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Editorial

Estimadas lectoras y estimados lectores:

En este número del Boletín de Envejecimiento y Derechos de las Personas Mayores en América 
Latina y el Caribe, se presenta un panorama de los principales eventos e investigaciones que se 
han realizado durante 2025 y han tenido como eje central la promoción y protección de los 
derechos de las personas mayores en la región.

En el ámbito internacional, en la Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, que tuvo lugar 
en Doha del 4 al 6 de noviembre de 2025, se aprobó la Declaración Política de Doha de la Cumbre 
Social Mundial bajo la denominación “Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social”, en la 
que la erradicación de la pobreza, la promoción del empleo pleno y productivo y el trabajo decente 
para todos y la integración social se reconocen como los tres temas principales del desarrollo 
social. La Declaración Política contiene múltiples referencias al tema del envejecimiento y a la 
inclusión de las personas mayores. En la Cumbre, el sistema de las Naciones Unidas presentó dos 
importantes documentos relacionados con el envejecimiento y el cambio demográfico: un 
llamamiento mundial a la acción sobre el cuidado de largo plazo y los mensajes comunes del 
sistema de las Naciones Unidas sobre las respuestas de política al cambio demográfico. 
Asimismo, el Centro Latinoamericano y Caribeño de Demografía (CELADE)-División de Población 
de la Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL) contribuyó a los debates 
sobre cambio demográfico, envejecimiento y opciones de política para avanzar hacia una 
sociedad del cuidado y proveer mejores servicios de cuidado para las personas mayores.

Por otra parte, a inicios de 2025, en el 63º período de sesiones de la Comisión de Desarrollo 
Social, se presentó el informe Modalidades del quinto examen y evaluación de la aplicación del 
Plan de Acción Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento (2002), donde se formulan 
recomendaciones para el quinto ciclo de examen y evaluación. En 2027 se conmemorará el 25º 
aniversario de la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, lo que brinda una 
oportunidad para reafirmar el apoyo al Plan de Acción de Madrid.

A nivel regional, la Secretaría Técnica de la Conferencia Regional Intergubernamental sobre 
Envejecimiento y Derechos de las Personas Mayores en América Latina y el Caribe, a cargo del 
CELADE-División de Población de la CEPAL, elaboró un plan de actividades de seguimiento del 
Plan de Acción Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento para el período 2025-2027 y le dio 
inicio con una reunión virtual de seguimiento. En 2026, los países de la región elaborarán sus 
informes, una labor para la cual podrán solicitar asistencia técnica a la CEPAL. Además, se 
preparará un documento regional de seguimiento y evaluación del Plan de Acción de Madrid, que 
se presentará en 2027 en la Sexta Reunión de la Conferencia Regional Intergubernamental sobre 
Envejecimiento y Derechos de las Personas Mayores en América Latina y el Caribe.

El primer artículo de este boletín resume los contenidos principales del nuevo documento del 
CELADE-División de Población de la CEPAL, elaborado en el marco de las actividades del acuerdo 
de cooperación entre la República de Corea y la CEPAL, “Impactos económicos del 
envejecimiento en América Latina y el Caribe: desafíos y oportunidades”. En él se analizan las 
consecuencias económicas del acelerado proceso de envejecimiento poblacional en la región, y 
se destacan tanto los desafíos en materia de crecimiento económico, mercado laboral y 
sostenibilidad de las políticas sociales, como las oportunidades asociadas al envejecimiento 
saludable y el impulso a sectores económicos relacionados con la denominada “economía 
plateada”, como la salud y la economía del cuidado, el sector financiero y de seguros, la industria 
farmacéutica y de biotecnología, la tecnología y los servicios digitales, el turismo y la vivienda 
adaptada. El capítulo concluye con la recomendación de aprovechar las oportunidades 
económicas derivadas del envejecimiento. Para ello, se ha de tener en cuenta el cambio 
demográfico en las políticas públicas, invertir en salud, protección social y cuidados, y reconocer 
los derechos y aportes de las personas mayores, aplicando un enfoque de ciclo de vida.
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Este documento  se presentó en el marco del seminario regional Envejecimiento en América 
Latina y el Caribe: Oportunidades y Desafíos para las Economías y las Políticas Públicas, 
que se realizó en la sede de la CEPAL el 6 de agosto de 2025, y que fue inaugurado por José 
Manuel Salazar-Xirinachs, Secretario Ejecutivo de la CEPAL, Hak-Jae Kim, Embajador de la 
República de Corea, y Francisca Gallegos, Subsecretaria de Servicios Sociales del Ministerio de 
Desarrollo Social y Familia de Chile.

En el segundo artículo, “Las personas mayores con discapacidad y los cuidados de largo plazo’’, 
se analiza la discapacidad en las personas mayores en siete países de América Latina —Chile, 
Colombia, Ecuador, Guatemala, México, Panamá y Paraguay— desde un enfoque de derechos 
humanos y a partir de una serie de principios, como los de vida independiente, accesibilidad 
universal y no discriminación. El análisis muestra una relación directa entre el envejecimiento y la 
discapacidad, y una prevalencia mayor de esta en los países más envejecidos, lo que 
incrementa la demanda de cuidados de largo plazo, apoyo sanitario, accesibilidad y asistencia 
económica. El texto destaca la urgencia de políticas públicas de cuidado de largo plazo 
centradas en la persona, de conformidad con los compromisos internacionales que promueven 
avanzar hacia una sociedad del cuidado basada en los derechos, la equidad y la 
corresponsabilidad social, como el Plan de Acción de Madrid, el Consenso de Montevideo sobre 
Población y Desarrollo, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la Década del 
Envejecimiento Saludable 2020-2030 y la Declaración de Santiago.

El tercer artículo de este Boletín presenta las actividades de asistencia técnica  llevadas a cabo 
por el CELADE-División de Población de la CEPAL en la región como parte del seguimiento de la 
Declaración de Santiago. Durante 2025 se apoyó a varios países en el diseño y fortalecimiento 
de políticas de cuidado de largo plazo, entre ellos, el Brasil, Colombia, Honduras y el Paraguay. 
En noviembre de 2025, se realizó una misión de estudio, en colaboración con la Subsecretaría 
de Servicios Sociales del Ministerio de Desarrollo Social y Familia de Chile, que permitió 
intercambiar experiencias sobre cuidados de largo plazo y protección social de las personas 
mayores.

Por su parte, el artículo “Relacionalidad radical y envejecimiento: del Canadá a América Latina y 
el Caribe” recoge los principales temas abordados en la 54ª Reunión Científica y Educativa de la 
Asociación Canadiense de Gerontología (CAG2025), que tuvo lugar en Montreal (Canadá) 
del 23 al 25 de octubre de 2025. El evento puso énfasis en la creatividad, la comunidad y la 
conexión, y reunió a investigadores, profesionales y artistas que debatieron sobre políticas 
públicas, género, masculinidad, diversidad sexual, envejecimiento comunitario y lucha contra el 
edadismo. Entre otros temas, se analizaron la pobreza y la economía política urbana, y se 
propuso enfrentar la gentrificación y promover ciudades más inclusivas. Asimismo, se expuso la 
realidad del envejecimiento en América Latina y el Caribe, caracterizada por profundas 
desigualdades estructurales, pero también por sólidas prácticas de resistencia, cuidado y 
solidaridad intergeneracional. Desde esta perspectiva, el enfoque de derechos humanos se 
estima esencial para el diseño de políticas públicas que reconozcan a las personas mayores 
como agentes de cambio, transformación social y consolidación de la paz.

Finalmente, en el marco de la conmemoración del  Día Internacional de las Personas de Edad  
—que este año tuvo como lema “Las personas de edad impulsan la acción local y mundial: 
nuestras aspiraciones, nuestro bienestar y nuestros derechos”—, el 8 de octubre de 2025 se 
realizó en Bogotá el Seminario Internacional sobre las Oportunidades y Desafíos del 
Envejecimiento Demográfico en Colombia y en América Latina y el Caribe. Este encuentro 
tuvo como propósito situar el envejecimiento y la vejez como temas prioritarios en la agenda 
pública, y promover el reconocimiento de las personas mayores como sujetos de derecho. El 
evento alentó el diálogo y la reflexión sobre las tendencias del envejecimiento, los avances del 
país y las acciones necesarias para garantizar los derechos de las personas mayores. El 
CELADE-División de Población de la CEPAL presentó experiencias internacionales y buenas 
prácticas dirigidas a fortalecer los sistemas de cuidado de largo plazo y la inclusión mediante la 
incorporación de un enfoque de género e interseccionalidad. El seminario culminó con un taller 
técnico y participativo orientado a la implementación territorial de la Política Pública Nacional de 
Envejecimiento y Vejez 2022-2031 de Colombia.
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La CEPAL reafirma su compromiso con la promoción permanente de las políticas y alianzas entre 
gobiernos, el sector académico y la sociedad civil que fomenten la dignidad, la participación y el 
respeto por los derechos humanos de las personas mayores, y que les garanticen una vida plena, 
activa y libre de discriminación. A través del reconocimiento e intercambio de buenas prácticas, la 
asistencia técnica y el análisis de datos, la CEPAL seguirá impulsando una agenda regional que 
reconozca a las personas mayores como protagonistas del desarrollo sostenible y de sociedades 
más justas e inclusivas.

Reciban un cordial saludo,

Simone Cecchini
Director del Centro Latinoamericano y Caribeño de Demografía (CELADE)

División de Población de la CEPAL
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Artículo principal

Impactos económicos del envejecimiento en América Latina y
el Caribe: desafíos y oportunidades
Centro Latinoamericano y Caribeño de Demografía (CELADE)
División de Población de la Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

El acelerado envejecimiento poblacional en América Latina y el Caribe plantea importantes
desafíos para el crecimiento económico, el mercado laboral y la sostenibilidad de las políticas de
protección social, pero también abre oportunidades para dinamizar sectores como los de la salud,
el cuidado, el turismo y la vivienda adaptada, así como la industria farmacéutica y los sectores
tecnológico y financiero.
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Perfiles sociodemográficos
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Las personas mayores con discapacidad y los cuidados de
largo plazo
Centro Latinoamericano y Caribeño de Demografía (CELADE)
División de Población de la Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

El siguiente artículo analiza la discapacidad en las personas mayores desde el enfoque social y
de derechos, que aspira a potenciar el respeto por la dignidad humana, la igualdad y la libertad
personal, y a propiciar la inclusión social de las personas con discapacidad, a partir de una serie
de principios, como los de vida independiente, no discriminación, accesibilidad universal,
normalización del entorno y diálogo civil. De esta forma, el enfoque social y de derechos es
crucial para garantizar que las personas mayores con discapacidad puedan participar en todos
los aspectos de la vida social y, por tanto, promueve una sociedad más justa e inclusiva.
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Actividades de seguimiento de la Declaración de Santiago
realizadas en la región durante 2025

En 2002, se aprobó el Plan de Acción Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento, cuyo
objetivo es garantizar que la población pueda envejecer con seguridad y dignidad, y que las
personas mayores puedan continuar participando en sus respectivas sociedades como
ciudadanos con plenos derechos. Al año siguiente, se celebró la primera reunión de la
Conferencia Regional Intergubernamental sobre Envejecimiento —que posteriormente pasaría a
ser la Conferencia Regional Intergubernamental sobre Envejecimiento y Derechos de las
Personas Mayores en América Latina y el Caribe—, un espacio intergubernamental dedicado al
examen y la evaluación voluntaria de los países respecto de la aplicación del Plan de Acción de
Madrid. Desde entonces, la Conferencia ha servido como catalizador de los esfuerzos en curso
en la región en este ámbito.

Seguimiento de la Declaración de Santiago

Miradas y perspectivas
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Seminario Universitario Interdisciplinario sobre Envejecimiento y Vejez de la Universidad Nacional
Autónoma de México

La 54ª Reunión Científica y Educativa de la Asociación Canadiense de Gerontología (CAG2025),
que se dedicó a la relacionalidad  radical y el envejecimiento, con un llamado especial a la
creatividad, la comunidad y la conexión, tuvo lugar en Montreal (Canadá) del 23 al 25 de octubre
de 2025. Como cada año, la Reunión estuvo centrada en la formación de futuros gerontólogos y
profesionales del envejecimiento, además de en la difusión de la labor del Gobierno y sus
proyectos especiales con las comunidades. Este año, en diferentes sesiones, simposios y
conferencias, así como en los eventos previos, se abordaron temas de gran importancia, entre
los que cabe destacar las perspectivas de las políticas públicas en contextos de envejecimiento,
las reflexiones sobre la masculinidad, los temas de género —especialmente en relación con las
mujeres y las comunidades de personas LGBTTTIQ+—, las tensiones y los logros en la
investigación sobre el envejecimiento basada en la comunidad —que se abordaron en un taller
—, y una acción directa para eliminar el edadismo en el Canadá. Sin duda, todos son temas de
especial relevancia en la actualidad en los países de América Latina y el Caribe.

Relacionalidad radical y envejecimiento: del Canadá a América
Latina y el Caribe
Verónica Montes de Oca y Valeria Espinosa

Experiencias destacadas
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Seminario Internacional sobre las Oportunidades y Desafíos del
Envejecimiento Demográfico en Colombia y en América Latina
y el Caribe
Dirección de Personas Mayores, Ministerio de Igualdad y Equidad de Colombia

El pasado 8 de octubre de 2025, la Dirección para Personas Mayores del Ministerio de Igualdad 
y Equidad de Colombia, en coordinación con la Comisión Económica para América Latina y el 
Caribe (CEPAL) —a través del Centro Latinoamericano y Caribeño de Demografía (CELADE)-
División de Población de la CEPAL— y el Fondo de Población de las Naciones Unidas (UNFPA), 
llevó a cabo en Bogotá el Seminario Internacional sobre las Oportunidades y Desafíos del 
Envejecimiento Demográfico en Colombia y en América Latina y el Caribe. Como parte del 
seminario, se realizó un taller sobre la implementación de la Política Pública Nacional de 
Envejecimiento y Vejez 2022-2031 en Colombia, en el que participaron todas las entidades 
asistentes. Este espacio, pensado para conmemorar el Día Internacional de las Personas 
Mayores y promover el diálogo, la reflexión y el aprendizaje, permitió: i) analizar las tendencias 
del envejecimiento poblacional, ii) revisar los avances del país en estos temas y iii) proyectar 
acciones conjuntas para garantizar los derechos de las personas mayores en el marco de las 
políticas.

La Asamblea General adopta la resolución (A/RES/79/147) sobre el
seguimiento de la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento

El 63.º período de sesiones de la Comisión de Desarrollo Social (CSocD63) se celebró del 10 
al 14 de febrero de 2025, bajo el tema prioritario “Fortalecimiento de la solidaridad, la inclusión 
social y la cohesión social para acelerar el cumplimiento de los compromisos de la Declaración 
de Copenhague sobre Desarrollo Social y el Programa de Acción de la Cumbre Mundial sobre 
Desarrollo Social, así como la implementación de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”. 
Se presentaron las Modalidades del quinto examen y evaluación de la aplicación del Plan de 
Acción Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento (2002) , de conformidad con la resolución 
2023/15 del Consejo Económico y Social. En él se ofrece un panorama de las modalidades del 
examen y evaluación de la aplicación del Plan de Acción Internacional de Madrid sobre el 
Envejecimiento (2002) y se proporciona información actualizada sobre el seguimiento de los 
resultados del cuarto proceso de examen y evaluación. Se propone un calendario para el quinto 
ciclo de examen y evaluación y se formulan recomendaciones para someterlas a la consideración 
de la Comisión.
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La CEPAL contribuye a los debates sobre envejecimiento, cuidados y
solidaridad intergeneracional en la Segunda Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social

En la Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social –donde se adoptó la Declaración Política
de Doha para reafirmar los compromisos mundiales de erradicar la pobreza, promover el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todos, y fomentar la inclusión social– el sistema de
las Naciones Unidas, con la colaboración de CELADE – División de Población de la CEPAL,
presentó dos importantes documentos relacionados con el envejecimiento y el cambio
demográfico.

Más información »

Reunión (virtual) informativa de seguimiento a la Conferencia Regional
Intergubernamental sobre Envejecimiento y Derechos de las Personas
Mayores en América Latina y el Caribe

La reunión tuvo por objetivos presentar la planificación regional de los próximos dos años en el
marco del Quinto examen y evaluación de la aplicación del Plan de Acción Internacional de
Madrid sobre el Envejecimiento, generar un diálogo entre los países y la Secretaría Técnica de la
Conferencia en relación con la elaboración de los informes nacionales durante el 2026, y poner a
disposición de los países que lo requirieran la asistencia técnica de la CEPAL para la preparación
de los informes de país.

El CELADE–División de Población de la CEPAL llevó a cabo una misión
de intercambio sobre cuidados de personas mayores en Chile junto a
delegaciones de Colombia, Honduras y Paraguay

El objetivo principal de la misión fue intercambiar experiencias y buenas prácticas en materia de 
protección social y cuidados hacia las personas mayores. Se conoció la experiencia de la 
Subsecretaría de Servicios Sociales del Ministerio de Desarrollo Social y Familia y del Servicio 
Nacional del Adulto Mayor (SENAMA) de Chile, los modelos de gestión territorial, se analizaron 
los mecanismos de participación de la sociedad civil organizada de personas mayores, y se 
compartieron experiencias y aprendizajes de las delegaciones participantes.
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