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FL MODELO DE PROYECCION A CORTO PLAZO ¥/
INTRODUCGION

El modelo que presentamos aquf se sitida en la linea de trabajos iniciados en
el cuarto trimestre de 1$65, No se trata de la culininacién de todas las linéas
de investigacién que existlan en ese entonces. Es mds bien una primera forma-
lizacién de la elaborscién de presupuestos exploratorios en la cual no se han
abordado con demasiado detalle los problemas de las variantes de politica
econdmica y de puesta en marcha del plan. Como se verd al final de estas

notas, el modelo permite de todas maneras plantear me jor estos dos problemas,

“'l+ Presupuestos previsionales y presupuestos exploratorios

Llamaremos presupuesto exploratorio al presupuesto econfmico de un afio

para el cual no se ha preparado todavia el proyecto de ley de finangzas; por

lo tanto, no se dispone para realizar este ejercicio ni de informaciones pre-
cisas sobre las intenciones del estado, ni tampoco de datos coyunturales sobre
algunos elementos dificiles de prever, tales como los precios y las inversiones,

El término presupuesto previsional designa, por el contrario, el presu-
puesto de un afio para el cual dichas informaciones existen. Esto proporcionaré,
por lo tanto, un marco de referencia fijo con respecto al équilibrio econémico,
que pvede ser completado con las relaciones contables y algunas otras relacio-~
nes ertre magnitudes del mismo afio.

Este método es por lo tanto insuficiente en el caso del presupuesto explo-
ratorio del atio N, Es necesario completarlo con proyecciones parciales para
ciertas variables y con la prolongacién de las deformaciones observadas en el
equilibrio en el correr del periodo del affio N -2 a N .~ 1, Se debe finalmeqpé
agregar algunas hipétesis muy generales de politica econémica y eventualmente
el estudio de algunos factores aleatorios.

La caracterfstica sobre la cual deseamos insistir y que permite distinguir
netamente presupuestos previsionales y exploratorios es el aspecto dindmico de
estos dltimos, es decir, la utilizacién de relaciones que hacen intervenir

desfases temporales,

2, ‘\gg presupuesto_exploratorio, confrontacién de tendencias del pasado
y_de tendencias del futuro
El presupuesto exploratorio es poco dependiente del dltimo afio observado,

es decir, de la dltima cuenta provisoria; se apoya en el estudio de las series

I/ Traducido de "Le Modele de Projection a court~terme". Este documento ha
sido reproducido para su uso en el Seminario informal sobre Planes Anuales
Operativos, Preparado por el Instituto Nacional de Estadistica y Estudios
Econdmicos, Direccién de Previsiédn,
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que comprendan el méximo posible de perfiodos pasados. ILos estudios economé-
tricos y la bisqueda de correlacicnes estadisticas juegan, por lo tanto, un
papel importante en su elaborucién, Son indispensables para encentrar las
relaciones dindmicas necesarias; de una manera general su campo de estudio
engloba comportamientos de las familias y de las empresas que se modifican
muy lentamente, a pesar de los cambios de la polftica econdmica.

El comportamiento del Estado y algunas relaciones con el exterior, por
el contrario, suponen variaciones brutales que no son esclarecidas por el
andlisis estadfstico, Para este dominio se dispone, sin embargo, de una
gafa; se trata de los estudios realizados en el marco del plan; aunque sea
necesario siempre interpretar resultedos y de separar los aspectos normativos
de los aspectos previsionales, Tampoco serd necesario tener en cuenta aque-
llos cambios estructurales previstos por el plan que comienza a realizarse
a partir del aflo proyectado y que pueden modificar los comportamientos,
Finalmente, es siempre necesario eriticar las grandes hipétesis de polfitica
econfmica contenidas en el presupuesto exploratorio a la luz de las que
prevé el plan para la polftica de mediano plazo,

+3+ - Consecuencias de estas precisiones sobre la seleccién del modelo
Se desea tener en cuenta al mdximo las series pasadas integrdndolas con

el efecto que sobre el corto plazo tienen las fuerzas que operan eh el mediano "
plazo y preservando la flexibilidad que caracteriza a las proyecciones no
formalizadas.

En este punto el modelo reune ecuaciones econométricas y ecuaciones ins-
piradas en los trabajos del Plan; unas y otras tienen una estructura fija,
pero algunos de sus coeficientes, los ZN, pueden hacerse variar a discrecién
del analista presupuestario.

La estructura del modelo asi definido es suficientemente flexible como
para ser usado durante muchos afios consecutivos en tanto no aparezean cambios
institucionales profundos (cambios de régimen, estado de guerra ...). Los |
coeficientes ZN 2/ son elegidos cada vez de manera de ajustar el modelo al
afio proyectado; permiten asf representar diversas politicas econémicas y

We o,

2/ Cf. Anexo referente a las variables de desviacién ZN
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algunos factores aleatorios tales como: cosechas excepcionales, stocks con-
yunturales, etc,

Fl modelo no describe el pasado correctamente, dado que no es enteramente
econométrico; sin embargo, su uso debidemente controlado puede esclarecer en
algunos casos el significado de ciertos hechos pasados.

Las soluciones aqui propuestas son muy parciales; se trataré siempre de
probar las propiedades del modelo en su estado actual antes de mejorarlo, lLa
estructura del mismo, la naturaleza de sus ecuaciones serdn estudiadas en

seguida, los ensayos a que dard lugar serdn abordados.

Primera Parte
ESTRUCTURA FORMAL DEL MODELO

1, Formasg reducidas del modelo

De la misma manera que el modelo implicito de proyeccidén de presupuestos,
ZOGOL I, es un modelo Keynesiano que no incluye operaciones financieras,

Una versién simplificada que se complicar{ de inmediato para llegar al
ZOGOL I es la siguieﬁte: Se dispone de una ecuacién contable que liga la
produccién P con el consumo C y con otros elementos de la demanda final agru-
padgs, (D) (todos los valores tomedos en francos corrientes).

(1) P=C+D
Una ecuacién liga los ingresos de las familias a la produccién,

(2) RV = £(P)
Una ecuacién liga estos ingresos al consumo.

(3) ¢ = G(RV)

Se tiene entonces un sistema (que puede ser no lineal) de tres ecuaciones
con tres incégnitas: P, RV, C; D es la dnica variable exégena. Se pueden

representar las relaciones de la siguiente manera:
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Se distingue precios y voldmenes; D no es mds exdgena sino que se calcula
teniendo en cuenta un Indice de precios_p exégeno, y el volumen D de la veria-

ble D; se tiene entonces el grifico siguiente:
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Se ve en el grédfico anterior que ordenando las relaciones y tomando valo-
res para las dos variables exdézenas, es suficiente elegir un velor arbitraric
de P para calculer todas les variables endbégenas., C es la dnica variable que
es determinada en dos relaciones independientes; si los valores alcanzados en
ambas son iguales, el valor elegido de P es acepteble. De lo contrario, se

ensaya otro valor de P hasta cque las itersciones confluyan en el valor buscado,

A
3/ DL se denomina demanda auténoma (en volumen).
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Habiéndose establecido asi tanto la estructura general del modelo como
su principio de resclucidén, es necesario agregar algunas complicaciones finales
antes de pasar al modelo real, Estas complicaciones residen ente todo en el
hecho de que relaciones tales como gV = f£(P) no son funciones simples, sino
que se determinan por medio de submodelos mds detallados: cflculo de salariocs,
célculo de impuestos, cdlculo de los ingresos brutos de las empresas indivi-
duales, como por ejemplo; ademds, estos submodelos hacen intervenir las varia-
bles del afio proyectado calculadas por extrapolacién de tendencia.

Finalmente, la variable DA no es verdadersmente exdgena, en la medida que
&sta se obtiene por extrapolacién de las variables del afio base.

Istas complicaciones no cembian la ceracteristica, muy importante, citada
anteriormente: elegido un valor de P existe una scla variable sometida a dos

L/

determinaciones. FEl principio de iteracién es por lo tanto, vélido <,

2 Los blogues de ecuaciones 2/

Designaremos por "datos" el conjunto de magnitudes del afio base &/ de
algunas magnitudes relativas al afio precedente, de variables de desviacidén ZN
qgue fijan los coeficientes de relaciones, y de la tasa de crecimiento TS del
salario horario por el alo proyectado. Habiéndose dado los datos el modelo

calcula todas las otras magnitudes estudiadas del afio proyectado.

L/ Si se tratara de nivelar la inversidén XE al resultado brutc de explotacidn
del mismo afio, se tendria el grifico siguiente, que plantearia problemas
de solucidén mé&s complejos:
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5/ Serd til referirse a los anexos: el anexo "Notacién" da el cuadro contable
uiilizado y el sentido de los simbolos; el anexo referente a las variables
de desviacién ZN precisa su papel y su significado; el anexo "ecuaciones"
las presenta en el orden de solucién (mecdnica o manual) mds sencillo.

é/ Es decir del afio precedente al afio proyectado,
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El primer bloque

Estd formado por les 64 primeras ecuaciones que determinan todas las
variables que pueden ser calculadas directamente a partir de los datos sin
tener que resolver sistemas de scuaciones. Estas variables, por consiguiente,
'se calculan una sola vez al principio de la resolucién y no cambian de valor
durante las iteraciones.

Se pueden distinguir dos sub-blocues:

El primero (32 ecusciones) no hace intervenir los precios,

En €1 encontramos los valores ecuilibrio de bienes y servicios proyecta-
dos en volumen y algunos valores proyectados en valor nominal.,
lsi:

(A) los consumos en volumen de administraciones y de instituciones
financieras, las inversiones en volumen de los mismos agentes y
las de las familias, les exportaciones en volumen (dependiendo
del Indice de precios del afio precedente), |

(8) 1las exportaciones Yy las operaciones sobre tierrss, en valor,

(C) 1los salarios y cotizaciones pagados por las edministraciones y
las instituciones financieras (dependiendo de T3),

(D) diversos impuestos, entre ellos el impuesto a las sociedades
anénimas y el de los insrescs de las personas fisicas, y algunas

"otras operaciones de distribucién'.

El segundo sub-blogue (32 ecuaciones) se abre con el cdlculo del indice

de precios de la P.I.B. Se deducen:

(A) 1los precios relativos de los agregados de equilibrio de bienes y
servicios

(B) 1los valores de las variables de la demanda final ya celculados en
volumen

(C) las prestaciones sociales pagadas por las administraciones, diversos
impuestos (todos acuellos que hayan sido calculados hasta ahora,
excepto los pagos adicionales sobre salarios y los impuestos sobre
las cifras de negocios pagados por les empresas), y las otras ope-
raciones de distribucién (estas veriables se extrapolan en valor
real).
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FEl segundo blooue es el blocue de iteracidn

(L) Se toms un valor arbitrario de GP (4 o 5 por ejemplo), y se deducen:

(B) 1las inversiones de las empresas, las variaciones de stocks, las
importaciones; por consiguiente (hebiéndose calculado todos los
valores de equilibrio de bienes y servicios selvo los anteriores):
el consumo de las familias (CM) dado por el equilibrio contable.

(C) 1es operaciones de distribucién que varian:
salarios, y cotizaciones pagadas por las empres.as , pagas adiciona-
les, impuestos sobre las cifras de negocios, y por lo tanto, el
ingreso bruto de explotacién de las empresas y el ingreso bruto de
los empresarios individusles (R.B.E.I.); y finalmente se obtiene el
ingreso disnonible de las familias y el ingreso RV cue entre en la
relacién consumo-ingreso. Se hace de inmedieto el test cue permite
saber si el valor de GP elegido inicialmente es satisfactorio.

(D) 1la relacién (99) nos da una nueva determinacién del consumo cue
1lamaremos CM¥, Compararemos esto con” la primera determinaéidn Cli,
si Yaix ~ k100, se detienen las iteraciones, si no es asi, se
vuelve a comenzar a partir de un nuevo valor de GP ~, EHEl valor
de 100 usado para determinar los cdlculos no se funde en conside-
raciones estadistices, sino que significa simplemente que no se

sigue en la bisqueda de una precisién ilusoria,

Tl tercer blocue comprende 8 relaciones contables cue permiten cerrar las

cuentas en las que faltaba hacerlo (es decir, todas las cuentas de agentes,
salvo las de las instituciones financieras que estaban cerradas desde el fin
del primer bloque). 7sto muestra que los saldos contables no participan en
la iteracidén, exceptuando el resultado bruto de explotacidn, que sirve para

calcular el ingreso disponible de las familias.

3. idvertencias sobre la no linealidad del modelo

Il conjunto de precios y de volumenes entre necesarismente en funciones

bilineales dado que el modelo trata separademente los bienes y servicios en

7/ MNuevo GP = interior GP + 150 (Cii¥ - CM)

PO
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francos corrientes y en francos del afio precedente., Se ha visto que dichas
funciones se resuelven sencillamente en el primer bloque de ecﬁaciones. Sin
embargo, no es lo mismo en el bloque iterativo, porque éste comprende relacio-
nes no lineales que no son susceptibles, por lo tanto, de ser resueltas por
una inversidn de matriz, En efecto:

El Indice de volumen de las importaciones es funcién del cyadrado de la
tasa de crecinmiento,

la masa de salarios pagados por las empresas es funcién homogridfica de
la tasa de crecimiento. Puede decirse que en la zona habitual de la tasa de
crecimiento, por encima del 3%, esta relacién se aproxima de una manera muy
buena a una lineal; por debajo de esta zona indica una rigidez del empleo de
la mano de obra, que no puede decrecer fécilmente.

Uno se rehusa a linealizar esta parte del modelo por muchas razones:

in primer lugar porque se desea aumentar el mimero de efectos no linea-
les en nuestra descrincidén de la economia; ulteriormente, el modelo deberia
enriquecerse con relaciones comple jas que probeblemente serdn solubles sélo
por el método iterativo precedente (efecto de capacidad, funciones de escala,
ete.).

EZn segundo lugar, porque el interés de un modelo enteramente lineal es
el de poder ser tratado con los nrogramas standard de inversién de matrices;
en tanto que estos modelos operan en definitiva por un proceso iterativo tipo,
que no puede adapterse a cade problema y puede por consiguiente, exigir

tiemno de resolucidén muy superior a los del método aqui presentado.
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Segunda Parte
L4iS ECUACIONES DEL MODELO

1. Los aspectos dinimicos del modelo

Decir que este modelo tiene un caricter dindmico estd significando
que permite calcular el afio N una vez que se conoce N-1, con tener
presente datos exdgenos sobre el afio N, Si se exceptian los datos ZN
no hay mis que un solo dato exdgeno ligado al afio de proyeccidn, se trata
de TS. Este caricter dindmico es prépio al modelo en su conjunto; no
puede medirse por el nimero de ecuaciones dindmicas del modelo. En efecto,
siempre es posible reemplazar dos relaciones, de las cuales una es dindmica
74

De todas maneras es interesante clasificar las relaciones dindmicas
de Z0GOL I,

ZOGOL I contiene 107 ecuaciones: 26 idénticas contables

¥y la otra es estitica, por dos ecuaciones dinfmicas eguivalentes,

19 ecuaciones de definicién

LO ecuaciones de extrapolacidn de
tendencia

12 ecuaciones estructurales o
institucionales

10 ecuaciones de comportamiento.

El primer grupo es estitico,

E1l segundo grupo incluye algunas ecuaciones dindmicas, pero no son
significativas,

Los grupos restantes fontienen sobre todo ecuaciones de extrapvlacién
de tendencia (tales como CA = 1,069 CA.) o establecen una relacién entre
las tasas de crecimiento de dos agregados.

Quedan finalmente algunas relaciones que ligan tasas de crecimiento
del afio precedente con tasas de crecimiento del afio base, istas dltimas
son muy importantes, dado que ligan la fisonomfa de dos afios consecutivos.
Son respectivamente las ecuaciones:

7: las exportaciones dependen del aumento de precios del afio precedente;

8/ Una ecuacién estitica es una relacidn entre valores del afioc N 8nicamente,
Una ecuacidn dindmica relaciona valores del afio N y del afio N-1; una
ecuacidn en la que aparece un Indice de crecimiento del afio N es por
lo tanto, dindmica.

/29: el
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el .. I.R.P.P. depende de la ewlucién de los ingrescs desfasados2/.

byS)
0
(1]

el aumento del nivel general de precios estd ligado al del afio

W
w
')

precedente;
68: la inversidn de las empresas estd ligada a la tasa de creci-
miento del afio base,

Las variables'ZN pueden, de esta manera, asegurar una vinculacidén
entre las evolucibnes de dos afios consecutivos (stocks agricolas, por
ejemplo),

. Finalmente, la ecuzcidn (99) que relaciona el consumo de las familias
con el nivel alcanzado el afio precedente crea entre estas dos cantidades

un efecto de inercia muy particular,

2. Adecuacidén con las series histdricas y conciliacidn con el mediano
plazo
Desde varios puntos de vista la naturaleza del modelo no estd todavia

precisada y no se trata ni de un modelo econométrico de descripcidn del
pasado ni de un modelo que permite estudiar diferentes caminos de ejecu
cidn del plan. Para su perfeccionamiento deberia permitir un compromiso
adecuado entre estos dos objetivos y, por lo tanto, facilitar un instru-
mento valioso para las cuentas exploratorias.

A, Ios ajustes econométricos

Son poco numerosos y efectuados sobre perfodos diferentes (ya sea
19498, & 1953-64); generalmente los ensayos han sido escasos y probable-
mente podrian obienerse progresos con facilidad.

a)  Las relaciones concernientes s las operaciones de bienes v servicios

i) el consum de las familias se obtiene por una relacién del
tipo CM = £ (CMo, RD), puesta a punto para la divisién de consumo, ligera-
mente modificada para facilitar la integracidn m&s cdmoda dentro del
modelo, Esta relacién ha sido ajustada sobre el perfodo 195964 y provee
una muy buena descripcién de los fendmenos. No se ha juzgado Gtil intro~
ducir un término de desfase (ZN) porque las relaciones, en virtud de que

9/ Es necesario hacer notar que no se ha podido operar con el impuesto
a las sociedades de la misma manera que con IRPP, a consecuencia de
su irregularidad; por lo que nos hemos limitacdo a extrapolar.
I.R.P.P. = impuesto sobre los ingresos de las personas fisicas,
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las razores para imaginar un comportamiento particular de las familias
nos parecfan muy frigiles tratindose de cuentas exploratorias. En este
campo se hace conveniente en el modelo renunciar a cdlculos de sensibi-
lidad a los que habrd que consagrar muchas variantes de los presupuestos
econdmicos. El centro de interés de tales variantes se desplaza hacia
otras magnitudes econdmicas,

Utilizar el ingreso RV permite tener en cuenta consecuencias del
factor aleatorio agricola sobre la elasticidad aparente de consumo. En
efecto, el F.F,C.E.I. esth ligado a variaciones anormales (con relacién
a la media) de los stocks agricolas, El ingreso disponible de las
familias estd por lo tanto corregido por estas variaciones y asi puede
corresponder mejor a los recursos reales del perfodo, Por otra parte,
con una nocidn de ingreso muy cercana a RV la Divisién de Consumo ha
obtenido los mejores ajustes logrados hasta el momento.

ii) 1la formacién bruta de capital fijo de las empresas de cdleulo
a partir de una relacidn basada en el fndice de volumen (GKE), del tipo:

 GKEm iiggzgmgzgl (coeficiente de correlacidn = 0,89, Ajuste 1953-1964)
Parece diffcil introducir una variable de financiamiento en esta relacidn
que no provee evidentemente mis que una descripeién sumaria de las series
histdricas (permite, en suma, raproducir los ciclos de 1nver51on) En
efecto, las series de autofinanciamiento son de mala calidad., Por otra
parte, una variable como el RBE estd bien correlacionada con la tasa de
crecimiento y no puede por lo tanto entrar en la relaciSn.. Pero los
ensayos han sido muy poco numerosos como para que Se pueda concluir en
definitiva y serd necesario profundizar en este aspecto.

Puede citarse una relacién un poco mejor que la del modelo, pero
no tan satisfactoria como para reemplazarla inmediatamente: (se denota
como RBE al aumentar, en valor real, del RBE).

GE = 2,18 @GP+ OP) 4 o g9 (REE ¥ REE) . 7,3
2 2
Desviaciones
tfpicas  (0,45) (0,36) (2,5)

/Esta relacién



- 12 -

Esta relacién ha sido ajustada sobre el perfodo 1953-65 y su coeficiente
de relacién miltiples es de 0,94,

La relacidn sobre GKZ incluida en el modelo puede ser modificaca, gracias
a un término aditive Z,

3. En lo referente a las importaciones no se han hecho averiguaciones de
ecuaciones econcmétricas, Una grosera aproximacidén lineal recalizada grifi-
caente y donde la elasticidid en volumen con relacién al PBI se aproximaba

a la tasa de crecimiento durante el periodo 50~60, permite suponer que la elas-
ticidad se anula para una tasa de crecimiento cercena al 2,5 por ciento, y

que se aproxima a 2 en tanto cue la tasa de crecimiento sea de alrededor del

6 por ciento, Se ha conservido el principio de la aproximecidn lineal, pero
haciendo cue la elasticidad de 2 se consiga a través de una tasa de creci-
miento del 5,5,

No se ha introducido un factor de desviacién Z nensando que, en todo
caso esta relacidn puede y debe ser mejorada répidaumente, pero que no es
vosible, como lo surieren nuestros fracasos anteriores, estimar correcta-
mente importaciones de otra manera cue no sea por un ajuste econométrico
razcnable,

La relacién de stocks no surge evidentemente de ningin andlisis
econométrico (es la regla ciega de unc vericcidn de stocks del orden de
600 por punto de tasa de crecindento),

b) En materia de precios e insresos: no se dispone igualmente més que

de muy pocos ajustes; es necesario notar, sin embargo, cue para las opera-
ciones doncde intcrvienen las administraciones los resultados de eventuales
regresiones son muy frégiles norque ellas no toman en cuenta correctamente
las decisiones de politica econdiica, Por lo tanto no hay ecuaciones
econométricas referentes a las operaciones de las adinistraciones en este
modelo,

i) I1 alza del Indice de precios de la PBI estd dada por la relacién,
ajustada sobre cl nerfodo 1953-64:

HP w -1,37 4 0,205 HI 4 1,12 (TS - PRM) + 0,275 HPy R = 0,984
(0,65) (0,07) (0,17) - (0,05)

/donde HI
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donde EI rcoresenta la veriacidn de los orecios de importaciones y PRM
la de una oroductividad tendencial.,

7n este mocelo, HI es igual a 1 (salvo que acte un factor aleatorio),
PRI es igual 2 la nroductividad horaria media durante el »erioco del
V Plan, »or lo cue la formulacién simplificada cue se encuentran en las
ecuaciones anexas serd: HP = ~5,76 4+ 1,12 TS 4 0,275 HPO + 2 33.

No se nretende explicar el alza de precios por el alza de los costos
en esnccial de los salarios, Ista rslacién permite, simplemente, tener una
coherencia acentoble entre les estimaciones de los movimientos de salarios
y de orecios, o ha sido nosible explicar simulténearniente estos dos movi-
mientos y es por ésto que una de les variables, TS, es exégena, ELl buen
uso del modelo sudone por consiguiente una eleccidn cuidadosa del valor de
TS, Hay cue destacar la insuficiencia de la descripcién dindmice de los
fendmenos: cuando se nr.vé un movimiento inflacionista se supone que debe
elecirse ya sea un TS elevado, ya sea un Z 33 positivo, o ambas cosas a
la vez, Pero hay una ventajc en este tino de formulacidén, es la de permi-
tir exmlicitar hipétesis de la opinidén del analista wnresupuestario sobre
el fendmeno (rol de los costos, o de los factores auténomos), Ulteriormente
se modrd mejorar la deccripeidén conjunta de los movimientos de precios y
salarios, hacer TS enddgeno y en suma afinar la significacién de las varia-
bles de desviacidn,

ii) Para el cdlculo de la masa de salario pagado por las empresas, se
lo hace a través de la productivided, A corto plazo, esta macnitud estd de~
terminada fundamentalmente nor la politica de empleo de las empresas; por
supuesto ella nocria ser suprimida y la actividad estaria diresctamente vinculada
a la tasa de crecimiento, Pero el indice de productividad es un elemento
cue parece interesante para la discusidén de las cuentas, y es por esto que
no se la ha eliminado,

La rclacién: PROD = 0,788 GP 4 C,166 - 0,079Z 78 se obtiene a partir
de un ajuste cue vincula la productividad horaria con la tasa de crecimiento
del valor agregado no agricola, Para referirse a GP, se ha estimado en un
3 por ciento el crecimiento medio del valor agregado en la agricultura, Es
necesario hacer notar que este ajuste da un resultado para GP = 5, coherente

con las hinétesis del plan Fa0D = 4,1.
/iii) Se ha
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iii) Se ha vinculado el RPEI al RBE por una elasticidad (medida sobre
el preriocdo 1951-65), No se ha querido en efecto atenerse a las normas del
plan v no se puede aplicar el modo tradicional de reparticién del RBE entre .
sociedades y empresas individuales, debido a la falta de ciertos elementos
(RBE de la agricultura, de profesiones liberales, de las empresas ptblicas),
“sta forma de nroceder tiene la ventaja de dar resultados muy cercanos a la
forma hahitual de los »resupuestos, mds adn, permite generar ciertas varian-
tes cohercntes con una primera proyeccidn central,

n efecto, si una variante arroja un exceso en los resultados brutos

de explotacidén de empresas con resnecto a una cuenta central (que llamaremos
FAN RBE) y este exceso no afecta a las empresas piblicas, a la agricultura o
a las profesiones liberales, la forma de distribucidén tradicional llevaria

a un incremento de RBEI de

/\ ERBII = 0,627 /\ RBE
en tanto cue la ecuacién del nodelo, en el mismo caso, daria

/\ RBEI = 0,675 A RBE,

lo que es poco difersnte de la »rimera estimacién, Una . rimera férmula cue

habric sido utilizada ligaba el RBEI con la PBI; rero tenia el inconveniente
de dar variantes coherentes con la cuenta central, y por lo tanto, fue recha-
zada, 4

B, La vinculacidn con el plan

Sstudiaremos ahora la hipdtesis que el modelo toma de los trabajos de
planificacibén, y de ~ue manera las relaciones de aquel reflejan una visién
de la economia en los aflos venideros coherente con la que tiene el plan,

1. Tl modelo es un "modelo de demanda", es decir cue no examina los pro-
blenas de oferta, La coherencia entre demanda y oferta, en el plano fisico,
es estudiada en el nlan, La confrontacidn de las funciones de demanda del
modelo con la del plan, en hipétesis de crecimiento que surge de este dltimo
rara el umediano plazo, es vor consiguiente de una cierta manera un test
sumario de coherencia del modelo,

La demanda de la administraciones y de las instituciones financieras
que aparcce en el modelo corresnonde a las evoluciones prouedio del quinto

/plan, No
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plan, No parece conveniente, a corto plazo, modificarlas en funcidn de la
tasa de crecimiento; por el contrario, es posible pensar en modificarlas de
acuerdo a distintas variantes de politica econémica conyuntural, La demanda
de la familia no parece introducir divergencias entre los dos tipos de
proyeccién como tampoco la demanda exterior, Se ha admitido una progresién
media de las exportaciones igual a la que aparece en el plan, para un cre-
cimiento anual de los nrecios del 2,5 por cieittos

Por el contrario la funcidén de inversiones indica una progresidén en
volumen del 6,7 por ciento para las empresas cuando la tasa de crecimiento
esdel 5 por ciento, FEl Indice correspondiente a dicha progresién en el plan
no es mis del 5 por ciento, 71 modelo por lo tanto implica una progresién
de capacidades de nroduccién mds sensibles cue la que indica el cuinto plan,
dadas tasas de crecimiento iguales, La existencia de un término de desvia-
cién permite también exwlorar algunas cosecuencias cue sobre el equilibrio
del conjunto puede tener un comportamiento menos dindmico de los inversores,
Para finalizar, haremos notar cue del lado de la oferta la ecuacién corres—
pondiente da una elasticidad de 1,7 de las importaciones con relacién al
PBI cuando el fIndice de volumen de la PBI es igual a 105, lo que es casi
idéntico a lo cue admite el plan,
2. A falta de estudios de movimientos conyunturales de los precios, se
conserva la estructura de los orecios relativos de la demanda final (exporta=~
ciones y consumos de la familia exluido) que aparece en las proyecciones
asociadas al quinto plan,
3. Se pasa en seguida a las operaciones de distribucidén, dejando de lado
el problema de los salarios pagados por las eupresas y haciendo referencia
a lo cue ya se ha tratado en un pidrrafo crecedente en relacién con el RBEI,
Hay pocas desviaciones entre las tendencias utilizadas y las cue resultan de
los trabajos de riediano plazo.
' - Una sola excencién neta: la tendencia admitida en valor real para
las prestaciones sociales es mfs elevada que la del cuinto plan, y corres-
ponde a las conclusiones de las comisiones esvecializadas en los casos de
una legislacién cue no ha cambiado,

Un término de desviacién nermite tener en cuenta eventuales mecidas

cue asepuran la inflexidn deseada por el planificador,
/-En lo
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- En lo que tiene que ver con los impuestos y con lo que ha sido lla=-
mado "otras operaciones de dictribucién!, las alternativas elegidas son
evidentemente discutibies, Se basan en la confrontacidn de tres series de
Indices: 1965-60, 1966-65 y 1970-65 0122/. Pero para limitar la narte
empirica arbitraria, se ha utilizado finelmente Incices wuy préximos a los
del plan, Esto explica en varticular una reduccidn muy sensible del ritmo
de crecimiento de las subvenciones observadas en el pasado,

- Para la estimacidn de los salarios pagados por las administraciones
e instittuciones financieras, se ha acmitido la hipStesis de crecimiento de
essoe ¥ el Indice de salarios correspondiente se supone gue sigue la progre=-
sién de la tasa de salario horario ce las empresas, reservdndoge la intro-
duccidén de una disparidad entre lossalarios de las administraciones ¥ los
de las empresas,

L, ¢Cémo aparecen en el modelo las grandes hipdtesis de la programacién en
valor?

~ Se sabe que éstas tienen como punto de apoyo una relacién implicita
entre la.evolucién de la tasa de salarios, y del de empleo, y politica de
ingresos,

Ahora bien, TS se fija de una manera exdgena en el mocelo, y los pro=-
blemas vinculados al empleo y a la demografia se eluden de esta manera,

- Los ensayos de aproximacién econométrica no han sido concluyentes,
pero evidentemente ésto nos libera de continuar en la bisqueda de un trata=-
miento mejor vara la tasa de salario,

A felta de otra cosa, se determinard por extrapclacién (razonable, o
mejor dicho supuestamente tal) de sus movimientos recientes,

~ Esta determinacién evidentemente condiciona la evolucién del ahorro
de las sociedades y aparece como un saldo contable en el modelo,

51 la vinculacidn autofinanciamiento - formacién bruta de cepital fijo
no se incluye de una manera explicita, es sicmpre posible de acuerdo a la
préctica habitual de los procedimientos ccondmicos, tenerla en cuenta, Se
hace jugando con el término de desviacién de la funcidn de inversién o sobre

el de la relacién que da el nivel gencral de precios,

19/ Cuenta 65 de mayor de 1965.
/ALl término
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Al término de esta parte apercce claramente el hecho de que ZOGOL I
tiene un contenido econométirico débil, demasiado d¢bil, pero como el objetivo
no es el describir ¢l pasado sino »roysctarlo, es convenicnte limitar a un
cierto nicleo cl empleo de ajustes estadisticos, Las otras partes del modelo
deben ser claramentc referidas al plan, el cual provee también pronésticos
sobre los cambios de amportamiento cue deben resultar como consecuencia de
los cambios de estructura, Ista referconcia es todavia imperfecta en el modelo;
en la situacidén actual la utilizacidén de las variabiesvde desviacién parece
por lo tanto ser muy valiosa, permitiendo precisar de manera neta las hipSte-
sis que estdn asociadas con una proyeccidn, 71 modelo de esta manera es ante
todo una mecanizacién del procedimicnto cldsico de confeccidén de los presu~

puestos exploratorios,

/Tercera Parte




Tercera Parte

PERSFPICTIVAS DE INVLSTIGACION

%l estado actual del modelo estd muy lejos de ser satisfactorio, es
demasiado global, su contenido econométrico es pobre, No es necesario,
sin embargo, considerarlo como ¢l Unico recsultade de las investigaciones
que se han llevado a cabo; su interés princinal es el de haber llevado a
los analistas precsupuestarios a estudiar los encadenamientos econémicos
en base a las scries histéricas y de haber planteado mis claramente el
problema de la comparacién con el plan,

Pero ha dado lugar también a estudios que no son posibles mds que con

un modelo de conjunto,

1. Tstudios sobre la base del modelo existente
a) Se realizarén primero estudios de sensibilidad, El modelo, por ser

bastante parecido al cue se ha utilizado hasta ahora en la préctica, dard
ideas orecisas sobre las consecuencias de un error en la confeccidén de los
presupuestos:

- Error sobre la evaluacién de una variable extrapolada {por ejemplo,
FBCF de las familias; transfer:ncias de las administraciones),

- Error en una relacién (por «jemplo, FECF de las enpresas, impuestos
sobre las cifras de negocios),

b) Bl modelo nermitird tanbién efectuar estudios sobres ajos pasados, La
gama de tales estudios es muy vasta,

- Serd posible rchacer la vroyeccidén de un afio del pasado a partir de
la del afio aque la nrecede, d4ndose en todo o en parte los valores realmente
observados en las variables de desviacién ZN, Il andlisis de las desviaciones
que subsistan entre los resultados y las observaciones serd #til a la vez
para la comprensidén de estos afios y para los ensayos de nejoramiento de las
relaciones del modelo,

- Se ensayard igualmente el reemplazo de las condiciones de elabora=-
cién de un presupuesto econdimico en el pasado utilizando los elementos de
informacién que se poselan entonces para rehacer la previsién con el modelo,
Se verd de este modo lo que éste hubiera podido aportar, Se verd también

cuales son sus »rincinales delectos,
/- Un ejercicio



-19 ~

~ Un ejercicio mds ambicioso consistiria en tratar de simular el
funcionamiento de la economia en hipétesis decue la politica econdmica
hubiera sico diferente de lo ~ue fué,

Por cjeuplo, ;cué hubiera pasaco con medidas diferentes de las que se
tomaron cuando el plan de estabilizacién de 1963? Sin duda alguna el mo-
delo no es adecuado para nroporcionar respuectas volederas a tal tipo de
preguntas, rero se trata no obstante de problemas de variantes de politica
econdmica: es por consiguiente Util conocer las propiedades del mcdelo en
este aspecto,

c) Una vez cue se ha adaptado el modelo al periodo que cubre el cuinto
nlan, estd en condiciones de ser utilizado nara aroyecciones hacia ¢l futuro,

Gracias a la uecanizecidn, las »royecciones exoloratorias nerecerén
nejor este nombre ya que serd posible estudiar carpos mis vastos y carinos
mds largos, Citemos tres tinos de ¢jercicios:

- Consecuencias al nivel global de un factor aleatorio agricola, de
una fuerte rrogresién de la inversién de las fanilias, etc....

- Tstudios de nolitica econduica: se experimentard el funcionamiento
de la economia en varios aflos bajo diversas hipdstsis de nmolitica presu-
nuestaria, por ejemplo, un alza de cinco puntos de la FBCF de las adminis-
traciones con relacién al plan ocurrida durante un afio o durante varios afios
consecutivos,

sstos experiementos conducirdn a detcimiinar los valores de ciertos
multiplicadores, es decir, por ejemplo, traslaciones tales como:

Variacién absoluta inducida de la PBI

Variacidn auténoma cde la FBCF de las acdiiinistraciones,

- Un mecdio de hacer entrar en el estudio del :.odelo la influencia de
factores aleatorios no especiiicados seria proyectar varios afios consecutivos
haciendo variar ciertos nardmetros del modelo siguiendo el método de honte-
carlo,

d) Estos estudios llevados mds alld de la proycccidn del afio (n ¢ 2) o
(n 4+ 1) debieran deseubocar répidamente en la elaboracién de una anticipa-
c¢idén del plan,

Parece en efecto que mediarte un pequefio nimero de mejoras indispensa-
bles que se proponen mis abajo (IIa) y una reflexién sobre lo aue se espera
de este adelanto, al modelo permite estudiar la serie de aios 65-70, Si
estas esperanzas se realizan, se deberia utilizar el modelo para esclarecer

1la elaboracién del secto plan, / 2. Mejoras
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2. hejoras previstas

a) Se ceben y se pueden mejorar las relaciones roferentes a:

-~ Las inversiones

-~ Las importaciones

- Las variaciones de stocls;

El estudio del encadenamiento de estas variaciones es esencial para una
buena descripcién de las fluctuaciones econdmicas, La oninidn de ZOGOL es
cue un estudio tan agregado como este debiera llevar rdpidamente a resultados
fructiferos,

Parece diffcil integrar en el modelo una relacidén referente a la tasa
de salario por razones que ya se han comentado largamente, No cbstarte,
debiera explicitarse una doctrina para la eleccidn de esta variable exdgena,
Es posible imaginar por ejemplo un test que luego de la solucién del modelo
comparard la evolucién de la tasa de salaric con las ce otras verisbles (PRI,
beneficios...).

b) No se pretende autorizar de manera exclusiva estos métodos de aproxi=-
macién global para la proyeccién de las cuentas exploratorias, Lo que sucede
es cue estos métodos han demostrado ser eficaces y de una aplicacién relati-
vamente sencilla, Por otra rarte narece ldégico empexsr par un escuema simple,
cue se nodrd ir complicando progresivamente, Hasta tonto no se realizan no
seréd posible conocer la utilidad de trabajos m4s detallados, Pero es nece-
sario estar consciente de la carga de trabajo impuesta por trabajos semi-
globales, cue pocrian ser los siguientes:

~ hodelo de »royeccién para la cuenta de las empresas pdblicas;

Separacién de las cuentas del estado;

~ liejora en el trataniento de los impuestos y de las cotizaciones sociales;

- Sub-nodelo demogréfico; ‘

~ Sub-modelo agricola;

- Descomposicidn cdel Indice de precios de la FBI;
c) La integracidén de las operaciones financieras en el modelo de proyeccién
exploratoria es alin un objetivo importante; los trabajos de formulacién toda-
via no han adelantado ..ucho en este asrecto,

Este problema, asi como el de la inclusién de un TEI simplicado ser
rebatido con el aporte de la formalizacién presentada aqui,




ANEXO

NOTACIONES

1. Cuadro contable

La proyeccidn se hace en el marco desde el cuadro econfmico de
conjunto simplificado:

~ las cuentas de afectacién y de capital de las instituciones
financieras estin reagrupados. _

- las cuentas del extranjero y de los P.O.M. (pafses de ultramar)
estén reagrupados.

- los impuestos recibidos y registrados en cuenta de explotaciones
por las empresas estin agregados. Lo mismo ocurre con las transferen-
cias recibidas y registradas en su cuenta de explotacidn; se evita asi
tratar las operaciones de los organismos de internacidn, sin modificar
sin embargo los saldos contables,

~ 1la 1fnea 70 (salarios y cotizaciones sociales) estd descompuesta
en dos 1fneas: 1lfnea "salarios brutos y cotizaciones de los asalariados";
lfnea "cotizaciones de los empleadores y cotizaciones de los no asala~
riados",

-~ el T.E.E. (cuadro econdmico de conjunto) simplificado presenta
los impuestos sobre una sdla linea, pero para la proyeccidn, &stos estdn
descompuestos en : impuestos a las sociedades (1fnea 731 de la nomencla~
tura); I.R.P.P. (1fnea 732); otros impuestos directos (733); T.C.A.
(735); impuestos dnicos y especificados (736); pagos eventuales sobre
los salarios y tasa de aprendizaje (737); otros impuestos indirectos (738).

- las operaciones 72 (intereses y dividendos); 74 (transferencias);
75 (seguros); 76 (gastos de ingresos exteriores); 77 (operaciones diversas
de reparticidn) estdn agrupadas en la lfnea "otras operaciones de repar-
ticién". Los simbolos correspondientes al agrupamiento de estas opera-
ciones en la cuenta de un agente son: A E (otros usos) para los usos y
A R (otras fuentes) para las fuentes. En lo que concierne a la cuenta
de las administraciones, la de las instituciones financieras y la del
exterior, estas cantidades no aparecen; no se proyecta sino su diferencia,
denomimada respectivamente:

/S A E A (saldo
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S A E A (saldo de los otros usos de las administraciones) columna
"Usos",

S ARI (saldo de las otras fuentes de las instituciones finan=-
cieras) columa "Fuentes", ,

S AR X (saldo de las otras fuentes del exterior) columna

"Fuentes",

II. Prefijos
Un sfmbolo que comienza por G indica la tasa de crecimiento de un

fndice de volumen (expresado en porcentaje), Ejemplo: GKM = 5 signi-
fica que la tasa de crecimiento en volumen con relacién al afio de base
de las inversiones de las familias es de un 5 por ciento,

Un simbolo que comienza por H indica la tasa de crecimiento de un
indice de precios (expresado en porcentaje). Ejemplo: HCM = 2,8 signi-
fica que el Indice de precios del consumo de las familias ha aumentado

en un 2,8 por ciento en relacidn con el afio de base,

III. Sufijos

Cada vez que sea necesario para un simbolo dado precisar el
agente y la sub-cuenta a las cuales se refiere, se utilizan los sufijos
siguientes:

I para las empresas no financieras

M para las familias

A para las administraciones

I para las instituciones financieras

X para el exterior

1 para la cuenta de explotacidén

2 para la cuenta de afectacidn

3 para la cuenta de capital,

El sufijo que designa al agente precede al sufijo que designa las
sub-cuentas,

Ejemplo: A E M 3 designa los otros usos de las familias en cuenta
de capital (partida referente a las operaciones de segurés de vida).

/N, Otras
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IV. Otras notaciones
El sfmbolo circunflejo ( ) colocado encima de un sfmbolo represen-

tativo de una operacidn de bienes y servicios expresa el valor de esta
operacidn a precios del afio precedente.

Ejemplo: K A designa el valor de la formacidn bruta de capital
fijo (F.B.C.F.) de las administraciones a precios del afio de base,

Los sfmbolos Z seguidos de un nimero tienen una significacidn
particular., Ellos designan una variable de desviacidn, es decir, una
cantidad que permite modificar de una manera discrecioral uno de los
coeficientes de una ecuacidn del modelo, El nfimero que sigue a Z corres—
ponde al nfmero de la ecuacidn que Z debe modificar,

Se 1lamard afio de base al afio precedente al afio proyectado, Una
misma partida es designada por el mismo simbolo para cada uno de los
afios, con el acompafiamiento de un Indice O cuando se trata del afio de

base y CO cuando se trata del afio anterior al afio de base.

Vo Tiror de ecuaciones

La lista de ecuaciones incluye la indicacidn del tipo de ecuacién.
Distinguimos:

C = una ecuacidn de comportamiento

S = una ecuacién estructural (o institucional)

T = una ecuacién de tendencia |

D

I = uma identidad contable,

una ecuacién de definicién

]

VI. Simbolos de las onperaciones

(Referirse al cuzdro econdmico de conjunto adiviiog

C = consumo

K = formacién bruta de capital fijo

V = variacidn de existencia

T = operaciones sobre terrenos

E = exportaciones y saldos de las utilizaciores de servicios

P = produccién interior bruta (PE y PM corresponden respectiva-
mente a las empresas y a las familias),

I » importaciones
/S = salarios




S5 = salarios brutosl/
CS = cotizaciones de los asalariados
SN = salarios netos
L = cotizaciones de 1os‘emp1eédore$;/
N = prestaciones socialesl/
M = impuesto L
IS =« impuestos a las sociedadesl/ ,
"IRPP = impuestos a los ingresos de las personas fisicas
AID - otros impuestos directos;/
TCA = impuestos a la cifra de negocios;/
TUS = impuestos 8nicos y especificados
VF = pago eventual sobre los salarioé e impuestos de aprendizaje;/
AIl = otros impuestos indirectos;/ _
AE = otros empleos (en operaciones de reparticidn)
AR - otras fuentes (en operaciones de reparticién)
SAE = saldos de otros usos
SAR = 8aldos de otras fuentes
RBEI = ingreso bruto de los empresarios individuales

F -~ financiamiento de la formacién de capital por los empre-
sarios individuales
RB = ingresos brutos de explotacidn

EP = ahorro bruto
CF = wvalor algebraico del saldo financiero del agente (un valor

negativo corresponde a una necesidad de financiamiento).

VII. Variables econdmicas que sirven de intermediarias del cilculo

PROD w crecimiento (en porcemtaje) del valor agregado no agri-
cola, en volumen por hora trabajada.

ACT = crecimiento (en porcentaje) de la actividad (salarial
y no salarial) en el sector no agricola) ’

ASS = ingresos de las familias correspondientes a las cifras
imponibles para el IRPP '

X/ No seguido de sufijo, este sfmbolo corresponde a la suma de usos
para la operacidn correspondiente,

/IETa empleos



IET

RV

TS

Chpe

1

Empleos finales correspondientes a la cifra imponible para

el célculo de TCA, |

Ingreso disponible de las familias

Ingreso gyue se emplea para el célculo del consumo de las fa-
milias

Crecimiento (en porcentaje) del indice de las tasas de salarios
por hora,

Valor del.consumo de las familias calculado al fin de la itera-
e¢idén., Las iteraciones se detienen cusndo CM es muy cercano a

Chp¢

/UADRO ECONOMICO
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ANEXO
SIGNIFICACION Y UTILIZACION DE LAS VARIABLES DE DESVIACION Z N

Las variables de desviacidn constituyen datos para la proyeccidn,
que sirven para codificar de manera discrecional los coeficientes de una
ecuacién del modelo,

De hecho seria necesario modificar el modelo en varios casos:

~ para estudiar el efecto de una medida de politica econdmica,

-~ para modificar en el corto plazo las ecuaciones de tendencia o
de comportamiento que no se verifican sino en el mediano plazo o no son
vélidas sino de manera aproximada.

Se puede tomar en cuenta asi: Imprevistos de origen exterior, impre~-
vistos de origen agricola, modificaciones del comportari.ento de las empre-
sas (precios, formacidén bruta de capital fijo; existencias) o de las familias,

Las variables de desviacidn no son todas independientes entre ellas.
Por ejemplo, la desviacidn sobre el R.B.E.I. no es independiente de la des-
viscién sotve las existecncias en la hipdtesis de un buen afio agricola.

Es importante en consecuencia, cuando se dan variables de desviacidn,
colocarlas en un cierto orden, respetando la estructura légica del conjunto.
Algunes regias permiten entonces escoger las Z do manera cohcrente,

La clasificacidén formal de las Z en variables neutras, activas, pasivas

y heteragisras responidsn a este requisito de coherencia,

I, VARIABLES HIWITRAS
Estas varichles de desviscidn no dependen de ninguna otra, ni condicio-
nan a otra,

a) Variables de poll*ica econdmica.

-~ Z 1 : Eleccién del volumen del consumo de las adninistraciones.
Z1=100 significa ¢ 100 (en volumen) con relacién a las tenden=
cizg dz21 plan,
- Z 5 3 Eleccifn del volumen de la formacién bruta de capital fijo de
administraciones,
Z 5 = 100 significa ¢ 100 (en volumen) con relscidn a la tendencia
del plan

/Z 13: Polftica



b)

c)

Z 13 : Politica de salarios del Estado. !
213 = O significa paridad de la ganancia real per cépita entre
funcidn piblica y sector privado, para una duracidén cons-
tante del trabajo en este dltimo.
Z 13 e 1 significa 1 punto de retraso para la funcién péblica,
Z 22 : reduccidn del impuesto a las sociedades.
Z 29 : reduccidn del impuesto a las familias (I.R.P.P.),
Z 29 = 600 significa una reduccidn de 600 con relacién a la le-
gislacidn constante. En promedio, los cambios anuales de
_ la legislacidén han dado Z 29 = 600,
Z L2 s politica respecto a las prestaciohes de la Seguridad Social,
Z 42 » 1,000 significa una disminueién de 1,000 (en valor) con
relacién a la tendencia (que no es aquella del Flan).
=~ Z 8l: aumento de la tasa de cotizacién de los empleadores.
Z 81 = 0,0358 significa que la tasa media de las cotizaciones de
los empleadores aumenta en un punto,
-~ Z 85: politica fiscal de reduccién de los impuestos indirectos,
Z 85 w 1,000 significa que la T,C.A. de las empresas es reducida
en 1,000 (en francos corrientes),
Z 91 : aumento de la tasa de las cotizaciones de los asalariados,
2 91 = 1 significa que la tasa media aumenta en un punto.

Imprevistos exteriores

- 2 7: modulacién del fndice del volumen de las exportaciones en fun-
cibén a la coyuntura internacional.
Z 7 = significa un aumento en un punto en relacidn a una tenden—
cia (que es de un 8,9 por ciento cuando los precios del afio
precedente aumentan en 2,5 por ciento),

Imprevistos sobre el comportamiento de las familias

- Z 3 : Modulacién del fndice del volumen de la formacién bruta del
capital fijo de las familias,
Z 3 =] significa un punto de més en la tendencia retenida (que
es de 5 por ciento),

/II, VARTABLES



1T, VARIABLES ACTIVAS

a) Variables de polftica econdmica

Los valores de estas variables pueden ser escogidos a priori y condicio=-
nan entonces los de las otras variables de desviacidn.

~Z 55.

ARE 1 crecen en francos constantes segln una tendencia cercada a
1a del Plan; Z 55 permite modificar dicha tendencia, ys sea para tomar en
cuenta las informaciones suplementarias, ya sea para hacer una variante sobre
el monto de las subvenciones de explotacién pagados por las administraciones.

Z 55 = +# 1,000 significa un crecimiento en francos corrientes de

1.000,
-~ Z 56,

ARE 2 crecen en francos corrientes, segin una tendencia cercana
a la del Plan; 2 56 permite modificar dicha tendencia, ya sea para tomar en
cucrta inlormaciones suplementarias, ya sea para hacer una variante sobre el
monto de las subvenciones de equipo pagadas por las administraciones a los
EN. T,

Z 56 = + 1,000 significa un crecimiento en francos corrientes de 1,000,

b) Improvistes agricolas
=2 78
La ecuacidn 78 calcula las ganancias de productividad no agricolas a
partir del indice de volumen de la produccién interior bruta global. La va=-
ristic Z 78 permite pasar de este fndice a aquel del valor agregado no agricola.
Z 78 = 2 significa que el fndice del volumen del valor agregado

agricola es de 2 puntos supericr a la tendancia del pasado

(que es de 3 por ciento aproximadamente)

c) Imprevistos exteriores
-7 73
Modulacidén del precio de las importaciones.,
Z 73 = 1 significa que la tasa de crecimiento de los precios de la
importacién es de un punto superior a la tendencia retenida, que es del 1 por

ciento,

/d) Imprevistos en
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d) Impievistos en el comportamiento de las familias

Z 53 '

A E M 2 crece en francos constantes segin una tendencia cercana a la
del plan; Z 33 permite modificar dicha tendencia para tomar en cuenta infor—
maciones nuevas,

AE M‘2 = 1,000 significa un crecimiento en francos corrientes
’ de 1,000, ‘

III, VARIABLES PASIVAS

Estas variables quedan completamente determinadas, una vez escogidos
los valores de las variables activas (se podré en consecuencia hacer desapare-
cer en un estado ulterior del modelo).

z 89,

a) ~ Z 89 integra las consecuencias sobre el R.B,E.I., de una evolucidén del
valor agregado agricola en precios corrientes, diferentes de la media de los
afios recientes,

La ecuacidn No. 89 supone en efecto una evolucidén media del valor agre-
gado agrfcola ( ¢ 3 por ciento en volumen y mis 2,6 por ciento en precio).

Para una desviacidn igual a Z 78 del Indice de volumen del valor agrega-
do agrfcola con relacidn a la tendencia, y una desviacidn igual a U (en por—
centaje) el fndice de precios agrfcolas al productor, se admitird:

b) En una variante, las modificaciones de las subvenciones de explotacién
a las empresas piblicas (desviacién 2 55) correspondiente a un aumento equi-
valente de los salarios o a una disminueidn equivalente de los precios a la
cuenta central, Pars no tener que modificar los precios y las tasas de ssla=-
rios se describiré la operacién como una distribucidn de ingreso & las fami-
lias por intermedio de1 RBE I (1): a 2 55 = 1,000, se asocia 2 89 = 330,

c) En definitiva, 2 89 « 140 (Z 78 + U) + 0,33 Z 55,

- 2 96,

Z 96 permite tomar en cuenta la variacidn de las existencias en las
fincas sobre F F C E I y entonces mantener la coherencia con las otras hi=-
pétesis referentes a la agricultura. Se retiene Z 96 = 120 (2 78 + U).

(1) De esta manera la evolucibén de R.B,E,I. no es mfs significativa, pero el
equilibrio de la cuenta de las familias es respetado,

/ IV, VARIABLES
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IV, VARIABLES HETEROGENEAS

Las variables de desviacién heterogéneas traducen la sobreposicién de
varias desviaciones que no se ha tratado de separar en la escritura del mode-
lo, Ejemplo: Z 70 puede comprender la correccidn de la variecidn de existen-
cias tomando en consideracién ya sea una cosecha agricola particular, ya sea
un desajuste entre la oferta y la demanda,

~27
La parte de Z 70 correspondiente a las cosechas agricolas particulares
es igual a 170 (Z 78 + U),
- Z 68, .
Z 68 puede comprender una correccién por modificacidén de las sub-
venciones de equipo pagadas a las empresas piblicas: esta parte es igual a
Z 56. '
Se puede utilizar también Z 68 para modular la relacidn de inversiones
en funcién de la eventualidad econdmica que ella no considera,
~ Z 33 incluye las consecuencias sobre los precios de ciertas hipdtesis
introcucidas més arriba de una manera que nosotros no extenderemos aquf (va-
riacién de la presidn fiscal indirecta; modificacién importante de las tarifas
piblicas o de empresas agricolas; modificacidn de la relacién salario-precios
segin la distribucidén de fuerzas entre patrones y asalariados).
~Z 32,
Z 32 comprende la contrapartida de Z 53 (desviacién de los gastos
de turismo de las familias) y eventualmente una modificacidn de la hipbtesis
media de la cooperacién internacional pagada por las administraciones,
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MODELO DE PROYECCION A CORTO PLAZO
ZOGOL I

ECUACIONES
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N° de Tipo de Presen-
ecuas~ Ecuaciores ecua~ cia de Observaciones
cidén ' cién ZN
A ] o
1 CA=1,069CA 4 Z1 T Z 1 Volumen del consumo de
o s
~ . » las administraciones
2 CI=1,04C I, T Volumén del consumo de
los I,F,
3 GKM=54£23 T Z 3 Indice de volumen de la
formacidén bruta de capi-
. N ] tal fijo de las familias
L KM=0,01L (100 £GKM)K M D Volumen de la formacidn
bruta de capital fijo
N . de las familias
5 KA=1,082 K Ao £ Z5 T Z5 Volumen de la formacién
bruta de capital fijo
A . de las administraciones
6 KI=1,069 K Io T Volumen de la formacién
: bruta dé ¢apital fijo
. . de la I,F,
7 GE=12,65~1,5H P, £ 27 C Z 7 Indice de volumen de
. las exportaciones (a)
N
8 E = 0,01 (100 £ G E) Eo D Volumen de las expor—
A taciones
9 E= 1,01 E T Valor de las exporta~
. ' ciones
10 T=11 To T Operaciones sobre te-
. . rrenos
11 SM=1,073 Mo T Salarios pagados por las
. familias
12 LM=1,10L M T Cotizaciones pagadas por
. : las farilias
13 S A=0,01037 (100 £ TS £Z13) S Ab/C/ Z 13 Salarios pagados por
, . las administraciones
AVA L A=0,01037 (100 £ TS £213) L A /S/ Z 13 Cotizaciones de los em-

pleadores pagadas por
las administraciones

(a) La ecuacidn 7 puede leerse: GE = 8,9 - 1,5 ( H P, - 2,5) £ 27



Ne de ' Tipo de Presen~
ecua- Ecuaciones ecua- cia de Observaciones
cién cién ZN

15 VFA=0,01141(91,2 £ TS 4 ZlB)VFAo S 2 13 Pagos eventuales de las
administraciones (p)

16 5 I=0,01037 (100 # T 8) S I_ C Tratos eventuales de las
' - instituciones financieras

17 LI=0,01037 (100£TS)L1I S Cotizad dnés empleadores
. ° de los I.F, .
18 N I=0,01037 (100 # T 8) N I_ s ‘ Prestaciones de los I,F,
19 VFI=0,01141 (91,2 £TS)VF Io S Pagos eventuales de los
. . I.F,
20 TCAA=1,06 TCAA T T C A de las adminis~
. ° traciones .
21 TCAI=1,1TCA Io T T C A de los I,F,
22 ISE=1,056815 Eo £ Z 22 T Z 22 TImpuestos a las socie-
dades pagados por las
. empresas.,
23 ISI=1,081Is I, T Impuesto a las socieda~"
. . des pagados por las I,F,
2, AIDE=1,09A1ID E T Otros impuésfos directos
_ de las E,N,F,
25 ME2=AIDE4ISE I Impuestos directos de
las EN,F,
26 AIDM=Z1,09A1ID M T Otros impuestos directos
de las familias
27 AIDI=109A1ID Io T Otros impuestos directos
de las I,F,
28 AS Sy = So - C So £ RBE Io D Ingresc Impenthle ' ds -

los errhos del I.R.P.2,

29 IRPP=1,,2 IRP Po ASS

) ASS
- 0,l2 IRPP 600 -2 29

S Z 29 Impuesto sobre el ingreso
de las personas ffsicas

)

) <
00

) ®)

(b) La ecuacién 15 puede lzerse: Y F A -~ 1= 1,1 (sA~1)
VF Ao S Aa .

(c) La ecuacibn 29 expresa que el IR P P tiene una elasticidad de 1,42 con res-
pecto al ingreso disponible, para una reduccién de la imposicién fiscal de
aproximadamente 600 por afio, Si la reduccién es nula, Z 29 = Q¢



'I
0
\n

)

Ne de Tipo de Prceen- ,
ecua~ Ecuaciores ecua~ cia de Observaciones
cién cién ZN
30 MM2wIRPPLAIDM I Impuestos directos
a las familias
31 SARI=SAR Io £ 1200 T Saldo de otras opera-—
ciones dé reparticién
de las I,F,
32 SARX=SAR Xb £ 200 £ 2 32 T Z 32 Idéntico para el
exterior
33 HP=5,741,12T 540,275 H Po C " Z 33 Tasa de crecimiento
#4233 de los precios de la
Produccién Interna
Bruta
34 HCA=HP-O0,4 T
35 HCI=HP= 0,3 T
36 HKE=HP-O0,8 T
37 HKM=HP# 0,6 T
38 HKI=ZHP~1 T
39 HXKA=HP~0,3 T
L0 HV=HP~1 T
L1 PM= 0,0109 (100 £ HP) P M, T Produccién interna
bruta de las familias
L2 N A= 0,0 1077 (100 # HP) N Ao
4 242 T Z 2 Prestaciones sociales
de lns adninistra-
cicaes
L3 T US = 0,01045 (100 # H P) TUS T
LY AIIE= 0,01047 (100 £ HP) AIIEO T Otros impuestos ifi=" °
dirsctos de las E,N,F,
L5 MM1=0,01047 (100 £ HP) MM 1, T Impuestos indirectos

de las familias
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Ne de Tipo de Presen—

ecua- Ecuaciones ecua~ cia de Observaciones
eidén ¢ibén ZN
L6 AITIA=0,01047 (100 £ H P) ATIA, T

L7 "ATITIA

0,01047 (100 £ H P) AIIIo T

L8 MA=TCAALVFALATIIA I Impuestos ‘pagados por
los A.D.M,
L9 MI=TCAILVFILAAIIIS
ISIZAIDI I
50 AEE1=0,0107 (100 £ HP)AEEL1l I Otros 0 DR én usos
° de los E.N,F, en
explotacién
51 AEEZ:0,0th(lOO,lHP)AEE2°T
52 AEM1=O,0108(100,(HP)AEM10 T
53 AEMZ2=0,01075 (100,1HP)AEM20
# 253 T Z53
51, AE M3 = 0,1075 (100 # HP) ARM3 T
0,0105 ,
55 ARE L1 :¢iloo £ HP) ARE 14255 T Z 55
56 ARE2:O,OlO7(lOO,lHP)ARE20
#Z 56 T Z 56
57 AR M2 =0,0105 (100 # HP) ARMR T
58 SAEAZARE14ARE2/LARM2) Saldo de las otras
s ) operaéiones de los
£SARILZSARKX ) I oDt
~AEEl1~AEE2-AEM1)
- AENM2 g
59 CA= 0,01 (100 £HCA)CA D Valor del &orisumo
de las A,D.M,
’ A
60 CI= 0,00 (100 £HCI)CTI D

A
61 KM= 0,01 (100 £ HKM) KM D
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Nede Tipo de Presen~-
ecua- Ecuaciones ecua-~ cia de Observaciones
cidn cién ZN
62 KA=0,0L (100£fHKA) KA D
63 KI=0,01 (100£HKXI)KI D
6l CFI=SARI-CI-KI-SI) Capacidad de finan-
CLI-NTI-NTI ) I ciamiento de las
) IF.

A e
65 P = 0,01 (100 £ G P) P, D
66 GI= (0,67 GP=~1,67)GP C Aumento en volumen

de las importaciones
. (d)

Fa)
67 I=0,01 (100 £ G I) I, D
68 GKE=1,L,1+(GP,£GPO)-7,7 C Z 68

£ 2 68

a .
69 KE= 0,01 (100£GKE) KE D

"~
70 V=80GPL£Z70 c Z 70 Variacién de las

exi stencias a los
precios del afio pre-

cedente
~ ~ ~ ~, I~ N A
71 CM=PfI~-CA~-CI-KE-~KA) I
" ~ ~ ~ )
KM-KI-V-E )
’ A
2 P~ 0,01 (200£HP)P D
o -~
B t=fhaszn ), Tz
i 100
: . N
(/A KE=0,01 (1004 HKE)KE D

(d) La ecuaciédn 66 significa que las importaciones en volumen estdn ligadds
a la produccién interna bruta en -volumen’por una elasticidad variable,
Esta elasticidad es funcién lineal de G P, igual a O para G P = a 2,5
y alpara G P= 5,5,
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Ne da Przsen-
gcua- Ecvacicres Tire de €iz de Observaciones
cidr eCliam 5y
cisn
‘ J . '\ .
75 V=0,01 I00£HV)V D
76 CM= PLA£I~CA~CI-~-KE~KA)TI
~KM-KI~V-E %
77 PE=P.PM I Produccién inter-
' na bruta de las
E, N, F,
78 PROD=0,788G P £ 0,166 - 0,079 ¢C Z 78  Producciédn no
2 78 agricola (e)
: - 1,13GP «. PROD - 0,33 - 0.11278
7 ACT=100 100 £ PROD
\u.t D Z 78
4 \.._......
80 SE=1,012 (100 £ A ¢ T)(100 £TS) SE
10,G00 | °
D
81 LE=LE (L,0/8L -~ 0,07)(1# 2 81)
S5
)
\ S Z 8  Cotizacién de em~
N pleadorés de las
E, N, F,
g2 NE=0,937 SE NE S
—-—.E o
83 IET=CM £CA £CI KM ) D Cifra imponible
) ) ) )
) para el cdlculo del
A KA 4K I ) T C A del afio pre-
) cedente
(e) Z 75 es la tasa de crecimiento en volugen del valor agregado

agricola menos 3 puntos,
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Ne ce Tipo de Precen-
ecua- Ecuaciones ecua~ cia de Observaciones
cidn cidn Z N
&L IET=CMACALCIALKNM D
AKALKTI
85 TCAE=TCAE (l,lIET-O,l)S Z 85
00 S
. IE To )
74 Z 85 )

g6 VFE=(,1 SE ~-0,1)VFE s
S——— o
5E,

87 MELl=TCAE/LVFEALTUS{ I
AIIE

88 RBE=PE£ZARE1-~-SE-LE I

)
~-NE-MEL1-AEELl g

-

89 RBEI= (0,95 RBE #0,05)RBEI )S Z8&
EBE )
4 28 ° )
)
90 =SE{SMLSAASI I

v ”~
} cs )
91 CS=0,0L8 li}8 §_2 42 9£I ~ 0,188 ) S Z 91
92 SNZS-CS I
93 N= NEJNAZNTI 1

94 RBM= PM-MM1-AENML I
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N° ge Tipo de Presen-
ecua- Ecuaciones ecua- cia de Observaciones
cién cidn ZN

95 RD=RBYNASNLZNLZARM2

) I
ARBEI-SM-LN g
~-MM2-AEM2 )
96 FZF, KE 4 29 c Z 96
K E |
(o]
97 RV= RD-F I
98¢ HCM= %ﬁ - 1) x 100 D
= MM ’
99 Cit= 0,5784EV £ (1 # 55~ 1,3405 CM (£)
qw&m D, -0,3105 (1 4 Y om
100

S1I i CM-CM l > 100, Se vuelve a comenzar la iteracidn
si no se calcula las otras partidas de T E E

(f) Esta expresidén es una forma desarrollada con miras a la programacidn de:
AEB-'I = a/\RV 4b A,CEO; el signo menos indica que las magnitudes estédn
evaluadas en francos 1959,
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Ne de Tipo de Presen~
Ecua~ Ecuaciones ecua- cia de Observaciones
cién cién Z N
100 _ EPE=RBE£LARE2~-MEZ2 ) I
-AF 2~-RBEI g
)
101 CFEZEPEJLF~KE-V I
102 EPM= RD-CM I
103 CFMmEPMaoFaeKMLT
-AEM3 I
10, M=ME1lAMEZ24MM1 ) I
AMM24 MA £ MI 3
1056 L=LELLMALALLI I
106 CFA=MLLACS-CA-KA-T I
-SAEA
107 CFX=ZI4L{SARX-E I

Q= Ome O un O OO o Come

/PRESUPUESTO
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PRESUPUESTO ECONOMICO Y PLAN

Este (ltimo semihario tiene por finalidad reunir indicaciones que han sido
dadas en las reuniones anteriores sobre las relaciones que existen en Francia
entre el Plan a mediano plazo y el Presupuesto Econdmico,

I. El Plan y el Presupuesto Econdmico han sido siempre preparados en
Francia por equipos extremadamente relacionados, Durante largos afios, era
el mismo organismo que efectuaba la parte técnica de las proyecciones a corto
¥y mediano plazos (el Servicio de Estudios Econdmicos y Financieros del Minise
terio de Finanzas)., Adn hoy dfa el Instituto de Estadisticas juega un gran
papel en estos dos tipos de proyeccién,

El Presupuesto Econfmico fué un medio de transformacién de las costum~
bres de trabsjo de la administracién francesa que facilitd el mejoramiento
de la ejecucién de los Planes., Permitid por otra parte, la puesta a punto
del sistema de contabilidad nacional y de su técnica de proyeccién que més
tarde fueron utilizados para la planificacién,

Fué en gran parte por intermedio de la preparacién de los presupuestos
econdmicos que el Ministerio de Finanzas se integré progresivamente al apsrato
de preparacién del Plan,

IJI. En el curso de la preparacibn del Plan

a) El Plan describe las tendencias pero las circunstancias particulas~
res del afio que precede inmediatamente a su comienzo (o afic de base) influyen
en la preparacién y la presentacién del Plan. Ahora bien, en el momento en que
el Plan es prepafado y presentado, este aﬁé es descrito por un presupuesto
econdmico, .

b) Al final de la preparacién del Plan, se puede comparar la evolucién
que &1 describe con las previsiones de los presupuestos econdmicos para el
primer o los primeros afios de ejecucidn y describir de esta manera las tra-
yéctorias posibles,

II. En el curso de la ejecucidn del Plan

a) EL Presupuesto Bcondmico facilita la ejecucidn de las decisiones
tomadas por el Plan,

Hasta ahora el Plan francés no contiene decisiones ejecutorias, Prevé

solamente ciertas decisiones y proporciona un cuadro de referencias para

/numerosas otras
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numerosas otras decisiones administrativas. Pero las decisiones son tomadas
con ocasién de otros actos administrativos y particularmente con motivo de
leyes de finanzas amiales (Presupuesto Fiscal),

Estas leyes de finanzas son preparadas por medio de un presupuesto
econbémico que sirve asi de intermediario para que las orientaciones decididas
en el Plan sean efectivamente traducidas en medidas necesarias,

Pero el Presupuesto Econdmico también toma en consideracién otros ob-
jetivos, Es por esto que es importante prever en el Plan un calendario de
instalacién de los medios que &1 pone en marcha, Igualmente hay que introdu-
cir distinciones entre las diversas acciones segin si se les considera como
debiendo ser mis o menos invariantes, cualquiera que sea la coyuntura, tenien-
do en cuenta al mismo tiempo la importancia del objetivo y la certitud del
mecanismo que permite alcanzarlo,

Por otra parte los diferentes aspectos de la vida econdmica han sido
muy diversamente estudiados por los planes franceses sucesivos, Los planes
han contenido mis indicaciones sobre las acciones nuevas que sobre los actos
corrientes de gestidn administrativa que condicionan sin embargo una parte
muy grande de los gastos del Estado. Los presupuestos econdmicos han servi-
do para que las decisiones tomadas en lo que respecta a estos actos no estén
en contradiccidén con las orientaciones a mediano plazo del Plan,

b) El Presupuesto Econémico facilita el control del Plan, Los presu-
puestos econémicos previsionales establecidos a principios de un afio propor-
cionan una imagen generalmente bastante exacta de la economfa de ese afio y
por consiguiente permiten ver si el Plan est§ en buenas vias de realizacién,

y esto tanto mfs cuando se avanza en la ejecucién del Plen,

Prolongando los presupuestos previsionales por los presupuestos explora-
torios, se puede apreciar mejor las probabilidades de realizacién del plan en
diversas hipbtesis y orientar la polftica econémica para mejorar esta realiza-
cibén o por el contrario decidir modificaciones para aportar al plan,

Cuando el plan mismo prevé limites para la evolucidén admisible de ciertas
magnitudes (técnica de las luces de alarms) los presupuestos econdmicos permiten
vigilar con anticipacidn la evolucién de estas magnitudes,

c) Los plenes interinos

Sucedié en dos ocasiones que el Plan tuvo que experimentar profundas
modificaciones en medio de su ejecucién, Hubo entonces que adoptar planes in-

terinos preparados como presupuestos econémicos prolongados,
/NATURALEZA DEL
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I NATURALEZA DEL PRESUPUESTO ECONOMICO 1/

Pregunta n2 1. ;Con gqué fin se preparan los presupuestos econdmicos?

la finalidad principal de los presupuestos econdmicos consiste en
mejorar la eleccidn de la politica econdmica a cargo del Gobierno.

En nuestro pais, asi como en la mayorfa de los grandes paises indus-
trializados el Estado ocupa un lugar preponderante en las corrientes
econdmicss. Es asi como el 28% del valor agregado por las empresas nho
financieras entra en las grcas fiscales u organismos estatales bajo forma
de impuestos indirectos, cotizaciones sociales, etc.; 305 de la entrada
disponible de las familias les es entregado por el Estade o por organismos
sometidos a su control (emolumentos de los funcionarios-y de los asalariados
de empresas plblicas, préstamos sociales, asistencia, etc.); el Estado
participa con un tercio de la formacidn bruta de capital fijo de la nacidn.
Ademds, miltiples rcgulaciones estatales fijan a cada unidad econdmica el
marco general permitido a sus decisiones econdmicas.

Es por lo tanto imposible imaginar que el Estado tenga una actitud de
"o intervencidén" en la vida econdmica. El s8lo hecho de aplicar los
impuestos necesarios al cumplimiento de la mis fundemental de sus tareas,
lo convierte ampliamente en el agente econdmico mis importante de la nacion.

Las medidas adoptedas por el Estado intervienen en la vida econdmica
de cada familia, de cada empresa. Si el Estado quiere apr:ciar correctamente
el efecto de estas medidas, debe tomar en consideracidn las acciones de
todos estos agentes econdémicos y por lo tanto, realizar una prevision que

abarque el conjunto de la actividad econdmica de la nacién.

El presupuesto econdmico debe tratar de verificar que las medidas
alcancen su objetivo, teniendo en cuenta la evolucidn previsible de los

elementos de la vida econdmica, que no estdn bajo control del Estado.

1/ Traducido de "REPONSES A QUELQUES QUESTIONS SUR LES BUDGETS ECONOMIQUES,
Extrait des Etudes de Comptabilité Nationale, N° 2, 1961 (Ministere des
Finances et des Affaires Economiques. Service des Etudes Economiques et
Financieres, Paris), Utilizado como material de estudio y referencia en

el Programs de Capacitacidén del Instituto, Curso Bdsico de Santiago (Espe-
cialidad "Métodos y Andlisis de Politica Econémica. Profesor Carlos Matus)
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Fué después de la dltima guerra cuando les responsabilidades del Estado
en materia de desarrollo econdmico se hicieron mis evidentes y en Francia
se realizaron las primeras tentativas sistemdticas para apoyar la accidn de
los poderes pdblicos sobre un andlisis econdmico predictivo. Se trataba
entonces principalmente de comparar el posible desarrollo de la produccidn,
- limitado por la escasez de factores productivos - con el crecimiento de
la demanda que era en cierto modo independicnte de la produccidn., Fué esta
comparacidn del empleo y recursos nacionales que did origen a la palabra
"presuouestos econdmicos"; dicha palabra se ha conservado aun cuando la
naturaleza de las proyecciones ha cambiado y se han efectuado verdaderas

predicciones de cuentas nacionales.

Pregunta ng 2, ¢ No seria posible estudiar separadamente el efecto de cada

medida sin tener que recurrir a un presupuesto econdmico?

Es ciertamente posible actuar de esta manera y muchas medidas son
tomadas ain después de un estudio parcial. Pero el riesgo estd en tomar
aisladamente medidas conducentes al fin que cada una de ellas persigue,
pero cuya yuxtaposicidn no permite alcanzar el conjunto de los objetivos.
En vista de la gran interdependencia de las diversas corrientes econdmicas,
hoy en dia no es posible tener, por un l:do una politica agricola, por
‘otro lado una polftica social, o una polftica fiscal o una politica de
comercio exterior, ete. E1 Estado tiene gue definir una polftica econdmica
coherente,

Aumentar los salarios y las transferencias sociales podria ser un buen
método para promover el desarrollo econdmico. Por lo demds, limitar las
importaciones puede ser, en ciertos casos, un medio de defender la balanza
comercial, Pero el Gobierno de un pals carente de materias primas que
tomara a la vez las dos medidas, no alcanzaria sin lugar a dudas, ni uno
ni otro de estos objetivos. Conducirfia a su pais a la inflacién, al
desequilibrio creciente de la balanza comercial y al retraso de la expansidn

econdmica,

/Pregunta ne 3
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Pregunta ne 3. ;Qué en‘endemos por "previsidén econémica de conjunto?

Se trata de una previsidn cue abarcs el conjunto de relaciones econdémicas
que tienen entre ellos y con el resto del mundo, los diferentes agentes
econdmicos de la nacidén.

Una pruovisidn de este tipo es solamente posible porque la actividad
econdmica de los afios anteriores se encuentra compilada en la forma de una
conts bilidad nacional que se esfuerza precisamente en no dejar ningin flujo
fuera de su campo de cbservscidn. También el presupuesto econdmico se
prepara por consiguiente en la misma forma y segin los cuadros en que se
registré la experiencin anterior,

Los cuadros de la Contebilidad nacional francesa fueron por lo demds,
ideados para f:ecilitar lcs proyecciones y en especial las proyecciones a
corto plazo. Es por esto que se clasificd a los agentes econdmicos en
grupos cue tienen condvctas homogéneas, que se detallaron las operaciones
que constituyen p:ra el Estado los instrumentos de su politica econdmica
y cue se hizo un esfuerzo por introducir en la Contabilidad nacional los
cuadros de operaciones financieras cue dan indicaciones precisas para la
ejecucidn a corto plazo.

ast como la Contabilidad nacional, los presupuestos econdmicos pueden
esteblecerse de una manera mds o menos detallada. A veces, por ejemplo, el
consumo de las familias estd representado por una cifra; otras veces por
el contrarioc estd formado por una gran cantidad de productos. Pero en los

dos casos, la previsidn cubre el conjunto de la actividad econdmica nacional.

Iy

Pregunta ne L. Se habla ora del presupuesto econémico como una previsién,

ora como de un instrumento de preparacién de decisiones de

politica econdmica. ;Cudl es la mejor interpretacidn?

Estcs dos interpretaciones no son contradictoriase El presupuesto
econdmico describe la actividad econdmica futura, teniendo en cuenta las
medidas adoptadas por el Gobierno. Proporciona por lo tanto, indiscuti-

blemente y en todos los casos, una previsidn.

/Puesto que permite
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Puesto cue permite determinar el efecto de las medidas adoptadas, el
presupuesto econdmico puede igualmente servir para encontrar medidas
susceptibles de conducir a un cierto resultado,

Puede suceder, por ejmplo, que el Gobierno pretenda conseguir el equilibrio
de la balanza de pagos pero que, teniendo en cuenta un primer estado del
proyecto de la Ley de Finanzas,* el presupuesto econdmico deja prever una
pérdida de divisas, El Gobierno deberd entonces modificar su proyecto y
adoptar medidas tendientes a mejorar las cuentas externas. Un nuevo proyecto
econdmico permitird verificar el el fin que se persigue se alcanzd esta vez
¥ si no se obtuvo en perjuicio de otros objetivos esenciales del Gobierno.

Para evitar ensayos, se ponen en juego modelos en donde ciertos objetivos
del Gobierno figuran como datos (por ejemplo, el nivel del déficit o del
excedente de la balanza de pagos) y cue permiten determinar la amplitud de
las medidas que se tomerdn una vez conocida su naturaleza.

Sucede por lo demds, gue se presentan algunas variantes del presupuesto
econdmico, que demuestran cdmo diferentes medidas conducen a distintos
resultados, para esclarecer la eleccidn de los organismos responsables.

L2 situacidn descrita por un presupuesto econdmico no es ciertamente la
Unica posible. Cuando la previsidn estd hecha de antemano, por ejemplo a
principios de un afio para el aflo proximo, el conjunto de situaciones
verosimiles, teniendo en cuenta nuestros conocimientos en materia de evolucidn
econdmica, puede ser bastante extenso. Ia relacidn entre la accidn y su
resultado no es muy precisa, No pudiendo representar todos los resultados
posibles de una politica determinada e indicar sus posibilidades de realizacidn,
la contabilidad nacional debe establecer entre ellos una jerarquia y fijar
asf un objetivo a los agentes econdmicos, sobre los cuales no tiene influencia
directa. Puede por lo demds, presentar varios de sus resultados; estas
variantes tienen un cardcter diferente de las que se habld en el parrafo
anterior, pues ellas no traducen acciones diferentes sino que resultados
alternativos de la misma accidn. Sin duda, los dos tipos de variantes pueden
coiabinarse entre si.

* Ley de Finanzas por la cual el Gobierno fija su politica presupuestaria y
econdmica general de un afio para el otro. <

/A medida que
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A medida que nos acercamos al afio estudiado, la previsién se hace mis
evidente, la relacidn entre los objetivos y los métodos para alcanzarlos
se pone mis estricta. Finalmente, cuando a fines del primer semestre se
establece una cuenta para el afioc en curso, los elementos normativos pierden
su importancia puesto que el efecto de las medidas que se podrian tomar
no se harfan sentir antes del préximo afio.

Por consiguiente, muy a menudo, las decisiones de politica econdmica
deben ser tomadas en base a previsiones poco precisas.

Es por esto que en general se rechazan las medidas de polftica econdmica
muy "finas", es decir aquellas cuya eficacia no se prueba sino en situaciones
muy restringidas, para darle preferencia a medidas cuya eficacia puede ser me-
nos grande pero mds garantizada., Se aumentan asl las probabilidades de tomar,
en base a una previsidn falsa, una determinacidn cercana de la que habria

sido adoptada en base a una previsién perfecta.

Pregunta n2 5, - La contabilidad nacional estd establecida sobre una base

anual, ¢Pasa lo mismo con el presupuesto econémico?

Se podrfan concebir muy bilen los presupuestos econdmicos semestrales
o trimestrales en cuanto se tuviere una serie de contabilidad nacional
semestral o trimestral. Pero, en todos estos casos, la previsién daria
para cada dimensidén el valor medio en el periodo considerado y no asi su
evolucidn en el curso de dicho periodo.

Actualmente, en Francia no se confeccionan mas que presupuestos econd
micos anuales. Son por lo demis los més importantes. Por otra parte,
en efecto, la contabilidad nacional anual es mds precisa que las contabili-
dades para perfodos mds cortos, pues ciertos flujos econdmicos no se
presentan mas gue sobre la base anual; ciertas estadisticas no son propor-
cionadas mds que anualmente. Se sabe, por ejemplo, que el I.N.S.E.Ee #*
calcula un Indice anual de la produccién industrial que engloba mis series
y reposa sobre mis indicadores que los indices mensuales y los indices
trimestrales. A menudo sucede que el fndice anual difiere bastante del

término medio de los indices mensuales,

% Tnstituto Nacional de Estadisticas y Estudios Econdmicos,

/Por otra parte
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Por otra parte, las decisiones del Estado, en la medida en que pueden
expresarse en la ley de Finanzas, son tomadas en el cuadro del afio. Ias
Previsiones presupuestarias proporcionan antes que nada un elemento de .
informacidn para los presupuestos econémicos anuales. A la inversa, dichos
presupuestos constituyen el instrumento preciso para probar la adaptacidn
de la politica presupuestaria a los objetivos aspirados.

El hecho de no disponer mds que de previsiones anuales, tiene sin
embargo, un grave inconveniente;
¥y es que hay que esperar en
principio, cue el afio termine ‘(ﬁ:n‘:a) (Pmsu:ﬁ:s‘:o*:m fateo)
para poder comparar la previsién '
v la realidad. Se trata de
hacer un esfuerzo por paliar
este inconveniente utilizando
los andlisis temporales de
diversas series estadisticas . ‘

= ’
¥y aplicarlas a las dimensiones £ SN
" A Y ,
del presupuesto econémlco; pero o 5% Lo X
P oY AY
. . 2 Pl T \
este solucién no es muy convine 3 //’ N
v 8 e e 7
cente pués los elementos de las P e Mo mo S
. 9 -~ \\
cuentas nacionales cubren en El - "
& rd

general un campo mis vasto que ]
las series estadi{sticas. También ‘
se trabaja actualmente en la

descomposicidn trimestral de las

cuentas nacionales anuales de

los afios anteriores, lo que
facilitard la descomposicidn
trimestral de los presupuestos

econdmicos anuales.,
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Debe hacerse hincapié sobre el hecho cue el presupuesto econdmico da

el valor global de cada variable para el conjunto del aflo, pero no da en
4 . . . 2 & ~ .

si mismo ninguna idea de su evolucidon en el curso de ese afio, sino que esta
evolucidn debe finalmente coincidir con el valor global previstoe

La figura indicada mds arriba, da un ejemplo de tres evoluciones posibles
de una veriable en el curso del afio N + 1 que serian traducidas de la misma
manera en el presupuesto econdmico para ese afio N+ 1, En el caso previsto

la variable en cuestidn crece en 54 de N a N + 1.

Pregunta n2 6. aCuéntos presupuestos econdmicos se establecen para cada afio?

En qué ocasidn?

Un presupuesto econdmico para el afio N se establece en el momento de la
preparacidn de la ley de finanzas para ese afio, es decir en septiembre del
atio N - 1.

Generalmente ha sido precedido de un presupuesto establecido en marzo
del afio N = 1 que puede ser utilizado pera los primeros trabajos sobre el
presupuesto del Estcdo, o mids ampliamente, para la preparacién de medidas
(fué el caso en 1960 con el Plan interino para 1961).

Lo precederd en general, un presupuesto establecido en febrero del
afio N, andlogo a los comentados en los trabajos de la antigua comisidn de
Cuentas de 1la Nacidn o al que ilustrd en 1960 la parte relativa a 1960 del
Plan Interino.

A estos tres presupuestos econdmicos podrian agregarse otros, ya sea
que eventos imprevistos modifiquen la evolucidn econdmica, ya sea que el
Gobierno solicita el estudio de medidas particulares. Es asi como el primer
presupuesto econdmico 1961 fué establecido en la primavera de 1959, para
responder a una solicitud gubernamental,

Las palabras "presupuestos econdmicos" designan por lo tanto las cuentas
previsionales que pueden establecerse en condiciones muy diferentes. Estd
claro que los métodos de preparacidn no podrian ser los mismos en cada caso.

Fl cuadro siguiente, presenta los periodos de confeccidn de los dltimos

presupuestos econdmicos.

/Cuadro
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1%9 1560 1961
Fecha : :
Febrero | Febrere Febrero
;i Septiembre i Septiemb -
Marzo P ; Marzo eptiembre . eptiembre
7 H
: Cuentas
1%0 Ne 1 Ne 2 Ne 3 previsio= ®sossovsee scsncncesns
Presu= nales
pueste 1
del
affo H
1961 Ne 1l XX YY) Ne 2 Ne 3 Ne ’-l ssesenosve
§ 1962...... '.Q'.l...."lﬁ‘.......l...'1 ..0'O.....I.'é....'.'..""d... N° 1 4000008000
§ : :
:
;

Del ejemplo del afio 1960 se puede apreciar que hay un proceso continuo

de los presupuestos econdmicos a las cuentas.

Ia cuenta provisoria del

afio 1960 establecida en septiembre de 1960, contenia muchos elementos

calculados en base a relaciones parecidas a las que se utilizan en los

presupuestos econdmicos, pero basado en informes parciales,

Ia cuenta

preparada a principios de 1961 se basa sobre muchos mis datos verificados.

Sin embargo, los principios de instauracién de los presupuestos econd-

micos y de las cuentas definitivas son fundamentalmente opuestas ya que el

presupuesto es un conjunto de hipdtesis y las cuentas son un conjunto de

constataciones estadisticas.

/1T PRINCIPIOS DE
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11 PRINCIFIOS DE LLABORACION DEL PRESUPUESTO ECONOMICO

Pregunta n2 7. ;El presupuesto econdmico se presenta bajo la forma de una

contabilidad nacional de un periodo futuro? ;Todos 10s

elementos de dichas cuentas son definidas simultdneamente

con ayuda de un modelo matemitico?

los modelos matemdticos juegan un papel importante en 1a preparacién
de presupuestos econdmicos. Estos Ultimos tienden en efecto a realizar
1a sintesis de conocimientos que se pueda tener sobre el comportamiento de
agentes econémicos en un perfodo préximo. Estos comportamientos estdn en
relacién con otros. Hemos dicho mds arriba que la interdependencia de
decisiones econdmicas era una de las caracteristicas de la economia moderna.
Cuando se hacen cuentas un poco detalladas, no se podrian tomar en conside-
racidn estas interdependencias sin recurrir a férmulas matemdticas.

Por 1o demis la econometria ha estudiado de manera muy sistemdtica
ciertos comportamientos, lo que permite utilizar los conocimientos anteriores
para las proyecciones.

Sin embargo, la ejecucidn de modelos matemdticos no es suficiente.
Couprenderemos esto reflexionando sobre el hecho de que nuestra previsién
se aplica a un afio muy proximo, al afio que viene o en general, al afio que
sigue a uno que suponemos conocex El presupuesto econdmico extrapola por
un afio las cuentas provisorias del afio cue acaba de terminarse, las cuentas
estimadas de un afio en curso, o el presupuesto econdmico de un afio futuro.
Esto facilita la previsidn, pues, de un afio a otro, la economfa varia
relativamente poco, sus cambios son marginales. Si representamos el afio
1961, multiplicando por 1,08 todos los valores que caracterizan el afib 1960,
tendrfamos una previsién cue pareceria a los economistas del siglo préximo
sin dudas, muy satisfactoria. Pero, ella seria insuficiente para las

- . 4 .
necesidades de accion economlcCae

/Podriamos mejorar
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Podriamos mejorar esta estimacidn homogénea utilizando relaciones
matemiticas que demuestren como se deforman las relaciones entre los
valores. Tales relaciones son estudiadas en andlisis tedrico y aplicadas
a los afios pasados, de manera de poder calcular los coeficientes que los
determina, Este cdlculo tiende a eliminar lo que es accidental, lo especial,
en cada afio, y lo no explicado en la teorfa estudiada, para hacer resaltar
lo que se mostré estable en el perfodo anterior, desde el punto de vista
tedrico.

Mientras mis importantes sean las discrepancias asi eliminadas en
relacién a las variaciones anuales explicadas por la teorfa, mis debemos
estudiarlas con atencién., Lo que nos conduce a menudo, si no encontramos
una teoria mejor, a buscar otras fuentes de informacidn.

Aun las mejores teorias pueden revelarse insuficientes. Por ejemplo,
la variacidn de la poblacidn en edad de trabajar se obtiene en base a las
férmulas establecidas por los demégrafos., En 1956 sin embargo, un factor
importante de esta variacién fué la 1llamada al servicio militar de la
reserva "disponibles", y se debid por lo tanto completar las férmulas
habituales de los demdgrafos por informaciones nuevas sobre la cantidad de
clases reclutadas y estudiar el impacto cue esta medida produjo sobre las
condiciones de empleo de otros trabajadores, etc,

Cudles son esos otros métodos de informacién? Primero la encuesta
directa a los agentes econdmicos sobre sus proyectos, Si estos proyectos
dependen de otras variables econémicas, se entabla entre estos agentes y
la persona que hace las estimaciones del ingreso nacional, un didlogo que
permite llegar a la previsidn correcta., Cuando esto no es posible, el
diflogo puede establecerse con expertos que conocen perfectamente bien
la evolucidn de las variables estudiadas.

Se experimenta entonces, la necesidad de completar con otras informa-
clones aquellas que se obtienen de los modelos matemfticos. El andlisis
sistemitico de dichas informaciones puede conducir al descubrimiento de

ecuaciones o de conjuntos de ecuaciones que las representan perfectamente.

/El aspecto matemitico
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El aspecto matemitico de la preparacidn de los presupuestos econdmicos
se -enriquece entonces. No se excluye la posibilidad que, a la inversa,
el progreso de encuestas estadisticas conjuntamente con el desarrollo de
un estado de espiritu prospectivo en los agentes econdmicos, disminuya en
la oficina de contabilidad nacional, la utilizecidn de ecuaciones para

la previsidn a corto plazo.

Pregunta n® 8, Ciertos elementos del presupuesto econdmico entran en las

relaciones escritas en forma matemitica, otros se conocen

a trovés de encuestas directas, otros por medio de opiniones

de expertos, ¢Los mismos elementos provienen siempre del

mismo tipo de fuente?

la pregunta induce a una observacidn previa: todos los elementos del
presupuesto econdmico entran en las relaciones expresadas en forma matemitica
aungue sean relaciones contables gue indican su inclusidén dentro del marco
de una contabilidad nacional. Finalmente para diversas magnitudes, la
respuesta puede ser diferente respecto a diversas etapes sucesivas del pre-
supuesto econdmico del mismo afio.

Hay sin embargo, ciertas regularidades. El consumo anual de las familias
es a menudo calculado con ayuda de relaciones que conectan su evolucién con
las de las rentas y de los precios. Tales relaciones han sido estudiadas
y el valor de los coeficient:s que figuran han sido objeto de innumerables
medidas; es aln posible escoger el valor de estos coeficientes tomando en
cuenta las condiciones coyunturales,

Ademds, existen muy pocas encuestas directas sobre las intenciones
de los consumidores; se refieren en general a perfodos mis cortos que el
afo y sus resultados son poco halagadores. Sin dejar de lado las informaciones
que dan, se utilizardn mis ampliamente en esta materia, las relaciones
econométricas.

Otro campo en donde el cdlculo es casi siempre empleado, es el de los
consumos intermedios de diversas ramss, que se conecta a la produccién de

dichas ramzs suponiendo conocidos los coeficientes téenicos %, Estos dltimos

# los coeficientes técnicos representan el valor de los diferentes productos
utilizados en la produccidn de una unidad de valor de un producto dado

/generalmente son
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generalmente son medidos en base al cuadro de relaciones interindustriales de
un afio reciente. Pero se les puede calcular igualmente suponiendo que
evolucionan conforme a ciertas leyes econdmicas; a veces su variacidn se
determina haciendo intervenir factores accidentales de evolucidn. De esta
manera los coeficientes que traducen el consumo de productos petroleros en
diversas ramas son estirnados, en cada cuenta previsional, suponiendo que

se persigue la tendencia a sustituir estos productos por combustibles mine-
rales sélidos. Pero pueden presentarse ciertos hechos que transformen estas
estimaciones. Es asi como durante los acontecimientos de Suez en 1956, las
condiciones de aprovisionamiento de petrdleo cambiaron bruscamente y por lo
tanto se debieron modificar los valores ya calculados.

De diferente manera sucede psras la formacidn bruta de capital fijo. Por
una parte, las relaciones econométricas que se han estudiado, dejan entrever
discrepancias muy importantes para responder a nuestras necesidades. Por
otra parte, es posible tener infomes mds directos sobre una parte de esta
variable., lLas principales empresas nacionalizadas y muchas grandes empresas
tienen proyectos a largo plazo relativamente poco afectados por la coyuntura
econdmica y cue nos son comunicados. Tenemos por lo tanto un conocimiento
directo de estas inversiones (que son por lo demis a menudo escogidas por
empresarios con ayuda de relsciones econométricas).

Varias empresas, responden a un cuestionario difundido por el I.N,S.E.E.™"
que pregunta no solamente sobre los proyectos de inversidn, sino que sobre
las modificaciones a estos proyectos que podrian acarrear cambios en
la coyuntura. El estudio de las respuestas a estas precguntas, reemplaza en
cierto modo al de una relecidén interdependiente. En general, en lo que se
refiere a las pequefias industrias, por el contrario, se tiene muy poca in-
formacidn. En lo que a ellas respecta, se debe utilizar relaciones matemiticas.

Consideremos finalmente la estimacidn de los gastos del Est2do por el
S«E.E.F,* Esta se hace de manera muy diferente en las diversas etapas de la

preparacidn presupuestaria. Los primeros presupuestos econdmicos son

* Servicio de Estudios Econdmicos y Financieros del
Ministerio de Finanzas.

/confeccionados antes
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confeccionados antes de conocer las evaluaciones de los expertos de la
Direccidn del Presupuesto del Ministerio de Finanzas. Los gastos son
entonces caleulados por medio de relaciones simples, extrapolando la evolu-
cidén pasada teniendo en cuenta el término medio de los objetivos. Los
datos del presupuesto econdmico son después utilizados por la Direccidn del.
Presupuesto para precisar sus propias previsiones. Estes se utilizan a
su vez, en los presupuestos econdmicos que acompafian el proyecto de la Ley
de Finanzas. Mis adelante, el S.E.E.F. puede obtener un conocimiento directo
de los proyectos de los gastos hechos por cada ministerio. Se entiende que
cada ministerio, pira calcular sus gastos, puede utilizar cdlculos extrema-
damente detallados, opiniones de expertos o encuestas directas en sus servi-
cios. Fn el estado actusl de nuestros conocimientos y métodos de cdlculo
con que disponemos, la centralizacidn de los resultados es més econdmica
por cierto, que las relaciones y los datos utilizados por los ministerios.
Vemos por lo tanto, que las diferentes maneras de considerar el futuro
se utilizan sucesivamente o simultdneamente. Ia practica de presupuestos
econdinicos, la comparacién entre estimacionesy resultados, nos guian hacia

una eleccidn de técnicas apropiadas en cada caso.

Pregunta n2 9, agué;es son las relaciones contables de las gue hablamos
mds arriba? fLufles son los otros tipos de relaciones

utilizadas?

En todos los casos los elementos que constituyen un presupuesto
ccondaico estdn insertados en un esquema de contabilidad nacional, lo que
indica entre ellos un cierto mimero de relaciones contables. Se establece
que los recursos nacionales de una cierta categoria de productos serédn
jguales a los empleos que de ellos se hardn, y que los recursos de un
agente econdmico serdn iguales a sus usos.

Estas relaciones aseguran un cierto grado de coherencia en las
previsiones o en las decisiones., Ellas permiten por ejemplo, verificar

que las decisiones tomadas o probables relativas a las distribuciones de

/rentas, no conduzcan
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rentas, no conduzcan a consumos de cada producto superiores. a las posibili-
dades de produccidén, teniendo en cuenta otros usos ¥ recursos,

La utilizacidn de dichas relaciones es fructifera solamente cuando se
~puede hacer intervenir dentro de otras relaciones (igualdad o desigualdad)
todos los elecuaentos de la relacidn contable sin excepcidn, o por lo menos
si se dispone de ciertos conocimientos al respecto., Sin esto Ultimo, las
relaciones sdlo sirven para definir un saldo sobre el cual no se puede
opinar. ‘

Ia bisqueda de la coherencia no es un fin en s{ mismo pues no hay ningin
interés en hacer una previsidén falsa pero coherente ni en tomar decisiones
coherentes pero malas. Esta constituye simplemente un medio de mejorar las
previsiones y las decisiones,

Tomemos por ejemplo el caso de un pafs en donde se estima que el riesgo
que produciria en la economfa un exceso de la demsnda sobre la oferta seria
muy grande. El Gobierno de este pais podrfa ser reticente en tomar medidas
que tiendan a aumentar en el mismo porcentaje la produccion y el consumo por
temor a que las estimaciones se revelen errdneas, y que el consumo no aumente
en forma mis répida cue la produce¢idén. Por consiguiente el Gobierno tomard
medidas para aumentar la produccidn mis que el consumo. Si las previsiones
resultan exactas, en este caso, habrd un cierto excedente de la oferta sobre
la demanda lo que es menos grave porque el Gobierno, por el hecho de haber
efectuado previsiones coherentes, pudo prever y organizar los medios materia-
les y financieros del almacenamisnto.

Es evidente que las relaciones contables por si mismas, no permiten de-
definir un equilibrio econdmico. Ias otras relaciones utilizadas expresan:

- el conocimiento del comportamiento de un grupo de agentes econdmicos.

Se establece, por ejemplo, cue cuando el volumen de consumo total de
las familias aumenta en %%, su consumo de productos alimenticios
aumenta en e x%. '

A4C . 4C

Ca C
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o se establecerd también que las empresas no permiten que la parte auto-

financiada de su formacidn de capital sea inferior a %%

Ahorro de sociedades + Financiamiento de
Inversiones por parte de los empresarios individuales - _x
100

Formacidn de capital

- la existencia de ciertas relaciones institucionales entre diversas
variables: los impuestos y el producto o las rentas, las cotizaciones
sociales y los salarios, etc.;

- la permanencia de ciertas estructuras: estructuras técnicas (ejemplo:
estabilidad de coeficientes téenicos), econdmicos (ejemplo: mante-
niniento de la parte respectiva de las rentas del trabajo y del
capital entre ciertos limites), financieros (ejemplo: estabilidad
de la distribucidn del patrimonio, y por consiguiente de las rentas

de capital, entre las familias y las empresas).

Pregunta n2 10, Mis arriba vimos (Qrggunta n2 6) cue los presupuestos

L ] e .
econdmicos para un mismo afio estaban confeccionados en

. o o »
épocas diferentes y por consiguiente de acuerdo a métodos

diferentes. ;Los presupuestos que se hacen para cada afio

en la misma dpoca relativa (por ejemplo en septismbre del

afio N para el afio N + 1) son siempre confeccionados de

la minma forna®?

En general sf. Los presupuestos econdmicos cuya preparacidn no estd
jmpuesta ni por un acontecimiento imprcvisto de la coyuntura econdmica ni
por un asunto particular concerniente a la politica econdmica, estin hechos
en fechas regulares y pera cada fecha, segin esquemas andlogos. las
principales difserencias provienen de que se trata, afio tras afio, de mejorar

los métodos utilizados.

/5in embargo la
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Sin embargo, la diversidad de situacionesy problemas planteados ocasiona
cambios en estos mdtodos. En particular, la confeccién de presupuestos
econdmicos es diferente en los casos del pleno empleo, en donde la produccidn
estd limitada por disponibilidades de los factores de produccidn, y en las
situaciones de sub-empleo, en donde la produccidn estd limitada por la demanda.

Ciertos problemas exigen la utilizacidén de relaciones poco conocidas
que nos abstendremos de utilizar en otros problemas. Es mis ficil por
ejemplo, relacionar la produccién con la evolucidn de la mano de obra activa
en su conjunto,que en base a su distribucidn en cambios de personal efectivo
y variacién de la jornada de trabajo. También nos abstendremos de utilizar
dicha descomposicién., Pero si se exige al presupuesto econdmico dar indi-
caciones para una politica de inmigrecidn de mano de obra, nos veremos
obligados a hacerlo.’

Asimismo, la utilizacidn de cuadros de operaciones financieras prospec-
tivas en conjuncidn con otros elementos del presupuesto econémico, no se
hace mds que a modo experimental, pues nosotros conocemos poco los compor-
tamientos finzncieros. Sin embargo, cuando la pregunta se refiere a los
natoscamientos” cue puede tolerar la economia, la confeccidn de estos cuadros,
se hace indispensable.

Demos otro ejemplo concerniente a los salarios. A menudo se utiliza
una relacidn conectando la variacidn del monto de los salarios nominales

con la cde la activided de la mano de obra y los precios:

S 41 = Sy AP 1+ )
A es el aumento de la actividad de la mano de obra, P la variacidn relativa
de los prucios de bienes de consumo y u un coeficiente que muestra el
me joramiento o el deterioro del salario real.

Esta relacién simple ha sido utilizada de diversas maneras. En los
periodos de inflacién, que hemos mencionado, se podria fijar como objetivo
un cierto mejoramiento del salario real y tratar de averiguar si este

mejoramiento era compatible con la politica de limitacién de las alzas de

/precio. El coeficiente
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precio, El coeficiente u aparecis entonces como un dato.

Por el contrario, en los periodos de relativa estabilidad monetaria
que existe actualmente, parece que la variacidn de salarios nominales sea
mis regular qué la de salarios reales a raiz de mejoramientos de salarios
relacionados con el crecimiento, los contratos de productividad, reclasifi-
cacidn de los trabajadores. En este caso, la férmula precedente permitiria
caleular la variacidn del selario real resultonte de una variacidn dada del
salario nominal. Esta por el contrario, se obtendria segin un cdlculo

simbolizado por la siguiente férmula:

Sn 1 Sn' A.T.N,

N representa el término medio con relacidn al principio de afio de las alzas
trimestrales previsibles, y T la relacidn de la tasa de salarios al 31 de
diciembre del afio anterior segin el término medio de ese afio.

En este caso, el valor de N puede considerarse como medio para veri-
ficar la contabilidad con los otros elementos de este presupuesto, en parti-

cular los precios, a través del estudio del presupuesto econdmico.

Pregunta n2 1l., La preparacidn de un presupuesto econdmico_supone la

-

_ejecucidn no solamente de relaciones econométricas, sino

de todo un coniunto de informes. ;Esto no traeria como

consecuencia uns cierta decentralizacidn del trabajo?

Por su naturaleza misma, el trabajo de preparzcidn de un presupuesto
ccondmico estd centralizado, puesto que consiste en hecer la sintesis de
informaciones muy variadas, Pero el conjunto de estos informes conduce a
participacidn activa de un gran nimero de servicios aduinistrativos y atdn
de un cierto nimero de organismos privados. Nada es mis falso que la imagen
de un contudor, encerrado en su oficina, con una mZquina de calcular de la

cual espera los servicios que se consultan mis a menudo en la bola de cristal,

/E1 afio sobre



El afo sobre el cual é1 trabaja es tan cercano y tan fuertemente dsterminado
por decisiones ya tomacas, por actos ya cumplidos, que debe buscar en la
marcacidén y el andlisis meticuloso de estas decisiones y de estos actos, los
elementos neceszrios para la proyeccidn.

Desde hace 10 afios, la situacidn en Francia a este respecto, ha cam-
biado mucho. Un mejoramiento de las redes de informacidn y de los métodos
de preparacidn de presupuestos econdmicos se llevan a cabo fzvoreciéndose
en forme simultdnea. &s asi como las Direcciones téenicas del Ministerio de
Industrias proporcionan sobre las perspectivas de produccidn en sus diferen-
tes ramas, informes mis pr.cisos, mds detallados, mejor coordinados. Al
mismo tiempo el S.E.E.F. proporcionando un cuadro de intercambios interin-
dustriales de 65 ramas permite integrar los informes que hace algunos afios,
habrfan sido précticamente inutilizados. Creemos sin embargo, ocueé estamos
lejos del dptimo en lo cue a esta meteria se refiere. Algunos informes sobre
los proyectos de industrias privadas empiezan a llegar de diversas fuentes
sin poder ser totalmente utilizados porque los métodos actuales de przpara-
cidn de presupuestos econdmicos, no lo permiten. Ia preparacién de estima-
ciones de cuentas desagregadas de empresas en un gran nimero de sectores y
categorfas juridicas, mejora la situacidén a este respecto. Constituird a
su vez, un incentivo para que los industriales vuelvan a colocar sus propias
estimaciones en los cuadros de la previsién de conjunto, lo que facilitard

su comunicacidn y utilizacicn,

Pregunta n® 12. ;Los presupuestos econdmicos estdn destinados a volverse

més v mis detallados?

Probablemente si, o por lo menos en una cierta etapa de su preparacidn,
Como nos vemos forzados a utilizar en la preparacién de presupuestos
econdmicos, informes que se refieren a pequefios sectores de la economia, es
necesario tener cuadros bastante detallados para integrarlos. Por lo demds,

los que se emplean exigen a menudo previsiones detalladas,.

/Pero esto no
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Pero esto no debe hacernos olvidar que las previsones globales seran en
muchos casos mis seguras que las desagregaciones que podrian presentarse.
Muchas leyes econdmicas se verifican mejor en conjunto, que en variables
microecondmicas.,

Por ejemplo, la hipdtesis de constancia de coeficientes técnicos.

No es vdlida si la nomenclature de los insumos estd agregada, con lo cual
toda sustitucidn de un producto por otro semejante trastornaria el equilibrio
previsto. Por el contrario, dicha hipdtesis exige un alto grado de desagre-
gacidn de la nomenclatura de los productos; es evidente que un aumento de
la produccidn "textil! puede requerir "inputs" de algoddn muy diferentes,
segin si este aumento se debe a los géneros de algoddn o a los géneros de

lana., £l coeficiente

consumo de slgodén para la produccidn textil
produccidn textil

serd menos estable que el coeficientu:

consumo de alroddn para la produccidn de eéneros de algoddn
produccidn de géneros de algoddn

Entre estas exigencias contradictorias, hay que elegir una posicidn
» s . . I .
Sptima que puede veriar con el tiempo, con las técnicas, y con los cono-

cimientos estadisticos.

Pregunta n2 13, ¢la eristencia de planes de modernizacidn v equipo influven

. 2 5 F
sobre ls preparacion de presupuestos econdmicos?

los planes & medieno plazo permiten definir los objetivos de los
presupuestos econdmicos; en contrapartida, los presupuestos econdmicos
permiten precisar cade afio las medidss mis favorsbles a la ejecucidn del

plan,

/la realizacidn de



la realizacidn de objetivos de un pian de cuatro afios puede hacerse
con calendarios anuales diferentes; sin embargo, los ritmos anuales de
ejecucidén del plan no pueden alejarse mucho de la tendencia media. El
presupuesto econdmico tendri que determinar cada afio, teniendo en cuenta
las realizaciones de los afios anteriores y el cardcter particular previsible
del afio futuro, cudl es el ritmo anual mis favorable p-ra ejecutar el plan
v cuales son las medidas que deberian adoptarse para asegurar este ritmo,

Si por ejemplo el plan prevé un crecimiento anual de la produccidn in-
terna bruta de 5,5% por afioc y si nos damos cuenta a fines de afio, que des-
pués de una recesidn en ciertos paises, nuestras exportaciones van a bajar
en vez de aumentar al ritmo definido en el plan, serd razonable adoptar
para el afio prdximo, un objetivo de crecimiento inferior a 5,5%. Nos
esforzaremos por el contrario en scobrepasar dicha tasa cuando las circuns-
tancias sean mds favorables.

En materia de inversidn, la relacidn entre los objetivos del presupues-
to econdmico y el plen es mucho mfs precisa. las inversicnes efectuadas
en 1962 fomentan el crecimiento de la produccidn para los afios siguientes.
No se las puede determinar si no se ha estudiado el futurc de la produccidn,

Sucede lo mismo con las inversiones sociales; no se puede fijar el nimero

]

de liceos que se construirdn en un afio, si no se ha establecido el crecimien
to futuro de sus efectivos,

En fin, desde el punto de vista metodoldgico, los modelos globales
o parciales estudiados en base a la preparacidn del plan, pueden ser
utilizados, como lo hemos visto mds arriba, en una primera etapa de la con-

feccidn de los presupuestos econdmicos,

/III. L4 REALIZACION
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Pregunta N° 14, ¢Cudles son las principales etapas en la preparacidn de un
presupuesto econdmico?

Estas etapas son bastante diferentes segin el tipo de presupuesto
econdmico, El procedimiento seguido para establecer una previsién completa
sobre un afio bastante cercano serd muy distinta de la que se empleard si
se trata, en el curso del afio, de estudiar una medida especial de politica
econdémica, _

En el primer caso, las etapas de la preparacién de un presupuesto son
generalmente las siguientes:

a) Fase preparatoria

Un primer presupuesto econdmico se prepara por el S.u.8.F. sin recurrir
sistemdticamente a informaciones externas. Si se trata del primer
presupuesto econdmico de un afio determinado, se emplea un modelo matemdtico
simple. Si se ha estudiado ya el afio en cuestidn, se corrige el presu—
puesto previamente establecido para tomar en cuenta las observaciones
hechas desde su confeccidn sobre los afios precedentes,

La confeccidn de este presupuesto econémico se hace en general en dos
tiempos: en primer lugar, se formula una cuenta estimabiva‘ en el
esquema de "cuentas simplificadas" de la contabilidad nacional; en segundo
lugar, desagregan dichas cuentas al nivel de cuentas "desarrolladas" * y
para ciertas variables, con mds detalles atln.

b) Fase de informacidn,

El conjunto de elementos de las cuentas es sometido a un gran: ramerps. de
organismos que estdn directa o indirectamente en relacidn con los centros
de decisiones econdmicas, Estos pueden comparar las estimaciones que
habian hecho ellos mismos sobre una variable determinada, con las del
S.E.E.F. Si estas previsiones son diferentes, ellos, en comin acuerdo con
el S.E....F. buscan la razdn de esta diferencia; a veces proviene de pronds—
ticos diferentes sobre la evolucidén de otras variables; otras veces por el
contrario, traduce opiniones diferentes sobre el comportamiento de agentes

econdmicos.

* "estructuradas "
/Por consiguiente
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Por consiguiente, en el transcurso de esta fase, el diflogo conduce a pre-
cisar las mutuas influencias de diversas variables, es decir, ésta juega el
papel que tendria en un modelo matemitico, una relacidn de interdependencia.

c) Fase de sintesis.

Después de estas cdhfrontaciones, se establecen las cuentas de cada grupo
de agentes econdmicos y se asegura asi, la compatibilidad de acuerdo con una
serie de ajustes que finalizan en un presupuesto econdmico definitivo.

Pregunta N° 15 :Cudl es el modelo empleado en la fase preparatoria?

Hemos visto que se podia utilizar modelos diferentes-seglin la situacidn
econdmica. Su principio es siempre el de reconstruir las cuentas de agentes
econdmicos partiend de restricciones que suelen imponerse a la economia,
Entre estas Ultimas se cuentan los principales objetivos de la politica
econdmica del Gobierno,

Por ejemplo, en la preparacidn del Presupuesto Icondmico de 1961, las
principales restricciones introducidas en la cuenta preliminar, eran las
siguientes:

-~ los niveles de importaciones y de exportaciones, teniendo en cuenta
la conyuntura internacional, la evolucidn politica y econdémica de la
zona franca, y la aceleracidén del Mercado Comin;

~ el valor de las inversiones plblicas compatibles con los datos del
plan interino;

- la estabilidad aproximativa de los precios al nivel al canzado a fines
del afio 1960, salvo en lo que respecta a los precios en que la
evoluci5n estd sujeta a disposiciones reglamentarias,

Otras restricciones aparecerdn en el curso de la confeccidn de la cuenta,

Se establecen entonces las cuentas de los principales agentes siguiendo
muy de cerca los esquemas de cuentas "simplificadas" de la contabilidad
nacional, Esto conduce a ciertas evaluaciones que podriamos dejar de lade
utilizando un modelo mds global, pero facilita considerablemente el cdlculo,
sobre todo en lo que respecta a evaluacidn de coeficientes que entran en
las relaciones, Por lo demds el personal que establece las cuentas, estd
acostumbrado a estos cuadros y conoce el orden de las variables de cada

cifra; de esta manera los riesgos de errores materiales disminuyen,

/En la
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En la ejecucidn de cuentas de cada agente, nosotros definiremos, las
variables calculadas directamente y las gue dependen de otros datos de
las cuentas, en especial de la produccién interna bruta. Esto nos condu-
cird a simplificar el modelo. Estudiaremos estas cuentas en el orden en que
se preparan efectivamente, principiando por las que tienen mds restricciones.

a) La cuenta de la Administracién Piblica.

Pongémonos en el caso que el S.E.Z.F. no tiene afin informes sobre el
préximo presupuesto del lIstado, pero ya debe confeccionar un presupuesto
econdmico aunque no fuera mis que para proporcionar a la Direccidn del
Presupuesto un primer juego de hipdtesis econdmicas,

los gastos administrativos son evaluados en el marco de estudios a
mis largo plazo efectuados en el momento de la preparacidn del Plan., A
esta altura del trabajo, no se les hard depender de otros elementos de
la cuenta (por lo menos en un presupuesto en donde se tomd como dato el
nivel general de precios). Por ejemplo, el cdlculo de préstamos sociales
se hace con ayuda de un modelo parcial tomando en cuenta la evolucién
demogréfica, la tendencia al crecimiento de gastos médicos en el consumo
de familias, el desarrollo de regimenes complementarios de jubilacidn, etc,
Dicho modelo puede ser completado por informes que se poséen ya sobre las
medidas aplicables al afio préximo, por ejemplo el alza sobre el precio
de los honorarios de consultas médicas.

Por el contrario, los ingresos dependen ampliamente de otros elementos
del presupuesto econémico, Se admite que la variacidn de las cotizaciones
sociales es igual a la de los salarios (salvo cuando una medida sobre
el reajuste de tasas de cotizaciones deja entrever que serd superior).

Los impuestos indirectos estdn provisoriamente conectados linealmente con
la variacidn en valor del producto interno bruto. Los impuestos directos,
por el contrario, se calculan partiendo de las cuentas del afio -antericr..:,

b) La cuenta del exterior.

Hemos dicho va que a esta altura del trabajo el comercio exterior se
tomaba como un dato, Las hipdtesis on esta materia no quedardn afectadas por
los resultados del cdlculo sobre otros elementos de la cuenta. Estén
hechas producto por producto, en la nomencaltura de 65 productos, utilizando
para cada uno de ellos monografias puestas al dfa por el equipo encargade

de la cuenta exterior,
/Los otros
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Los otros elementos de dicha cuenta son poco importantes, o deducidos
directamente de cdlculos hechos en las cuentas de otros agentes, Por
ejemplo, los recursos de la cuenta con el exterior, proveniente de trans-
ferencias piblicas (gastos e ingresos externos de la administracidn) han
sido evaluados en la cuenta de la Administracidn Plblica, Estos dependen
en gran parte de hipdtesis sobre la evolucidn de la situacidén en Argelia
¥y estudios sobre las previsiones a largo plazo en lo que respecta a
gastos de equipo,

c) La cuenta de empresas no financieras,

En esta etapa del trabajo, el valor agregado, se desconoce, La parte
de este valor agregado que serd distribufdo en salarios es calculado, como
lo hemos indicado més arriba, partiendo de la hipétesis sobre la evolucidn
de las tasas de salarios nominales y sobre la actividad de la mano de obra
(ésta dltima conectada linealmente con la variacidn de la produccidn),

Las cotizaciones sociales y los impuestos indirectos estdn, como lo
hemos visto, conectados a los salarios y al valor agregado respectivamente,

Finalmente se calcula, proporcionalmente al valor agregado, las diversas
operaciones de distribucidn y los seguros; en cuanto a las subvenciones
de explotacidn, han sido definidas en la cuenta de administraciones,

El saldo de la cuenta explofacién de las empresas no financieras da
su resultado bruto de explotacidén (en funcidn, por supuesto, del valor
agregado).

Una vez terminada la cuenta, se iendréd cuidado de comparar la descome
posicidn del valor agregado asi obtenido con las desagregaciones constatadas
anteriormente, con el fin de verificar que no esté en contradiccién con
las tendencias a largo plazo.

El resultado bruto de la explotacidn se divide entre las sociedades
y empresas individuales segln un coeficiente de reparticidén que permanecs
estable de un afio a otro,

Los dividendos y partes arrojadas por las empresas tedricamente se basan
en rentas del afio precedente; sin embargo, se ha constatado que se obtenia
una mejor aproximacidén incluyéndolos sobre las rentas del afio en curso,

/E1 cédleculo
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El cdlculo de las inversiones de las empresas se divide en dos partes,
En lo que respecta a las empresas piblicas, se efectlan en base a estudios
a més largo plazo hechos en el cuadro de la preparacidén de los planes,
Hemos visto que en lo que se refiere al presupuesto econdmico 1961, dichas
inversiones eran iguales a las previstas en el Plan interino (con algunas
diferencias pequefias, para tomar en cuenta las modificaciones de programas
presentadas desde entonces), FEn lo que concierne a las empresas privadas,
se obtiene una aproximacidn suficiente a esta altura del trabajo, incluyendo

sus inversiones en el resultado bruto de la explotacidn,

d) La cuenta de familias, A

En el curso de la confeccidn de cuentas anteriores, los diversos ele=-
mentos que constituyen las rentas de las familias se determinan en funcién
del valor agregado. El estudio'de la utilizacidn de estas rentas se hace
por categorias socio-profesionales., Se establece la renta de cada una de
éstas utilizando una matriz, basada ésta en otra matriz demogrdfica, que da
la reparticién entre cada categoria socio~-profesional de las rentas de
#iversos tipos, La reparticidn de la renta entre consumo y ahorr» se hace
en general, por medio de coeficientes de elasticidad calculados por
estudios econométricos sobre las series cronoldgicas francesas y extranjeras,

Nétese que cuando la variacidn de la renta real ha sido muy baja
para permitir la utilizacidén de tales coeficientes, se recurre a otras
férmulas. Se ha estudiade en especial la conducta de las familias ¥y se
cbservd que se esforzaban en su mayoria en conservar su consumo en voltmen
y sus ahorros en valores, el resto de sus rentas (positiva o negativa) se
dividian en forma fija entre el consumo y el ahorro,

e) La cuenta de instituciones financieras.

Los elementos de dicha cuenta que no han sido proporcionados en las
cuentas precedentes son evaluados por extrapolacidn de la tendencia cons-
tatada durante los dltimos afios, '

De este modo, todos los elementos que constituyen el equilibrio de
los bienes y servicios estdn ahora determinados o dependen linealmente
de la produccidn interna bruta. El grifico de este equilibrioc permite

entonces definir el producte interno bruto y finalizar el cédlculo.

/La segunda



La segunda etapa consiste en detallar dichas cuentas globales. Este
trabajo se efectla para cada cuenta por unc de los equipos formados en el
S.E.E.F. y especializados en el estudio de cada grupo de agentes econdmicos.

Este método es particularmente importante para las operaciones
de bienes y servicios, El consumo de las familias es primeramente estudiado
por funciones, con ayuda de coeficientes de elasticidad. El consumo por
funciones se transforma en consumo por productos (en la nomenclatura de
65 productos) por la multiplicacidén por matrices que da la composicidn
en productos de cada funcidn.

El consumo de la administracidn es igualmente estudiado en 65 productos
suponiendo que la composicidén del consumo por cada administracidn civil
por una parte, y militar por la otra, no varia.

Hemos visto mis arriba que las cifras del comercio exterior eran
establecidas directamente en forma detallada. Los otros empleos de
bienes y servicios se caleulan en proporcién al afio precedente. La pro-
duccién de cada producto se calcula entonces, por medio de un cuadro de
intercambios interindustrial, salvo en lo que respecta al producto agricola
para el cual se hace una hipdtesis directa. Para 1os productos agricolas,
por consiguiente, el ajuste entre los recursos y los emnless gue se hace
en la columna "variacidén de stocks",

Al final de dicha etapa, se dispone de una cuenta provisoria completa
que comprends todos los datos que estdn calculados y publicados en las
cuentas desarrolladas. Son estos datos los que se van a utilizar para

la segunda fase: la fase de informacidn,

Pregunta N° 16 ;Cudles son los principales organismos consultados en el
curso de la fase de informacidn?

a) En lo que concierne a la cuenta de empresas:

En primer lugar, las Direcciones técnicas de los ministerios de In~
dustria, Comercio y Agricultura, del Trabajo Piblico y Transportes, A
principios de cada afio, el S.E,E.F, envia a estos organismos una nota
exponiendo los principales elementos de la cuenta preparatoria, incluyendo
las hipdtesis detalladas sobre la produccién y el comercio exterior de
los diferentes productos, Las Direcciones técnicas estudian la veracidad

/de estas
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de estas hipdtesis y las comparan con las informaciones que poseen sobre
los proyectos de los administradores. De esta manera se puede entablar
un diflogo que mejore considerablemente la calidad de la previsidn,

El Instituto de Sstadistica y Estudios Econdmicos: en particular
los datos provisorios a las respuestas de las encuestas hechas a los jefes
de empresas analizadas por los especialistas del I.N.S.E.E. son comparados
con los datos correspondientes de la cuenta preliminar,

La Secpetaria dey.Fondo de Desarrollo Econdmico y Social, nos comunica
las decisiones tomadas por el Comité director del F.D.E.3.%en
a la naturgqleza, monto y modo de financiamient de las inversiones
de las principales empresas nacionalizadas

El Comisariato General del Plan por su parte, estd en relacidn con
los sectores industriales y conoce hasta cierto punto, los planes de
inversiones y de produccién., En particular, la preparacién de los
presupuestos econémicos para 1961 y 1962 que se hari a principios de 1961
gozard de una buena informacidn proveniente de los grupos de trabajo
encargados de preparar el cuarto Plan,

los servicios econdmicos de las principales empresas nacionalizadas
que nos comunican sus presupuestos provisionales,

Por lo demis, el S.i.E.F. estd en contacto con ciertos organismos
privados en especial, la Oficina de Informes y Previsién Econdmica que accedlo
a someter a un cuestionario a las empresas que participan de su actividad,

b) En lo que respecta a las familias:

La Seeretaria de Estado del Comercio Interior para las tendencias de
los precios y de la actividad comercialj

El I.N.S.E.E. que organiza las encuestas sobre las previsiones de
compra.

Diversos organismos de estudio del consumo y de mercados en especial
el Centro de Bisquedas y de Documentacidén sobre el Consumo (CREDOC);

¢) En relacidn a la Administracidn.

La Direccidn del Presupuesto con la cual se entabla un didlogo desde
el comienzo de los trabajos de preparacién presupuestaria. El S.E.E.F.
transmite a dicha Direccién las primeras hipétesis concernientes a la
actividad econdmica que permiten el cdlculo de ingresos fiscales; este
Gltimo recibe indicaciones cada vez mis detalladas relativas a los ingresos

y gastos presupuestarios, /Los otros
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Los otros ministerios, transmiten los detalles de sus presupuestos
si es necesario, asi como los informes sobre los e stablecimientos
administrativos de su incumbencia,

d) En lo que concierne a las instituciones financieras ¥ las cuentas
financieras:

La Direccidn del Tesoro que establece cada afio previsiones sobre ciertas
operaciohes financieras, A pesar de nuestro poco ccnosimiento en materia
de comportamientos financieros, estas previsiones permiten controlar
las hipdtesis hechas,

Los servicios de estudios del Banco de Francia,

e) En 1o que concierne al exterior: )

La Direccidn de Relaciones Econdmicas ixteriores participa intensamente
en la preparacidn del presupuesto econdmico, Las primeras hipStesis
hechas son sometidas y discutidas con sus expertos. La Direccidn estd
por lo tanto, al corriente de las modificaciones efectuadas en el curso
de la sintesis,

Es principalmente en base a esta colaboracidn gque la nomenclatura
en 65 rubros adoptada por el S.i.EyF. fué preparada partiendo de una
nomenclatura més detallada, establecida en comin con la D.R.E.E, % y las
Direcciones Técnicas y ligada a las nomenclaturas aduaneras internacionales:

La Direccién de Finanzas ixteriores para los elementos que componen
el balance de pagos;

El Centro Nacional de Comercio Exterior que hace estudios sobre las
perspectivas de exportacidn de ciertos productos ;

El Comisariato del Turismo que provee los elementos sobre las
perspectivas de turismo extranjero en Francia;

f) Finalmente, la realizacidn de un presupuesto econdmico supone un

contacto constante con el Poder Ejecutivo,

* Direccidn de Relaciones fcondmicas Ixteriores.,

/Pregunta N° 17
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Pregunta N°® 17, ;Cémo se efectla la sintesis de informaciones?

Después de estas confrontaciones, cada equipo revisa las cuentas
de los agentes para tomar nota de las informaciones recogidas. La
coherencia de dichas cuentas se asegura mds, por lo tanto., Dsta habia sido
ya establecida pero sobre cuentas simples y debia de todas maneras ser
verificada sobre las cuentas detalladas,

En primer lugar se hace la sintesis de las operaciornes de bienes y
servicios, es decir, se compara, para cada producto, las hipétesis hechas
en lo que respecta a los recursos - produccidén e importaciones - y los
empleos; los unos y los otros se evaldan en la nomencaltura en 65
productos y se establecen al precio del afio precedente (v).

En general, no se tiene informacidn directa sobre el consumo inter-
medio; se debe calcular para poder efectuar dicha comparacién, El
principio del cdlculo es simple; se supone que el consumo de cada ‘product»
hecho por una rama industrial varia proporcionalmente al volimen de la
produccién de dicha rama.

Este principi~ tiene excepciones. En primer lugar, el consumo
intermedio de la agricultura es independiente del producto., Este dltimo
forma parte de una hipdtesis directa, sobre la que no se volverd en
el curso de la sintesis,

La segunda etapa de la sintesis, consiste en establecer la concor-
dancia entre las operaciones de reparticidén y las operaciones de bienes
y servicios, Se revisan en primer lugar, los elementos de la cuenta
de administraciones que estdn mis ligadas con la produccidén o el consumo
de un bien particular como las tasas especificas, las subvenciones para
la baja de precios del material agricola, los préstamos de seguros sociales,
etc., Se examina de nuevo el cdlculo de los salarios para armonizar
nuevamente si es necesario, las hipétesis de actividad de la mano de obra

y de la produceidn industrial.

(1) El problema de los precios se desarrollard en la respuesta a la
pregunta N° 18,

/Dichas operaciones
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Dichas operaciones han modificado la estructura de las cuentas de
los agentes que ya no corresponde a los cdlculos que tenian en su fase
prep=ratoria, ni a lcs informes recibidos desde entonces. Hay entonces
que restzvlecer, con ayuda de nuevas informaciones, los equilibrios
rotcs, lo gue covduce a veces a modificar los equilibrios de bienes y
servicies. Felizmente no es comin que dichas modificaciones pongan en
Jjuego el cenjunto de los cdlculos,

La @ltima verificacidn se hace con ayuda de cuadros prospectivos de
operaciones financieras, Por un lado se confrontan los saldos de las
cuentas de capital de los agentes con los saldos financieros, por otra
parte, se estudia le contabilidad de ciertas operacionés finéncieras con
operaciones con las cuales estdn mids ligadas,

Nuestros conocimientos en materia de comportamientos financieros, si
no son muy profundos, dan lugar a desigualdades que se revelan bastante
restrictivas, El simple hecho que en periodo de estabilidad de los .
precios, los contratistas privados tienen una menor propensién a endeudarse
que en periodos de inflacidn, ha jugado un papel importante en la prepa-—
racidén de cuentas de 1960 y 1961,

‘Estas son las principales operaciones que se necesitan para la pre~
paracién de un presupuesto econdmico, Se caracterizan por el deseo de
_coherencia interna y utilizacién mdxima de informacién externa

Por lo demds, hemos visto que a veces nos veremos 6bligados "o
a modificar los coeficientes técnicos para tomar en cuenta las subtituciones

de un producto a otro en el .consumo intermedio de una rama, Si estas
modificaciones provienen de una tendencia constatada anteriormente, ,
quiere decir que ya fueron introducidas en la cuenta preparatoria y su
veracidad pudo ser discutida en el curso de la fase de la informacidn,

Sucede muy frecuentemente, que la comparacidn de recursos y empleos
de un producto dado haga aparecer una aiferencia entre los unos y los otros
lo que obliga a modificar las hip6tesis hechas, :

En el caso de los productos agricolas, no se modifica la hipdtesis
de produccidn ni la de consumo, en vista de la falta de elasticidad de
los consumos agricolas., La aparicidén de un exceso de produccidn conduce

entonces a investigar si existe la posibilidad de exportaciones suplementarias.

/Esto dltimo
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Esto dltimo, estudiado con la Direccidn de Relaciones fcondmicas Ex~
teriores y la Direccidn del Presupuesto en el caso en donde la exportacidn
de productos en cuestidn significa un problema presupuestario. La
aparicidén de un exceso de consumo cénduce por el contrario a volver

sobre la hipdtesis de los precios y a prever nuevas importaciones,

Por el contrario, en lo que se refiere a la mayoria de los productos
industriales, las hipétesis de produccidn pueden ser modificadas tan bien
como las del comercio exterior, del consumo o de formacidn de stocks,

Se debe entonces proceder a juzgar la calidad de las informaciones recogidas
en los diversos rubros y en las posibilidades de modificar las hipdtesis
hechas, Los elementos de este juicio varfan segin los productos; por le
demfs no son los mismos para cada afio. Por ejemplo, la eliminacidén de
contingentes en las importaciones introduce para ciertos productos un

grado de libertad suplementario, 4 la inversa, cuando la hipdtesis

hecha por alguna industria es el trabajo enplena capacidad, un exceso

de la demanda sobre la oferta no puede conducir a aumentar la produccidn.

Finalmente para los servicios no se dispone de una hipdtesis de
produceidn auténoma y nos limitamos a volver a cuantificar la demanda
final e intermedia,

Después de efectuadas las modificaciones se vuelve sobre el cdlculo
de consumos intermedios, IZs por eso que en lo posible no se calcula
el consumo intermedio de un producto, sino cuando se establece defini-

tivamente la produccidn de las ramas que lo consumen,

Pregunta N° 18 :Los presupuestos econdmicos se establecen a precios
constantes o a precios variables?

Un presupuesto econdmico estd constituido por la contabilidad nacional
de un afi~ préximo; las diversas varisbles econdmicas que figuran se
evalian en moneda tomando en cuanta la previsidn del sistema de precios que
se estableceri en el curso de este afio, Habria que ponerse en el cdsd® @:in
de que los pracios no variardn ni en su conjunto, ni en su estructura,
para poder hablar de presupuesto econdmico a precios constantes.

Por lo demds, una parte de los informes recogidos durante la prepa-
racién de los presupuestos econdmicos, en lo que concierne a los recursos
y empleos de bienes y servicios, se presenta bajo forma de i{ndices de

/volimen; otros
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vollmen; otros informes por el contrario, se dan directamente en valor,
Por ejemplo, las hipdtesis relativas a la produccidn de diversas

ramas industriales son hipétesis de voldmen; por el contrario el

cdlculo del consume de bienes y servicios del Estado partiendo de los
créditos presupuestarios,proporciona. una evaluacién de los precios
corrientes de dicho consumo, En vista de que una parte importante

de la sintesis, consiste en volver a contar y en la comparacién de todos los
usos y todos los recursos de cada categorfa de bienes o servicios, es
necesario poder establacerlos con ¢l mismo sistema de precios. Esto exige
por lo tanto que para preparar un presupuesto econdémico, se haga una
hipétesis detallada sobre el precio de cada producto.

El establecimiento de esta hipdtesis de los precios se hace en el
transcurso de diversas fases que hemos destacada mds arriba; ahiAel informe
externo juega un gran papel, -

En paises como el nuestro en que la parte relativa al comercio
exterior no es considerable, la previsidn. de precios no se hace
facilmente con ayuda de modelos econdmicos,  FEn efécto, si se encuentra una
solucidn a un cierto nivel de precios, la cuenta obtenida dard un
equilibrio satisfactorio, suponiendo que todos los‘preéios, todas
las rentas, todas las transferencias se aumentardn en el mismo porcen~
taje. Las correciones pueden proceder del Comercio Ixterior por un
' lado, o de la veracidad de tal o cual cifra absoluta (endeudamiento
por ejemplo) por otro lado,

Hemos visto el ejemplo de un modelo global utilizado en la fase
preparatoria en donde el nivel general de los precios se consideraba
como un dato, FEn los afios anteriores, sucedié lo contrario, es decir
que los modelos conocen la variacidén de la produccidn y sirven para
determinar el nivel general de los precios. -Era particularmenté el
caso cuando la produccidn estaba limitada por las capacidades de produccién,

De esta manera, los precios intervienen en varias formas, Por una
parte cohtribuyen a igualar la oferta y la demanda, Fl consumo, en
particular, es muy a menudo calculado partiendo de elasticidades de consumo
reales con r-:lacién a la renta disponible real., En este caso, un alza
de precios conduciria a la reduccién del consumo real, si dejara las

rentas constantes, De hecho trae consige un alza del valor de la

/produccidn, por



produccidn, por lo tanto la renta distribuida y su efecto es bastante
débil, Asimismo, no modifica el monto de la demanda de las adminis-
traciones, y por consiguiente reduce el volimen,

Por otra parte, los precios contribuyen a modificar la reparticién
de las rentas, pues influyen menos sobre las'transferencias que sobre
las rentas directamente ligadas a la produccidn, Su variacién modifica,
alin en nuestros modelos la reparticién del valor sgregado sobre todo cuando
se adopta para los salarios una férmula basada en la regularidad del
crecimiento de los salarios nominales, Ha sucedido por ejemplo que
en estudios de presupuestos econémico§ en 1959, se haya tenido que rechazar
una hipdtesis de muy pequefia alza de precios pues conducia a una modifi-~
cacidén en la distribucidn de rentas de una amplitud juzgada poco
verosimil,

Finalmente los precios condicionan el equilibrio de cada cuenta de
los agentes econdmicos, Una variacidén de precios no modifica en la misma
medida el ahorro de las empresas y el valor de su formacidn de capital, ¥y
par consiguiente cambia su necesidad de financiamiento, 5i nos imponemos
obligaciones que limiten el endeudamiento de las empresas, se disminuye
por lo tanto el campo de los precios posibles, Es asi como a pesar de
la gran sensibilidad de los modélns en lo que se refiere al nivel general

de precios se llega a limitar el intervalo que se desea explorar en el
curso de la fase de informacién,

Una vez establecida la hipdtesis sobre la situacién general de los
precios, se puede deducir un conjunto de hipdtesis de precios, compatible
a la vez con este nivel general y con el de previsiones sobre cada precio
hechos gracias a los conocimientos de los niveles de precio alcanzados
a principios de afio, Dichas hipétesis de precio son después discutidas
en €l curso de la fase de informacidén, al mismo tiempo que las otras
hipétesis, lo que permite efectuar la sintesis en las condiciones que
ya hemos indicado,

Cuando la evaluacidn de diversos elementos de la demanda final
depende de los precios, la sintesis de bienes y servicios puede poner en

juego la veracidad de ciertas hipdtesis de precios. Hard aparecer los
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sectores en donde las tensiones de precios son probables y en los que

por el contrario se puede considerar una accidn dz los poderes pdblicos
para el mantenimiento de los valores, Si las modificaciones de precios
impuestas por la sintesis son importantes, gran parte del trabajo prece-
dente puede ser reconsiderado., Es para reducir al mfnimo este riesgo

que los diversos equipos del S.E.E,F. tienen un contacto muy estrecho
durante la fase de informacidn, efectuando en cierto modo a grandes rasgos
una sintesis permanente,

Pregunta N° 19, cLa ejécuqién de este sistema de informacidn no
requiere de un cierto plazo?

Por clerto que si, y es una de las causas que influye mis sobre los
métodos de preparacidén del Presupuesto Econdmico, Como este trabajo
debe proporcionar al Gobierno los antecedentes para decidir su accidn,
¥y esta accidn estd fechada, el Presupuesto Econdmico no tiene valor si
no es proporcionado en el momento previsto, Por ejemplo, si la Ley de
Finanzas se establece en la Oficina de la Asamblea Nacional el 4 de octubre,
es indispensable que el Presupuesto Econdmico sea terminado varias semanas
antes, Un presupue:to econdmico mejor, que estuviera disponible sola~
mente el 5 de octubre, no tendria ninguna utilidad, |

S5i la fecha en la que el trabajo debe estar listo se ha fijado, se
deberia comenzar con mucha anterioridad, Hemos visto que el métode de
preparacidn del Presupueszto Lcondmico se basaba en la relacidn estrecha
existente entre las variables econdmicas de "mafiana" y las acciones
y decisiones de "hoy". Habria-que tratar de que estos dos periodos
no estén demasiado alejados, Cada semana que pasa trae conocimientos
nuevos sobre el afio en curso que influirdn en las hipdtesis que los
contadores nacionales y sus informantes hardn para el prdximo afio.

Es por esto que, la preparacidn de un Presupue:to Econdmico debe
constituir un programa extremadamente preciso, de manera que los diversos
informes no sean solicitados mis que en €l momento en que realmente se
necesiten, Ademis se debe estar listo para utilizar un informe
importante del que no se esperaba la llegada,.
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IV ALGUNAS OBSERVACIONES FINALsS

1° El método de los presupuestos econdmicos estd destinado a un
cierto tipo de previsiones: da una imagen del equilibrio econbmico de la
nacidn en el curso de un perfodo del futuro, No podria compardrsele con
los métddos destinados antes que nada a extrapolar tendencias sobre
periodos muy cortos, ni a métodos tratando de desprender perspectivas
a mids largo plazo.

En lo que concierne su propio dominio, permite incluir, comparar
cotejar entre ellas, afinaciones parciales que habifan sido hechas inde~
pendientemente las unas de las otras, For esto mismo, es probable
que las mejore, Ademds las completa con nuevas previsiones,

2° Fl método de los presupuestos econdmicos llama la atencidn
sobre los cambios que podrian afectar la tendencia de la economia,
cuando muchos métodos de previsidén no los revelan.

En los perfodos de expansién, por ejemplo, el Presupuesto Econdmico
pondré en evidencia las incompatibilidades del plan, los estancamientes,
las limitaciones de divisas, las discordancias entre la evolucién de la
produccidn y las del consumo, es decir las razones gque pueden provocar
una detencidn de la expansién,

Al contrario, en un periodo de recesién, el Presupuesto Econdmico
da una idea de la amplitud del mercado que se les abriria a los
industriales y a los que producen una cantidad necesaria para satisfacer
la demanda. Por lo tanto destaca las razones para que la recesidn cese.

3° Ios primeros presupuestos econdmicos establecidos en Brancia,
as{ como los precedentes, trataban antes que nada de esclarecer la
decisidn del Gobierno. La calidad de los presupuestos econdmicos era
esencialmente aprecidda, no por la omparacién cuantitativa entre las
estimaciones y las cuentas definitivas establecidas ulteriormente, sino
por el estudic de la adaptacidn de las medidas tomada para los objetivos
enfocados., FEn efecto, desde este punto de vista, para que una previsién
alcance enteramente su objetivo, basta que ella esté suficientemente cerca
para permitir una decisidn justa, En casos extremos en donde la decisidn
significa una eleccidn entre los dos aspectos de una alternativa, enormes

errores cuantitativos pueden estar asoclados a una decisidn justa,

/Hemos dicho
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Hemos dicho que no sucede lo mismo, cuando el Presupuesto Econdmico
es publicado y utilizado por otras entidades que el Gobierno., ..En efecto,
como los objetivos son diferentes segin los grupos de agentes;- es-muy
posible que los errores de previsidn que no afectan la calidad dgrlas
decisiones de ciertos agentes econdmiccs sean por el contrario
perjudiciales a otros, Es por esto que hoy dia el andlisis eritico
de los presupuestos econdmicos utiliza, ademds del estudio de la adap-
tacién de las medidas tomadas de los objetivos fijos la comparacidn
cuantitativa de previsiones y de rea .izaciones, o mds przacisamente
la comparacidn de variaciones previstas de un afio para otro y las
variaciones constantes,

No es menos cierto que los utilizadores de presupuestos econdmicos
tienen interés en leer los informes que acompafian sus publicaciones y en
donde estdn expuestos, por un lado los principales problemas que se ha
querido estudiar con ayuda de este método y por otra parte, las princi-
pales conclusiones de los que han participado en la elaborzcidén del Pre-
supuesto Evonémicoas .

4° En conclusidn, gueremos insistir en el acercamiento que se
puede establecer entre los esfuerzos desplegados en el campo de los
presupuestos econémicos y los trabajos realizados en un jran ndmero
de dominios para basar més sistemdticamente que antes las decisiones
econémicas sobre las biscuedas efectuadas segfin los métodos cientifices,
El solo hecho de tener que colaborar en la preparacién de los presu-
puestos econdmcios condujo A un gran nimero de organismos administra-
tivos a basar sus decisiones en estudios mds avanzados y a tomar concien-
cia de la estrecha dependencia cue existe entre estas decisiones y
las de otros crganismos. Hablamos subrayado al principio de este ar-
t{culo que no era posible ya para un Estado moderno estudiar separa-
dsmente los diversos aspectos de su politica econdmica. La prdctica
de los presupuestos ccondmicos fue c.ertamente en nuestro pais gene-

radora del progreso en esta merteria,

/LA ELABORACION
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ELABORACION DE PRESUPUESTOS ECONOMICOSL/

En este ‘trabajo no sélo se describe los métodos empleados en Francia
para elaborar el presupuesto econdmico anual, se intenta también
mostrar la funcién que éste desempefia en la Administracidn y la forma
en que se aprovechan los diversos tipos de proyecciones a corto plazo,
No se analizan sistemiticamente en este trabajo las relaciones
existentes entre las magnitudes proyectadas, por cuanto esas relaciones
suelen ser informales y cualitativas, Por el contrario, se ha estable-

cido la estructura légica de la interdependencia que entre ellas existe
¥ las informaciones principales de gue se dispene,

1/ Comunicacidn al coloquio de Roma (octubre de 1966). Preparado por la
Direccidn de la Previsién - Divisién de Presupuestos Econémicos = del Inse
tituto Nacional de Estadisticas y de Estudios Econdmicos - Divisién de
Cuentas y Proyecciones de corto plazo.
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PRIMERA PARTE: ORGANIZACION DE LGS TRABAJOS

1, Organismos gque elaboran el presupuesto econémico y la comisidén de

cuentas y de presupuestos econdmicos de la nacidén

La preparacidn del presupuesto estd encomendada a la Direccidén de Pre-.
visidn y al Instituto Nacional de Estadfstica y de Estudios Econdmicos,
a) La Direccidn de Previsiones del Ministerio de Economfa y Finanzas
contribuye, a peticidén del Gabinete, en la elaboracidén de la polftica
econdmica en sus aspectos generales (equilibrio) y especificos (estudio
de la incidencia econdmica de las nuevas medidas), En virtud de esta
atribucidn, est4 encargada de los presupuestos econémicos y respalda a
la Secretarfa de la Comisién de Cuentas y de Presupuestos Econémicos de
la Nacidn. .

Para establecer la proyeccién, la Direccién de Previsiones cuenta
con la colaboracidén técnica del Instituto de Estadistica que también
forma parte del Ministerio de Econdmia y Finanzas,

b) El Instituto de Estadfstica elabora la serie de cuentas nacionales
anuales que sirven de base a la proyeccidn preparada por los mismos
servicios., Es indispensable que en la utilizacién de esta serie parti-
cipen activamente los contadores nacionales que la han confeccionado;
en esta consideracién se basa.la colaboracién muy estrecha que vincula
los dos servicios de estudios,

c) La Comisién de Cuentas y de Presupuestos Econdmicos de la Nacidn
mencionada estd integrada por funcionarios administrativos, representan-
tes del consejo econbmico y social y personalidades elegidas por su
competencia econémica. Es presidida por el minjstro de economfa y fi-
nanzas. Dos veces al afio, en.mayo y en octubre, discute las previsiones
sometidas a su consideracién,

En la sesidn de octubre examina algunos documentos presentados

/por el



por el Gobierno al Parlamentoé/. No se publica el informe que le es

presentado en la sesién de mayo,

2, Calendario oficial del presupuesto econdmico

a) El calendario de elaboracién de los presupuestos econdmicos guarda

relacién estrecta con el de la Ley de finanzas, Esta es preparada entre
la primavera y agosto y a comienzos de octubre es sometida a votacidn
en el Parlamento, Se tomardn como ejemplo las proyecciones del afio 1964
para seguir cronolSgicamente el desarrollo de los presupuestos egbnémi—
cos y de la Ley de finanzas,

El primer presﬁpuesto econémico para 1964 que tuvo existencia
oficial fue presentado a la comisidn de cuentas de la Nacién en mayo de
19632/. Durante su preparacién, que se inicié a comienzos del afio 1963,
se mantuvo contacto constantemente con.la direccidn de presupuestos que
prepara el proyecto de ley de finanzas.

Las primeras hipétesis postuladas por el presupuesto econdmico en
materia de tasa de crecimiento, de entradas fiscales, de ejecucidén del
Plan, sirven de base a las discusiones que se suscitan durante la
preparacién del proyecto de ley de finanzas,

El presupuesto econémico presentado a la Comisidn ¥y las variantes
vinculadas con é1 plantean en general varias politicas econdmicas y
examinan sus efectos,

Este presupuesto de mayo tiene entonces la funcidn de orientar
las elecciones del Gobierno., Al colocar el afio proyectado dentro del
marco de la evolucién a mediano plazo, es particularmente importante
por cuanto induce a la reflexidn econdmica,

El segundo presupuesto para 1964 presentado a la Comisidén en
octubre de 1963 tiene un cardcter muy distinto. Es una proyeccidn que
toma nuevamente en cuenta el texto definitivo de la ley de finanzas y

1/ Principalmente el "Informe econdmico v financiero" y su anexo titulado
"Cuenta previsional correspondiente al afio N y principales hipétesis
econdmicas para el afio N £ 1", Ademds, en la sesién de mayo, la Comi-
sién ratifica el informe sobre las cuentas del afio precedente elabora-~
das por el Instituto de Estadfstica,

2/ Conjuntamente con la proyeccién correspondiente a 1963 necesariamente
vinculada con €1,

/describe las




...85..

describe las consecuencias de la polftica econdmica elegida, sin discutirla,
Esta versién del presupuesto econdmico es publicada; apoya los textos que el
gobierno presenta al Parlamento

En general, esta versién plantea uno de los numerosos puntos de vista
considerados al comienzo del afio, Las discusiones que dan origen a esta
versidn se celebran principalmente en el primer semestre, en consecuencia
la elaboracidn de este presupuesto es muy rdpida y mds superficial que la
versién anterior,

La tercera versién del presupuesto econdmico para 196 fue preparada
en mayo del mismo afio,: cuando ya se conocfan los resultados de los tres
primeros meses,

Su interds en la recesidad de ajustar estrechamente los datos de la
coyuntura y las proyecciones anuales, Trata de dar a conocer los mecanismos
dinfmicos que explican la realizacién del equilibrio y delimitan sus condi-
. ciores, .

BEn octubre de 1964 se elabord una dltima proyeccién del afio denominada
cuenta previsional, que esencislmente sirve de base al presupuesto del afio
siguiente, | |

A comienzos de 1965 se elaboré ura cuenta provisional para 1964;
posteriormente en.l966.se(prepar6 la cuenta semidefinitiva y en 1967 la
cuert a definitiva. - o
b) Se observard que el dltimo presupuesto para 1964 es un poco anterior
a la cuenta previsional del mismo aﬁov, y aque é,és’ga le sigue muy de cerca
la cuenta provisional, Las informaciores recopiladas no son mucho mejores
cuando se pasa de un periodo al siguiente, Asimismo, el método de elabora-
cién es muy similar en cada caso. Los métodos varfan continuamente desde
el primer presupuesto hasta la cuenta definitiva, lo cual es facilitado
por la adopcidn de esquemas idénticos para todos los trabajos, ElL presu-
puesto econdmico para 1964 publicado en mayo del mismo afio se basa en algu-
nas cifras definitivas relativas a los tres primeros meses; ya tiene
ciertos caracteres de cuenta ex~post, En cambio, la cuenta provisional de
196J, se confecciona antes de que se disponga de informaciones campletas
sobre el segundo, de ahf que tenga.hasta cierto punto el cardcter previ-

sional de un presupuesto econdmico,

¢) A modo




c) A modo de recapitulacién, a continuacién figura el calendario de las
cuentas y presupuestos presentados en 1966:
Cuadro 1

CALENDARIO DE LA COMISION DE CUENTAS Y PRESUPUESTOS
ECONOMICOS DE LA NACION PARA 1966

)

Cuentas ﬁ Presupuestos | Documentos presentados

1963 definitivo 1966 previsional | Informe sobre las cuentas
del afio 1965

Mayo 1966 1964, semidefinitivo|1967 exploratorio

1965 provisional Informe sobre los presu-
puestos 1966, 1967

1966 previsional 1967 previsional ! Cuenta previsional para
1966 y principales hipé-
Octubre 1966 ‘ tesis econdmicas para

1967.

3+ Organograma simplificado de los grupos de trabajo
a) En su sentido més amplio, la contabilidad nacional francesa no se
reduce a una estructura formalélg comprende un conjunto de métodos parti-
culares,de medios de informacibn, de relaciones administrativas e incluso
de elementos de doctrina econémica,

Dentro de esa contabilidad se elaboran simulténeamente las cuehtas
ex~-post, las proyecciones a corto.plazo (presupuestos econdmicos) y a
mediano plazo (esquemas del Plan), En cada caso se emplean el mismo lenguaje,
los mismos organismos y los mismos principios. Las proyecciones se elaboran,
en'la misma forma que las cuentas'} es decir, se emplean los mismos esquemas,
se aplican procedimientos similares, y suelen ser igualmente detalladas; las

variables ex-post y ex-ante se definen en la misma forma y son de inmediato

3/ Los procedimientos contables empleados para los presupuestos econémicos pre-
sentados aqul se analizan en "Méthodes de la comptabilité nationalé -~ Cadres
et définitions de la base 1959" Etudes et Conjoncture - marzo 1966,

/comp'arables entre
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comparables entre si; en efecto, estes esquemas contables se han conce-
bido para facilitar las proyecciones, ‘ . '

b) El cardcter integrado de los instrumentos contables y de las proyec-
ciones permite una colaboracidén estrecha entre las diferentes unidades de
la contabilidad nacional que elaboran cuentas o presupuestog, cualquiera
que sea el organismo pﬁblico del cual dependené/.

Para simplificar, la organizacién del trabajo puede reducirse al
siguiente esquema: un grupo de sintesis, especializado en estudios ex-
ante, a corto plazo, a mediano plazo, reune los datos suministrades por '
los grupos de andlisis especializados en el estudidtde un agente (empre-
528, familias; etc;..;) o de una operacién econfmica, Asl, un mismo grupo
de anflisis prepara la cuenta ex-ante, a corto plazo y a mediano plazo,

que tiene a su cargo,

Grupos_de sintesis Grupos de anflisis

Ex~ante ‘ Empresas

Unidades familiares

Corto plazo Gobierno general
Exterior
Plazo medio Bienes y Serviciocs

Operaciornes financieras

c) El radio de acciédn de los grupos de andlisis es el siguiente:

L/ Ademds colaboran en la elaboracién de las cuentas ex-ante la Direccidn
de previsiones y el Instituto de Bstadfstica, la Direccidén de conta-
bilidad pdblica, el Ministerio de economfa y finanzas y el Servicio de’
estudios y estadfstica de operaciones financieras del Banco de Francia,

/Cuadro 2



Cuadro 2

Grupos Radio de accidn Ubicacién
administrativa
Empresas Produccidn, inversiones, empleo,’sala- | Instituto de
rios, precio alnivel de producto, Estadistica
cuenta de las empresas ’
Unidades Consumo, ingresos, precio al detalle, Instituto de
familiares cuenta de las unidades familiares, Estadfstica
Gobierno Estudios fiscales, cuentas del gobier-| Direccién de
General no general previsiones
Exterior Comercio e intercambio de ingresos con{ Direccién
el exterior, cuenta del exterior de previsiones
Bienes y Elaboracién del cuadro de relaciones Instituto de
Servicios inter-industriales Estadfstica
Operaciones Cuenta de las instituciones financie- Direccidn de
Financieras ras, elaboracién del cuadro de opera- pronésticos
ciones financieras

El grupo de sintesis de los presupuestos econdmicosé/trabaja con

los datos ya elaborados en funcién de la contabilidad nacional; se en-

carga de su interpretacidn y organiza el desarrollo de los trabajos como
podrd apreciarse del examen del procedimiento empleado en la elaboracién

de las proyecciones,

4o Los Interlocutores

a) Dos.rasgos caracterizan la informacidn requerida por el presupuesto
econdmico. La primera se relaciona con la naturaleza del diflogo sosteni-
do con las personas que poseen las informaciones, En efecto, la informa-
cién no circula en un sentido ¥nico en beneficio de las persoras que ha-
cen las previsiones, Estos suministran a los inf ormantes hipdétesis globaw
les que les permiten ubicar sus propios prondsticos en un cuadro general,
Estos informantes suelen tener la responsabilidad de adoptar importantes

5/ Compuesto por miembros de la Divisién de Presupuestos Econdmicos
(Direccidn de Previsiones) y de la Divisién de Cuentas y Proyecciones
a Corto Plazo (Instituto de Estadfstica),

/decisiones y
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decisiones y a menudo las perspectivas abiertas por.el presupuesto ec né-
mico contribuyen a hacerlos modificar sus proyectos.

Hay interaccidn entre las previsiones globales y las perspectivas o
intenciones particulares., Adem4s, el presupuesto econémico, al proporcionar
una visién de gonjunto homogénea a los diversos centros encargados de tomar
las decisiones, tiende a darle m4s coherencia a sus decisiones,

La segunda caracteristica se relaciona con la posicién de quienes
preparan el presupuesto en el seno de la administracién., Por una parte,
tienen fécilmente acéeso a la informacién que poseen sus servicios: Ley
de finanzas, situacién financiera dei.Estado, grado de progreso de los
grandes proyectos de inversién, etCessa )

Por otra parte, y es preciso insistir sobre'este aspecto, pueden
mantenerse constantemente en contacto con las autoridades.responsables de
la polftica econémica cuando se elaboran las proyecciones.

b) La red principal de informaci én v de discusién de los presupuestos
econdmicos se ha establecido en el seno de la administracidén. Ya se ha
mencionado los contactos estrechos que‘Se establecen entre la Direccidn

de Previsiones y la Direccién de Presupuestos, Otras Direcciones del Minis-
terio de Economfa v Finanzas tienen especial interés por los presupuestos
econénicos, ya sea porque ellas mismas preparan las previgiones {Direccién
del Tesoro, Direccién de Relaciones Econdmicas Exteriores, Direccién
General de Impuestos, Direccién General de Comercio y de Precios) o porque
ellas retnen las previsiones elaboradas por otros agentes (el Fondo de
Desarrollo Econdmico y Social, adscrito a la Direccién del.Tesoro, examire
los proyectos de inversién de las empresas nacionalizadas).

Cabe mencionar igualmente algures Direcciones de los Ministerios de
Agricultura, de Industria, de Equipamiento, que se ocypan de los problemas
planteados por las ramas principales de la produccién, del Ministerio de
Asuntos Sociales, del Ministerio de Defensa, etCecae

Todos los presupuestos eo némicos son indudablemente discutidos con
el Comisariado General del Plan (Commisariat géneral du plan).

c) Ademds del gobierno general, los organismos principales consultados

son los siguientes:

/~Los servicios
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~ Los servicios econdmicos de las empresas nacionalizadas,
- Los grandes organismos financieros: el Banco de Frencia, los bancos
nacionalizados, las cajas de, ahorro, etcas,, .
-~ Los sindicatos profesionales, algunas grandes empresss, oficimas
de consultores privados,

Ademds, el Instituto de Estadfstica recopila directamente algunas
previsiones de las empresas y de las unidades familiares mediante encuestas
por muestreo: .

- Encuesta industrial sobre la produgcién, las existencias, los

precios, etc.... (11 veces al afio), .

- Encuesta sobre las inversiones productivas (3 veces al. afio),

- Encuesta sobre el comercio al detalle (5 veces al afio),

- Encuesta sobre las intenciones de compra de las unidades familiares

(3 veces al afio),

Se estdn preparando actualmente encuestas sobre las empresas de cons-
truccién y los artesanos,

d) Por 1ltimo, la confrontacién de los presupuestos econdmicos de di-
versos palses en el seno de los organismos.internacionales (OCDE y sobre

todo CEE) proporciona nuevas informaciones,

5. Los dos tipos de presupuestos: Presupuesto Previsional y
Presupuesto Exploratorio

a) La Ley de finanzas aprobada por el Parlamento expresa en lineas
generales la polftica que el Gobierno proyecta seguir durante doce meses
¥ mrecisa las caracterfsticas principales de la cuenta del Estado,

La Ley. de finanzas constituye entonces una fuente de informacién
privilegiada, que determirma en gran medida el caricter general de la
proyeccicn.

En consecuencia, se distinguen dos fipos de presupuestos econémicos,
seglin que se conozca el conjunto de decisiones que afectan a todo el afio,
b) Los presupuestos exploratorios se establecen antes de que el Gobier—

no haya elaborado el proyecto de Ley de finanzas para el afio proyectado.
En el caso del presupuesto correspondiente al afio N presentado en el mes
de mayo del afio N - 1,

/Este presupuesto
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Este presupuesto no puede bgsarse en el conocimiento detallado de
las intenciones del Estado, ni sobre informaciores coyunturales relativas
al afio proyectado, En la imposibilidad de encontrar informaciones, los en-
cargados de hacer las previsiones, trabajan sobre la base de un modelo mds
o menos formal, el procedimiento es superficial y muy centralizad .

c) Se.procede en forma muy distirta en el caso de los presupuestos previ-
sionales, es decir en el del segundo tipo de proyeccién, No sélo se fundan
en una Ley de finanzas ya preparada.o aprobada, sino que se basan en una
informacién coyuntural mds completa,

El procedimiento descentralizado para buscar y preparar la informacién
es todavia mds engorroso, Pero se evita asi el uso de relaciones economé—
tricas que siempre son globales y sujetas a comprobac:.cSno
d) En la misma forma en que se pasa continuamente de las cuentas ex~post
a los presupuestos econbmicos, son graduales las transiciones entre lo pre-
visional y lo exploratorio, Asimismo, el modelo del presupuesto explora-
torio estf subyacente en el previsional, y el procedimiento es formalmente
muy similar en ambos casos,

Se tratardn por separad los dos tipos de proyecciones, exponiendo
en forma detallada el procedimiento empleado en el caso del presupuesto
previsional e insistiendo en cambio ep el aspecto formal en el caso del

presupuesto exploratorio, Sin embargo, habrd que tener presente gue ésta

no es m{s que una manera de presentar la exposicién y que una proyeccidén
no es nunca completamente formal ni se apoya completamente en informaciones

detalladas,




- 92-

SEGUNDA PARTE: PRESUPUESTO PREVISIONAL

l. Caracteristicas del Presupuesto Previsional

Se carncteriza por su elaboracidn basada en informaciones muy detalladas.
a) En primer lugar, la ley de finanzas proporciona una proyeccidn
completa de la cuenta del Estado, y por lo tanto, de elementos importsntes
de la cuents de otros agentes,

Tis evidente que las medidas de politica econémica adoptadas ulterior-
mente pueden modificar el monto previsto de los gastos o ingresos pidblicos.
Pero por un lado, lss medidas de caricter general adoptadas en el curso del
afio s6lo tienen efectos marcados al afio siguiente, por la lentitud de las
reacciones administrativas y econdmicas; por otro lado, al preparar este
presupresto se toma en cuenta la posibilidad de cue al final del afio haya
un conjunto de gastos suplementarios que deberdn incluirse eventualmente
en la cuenta,

Asi, a menos cue se produzca un cambio total en la orientacién de 1la
politica gubernamental, la cuenta del Lstado se prevé con alguna certidum-
bre y constituye la estructura bisica de toda la proyeccidn.

b) Se dispone ademds de informaciones de coyunturs referentes al periodo
que acaba seis meses antes del afio proyectado, e incluso sobre el primer
trimestire de este dltimo, A ello se agrega el resultado de las encuestas
sobre las intenciones de lss familiss y de los jefes de empresas, y todas
lss informaciones parcisles que proporcionan determinados agentes micro-
econdmicos. Es preciso reunir esta informacién a través de miltiples
cenales respetando el procedimiento basado en el didlogo, incorporsrla en
los cuadros de 1la contabilidad econdmica y ssegurar la coherencia del
conjunto, tanto en el nivel global como en el nivel pormenorizado,

El procedimiento que se describe en seguida cumple con estas condi-
ciones,

/ 2. Procedimiento




2. Procedimiento

Se divide en varias etapes., &/

A) Etapa preparatoria centralizada

a) Los presupuestos pensionsles de un afio dado se suceden los unos
a los otros y todos ellos siguen al presupuesto exploratorio de ese mismo
afio; en el momento de elaborar alguno de ellos se dispone siempre de una
proyeccidén reciente del mismo afio.

71 grupo de sintesis de los presupuestos econdmiccs la modifiea
globalmente y en forma central, es decir, sin exigir trabsjos pormenoriza-
dos a los grupos de anédlisis, cuys opinidn se solicita sin embargo, sobre
los puntos de mayor importancias. Il grupo de sintesis introduce algunas
modificaciones psra tomar en cuenta la evolucién de la coyuntura después
de la preparacién del presupuesto econémico, y eventualmente, las medidas
de politica econdmica que no se han previsto.

Fsta operacién sélo se efectda aproximadsmente tres meses después de
elaborar'el presupuesto cque se modifica y, por lo tanto, es muy poco fre-
cuente cue se pongn en tela de Juicio todo el presupuesto; generalmente se
formulan observaciones al margen, en forma por demis elemental. FEn la
mayoris de los casos se puede suponer que las variaciones de la cuenta son
independientes entre si (por ejemplo, un alza leve de las utilidades no
modifica las inversiones de las empresas), o bien emplear claves de des-
composicidn y reglas de tres (considerando, por ejemplo, las variaciones
de las prestaciones sociales en proporcién con las variaciones de los
salarios).

Este esquema recibe el nombre de "cuents preparatoria'.

6/ TEstas etapas aparecen resumidas en el cuadro 3. Las lineas punteadas
de regresién destacan la importancis de volver constantemente sobre la
informacidén y de recurrir a andlisis detallsdos y al empleo del cuadro
econémico como instrumento de sintesis y de andlisis global.

/Cuadro 3
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Cuadro 3

ETAPAS FRINCIPALES TE LA PREPARACION DEL PRESUPUESTO ECONOMICO

¢ PRESUPUESTO ANTERIOR
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Esta cuenta muy global abarca sin embargo, no sélo la parte no
financiera del cuadro econdmico de conjunto, sino también una cuenta
pormenorizada del gobierno general 7/, un balance global &/ de los recur-
sos y de la utilizacidn de bienes y servicios, tanto en volumen como en
valor.

Este grado de pormenorizacién permite formular las principales hipétesis
de la cuenta, que servirdn de marco general al pensamiento colectivo en la
etapa siguiente,

b) Fn seguida, la cuenta preparatoria se pone en conocimiento de los
grupos de anilisis; el comentario que lo acompafia, llamado nota de orienta-
cién, precisa las hipofesis postuladas, las discute, plantea interrogantes
sobre su verosimilitud; trata de sefialar los problemas que no se conside-
raron en el presupuesto anterior y que se pueden manifestar posteriormente;
considers perfeccionamientos metodoldgicos o estudios particulares que
pueden aclarar puntos criticos, y pretende vincular el desarrollo coyuntural
a los acontecimientos politicos previsibles,

Para los presupuestos previsionsales del afio N existen entonces dos
notas de orientacién: una preparada en junio del afio N -1 para la cuenta
de octubre; la otra en diciembre del afio N -1 para la cuenta de mayo.

E]l examen del calendario muestra que hasta el momento siempre se han
presentado simultdneamente las proyecciones de dos afios consecutivos.

Fn realidad, lo qué se divulga son las cuentas preparatorias 9/, v el comen-

tario abarca dos afios. FEste método obliga a vincular las reflexiones

sobre cada perfodo, y permite situar los problemas de coyuntura en un

contexto de mds largo plazo,

B) Etapa de anilisis descentralizado

a) - los grupos de anAlisis dan comienzo a un proceso camplejo gque

conducira a uno de ellos a la elaboracién de la cuenta de un agente. Se

N

Es decir, separando el Estado, las colectividades locales, la seguridad
social, etc,

Es decir, sin especificar muchos productos.

%1 modelo de elaboracién de la cuenta preparatoria de un afio estudiado
por primera vez aparece en la seccidn siguiente.

R

/ Se trataré
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tratard separadamente el caso de cada subagente, y se detallars e} balance
de los recursos y la utilizacidén de bienes y servicios en un gran nimero
de productos,

Las tareas de descomposicidn de las hipdtesis globales, de recopilacién
de informaciones bdsicas, de arbitrajes y de sintesis parciales se resli-~
zan simulténeamente,

La naturaleza concreta de esos trabajos difiere segin se trate del
presupuesto previsional de octubre o del de mayo. 7n el segundo caso es
posible recopilar de diversos informantes muchos mis datos que en el primero,
Pero en ambos casos el esquema 18gico de la operacisn es el mismo.,

Cabe destacar que si bien se ha dado a este esquema una forma lineal
para facilitar la exposicién, son necesarias numerosas iteraciones, ya sea
entre cada grupo de analisis, ya sea entre cstos grupos y los informantes
externos. Il grupo de sintesis vela por la correcta ejecucién de todo el
proceso, y se asegura de gue se han establecido todos los contactos nece—
sarios y se han confrontado todas las hipStesis bisicas,

b) La utilidad de las descomposiciones en nomenclaturas muy pormenori-
zadas es dobles. Fn primer lugar, permiten verificar que la coherencia
global no cause incompatibilidades en las pormenorizaciones mis detalladas:
rama, producto, categoria del gobierno general, etec, En segundo lugar,
favorecen el didlogo con los informantes que desconocen el lenguaje conta-
ble. En general, ellos no pueden apreciar la significacién de rubros
globales, como la produccién interna bruta, por ejemplo, pero si se inte-
resan en categorias elementales, como el nimero de automéviles producidos.
La descomposicién pormenorizada de los rubros globales que permite el
sistema contable francés pretende llegar a las mismas magnitudes que
conocen y utilizan los agentes poseedores de las informaciones bisicas.

Asi se explica el gran nimero de descomposiciones que se citan mgs adelante.

c) Los trabajos se desarrollan en muchas etapas,

- Hecopilacidn de datos

Fl didlogo con los informantes que se han mencionado continda durante

toda la etapa de endlisis. Se efectla siempre sobre la base de cuentas

/ més o0 menos
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més o menos detalladas que se obtienen por descomposicidn de la cuenta
preparatoria, utilizando en lo posible los presupuestos econdmicos
detallados més antiguos,

ECste didlogo se inicia generalmente por el envio de una nota que
expresa la previsién efectuada centralmente sobre la evolucién de las
variables que se refieren al campo de accién del informante, asi como
los grandes lineamientos de la previsién global.

Al comienzo del afio se prepara una nota destinada a las direcciones
técnicas de los ministerios de Agricultura, de Industria y de Lquipsmiento,
en la que se formulan con todos los pormenores posibles las hipbtesis
sobre la produccién, el comercio exterior y los precios de diferentes
productos para el afio en curso y el siguiente, asi como sobre las inversiones
de los diversos sectores, Esas direcciones estudian la verosimilitud de
las hipétesis propuestas y las comparan con las informaciones gue poseen
sobre los proyectos de los empresarios.

Tsta tarea es muy pesada, pero ademis de proporcionar muchos datos
valiosos, difunde las previsiones del presupuesto econémico y los métodos

de contabilidad nacional en el seno del gobierno general.

-~ Descomposicién de la demandas final

Los elementos de la demanda final de cadas agente, estimados al precio
del afio precedente, se descomponen también en categorias especificas,ajustadas
conforme a algunas informaciones coyuntursles o a la comparacién con otras

magnitudes de cuenta. Lsta operacidén se ilustrari con algunos e jemplos.,

i) Las importaciones se estudian en grandes sgrupaciones, segin su
utilizacidn; se compara la evolucién de cada una de ellas con el desarrollo
de la produccidn, del consumo, de las existencias, etc. y luego se dividen
las agrupaciones por productos.

Las exportaciones se consideran por zonas (o paises) de destino. Las
evaluaciones de la actividad econémica dentro de cada zona sirven para
calcular sus importaciones totales, deduciéndose enseguida la parte que

proviene de Francia. Una descomposicién por productes del conjunto de las

/ exportaciones
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exportaciones pone fin a esta operacién,

Una vez detallada la previsién de comercio exterior, se compsra con
las series "desestaclonalizadas" de importaciones ¥y exportaciones, produc-
to por producto, para verificar su posible evolucidn en el curso del aro,

ii) E1 consumo en volumen de las unidades femiliares se clasifica en
7 funciones, con la ayuda de coeficientes de elasticidad respecto al
volumen total del consumo. Is posible entonces confrontar el increnento
de las compras de bienes duraderos con las intenciones de los consumidores,
conocidas por la encuesta efectuada en las unidades familiares; también
es posible comparar la evolucién de los gastos médicos con la tendencia
a plaze mediano, etc, La descomposicién por productos partiendo de un
nuevo juego de elasticidades permite realizar otras comparaciones sobre la
base de indicadores elementales (registro de automéviles nuevos, etc.).

iii) Las inversiones de las empresas se .clasifican en inversiones
de las empresas piblicas, inversiones productivas privadas sometidas a la
encuesta de coyuntura, otras inversiones priv=das.

La informacién sobre las inversiones piiblicas productivas se obtiene
interrogando directamente a las empresas o a través de indicaciones de los
fondos de desarrollo econdmico y social que las financian parcialmente,

La previsidn de las inversiones incluidas en la encuesta del Instituto
de Estadistica se efectda sobre la base de los resultados de dicha encues-
ta, ajustados en funcién del anilisis de resultados de encuostas anteriores.

Las otras inversiones productivas privadas se ubican en varios secto-
res, utilizando la informacién directa obtenida de las grandes empresas, y
las previsiones de la produccién de determinados bienes de capital.

Las intenciones de los agentes microecondmicos obtenidas de diversas
fuentes no se introducen mecinicamente en las cuentas; se interpretan
conforme a la visién de conjunto cque ofrece la cuenta preparatoria, y del
desfasamiento que puede existir entre ella y la visién coyuntural limitada
que -tienen las empresas y las unidades familiares. La cuenta de previsio-

nes, elsborada con un gran nimero de informaciones parciales, no es igual

a la suma de esas informsciones.

Estos estudios pueden poner en tels de juicio las evaluaciones globales.

/ Después de




Después de haberlos rectificado, se les descompone nuevamente conforme a
la nomenclatura de 76 partidas del cuadro de relaciones interindustriales.
d) El e4lculo de los precios al por menor y a los productores:

Se efectfa utilizando la misma nomenclatura de productos que en el
caso anterior. Se basa en la extrapolacién de series de precios detallados
del indice de 259 articulos, el estudio de mercados, el andlisis de las
decisiones del Estado en materia de tarifas pfblicas o de precios sometidos
a su control. Tiene en cuenta la presién de la competencia extranjera y
de la reduccién de los aranceles aduaneros.

e) Preparacién de los cuadros de relaciones interindustriales:

La sintesis de las informaciones y de los trabajos referentes a bilenes
v servicios se realiza por medio de un balance de los recursos y asignacio~
nes dentro de la estructura del cuadro de relaciones interindustriales.

Se prepara un primer cuadro partiendo de 1s dewanda final a los precios
del afio anterior 10/. Su preparacidn exige hipétesis sobre la estabilidad
o la evolucién de los coeficientes técnicos. Se calculan las necesidades
de 1a economis francesa respecto de cada producto; conocidas las importe-
ciones, es posible deducir los indices del volumen de la produccién de
cada rama.

Para muchos productos, esos indices de produccién han podido estimarse
independientemente sobre la base de informaciones, cAlculos o estudios de
datos coyunturales. El ajuste se efectfa modificando los que parecen ser
los datos menos conocidos del balance (a menudo la formacién de existencias,
a veces el comercio exterior, las otras partidas de la demrnda final o
la produccién). Se obtiene enseguida un segundo cuadro en precios
corrientes a partir de los indices de Precios ya calculados; se conoce

entonces la cuenta de produccién de cada rama de la economia,

10/ Véase mis detalles sobre este cuadro en "Méthodes de la Comptabilité
Nationale (cadres et définitions de la base 1959)2, Etudes et
Conjonture, marzo de 1966.

/ Elaboracién de cuentas
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~ Elaboracién de cuentas de agentes

Los grupos de sndlisis que ya han reunido los elementos de previsién
para el gobierno general, el sector externe y las instituciones financie-
ras y han participado en los arbitrajes que influyen sobre la demanda
final y el cuadro de relaciones interindustriales, incorporan las (ltimas
informaciones proporcionadas por este cuadro a las cuentas de agentes,

Se establece finalmente la cuenta de las empresas y la cuenta de las
unidades familiares, que dependen mis {ntimsmente del valor agregado y del
consumo que sefiala el cuadro de relaciones.

Las cuentas se someten a una descomposicidn muy pormenorizada, que
permite verificar todas las hipétesis referentes a los ingresos.

~ La cuenta de las empresas distingue entre 1ss empresas pﬁblicas,‘
las sociedades privadas y los empresarios individuales agricolas y no
agricolas,

Fl crecimiento del conjunto de los salarios es uno de los elementos
principales de esa cuenta y se calcula por la siguiente ecuacidén (cuyos
Indices tienen su base 100 en el afio N-1):

Salarios del afio N = Indice del volumen de x Indice del salario por x 1.01

la productividad hora.
Salarios del afio N~1 Indice de la producti- 100
vidad

La productividad estd vinculada a la produccién en una relacidn lineal,
que los estudios pormenorizados generalmente no ponen en tela de juicio,

El fndice del salario por hora es una extrapolacién del fndice trimes-
tral del Ministerio del Trabajo, modificado por lo que se conoce del
desempleo y de la produccién.

El coeficiente 1.01 refleja la influencia de los desplazamientos
Jerdrquicos y de un ajuste estadistico.

~ Lla cuenta del gobierno general descompone los gastos del Estado en
partidas présupuestarias’y separa las diversas colectividades locales, los
regimenes de seguridad social, los organismos semipiblicos de accién

/ econémica, etc,
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econémica, etc,

El cdlculo de los impuestos se elabora sobre la base de indicaciones
relativas a las entradas fiscales de los meses precedentes, partiendo de
submodelos globales y vinculando el impuesto sobre la renta a los ingresos
del afio precedente y los impuestos indirectos al destino principal de lsa
produccién (consumo, exportacién, etc.).

- La cuenta de las instituciones financieras se divide en: Banco de
Francia, otros bancos, sociedades de seguros, etc.

—~ la cuenta del sector externo se descompone en: extranjero vy
paises de ultramar. Fn el comercio exterior se hace mencién especial de
la Comunidad Econdmica Turopea.

—~ La cuenta de las unidades familiares es global y se presenta en gran
parte como el saldo de otras cuentss de agentes. la descomposicidn de las
unidades familiares por categorias socioprofesionales se introduciri en

cuanto se disponga de una serie ex-snte.

C) Etapa de sintesis centralizada e iteracidén (cuentas no financieras)

a) : En el curso de la preparacién del cuadro de relaciones y de las
cuentas de agentes, las hipétesis de la nota de orientacién se modifican
sucesivamente en forma mAs o menos independiente. Es posible, por lo tanto,
que haya contradicciones implicitas entre los elementos del nuevo estado

de la cuenta. Para descubrirlas, se pone en manos del grupo de sintesis

el conjunto de los trabajos pormenorizados.

Las cuentas detalladas se resumen en un cuadro econémico, cuya
critica se efectla esencislmente en nivel global,

Generalmente es el examen de saldos (resultado bruto de la explota-
cién, ahorro, necesidades y capacidad de financismiento) el que puede
suscitar dudas sobre alguns parte del presupuesto., Fs preciso verificar
que la suma de las modificaciones de detalle introducidas en el presupuesto
preparatorio no alteren la idea de conjunto sobre la evolucién econdmica,
Se confrontan produccién y utilizacidén, utilidedes e inversiones, salarios
y precios, ingresos y consumo, y se exsmina la realizacidén del balance

presupuestario y las posibilidades de éxito de la politica econdmica

/subyacente.




- 1C2 -

subyacente,

Este examen de la fisonomia de conjunto de la cuenta y de los
equilibrios de algunas de sus partes implica esencislmente la consideracién
de las relaciones econométricas que describen una estructura media de la
economfa. Toda desviacién aprecisble de la proyeccidén con respecto a
las relaciones debe interpretarse econdémicamente, so pena de incurrir en
errores graves de previsidn.

Otra posibilidad de critica a la cuenta surge de la confrontacién
entre las progresiones dentro del afio causadas por la seleccién de variacio-
nes anuales, y los datos sobre la coyuntura reciente., Esta confrontacién
se hace especialmente respecto de la produccién de las diversas actividades
estudiadas en el cuadro de relaciones interindustriales; permite precisar
el mecanismo dindmico de la evolucién que muestra la cuenta, y a veces
lleva a ponerla en duda. ‘

b) Luego de estos reajustes, la cuenta modificada se envia nuevamente
a los grupos de andlisis que efectdan otra vez una labor de descomposicidn,
modifican el cuadro de relaciones interindustriales, etc. En seguida
buscan nuevas informaciones relacionadas con problemas especificos que
plantea la sintesis.

Después de algunas iteraciones, el procedimiento converge rédpidamente
hacia la prepsracién de una cuenta en la cual los balsnces globales y
pormenorizados son totalmente homogéneos.

Cabe sefialar que la iteracidn es doble: tiene lugar por un lado entre
los que preparan las previsiones y los informantes, cuyas perspectivas
pueden modificarse comunicindoles los cambios de una cuenta global; y por
otro lado, entre el anilisis y la sintesis para dar forma a las hipétesis
y compararlas. Esos dos nexos 1égicos no son independientes y su influen-

cia es reciproca dursnte todo el proceso.

D) Fase final de la sintesis de los elementos financieros y no financieros

a) Fn esta etapa las cuentas financieras sélo se han elaborado
parcialmente partiendo de informaciones especiales sobre elementos como

la politica monetaria, los programas de préstamos del sector pdblico, la

/ actividad del
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actividad del mercado financiero.

Para lograr la sintesis de estos elementos, el grupo "QOperaciones
financieras" necesita conocer los saldos financieros de las cuentas de
agentes, que resulten de la primera fase de la sintesis., Por lo tanto,
los cuadros de operaciones financieras se preparan al finalizar esta fase. 11/
b) Il examen de las corrientes que éste describe revela a menudo
tensiones que gravitan sobre la realizacién del presupuesto econémico. Pero
1a experiencia relativamente breve que se tiene de las limitaciones asi
expuestas, y el conocimiento deficiente de los viculos que existen entre
comportamientos financieros y comportamientos no financieros impiden por
el momento una iteracién completa con las cuentas elaboradas en las primeras
foses. Cin embargo, en el curso del trabajo de sintesis se trata de consi-
derar, por lo menos cualitativamente, la informacién proporcionada por el
cuadro financiero (sobre todo en octubre, para el presupuesto del afio que
sigue). 12/

Si el examen de las cuentas financieras no basta para poner en tela de
juicio las conclusiones anteriores, por 1o menos permite matizar el comenta-
rio del presupuesto econdmico y orientarlo hacia la preparacién de variantes
de la cuenta central, en las que el equilibrio econdmico se adapta mejor a
las limitaciones financieras.

c) El cuadro de operaciones financieras revela problemas de caricter
especificamente financiero y suguiere los ajustes necesarios para el buen
funcionamiento de los circuitos. También permite pueden prever las condi~
ciones en que se realizard el financiamiento de las operaciones del sector
piblico, y concluir, por ejemplo, que se hace necesario un préstamo guberna-
mental.

.

3, Comparacién de las previsiones y de las realizaciones

El exa.en de la evolucidén del afio proyectado permite verificar la

11/ Para mis detalles, véase el articulo "Le tableau d'opérations financiéres"
en la publicacién citada anteriormente.

12/ Las tentativas actuales de mejorar el método de proyeccidn estan orien-
tadas principalmente a vincular en forma estrecha el campo financiero
al resto del balance.

/ validez de
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validez de la proyeccién y de la polftica econfmica aplicada.

Para ello se da preferencia a algunos indicios cuya evolucién en un
periodo corto (dos a tres meses) se considera significativa, o que tienen
importancia polftica. Son ellos: “

- - el Indice ripido de la produccién industrial, fndice mensual dis-
ponible aproximadamente al cabo de un mes;

- el Indice nacional de los precios al consumidor (calculado sobre el
consumo de familias de condicién modesta) que incluye 259 articulos; este
Indice es mensual y se dispone de é1 al cabo de un mes;

- Indice general de los salarios por hora; se calcula al iniciarse
cada trimestre y se dispone de é1 al cabo de un mes y medio.

- Demanda y oferta de empleo no satisfechas al principio de cada
mes, datos que estdn disponibles al cabo de una semana, aproximadamente;
se les considera muy importantes, pero dificiles de analizar.

Se dispone wencoslmente de datos sobre el comercio exterior; las
cifras globaies ss obviensn al cabo de una semana, y las cifras pormenoriza-
das por prodjuctor y pir palcses, un mes después; pues esta labor es més
compleja.

Para controlar la realizacién del presupuesto econémico, y pese a la
dificultad de enlace con las cuentas, al preparar el presupuesto se intenta
prever con exactitnd la evolucién de esos indicadores en el curso del afio,
por lo menos en cuanto a la produccidn industrial, los precios al por
menor y lcs salsrios,

Existen otros indicadores muy parciales cuyo infiujo sobre las
magnitudes globales es diffcil de determinar. Se refieren esrecialmente
a las ventas de lcs grandes almacenes, al registro de vehiculos, a ias
entradas fiscales, a la moneda, a las colocaciones, Su utilizacidn como
base para criticar el presupuesto econdmico debe ser muy prucente,

El estudio de la relacién entre los indicadores estadisticos corrien—
tes y las magnitudes modificadas dentro del presupuesto econdmico se efectﬁé

a impulsos, entrs otros, de la Comisién de la Comunidad Econdmica Europea.

/ Por otra parte
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Por otra parte, la relscién entre la polftica econbmica y el andlisis
coyuntural se perfeccionari cuando las proyecciones trimestrales, que
actualmente se estudian pero que adn son muy parciales, vengan a precisar

la significacién de la cifra anual.
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TERCERA PARTE: LOS _PREsﬁHJESTos EXPLORATORIOS
‘ INTRODUCCIOH |

Los trabajos de elaboracifn del presupuesto econfmico del afio N realizados
durante los primeros meses del afio N « 1 se efectisn aplicando el mismo
procedimiento emplesdo para las cuentas previsionsles, Pero, como ya he~
mos visto, difieren tanto en lo que toca al punto de vista de la finalidad
perseguida, como al punto de vista en que se bssa su preparacién, "

En efecto, al comienzo de un afio, la base de la proyeccién paras el
afio siguiente es también una proyeccién: el presupuesto econdmico del afio
en curso, Fs una base frégil. sdemds lo remoto del perfodo de proyeccién
resta eficacia a la bisqueda de informaciones directas sobre este perfodo.
La etapa preparatoria centralizsda es mucho mds importante y la etapa des-
centralizads menos importante que en el caso de los presupuestos previsio-
nales, La necesidad de utilizar un modelo formel se hace mis evidente, e
igualmente la necesidad de reducir el nimero de variables exdgenas,

Pero 1os modelos econométricos en que figuran desfasamientos empfri-
camente comprobados no constituyen una solucidn perfecta; la proyeccién
de un equilibrio previsional todavia bastante incierta sobre un periodo
posterior presenta muchos riesgos. Teniendo en cuenta las incertidumbres
de que adolece la base y la fragilidad de los modelos de abanico podrfan
ser muchos los equilibrios posibles para el afio fijado como limite,

Este abanico es reducido por cuanto existe un Plan de desarrollo a
mediano plazo, En los trabajos de preparacién de este plan se ha estudia=-
do el perfodo comprandido por el presupuesto exploratorio, han definido
las relaciones entre algunas variasbles econdémicas en las cuales es posible
inspirarse, El plan mismo contiene objetivos; existen compromisos asumi-
dos, por lo menos por parte de la administracidn, compromisos cuya ejecu=-
cién anual no puede fijsrse de antemano, pero que constituyen una informa-
cién preciosa, Esta referencia al plan suele completarse con investigacio=
nes sobre problemas particulares y con ensayos sobre las perspectivas
politicas,

/Es necesario
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Es necessrio considerar los acontecimientos politicos futuros (elec~-
ciones importantes, por ejemplo) y el clime social para examinar los pro-
blemas del afio fijado como limite,

En la exposicidén siguiente se examinard especialmente la etapa cen-
tralizada; se describird el modelo de proyeccidn globel y la forma en que
se utiliza; luego se examinar§ brevemente la etapa descentralizada en la
cual principslmente se estudian los primeros proyectos de la ley de finan~
zas y se efectlia la sintesis,

1. _El instrumento de proyeceidn: El lodelo Global

El sistema de presupuestos exploratorios no es muy antiguo en Francia (tie-
ne menos de diez afios), Al comienzo, se construfan y discutian las diver-
sas variantes para el afio 1imite sin emplear un modelo campletamente formal,
y las relaciones empleadas variaban segin las caracteristicas del perfodo
estudiado, Como se advirtid que los modelos utilizsdos eran efectivamente
muy similares entre si, y que a la vez crecfa el interés por estas primeras
proyecciones, se vid que era posible y necesario darle una expresién formal,

Acaba de efectuarse la formalizacién; actualmente se estén estudiando
las propiedades del modelo y las posibilidades de utilizacidn; en los pri-
meros trabajos correspondientes a 1968 se empleard este modelo, que a la vez
puede servir de instrumento para la proyeccién central y el célculo de las
variantes,

Como se trata esencialmente de la mecanizacidn de téenicas ya emplea=
das, la exposicién de los métodos de proyeccidén exploratoria se iniciaré con
la presentacién de este modelo, 13/

En general puede caracterizérselo como un modelo de tipo keynesiano
que no incluye las operaciones financieres, tiene una estructura sencilla y

al cual pueden dirsele diversos usos,

A) La estructura contable

La proyeccidn se efectla dentro de un esquema similar al cuadro econdmico

13/ En esta'parte solo se hari una descripcién y se formulard un comentario
muy breve; én el anexo figura una exposicidén completa,

/de conjunto



- 108 -

de conjunto de la contabilidad nacional francesa; se han realizado inclu-
so algunas reagrupaciones (una sola cuenta para el gobierno general, una
sola para las instituciones financieras; no se ha descompuesto por zonas
la cuenta exterior; se han reunido, por ejemplo, las operaciones de dis-
tribucidn de intereses, dividendos, transferencias, seguros, gastos y en-
tradas exteriores y otras, El balance de bienes y servicios no proporcio~
na una descomposicidn con arreglo a la naturaleza de los productos. En
cambio, se establece una distincién explicita entre los sslarios y las co-
tizaciones soclales, y se estudian siete categorfas de impuestos,

El grado de detalle se ha elegido en funcién de la construccién de
variantes de polftica econdmica, y de una experiencia con proyecciones
manuales); lo que se discutird brevemente mis adelante,

B) La estructura del modelo

a) El esquems que figura a continuacién representa en forma simplificada
la estructura del modelo. La descripeidn de los sistemas de ecuaciones
para resolverlo mecénicamente que figura en el punto b) ayudari a compren—

der mejor este esquema,
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Cuadrs &

BALANCE TE UTILIZACION Y RECURSOS IE BLENES Y SERVICIOS

inversisnes col gohierno gsneral y de ias irnt ‘t*

\l\‘— 1L

las imersicnes de lus unidades familiares, las expsorisu.cnéSe

En valor En volumen
1
. PRODUCTO INTERNO ¢ | FRODUCTO INTERNO {‘__,
i BRUTO SKL BRUTO R
INGRESOS DE LAS T +
UNIDAIES FAMI~| | =
1 TARES VINCULAH | IMPORTACIONES Q_T_‘ IMPORTACIONES “
DAS CON LA ; A
PRODUCCION = =
g . . .
INGZESOS NO % CONSUMO IE LAS l CCNSUMO DE LAS
VINGULADOS CON‘ UNIDATES FAMILIARES }S | UNIDALES FAMILIARES
LA FRODUCCION ;. |
¥ ¥
INVERSIONES [E LAS INVERSIONES IE LAS
EMFRESAS ; EMPRESAS
+ g +
VARACIONES Lis LAS /~ | VARIACIONES IE LA&S
EXISTENCIAS EXTISTENC7AS &~
* ; - A»%.
P a/ variable
G ‘ TEMANDA AUTONOMAj exgena
INDICE TE PRECIOS | .o oo
! DE 1LOS CONJUI:0S TNLIoE D3
! CQOMPONENTES DEL | LOS SALA~ | variable
BALANCE GLOBAL DE |¥| RICS POR | exSgena
BIENES Y SERVICIOS ; | HCEA
g/ n exprasién (P 1la demanda auténoma comprende agrli ? o) conmamo y las

rianci.eras,
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hb El modelo se descompone en bloques de ecuaciones organizadas en fun-
cién de la resolucidén por un método iterativo. Se estudiard sucesivamen-
te cada sistema.

El primer sistema comprende las relaciones que permiten calcular un
conjunto de variables que sbélo dependen de los valores de las magnitudes
de los perfodos anteriores y del fndice de salarios por hora (que es un
dato ex8geno). Entre las partidas que as{ se determinan figuran el con-
sumo y la inversién del gobierno genersl y de las instituciones financie-
ras, las inversiones de las unidades familiares, las exportaciones (todas
estas magnitudes se evaldan a la vez al precio del afio (N=1) y a precios
corrientes), el precio del producto bruto, algunas operaciones de distri-
bucidn entre ellas las prestaciones sociales,

El segundo bloque es de iteracidén. El principio aplicado en este
caso es muy simple y la convergencia es répida,

Un dato srbitrario relstivo a la tass de crecimiento del Producto
Bruto Interno expresado en volumen permite calcular las demis partidas de
la demsnda: inversiones de las empresss, importaciones, variaciones de las
existencias, y el consumo de las unidades femiliares mediante el saldo con=
table del balance global de bienes Yy servicios,

El célculo de las operaciones de distribucién que faltan (en especial
los salarios, el ingreso bruto de los empresarios individuales, y algunos
impuestos indirectos) se efect@a asimismo a partir de la tasa de crecimien-
to. ’

Pero uns relacién econométrica en la cusl el consumo de las unidades
familiares depende del ingreso disponible y de algunos otros datos quizés
no pueda verificarse., Una regla de iteracidn permite elegir un nuevo valor
para la tasa de crecimiento del Producto Bruto Interno, etc..,

En un tercer bloque de ecuaciones las relaciones contables permiten
calcular las partidas de las cuentas de agentes que no habian sido obteni-
das todavia, es decir los saldos contables (ahorros, capacidad o necesida-
des de financiamiento), excepcién hecha del resultado bruto de explotacidn
de l2s empresas. En consecuencia estas partidas no participan en la
iteracidn,

El modelo que explica a la vez los precios y los volumenes no es lineal

/pero por
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pero por lo menos es bilineal; pero une vez calculados los indices de pre=-
cio en el primer blogue de ecuaciones, el segundo bloque es casi lineal
(solamente dos relaciones dan lugar a no linealidad: el indice de volumen
de las importacicnes que es funcién del cuadrado de la tasa de crecimiento;
los salarios pagados por las empresas que son funcién homogréfica de la ta=-

sa de crecimiento).

C) la$ ecuaciones y las variables de desvio

Las ecuaciones del modelo se han clasificado en diferentes tipos: ecuacio-
nes de comportamiento; ecuaciones institucionales; ecuaciones de tendencia;
ecuaciones de definicidn, identidades contables.,

Se mencionard brevemente las ecusciones de los dos primeros tipos
desde el punto de vista de la calidad de las ecuaciones econométricas y
de 1la utilizacién de trabajos de programacién, Se mostraré por dltimo el

uso que se le ha dado a las variables de desvio,

a) Son pocas las ecuaciones de comportamiento ajustadas sobre la base de
las series ex-post; ademas, cabe sefialar que s6lo se dispone de un nimero
reducido de observaciones, puesto que las series de cuentas se iniciaron
en 1949. :

El consumo del perfodo anterior y el ingreso disponible del periodo
actual (con una definicién particular) proporcionan una explicacidn a&ecua-
da del consumo global 15/.

Esta relacidn que constituye la fuente de la iteracién, fue estudiada
con cuidado,

Las dem§s ecuaciones econométricas del modelo son menos sélidas, ya
sea que se trate, por ejemplo, de la inversién de las empresas (vinculada
con un promedio mévil de las tasas de crecimiento) o del indice de precios
del Producto Bruto Interno (vinculado a su valor en el perfodo anterior y

a los salarios en el perfodo actual),

b) Los estudios efectuados para la elaboracidén del Plan de Desarrollo fue-
ron en lo posible utilizados en la construccidn del modelo., Ademis se puede

14/ Se han elaborado modelos parciales basados en algunos grupos importantes
de productos, y permiten interpretar y verificar la funcidn global pero
no estdn integrados en el modelo, puesto que no aseguran una mejor esti-
macién del consumo global,

/concebir que
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concebir que se modifiquen algunas partes de un modelo exploratorio cuando
se abandona un periodo de cinco afios estudiado por los planificadores para
pasar al siguiente,

El plan prevé ciertas inflexiones en el compoitamiento de los agentes
econdmicos en el perfodo futuro, en relacidn con las modificaciones estruc—
turales e institucionales previstas, En la preparacién de los presupuestos
exploratorios hay que tener en cuenta estas inflexiones, ya sea suponiéndo-
las adquiridas, ya sea estudiando diversas variantes en que se producen o no,

Por otra parte, se han conservado en el modelo sctual (reservindose la
posibilidad de hipStesis alternativas) las hipbtesis de evolucién anual me=-
dia del Flan en 1o que concierhe a la demanda del gobierno general y de las
instituciones financieras, a algunos impuestos y a otras operaciones de dis-
tribucién; en los cdlculos de los impuestos y cotizaciones sociales se admiw
ten elasticidades cercanss a las del plan, '

¢) Se advierte que el modelo no es un modelo econométrico que describe mo-
vimientos anteriores, Es un modelo que permite princiraimente efectuar es-
tudios de sensibilidéd, que debe revelar 1la importancis de j.as hipdtesis
empleadas en la elaboracidn de un presupuesto econdmico.

Los estudios de sensibilidad requieren un instrumento sutil, La suti-
leza del modelo obedece a la utilizacién de variables de desvio, que son
pardmetros que figuran en las relaciones del modelo y permiten modificar los
coeficientes con miras a una proyeccidén determinada,

Estos parédmetros se emplean constantemente porque'permiten estudiar las
variantes de la polftica econdmica y porque suele ser necesario modificar las
ecuaciones de tendencias o de comportamiento cuyo contenido econohétrico es
limdtado.,

La lista de valores de las variables de desvio lﬁ/ para un perfodo
dado resume las principales hipStesis de un presﬁpuesto econdmico, Las
magnitudes econdmicas en cuya determinacidn suele ser preciso emplear varia=-
bles de desvio son las gue permiten precisar las variantes de poiitica eco-
ndmica que pueden estudiarse en el estado actual del modelo (consumo e ‘inverw
sién del gobierno general; sslarios pagados por el gobierno general;

15/ y del indice de los salarios por hora que es la tnica variable exSgena
del modelo, ,
/cotizaciones y
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cotizaciones y prestaciones sociales; imbuestos.y"subvenciones) ¥y las que son
sensibles a riesgos externos como una produccién agricola diferente de la nor-
mal, variaciones en el alza de precios de las importaciones, una fluctuacidn
enorme de las exportaciones, etc,.

Por otra parte las relaciones de comportamiento que no se modifican
mediante las varisbles de desvio son las que influyen principalmente sobre
las inversiones de las empresas y de las unidades familiares, sobre las
variaciones de las existencias y sobre el fndice de precios de la produccidn.

Por el contrario, la susencia de variables de desvio en las relaciones
de consumo y de importacibn, por ejemplo,‘revela que estas magnitudes pueden
estimarse correctamente mediante trabajos econométricos,

Adem#s, las variasbles de desvio tienen otro aspecto interesante: per-
miten tener en cuenta relaciones que en caso de formalizarse, introducirfan
nuevas restricciones en la expresién del modelo,

Se dan dos ejemplos para ilustrar la utilizacién de las variables de

desvio con este fin,

1°) El fndice de salarios es, como se ha visto, una varisble exbgena.
Pero se considera que en realidad la relacidn entre este indice y el fndice
de precios deberfa comprender otras variables, en especial la variacién del
desempleo (que se puede determinar aproximadamente por la variacidn de la
tasa de crecimiento). Se estudiardn pues las variantes dando diferentes
valores a la varisble de desvio que figura en ests relacidn, valores elegi-
dos en funcidn de la tasa de crecimiento del producto bruto interno.

29) Ya se ha visto que la inversiln de las empresas estaba vinculada
con la tasa de crecimiento de la produccidn en el periodo enterior. Ahora
bien, se considera que la evolﬁcién de la misma no es independiente del
ingreso de las empresas, Puede entonces estudiarse las variantes empleando
diferentes valores de la variable de desvio en relacidn con la inversidn

elegida, teniendo en cuenta la variacién del ingreso.

/D) Discusidn répida
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D) .Discusidn rédnida del modelo

a) Ta rapidez con que se obtienen las variantes y la mejor comprensidén de
ellas en relacidn con los trabajos manuales constituyen ventajas evidentes
de la mecanizacidn,

El modelo pore en evidencia, en forma muy simple, las principales hi-
pdtesis para la funcidn de un presupuesto. Al darle expresidén y asimismo en
el momento en que se emplea, se aprovechan los resultados de los trabajos de

planificacién.

b) El modelo es adn miy resumido. Deber{a expresar un nimero mayor de in-
terdependencias ¥ tencr en cuenta algunos efectos no lineales como los que
obedecen a la existencia de limites de capacidad, El juego de variables de
desvio permite paliar en cierta medida estas deficiencias, pero habria que
limitar precisamente y definir mejor la funcién de estas variables,

Lo anteriocr permite formmlar dos series de observaciones:

~ A menudo es insuficiente el detalle conservado, No se quiere un
modelo muy detallado, pero es conveniente desde dos puntos de vista un mode-
lo soriglobal, Por una parte se traducird en proyecciones de mejor calidad
(al parécer son indispsnsables un sub-modelo agricola y un submodelo demo-
gréfico; habrd que descomponer el fndice de precios de le produccién),
Ademis permitiréd plantear mejor los problemas de polifica econmica (si se
separa la cuenta del Estado y si se estudia un submodelo para las empresas
piblicas).

- ‘Los ajustes econométricos no son muy numerosos y algunas relaciones
son muy insuficientes (variaciones de las existencias, importaciones, e in=
cluso de las inversiones)., Aunque parezeca diffcil que sean a la vez varia-
bles enddgenas los precios y los salarios, habrd que intentar precisar el
dato exdgeno sobre los selarios, empleanco por ejemplo un test despuéds de
resolver el modelo actual.

¢) La utilizacién del modelo para ensayos de simulacién no parece fécil
porque es muy poco "dindmico". En estos ensayos las fluctuaciones de la
economia deberdn ser generadas por el conjunto de varisbles de desvio y de
los salarios, A juicio nuestro existe alin un elevado grado de libertad.

/Los trabajos
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Los trabajos de anilisis econdmico anteriores permitirdn mejorar el modelo.
Este tiene precisamente la ventaja de constituir un instrumento muy dtil
para esos trabajos, Los valores comprobados anteriormente para las varia-
bles de desvio deberfan ser explicados poco a Poco. El método empleado pa-
ra el estudio del pasado es progresivo: no Se buscan simulténeamente ajus-
tes excelentes para todas las variables. Se van introducidsdo progresiva-
mente complicaciones en un esquema simple, sabiendo ademds que la intro-
duceidn de complicaciones tiene sus lfmites: el perfodo 1949-1965 admite
camblos estructurales e institucionales importantes y al parecer no es ne-
cesario describirlo mediante un modelo dnico (o més bien idéntico en todas

sus partes).

2. Definicién de las variantes por estudiar

El modelo disponible para la proyeccidn es todavia muy imperfecto, Cabe
seRalar ademis que una proyeccién que abarcara dos afios -adolecerfa de in-
certidumbres, incluso aunque se empleara un modelo més complejo. No es
posiihle pues definir las variantes_por estudiar formuiando solamente dife-

rentes hipbtesis de pclitica econémica. Hay que tener en cuenta el defi-

ciente conocimiento de algunos comportamientos y asimismo posibles riesgos.
Sin embargo, no se pueden multiplicar las variantes; incluso aungue

eso no planteara ninglin problema téenico, puesto que el trabajo se efectia

a mfquina, es necesario poder interpretar los resultados y €so s6lo puede
hacerse seleccionando un nimerc bastante limitado de variantes,

La eleccidén de las variantes debe fundarse a la vez en la situacidn
econdmica del perfodo, en los problemas de politica econdmica que plantea
esa situacidn (y que pueden haber sido revelados por variantes anteriores)
y en la critica <cl modelo mismo.

A) Princigigg;pggr‘;g_ggaboracién de los primeros balances exploratorios

e

a) EL estudic s priori de les situaclones econdmicas se efectda en funeidn
de las delieien~iazs &1 mednlo, En los espectos en cie €8 satisfactorio el
modelo se jwun benido en cuenta correctamerite ezhos siluacioncs,

Une de las deficiencias del modelo, como e ha visto, se refiere al

anflisis del comportamiento de las empresas. Segin que se prevea O no un

/vuelco coyuntural
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vuelco coyuntural importante, se prestard atencién a comportamientos dife-
rentes, En el primer caso, se formularén diferentes hipdtesis sobre las
variables de desvio en las relaciones de precios y sobre las variaciones
de las existencias; en el segundo, entrarén en Juego las variables de des-
vio en relacién con las inversiones y los precios, ‘

Por otra parte, los trabajos de planificacién han puesto en eviden-
cla las variables sensibles y las relaciones que deben ser estudiadas de-
tenidamente. En gl caso del V Plan, estas variables parecen ser precisa~
mente.las inversiones de las empresas y los selarios (reales y nominales),
Cabé‘seﬁalar que los ajustes que explican estas variables suelen ser los
més mediocres en los modelos a corto plazo,

b) Le definicién de las polfticas econdmicas estudiadss en primer lugar
se ciffe a ciertos principioss

-~ La primera idea es considerar la politica que parece ser la mis
probable en el momento en que se inician los trabajos. Si el gobierno y,
en especial, el Ministerio de Economfa, ha definido la orientacidn de su
polftica coyuntural, es decir si a este respecto sigue una 1fnea bastante
firme y no reac~ionas solamente ante los acontecimientos el presupuesto ex-
ploratorio estudiard primero la aplicacidn de esta politica teniendo en
cuenta los problemas politicos eventuales del futuro (como las elecciones),

~ Aunque la trayectoria anual del Plan no haya sido definida y las
medidas previstas para la realizacién de los objetivos a mediano plazo no
hayan sido todavisa estudiadas, se puede intentar definir a priori una po-

litica econdmica més propicia a la realizacién del Plan.

c) La combinacién de diferentes hipdtesis sobre algunes comportamientos
¥ la politica econdmica define las variantes por examinar. Los balances
contebles se construyen y critican desde el punto de vista de los objeti-
vos generales fijados por el gobierno y en el primer plan de esos objeti-
vos figura la reslizacidén del Plan., Esta critics lleva a idear nuevas po-
1fticas econdmicas y en consecuencia, a estudiar nuevas variantes,

Este proceso se estudiard mis adelante en relacién con dos ejemplos,

d) Cabe seflalar igualmente la posibilidad de variantes que se refieran

/por ejemplo,
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por ejemplo, a la produccidn agricola o al intercambio externo. En ge-
neral, las cuentas exploratorias se elaboran sin tener en cuenta estos
riesgos,

Pueden considerarse similares a estas las variantes vinculadas con
el desconocimiento de los motivos de algunos comportamientos, como el de

las unidades familiares en materia de inversiones,

B) Ejemplo de las primeras cuentas para 1966

A comienzos de 1965 la fisonomfa general de ese afio era incierta, Si el
presupuesto econémico preparado a fines de 1964 permitia prever una re-
cuperacidn de la economfa, no habia certeza de que se produjera, También
los estudios para 1966 se efectuaron sobre la basse de dos hipétesis: de que
se produjera o no una recuperacidn en 1965,

En esa &poca parecian posibles diversas politicas:

1., Seguir aplicando la politica de estabilizacidén sin contemplaciones de

ninguna especie,

2, DBuscar a partir de 1966 inflexiones en la evolucidn de algunas mapni-
tudes que ya se sabia que se incluirfan en el V Plan, que se encontraba

en preparacién.
3, Aplicar una politics de reactivacidn a cualquier precio.

Ello llevaba a estudiar las siguientes variantes

Cuadro No, 5
Politica econdmica
2
Invariable Flexible Reactivacidn

Recuperacidén en 1965
Sin recuperacién

Este esquema, impreciso en su formulacién, tenfa la ventaja de reunir
todos los problemas hasta ahora examinados; cabe sefialar que el gobierno corria
el riesgo de tener que definir su polftica antes de que se disipara la incer-
tidumbre respecto de la recuperacién y que por consiguiente habia que estudiar
todas las variasntes del cuadro,

En efecto, los riesgos de que no se produjera recuperacidén se descarta-
ron en marzo de 1965 y sélo se estudiaron los dos primeros casos de la prime-

ra 1lfnea,
Y Riemnlo de
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C) Ejemplo de las primeras cuentag para 1967
La detdminacién de las variantes fue abordada en diferente forma al
comenzar los trabajos sotre 1967, Se hizo asi por dos razones: en primer

lugar, la situacién ewmndmica y social habfa evolucionado mucho- desde
fires de 1964 hasta fines .de 1965. Los problemas coyunturales habfan de-
crecido (no se hacfa sentir la amenaza de la inflacién ni de una con-
traccidén econdmica) y el problema esencial resjdfa en mantener las posi-
bilidades de un crecimiernto duradero, es decif,.en ajustar la polftica
de corto plazo a los objetivos de pla2o mediano,.la segunda diferencia
se debe a la existencia de un modelo formalizado,

a) Se ha indicado que los principales vaclos del modelo se.refleren

a las inversiones de las empresas, los salarios y los precios. En estos
campos el Plan supone evoluciones desviadas con relacién a las tendencias
anteriores, Por esto parece necesario estudiar cuidadosamente las hipé-
tesis referentes a esas variables, En cambig, el primer conjunto de va-
riantes suponfa una sola politica econdmica, la politica "media" defini-
da por el modelo e inspirado en las hipStesis del Plan, ‘

Estas variantes pueden caracterizarse entonces unicamente por los

valores de las variables de desvio que figuran en las relaciones de las
inversiones y los precios, y por el Indice de salarios,

- El modelo vincula la inversidén a la produccidén; el ajuste se
efectud sobre el perfodo 19%3-65, durante el cual la propensién a
invertir fue muy marcada, No cabe elegir una variable.de desvio
positivalé/, pues ella podri ser sdélo negativa o nula,

-~ El salzrio es exdgeno; considerando la.fase de estabilizacién ,
1964-65, en que su progresidn fue de 1.5 por ciento trimestral,
puede praverse que en los afios 1966 y 1967 el alza de salarios
se acelerard o seri sostenida,

= La incertidumbre que afecta a los precios se caracterizz por la
variable de cdesvio que figura en da ecuacién que las determina;
dicha variatle condiciona en gran medida la estructura de la cuenta

de las empresas, Podrd ser positiva, negativa o nula.

16/ Es decir, traduce una propensién e invertir superior a la del pasado,

/La combinacién
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La combinacién de hipétesis se realiza en el cuadro siguiente:

Cuadro 6
Tasa \"""*\,‘ Variable de desvio %
y variable de T~ en relacién con ; Nuls |, Negativa
desvin en relacidn con ™~ inversién (por fijarse)
los precios T

P,

Aceleracién del alzd :desvio precios»O
de salarios en 1966} = = = = = = = = = =
y 1967

— em s e em o G ww v oW

:desvio precios <_O

i

Estabilidad de las | :desvio preciqs>0
alzas de salarios g

:desvio precios <

:desvio precios 0

| Aceleracién de las | :desvio precios»0
alzas de salarios | == == =~ = = = = =
en 1966 y tal vez
en 1967 00 | et e -

tdesvio preci os(O

b)  Los diferentes equilibrios de conjunto para 1967 se elaboran enton-

ces partiendo de ese juego de hipétesis,

Se efectfia una primera discusién de los 18 cdlculos del cuadro pre~

cedente; se sugieren relaciones econdmicas que no se han tenido en cuenta

por no estar formalizadas. Asi, una cuenta de 1967 con una variable de

desvfo nula para la inversién, con aceleracién del alza de salarios y

desviacién negativa para los precios serfa muy poco jrobable; implicarfa

simultdneamente una fuerte propensién a invertir y una progresién muy
reducida de los ingresos de las empresas en 1966 y 1967,

Podrfan eliminarse asf muchos de los 18 cdlculos,

Se han sefialado también algunas posibles evoluciones esponténeas
de la economia; su nimero es limitado, pero sus caracterIsticas son muy

diferentes, /c) A los
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c) A los diversos tipos de comportamiento de los agentes econdmicos pri-
vados,Se ha asociado hasta ahora una misma polftica econdmica 1llamada "media"
¥ que de hecho est4 mal precisada,

Se trata ahora de examinar esta hipStesis y asociar a cada gama de
comportamientos vinculada a una de las variantes, una polftica econdmica
consecuente con los comportamientos supwestos,

Aunque el conocimiento de las limitaciones econdmicas y sociales sea
deficiente, para que el ejercicio del presupuesto loratorio pueda utj-
lizarse polfticamente, es preciso admitir que. si se aplica tal polftica
se dardn tales comportamientos, o a la.inversa, que tales comportamientos
exi girdn la aplicacidn de tal polftica,

Se intenta pues modificar las variantes de 1967 estudiadas hasta ahora,
tratando de precisar mejor las hipdtesis de polftica econdmica respecto a
cada una de ellas, )

Se llega asf a un nuewo juego de variantes, cuya importancia para la
realizacién de los objetivos del Plan de desarrollo es preciso determinar,

d) E1 V Plan abarca el perfodo 1965~70, pero como se sabe, no estudia

las trayectorias de la economfa que indicarfan afio tras afio la evolucidn

de las principales magnitudes econdmicas que pueden cumplir con los objetie
vos fijados para el affo final., A cada variante para 1967 corresponde una '
det.erminada visién de la economfa para el conjunto de los afios 1965-67.

Se mnsideran comportamientos diferentes y diferentes relaciones entre los
agentes econdmicos, Se intenta prever las consecuencias que tendrfa en afios
ulteriores el mantenimiento de esos comportamientos y de esas relaciones,

¥ las posibilidades que ofrecen para realizar los objetivos bdsicos del
plan: inyersicnes, tasa de crecimiento, estructura de la distribucién de los
ingresos, etc, ,

En definitiva, se tiene un conjunto de trayectorias 1965-67 asociadas
a polfticas econdmicas.compatibles con ellas y clasificadas en relacidn con
los objetivos del plan. Se hace entonces imposible elegir entre esas

polfticas,
e) La adecuacidn entre la politica econdmica y los tipos de comportamiento

no es segura, De aqui que una vez elegida la trayectoria mejor, es preciso

imaginar una situacién en que los comportamientos no sean los esperados, y

/pensar en
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pensar en las medidas marginales de polftica econémica que permitirian
encontrar nuevamente la trayectoria deseada;z/.

£) Las observaciones precedentes traducen un raciocinio inicial; se
espera que intentos posteriores permitan precisar estos procedimientos,
En todo caso, es evidente que existe una verdadera técnica para determi-
nar las variantes exploratorias, la que resulta a la vez de un andlisis y
de una critica de los trabajos previsionales y de los trabajos de plani-

ficacidn,

3. Desarrollo de los Trabajos

A) Etapa preparatoria
En el @ltimo trimestre del afio (N-2) el presupuesto exploratorio es objeto

de trals jos centralizados similares a los descritos anteriormente,

En diciembre se elije una cuenta preparatoria entre las variantes que
se han estudiado, y se presenta en una nota de orientacién. Las interrogan~
tes que se plantean a los especialistas de las divisiones de andlisis pue~
den diferir de un afio a otro, pero siempre se les solicita cue proporcionen
hipbtesis cuantitativas sobre las variables mis exdgenas del modelo (por
ejemplo, .1as inversiones de las unidades familiares) que indiquen para las
 demfs variables los factores que parecen importantes dentro del.perfodo
futuro y que formulen algunas hipétesis cuantificadas optativas. Se les
solicita asimismo que determinen en l¢ posible los 1imites entre los cuales
puede variar una determinada magnitud, por ejemplo, en los ingresos del

gobierno general,

B) Ftapa descentralizada y sintesis

a) Es diffcil distinguir entre la fase descentralizada y la fase de
siniezis cuando se trata de presupuestos exploratorios, El grupo de sin-
tesiz debe volver varias veces sobre la cuenta preparatoria de dici.mbre
del a%o (N-2) en el perfodo que va de febrero a mayo del afio.(N-1), Por lo
demds, se ha visto respecto a las cuentas de 1966 (pirrafo 2,3) que un
precupuesto exploratorio no es una simple cuenta central, sino un conjunto

de vaziriantss,

1y Esto no exige nuevos estudios cuando los nuevos comportamientos ya han
sido considerados, y asociados a otra trayectoria, /Los trabajos
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Los trabajos descentralizados, por lo tanto, se emprenden paralela-
mente con estos estudios de variantes, Evidentemente no pueden efectuarse
en detalle para cada una de ellas, sino que se basan principalmente en la
cuenta preparatoria de diciembre, cuyas variantes se descomponen, y a
veces se modifican,

No obstante, los resultados de esos trabajos descentralizados pueden
servir para elaborar variantes. En todos los casos.de importancia se utilie
zan reglas de cardcter marginal ¥ de empleo répido, Por ejemplo, las pres-
taciones sociales se calculan con las hipétesis de precios, salarios y efece
tivos empleados de la cuenta preparatoria; si esas hipétesis difieren en
una variante, algunas.reglas simples permiten calcular un nuevo conjunto de
prestaciones sociales,

b) Los trabajos descentralizados tienen importancia muy desigual en las
cuentas preparatorias,

~ La_proyeccidn de las cuentas del gobierno general, especialmente la
del Estado, constituye el ejercicio principal, No sdlo se pretende dar mds
precisién a los trabajos globales de diciembre, sino también estudiar y
traducir en términos de contabilidad nacional las primeras hipétesis para
la ley de presupuesto proporcionadas por la Direccién del Presupuesto, al que
se comunican los resultados de los primeros estudios de las variantes, As?,
en.abril y mayo se estudian muchos anteproyectos para la ley de presupues—
to. . .

Se evita, sin embargo, el volver sistem4ticamente sobre las primeras
hip6tesis de la ley de presupuesto en todas las variantes exploratorias,
Algunas estimaciones (especislmente.de gastos, como salarios, intereses,
subvenciones) son adn muy inseguras,

- Otros trabajos parciales tienen utjlidad para estimar cuantitati-
vamente algunas magnitudes econémicas, Asi, el estudio pormenorizado de
la construccidén de viviendas, de la cuenta agrlcola, y aun de las exporta~
ciones, puede conducir a una modificacién de las primeras evaluaciones glo-
bales,

- Otros trabajos tienen por objeto principal "concretar® el presupuesto
¥ suministrar descomposiciones que sefialen las variables que deben figurar

-

en la presentacién de resultados (acrecientamiento de la produccién industrial,

/por ejemplo),



- 123 -

por ejemplo), Pero estos trabajos también sirven para examinar decisiones
administrativas; asf, el estudio de la cuenta de las empresas piblicas es
imprescindible para analizar la concordancia entre las hipétesis de subven-
ciones a esas empresas, y de tarifas piblicas,

Hoesta 1965 no se proyectaba el cuadro de relaciores irterindustriales
para los presupwestos exploratorios, Pero como actualmente la proyeccidén
es mecanizada, se prepara también para estos presupuestos, La determina~
cién de los Indices de produccién para el conjunto de las actividades no
tiene gran utilidad en esta etapa; no lleva a modificar las estimaciores
globales, Es probable que en el futuro se intente una proyeccidén de equi-
librio por productos en un nivel alto de agregacién (4 o 5 productos),
c) El trabajo del grupo de sintesis se ha estudiado ya. Se ha visto que
su objetivo principal es la definicidn de las variantes,

Como se ha sefialado para 1966, en los meses de marzo y abril del
afto (N-1) se.impone una rdpida eleccidn de variantes con miras a un estudio
mds profandc, El nimero de esas variantes debe limitarse para que los que
trazan la polftica econdmica dispongan de elementos simples y precisos (tra-
ducidos en un lenguaje que puede no ser el de las cuentas nacionales) como

base para sus decisiones,
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CONCILUSION

Después de haber descrito los procedimientos que se utilizan actualmente
para preparar los presupuestos econdmigos, conviene recordar brevemente
la historia de esta técnica en Francia, pues el vinculo existente entre
los métodos empleados y el fin que se persigue explica algunas particu-
laridades que se han expuestn; al mismo tiempo, se podrd sefialar las
tendencias actuales en la ewlucién de tales mé&todos.

La historia de los presupuestos econdmicos comienza en Francia poco
después de la segunda guerra mundial las primeras tentativas en esta mate-
riz, realizadas en el Comisariado General del Plan, tuvieron por objeto
establecer un balance previsional de las posibilidades de produccidn y de
importacién, y de la demanda monetaria probable,

~ El Ministerio de Hacienda comprendié muy pronto la utilidad de basar
una polftica econdmica sobre una visién de conjunto de la situacidn, y cred
un servicio encargado de formular previsiones sobre.las principales co-
‘rrientes econdmices, expresando su interdependencia, Ese servicio estaba
relativamente aislado dentro del Ministerio y trabajaba sobre una base
estacdistica mediocre. Mientras se esforzaba por crear la base estadfstica
que necesitaba bajo la forma de una contabilidad nacionmal pormenorizada,
inicié sus trabajos de proyeccidn preparando y utilizando un modelo muy
simple que expresaba algunos rasgos especiales de la emnomfa francesa de
esa época. Este modelo tenfa muy pocas ecuaciones y muchas variables exé-
genas, y se utilizd para proponer variantes de polftica econdmica,

Muy pronto pudo comproberse que cdlculos improvisados sobre la base
de un modelo muy burdoe, y realizados por un equipo con pocas vinculaciones,
no podian orientar eficazmente la politica econdmica, Desde el punto de
vista técnico, se vié que habfa una. desproporcién entre los esfuerzos por
resolver el modelo (en forma manual, por supuesto), con un nimero muy peque-
fio de variantes y la forma sumaria en que se elegfan las variables exdge~
nas de las que dependian en gran medida los resultados,

Para mejorar el cdlculo de esas variables, el servicio encargado de
los presupuestos econdmicoslg/ debié reforzar sus vinculos con muchos

48/ Servicio de estudios econdmicos y financieros del Ministerio de Hacienda, .
/organismos administr,
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I .

organismos administrativos que tomaban decisiones.y que, por lo tanto,
podian hacer previsiones sobre algunas magnitudes. La mayorfa de esos
organismos podfan propord onar también detos estadfsticos para establecer
las cuentas ex-ante, Se cred asi la red irformativa que se.ha menciorado
anteriormente y que después no ha hecho mis que ampliarse,

En esa misma época se hizo evidente la utilidad de proyectar cuentas
muy cetalladas, para poder emplear informaciones parciales; parecié también
entonces que el papel primordial del presupuesto econémico era dar coheren-
cia al.conjunto de decisiones adoptadas por organismos administrativos dis-
pErsos,

La evolucidén de los hechos y de las ideas dié a conocer en forma -cre- -
ciente la utilidad de los presupuestos econémicos, La publicacién de un
presupuesto econémico como anexo a la ley de presupuesto llegd a ser regla—
mentaria, El Ministro de Hacienda y su Gabinete se habituaron a estudiar
y presentar en esa forma las grandes decisiones de polftica econfmica.

Esta evolucién no.dejé de influir en los métodos de preparacién de los
presupuestos e® némicos, Por un lado, se hizo necesarié una mayor exactitud
en las previsiones, lo que explica la utilizacién mds intensa de los re-
sultzdos de las encuestas de coyuntura y el esfuerzo por estudiar las evo-
luciones de las diversas variables en el curso del afio y por comprobar
su validez. Es esta tendencia la que hcy lleva al estudio de presupuestos
econdémicos trimestrales,

Por otra parte, el deseo de dar mayor eficacia a las recomendaciones
de politica econémica hizo prolongar el limite de las previsiones. La pre-
paracién descentralizada de los presupuestos econdmicos resulta insufi-
ciert e para.elaborar en buenas condiciones los presupuestos para perfodos
més lejanos, Se tiende ahora, por lo tanto, a perfeccionar esa preparacién
por medio del estudio de muchas variantes, lo que podrd hacerse aplicando
algin modelo formalizado que seguramente se elaborard en el futuroe

En este momento se abre un nuevo camino para el perfeccionamiento del
presupussto econdmico gracias a su aproximacién gl Plan, como consecuencia
de la ampliacién de los trabajos a plazo mediano, que hoy abarcan todos los
sectores de la vida econdmica, mientras que antes se centraban en las
proyecciones de recursos y utilizaciones de bienes y servicios a pred os

constantes,
[Esta evolud én

- |
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* Esta evolucién ha hecho que el Gobierno considere en primer plano la
utilizacidén del conjunto de elementos de polftica econdmica y especialmente

de aquellos empleados en los presupuestos anyales, para alcanzar el conjune
to de sus objetivos econémicos a plazo corto, mediano y larg, Junto con
proporcionar el resultado actualizado de las medidas que el Gobierno adopta
cada afio, el presupuesto econémico define la porcién del Plan que se eje-
cutard cada afio, Esta es la razén por la cual se buscan actualmente téenicas
que permitan determinar una estrategia para la polftica coyuntural' en fun-
cidn del Jogro de los objetivos a plazo mediano, .

Asi, por razones diversas y con técnicaé_diversas, el presupuesto
econdmico ha sido, desde el final de la guerra, un elemento importante del
conjunto de métodos utilizados para mejorar la gestidn econdmica.

/METODOLOGIA DEL
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METODOLOGIA DEL PRESUPUESTO ECONOMICO NACIONAL
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METCDCLOGI4 DEL PRESUPUESTC ECONOMICO NACIONAL Y

2/
En este informe se describen los procedimientos emnleados en sus

estineciones por el sector Presupuesto Econémico Nacional, Se he tretado
de encuzdrer lz explicacifn de estes terecs en un andlisis més generel,
comperéndoles con trebajos de previsibn de carecteristicas simileres recliga-
des en otros pzises y sefialendo las verticularidades propias de los oronds-
ticos en nuestro pafs, 4 tal fin, se ha seguido el siguiente ordenamiento:
I) Se hece un breve coméntario sobre 12 naturcleza del Presupuesto
Econémico Hacional y la preparceién del mismo en otros pcises, indi-
cendo les necesidedes de tal instrumento en una economiz como la de
Argentina,
II) Se describe en forme sintétice 1z metodologie utilizade incluyéndose
el endlisis de resulizdos, se esboza el tipo de la comparacién cue se
rezlizerd nu lmente con las metas del plan de desarrcllo,
III) leo preperscién del Presupuesto Zconémico Nacionel en nuestro pels
es de muy recilente drte, tento mfs si se tiene en cuents l2 experiencia
ya recogide en :lgunos palses europeos. Nos ha werecido oportuno,
por lo tento, esbozar - siquiera breveuente - les linees de investi-
gacibn cue se sstén si‘uiendo chora y les que se han nenscdo encarer
en ei fu*ro,

I/ Progrema e Capacitucidn, Trabajo copiado para la citedra de Técnicas de
Planificacién, Profesores sefiores Ricardo Cibotti, Federico Herschel, Jusn
De Barbierl y Carlos de Mattos,

K4 En el curso de este informe el Presupuesto Econdmico Hacionel,
se citcrd como WFEWW,

/1. LAS
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1. 14S CARACTERISTICAS DEL PRESUPUISTC ECOLCHICO NACICNAL

1.1 Naturaleza, orizen y prondsitos de lcs previsiones a

corto plazo

Puede definirse el Presunuesto Zcondmico liecionsl, como el conjunto
de previsiones cucntitetives de 1la evolucidn de lrs principales virisbles
macroecondmicss v de sus interrelsciones en el futurc iaredicto, con el
objeto de frciliter les Cecisiones de politica econémice y, en los poises en
cue existen programes de desarrollo, pare la verificscién w-ante del cumpli-
miento de sus metes anueles,l

Atn cuendo cl-unos entecedentes ye se produjeron durante la guerra,
sobre todo en base a los trebajos de Keynes,g/ se elaboraron presupuestos
econdmicos en forma sistemética recién desde los afios que siguleron a la
segunde guerra mundial, Cabe mencioner entre los pioneros de esta clase
de previsiones, sl Central Planning Bureau de La Haya.z/ En la actualidad
se nreperan Presupuestos Scondmicos Nacionales, adenés de los Palses Bejos,
en Noruega,&/ Suecia, Francia e Israel, Por otra parte, en el Reino Unido,
los Estodos Unidos y el Canadé, se elaboran pronésticos de la activided
econémica de similares caracteristicas.

Le necesidad de contar con esta clase de herramienta surge desde
el momento en cue la adopcidén de decisiones en materia econdmica
debe trstar de responder - no sélo a los acontecimientos cue ya se
han producido - sino »rever le evolucién futura para poder actuar antes

que los hechos ocurran,

1/ H, J. Meyer lo define como "una previsién que abarca el conjunto
de relaciones econdmices gue tienen entre ellos y con el resto
del mundo, los diferentes agentes econémicos de la nacién',
("Reponses & quelgues cuestions sur les budgets &conomigues'", en
Ttudes de Comptabilité Netionales NO 2, 1961,

2/ J. M, Keynes, "How to pay for the War"., Reproducido en Lecturas
sobre Politica Fiscal (seleccionadas por un comité de The American
Economic Association, dirigido por sArthur Smithies y J Keith
Butters, Madrid 1959, p. 218/25: "Cdémo pagar la guerral ),

3/ Central Planning Pureau (Holanda), "Scope and llethods of the
Central Planning Bureau',

A

Véase: P.J, Bjerve, "Planning in Norway".

/Es evidente
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Es evicente cue los presu~uestos econdiicos nacionales no udieron
elzborarse «ntes Ce cue se hubierse alcenzecdo .delontos en los siguilentes
Ereas:

a) Lo contebilided nacional, & fin de tener un:marco bésicc de
reierencic wers 1o nresentécidn de los cetvos en los Pill y verificer
ex-rost el srado de exrtetitud logredo en les estimeciones;

b) 1la mecroeconomfs tedrica pera moder explicar los relaciones ceuseles
cue existen enbtre los :rencdes »gregrcos econdmicoss

¢) ciertes téenices de investizecibn, sobre todo en el coupo Ge la
estedistica v le roteméiica, que permitieron econtrer releciones
cuantificodrs entre voriables o rrever directamente - por ejeiplo,

Ctr.vés de cictestcs ce negnitudes enticipedes - le evolucién de

vorichles econbinices,

Le corecteristice oredoaninente de estes previsiones he sido la de
ser ubtilizecis como instrumento c¢e 1o poXftic: de estebilizicidn, Y
Ia explicecidn de este hecho es simple; los :uises eurcreos - termimada
1e guerre - enfrentebon fundiuentelmente cos tipos de problemas: el de
las fluctuaciones de le cctivided interna - tritendo de evitir crisis

cde decocupicidn como se vieron cespués de la primera guerra y posibles

sresiones inflocioneri s -uve yo se hebien nonifestodo durenve lo guerrs - .
y desecuilibrios en el bolence de pagos, cue tuvieron su expresién més
visible en lo escosez de ddlires. Porc cob- tir estos pelirros, en N

cener:l, se utiliz ron —olitices de tipo ;[lobal (fiscel y moneteris,

e

por ejem-lo), 1 uso de este close de instrumentos concord:ibs - en cierto
aodo - con el ¢per to tebrico v eztocdistico cue nudo usirse wmejor en
;guellos omentos ¥ cue se besohe en los grencdes agregedos mecroecondiiicos,
les o cul.ridades ce les estructures econdinicrs exristentes en estos
paises Licefon terbién mfs cdecucdo el uso ce teles instrumentos, salvo

en lo cue resjects & los desecuilibrios existentes en el periodo

;/ OECD, WTechnicues of Bconomic Forecasting", Peris 1965, pég.l0.

/iniedietemente posterior
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inmediatamente posterior a la guerra., Ademfs existla una considerable
homogeneidad entre los sectores econdémicos, flexibilidad en los factores,
estabilidad institucional, etc., todo lo cual parecia indicar que, en
general, los supuestos sobre la efectividad de tales medidas globales eran
acertados,

Ia preocupacién en los paises de América Latina en la década posterior
a la segunda guerra se concentrd, en lo fundamental, en el andlisis
¥y proyeccién del desarrollo econémico. Los organismos nacionales de
plenificacién y la Comisién Econémica para América Latina, dedicaron,
por lo tanto, un esfuerzo considerable a la preparacién de planes dé
desarrollo a largo o mediano plazo, Sin embargo, frecuentemente se
produjeron dificultades en la ejecucibén de los planes, ya sea porque
no se habian adoptado les medidas de politica necesarias para implementar
el plan genercl, o porque dificultades que podriamos llamar de corto
plazo;/ frenaban el ritmo de crecimiento., Se llegd, pues, a la conclu-
sién que "para estructurar una politica deliberada de desarrollo, siempre
se necesitard de un mecanismo que elabore decisiones, fije objetivos
y seleccione medios de accibén, y se informe, ademés, sobre la experiencia
¥y resultados de las aplicaclones de esas medidas, a fin de ajustarlas
o corregirlas permenentcmente de acuerdo con las condiciones cambiantes
de la economia, o el mejor conocimiento que se vaya adquiriendo del

‘s 2
proceso econdmico,"

1/ Pare le distincién entre politice de corto y largo plazo,
véase E, S, Kirschen, "Economic Policy in our time", Vol, I:
“General Theory", p. 4=5.

2/ 1o experiencia de los grupos asesores y los problemas préc-
ticos del desarrollo econémico" CEPAL, E/CN.12/548, p. 6.

/Como resultado
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Como resultado de¢ esta preocupacién por una mayor conexién
entre las politicas a lergo (o mediano) y corto plazo, en el aspecto
tedrico se hizo resaltar el papel del presupuesto econémico como
herramienta de orientacidn general de las decisiones a corto plazo-]-“/
¥, en la préctica, varios palses dieron é&nfasis creciente a las
interrelaciones que deberian existir entre la politica de coyuntura

y los planes de desarrollo,

1.2 EL PRESUPUESTO ECONCMICO NACIONAL EN ARGENTINA

Un departemento especifico del Consejo Nacional de Desarrollo

(CONADE) empezé sus funciones en los primeros meses del afio 1964, Una
primera estimecién del producto bruto se preparé en abril de dicho
afiog a su vez, en octubre se presentd el primer informe completo
referido a 1964, AdGn cuendo en alguna medida se pudieron utilizar
algunos indices (por ejemplo, datos sobre produccién de algunos articulos)
existentes en dicha fecha, el atraso que en general existla - y en parte
todavia existe = en la elaboracién de muchos guerimos histéricos, permite
afirmar cue el primer informe - & pesar de la fecha de su presentacién -
tiene caracteristicas de verdadera prediccién (esta observecién tiene
importancia, porgue en cste informe se hace una evaluacién de los
resultedos de la prediccién lograda para 196.4).

El segundo informe - para 1965 - se presentd en mayo del
mismo afio y se espera poder adelantar le elaboracién del préximo docu-
mento, de modo tal de tenerlo terminado para diciembre-enero, con
lo cual su presentacién se estaria acercendo 2 la fecha ideal,

Los informes presentados hasta la fecha han servido fundamental~
mente como previsidén econdmica y como un instrumento auxiliar para

verificar el cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo,

1/ CEPAL, E/CN,12/BRW,2/L,5 "Algunas consideraciones sobre las
relaciones entre la programacién del desarrollo y el presupuesto
fiscal? (14 de ocgosto de 1962).

/habiéndose establecido
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habiéndose establecido una estrecha colaboracién del sector PEN
con los sectores encargados de la programacién general,

En lo que respecta & su utilizacién como herramienta de politica,
s68lo se lo ho empleado como marco general de referencia -~ en especial,
con motivo de la presentacidn del presupuesto del gobierno nacional, Se
espera que en el futuro el PEN podrd servir en forme mds directa como
instrumento auxiliar de la politica econdmica. Para ello, se estima
gue es necesario conter con un modelo econométrico - aunque sea relativa=-
mente simple =~ pare poder cuentificar los resultados de politicas alter-
nativas,

Desde y2 puede afirmarse que, aﬁh con un modelo econométrico,
sélo se pueden analizer ciertecs verisbles mecroecondmicas fundamentales.
Como pora la ejecucidn del Plan de Deserrollo se requerird, ademds, la
adopcidn de medides determinadas en sectores més especificos, se deberd
complementar el modelo econométrico con otros métodos, entre los cuales

posiblemente el de experimentacién numérica pueda brinder muchos frutos.

En todos los palses cue elaboran presupuestos econémicos se discutié
si las estimeciones deberisn basarse esencialmente en un modelo econométrico,
0 en un sistema més ecléctico.l/ Debe aclararse que la adopcidn de
este Gltimo método no significa que no se utilicen funciones econométricas
o atn modelos completos, si no que el énfasis fundamental se dirige
a otros procedimientos. Hasta zhora, en la confeccién del PEN en nuestro
pais se ha usado el procedimiento ecléctico, si bien se he dado desde
el comienzo gran importancia a la estimacién de ciertas funciones clave

para que sirvieran un doble propésito: (a) posibilitar cifras de control

1/ OECD, "Techniques of Economic Forecasting", Paris 1965, p. 26.

2/ Véase al respecto el trabajo presentado sobre funciones de consumo.

/de las
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de las estimaciones obtenidas por otra via; 7y (b) ser integradas poste-
riormente en un modelo econométrico,

Las siguientes ragones determinaron la elecciédn del procedimiento
no econométrico en la primera etapa del trabajo:

a) la construccién de un modelo econométrico requiere tiempo
para la obtencién de los datos adecuados, su analisis; el estudio de
la evolucibén de las series a través de los afios que se analizan y la formu-
lacién de hipStesis sobre el comportamiento de los agentes econémicos
¥y su posterior verificacién., Esta tarea ha sido m&s diffcil en el caso
de nuestro pals, porque hasta shora sélo excepcionalmente se han construido
modelos econométricos o funciones de la economia argentina,l/ que pudieran
haber servido de base para un modelo que cumpliera las necesidades del PEN;
es decir, poder ser utilizado como instrumento de prediccién y de
andlisis de politicas elternatives, FExisten ciertas caracteristicas
particuleres de la economia de nuestro pais y del conocimiento que existe
del mismo - ademés de lo ya secfialado = que han dificultado la construc—

cién de un modelo en un plazo relativamente corto:

i) la deficiencia de datos estadisticos gue puede existir para
algunas vericbles (por ejemplo, no existen estimaciones sobre

los stocks industriales);

ii) 1la forma de obtencién de los datos estadisticos puede no
guardar una estricta correspondencia con-la variable que se

desea estimer; asi, por ejemplo, la inversién privada en equipos y

1/ Véase, sin embargo, el trebejo de D. Pastore ("Ingreso y Dinero,
Argentine. 1935-60% - Bs, Aires 1964) y el articulo de A, A. Guadagni
("Un simple modelo econométrico de la Argentina" - Revista Latino-
cmericana de Economfa, 1964). Debe tenerse en cuenta, no obstante,
que posteriormente a la publicacién de dichos estudios se revisaron
los datos del ingreso nacional,

/maquinaria se
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maquinaria se estima por el método del flujo de bienes, lo

1/

iii) podria ocurrir también gue el comportamiento de los agentes

que puede discrepar con la inversién real de las empresas;

econémicos en algunos casos sufriera modificaciones més pronun-

ciadas que lc nermal, debido 2 la influencia de factores extra-

econdmicos o de otras rezones particulares del pais.g/

b) Los modelos econométricos, en general, son agregado
distinguiendo sélo un pequefio nfmero de sectores o industrias. Para
los fines del andlisis requerido en nuestro pais =~ sobre todo, la verifi-
ceeidn de los metas del plan - era necesario tener una desagregacidn
mucho mayor gue llegara haste la rema industrial,

Las cifras que se indican en el presupuesto econémico se refieren
siempre al afio calendario, es decir, que no se hacen estimaciones que
pudieren sefialer la evolucién a producirse durante el affo. Adn
cuandc evidentemente esta meta seria muy deseable de lograr, no se
cree que sea posible lleger & ello muy rdpidemente, debido - en primer
lugar- 2 que las estadisticas del ingreso nacional tampoco son elaborades
haste ahore sobre la base de cifras trimestrales o cuatrimestrales, lo
que dificults légicemente su proyeccién para el futuro. Esta dificulted

se presenta también en otrus paises,

1/ Adn pcdrie discutirse si la inversién debe registrarse en el mo-
mento en que se produce la incorporacién fisica del bien o cuando
se edepte 1o decisién 2 invertir, Un andlisis mis rigurcso
podria llevarnos a le conclusién que lo que realmente se debiera
ccnsiderer es el momento en que se adopta la decisién a invertir.
(Véase: Albert G. Hart "Capitel Appropiations and the Accelerator”
- Review of Economics and Statistics — 1965).

2/ Véase al respectc los coumentarios de Angel Monti ccmparando palses
industrializados cen los de mencs desarrcllo ("La Programacidén del
Finenciamiento a Corto Plazo" - Boletin Econdmico de América Latina
Vol, X, N° 1, marzo 1965, pdg. 71-72)4

3/ Las caracteristicas de los modelos actualmente en uso, se analizen
—~ entre otrcs - en los siguientes articulos: D, B. Suits,
"Forecesting with en Econcmetric Model", American Econcmic Review
morzo 1962, p. 1043 M. Nerlove, "A Querterly Econometric Model for
the United Kingdom", en la misme publicacién, p. 154; C. F. Christ,
"Aggregate Econometric Models!", American Economic Review, junio 1956,
p.6385; Central Planning Bureau (Holanda), "Central Econcmic Plan,
19 lll .

4/  CECD, cbra citade, p. 24. /Se ha
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Se ha seguide, en general, el sistema de contabilidad social,
tal como surge de la elaboracién efectuada en las Cuentas Nacionales.l/
Todas las cifras fueron calculades en pescs constantes, incluso las
cuentuas nacicnales, que se eleboraron como prueba de consistencia, Dado
esta finalidad, no se han tenido en cuenta, hasta ¢l momento, las
diferencias en la evelucidn de los precios relativos,

Como se indicé anteriormente, las cuentas nacicnales sirven como marco
de referencia y - verificocién ex-post = de los guarismos contenidos
en el PEN, Esto no significa de ninguna manera que las estimaciones
estén constrefiides a la forma de obtencidn de las mismas., En ciertes
casus, pedrd ser necesaric efectuar estimaciones que nc¢ se incorporan a
los dates del ingresc nacicnel, perc que son convenientes para aprecier en

su conjunte la evolucién future de la econumia de un pafs,

1/ Véase, "Cuentas Nacioncles de la Repfiblica Argentina", CONADE,
Buencs Aires, 1965,

/2. Procedimientos
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PROCEDIMIFITOS EMPIEADOS PARA 14 LSTILACION DEL PRESUPUESTO
ECONOMICO MACIOHAL
2.1 ASPECTOS GENERALES
La confeccidén del PEN tiene como esquema bdsico a la ecuacidn
definicidn:
PEI+M=C_+I_ +C +1I +V+X
p p g g
El producto bruto interno mds las importaciones, primer miembro
le ecuacidn, constituyen el total de bienes disponibles para abastecer

demanda interna y externa.
Bl procediuiento de cédlculo descansa fundamentalmente en la

determinacidén de la oferta. En efecto, el producto se calcula en forma

analitica, por sectores, grupos y ramas de origen., Las importaciones

también son objeto de una estimacidén independiente, por tipo de bienes,

Este procedimiento difiere del aplicado en la mayoria de los

1 . . .
peises, = en que les estimaciones son determinadas por la demanda.

Cabe, pues, hacer zlgunos comentarios sobre la orientacidn seguida en

nuestro método,

Por un lado, en los sectores en que se recurre a la consulta

directa a las empresas por medio de encuestas o compulsas, se puede

suponer que éstas, al hacer sus estimaciones, ya tienen en cuenta las

posibilidades del mercado de absorber la produccién prevista.

Ademéds, el enfoque adoptado puede justificarse en base al

comportamiento del mecanismo de oferta y demanda en una economia

1/ Como se puede ver en P. J. Bjerve ("Planning in Norway") también

en Noruega el método se basa en el prondstico de la oferta.

1/

/inflacionariaj
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inflacionaria.l/ Seglin el medelo indicado, el crecimiento de la
produccién (del sector no agropecuario) dependia fundamentalmente
de un incrementc del créditc destinade al sector privade., En otras
palabras, se podria afirmar que el lImite a corto plazo en la expansidn
del productc reside mds en una liquidez adecuada que en una demanda
insuficiente,

En cuento a los componentes del gasto total, se determinan
en furma especifica: 1la inversién bruta fija, la variacién de existencias
¥y les exportecicnes. El consumo se estima - entonces - por diferencia,
como un factor residual,

Como se ha sefialado en pdrrafos anteriores, la proyeccién directa
se controla por una estimacién parcial de los elementos que integran
la demanda, a través de funciones econométricas,

Para el afic 1964, por ejemplo, se determiné un consumo privado
de 692,2 mil millones de pesos de 1960, por el procedimiento de estima-
cién directa, y de 719,6 mil millones, en base a la siguiente funcién
de consumo:

log C = 0,270 log Yg + 0,377 log Y: + 0,377 log C_4

donde
C = consumc del afio t,

Yi = ingresc disponible de asalariadcs del afic t.

Yg = ingreso disponible de no asalariades del afio t.

C__l = consumo del afio t—l’

1/ Esta explicacién se basa, fundamentalmente, en un modelo elaborado
por el sefior W. van Ryckeghem para ser utilizado para el PEN (sin
publicar), En cierto modo, el presentar las estimaciones para
el PEN 1965 se indicé también como premisa que "una polftice mone-
taria restrictive mds alld de lo necesario, podria poner en peligro
el ritme de crecimiento",

/Igualmente se
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Igualmente se efectuarcn estimacicnes en base a funciones de
la inversién priveda y del empleoc,

Es -~ pcr supuesto - de interés primordial analizer la posible
causa de las diferencias anctedos, Hasta ahore no pudo adelantarse en este
examen, dado que todavia nc se han pyblicedo las cifras correspondientes
a la utilizacién del prcducto brutc, pero = ademds - parece razonable
sostener que una scla observacién no permite afirmer nada scbre las causas
pcsibles de la discrepancia (errcres de estimacién por alguno de los
métcedes o diferencia pesible entre oferta y demanda).

Resumiendo lo dicho hasta zhora, las etepas del célculo son
las siguientes:

(a) determinacién del prcducto y la inversién, a partir del

flujc de bienes;

(b) determinacidén independiente de importaciones, exporte-

cicnes y gestos del gobierno;

(¢) cdleule del consumo privado por residuc;

(d) estimacién estadistica del consumc y la inversién privados;

(e) andlisis globel de las discrepancias en las variables

antedichas sujetas @ dcble estimacién,

2.2 DETERMINACICN DEL PRODUCTO
2.2.1 Agrcpecuario
2.2.1.1 Agricultura

Conforme a le metodologia empleade en el cémputo del ingreso
nacicnal en nuestro pals, las cantidades producidas de los distintes
componentes que furman el secter agricola se imputan 2l ofic en que
se efectla su cumercializacién., Fijado para cada cultivo su ciclo
cerrespondiente, queda asi determinedo el afio en el cual incidird

su preduccién, Por ejemplo, la ccsecha de trigo se realiza en su

/mayor parte
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mayor parte en los meses de ncviembre y diciembre (afio t) y se
habla, en general, de la cousecha del afio t/t+l, que comprende esta
primera cosecha y gque se ccnsidera como producto del afio t+1,

Dado les distintes caracteristicas de cada unoc de los cultivos
(cosecha fina, coseche gruesa, frutas de verano y de invierno, etc.)
se plantean distintas situacicnes a la fecha de preparacién del informe
scbre el PEN, Puede darse el caso de productos para los cuales existen
estimacicnes preliminares de las preducciones obtenidask/ toméndose, por lo
tentc, para el célculo 1ds Gltimes cifres disponibles, No existiendo ese
datu, se prccede en los demds cesos a realizar estimaciones en base a
la superficie sembrads y los rendimientos probables de los cultivos, con
el fin de prever la probable produccién, Para el cdlculo de los rendi-
mientos, se tienen en cuenta los resultados registrados en los dltimos
afios (generalmente los cinco dltimos) vy, ademds, las opiniones que pueden
aportar organismos especializados acerca del desarrollo del ciclo de los
cultivos. En este sentido se analizen, como elementos de juicio, los
informes agricolas mensuales que realiza la Secretaria de Agricultura,

Determinada la produccidén fisica de los distintos cultivos,

se asigna a cada una de ellas el precio del afio base (1960), obteniéndose
de esta monera el valor de la produccién agricola a pesos constantes,
EL incremento de ls produccién del afio (t) con respecto al afio (t-1) se
aplica a la cifra de valor agregado, suponiendo constante la relacién

valor agregado/produccién,

1/ Estas estimaciones son efectuadas por la Secretaria de Agricultura
y se llevan a cabo por medio de inspectores que recorren las
distintas zonas del pals, realizéndose ademds consultas y reuniones
con representantes de los productores y agentes directos de la
Secretaria,

/E1 total
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El total de los productos considerados enuslmente para el cdlculo
del valor agregado del sector agricola alcanza a 51, discriminado de la
siguiente forma: cereales y limo (9), cultivos industriales (10),
frutes (14), hortelizas y legumbres (18). _

Es interesante formular aqui una acotacién que arroja luz sobre
la verdadera finalided del PEN, Como se ha sefialado, en el caso de
algunas cosechas, atdn antes de terminar el afio (t-1) sc poseen ciertas
estimrciones scbre 12 siembra del afio (t-1) y los correlativos resultados
de la cosecha & obtener en el afio (t); siendo estes estimaciones las que
se computan en el c&lculo del producto dentro del PEN, BEste paso es
necesario para tener cifrss del producto y su distribucién sectorial,
conforme 2 la metodologie que se sigue en las cuentos nocionales, lo que
permite comparsr la estimacién con la realidad. Sin embargo, debe
recordarse que la funcién del PEN no es solo servir de instrumento de predic-
cién, sino también de ayude para le eleccién de politicas alternativas,
Desde este dltimo punto de vista, deberiz darse — por lo menos tedricamente ~
un paso mids y estimer tombién la cosecha que se va a sembrar en el afio (t),
pues sélo sobre ella se podrd zctuar todavia en lo fundamental medionte

medides de politica,

2¢2.1.2 Ganaderia

El célculo abarca los siguientes componentes: produccidn
de ganado (vzcuno, ovino, porcino y otros tipos), lana, leche, aves,
huevos, micl y cera y otros productos de granja., E1 ganado vecuno tiene
gran peso en la estimecién, puesto que representa 60 por ciento del total
de genadc y 28,2 por ciento del sector pecuario.

Lz produccién de genado vecuno resulta de adicionar la faen? esperads

para el afio de le estimacién (incluido la exportecidén de animales vivos)

¥y la veriecién de existenciecs prevista, Lo expresidén algebraica es:

PN =PB -M =F +VE
¢ o (¢} o o

VE = EI, -~ EI
o 1 o

/PNO = Produccién
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PNo = Produccidén neta afio O

PBO = Produccidén bruta afio O

Mo = Mortandad afio O

F, = Faena afio 0 (incluido exportacién en pie)
VEO = Variacién existencia afio O

EI = ZIExistencia inicial total

(a) Faena: las estimaciones de faena en la estadistica
histérica comprenden datos referidos a matanza en frigorificos y
mataderos registrados, y cdlculos estimativos para mataderos no regis—
trados y consumo in situ.

las previsiones para el afio siguiente provienen de la Junta Nacional
de Carnes y se basan en el andlisis del comportamiento del consumo
interno y las posibilidades de exportacién dada la politica vigente, Debe
agregarse que en ambos rubros (consumo y exportacién), el gobierno aplica
actualmente una estricta supervisién, tendiente al cumplimiento de metas
cuantitativas preestablecidas,

(b) Variacién de existencias: las cifras histéricas no son total-~
mente fiables, pero contienen informacién utilizable después de efectuados
ciertos ajustes,

Las estimaciones para un afio futuro son, por ldégica, de dificil
prondéstico. En general, se consultan todas las fuentes disponibles y
se hace una evaluecién de los criterios en gue se fundan las cifras sumi-
nistradas, Los cdlculos referidos se originan en cifras proporcionadas
por informantes del interior del pais que tienen una impresién objetiva
de las &reas dedicadas cada afio a la genaderia y de la repoblacién o merma
de ganado que se estd produciendo,

Una vez sumados la faena y la variacién de stocks en nfmeroc de

cabezas, se analizan los posibles cambios de rendimiento

/(kilogramos de carne
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(kilogramos de carne por cabeza), Estos haste ahora no se han
incorporado al cédlculo por cardcter de cifras mé&s confiables,

En el caso de ganado ovino y porcino, el procedimiento es el
mismo que se enalizd para genado vacuno, pero la informacién es mds
deficiente, especialmente cuando se refiere & prondsticos,

El cdlculo de produccién de lena, leche, aves y huevos se
realiza también en base a consultas de sectores o expertos directamente
vinculados a tales rubros. En los dos primeros casos, la aplicccién
de rendimientos medios a los stocks de ovejas y vacas dan una pauta
de la viabilidad de las cifras suministradas y, en muchos casos, obliga
a volver a la fuente informante en busca de explicaciones adicionales.

Los iIndices de volumen fisico de produccién obtenidos en cada uno
de los rubros anzlizades, se aplican & los valores de produccién del
afio base (1960)., Con el indice de crecimiento asf calculado, se actualiza

el velor agregado totol de genaderfa.

242.2, Industrias (manufacturera y extractiva)

2+24241 Conceptos generales

Este sector es el mds importante de los que componen el
producto bruto nacional, ya que represente actualmente el 35 por ciento del
total., Su importoncia cs atin mayor si se tiene presente que puede influir
en forme direct: o indirecto en el crecimiento de ctros sectores, tales
como Comercio (en lo que respecta a la comercializacién de los productos
industriales), Transporte y Almacencje, y Electricidad (que en gran
parte representc una dem"nda derivada del cambio en el producto industrizsl),
Si a ello se agregd el hecho de que este sector ha experimentado fuertes
oscilaciones en el pasado {crecimiento del 14,3 por ciento en 1964 y caida
del 7,4 por ciento en 1959) que por légica determinen en buena medida
los cambios del producto brutc, se explice que se haya dado importancia

fundsamental a la previsién del crecimiento de este sector,

/las estimaciones




Las estimaciones de la evolucién industrial se basan fundamental-
mente en una encuesta realizada & las empresas menufactureras y
extrectives., Debe destacarse, sin embargo, que la informecién
obtenida por esta via es controlada y en algunos casos ajustada en base
a otras infcrmociones, las que bédsicamente son las siguientes:

A) Consultes @ los expertos del sector Industrias del CONADE;

B) Consultas a organismos oficieles, teles como Secreterfz de
Industria, Consejo del Tractor, Instituto de Vitivinicultura,
Direccién de Envases Textiles, etc,

¢) Consultes & cfmarss representativaes de los sectores productivos
(Asociacién de Fabricentes de Automctores, Centros Sidertrgicos),

D) Otras comprobaciocnes, consistantes especialmente ens
i) Anflisis sobre la covolucién del sector en el pasado (tenden-

cia) .
1i) Evolucién del sector que proporciona la meteria prima (no

proveniente del sector industrial); por ejemplo, evolucién
de los oleaginoscs con la produccién de la rama aceites
vegetales, de la produccién de cafia con la rama industrial
(aztcer), de las cosechas de uvas con la rama vino, etc,
En la mayoria de los casos, esta clase de interrelaciones
han sidc analizadas en forme aproximada, sin determinar
correlacicnes (En ¢l cuadro 12 de este informe, se detallan
las variables gue deberdn sef estudiades préximamente,

i1i) Pruebas de consistencia en base a relaciones tecnolégicas
entre los diversos grupos del sector industrial., BEstas
dependencias pueden existir porque el crecimiento de un
determinadc producto A est4 relacionade con otro B, porque
este tltimo es un insumo necesario para la elaboracién de A,
o porque B constituye el destino fundamental de A (por
ejemplo, relacién entre prcduccidén de acero y la de
vehiculos y mequinaria, preduceidn de papel y de imprentas

y publicaciones, celulosa, pepel y cartén, etce)e

/E) Finalmente,
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E) Finalmente, ademds de la encuesta indicada, se estd en ccntacto
con las emprescs més importentes para conocer su evolucién
pcstericr a la confeccibén de la misma, Tal procedimiento se
aplicé = por cjemplo - en la estimacién de las cifras de produc-
cibén pare el afio 1965, ccntenidas en el informe “Presupuesto
Econémico Neeicnal 1965%, para lo cucl se visitd a las empresas
o = en la moyorfa de los casos - se les requirié informacién

telefénicamente,

2.2.2.,2 Descrincidn de la encuesta de expectativas de produccién

e inversién
Para gusrdar una meyor unided en la exposicidn, se describen
aqui las caracteristices generales de la encuesta, ya que este tipo de
investigecién se inicié en el sector Industria y su utilizacién funda-
mental ha sidc heste shors servir come uno de los instrumentes para la
estimacién del preoductc. Sin embargo, como se verd, su radic de accién
se ha empliado o se estéd expandiendc actualmente o ctros sectores.
las encuestas de expectativas empresarias han recibido atencidn
creciente en los @ltimes afios, en distintos paises;;/ se ha sostenido

gue puede resultar sumamente provechoso emplear este tipo de datos de

1/ Pueden mencicnorse, en especial, la encuesta scbre intensiones
de inversi¢n, llcvada a cabo por el Depertamentc de Comercio y
la Securities and Exchenges Commission, y scbre intenciones de
lcs consumidores, realizada por el "Survey Resesrch Center" de
la Universidad de Michigen; también, en los Estades Unicos puede
mencicnerse 1e encuests de inversién de Mc-Graw-Hill, y sobre
expectatives (ccupacidn, inventarics, nuevas (rdenes, ventas y
ganancias) de Dun and Bradstreet,

En Alemania se han impuestc las investigacicnes reoclizadas
por el IFO-Institut de Munich,

Pare el caso de Inglaterra, puede verse el articulc de
R, J, Ball and Pamela S, Drake "Investment Intentions and the
Prediction of Privete Gross Cepitel Fermotion", revista "Ecenémical,
Vol, N° 123, agosto 1964,

En nuestrc pais, el Bancc Central ha realizadc encuestas
-~ scbre todo, en ferma de apreciaciones aproximadas - sobre la
evolucién actunsl de las empresas,

/anticipacién
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anticipacién (enticipation data), en especial, cuando se utilizan conjun-
tamente con otras informaciones disponibles.l

Las preguntas cuantitativas de la encuesta pertenecen al tipo de
las anticipaciones internas (por algunos autores llamados intenciones
o planes)g/ que dependen de la accién del encuestado, Se reconoce, en
general, que las posibilidades de utilizar datos enticipatorios es mayor
cuando se trata de esta clese de predicciones, y no de las externas que
se refieren a las perspectivas de un determinado mercados Debe sefialarse,
sin embargo, que las varicbles incluides en lo encuesta no dependen
Gnicemente de lo activided de los encuestados, sino de la interaccidn
con 1l¢s fuerzas del mercado, Por ello, en sintesis, el cumplimiento de
las previsiones depende de los siguientes factores:

a) en qué medida las empresas tienen pleanes;

b) si este funcién de planeecién se traduce luego cn una funcién

de realizacibn; y
¢c) si los microcarbios previstos por las empresas corresponden

a los vericciones de la rame industrial.

;/ Arthur M, Okun (art, cit,) aclara 2l respecto gue el uso de este
tipo de variebles — que &1 llama no causales, sintomdticas ~
se justifica, pues los mejores explicaciones del comportamiento
de los agentes econémiccs no necesariamente nos proporciona la
me jor prediccidn,

R

G, Hart, Modigliani y Guy Orcutt: Introduccién a "The Quality and
Economic Significonce of Anticipations Data", Princeton, 1960,
Pe 5o

3/ Arthur M, Okun, "The Value of Anticipation Data in Forecasting
Netional Product" - en la obra citada: "The Quality and Economic
Significance of Anticipations Data',

/Con respecto
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Con respecto 2l primer problema, surge la impresién que
la meyoris de las empresas en nuestro pais ha logrado un adelanto tal
en su organizacién interna (investigacién de mercedo, oficinas de
estudios econdémicos y finencieros, meyor plancacién de la produccién),
que les resulta posible y necesario — frente a la competencia de las
demés empresas - poscer planes definitivos,

En cuanto a la reclizacién concreta de los planes, se deberd
conocer l-s premisas en gue se basan las previsiones de las empresas,
pore. aprecizr si los combios en lrs condiciones generales hebrén de
influir también en la modificacidén de lo plancade, Ia pregunta scbre
los obstdculos que impiden expendir le produccidén e inversidn, tal como
se formule en la encueste comenteda, tiende a evalusr la importencia
de los factores que pueden cembiar la conducta de los cmpreserios. Por
otra parte, correspende ccotar aqui que en lo tercere investigacidn
-~ actualmente en cursoc = se incluya una pregunte scbre el morgen de
confienza cue les empresas asignan 2 sus planes o, dicho en cotras palabras,
cudl es el grade de variccién entre lo pronosticedo y lo realmente
prcducido, de acuerdo @ la experiencis de la cmpresa,

En lo que se refiere al tercer condicionante enunciado, resulta
evidente que le evolucidn de les unidodes encuestades reflejerd la del
totzl de la ram& 2 que pertenece, en cuanto la representatividad de la
muestra sea razonable, Dadc que en general - confocrme se indicaréd a
continuacién -~ se hen elegidc las empresas de taomefio grende y mediano y
habide cuenta que o través de los afios parece advertirse un proceso de
concentracién de le srocduceién industricl, podria pensarse que las

npresas encuestodes crecen mds répidamente que las restantes, Sin embargo,
se considera que dicho prcceso actGa en forma lenta y no llega a
perturbar las cstimacilones en el corto plazc.
El universo de la encuesta industrial est# constituido per

empreses mcnufactureres y extractives, privades, mixtas y estatales,

/con sede
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con sede socizl en Cepitel Federal ¥ Gren Buenos Aires.;/

Se hon elegido para constituir lz muestra razonada,gyempresas
que cumplisn el criteric de representar un alto percenteje de la
prcduccién de la rame, De este modo, se eligierocn 350 empresas
en la primera, y 500 en la Segunda y tercera encuesta, FEn dichas
encuestes las empreses pertenecion aproximadamente a 85 ramas
industriales,

Las empresas encuestadas se asignaron a las ccrrespondientes
remes industricles siguiendo las normas censales, es decir, segfn
los articulos de mayor velor de produccidén en 1963 con respecto
a la produccién totel de 1a EnDresa,

Sin emberge, en los casos en Que una empresa cubria varias lineas
de produccién o actividades completamente diferenciadas, se definié 2 cada
activided come estoblecimiento independiente, Como resultedo de ello, la
primera encueste comprendié un conjunto de 460 establecimientos, y 1la
segunda y tercera incluyé 660 establecimientos,

Se edepté el criteric de elegir las empresas de mayor me.gnitud
por cada rama industrial, Se logré en promedic una representetividad

de la muestra del 33,5 por ciento,

1/ Debe tenerse presente que a2n cuancdo para ciertos productos las
empreses existentes en el interior tiencn gran impertencia (por
ejemplo, productos regionales, come lo industria vitiviniccla y
azucarera), casi tcdes tienen la sede administrative en la
Capital Federal.

2/ La muestra fue confeccicnade scbre 1z base del listadce preparado
en 1961 pars la investigacién sobre "Demonda de Mano de Obra Espe-
cialigada", recligada pcr el Centro de Investigaciones Econémicas
del Instituto T, Di Tella; dichc padrén fue actualizede y ampliado
en base a informecicnes propcrcionades por la Unién Industrial,
la C.G.E,, las Cémaras que agrupan a industricles, lista de
Socledades que cotizan en la Bolsa de Comercio y la informacién
disponible scbre nuevas empresas obtenida en guias y ficheros
industriales,

3/ Para el célculc ex-post del producto se efectdan estimaciones
de 96 ramas industrisles,

/Para determinar
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Para determinar el incremento de la produccién en cada empresa,;/
se pregunta el valcr y las cantidades preducidas en el afio adoptado como
base, lo que permite cbtener precics unitarios para ese periodo, Estos
mismos precics se aplicen - pare cada producto - a las estimaciones de
la cantidad a producir en el afic futuro, Se llega asi, para cada empresa,
a estimociones de la produccién en términos constantes. Por suma de
dichas prcduccicnes en términcs constantes se cbtiene la produccién por
rama correspondiente a la muestra.g/

Para llegar 2l cambio en la produccién de cada grupo industrial,
las rames se ponderan por su participacién en el valor de produccidén
de cada grupu. A su vez, pera llegor al cambio en el total de la
industria, se pondera por el valor agregade de cada grupo industrial
en el tctal de le industria en ¢l afio base,

Debe destacarse que no sélo se pide a las ampresas los datos
scbre produccién esperada en el afio del PEN, sino también los que corres—

ponden al periodo ya transcurridc. Como los trabajos que se comentan

1/ Es interesante sefialer que en los Estedes Unidos se recogen estimo-~
cicnes sobre ventas e inversién, perc no scbre produceién global,
Sin embergo, se habia sugeride que "the production schedule may be
the key decision variable of the firm over a short herizen  and
iluminating results might be cbtained by requesting a direct
forecast of productions® (Arthur M, Okun: "The Predictive Value -
of Surveys of Business Intentions"; en American Economic Review,
mayo 1962, p. 225 ).

2/ Ilemrndo "PY a lo produceién de la empresa (i) a precics del afio
pase; 1la veriacién relativa del producto de la rama (i) en el
afic "t", referido 2l nivel del afio anterior, serd =

—
L P () -2 P (+-1)

57 Py (t-1)

para las n empresas de la rama,

/se iniciaron
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se iniciaron en 1964, hastz ahora sélo pudo hacerse la comparacién entre
plan y realizacién, a nivel de la empress, parae dicho afio. Puede consi-
derarse que, en general, el resultado es satisfactorio (en el cuadro 4 puede
observarse la produccién proyectada y realizada en el grupo industrial).

Existen buenas posibilidades que en futuro pueda mejorarse el valor
predictivo de la encuesta, ya que: 1°) se he ampliado y mejorado
la representatividad de la muestra; 2°) el transcurso del tiempo
permite llegar a un conocimiento mayor de la estructura productiva
de la industrie y de sus interrelaciones, como también de los factores
que determinan la decisidén empresarial. Sin embargo, cebe formular
aqul una reserva importantej; hasta agui las observaciones se han
realizado en periodos de auge de la economia nacionsl, Si se comprobara
‘que en forma sistemftica se recistra una cierta exageracién psicolégica
de los empresarios (sobreoptimismo), tal factor puede ser cuantificado
e incorporado & l=s estimeciones. Frente a ello, no existe experiencia
para perlodos de declinacién, por lo cual no puede afirmerse nada sobre
el valor predictivo en tal situacién.

Ademds de los datos sobre produccién y obsticulos, la encuesta
incorpora cifras sobre las siguientes variables:l/

- Planes de inversién

~ Formacién de stocks (de materias primas y productos elaborados)

~ Utilizacidén de la capacidad de produccién

~ Variacién esperade en los costos de produccién

~ Composicidén del costo de produccidn

- Situacidn financiera en base a los datos del balance y su

proyeccién futura,

1/ Véase: CONADE, "Resultados de la encuesta sobre expectativas
de produccién e inversidén de las empresas industriales - margo

1965%,

/las cifres
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Las cifras recopiladas no solo permiten complementar en
forme directe los rubros que componen el FPEN, sino que se espera
que en el futurc se podréd extraer conclusiones interesantes sobre
el comportamiento de les diferentes veriesbles, a nivel de las

empresas o grupos industriales.

/2.2.3 Construcciones
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2.2.3 Construcciones

Se analizan separzdamente las construcciones privadas

y piblicas,

2) Construccidén privada: la estimecién ex-post del producto

b)

se basa en las series sobre permisos de construccién acordados
en les principales jurisdicciones del pais, previo un ajuste
por desestimientos.

La proyeccién para el PEN parte de los crecimientos investi-
gados en las ramas industriales que proveen insumos a la
construccidén, Estos Indices se ponderan por la importancia
que cada uno de ellos tiene en el costo de la construccién.;/

El Indice de volumen fisico obtenido se aplica a2l valor
agregado del afio base, lo que supone - como en todos los casos -
una relacidén constante entre los insumos y la produccién,
Construccién piblica: los valores de las construcciones
atribuibles al gobierno nacional se obtienen de los presupuestos
anuales realizéndose ajustes en el caso de conocerse informa-
cidén posterior a la confeccién de los mismos, Los créditos
presupuestarios se expresaen en valores corrientes por lo que
deben ser deflacionados por el Indice de precios calculados

para el afio de la estimecidn,

2424 Sectores de servicios

2e2¢hbels Comercio

En la estimacién del sector Comercio para el

cdlculo ex~post del producto, sc supone que existe un margen de comercia=-

lizacién constante sobre los sectores productivos, cuyos productos estén

sujetos a etapas intermedias (mayoristes y/o minoristas) antes de pasar

al consumidor final., En el célculo del valor agregadc del sector, a los

fines del presupuesto econdmico nacional, se ha seguido igual criterio,

lo que supone un a2ndlisis detenido de lo evolucién de las ramas productivas,

Para ello se distinguen los sigulentes grupocs de productos bédsicos:

1/ Ia estructura de costcs proviene del sector especifico de CONADE,

/1) industriales;
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1) industriales; 2) primarios; 3) de importacién, y, dentro de ello,
los correspondientes sub-grupcs o ramas, Cabe sefielar que los preductos
de exportacién se incluyen dentrc del sector primario,

El crecimientc de cade uno de estos componentes se
aplica a la cifre de velor agregado por el Comercioc (en el afic base)
para cada sub~-grupo,

2¢2.4.2 Transporte y almacenaje

Pare estimar la evolucién probable de este sector
se investigan sus componentes, En el caso de Ferrocarriles, Navegacién
y Aeronavegacién, la fuente princiapl consultade scn los respectivos
sectores especificos de CONADE, En el caso del transporte por camién
y almacenamientc, se tiene en cuenta el crecimiento productive de los
sectores que maycr uso hacen de este medio. Finalmente, la evolucién
probable de texis — que se mide por el patentamiento de nmuevos vehiculos =
se estima en base a la secuencia histérica,

2.2.he3 Comunicacicnes

"Correos® se mide fundementalmente por el ndmerc de

cartas despachades, Las infermeciones preovienen del sector especifico
de CONADE, con el cual se anoliza le inversién prcbable del afio y
su efecto sobre el prcducto, teniendo en cuenta ademés la elasticidad—precio,
dads. una probable evclucién de las terifas.

1s evolucidn del rubrc "teléfonos" se computa histéricemente
por el nimerc de aparctes instelados; para la proyeccién se hace
un andlisis de les inversicnes (esencialmente: 1ineas a habiliter),
ya que pare estc rame el método de prediccidén ex—post reconoce una

relacién directe entre incrementos de produccién y de inversidn,

2.2eh0ty Blectricidad, Gas y Agua
En lo rama "Energia Eléctrica" se utilizan planes

de las tres empreses principcles en base a relevemiento directo del
secter Presupueste Feondmico Naclenel, que se verifican luego con los
datos sobre copacidad y su utilizacién probeble en el futuro dados

por el sector respective de COHADE.

/Para el
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Para el rubro "Ges" se trabajd con las cifres estimedes
del volumen fisico que estima comercializar le empresa estetal,

Esta estimacidén se verifica ccn la estimacién efectuade por la
Secretaria de Energisz que basa su cdlculo en la provisién del insumo
entregado,

En lo que respectz a "Agua', se cuenta con estimecicnes relevadas
por este sector en Obras Sanitarias de la Nacidn, las que proporcionan
cifras detallades tanto de la probable provisién de agua potable ccmo
de las cloacales.,

2¢2ehe5 Servicios del Gobiernc

El valor agregado se estime en base a la evolucidn

prcbeble del personal ccupado en ¢l sector Gobierne Nacional,

2.2.446 Propiedad de le Viviendz, y otros servicics

En el rubro "Bencos" se ha trotado de determinar la
incorporacién futura de perscincl en base a ccnsultos efectuades a los
Bancos princinales de la plaza,

En lo que respecta a los demds rubros, resulté dificil hasta
ahcra reunir informacién aprcpiada, por lo que los estimacicnes se basan

en 1la evelucién de alguncos indicadores indirectcs,

2.3, .Bstimocién de le inversidn bruta interne total

2e3.1 Inversidn bruta fija

Pars el célculo de la inversién tcoctal, se analizan per
separado: inversién en bienes importadcs, en maguinaria y equipos nacio=-
nales, en ccnstrucciones, y la variacién de existencies,

En el caso de bienes impcrtades, se toman las citras
obtenides en lo estimecidén del comercic exterior pera los bienes
de capitals Pore la inversi’n en mequinaria y en equipo nacicnal,
se parte cCe les cifras correspendientes al =fic base, incrementéndclas
en el pcrecentaje estimadc pera el periodo ocnalizede en la produce
cién de la ccrrespuendiente rama productive, lo que supone ccnstante

la relacién produccién/inversién., En el casc de automotores,

/se clasifica
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se clasifica le produccién en bienes de inversién o de consumo, de
acuerdo con los diferentes tipos y modelos fabricados. Una vez obtenida
la. cifre de inversién en maquinaria y equipos, se procede a clasificarla
en bienes nuevos y reparaciones, de acuerdo a sus caracteristices, Es
interesante aclarszr que, en el célculo de la inversién en macuinaria y
equipcs, se parte del valor de la produccién a precios de usuario, o
sea, agregando al precio en fébrica el mergen de comercializacién,

En lo que se refiere a la inversién en construcciones, se cuenta
con la estimacién del producto realizada para construcciones pfiblicas
y privadaes, asi como para las construcciones del sector agropecuario,
En los tres casos, se supone constante la relacién valor agregado-volumen

de produccién iisica,

2.3.2, Variacidn de existencies

En el cédlculo de la variacién de existencias, sélo se consideraron

productos provenientes de le egricultura, la ganaderia e industrias
conexes, . conforme con la metodologia empleada pera el cédlculo del ingreso
naciocnal,

Ganado vacuno y ovino: los valores determinados como verizcién de

existencias pere el cdlculo del producto, sirven a su vez para el célculo
de este rubro,

Asricultura y resto del sector pecuarios psra determiner este

rubro se c:lculas 1l oferta disronible de cada producto, resténdole la

utilizacién que se estims ha de producirse durante el afio,

2.4, GASTCS DEL GUBIERHC
El consumo y la inversidén del goblerno se celculan en bese a
los presupuestos anueles del gobilerno nacional, L& infcrmacién sobre
el gasto de provincias y municipios se obtiene con gran retraso, aln
para les estimeciones nistéricas, por lo que no es posible contar con
cifres en el momento de elsborarse el PEN y se debe expandir directamente
los totales del gobierno nacional.
En algunos casos, los datos presupuestorios pueden ser reajustados
en considersacién a informaciones posteriores a su aparicibn, que representan

reajustes de los créditos originales.
/Uno de
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Uno de los principsles problemas que plantea la cuenta del gobierno
es el de la deflecién de los valores corrientesl{

La deflacién se ha hecho, en general, por el Indice de precios
implicitos en el ingreso nacional, Sin embargo, pare la estimacién
del velor agregado por el gobierno dentro del producto, la deflacidn
se bisbd en el indice de salarios del sector, mostrondo de ese modo los

cembios en la ocupacibn, excluido el efecto productividad,

245, SECTCR EXTERNO

El sector externo comprende el anélisis de le balenze de pagos en
délares corrientes y, en segundo lugur, el célculo de la misma en
pesocs constantes,

Le estimecidn en velores constantes de 1960, persigue fundemental-
mente dos objetivos: 1) permitir integrar el sector externo de la
economia con el resto de los grandes agregzdos de demenda final, en
unidedes moneterics homogéneas; 2) obtener una estimecién de la
bclenze comercial depurando de la misma la incidencia que sobre ella

ienen las veriaciones en los precios de las exportaciones e
importaciones de mercaderics; y consecuentemente, calculer el resultado
de los términos de intercambio exterior y el efecto de los mismos

sobre el poder adcuisitivo de los exportaciones,

Re5e¢le Boleonze de poros en déleres corrientes

El valor (centidades y precios) de les exportaciones se basa
en dotos del sector especifico de CONADE, complementados con entre-
vistes efectuadas a les cémaras exportcdoras de los principales
productos; tales informaciones son corroboradas y confrontedes con
le evolucién de le produccién interns para los principales bienes

¥y les expectatives futuras,

1/ En este scntido es una excepcién al método de estimzcibén de las
demfs verisbles, en cue el célculo se hace directomente en
términos constentes,

/les importaciones
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Les importeciones de mercederias se compilan tembién en el sector
respectivo, en bose o und closificecién en bienes corrientes y de
capitel, Lo proyeccién se besa en los requerimientos de bienes
importedos estimedos por cade uno de 1os sectores, En donde es
posible, se discrimincn las importeciones segln centidades y precios
y en las egrupiciones restontes, se rezlize 1r estimecidn en velor
total (dél-ores corrientes).

Los cemfs rubros del belonce de pagos se estimen en bese & detos

proporcioncdos por el sector respectivo de COUADE y Banco Central,

2,5,2. Bclenze de pegos en pesos constantes de 1960

A los efectos de celculer los términos de intercembio, se realize
una estim.cién del bolonce de pegos en pesos constantes, para lo cual
se crlculen fndices de volumen fisico y de precios. El célculo se
recliza pare exportaciones de mercederfcs, szldo de fletes, exportam-
ciones del resto de los servicios reales, importaciones de mercaderias,
importeciones de servicios reales y saldo de servicios fincnciercs,

En generel, se calcula uno de los dcs indices crriba indicedos
(volumen o precio), y el restonte se obtiene por cdlculo. Dentro de
code. uno de los rubros arribe wencionidos, se han considerado equellos
¢rticulos o productos mfs representativos, a los efectos de lograr
una coberturs. s-tisfrctoria, Asi, por ejemplo, en el caso de las
exportaciones de mercnderfes, se incluyen snimeles vivos, carnes,
cucros, lenns, productos ce lecheria, trigo, meiz, 0lenzinosos,

herine y frutcs frescas, BEstas mercaderics cubren el 80 por ciento
del tetel exportodo en 196k,

Prro estimar el indice de precios de importecibn de mercoderias,
se tuvo en cucnta lo tendencia del mismo en el pascdo, pare 1os
dem’s rubros, los indices de precios respectivos se estimoron en

bese o un andlisis de los principnles componentes de ceda items

/2.6, OCUPACION
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2.6, OCUPACION DE ASALARIADOS

Les cifras bésices utilizedas son las siguientes: la estimacién
del nfmero de asalariedos (sector Distribucién del Ingreso) y el
cflculo de ocupccién totel (sector Recursos Humanos).

Lo informecién disponible obligd & centrar el cnélisis en el
sector de aselaricdos, que constituye el 70 por ciento del total de
ocupaciones, Se ha supuesto que el 30 por ciento restonte, compuesto
por emplecdores, sus femilieres e independientes, sigue una evolucién
similer & la de asal~riedos, hipbtesis que, afin cuando no se constate
en el largo plazo, porece tener volidez en periodos més cortos de
tiempo,

Debe tenerse en cuente que la cifre de ocupaciones es algo mayor
que lo poblrcibn ocuncda, por le incidencia de los duplicociones
originedes en la ocupecién miltiple de una misme personc,

El enflisis se efectfie en base o sels grandes sectores de la
economia; agropecucrio, industria menufecturera, construccicnes,
comercio, gobicrno general y los sectores restantes en su conjunto,
Esta Gltimo cgrupacién sélo comprende un 25 por ciento del total.

les cifras se obtienen por aplicacién de incrementos porcentueles
anuales, de acuerdo 2 los criterios que o continuecién se exponen,

Los cambios en la ocupecidn agroris se han determinado en base
& los detos rcunidos recientemente en el sector especifico de CONADE
por la confeccibn del Plen de Desarrollo, ya que los resultados de
esta investigacién perecen confirmorse 2 los fines de les estimeciones
anuales, Los varicbles tenides en cuente en forma cucntitativa o
cuzlitetive han sido: 1) el proceso auténomo de urbanizecién y
migracién de las zonas rurales; 2) las fuses de prosperided y depresién
en el sector agricola-gonadero; 3) el nivel de actividad econémica
en el sector incustrial; 4) las fluctuaciones en la superficie
sembrada y cultivada; 5) la composicién del érea sembrada seglin se
trete de cultivos de mayor o menor intensided de mano de obraj 6) el

proceso de mecanizecibén agraric,

/En la
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En la industria manufacturera, la evolucién del empleoc se
establecid en base & la elasticidad-producto de la ocupacién, conforme
a los detos que snroporciona la encuesta industrial realizada por este
sector;{

Les cifras de Construcciones y Comercio se determinan por la
aplieacibn de elasticidaedes ccupacidn/producto a las cifras sobre
evolucién cel volumen fisico de los respectivos sectores.

El empleo en el Gobierno General se obtuvo expendiendo al total
del sector, las cifras disponibles sobre el goblerno nacional, las
que estén basadas en cargos de presupuesto y en las apreclaciones de
funcionarios acerca de las posibilidades de cumplimiento de las
metes presupuesterias,

le estimacibn del rubro "sectores restentes" se basa en
indicadores muy generales referidos a varios de sus componentes,

e ocupacién total de asalariados, obtenida por suma de las
cifras sectoriales, permite la comparccién con las estimaciones
sobre poblacién totel y poblacién en edad active y con ello, se

logre esteblecer la importencic reletiva de la desocupacibne

2.7+ RELUNERACION DE ASALARIADOS

les cifras del afio base se obtuvieron por cociente entre el
velor de los susldos y sclerios netos de aportes jubilatorios
(elcboredo por el sector Cuentes Necionales) y el totel de ocupa-
ciones asalariadcs & que ya se hizo referencia (punto sobre

ocupeciones, primer pfrrafo), Los sectores cnelizedos responden

1/ Véese el capftulo "industrial,

/tembién a



tanbién a la desagregacibn adopteda para el cilculo de ocupaciénl(

El procedimiento consiste en determinar los incrementos en la
remuneracién media, los que se aplican a la cifra del afio base y
se multinlican por el némero de ocupaciones asalariadas del afio de
la estimacién, ‘

En todos los casos, la determinacién del incremento anual del
salario medio del sector, se basa en un anflisis de la evolucidn
probable de los salarios minimos contenidos en los convenios
colectivos de trabajo, Este procedimiento no toma en cuenta las
mejoras cue pueden producirse en los salarios realmente pagados por
encima de las cifras de convenio, pero en la actualidad no existe
informacién estadistica alguna que permita llenar ests brecha y,
por otra perte, la distorsién que produce este factor no parece
haber sido importente en los Glitimos afios,

Como es 1l6gico, las mejoras estipuladas en los convenios de
salarios generalmente no coinciden con el incremento medio anual
en las remuneraciones de cada sector, que es el necesario a los
efectos del PEN, Ello detcrmind la realizacién de algunos estudios
empiricos preliminares, de los cuales surge que el aumento de la
remuneracién medie del afio t estd ligado por une relacién cuantificable
a las mejoras porcentuales obtenides al firmerse los convenios en

el afio t-1 y t.

l/ La informacién histérica se besa en las siguientes series:
Para el sector egropecusrio se utilizan las cifres sobre salario
del pebn rurel (la categoria de mayor ponderacién dentro de la
poblacibén ocupada en el sector) establecido en el Estatuto del
Pebn, En 1964 y 1965 se han tenido en cuenta también, criterios
adicionales sobre la incidencie del salario minimo, la asignacién
femilier que complenente el sueldo bésico y el incumplimiento
parcial de este Gltimo beneficio,
Pera le industria monufecturers (en base 2l pedn industriel),
comercio (empleado administrativo) y construcciones (pebn), se
hace uso de lus cifres compilades por el Ministerio de trobajo y
Seguridad Socizsl,
En cucnto o Gobierno, la informacidn procede de los presupuestos
anueles,

/Ademfs, para
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Ademfs, parz el sector industriel, que c¢s el de mayor ocupacibn,
wne ecerocteristice del sistems de fijecién de salerios facilita 1o
proyeccién de los datos con alguna cnticipacibn., Como los convenlos
salericles rigen por perfodos de olrededor de un afio & pertir de su
firma, es posible extrepoler los salerios gue tendrfn vigencie en los
primeros meses del afio sigulente 2 aquél en que sc realiza la estima~-
cién., De esc menere, le confrontocién de los salorios promecios
correspondientes ol primer trimestre o cuctrimestre del afio siguiente
con los de iguzl perfodo del afio corriente, permite tener und
primers. eproximecibn acerca de los sumentos a producirse en el total
del cfics Este onfdlisis puede completerse con hipbtesis razonables
sobre el curso cue han de seguir les rcnoveciones de convenios en los
siguientes meses del aflo, debiendo consicercrse que las mejoras
pactedades en los primeros neses generalmente influencicn & 1os

convenioes subsiguientes,

2.8, PROYECCION DE PRECIOS

En los informes hosto shore presentedos, 1os ecstimociones se
han reclizedo en términos constentes. Sin embargo, existe el
propbsito de proyecter 1los cuentes nrcionnles tenbién en términos
corrientes, De estc modo se da tombién un primer poso pore la
integrrcién de lrs previsiones reales y finencierss, lo cue resulte
indispenscble parc el cnflisis de la politica monetaric proyecteda
pers, el efio del PEN, Con el objeto indicedo, se ha. iniciado el
estudio del movimiento del nivel general de precios. Bs evidente
que este tipo de investigecién tiene une importancia considercble
como una primere contribucién el estudio del proceso inflocionerios

A fin de poder estimer dicho nivel genercl de precios (indice
de prccios implicitos en el ingreso bruto nacioncl), se he realizado

el estudio emplecndo diversas voricbles explicetives.

/Se han
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Se han efectuado correlaciones enseyando 16 varizbles indepen-
dientes, las cue se utilizaron con retardo de un afio y sin retardo,
Se hicieron tembién distintas combinaciones entre ellas resultando
asi 36 correlaciones distintas, Los factores analizades fueron los

siguientes:

(1) factores de creacién de medios de pego (oro y divises,
préstamos al sector oficiel y al sector privade); (ii) voluren fisico
del producto (total y agropecuario); (iii) tasa de salarios;

(iv) tipo de cambio; (v) precios agropecuariocs; (vi) nivel general

de precios del afio anterior,

En base al andlisis realizado se 1llegd a ciertas conclusiones
con respecto a la posibilidad de utilizar algunas de elles pera
estimar el curso futuro del nivel de precios, Es fundamentel tener
en cuenta cue no se pretende con ello haber determincdo las causes
del proceso inflacionario, Asi es evidente que algunas de las
variscbles son interdenendientes y un anélisis mds exhaustivo,
exigiria construir un riodelo general en que se tuvieran en cuenta,
ademfs, las interacciones entre el nivel de precios y los factores

que lo determinen,

Pare le investizccibn se tuvieron en cuenta detos del periodo
1940-1963, la mejor funcién obtenide fue lo siguiente, en la cual

las variables exégenss utilizades han sido:

P
i =~ Tase. de selerio horario pageda (Fuente: DJNLE.C.)
q
Py
t = Tipo medio de combio de dblar de cxportecién e importecidn,

(Fuente: D,NJE.C.).

Nivel general de precios del afio anterior,

fndice del volumen ffsico del producto bruto (Fuente: CONALE),

fndice de precios del sector agropecuzrio (Fuente: ®NADE),

1

In base a los elementos arriba sefalados se ha oblenido el

siguiente ajuste!

/p = 0,0457
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p = 0,0457 p_y + 014794 w § 0,2959 B, = 0,4273 q + 0,1029 & %
(0,0476) {0,0765) (0,0527) (0,1377)  (0,0311)

4 0,8039
(0,1760) R® = 0,9992

Coumo puede observarse en esta ccuacibn de ajuste, el indice
de salarios horsrio de los obreros industriales es el factor que
incide en meyor mecida en la formacién del nivel seneral de precios.
En orden de importencia le sigue la incidencia de los preciocs de
los procuctos del sector sgropecuario en su conjunto, E1 tipo de
cambio cel dblar es el tercer factor cue incide sobre la variable
cependiente, pero su ponderacién es considerablemente menor (1/5 con
respecto & la ponderacién de los salerios industriales), Finalmente,
es interesente remsrcar la significecién de la nroduc cién real como
un factor stenusnte del alza de preciocs a través de la mayor oferta
de bienes,

Se ha reslizado un test de la funcién obtenida cobejendo los
incrementos anueles de precios obtenidos por le. funcién respecto
de los incrementos resles ocurridos en el perfodo histbrico. Los
resultedos del mismo pucden observarse en el gréfico N° I,

S¢ he trobajade sobre los preclos cel afio 1965, plentedndose

63)

tres hisdhesis sobre evolucién de les veriebles independientes que
responderien & hipdtesis de mixima, minime y una tercera que sSe€
consicere la més realista, de no procucirse acontecimientos futuros
que hicieren modificsr su velors

La estimecién del fndice de salorios industriales se »asd,
pera el afio 1965, fundementelmente en las voeriaciones cue se
vroducirfen en el salario mévil, en los eumentos controtados para
scis mesce del afio y en la incidencia que el incremento de procios
tencré sobre los convenios futurcs de salarios, En el cuadro N° 2

se indica, & titulo de ejemplo, la proyeccién cfectuade pere 1965,

/2.9 EL
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VULMENTC AULILTAR PARA 1A EJECUCION DEL FLAN

2.9. EL PEN COMC IiS
DE DESARRCLLO
Como va se he seffaledo en este informe, uno de los objetivos

concretos del PEN es el de permitir, pare cede aflo, la verificacibn

de les metas del plen con las proyecciones cue resulten de suponer
qgue la polftice econdmica, tel como prevelece al momento de la
confeccidn del PEN, no he de sufrir modificacioncs, DEspecialuente en

lo que concierne & las estimeciones pora les voricbles del sector

privedo, se trote pucs de una verdadere previsién, De le confrontacién

(o8

¢ este previsidn con los metos del plen de desarrollo, pueden
surgir conclusiones importentes pare la cjecucién del mismo, Hebria
dos tinos ce ojuste posibles:

a) nucde hacerse neccsorio modificar la politica econémica pere
crenr moycres incentivos o desincentivos o fin de logrer el cumpli-
miento do los metas del plang

b) en cicrtos crsos —~ por ejoiplo, hochos de fuerze meyor (malas
cosechns debido o frctorcs cliwftices) = puede llegor @ ser necesario
modificor lns metrs del plon,

Es cvidente cue - en cspocial en el cnso a) — es interessnte
el andlisis de las medidas cue pueden ccoptirse, En le seccibn 4

de este informe se formulean clgun's sugerencirs ol respecto,

/3. COMPARACION
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3, GComparacién de las estimeciones del Presupuesto Econdmico
Nacional 196l con las cifras definitivas o proviscrias del
afio conocidas hasta la fecha

El propbsito de este andlisis es sobre todo metodoldgicos
una meyor investigacilén de las discrepancias encontradas servird
para mejorar las estimaciones en el futuroc, De este mcdo el
proceso de formulecién del Presupuestc Econémico Nacicnal debe consi-
derarse como un procesc continuo, per el cual & través del
tiempo se puede llegar a una mayor perfeccidén de las estimacicnes y
de las causas que determinan las variebles econfmicas y que se
utilizan en las proyeccicnes,

Al enalizar las diferencias entre realided y estimacién pueden
indicarse distintas causas que determinan errcres en las
estimaciones:l/

1) I utilizacién de datos pera el afic base, que luegc son

modificados, puede alterar les estimacicnes,

2) Los factores exégenos que influyen en las variables determinen
algunas veces variaciones imprevistas (por ejemplo cambios
en los mercades del exterior).

3) Puedec heber supuestos sobre politica eccnémica, que luego
en la realidad no se cumplen,

las discrepancias hasta aqul indicadas pueden dencminerse no
sistemdticas, Por otra perte es previsible que se cometen errores
sistemfticcs cue deben atribuirse al métcdo de estimecién empleado

y que pcr supuestc, merecen especial atencién,

1/ Véase al respecto: Central Planning Buresu (Holanda), "Sccpe
and Methods of the Central Planning Bureau", parte 2, Cape. IV.

/Debe sefialarse



Debe sefialarse que en algunos casos todavia no existen datos
sobre lo ocurrido en 1964, mientras que en otros, sélo existen
cifras prelimineres o datos que pueden estar sujetos a posterior
revisién,

A continuacién se detallan los distintos resultados obtenidos

en las estimaciones efectuadas de las principales variables,

3.1 Producto Bruto Interno

las diferencias entre elccrecimiento previsto por el Presupuesto
Econdmico Nacional (9,4%) y el incremento efectivamente alcanzado (8,5%)
se desagregan & nivel sectoriel en el cuadro 3.

las discrepancias en el sector agropecuario son atribuibles a la
compleja prediccién de una de las principales variables que influyen
en el valor agregado del sector: el cémputo de las variaciones de
existencia del ganado vacuno, Asimismo debe agregarse que las estime-
ciones de produccién agricola que preparan los orgenismos especialigados
difieren segin las distintas épocas en cque son realizadas, lo que
conduce a disinmiles resultados anusles de acuerdo a las cifras gue se
utilicen.

Las previsiones en el sector Pesca han coincidido con las cifras
definitives en tento que en el sector Canteras y Minas el crecimiento
pronosticado ha resultado menor al registrado. Una de las ragones
de esta discrepencia cs la carencia de series histéricas referidas
a la produccién de le mayorie de minerales y rocas de aplicacién (las
Gltimas cifres oficiales de produccidén se refieren a 1962 y parcial-
mente & 1963).

En el sector Industrias Manufactureras sSe ha sobreestimado
12 tass de crecimiento, hecho que se atribuye en términos generales
a las expectatives optimistes del conjunto de empreszrios encuestados

en rclocidén con los niveles de produccién efectivemente alconzados.

/las comparaciones
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las comparaciones & nivel de grupo industricl (cuadro N° 4)
revelan perc Alimentos y Bebldas une baja menor que la efectivamente
ocurride; las diferencias que més influyeron se han originado en
las estimaciones de las remes de bebidas gaseosas, vinos y azdcar,
en tento cue en cernes (rams principal) las variaciones estimadas han
coincidido con las reales. En los grupos de Textlles y Confecciones
las diferencies deriven principelmente de las ye referidas opiniones
de los empreszrios; en los grupos Maderas, Papel y Cartéh, Imprenta
y Publicaciones, Derivedos del Petréleo, Meteles y Maquineries y
Aparatos Eléctricos les estimociones han resultado prdcticemente
coincidentes., En los grupos Caucho y Vehiculos y Mequincrias les
discrepancias tembién se explicen nuevemente por las estimeciones de los
empresarios; es de hecer noter que la 2lte ponderacién de este
@ltimo grupo es lo que mds ha incidido en la diferencia global de creci-
miento para todo el sector Tndustrias. La diferencia observada en el
grupo Cuero se debe al debilitamiento en el ritmo de produccién el Gltimo
bimestre del afio, por dificultades de la industria en la colocacién de
sus productos. Por @ltimo, en el grupo de Productos Quimicos, cabe
sehalar cue les discrepancias se deben a la informacidn deficiente scbre
datos bésicos de algunas rames y 8l cardcter etomizado de cliertas produc-
ciones, que torna dificil la estimacién de sus variaciones.

En lo que respecta al sector Construcciones, son conocidas
las dificultades cue existen para medir la evolucién de esta acti-
vided, tanto en le estimacién Yex~ante" como en el dato histérico.

Por lo tanto es razonable suponer diferencias de acuerdo al método
de estimacidén utilizado.

los sectores de servicios muestran, en lineas generales,
estimaciones bastante similares & los resultados definitivos,

En los gréficos correspondientes se pueden observar las desvie-
ciones arribs comentadas, asi como los cesos en que las estimeciones

han coineidido con los datos reales.,

/3.2 Demanda global
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2,2 Demanda Global

la diferencia entre la estimacién del producto bruto interné
efectuade por el Presupuesto Econdmico Nacional y el célculo provi=-
sorio para 1964 del sector Distribucién del Ingreso, légicamente afecta
a le proyeccidn de la inversién, por cuanto esta variable se obtiene
por sectores de origen; o sea que al estimarse voltmenes de produc-
cién diferentes, la inversién también cembia, Es por ello que se
producen algunas discrepancias, como la ocurrida en el sector automotores,
donde las expectativas de produccién de los empresarios resultaron
optimistas con respecto a lo efectivamente ocurrido. En cambio, tanto
en tractores, como en €l resto de maguinories y equipos nacionales la
inversién estimada, précticemente coincide con la realizada. 12 sobre-—
estimacidén - por parte del Presupuesto Econémico Nacional - de las impor-
tociones de mequinarias y equipos, se ha debido a la aplicacién, en el
segundo semestre de 1964, de normas de cambio que restringieron la
entrade de este tipo de bienes al demorar el otorgamiento de divisas,
pera importar, Por este motivo, las importaciones reales de estos
bienes resulteron inferioreres a las previstas (véase cuadro N° 5).

En el rubro Construcciones se estimé una evolucibén menos favorable
que la concretods, sobre todo en lo que se refiere a las construcciones
piblicas, y= cue cn las privades la diferencia resultdé menor,

Como rasultzdo de lo que antecede, la inversidén bruta fija
estimeda, resultéd superior a la real en 6,5 por ciento,

Lo estimacién de 1o variacidén de existencies efectuada cn el
Presupussto Econdémico Nacional ha resultado inferior a la reclmente
ocurride; ello se debe principalmente a las dificultedes - ya menclo-

nedns anteriormente - pera medir la evolucién de los stocks ganaderos.

/Incluyendo la



Incluyendo la veriacién de existencias en la comparacibn, resulta
que la inversién brute interne estimada en el Presupuesto Econdmico
Nacionnl suxerd en 4,2 por ciento a la cifra real,

En lo que respecta el consumo del sector Gobierno, la estimacibn
del Presupuesto Econdmico Nacional superd al célculo provisorio en
2,2 por ciento, Por su porbe, al haberse sobrevaluado la inversién,
resulté subestimedo el consumo privado en el 3 por ciento, por cuanto
el mismo se obtuvo por diferencia entre lo oferta global (producto bruto
interno e importacioncs) y los restantes componentes de la demanda
global,

3,3 Cuenta corricnte de la Balenza de Pagos

La cifrs del saldo de mercaderias obtenida por el Presupuesto
Econémico Nacionrl es superior a lo del Banco Central como consecuencia,
fundamentalmente, de le sobreestimecién de las exporteciones en un
2,8 por ciento en relacién al dato real (cuadro N° 6).

La explicacién redica en que se esperaba un monto mayor de expor-
taciones de csrnes, cueros y lanas, Esta diferencia resulté en parte
compensade por un® subestimacién en las ventas sl exterior de cereales
v lino (—A%).y

En lo que se¢ reficre @ carnes, les distintes medidas internas
tomzdas con ¢l fin de proceder a la reconstitucién de los planteles,
tuvieron por efecto restringir la oferta, produciendo una elevacidn
de precios en el mercado interno., Paralelamente, la Junta Nacional
de Carnes tomé diversas disposiciones tendientes a ordenar los embarques
con el fin de eviter le cafds de los precios internscionales que se
hubiera producido de aumentar nuestrz oferte de carnes en el mercado
mundial, Ello produjo la declinzcién pauletina del ritmo de las
exportaciones, acentuads en el Ultimo cuatrimestre, y que es la causa

de las discrepancias entre embos célculos,

1/ Ver cuadro N° 7.
/Las diferencias
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las diferencias observadas en cueros y lanas, como resultado
de que las exportaciones proyectadas por el Presupuesto Econémico
Nacionel hen sido superiores a las realmente efectuadas, reconocen su
explicacién en las retenciones realizadas por acopiadores y exporta-
dores, particularmente en los dltimos meses del afio, dado que el tipo
de cambio vigente no alentaba los envios al exterior., Ademds, la
disminucién de la faena de ganado vacuno, ya comentada, afectd en
parte las exportaciones de cueros,

En el rubro Cereales y Lino, las diferencias se deben 2 una
reactivacién de las exportaciones, en especial de trigo, en los Gltimos
meses del afio, como consecuencis de las ventas concertadas en el
segundo semestre y de la agilizacién de las operaciones de exportacién
por parte de la Junta Nacional de Granos.

Analizando las cifras globales de importaciones, puede
sefialarse que el cdlculo coincide précticamente con los datos de la
Direccién Nacional de Estadistica y Censos.;/ Sin embargo, discri-
minando el monto total por tipo de articulos, se observan algunss
discrepancias, tales como las de los rubros hierrd,vmaquinarias N
combustibles. En el caso de hierro y combustibles, la estimacidén
del Presupuesto Econémico Nacional resulté menor a lo efectivamente
importado. En cambio, en ¢l caso de las meguinaries, las importaciones
resultaron mayores a les estimadas, En los demds rubros los datos
coinciden o registran diferencias minimas,

‘La cousa principel de las discrepancias existentes entre
las estimaciones de l= importacién de maquinarias estd constituida
por la demora -~ ya comentads en el punto b - habida pdra la tremitacién
de les solicitudes de importaciéﬁ por parte del Banco Central de la
Reptblica Argentina, que trajo como consecuencia cierto debilitamiento

en el ritmo de las entradas de bienes de capital.

1/ Ver cuadro N° 8,

/Finalmente las
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Finalmente, las diferencias en el rubro hierro provienen

principalmente del aceleramiento de la produccién de S OM I S A

en los Gltimos meses del afio, lo que determiné un aumento de las

importaciones por sobre los niveles habituzles,

3.4 Sector Gobierno General

En términos generales, el célculo del sector Gobierno, estd
influido por la fzlta de detos correspondientes a las jurisdicciones
provincicles y municipales, hecho que implica la posibilidad de
que se produzcan diferencias, ante la necesided de estimer sus respec-
tivas evoluciones en base & la tendencia histérice, lo cual al cabo
de varios eflos puede inducir a discrepanciazs importantes, Es
necescrio anoter al respecto, que luego de reelizado el primer
Presupuesto Econdmico Nacionsl, las cifras del Sector Gobierno fueron
modificadaes, en especiel las de aquellas dos jurisdicclones citadas,
lo que explica les diferencics que se encucntran en valores absolutos
entre las dos estimcciones.

En particulzr, los rubros mé&s importentes en los que la
evolucién esperade difiere en las dos estimaciones,;/ son los de gastos
de consumo e impuestos indirectos. En gastos de consumo, los elementos
con aque se contaba al tiempo de realizar le estimacién no permitieron
evaluer exactemente los incrementos de sueldos ocurridos en los
fltimos meses del ejercicio, que fueron liguidedos especialmente en
octubre, dltimo mes del afio fiscal,  Ademds hubo aumentos significativos
en los gastos de remuneraciones en provincias y municipalidades, cn
especial en la Municipalidad de Buenos Aires, donde précticemente
se duplicaron durante 1964, lo que tempoco puede ser contemplado por
los problames comentados.

En los impuestos indirectos la diferencia se debe 2 las estima-

ciones referentes a provincias y municipalidades, las que fueron efectuadas

1/ Ver cuadro N° 9,

/tomando como
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tomando como base una evolucién similar o la que se proyectd para
el gobiernc nacioncl, no pudiéndose asi ceptar los aumentos mayores
ocurridos; especialmente en la Municipalidad de Buenos Alres,

En dos rubros menores (otras transferencias de femilias e
ingrescs procedentes de propiededes y empresas) se encuentran diferen-
cias importentes que se deben a que los mismos fueron estimados en
funcién de su evolucién histérica, presentando en 1964 un comporta-

miento no comin en afics anteriores,

3.5 Comparacién Internacional

A fin de poder apreciar debidemente las discrepancias
que se hen producido en lo estimecién del primer PEN en nuestre pais,
en los cuadros N° 10 y 11 se pueden observar las estimacicnes ex-ante

y la realided, en comparacién con las de Noruege y Sueciza,

/Cuadro N° 1
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Le INNOVACIONES INTRODUCIDAS RECIENTEMENTT EN LA METODOLOGIA
DEL _PEN

la expereriencia hasta ahora recogida en la determinacién de las
cifras contenidas en el PEN, por una parte, y los regquerimientos
formulados por los organismos de decisién, han llevado a considerar
los necesidades futuras y la mejor forme de implementerlas, Se creyd
gue era fundamental:

i) mejorar los datos primarios que sirvieron para la elaboracién
del PEN, observacién aplicable — en especial - 2l sector
Construcciones;

ii) wutiligar el PEN en meyor medide para el andlisis de politicas
alternctivas;

iii) emplear instrumentos de anflisis - camo por ejemplo, la matriz
de insumo-producto - Que pudieran servir de prueba de consis—
tencia de las estimaciones efectuadas,

L corbinuacidén se comenten olguncs de los trabajos iniciados

pera cumplir con dichos propésitos.

L.1 Anflisis del secctor Construcciones

Este scctor tiene una importancia considerable en la economia
nacicnal, Representa el 4 por ciento del valor agregade y el 42 por
ciento del total de la inversién bruta fije; ademds, le inversién equivale
2l 9 por ciento de lo utilizacién del ingreso bruto nacicnals En los
nomentos actuales, en que todavia existe une desocupacién considerable,
debe destacorse tembién le alta elasticidaed ocupacién-ingresc de
cste sector, Finalmente, debe tenerse en cuenta la importancia de
cierto tipo de viviendas dentro de un preogrema de politica social.

Por las razcnes indicadas parece convenlente tener estimaciones

directas de 1o evolucién futura de este rubro, Es importante destacar

/que la
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que la estimocidn ex-post que se realiza para el cdlculo
del productc nacicnel diste mucho de ser perfecta, debide a la
deficiencis de las estadisticas de base, Esta Gltima reflexidn
fue una rozén adicional para iniciar une investigacién especial del
sector,

Se ha iniciado, por tento, una encuesta dirigida a aproxima-
demente 100 emprescs de lo construccién en Capital Federal y el
Gran Buenos sires, que se realiza mediante entrevistas personales.
Complementoriomente, se llevard a cabo una consulte similar a 500
empresas del interior del pafs, en forma postzl., Es evidente que
en este sector se presentan ciertous obstdculos gue no se han encontrado
en les empreses industriales; pueden mencicnarse, cen especial
(2) 1z baja concentracién de las empresas respecto &l totel de la
producciéng (b) le imposibilidad de tener unc informacién completa
sobre el universo, del que deberia tomarse une muestra representativa;
(¢) las particulzridedes del sector, que creen dificultades para
definir el inecremente fisico de la produccién. A fin de lograr datos
de utilidad pera la politice de viviende, se plensa cue es conveniente,
tanto en las preyecciones como en el relevamiento de los datos histéricos,
center con una cierte desagregecién minima pare conocer la construccién
de tipc medeste, |

Con el objetc de reunir elementes que permitan eveluer la bondad
de 1o estimceidn ex-post hesta ahora realizada (basada en las autori-
zaciones para construir, como ya se dijo), se incluird una pregunta
reletiva ¢ los permiscs de construceién cbtenides en cade uno de les
Gltimos tres afics por las empresas encuestadas.

Dado que = & falte de otras infermeciones — hasta el presente
se ha estimado la evolucién futura del sector Construcciones pertiendo
de la proyeccién de las industries que proveen insumeos a dicho sector,
se incluyé otrz pregunta acerca de los materiales empleados {hierro,
cementc, saniterics, vidrio).

Finelmente, se tratard de cbtener también datos scbre la cantided

de personal empleadc.

/b2
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L.2 Relociones interindustriales como pruebe de consistencia

Hasta ahore se han efectuade ciertas pruebas de consistencia
interna de les proyeccicnes del PEN.  Estas son fundementelmente de
des tipos:

a) global: o base de ecuaciunes macroeconémicas de definicién
(por cjemplo, la ecuacién de bienes y servicics disponibles
y su utilizacifn);

b) para un productc © rama: por ¢jemplo, se verifica que la oferta
de trigo (proveniente de la cousecha de un afio més el carry-over)
equivele 2l ccnsumo internc mis exportacidén més saldo remanente
a fin de un pericde.

No se han cnerlizade en forme intensiva, en cambic, les rela-

cicnes que existen entre insumos y producto finel, Se piensa que
estas relaciones pueden investigarse pcr dos formas alternativas:

i) por el métode de correlacicnes (en el cuadro N° 12 se indican,
a titule de ejemplo, algunas relecicnes 2 analizer en el
futuro);

ii) wutilizande 1z matriz de insumc-preductc.

Se puede pensar en dos tipes de prueba utilizande le matriz

de insumo-producto:

a) cone “test!" minime, partiendo del vectcr de valor agregado
y usandc le matriz de cceficlentes técniccs, se determine la
demanda final (Y) para verificar que no haya valcres negatives
(pera Y);

b) partiend. de una estimeeiln de la demcnds final ex{gena,
se tratard de comprebar si le misma es consistente con la
estimacidn del valer agregadc cbtenide fuera de 12 metriz
(se hebré de establecer que el vecter (X) determinade por la

ccuacién siguiente sea consistente con las cifras cbtenidas:

/(@-2)"1 Y = %),
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-1 ' . R .
(I~4) Y = X), Puede lograrse igual resultado si se comlenza
el procedimiento a pertir del valor agregado — comoe en a) =~ compardndose
el velor osi determinade pera (Y) con una proyeccifn exégena del vectcr

de demanda final.l/

L3 Andlisis de la demenda de bienes de consumo

Hasta ahcre se han efectuado pruebas de censistencia
entre le. cferto global para ccnsumo - determineda cemo residuc a
partir de los dastos de 1l oferte glcbal menos inversién, exportacidn
y ccnsumc del geblerne - y la demanda de consumo privedo estimada en
base & funcicnes de censume, Se cree conveniente establecer funciones
de ccnsumc mis desagregadas para hacer iguales comprobacicnes por sectores
o, eventualmente, productos. Se ha pleneado realizar una encuesta
de consumc que puede centribuir a mejorar la informacién cbtenida
anteriormenteg/ y verificar algunas funcicnes ya determinedes. Se
piense qus en el futurc puede enseyarse la inccerporecién de algunas
preguntas de cxpectativas (perspectivas scbre cambics en el ingresc

y posible adquisicién de bienes duradercs).

L. Eveluciln probable dentre del pericdc anuel proyectado

Seria muy conveniente no sélc poder predecir los cembics
a preducirse en un afic future, sinc también en qué forme se compor—
tarin las verizbles durante el afio, A tal fin, se ha iniciadc la

reccpilacidn mensual de los Indices mds importantes; sin embargo,

1/ Véase al respecto:r He. S. Levine $Input-Output Analysis and Soviet
Econcmic Planning', en imerican Eccnomic Review, meyo 1962, p. 132,

g/ Véase 21 respecto: CONALDE, YEncuesta scbre presupuestos de
consunc de las femilias urbanas per niveles de ingresc para 1963%,
marzc 1965 (Separata del Estudic scbre Politica Fiscel en la
argentina, preporado para el Programe Conjunto de Tributacién
OE4/BID).

/debido al
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debido al reducido nfmerc de indicadores dispcenibles, la efectivi~

ded de este anflisis sc ve seriamente limitads. Idealmente se

deberia iniciar el andlisis trimestral ccn el cémpubto del ingreso
acicnal, pare le cuel series indispensable mejorar le. estedistica indus—

trisl, 4 falta de estas bases previas, parece diffcil leograr un

avance significativo en este campo.

L.5 Reccnciliacién de le inversidn por crigen y por desbting

En 10 encuesta industriel se incluyen datcs scbre planes
de inversién future dentrc del sectcr encuestadc. Adn cuando egste rele-
vamientc propercicns une indicacién como crden de magnitud, hasta
shere no ha side pesible integrarlo en la estimecidén de la inversién
que se realiza pertiendo de los sectores de origen.

El sectcr PEN ha participadc ecnjuntemente con el sector
Distribucién del Ingreso (CONADE) y el Institute de Célculu, en un
andlisis de le inversi¢n partiende de los secteres de origen, con
el propésito de efectuar una primera desagregacidn por sectores
(hoste shora se hen distinguido los siguientes sectores: (1) Mineria,
Industria y Censtruccicnes; (2) Agricultura, Ganaderia y Pesca;

(3) Servicics)s. Por otra parte, en el secter indlisis Glcbal (CONADE)
se ho hecho une ccnciliecidn basada en las metas del plan. Como este
Altimo trebajce ne parte de una determinacién empirica ex-post sino de
cifres proyectadas, tempoco puede adeptarse de inmediatc come esquema
de ccnciliecidn,

i las c¢ificultedss inherentes a 1o cbtencién de lcs datos
hesta agul descriptcs, cabe agregdr que tombidn la infcrmecidén proveniente
de le encuesta deberfa ser cnelizade minuclosemente parea hacerla
camparable ccn las prcyeccicnes glcbales indicadas (definicidén de inversidn,

clasificacién de lcs bienes, pericde de imputacifn, etca)e

Jheb
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Le6 Utilizacién del PEN como herramienta de politica

Para que ¢l PEN sea mids itil en el futurc, es necesario
posibilitar su empleo comc moedelo de decisién, indicande el resultadc
de medidas alternatives de politica.l/

Coume evidentemente no pueden ccnsiderarse todas las medidas
factibles, perecié fundemental elegir veriables de politica (instrumentcs)
gue fueran de =lcance global, (no especificos para algin sector), de
tipo cuantitative y cuya efectividad prima facie sea significativa.

Hasta el momento, se cree que las siguientes variables
refinen las condicicnes indicades: gasto pdblice nacicnal, subsidics,
impuest.s directos, impuestcs indirectos, recarges y retencicnes,
restriccicnes 2 las impurtaciones de bicnes de capitel, tipo de
cembic y oferta monetarie,

Existen diferencias en lc que respecta al usc de estcs instrumentos,
ye que en primer términc alguncs dependen de la reaccifn de ctres
agentes econémicos fuera del control del gobierno. Tal ocurre, pcrb
ejemplo, en el caso de los tributos (tampoco parece solucionarse esta,
dificultad con sustituir la varicble impuestos por tasa de imposicién,
pocrque precisamente la tesa efectiva depende de una reaccién de los
contribuyentes ¢iffcil cde medir, debide scbre todo a la evasién), En otros
cascs, existen restriccicnes de tipo politice o sceial que limiten el

adic de accidn de los instrumentes, '

Una vez elegides lus instrumentos, para conocer sus pesibles
efectes deben ser integrades en un modelo,  No podemes dejar de
s&mkm<mehmmaamrasehu1ammmuﬁoahmmm<ﬁﬁ£ﬂ$amseneﬁa
terea, Si ccnsideramcs en especial el factor menetsrio, en una primera
etapc se puede supcner que la cferte mcnetaria debe adaptarse a las

medificacicnes que se producen en el producto real el mevimiento de los
q

1/ AtGn cuendo ya en el informe 1964 se habia iniciade le determina-
cién de algunas funcicnes, la colaboracién del grupo asesor de
Harvard ha sidc de importancia fundamental, Cabe mencicnar en
especial, lrs investigacicnes realizadas por el seficr W, van
Ryckeghem y mis recientemente ¢l asescramiento del profs Po De
Wolff,).

/precics, Este
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precios, Este procedimiento supone - si nos basamos en la teoria
cuantitativa - que la velocidad de circulacién se mantiene constante,
Sin embargo, es evidente que tal premisa si bien muy Gtil como primera
aproximacién, no puede mantenerse, ya que 1la velocidad ha sufrido
cambios en el pasado. Si se plensa que en el futuro pueden repetirse
estos cambios, es fdcil que la oferta monetaria asi determinada resulte
‘excesiva o deficiente (siempre puede argliirse que las autoridades
monetarias han de reaccionar frente a consecuencias imprevistas, pero
creemos cque es tarea del PEN estimar con la mayor exactitud posible
los cambios en las variables instrumentales). Si se produce esta
deficiencia o este exceso de la oferta de dinero, se presenta el problema
de predecir cuéles serdn sus consecuencias, Esto precisamente exige
considerar estzs variables como determinantes fundamentales dentro del
sistema.l/

Si se pudiera integrar las variables en un modelo completo,
la efectivided de las medidas alternativas podria indicarse por los
coeficientes "a" en lc sigulente ecuacién (si hubiera una sola meta
y dejando de lado otras consideraciones, tales como las de tipo
polftico y social):

M = aPl + aP2 +  ees

en que M representa la meta y P 1o politice. Por supuesto, seria
interesnate complementar esta informeeidn cuantitativa con un enfoque
cualitativo, para el cual se dispone ya de algunos elementos
provenientes de la encuesta industrial:y de un estudio anterior sobre

el problema impositivo,

1/ Se han efectuado haste ahore algunos ensayos, por ejemplo,
influencin sobre la inversién, que no dieron resultado,
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CUADRQ N° 1

PRODUCTOS Y RaMaS DE ACTIVIDAD ANALIZADAS
PARA EL CAICULC DEL PRODUCTC BRUTQ

Sectores Unidad Cantidad
Agricultura Producto 51
Ganaderia u 11
Canteras y minas " 9
Industria menufacturera Rama 83
Coustruccicnes u 2
Conercic " 82
Troensoyortes i : 13
Conunicreiones u 6
Electricided, Gas y Agua " 3
Ctros servicics ' " 10

TOTAL 270
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Cuadro N° 3

COMPARACION DE LA ESTIMACION DEL INCREMENTO : ‘

DEL PRODUCTC BRUTO INTERNO - Afo 1964 |

(Variacién porcentual respecto al afio anterior)

Presupuesto Econé- C4lculo preliminar

Sectores mico Nacional Banco Central
(ex~ante) CONADE (ex—~post)
Agropecuario 7,0 9,6
Agricultura 11,6 14,1
Ganaderia 2,8 5,7
Construcciones y mejoras
por cuenta propia 7,0 6,0
Pesca - 30,8 30,8
Canteras y Minas 2,7 Ly9
Industria Manufacturera 18,2 14,3
Construcciones 4,8 8,8
Electricidad, Gas y Agua 8,1 10,2
Transporte 8,7 8,5
Comunicaciones 1,8 3,6 .
Comercio 7,6 5,6
Bancos, Seguros y otros
servicios financieros 0,2 0,5
Propiedad de Vivienda O,4 2,1
Servicios de Gobierno 0,5 0,3
Otros servicios : 3,7 3,2

Totals 9,4 8,5
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Cuadro N° 4

CCMPARACION DE LA ESTIMACION DPL INCREIZENTO DEL

VOLUMEN FISICO DEL SECTCR INDUSTRIA MANUFACTURERA

ANO 1964

(Variaciones porcentuales respecto al afio anterior)

Grupos o g 5, TOOTESE | 0Age P
(ex~ante) C ONADE
(ex~post)

Alimentos y bebidas - 6,1 ~10,4
Tabaco 2,7 8,0
Textiles 19,3 28,6
Confecciones 19,4 23,9
Madera 16,0 15,2
Papel y cartén 13,5 13,0
Imprenta y publicaciones 8,4 9,2
Productes quimicos 18,9 11,8
Derivados del petréleo SN 5,1
Caucho e ¢ 31,0 21,7
Cuero 21,8 16,7
Piedras, vidrio y cerdmica 13,1 6,9
Metales 34,0 36,4
Vehiculos y maquinaria 51,9 32,0
Maguinaria y aparatos

eléctricos 16,0 17,7
Varios 18,2 14,3
Industria no captada 18,2 14,3
TOTAL 18,2 14,3
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Cuadro N° 6
CCMPARACICN DE Lia CUSHTA  CORRIERTE DEL BALANCE

DE PAGOS, ANO 1964

(en millénes de dblares)

Presupuesto C4lculo Preli~ Diferencia

Econémico minar Banco porcentual

Nacional Central

(ex - ante) (ex—post )
Exportaciones 1.450,0 1.410,5 2,8
Importaciones 1.075,0 1.077,4 - 0,2
Saldo de mercaderias 375,0 333,1 12,6
Servicios reales - 107,0 - 102,5 - L,
Saldo de balangza comercial 268,0 230,6 _16,2
Servicios financieros - 112,0 - 102,0 9,8

Saldo de balanze de psgos
en cuenta corriente 156,0 128,6 21,3
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Cuadro N° 7

7

COMPARACION DE LiS EAPCITACTIONES

ANO 1964

(en millones de délares)

Grupos 7 Sgrupes TIooOne Dlreeokn Nastonsl - piferencds
Nacional Censos
(ex~ante) (ex—post )
I. Ganaderia 649,0 590,0 10,0
a) animales vivos 22,0 24,0 - 8,3
b) carnes 350,0 329,0 WA
c) cueros 70,0 58,0 20,7
d) lanas 150,0 129,0 16,3
e) productos de
lecheria 34,0 31,0 9,7
f) Subproductos gana-
- deros 23,0 20,0 15,0
II, Agricultura 670,0 695,0 - 3,6
a) cereales y lino 480,0 500,0 - 4,0
b) harina y otros
productos 25,0 27,0 - T4
c) Oleaginosos 119,0 120,0 - 0,8
d) granos elaborados 9,0 8,0 12,5
e) frutas frescas 26,0 28,0 - 7,1
f) frutas secas 6,0 8,0 ~25,0
g) otros productos de
la agricultura 5,0 4,0 25,0
III., Forestales 17,0 _16,0 .3
IV. Mineria _19,0 13,0 46,2
V. Caza y Pesca 5,0 _ 4,0 25,0
VI. Diversos articulos 90,0 _92,0 - 2,2
TOTAL GENERAL 1.450,0 1.410,0 2,8
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Cuadro N° 8

COMPARACION DE LAS IMPCRTACIO

NoS, Al0 1964

(en millones de délares)
Presupuesto Direccién Nacional | Diferencia
Grupos Econémico de Estadistica y | Porcentual]
Nacional Censos
(ex-ante) (ex~post)
I. Sustancias alimenticias 5L,7 53,4 2,4
II, Tabaco y sus manufacturas 0,3 0,4 -~25,0
III. Bebidas 2,8 2,8 -
IV, Textiles y sus manufac-
V. Sustancias y productos ’
quimicos 112,1 114,9 - 254
VI. Papel, Cartén y sus '
artefactos 38,1 37,8 0,8
VeI, Madera y sus artefactos 67,8 67,7 0,1
VIII, Hierro (incluido minerales '
IX. Maquinaria 380,1 339,3 12,0
X. Metales 88,3 91,7 - 3,7
XI., Piedras, vidrio y '
cerdmica u,1 16,2 -13,0
XII, Combustibles y lubri-
cantes 73,1 83,7 -12,7
XIII. Caucho y sus manufacturas 33,5 38,8 -13,7
XIV, Varios articulos LO,1 4,5 - 99
TOTAL GENERAL 1.075,0 1,077,2 - 0,2
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Cuadro N° 10

COMPARACION DE LA PREVISION Y EL CALOULO EX-POST DEL PRO-

DUCTO BRUTO INTERNO, ARGEMTINL (1964) Y NCRUEGA (1947)

N.I. afio anterior = 100

Desviacién

Sectores ex—ante ex~post (% sobre el afio base)
(Argentina, afio 1964)

Agropecuario 107,0 109,6 - 2,6
Agricultura (111,6) (114,1 - 2,5
Gonaderfa (102,8) (105,7) - 2,9
Construcciones y mejoras  (107,0) (106,0) 1,0

Pesca 130,8 130,8 -

Industria Manufacturera y ‘ ’
Canteras y Minas 117,2 113,8 3:4

Construcciones 104,8 108,8 ~ 4,0

Electricidad, Gas y Agua 108,1 110,2 - 2,1

Transporte 108,7 108,5 0,2

Comercio 107,6 105,6 2,0

Otros sectores 101,8 101,8 -

TOTAL 1094 _108,5 0,9
(Noruega, afio 19A7)!/

Agricultura 105,0 15,0 - 10,0

Bosques 109,2 109,8 - 0,6

Pesca 108,3 166,7 ~ 58,4

Caza de ballena 47,6 L4 4 -~ 96,8

Industria Manufacturera ' ‘

y Mineria (incl. elect,) 111,3 117,8 - 6,5

Construcciones 104,5 116,2 - 11,7

Navegacién 114,1 136,2 - 22,1

Otros transportes 100,9 117,4 - 16,5

Comercio 107,3 14,6 - 7,3

Otros sectores 101,5 100,6 0,9

TOTAL: 107,4 113,6 ~ 6,2

1/ Fuente: P, J, Bjerve, "Plonning in Norway".
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Cuadro N° 12

INTERRELACIONES INDUSTRIALES PARA ANALISIS FUTUROQ

Articulos Ramas o grupos

Produccién de harina Elaboracién de pan
Elaboracién de fideos y otras
pastas alimenticias
Elaboracién de galletas y
bizcochos

Produccién de azfcar Produccidén de bebidas sin
alcohol
Elaborzcién de dulces, mermeladas
¥y jalecs,
Produccién de chocolate,
caramelos, pastillas, etc.

Alcohol puro Fabricacién de licores y otras
bebidas alcohdlicas

Leche industrializada Manteca, crema, quesos y otros
productos de lecheria

Produccién de uva para vinificar BEleboracién de vinos

Produccién de fibra de algodén Hilados y tejidos de algodén
Fabricacién de medias

Consumo de algodén por

hilenderias Tejidos y articulos de punto
de algodén
Fobricacién de indumentaria en
general,

Lana industrializada Hilados y tejidos de lana
Medias
Tejidos y articulos de punto de
lana
Fabricacibn de indumentaria en
general

Produccidén de hiledos sintéticos Tejidos de seda natural
y artificial
Medias
Fabricacién de indumentaria en
general

/Produccién de




Produccién de fibras sintéticas
(rayén, cord, etc,)

. Importacién papel de diario

Produccién de celulosa
Importacidén de celulosa

Produccién de papeles

Produccién de 4cido sulfdrico

Produccién de petrdlec crudo
Importacién de petrdleo crudo

Importacién de caucho

Fzena de ganado vacuno (cueros
obtenidos)

Produccién de piedra caliza

Produccién de cemento
Produccién de ladrillos
Elaboracién de acero. (laminados)
Produccién de pinturas
Fabricacién de parquets
Carpinteria de obra (metdlica y
de madera)

Fabricacién de pinturas
Produccién de cubiertas y
cémaras

Parque automotor
Produccién de automotores

- 192 ~

Produccidn de cubiertas

Produccién de diarios y revistas

Produccién de papeles en general -
Hilado de seda artificial

Actividad de imprenta y publica--
ciones

Indice de volumen fisico de las

actividades:
a) quimica
b) papelera
¢) textil

Refinerias de petréleo
(obtencién de todo tipo de
productos)

Indice del volumen fisico del
grupo industrial

Caucho

Produccién de cubiertas y cémaras
Produccidn de calzado de goma

Producecién de calzado de cuero
Elaboracién de cueros curtidos ’

Elaboracidén de cal
Elaboracién de cemento

Volumen fisice de Construcciones

Talleres mecdnicos parsa
automotores

/Prdduccién de hierro
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Méguinas y motores no
eléctricos

Produccidén de mosaicos
Produccién de articulos de
cemento y fibrocemento

Volumen fisico del grupo
Metales

Fabricacién de cocinas y otros
artefactos anédlogos,
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COMPARACICN DE LA ESTIMACION DE LOS COMPONENTES

DE LA OFERTA Y DEMANDA GLOBAL
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COMPARACION DE LAS VARIACIONES ESTIMADAS Y
REALES DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO EN 1964
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COMPARACION DE LAS VARIACIONES ESTIMADAS Y REALES
DE L4 PRODUCCION DEL SECTCR INDUSTRIAS

MANUFACTURERAS
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Gréfico IV

COMPARACION DE LA CUENTA CORRIENTE DEL BALANCE
DE PAGOS ESTIMADA EN EL PEN Y EL CALCULO
PROVISIONAL DEL B. C. R, 4.
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INFORME SOBRE LA PREPARACION DE PRESUPURSTOS ECONCMICOS
NACIONALES Y TARBAS VINCULADAS AL ANALISIS DE COYUNTURA
EN VARIOS PAISLS KUROPEOS l/
Federico Julio Herschel

Este informe tiene su origen en conversaciones mantenidas reciente=
mente en instituciones de algunos pafses europeos tendientes a esclarecer
aspectos relacionados con previsiones a corto plazo.

Los objetivos fundamentales tenidos en cuenta fueron los siguientes:

a) Tcner una impresién general sobre el método utilizado; y espe~
cialmente, verificar en qué medida se utilizaba o no el sistema economé-
trico.

En general, se tuvo la impresién que en casi todos los pafses se
da mayor é&nfasis a los procedimientos de estimacién no econométricos,
debido ~ sobre todo - a la posibilidad de que en algln afio determinado
influyan factores atfpicos que no pueden ser incorporados en el anflisis
basado en una regresidn,

b) En caso de utilizar preferentemente el método directo se tratd
también de verificar si los pailses europeos emplean encuestas de produc-
cién e inversién cuantitativas del tipo utilizado en la Argentina.

En todos los pafses visitados se realiza algin tipo de encuesta,
siendo las mis frecuentes las que se dirigen al sector empresarial.

Sin embargo, cabe sefialar que, varios paises hacen uso considerable de
encuestas de cardcter cualitativo, Por otra parte, es frecuente el
empleo de encuestas con el propdsito de conocer la coyuntura a muy corto
plazo (dos o tres meses) que, de este modo, s8lo pueden servir en menor
medida para la confeccién del presupuesto econémico.

Es distinto el método empleado en las encuestas de inversiones,
ya que en este caso se usan en buena medida estimaciones cuantitativas.

¢) Se ha tratado de obtener una impresidn clara sobre las caracte~
risticas esenciales de la determinacién de las variables macroecondmicas
fundamentales inclufdas en el presupuesto econdmico nacional., Se querfa
determinar particularmente si se habfa dado mayor énfasis a la determi-~
nacién partiendo dela oferta o caso contrario si se trataba de un "modelo"

de demanda.

I/ Para uso en el Seminario informe sobre Planes inuales Operativos organi-
zado por la Divisién de hsesoria del INSTITUTO, Documento preliminar, sujeto

a revisiodn. /1. Francia
-



- 200 -

i/

1. Francia - Bl presupuesto econdrico v trabajos vinculados al mismo

1.1, Organizecibén institucional

Al terminar la segunia guerra mundial, se form§ en el Ministerio de
Finanzas un gurpo de trabajo que, bajo la direccién del Prof, Gruson,
tenfa por objetivo preparar el sistema de cuentas nacionales de Francia,
Desde el comienzo se tratd que la estructura de las cuentas nacionales
sirviera, de la mejor manera posible, a la preparacién de presupuestos
econdmicos., Fn general, la finalidad perseguida consistia en poder contar
con un sistema de cuentas tfinico, aplicable tanto para los registros histé-
ricos, como para las previsiones a corto plazo y los planes a mediano
plazo,

Actualmente, el trabajo del presupuesto econdmico nacional se realiza
en forma conjunta entre la Direccién de Previsién y el Instituto Nacional
de Estadistica., La Direccién de Previsién - dependiente del Ministerio de
Economfa y Finanzas - contribuye, a pedido del Gabinete, a la elaboracién
de la polftica econdmica en sus aspectos generales y especificos. Si bien
la divisién de tareas entre ambos organismos no es muy rfgida, el Instituto
Nacional de Estadfstica estudia fundamentalmente los asuntos vinculados
a los precios, el consumo familiar y las empresas, mientras que la Direccién
de Previsién se ocupa de los problemas referidos al sector pGblico, opera-
ciones financieras y al comercio intermacional, _

Dentro de la Direcciédn de Previsidn funciona un departamento especial
encargado de las tareas relativas al presupuesto.econémico y otra que se
ocupa de la coyuntura a muy corto plazo, Ademés, existe otra divisién.
especifica, cuya funcién consiste en las relaciones pfiblicas, principal-
mente con el Gobierno y la 0,E.C,D.E,

Puede estimarse que en la actualidad, alrededor de 60 personas trabajan

en distintos organismos relacionados con la previsién a corto plazo.

1/ Adem4s de las conversaciones realizadas con el Prof, Mayer se ha
utilizado la publicacidén presentada al coloquio de Loma.

/La participacién
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La participacién del Instituto se explica, ademfs, por el deseo de
asegurar la continuidad en el procedimiento de elaboracién de las cuentas
nacionales, ya que se encuentra a cargo de este organismo la confeccidn de
las estadfsticas histdéricas relétivas al ingreso nacional,

Las estimaciones efectuadas por las reparticiones citadas, se presentan
dos veces por afio a la "Comisién de Cuentas y Presupuesto Leondmico de la
Nacién", integrada por miembros de la administracién piblica, representantes
del Consejo Econdmico y Social y personalidades elegidas por su competencia
en materia econdmica., Preside la Comisién el Ministro de Economfa y Finanzas,

1.,2. Calendario

La fijacidn del calendario oficial del presupuesto econdmico, estd en
relacidn con la asi llamada ley de finanzas (presupuesto fiscal), Si
tomamos como ejemplo el presupuesto econdmico nacional para 1964, €l
primero (presupuesto "exploratorio") se efectua en mayo de 1963. Su
elaboracién se ha iniciado a partir de enero de 1963 y analiza las hip6tesis
de conjunto que sirvieron de base al proyecto de la ley de finanzas:
previsién de la actividad econdmica, de los ingresos fiscales y la ejecucidn
del plan., El didlogo constante durante el perlodo de elaboracién del
presupuesto entre los que formulan las previsiones econdmicas y los res-
ponsables de la polftica, se concreta, finalmentg, en una o més alterna-
tivas dentro del presupuesto econdémico para 19643 en este momento corres-
ponde adoptar las decisiones bisicas para el presupuesto fiscal.

Un segundo presupuesto econdmico para 196), se presenta a la Comisidén
de Cuentas en octubre de 1963 (presupuesto de previsién). En este documento
se incluye una consideracién sobre las decisiones adoptadas para el
presupuesto fiscal, que en esa fecha ya se ha gprobado en forma definitiva,
Esta segunda versién del presupuesto econdémico, a diferencia de la de mayo,
es publicada conjuntamente con el proyecto de la ley de finanzas. |

Posteriormente, en mayo y en octubre de 1964, se calculan nuevamente
los presupuestos para el mismo afio, que servirén como punto de partida
para las proyecciones del afio siguiente., Una cuenta provisional para 1964,
se obtiene luego en 1965, un estado semi-definitivo en 1966 y una cuenta
definitiva en 1967, S
/1.3. Ejecucidn
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1.3, Ejecucién de las tareas

En general, el trabajo se divide en dos grupos, tanto en lo que
respecta a la preparacién del presupuesto como para la elaboracién de las
cuentas nacionales: 1) grupo de sintesis; 2) grupo de anflisis, Existen
tres grupos de sintesis que se ocupan: a) de la, elaboracién de las cuentas
nacionales; b) de las previsiones a corto plazo; y c¢) de las previsiones a
mediano plazo, QCada uno de estos grupos de sintesis colabora y obtiene
informacién de los siguientes grupos de anilisis: a) empresas; b) familias;
c) sector pfiblico; d) exterior; e) operaciones financieras., Cada uno de
estos grupos, a su vez, debe ocuparse de una serie de funciones, A conti-
nuacidén se indican las tareas cue, concretamente, competen a los distintos
grupos de anélisis:

Grupo Empresas: produccidn, inversién, ocupacién,
salarios, precios en la etapa productiva,
cuenta de los sectores, cuadro de insumo-
producto, cuenta de las empresas. .

Grupo Familias: consumo, ingreso, precios minoristas,
cuenta de las familias, aspectos
demogréificos. ‘

Grupo Adeministracién: cuentas de la administracién, estudios

(Sector Pdblico) fiscales.

Grupo Exterior: comertio e intercambio con el resto del
mundo, cuenta del exterior,

Grupo Operaciones cuenta de las instituciones financieras,

Financieras: cuadro de operaciones financieras.

La colaboracidn entre los grupos de anflisis y de sintesis se basa
en un diflogo en que el grupo de sintesis, por su parte, formula aprecia=
ciones globales y obtiene, a su vez, informacién mis detallada de los
grupos de andlisis. Las informaciones m&s importantes que obtienen los
grupos de andlisis o los encargados de la previsién, en buena parte:
provienen de organismos del sector pfblico, tales como el Ministerio de
Finanzas, el Comisariado General del Plan, los servicios de estudio de -
las grandes empresas pblicas, el Banco de Francia, los bancos naciona=-
lizados, etc.

/Las informaciones
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Las informaciones obtenidas en los grupos de anflisis se complementan
con las encuestas que realiza el Instituto de Estadfstica, las que - en
general - recogen informacién sobfe los planes realizados en fecha reciente
y las previsiones de los agentes microeconémicos, Ademis, el Instituto
publica periédicamente informes sobre la situacién coyuntural, que también
son usados para la confeccidn del presupuesto econémico.,

Existe una primera.fase global en que se estiman las principales va-
riables macroecondmicas.,

Posteriormente se desagregan las hipbtesis y se pueden efectuar compro-
baciones con otros datos., El procedimiento que se comenta seguidamente
puede ser ilustrativo al respecto,

Las importaciones son analizadas segin distintas formas de utilizacidn,
que se confrontan con estimacjones de produccidén, consumo, variacién de
existencias, etc, Finalmente, las importaciones son desagregadas e investi-
gadas por productos, .

Las exportaciones se analizan por zonas, tratande de predecir las
importaciones de cada regién en base a supuestos sobre la actividad econé-
mica cue se prevé en cada una de ellas,

El consumo real se descompone en siete grupos, que se analizan por
funciones cue los vinculan con el total. El crecimiento previsto para la
adquisicién de bienes de consumo durables, se compara con el que resulta
de una encuesta sobre intenciones de compra. Luego se analiza el consumo
por productos, que se trata de determinar por medio de otros elementos
(elasticidades), )

Dentro de las inversiones de las empresas, se efectlia una discrimina-
cién entre las efectuadas por entidades piblicas, el sector privado sujeto
a la encuesta de coyuntura y otras inversiones., En cada una de estas
categorfas, a su vez, se diferencian las inversiones reproductivas y las
construcciones,

Las cifras para las inversiones productivas del gobierno son proporcio-
nadas por las empresas piblicas y por el Fondo de Desarrollo Econémico
y Social, que participa en su financiamiento,

Las inversiones privadas se basan en los resultados de la encuesta,
pero se corrigen los datos originales a fin de tener en cuenta las subesti-

maciones sistemiticas de los empresarios,

/También se
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También se utilizan otras vias de informacién, como por ejemplo, datos
sobre produccién de empresas fabricantes de bienes de capital,

1.4. Comparacidn de la previsién con la realidad

Se trata de analizar en forma permanente la evolucién de la actividad
econémica, a fin de verificar la validez de las proyecciones y de la
politica econémica adoptada,

Para ello se utilizan los Indices econdmicos, dindose preferencia a
los que resultan significativos para la economfa en su conjunto o que
tienen particular impacto, polfitico. Los indicadores fundamentales son
los siguientes:

- Indice "rdpido" de la produccién industrial (se trata de un Indice
mensual, disponible con un mes de atraso);

- Indice nacional de los precios minoristas (es un Indice del consumo
de familias modestas, llamado también de 259 articulos, disponible con un
mes de atraso);

- Indice general de la tasa de salarios (por hora): (se determina al
comienzo de cada trimestre y estd disponible con un mes y medio de atraso).

Las cifras relativas al ndmero de empleos no cubiertos, solicitados u
ofrecidos, se refieren a la situacién de cada mes, ¥ el resultado estd
disponible un mes mis tarde.

Los datos sobre el comercio exterior se obtienen mensualmente,

Se trata, ademis, de proyectar la evolucién futura de los mencionados
fndices. También se usan otros indicadores, pero se piensa que hasta ahora
sélo tienen una volidez muy limitada para extraer conclusiones de conjunto,
Entre &stos pueden mencionarse los siguientes: ventas de las grandes
tiendas, nfmero de automotores patentados, ingresos fiscales, Indices
monetarios, permisos de construccién solicitados.

Se cree que el andlisis del resultado de las previsiones mejoraria
sensiblemente, de poder usarse cuentas trimestrales, cuya elaboracidn ya

se ha iniciado,

/1le5. Comentarios



- 205 -

1.5, Comentarios sobre el modelo que se usari préximamente L/

El modelo de proyeccién a corto plazo, llamado Zogol I, representa
fundamentalmente una formalizacidn de las tareas cue con anterioridad se
venfan haciendo en forma directa. Después de varios aflos de trabajo, se

termind en fecha reciente la confeccién de dicho modelo y se piensa utili-

zarlo para las primeras proyecciones correspondientes al aflo 1968,

Uno delos objetivos de la construccién del modelo, fue el de facilitar
las tareas que se realizan durante la etapa exploratoria, que se lleva a
cabo en el mes de mayo del afio anterior al proyectado. Su utilidad en este
momento resulta obvia, si se tiene en cuenta que se trabaja con varias
alternativas posibles antes de elegir la politica que ha de adoptarse en
definitiva.

Se puede caracterizar el modelo como de tipo keynesiano; no se han
inclufdo hasta ahora las operaciones financieras, Para facilitar la
jteracién en la resolucién del mismo, se le ha dividido en subconjuntos
(blocks).

Un primer subconjunto comprende las relaciones cue pueden estimarse
a partir de datos relativos al perfodo anterior y del indice de la tasa
de salarios (por hora), como variable exfgena. Esto significa que los
valores determinados en este grupo de ecuaciones nc se modifican por
influencia del proceso de iteracidn. En este block se incluyen las
siguientes variables fundamentales: el consumo y la inversién del sector
piblico y de las instituciones financieras, la inversién de las familias
(todos los valores indicados hasta aquf, se calculan tante a precios cons-
tantes como a precios corrientes) y ciertas variables relativas al sistema
del seguro social,

E1l segundo subconjunto es el block de iteracién. Empezando, por
ejemplo, por un supuesto relativo a la tasa de crecimiento del productg
bruto, se determinan los siguientes valores: inversién de las empresas,

importaciones, variacién de existencias y consumo global de las familias.

1/ En la descripcién de las tareas realizadas en Francia, se hizo uso
también del siguiente material:

- Direction de la Prévision y INSEE "Communication su Colloque de
Rome" (sin publicacién).

- Id, "Le Modele de Projection a Court-Terme Zogol I" (sin publicacién).
/La distribucién
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La distribucidén del ingreso (salarios, ingreso bruto de las empresas),
también se estima a partir de la tasa de crecimiento del producto. Se
verifica luego la estimacién del consumo de las familias - que hasta ahora
se calculd simplemente por residuo - mediante una funecién de comportamiento
due hace depender el consumo del ingreso dispenible.

En caso que la diferencia entre ambas estimaciones fuera mayor que un
cierto error considerado aceptable, se efectfia una nueva iteracidn.

Una vez determinados los valores del segundo block, se procede a calcular
los del tercero, para los cuales no es necesario efectuar interaciones.

Son los saldos contables (ahorro, capacidad o necesidad de financiamiento).

Las 107 ecuaciones que componen el meodelo pueden dividirse en las
fsiguiéntes clases:

10 ecuaciones de comportamiento

12 ‘ecuaciones institucionales y estructurales
LO ecuaciones de extrapolacién de tendencia
16 ecuaciones de definicidn

26 ecuaciones contables

Intre las ecuaciones de comportamiento se ha estudiado con especial
cuidado la.de consumo, que es una pieza fundemental en el proceso de
interacién,

Concretamente, la ecuacién utilizada hace depender el consumo de un
perfodo del ingreso disponible del mismo perfodo y del consumo del perfodo
anterior, .

En otros casos, la determinacién de las ecuaciones es menos sélida
y no se trata de funciones econométricas, De este modo, es poeible
contemplar factores estructurales o institucionales que pueden hacer
variar los pardmetros histéricos,

La utilidad del modelo consiste, principalmente, en permitir un
an4lisis de sensibilidad para estudiar distintas hipétesis alternativas
(por ejemplo, sefialar los efectos distintos que pueden tener politicas
alternativas) para ello, revisten especial importancia las variables de
ajuste ("dtecart").

/En las
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En las ecuaciones que determinan el comportamiento del sector piblico,
se tuvieron en cuenta los objetivos indicados en el plan, tratando de
separar la parte previsional de la normativa. Si, por ejemplo, se prevé
para el futuro un cambig estructural en alguna variable, este hecho se traté
de incluir en el modelo, Ejemplo de una ecuacién de este tipo seria la
siguiente:

Th = 1.069 Ca, ¢+ 21

1? A nos indica el consumo del sector pdblico, el simbolo ,/\ s Que se
trata de valores a precios del afio anterior y el subindice, que corresponde
a valores del afio base, 2 1 representa la variable "d!'ecart" correspon-
diente a esta primera ecuacién, .

Las mencionadas variables "d!ecart" sirven para modificar de un modo
discrecional el valor de una ecuacidn del modelo., En efecto, existen
variables importantes para las cue se hace necesario reajustar los pardmetros,
ya sea para estudiar los efectos de una medida de polftica econdmica o para
modificar en el corto plazo las ecuaciones detendencias o de ¢omportamiento,
que resultan de regresiones obtenidas en un plazo mayor y que, por lo tanto,
s6lo son vAlidas en forma aproximada. De este modo, se puede tener en
cuenta hechos inesperados o eventuales que pueden provenir, ya sea de
factores externos, cambios en el sector agrfcola o modificaciones en el
comportamiento de las empresas o de las familias.

Finalmente, mediante estas variables se pueden considerar interrela-
ciones entre magnitudes econdmicas, cue todavia no se han establecido en
forma precisa,

Utilizando en esta forma relativamente arbitraria estas variables de
correccién, por supuesto se pueden introducir variaciones considerables
en las ecuaciones originales del modelo, incorporando asi cualquier otra
informacién que se pueda obtener,

Para dar un ejmplo concreto, en el caso de las inversiones de las
empresas privadas que dependen de la produccién, la variable de correccidén
ser4 negativa o nula si se supone cue habrd un comportamiento mis dindmico
que en el pasado. En el sistema de ecuaciones existe, pues, la siguiente

formulacién para laformacién de capital:

CKE = 1,44 (GP & GP_ = 7,7) + Z 68
/La letra
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La letra G indica cue se trata de una tasa de crecimiento realy K
representa la formacién de capital y E-nos dice que la ecuacién corres—
ponde a la inversién de las empresas; P indica produccién bruta interna
y el subindice o se refiere al afio base. Finalmente, Z nos sefiala la
presencia del término de ajuste,

Teniendo en cuenta las caracteristicas indicadas del modelo, la
ventaje principal de su uso consiste en la nosibilidad de emplearlo
mediante computadoras, facilitando asi el anélisis y la obtencidn de
resultados.,

Se estima que el modelo es todavia muy global y que algunas partes
del mismo pueden ser ampliadas mediante submodelos (por ejemplo, submodelos
agricolas y demogréfico).

En lo que respecta a la utilizacién del método de simulacién, se
piensa cue el modelo no es suficientemente dindmico para ello.

Se considera de especial interés indicar algunas ecuaciones relativas

al sistema de precios:

- 5,76 4 1,12 TS 4 0,275 HP_ ¢ Z 33

HP =
donde HP = alza del nivel general de precios
TS = crecimiento del fndice de la tasa de salarios por hora
H P0 = alza de precios del afio base
HCA = HP = O,4
donde HCA = alza cel nivel de precios del consumo del sector péblico
HKE = HP - 1
donde H K E = alza del nivel de precios de la inversién empresarial

Como puede observarse, el nivel general de precios se calcula mediante
una funcidén de comportamiento, mientras cue en los otros casos sélo se
determina una tendencia,.

1.6, Breve descripcién cde les encuestas

Las principales encuestas cue se realizan son las siguientess

-~ Encuesta industrial, sobre la produccién, las existencias, los
precios, etc.t 1l veces por afio.

/- Encuesta sobre
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- Encuesta sobre las inversiones productivas: 3 veces por afio,
- Encuesta sobre el comercio minorista: 5 veces por afio,

- Encuesta sobre la intencidn de compra de las familias: 3 veces
por afio.

- Enguesta a las empresas constructoras, realizada este afio por

primera vez,

Todas las encuestas mencionadas se efectfian en el Instituto de
Sstadistica; las dos primeras corresponden a la Divisién de Coyuntura
dependiente de ese organismo, que_ademés prepara los ya comentados informes
de coyuntura, -

En el sector encargado de las encuestas trabejan aproximadamente cinco
personas a nivel de économistas y 30 ayudantes; en el otro, cuatro economistas
¥y tres calculistas, Ademfs, existe en el Instituto una Divisién de Consumo
¥y otra de Empresas, que también colaboran en la preparacién del presupuesto
econémico,

En sus comienzos, la encuesta industrial fue una simple encuesta de
tipo panel, en la que se preguntaba a los empresarios su opinién general
de la economfa, y era dirigida a los ejecutivos de las empresas que
cotizaban en bolsa, Posteriormente y desde 1954, las preguntas se refieren,
no ya a la situacidén econémica en general, sino a la particular de la
respectiva empresa. En cuanto a la muestra utilizada, se continué traba-
Jando sobre. la base de las empresas encuestadas anteriormente, pero se
traté de aumentar su representatividad en distintas formas, de modo
semejante al empleado en la encuesta realizada para el presupuesto econémico
en Argentina.

Las encuestas industriales se iniciaron en 1951 y en la actualidad
abarca 4,000 empresas, estimindose que normalmente contestan 3,000,

:_ En el perfodo 1957/1960 en estas encuestas se dié gran enfasis a
variaciones porcentualeé, pero - dado que este sistema no dié mucho
resultado - se dej§ sin efacto y a la fecha la mayor parte de informacién
es cualitativa, La previsién que se obtiene abarca tres meses., Cabe
aqui hacer una observacién primordial: dado que la mayor parte de los datos
obtenidos se refieren a un perfodo menor que el afio, se reduce, l8gicamente,
su utilidad inmediata para los fines del presupuesto econdmico,

/En esencia,
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En esencia, las principales preguntas inclufdas en esta encuesta son

las siguientes:

-~ Indicaciones sobtre la situacidn actual

Si recibiera m&s érdenes de compra podria producir ' si No
mis con los medios actuales?

Si 1a contestacidn es negativa, cufl es el obstéculo
(falta de equipo, insuficiencia de personal, dificul-
tades de aprovisionamiento u otra razén)?

Crecimiento de produccién esperado
Crecimiento de produccién posible
-~ Cuestiones relativas a los productos de las empresas
mpor mis, igual o menos
Evolucién de la produccién en los préximos tres .o
cuatro meses
Evolucién de la demanda
Evolucién de la demanda extranjera
Evolucién de los plazos de entrega
Evolucidn de las existenclas

Variacién de los precios de venta (se pide una estimacién
para un perfodo de tres meses a partir de la encuesta)

-~ Cuestiones sobre mano de obra
- Cuestiones relativas a materias primas s
- Previsiones sobre la industria franeesa en su conjunto

Los formularios de las encuestas mensuales se envian el dfa 1°,
alrededor del 20 se realiza el despojo y el primer célculo, a fin de obtener
los primeros resultados provisorios al 20 de cada mes. El cilculo definitivo
se realiza el dfa 30 y el resultadoc final se obtiene el 31. La rapidez con
que se efectdan estos célculos resulta posible, debido a que las fichas
perforadas se van elaborando inmediatamente despuds de recibir el formulario
contestado, . o

En los meses de marzo, junio y noviembre se lleva a cabo una encuesta
m&s completa, en la que se incluye preguntas sobre inversién., La informa-
¢ién recogida en marzo es la m&s completa; se requieren datos sobre
inversién, distingulendo la ya comprometida y la condicional, es decir, la

/que depende




que depende de la situacidén coyuntural proyectada, Esta encuesta comprende

a 4,500 empresas.

Es interesante sefialar que en la encuesta referida se solicita, ademés,
datos cuantitativos sobre las fuentes de.financiacién de las inversiones,

La encuesta al sector comercio se lleva a cabo cinco veces por afio;
abarca el comercio minorista de tipo no alimenticio y se efectia cada
dos meses, salvo la temporada de verano, Esta encuesta también abarca el
comercio mayorista, si bien hasta shora se ha utilizado preferentemente la
informacidn obtenida a través de la encuesta realizada al comercio minorista,

que comprende las gfandes tiendas como los asf 1lamados "magazine populaire".

Esta encuesta se realiza por correo y es dirigida a unas 5.000 empresas,
estiméndose que contesta aproximadamente el 50%,

Mediante esta encuesta se obtiene informacidn acerca de las ventas ya
realizadas, tanto como de las Srdenes de compra a realizar en los préximos
dos meses. También se obtienen datos sobre los precios de venta esperados
para los tres o cuatro meses préximos, Las informaciones para el periodo
futuro scn de tipo cualitativo,

La primera encuesta a las empresas constructoras se realizé en abril
del corriente afio, por las entidades empresariales en colaboracién con
el Instituto de Estadfstica, En el futuro se piensa llevar a cabo esta
encuesta dos veces por afio (abril y noviembre). Una de sus caracteristicas
es que se habfa realizado en cada una de las distintas regiones de Franciaj
aparentemente, los grupos empresariales tienen particular interés en
disponer de datos regionales sobre este sector econémico.

Fn total se encuesta a aproximadamente 3,000 empresas,

A tftulo de ejemplo se menciona la investigacién realizada en la
regién "Rhone - Alpes", siendo las normas generales.de aplicacién a todo
el pals, En forma similar a la encuesta industrial, se traté de recoger
opiniones cualitativas sobre los principales elementos de la actividad
de las empresas, En dicha regién, la encuesta comprendié a 589 empresas,
de las cuales contestaron 410,

Las preguntas formuladas pueden agruparse del siguiente modo:

/i) Naturaleza
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i) Naturaleza e importancia de la empresa,

ii) Actividad de la empresa (ejemplo: dentro de los seis meses
préximos espera usted que la actividad de su empresa sea
m&s fuerte, normal o mis débil?)

4ii) Utilizacién de la capacidad de produccién (puede aumentar la
produccién si hubieran mis pedidos? en cudnto (%) estima
usted el aumento posible?)

iv) Ocupacién.
v) Evolucidn de su actividad por tipo de trabajo.

vi) Inversidn de su empresa (comprende estimacién de las inversiones
efectuadas en 1965, indicando si se estima que en 1966 serd
mayor, igual o menor que en el afio anterior).,

vii) Opinién de la empresa sobre la situacién general del sector
construcciones,

Desde 1963 y dos veces por afio se realiza, ademds, una encuesta Sobre
la situacidn financiera, que comprende a 3.000 empresas industriales. En
general y segln opinién de los expertos, parece que todavia ao se obtuvo
un resultado préctico rmy importante.

Bl formvlario consta de las siguientes pregunias:

i) Plazcs de pagos (en los tres dltimes meses los plazos logrados
son mie largoz, se han mantenido, se han weducido?) (igual
pregunta para los plazos otorgados a los clientes),

ii) Situacién de Tesorerfa (piensa usted que en los préximos dos
meses la situacién de su tesoreria serd mejor, igual o peor?)

iii) Causas de eventuales dificultades de Tesorerla.

Finalmente, en la encuesta sobre intenciones de compra se efectdan .
preguntas sobre las expectativas de compra de bienes durables (automévil,
heladera, miquina de lavar, televisor, aspiradora, radio, tocadiscos) en
los préximos dos o tres afios, en el mismo affo y, si es afirmativa la
respuesté, se solicitan fechas alin mis concretas,

Preguntas similares se formulan para otros grupos de bienes (nor
ejemplo: muebles) y la vivienda, a la vez que se incluyen infcrmaciones
adicionales relativas a la adquisicidn de automotores. Luego se efect@an
preguntas sobre actitudes generales frente a la situacién econdmica.

/1.7 Quenta
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1,7. Cuenta prospectiva de operaciones financieras

Desde 1953 se confeccionan en Francia cuadros de operaciones financie=-
ras (Flujo de Fondos) histéricos. A@n cufndo este tipo de elaboracién tiene
una evidente utilidad en si la construccién de cuentas prospectivas es uno
de los objetivos fundamentales que puede lograrse a partir de dichos

cuadros histéricos,

Los cuadros de flujos de fondos analizan la creacién de los instrumentos
requeridos para la financiacién de la economfa,

En.lo que se refiere al agrupamiento de los agentes econémicos consi-
derados, se ha ttatado en lo pbsible de adoptar la misma clasificacién
que la utilizada en la contabilidad nacional real (no financiera),

Por otra parte, fue necesario dedicar distinto tratamiento a ciertas
unidades econdmicas que desempeﬁan un papel estratégico en el canpo
financiero; es decir, los intermediarios financieros. Se tendi a conciliar
ambos puntos de vista, adoptando la siguiente clasificacidn:

Empresas no financieras

Familias
Sector pfiblico, excluido »(gbbierhos locales y organismos semi-
Tesoro. (Gobierno Central) (ptblicos, cajas de previsién social

Sector externo
Posesiones de ultramar

' Intermediarios Financieros (Tesorerfa (Gobierno)
. §Sistema bancario (Banque de France
( (Otros bancos
Instituciones Financieras (Organismos financie- (Otros organismos
; ros especializados (financieros
(y Compafifas de (especializados y
(Seguro (Compafifas de Seguro

Para agrupar las operaciones, se ha tenido en cuenta la funcién desem~
pefiada y el grado de liquidez. Las divisiones fundamentales son las
siguientes:

/Dinero
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Dinero

Otros depdsitos

Tftulos a corto plazo
Obligaciones

Acciones

Créditos a corto plazo
Cré&ditos a mediano plazo
Préstamos a largo plazo
Oro y divisas

Depésitos & adelantos entre intermediarios financieros

Por otra parte, el cuadro se divide en dos partes: la variacién de los
elementos del activo y la de los elementos del pasivo, cuyas sumas -
18gicamente ~ deben ser equivalentes, .

Para establecer la vinculacién con las cuentas reales, se incluyen
en las cuentas financieras las siguientes registraciones, Saldos de
créditos o débitos de los agentes econémicos, corresponden a las diferencias
entre las variaciones netas del activo y pasivo, (Un saldo activo significa
que el agente al que el mismo pertenece, ha sido en mayor magnitud presta-
mista cue prestatario). )

Las necesidades o capacidades de financiamiento, son los saldos de las
cuentas de capital de los agentes econémicos, antes de considerar las
operaciones financieras; indican si - durante el perfodo analizado - el
total de las utilizaciones ha excedido al de los recursos no financieros
(se tratarfa aquf de una necesidad de financiamiento), o si la situacién
es opuesta (tal el caso de capacidad de financiamiento).

Dado que la integracién de las cuentas financieras y reales no es
perfecta, pudiendo haber errores u omisiones, existe finalmente el
concepto de "ajustes', )

Para la elaboracién de las cuentas prospectivas, todavia no se dispone
de un modelo explfcito que establezca relaciones entre las principales
variables econdmicas y financieras. Ello se debe a que los datos disponi=-
bles no permiten construir series que contengan suficiente cantidad de
observaciones para establecer relaciones funcionales, Se ha visto, ademés,
que los desvios registrados son fuertes, Este efecto debe abribuirse a
1a influencia decisiva que los cambios coyunturales ejercen precisamente

/sobre las
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sobre las variables financieras, Hasta ahora tampoco se han podido
cuantificar estos cambios en las tendencias.

No obstante ello, se han efectuado ensayos con cuentas prospectivas,
con el fin de verificar la coherencia de las hipStesis adoptadas en el
presupuesto econdmico,

Las hip8tesis pueden tener su origen en informaciones proporcionadas
por el anilisis de ciertos acontecimientos ocurridos histdricamente. Con-
forme a.lo ya indicado, en este §ltimo caso no se pueden determinar relaciones
exactas, mientras que sf es posible fijar lfmites entre lo que puede oscilar
una variable determinada, '

Entre las variables financieras, los comentados saldos (necesidad o
capacidad de financiamiento) adquieren especial importancia; las cuentas
financieras pueden servir para verificar si ciertas hip6tesis obtenidas en
la esfera real, no implica suponer magnitudes importantes dentro del campo-
de las variables financieras, ,

Si bien hasta ahora las cuentas prospectivas de operaciones financieras
sirven esencialmente como instrumento auxiliar de las proyecciones reales,
se espera poder llegar en el futuro a un sistema més integrado de lo real
y financiero,

Es, evidente que la construccién de las cuentas prospectivas resulté
posible, por haber logrado antes la elaboracién de un sistema de flujo
de fondos para un perfodo histérico. Ademis, debe tenerse presente que en
Francia la obtencién de datos se ve facilitada por el mayor control que

ejercen las autoridades sobre las operaciones financleras,

1.8, Trabajos sobre coyuntura realizados en SEMA (Société d!é&conomie
et de mathématique appliquées) )
Existe la impresién que los mejores trabajos, al margen de los

realizados por la esfera oficial, son los llevados a cabo por SEMA l{
Esta es una institucidén privada, que financia el Banque de Paris et Pays-Bas.

En este sentido, fueron muy valiosas las sugerencias formuladas por el
Prof. Ch, Prou, del Centro de Estudios de Programacién Econdmica,

/Dicho organismo
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Dicho organismo realiza previsiones especificas a tres meses para
distintos sectores econdmicos y, ademds, diagnésticos generales y parcjales.

Las estimaciones cue elabora se basan en modelos especiales. Asimismo,

realiza encuestas tipo panel en organizaciones empresariales para ciertos

bienes durables,

En el diagnéstico que elabora el SEMA, las series se presentan en tres

formas, a saber: serie original (en algunos casos, las series son corregidas
para compensar la desigualdad de dfas laborables); serie ajustada estacional-
mente y la asi llamada "temperatura", que permite tener una répida idea

acerca de la evolucidn reciente de una serie en relacidén con la tendencia
media. Una definicién mé&s exacta serfa la siguiente: la "temperatura" de
una serie, en un mes dado, es la relacién que existe entre el crecimiento de

un mes respecto del otro (ajustado estacionalmente y corregido por la
tendencia y la autocorrelacién) y el desvio standard de este crecimiento =,

1/

Como ejemplo se menciona el siguiente: es el caso de la demanda de empleo
(de los trabajadores) no cubierta y suponiendo que la serie ajustada esta-

cionalmente haya evolucionado seglin se indica a continuacién.

(Cifras en miles)

Septiembre Octubre Noviembre
147,8 154,8 155,1

la asf llamada serie de "temperatura" serfa:

L 1,26 4 1,02 - 0,97

Diciembre
154,1 ' 4

- 0,23 -

Tal como puede observarse, ain cuando la demenda haya crecido entre

noviembre y octubre, la "temperatura" es fuertemente negativa (debe tenerse

presente que una temperatura negativa, en este caso, indica un elemento

positivo para caracterizar la coyuntura) ,

En efecto, el aumento de octubre en relacién con septiembre ha sido

fuerte e histéricamente, un crecimiento de esa magnitud fue seguido por

otros de aproximadamente 4,000 puestos demandados.

El hecho de no haberse

registrado un aumento superior a 300, se traduce en una "temperatura"

1/ Véase al respecto: SEMA, "Conjoncture - Rapport Mensuel", agosto 1966,

/negativa, También
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negatjva, También se constata aqul que esta observacién permitié diagnos=—
ticar, ya en noviembre, el cambio en la situacidén coyuntural, que en las
series recién se observa en diciembre, .

En base a un andlisis de las series histéricas, investigando los
efectos estacionales y la tendencia (elementos endégenos) y considerando,
adem&s, la influencia de factores exSgenos, se publican previsiones a
tres meses de todas las series contenidas en los informes mensuales (m&s de
150 en total, correspondientes a: produccidén industrial, ocupacién, trans-
porte, produccién industrial de paises extranjeros, comercio exterior,
consumo, salarios, precios, costo de vida en paises extranjeros, finanzas
y.créditos),

2. Comunidad Econémica Europea (Bruselas)
2,1, Aspectos Generales
Esta ipstitucién, en lo que respecta a los trabajos relativos al

corto plazo, coordina las tareas que s¢ realizan en los seis paises
miembros, Se ha trabajado, sobre todo, en encuestas a distintos grupos
econdmicos y en la elaboracidén del presupuesto econdmico nacional; para
este {ltimo se han elaborado normas comunes que deben ser aplicadas por

los pafses. En general, la metodologla utilizada consjiste en un compromiso
entre el método usado en Francia y en los Paises Bajos, naciones que siguen
sistemas diferenciados, ya que - como es sabido - los Pafses Bajos utilizan
en mayor medida las funciones econométricas. Los restantes cuatro paises
miembros han adoptado, en general, esta forma intermedia recomendada por

la Comunidad Econdmica Europea.

Los trabajos vinculados con la. preparacién del presupuesto econémico
nacional se iniciaron a fin de 1962, tendientes a la formulacién del
presupuesto econdmico del afio siguiente,

Actualmente se ha podido llegar a una presentacién sistemética
preliminar que se discute en una mesa redonda y en la que figuran los
valores definitivos del producto de cada uno de los paises para el
presupuesto preliminar,

En el mes de mayo las estimaciones se someten a una Comisidén de
Coyuntura y luego a los ministros de cada pais. En octubre, finalmente,
se elabora el presupuesto completo de los distintos paises.

/Entre los
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Entre los trabajos propios realizados por la CEE se mencionan en
especial, algunas estimaciones para variables del comercio exterior ( expor=
taciones), en que se vincula la evolucién de esta variable para cada uno
de los pafses con el ingreso del conjunto de pafses, y que parecen haber
dado resultados, interesantes, .

En general, las tareas que reallza la Comunidad Econdmica Europea
tienen carécter de datos confidenciales,

Adn cuando las estimaciones que realiza ese organismo se basan en los
trabajos de cada uno de los pafses, es posible que en determinados casos,
cuando existen razones valederas para dudar de su probabilidad, se modifiquen
las previsiones elaboradas por los paises.

2.2, Breve descripcidn del modelo de presupuesto adoptado

Ademés de las tareas sobre metodologfa propiamente dicha, se ha elaborado
un esquema tipo de presupuesto econdmico para los palses miembros ;{

Las materias comprendidas en el documento son las siguientes:

a) Equilibrio General: se ponde de relieve los factores més importantes
que podrén influir en la actividad econémica del afio proyectado y se sefialan
las grandes lfneas de la evolucién econdSmica probable.

Describe ademés los acontecimientos del afio anterior al de la proyeccién.

Se efectia un balance de los recursos de bienes y servicios y de su
empleo, tanto en volumen como en valor,

b) Las decisiones relativas al presupuesto fiscal y a la cuenta del
sector pfiblico, Se analiza el efecto de las operaciones del gobierno sobre
la economfa nacional, » .

Presupuesto fiscal y sus relaciones con la cuenta del sector piblicoj
explicacién de las diferencias,

Causas de variacidn delos gastos pdblicos.

Anflisis de las modificaciones. institucionales esperadas para diferen-
ciar su impacto del efecto de la evolucién econdmica propiamente dicha

(esto es de aplicacidén en especial en el caso de los impuestos),

1/ Véase: Communauté Economiqué Europeenne. Schema de Presentation du
Budget Economlque pour 1964,

/Decisién del
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Decisién del gobierno en materia de inversiones,

Problemas de la financiacidén del gobierno.

¢) La ocupacién, la produccidn y la cuenta de las empresas, sigue una .
1fnea bastante semejante al contenido del PEN en nuestro pais. Se destacan,
sin embargo, los siguientes aspectos:

Explicacién de la posible divergencia entre la variacién del valor
agregado y la del Indice de la produceién industrial, .

Principales factores que act@ian sobre los costos: salarios, aportes
sociales e impuestos,

Influencias sobre el ahorro de las empresas, Tasa de autofinanciamiento,
HipStesis relativas al ingreso de las empresas y en particular las del
sector agricola.

Polftica de inversiones en materia de construccién de viviendas,

Motivos que determinan las inﬁersiones (aumento de capacidad de
produccién o racionalizacién).,

d) El ingreso, el consumo y la cuenta de las familias.

Cabe destacar que se incluye entre los puntos de esta parte el siguiente
andlisis del consumo de las familias: variacién de grandes categorias de
gastos por funcién y por grupos de productos distinguiendo especialmente:
alimentacién, productos industriales (V"tradicionales" y durables), servicios,

e) Intercambio con el exterior.v Cuenta externa y balance de pagos,

Se incluyen aquf hipStesis sobre la coyuntura de los demds paises.

f) La evolucién de los precios: ’

Precios minoristas,

Precios de fabricacién.
Precios de importacidn.
Preccios de exportacién,

g) Equilibrio cntre shorro e inversién,

Se analizan las variaciones dec los prdstamos nctos de los diferentes
sectores y la forma de alcanzar el equilibrio,

h) Variantes del presupucsto econdmico,

Cuando 1la evolucidén econdmica esperada lo justifique se presenta més
de una alterativa al presupuesto ccondmico basadas cada una en hipdtesis
distintas rclativas a la polftica de coyuntura adoptada, Esto parece

/aconse jable en
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aconsejable en particular cuando las perspectivas son muy inciertas,

1) Explicaciones relativas a la politica econdmica.

Se quiere tratar de sintetizar los efectos de las medidas adoptadas o
a adoptarse, cuantificéndolos en lo posible,

2¢3e omentarios gobre las encuestas

Durante varios afios, los pafses miembros - con la excepcién de
Luxemburgo - ya realizaban encuestas cuyo objetivo consistfa en la compila-
cién répida de obsérvaciones sobre la situacién econdmica actual y la
probable tendencia futura., Sin embargo, existfan importantes diferencias

~en el procedimiento aplicado, La Direccidn General de Asuntos Econémicos
y Financieros de la CEE traté pues de unificar el método usado, a cuyo fin
reunié representantes de las institucliones que estaban llevando a cabo
distintas encuestas. .

Se pudo comenzar asf en 1962 un programa comin. Al afio siguiente se
introdujeron algunos cambios; especialmente se extendid el programa al
campo de las inversiones, '

Actualmente, la encuesta se lleva acabo en todos los sectores induse
triales con excepcidn del extractivo y el alimentario.

No se aplica una muestra al azar, ya que la participacién es voluntaria
por parte de las empresas, Las respuestas obtenidas en todos los palses
miembros esde aproximadamente 13,000,

En base al nfmero y al tamafio de las empresas los result ados cbtenidos
pueden considerarse representativos tanto para la industria en su conjunto
como para los sectores especificos, ' ' .

La encuesta se realiza mensualmente; se ha optado pues, por este .
sistema de gran frecuencia para obtener informacién ripida y.combinada,

Para permitir su utilizacidén en el menor tiempo posible, se ha adoptado
un calendario ajustado para su procesamiento que es el siguiente:

a) A comienzos de cada mes (o al terminar el anterior) se envfan los
formularios por cada una de las instituciones a las empresas,

b) Hasta el 10 del mes, se devuelven los formularios a la institucién,

c) Del 10 al 20, control interno de las respuestas y procesamiento

mecénico de los datos.
, /d) Antes del



d) Antes del 22, transmisién por Telex de los resultados obtenidos en
cada sector a la CEE,
e) 22-30 Agregacién de los resultados nacionales a nivel de la
Comunidad, preparacién e impresién de los folletos.
f) Fin de mes, envio de los folletos a las instituciones para su
distribucién a las empresas participantes.
Las preguntas incorporadas a la encuesta se refieren a los siguientes
aspectos:
Con frecuencia mensual:
Ordenes recibidas.,
Ordenes recibidas por exportacién,
Existencias.

Tendencia de la produccién exclufda el efecto estacional en los
préximos 3-4 meses,

Precios de venta en los préximos 3-L meses,

Tres veces al afio:

Capacidad de produccién.

Dos veces por afio:

Ocupacién en los préximos 3~k meses correspondientes al producto.X,

En todos estos casos, la pregunta es de tipo cualitativo; por ejemplo,
si se puede producir mis o no, si las existencias son superiores a la
normal y si las tendencias de la produccién son ascendentes. Los cuestiona-
rios se envfan por productos; por lo tanto, cada empresario puede recibir
mis de un formulario,

En lo que respecta a la ponderacién de los resultados para pasar del
formulario al producto, se utiliza un factor que caracteriza la actividad
general de la empresa (por ejemplo ventas), los datos del sector a su vez
son ponderados por el valor agregado.

En el caso de la encuesta de inversidn se comprende el mismo campo que
la otra encuesta, pero el nimero de empresas alcanzadas es mayor en algunos
casos. Esto se hace con el objeto de eliminar en los posible las fluctua=-
cicnes mis amplias a que estd sujeta la inversién., Aqui ya no se efectda
la investigacién por producto, sino abarcando todas las actividades de una

empresa.
/Otra diferencia
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Otra diferencia importante es que la'encuésta industrial (produccidn,
Srdenes, etc,) sirve fundementalmente como indicador a corto plazo,
mientras que la encuesta de inversiones es utilizada pafa el presupuesto
econémico, N |

Finalmente, los datos solicitados se refieren a cambios porcentuales
esperados en un afio préximo; ademds, de ﬁna indicacién sobre la inversidn
en el afio en que se efectda la encuesta y el anterior,

Esta encuesta se realiza dos veces por afio.

Desde mayo de este afio se ha iniciado también una encuesta a la activi-
dad constructora. Esta investigacién es de carécter mensual pero no se
efectia en los meses de verano,

El contenido de la encuesta sigue lineas similares a la francesa,

3. Universidad Libre de Bruselas

En el Instituto de Investigsciones Econdmicas de esta universidad se
ha prestado una considerable atencidn al andlisis de la situacién coyuntural.
Consecuentemente con esta idea se ha hecho un ordenamiento y recopilacién
de las series econdmicas existentes en dicho pais ;{

Por otra parte, se ha tratado de encontrar un procedimiento para
calcular datos mensuales a partir de fndices trimestrales o anuales,
De este modo han podido efectuar una estimacidn mensual del producto bruto
para el perfodo 1950-1962 a partir de las cifras anuales y trimestrales ;{

Posiblemente se da en el Instituto el caso tdnico de contar ademis,
con estimaciones directas del producto por periodes de un mes, OSe parte
para ello de una informacién bastante cuantiosa sobre la produccién de los
distintos sectores 2{

Finalmente, se efectdan también previsiones del producto y de sus
componentes principales, Hasta ahora no se cuenta para ello con un modelo

formalizado; pero se realizan investigacionesa tal fin 2{

1/ Véase al respecto: H. Glejser, Une méthode d'évaluation de données
mensuelles 4 partir d'indices trimestriels ou annuels.

2/ H. Glejser, Présentation de 1'économie belge en 200 séries.

3/ H. 6Gle,)ser, Le produit national de la Belgique et de l'étranger en
2 5 et 126

/h. Tareas
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L. Tareas vinculadas a la previsién econdmica en Dinamarca

De acuerdo a la informacién recogida, anteriormente se elaboraban en
ese pais presupuesto econémicos nacionales, que también fueron publicados.
No obstante, en la actualidad el tnico documento que se publica es una
apreciacién general de la situacidén econdmica que incluye algunas conside-
racionesacerca de la evolucién futura l{ Este documento se publica en
marzo o abril y, ademis de una descripcién de lo acontecido en el afio
anterior, contiene algunas indicaciones sobre lo esperado durante el trans-
curso del mismo afio. Sin embargo, los comentarios referidos a la evolucién
futura son relativamente escasos y en algunos casos, ni siquiera se formulan
estimaciones cuantitativas,

Dicho trabajo se realiza en la Secretaria de Economfa del Gobierno,
con la asistencia de expertos de los distintos departamentos gubernamentales,

Actualmente se da cierto &nfasis a la apreciacién de la tendencia a un
plazo mis largo y se ectd tratando de elaborar un presupuesto de inversiones
para un periodo de tres afios. Asimismo, se proyecta presentar todo el
presupuesto del Cobicrno tamhién para un pericco.de tres afios,

En lo que rospecta al presupuesto econdmico, se nos informéque se
esté trabajando en un modelo racroecondmico simple, el que se encuentra
sujeto a un proceso e refinamiento. Dicho modelo consta de 20 ecuaciones
ineclayendo, por efempilo, funciones de importacién, consumo, impuesto a
los productos indushriales, etc. No se nos preporciond documento 2] guno
que coatersz una s3pecificazidn concreta de dicho modsio.

Se wiilizs desde hace tres afios encuestas de expsctativas, del tipo
introducico por el Institute IFO (Munich, Alemania), lievadas a cabo por

la 0fising de Fstedfssica v que abarcan leos tres meses sigutiennes 2l de su

EpAp R
" o

Tebas cnouscuss no se ubilizan pave la elshoraciln =l

ejocusidn.

preciupuesty eou

Ia estimacidén de las exportaciones se basa en una evaluacién de la
derenda externa, elemsntos proporcionados - en buena medida - por el
OE7D. Ne se utiliman las tablas de insumo-prodnsto y tampooo se efectiian
1

%o dscagrezades del crecimiento de los disbintos sa@hores.

1/ Véase, por ejesple, Royzl Danish Ministry of Toreicn A fairs, Economic

o
e M ———— oy

Survey of Demmark, 196C,

/Como trabajos
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Como trabajos internos de la Secretaria de Economfa, en septiembre
y octubre se preparan informes que evalfan los impactos del pfésupuesto
fiscal sobre la economfa nacional pero, el Unico informe que se elabora y
publica, recién se presenta en marzo o0 abril en que se prepara el presupuesto
econdmico nacional.,

En la reparticién trabajan alrededor de 12 a 15 personas, cuya funcién
consiste también en preparar estudios ad-hoc relativos a medidas del Gobierno.

5, El Presupuesto Econémico en la Repfiblica Federal Alemana
En Alemania se elaboran dos estimaciones: una alrededor de abril y la

otra en otofio, Las proyecciones descansan sobre la base del célculo
preliminar del afio anterior, que existe ya en febrero del afio subsiguiente.
Utilizan un modelo de iteracién, todavia no publicado,

En lo que respecta a los componentes del ingreso, se basan en proyeccio=-
nes de los salarios que elaboran ciertos sindicatos lideres para la estima-
c¢ién del conjunto del ingreso de los asalariados,

El valor de las rentas, pensiones, etc., puede estimarse con relativa
facilidad, pues sus montos nominales son fijados por ley., En cambio, el
ingreso de empresarios se calcula en forma residual y los gastos del
gobierno se obtienen mediante estimaciones que realiza un departamento del
Ministerio de Finangas,

La inversién en edificios se estima.a partir de datos sobre la edifi-
cacidn en curso y los benmisos otorgados.

Para el comercio exterior se trabaja en estrecha colaboracién con la
QOECD y la Comunidad Econdmica Europea.

El sector encargado de la preparacién de las estimaciones globales,
colabora también en la elaboracidn de las estadisticas tributarias.

En general, la estimacién se basa fundamentamente en el célculo de la
demanda., En cambio, se da mayor énfasis a la estimacidén a partir de la
oferta, para las proyecciones a mediano plazo.

En cuanto a las inversiones, se hace uso de otros elementos -~ tales
como las encuestas realizadas por el IFO - y, ademis, pueden efectuarse
ciertos tipos de. control mediante distintas relaciones, por ejemplo,
producto-capital, para lo cual resulta de utilidad la estimacién del capital

reproducible que existe en el pais,
/Para el
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Para el c&lculo de la oferta sélo se estiman los sectores principales,
si bien - como se sefial§ - la mayor importancia recae sobre la determinacidn
de la demanda. No se efectfian cdlculos mids discriminados por sectores,
sino solamente de tipo global.

El método de estimacidn se justifica, porque se supone que en 1la
cconomfa existe suficiente elasticidad como para que la oferta se ajuste
répidamente a la demanda que se produzca.

La limitacién del c&lculo a los valores globales se explica por la
caracteristica de las estimaciones, que fundamentalmente tienden a servir
para las polfticas coyunturales. globales, sin dar importancia a medidas
especificas de tipo estructural, como las que pueden ser necesarias en
economfas mids planificadas.

Los documentos anuales de cardcter confidencial, ademis de las estima=-
ciones ya comentadas, contienen apreciaciones sobre la fijacidn de los
objetivos de la politica econdmica y directivas generales en cuanto al
comportamiento del sector pfiblico y de los empresarios (para estos dltimos
se recomienda, por ejemplo, el tipo de inversidn mis conveniente ~ intensiva
de capital - y lograr bajas en los precios para aumentar el volumen de
venlzs) l{

6, Suecia — Elaboracién del Presupuesto Econémico Nacional

6,1, Organizacién de las tareas
El trabajo del presupuesto econdmico nacional es el resultado de una

coordinacidn de funciones existentes entre la Divisidén de Planeamiento
dependiente del lMinisterio de Finanzas y el Instituto de Coyuntura. Este .
Instituto, si bien pertenece en lo formal a la esfera del mismo ministerio,
ha adquirido en la prictica una independencia considerable, no sélo en el
campo de las investigaciones cientificas sino también en lo que concierne
a su posibilidad de juzgar la politica adoptada por el gobierno.,

la Divisién de Planeamiento que funciona en el Ministerio de Finanzas,
consta de dos sectores que se dedican, uno.a los problemas a largo plazo
y el otro a las proyecciones a corto plazo, OSe trata de establecer una
relacién entre ambos tipos de planificacidn, comparando las metas fijadas

a largo plazo con las previsiones para el corto plazo.

1/ Véase: Bundesminister flir Wirtschaft, "Bericht tiber ' die Wirtschaftsent-
wicklung im Jahre 1962 und die Aussichten fir 1963", Bonn, feb. 1963,

/Algunos capftulos
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' Algunos capftulos del presupuesto econémico son elaborados por el
Instituto de Coyuntura y otros por la Divisién de Planeamiento, aunque en
este Gltimo caso, los funcionarios del Ministerio se basan ~ en buena
medida - en elementos proporcionados por el Instituto,

Para dar un ejemplo concretc de la divisién de tareas, puede mencionarse
que ¢l eapftulo del presupuesto econémico para 1966 relativo al comercio
exterior y las inversiones fue elaborado por el Institubo de Coyuntura,

a curo cargo tamtién estuvo el capftulo referido al mercado crediticio y
las partes relativas a la produccién de las industrias manufacturera,
forestal y minera, tanto como las que se ocupan del ingreso dispenible y
del consuno privado,

Por otra parte, ¢l capftulo del presupuesto econdmico gue contiene
una apreciacidn de la situacién econémica de Suecia en 1966, con excepcibn
de algunos puntcs particulares, estuvo a cargo de la Divisién de Planeamiento,

642, falerdsrio

Daco que el afio fiscal comienza en julio, slgunas previsiones econémicas
deben efectuarse con una anticipacion de aproximadamente 18 meses, conside-
ranic el tiempo necesario para analizar los supuestos y las metas contenidas
en el presupuesto fiscal., EL presupuesto econdmico nacional, sin embargo,
se elabora para el afio calendario, si bien se tiene proyectado para el
futuro llegar a un presupuesto econumico para un pericdo de un afio .y medio,

EL Instituto de Coyuntura presenta un informe prcevisorio en ctofio ¥

 luepo se elabora el presupuesto econdmico preliminar, que es presentado en
eners del mismo afio para el que se formulan las estimaciones., Posterior-
mente, alrededor de mayo, se presenta el presupuesto econémico revisado,

6.3. La_eiscucidn de las tareas. Comentario Gensral.

EL trabajo del presupuesto econdmico sirve como orientacién para las
decisionec en ra%teria de polftica econdmica, Todavia no se utiliza el
modelo a que se hard referencia posteriormente, para evaluar distintas
alternativas de politicas, pero se hacen estimaciones ad-hoc del posible
efecto quz ellas pued~n tene»., La evaluacién critica se efectda en el
Ministeris de Finanzas y se concreta, especialmonte, en dos campos: .
cormercio internacional y mercado de trabajo. En lo que respecta al primero,

/las proyecciones
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las proyecciones son formuladas por el Instituto de Coyuntura ;{ pero en
algunos casos se efectlian ajustes en el Ministerio de Finanzas, para 1o
cual se hace uso de fuentes disponibles de otros paises, a fin de apreciar
la situacidn de palses extranjeros 2{

Conforme se verd luego, el Instituto de Coyuntura realiza una encuesta
a los exportadores que se emplea para las estimaciones del comercio exterior,

Para proyectar la utilizacién de la mano de obra, se realizan previ=-
siones de la produccidn y del cambio en la productividad. Estas Ultimas
se basa, fundamentalmente, en estudios realizados por instituciones
privadas, Para el periodo 1963/1970, por ejemplo, se ha estimado un
crecimiento medio de la productividad del 5 por ciento. En la estimacién
de la oferta de mano de obra, tiene particular importancia la estimacién
de la fuerza de trabajo y la tasa de participacién de la poblacidn, Uno
de los factores que influyen en la tasa de participacién, estd dado por el
trabajo de mujeres casadas,

En lo. que respecta a los flujos que se producen entre las distintas
industrias, la Junta del Mercado de Trabajo - dependiente del Ministerio
del Interior, realiza proyeccicnes para algunos sectores especiricos, pero
no para todos en forma individual. )

Para el cdlculo de los ingresos pdblicos, la Divisién de Planeamiento,
se basa en estimaciones especiales proporcionadas por un departamento
especifiéo del Ministerio de Finanzas <~ En general, existe la impresién
que la mayor parte de las tareas vinculadas a la preparacidn del presu~ .
puesto econémico nacional, se llevan a cabo en el Instituto de Coyuntura,
limit4ndose la Divisidn de Planeamiento a evaluar el trabajo realizado
por aquel Instituto,

Para diversas variables se utiliza la estimacién directa en base a

encuestas; esto ocurre especlalmente en el caso de la inversién productiva

1/ Se nos informé que los sistemas de estimaciones utilizados son bastante
simples.

2/ Por ejemplo, se utilizan los indicadores econdémicos elsborados por la
CECD y las evaluaciones que efectfia el "Comité de Politica Econémica"
durante dos veces al aflo. Ademds, en la OECD funciona un grupo de
trabajo que también realiza proyecciones, las que luego son utilizadas
por el referido Comité, También utilizan material de la Comunidad
Econémica Europea (European Economic Community).

| I .
3/ "General Auditing Office", /v los
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y los gastos de los gobiernos locales,

El consumo, por su parte, se estima en base a funciones, Se supone =
habiendo determinado al lado de la demanda - que la produccidn en el
corto plazo se ajuste a la demanda, Sin embargo, se efectdan comproba-
ciones por el lado de la oferta. En este sentido parece importante destacar P
que se ha proyectado, realizar una encuesta sobre la produccién, a
inieiarse. probablemente a partir de mayo del afio préximo, Para ello se
basan, ademfis, en la experiencia ya recogida a través de la encuesta
dirigida.a algunos sectores que trabajan especialmente para la exportacidn,

6.k, Breve descripcidn de las encuestas

Como ya se ha comentado existen varias encuestas que se utiligan para
la elaboracién del presupuesto econdmico nacional; ctras, en cambio, se
emplean para la previsién a corto plazo.

Existe una colaboracidn muy estrecha entre la Direccién de Estadistica
y el Instituto (Statistiska Centralbyron). Asi, por ejemplo el Instituto
tiene acceso, no sélo al resultado de los cémputos efectuados, sino
también a los formularios mismos,

Es interesante mencionar al respecto que, en algunos casos, al
principio las encuestas se efectuaban en el Instituto, pero luego fue
transferida esta tarea a la Direccidn de Estadistica.

Entre las distintas encuestas comentaremos en primer lugar a la
encuesta de inversiones dirigida al sector industrial (inclufdo empresas
pliblicas), Se realiza cuatro veces por afio, en los meses.de febrero, mayo,
agosto y noviembre. Aunque en forma distinta a la actual, este tipo de
encuestas se 1levS a cabo por primera vez en el dio 1940,

Actualmente esta encuesta se lleva a cabo en el Instituto de
Estadlstica,

La encuesta sobre inversidn, que se realiza en mayo, se basa en un
muestreo que comprende la cuarta parte de los establecimientos, siendo
los de agosto, septiembre y febrero una submuestra de la anterior, La
cobertura de la muestra alcanza al 100 por ciento de las empresas grandes
vy, en el caso de las més pequefias, ia representatividad se estima en un
2 por ciento. '

El nimero de las empresas dé:mayor tamafio inclufdas en la encuesta
es de 3,500; en el caso de las de magnitud media o pequefia se toman 1.300

/sobre un
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sobre un total de aproximadamente 17,000 eméresas que emplean més de 4
obreros,
Anteriormente se tomaba como unidad al establecimiento, pero ahora
se prefirié modificar este criterio y tomar a las empresas, por las difi=-
cultades que pueden producirse para separar las inversiones de los distintos
sectores de una misma empresa, En los meses de agosto y noviembre se
requiere informacién sobre el afio siguiente; en febrero y mayo se piden
estimaciones del mismo afio y también informacién completa del afio anterior,
En lo que respecta a la valuacién de los bienes de inversién estimados
en la encuesta, se ha dispuesto que los bienes yaincorporados deben valuarse
al precio efectivo y el resto, al precio vigente al momento en que se
realiza la encuesta.
La clasificacién contenida en la encuesta para las inversiones es la
siguiente:
Construcciones industriales ) )
Otras instalaciones (por ejemplo puertos, puentes, rieles, etc.)
Vehfculos (utilizados en la produccién)
Miquinas y herramientas |
Viviendas y otros edificios para el personal

En forma especial se pide los gastos efectuados o a realizar en
concepto de mantenimiento y reparaciones. Para las inversiones del afio
anterior debe indicarse también el valor de lo efectuado con personal
propio,

En el mismo formulario de la encuesta de inversiones se incluyen

adem4s las siguientes indicaciones:

Cambios en los inventarios (para el perfodo pasado) distinguiendo
materias primas (exclufdo combustibles)

Productos en proceso de elaboracién
Productos elaborados, combustible
Valor de los bienes del activo fijo

Personal empleado

Ademis de esta encuesta, se efectla otra investigacifn sobre las
expectativas de exportaciones en las industrias metalirgica y de productos

de ingenierfa., Los datos requeridos son de tipo cualitativo (cambio
/porcentual del
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porcentual del valor de lo exportado) y se solicita, ademds, un detalle
de las exportaciones por destino y una estimacién del nivel de precios
esperado.
En el cuadro siguiente se comparan las distintas estimaciones en base
a las encuestas con los datos ex~post basado en estadfsticas aduaneras,
Adem&s de las encuestas destinadas a los sectores industriales, se
realizan investigaciones similares dirigidas a los gobiernos locales y al
sector transportes (ferrocarriles, etc.).
En el caso de la encuesta dirigida a los gobiernos locales los datos
solicitados conciernen los siguientes puntos:
Construcciones o instalaciones.
Mantenimiento de las mismas.
Adquisicién de mdquina e instalaciones.
Mantenimiento de las mismas,

Sueldos y pensiones (indicando separadamente los considerados
productivos),

Es interesante seflalar que la contestacidén de todas las encuestas es
obligatoria, conforme a disposiciones legales expresas,

6+5. Barometro de Coyuntura Y

El Instituto de la Coyuntura no solamente se ocupa de la preparacidn
del PEN, sino que se dedica en forma activa al andlisis de la coyuntura a
corto plazo.

Para ello, utiliza una encuesta de tendencias dirigida al sector
empresario, Esta investigacidn tiene los siguientes objetivos:

1) Dar informacién sobre la evolucién econdmica en el pasado reciente,

2) Servir como prondstico directo de la evolucidn en el futuro
préximo,

3) Servir como indicador dela actitud empresarial, que puede consti-
tuir un elemento para una previsién dentro de un merco mis
completo,

La encuesta es de tipo cualitativo, similar a obras ya comentadas

anteriormente, Entre las constestaciones indicadas, se ha excluido la

1/ Véase al respecto: Ake Ldnnquist "Konjunkturbarometer".
/Cuadro 1
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respuesta "no sé", para forgar a las empresas a dar una contestacién
eoncreta, .

Estos trabajos se realizan en Suecia desde 1954, en que sélo se abar-
caban a los sectores textil e iﬁgenieria. A partir de 1959 se incluyd
a todo el sector industrial y desde 1961 al sector construcciones, La
encuesta al sector industrial comprende a 1,500 empresas y se hace cuatro
veces por afio! marzo, junio, septiembre y diciembre; el nimero de empresas
constructoras incluldc es de 300 aproximadamente,

Se ha tratado que la encuesta sea contestada en las empresas por
personas del mis alto nivel, In base a un an&lisis especial (en base a las
firmas contenidas en los formularios y una investigacién especial que
trataba de determinar qué persona habia decidido las respuestas) se estimé
que el 90 por ciento de los formularios fue contestado por los directivos
de la empresa o personal de jerarquia (inmediatamente inferior a los
directivos),

A diferencia de las otras encuestas la constestacién a &sta es
voluntaria,

El cuadro siguiente sintetiza ciertos datos de interés de esta encuesta,

Se han efectuado investigaciones especiales en el Instituto tratando
de vincular los datos obtenidos en la encuesta con estadfsticas ex-post ;(
Este anflisis se hizo en base a m&s de 100 ecuaciones de regresién que

relacionaba los datos ex-post con las respuestas positivas, negativas y de
igual signo de la encuesta.

El resultado no es tétalmente concluyente. Para algunas variables
(especialmente ocupacidn obrero) el resultado es favorable, en cambio en
el caso de la produccién la conclusidn no es totalmente convincente.

La Divisifn de Planeamiento del Ministerio de Finanzas, a su vez, si
bien no prepara informes completos acerca de la situacién a corto plazo
elabora, en cambio, breves memorandum mensuales sobre la situacidn econdmica

comentendo los indices disponibles, por ejemplo, Indice de produccidn, de

1/ Véase en particular: O, Virin, Some attempts to quantify the data of
Business Tendency Surveys bv the use of linear regression eguations.

/Cuadro 2
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ocupacidn, evolucidn del comercio exterior, reservas de oro y divisas,
precios, registro de automotores, desocupacién, construccién (permisos
otorgados), deuda piblica, indices monetarios y cotizaciones bursitiles.
La circulacibén de estos documentos es restringida.

6.6, Breve comentario sobre el modelo

En el Instituto de Coyuntura se estd trabajando a la fecha en un
modelo econométrico, el gue alin se encuentra sujeto a ensayos,

El modelo consta de 82 ecuaciones y pueden distinguirse los siguientes

grupos l{

Desocupacién 1 ecuacibn
Salarios ) 7 ecuaciones
Impuestos a 5 ecuaciones
Ingreso disponible y A

ecuacién de deflacién L, ecuaciones
Consumo 9 ecuaciones
Produccién 35 ecuaciones
Existencias 7 ecuaciones
Indice precios materias

primas 1 ecuacién
Importaciones 13 ecuaciones

A continuacidén se dan algunos ejemplos:
Variables independientes
Variables dependientes (o explicativas)

Desocupacidn Aumento de la produccién (coefi-
ciente negativo)
Desocupacidn del afio anterior,

Variacidén del nivel de salarios de Variacién de la produccién.
los sectores industria manufactu~ Desocupacidn (coeficiente negativo).
rera y minerfa. Nivel de salario de los mismos
sectores,
Impuesto a las empresas privadas, Ingreso de los empresarios,

ajustado por cambio de tasas,

Consumo de bienes no durables, Ingreso {en parte con retardo).
Relacidén entre precios de bienes
no durables y del nivel general
de precios. :

1/ Este comentario se basa en Konjunkturinstitutet, ZLars Jacobsson,
An Econometric Model of Sweden (1-9-1966 Preliminary). Las ecuaciones
difieren, en alguna manera, de la versién anterior contenida en
Prelimindr redogbrelse for motiveringer till vissa ekvationer i
konjunkturinstitutets makro =~ ekonomiska modell, del mismo autor.

/Variables dependientes
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Variables independientes

Variables dependientes (o expL;cativas)
Importaciones de productos de Inversién en edificios y construc=—
ingenieria para el sector clones,
construcciones,
Importacidn de insumo para la Produccién de la industria del
industria textil, calzado, textil y del cuero

(industria de pieles).
Inversién para investarios del
mismo grupo de industrias.

Ventas internas de la industria Inversidn en construcciones.
maderera, Consumo privado (con retardo de
seis meses).

A su vez, la produccidn de la industria maderera se define como la suma
de:
Ventas internas
Exportaciones

Inversidn en existencias

Las ecuaciones se basan en datos semestrales para el periodo 1955/1965,

Esencialmente el modelo descansa en la determinacidn del producto por el
lado de la demandaj por lo tanto, el grupo de ecuaciones que determina el
consumo reviste gran importancia. Es interesante. sefialar el nimero
significativo de ecuaciones relativas al producto, ya que se han desagregado
considerablemente las estimaciones de la produccién. Este plantero es
andlogo al de los coeficientes de insumo~producto, pero, como se han
utilizado datoshistdéricos de varios afios, se tuvieron en cuenta los cambios
que se produjeron en dichos cceficientes,

6.7. Mercado crediticio

La formulacidn del presupuesto econdmico incluye una estimacidén del
mercado crediticio. Para ello se estima el ahorro financieroj es decir,
se deduce del ahorro lo utilizado para inversidén en los distintos sectores .
econdmicos, Se. realizan estimaciones especiales para los sectores gobierno,
resto del mundo, seguro y fondo de previsién social., In el caso de las
familias, el ahorro se obtiene como residuo entre el ingreso disponible y
wa estimacién del consumo., Finalmente, se obtiene como residuo el ahorro
de las empresas. Se efectfia un balance de la oferta y de la denanda, con-

forme al siguiente esquemas
/Demanda
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Demonda
Estado
Gobierno local
Construccidén de vivienda
Empresas ' | .
Oferta
Banco Centrel
Bancos comerciales
Otras instituciones crediticias
Pﬁblicg en general (incluye compra de titulos
y acciones
Ademis, se efectda una estimacién de la liquidez de los diferentes
sectores,

6.8, Planes futuros

Se tiene proyectado realizar también una encuesta sobre la produccidn,
a iniciarse probablemente a partir de mayo del afio préximo, Para ello se
aplicars, ademis, la experiencia ya recogida a través de la encuesta diri-
gida a los sectores qué trabajan especialmente para la exportacidn,

Al respecto.es interesante mencionar que se ha llevado a cabo un
estudio especial, con el fin de investigar si las empresas pueden contestar
con hasta . dos aflos de anticipacidén, el formulario de la encuesta de
inversién. En esta investigacidn se incluy$ a 300 empresas, a las que se
les pregunt8 el dato concreto, si les era posible contestarlo, y en caso
contrario, la razén por la cual no podian hacerlo,

7. Reino Unido - Previsiones de Corte Plazo

7.1, Organizacidn

El Instituto Nacional de Investigaciones Econdmicas y Sociales es
“una entidad independiente; las mismas reparticiones gubernamentales
consideraron conveniente alentar la estimacidén por este organismo, ademis
de las que se realizan oficialmente,

Si bien tanto las proyecciones oficiales como las del Instituto
siguen métodos similares, se crey$§ importante que un organismo como el
comentado realice una evaluacidn independiente sobre las perspectivas de -
la evolucidn econémica futura y el efecto de las medidas de politica

adoptadas, S
/Los célculos



- 237 -

Los cilculos que se efectdan en los organismos oficiales tienen su
centro en la Tesoreria, pero existe un Comité especial integrado por
aproximadamente diez economistas, cuya misidn es coordinar las distintas
estimaciones. .

Las previsiones formuladas por el Instituto se publican l4 lo que no
ocurre en el caso de las estimaciones oficiales.

7.2. Breve descripcién de la metodologia

Desde 1959 el Instituto elabora proyecciones cuatro veces por aio, Las
cifras se refieren, no sélo al afio préximo, sino también a cada uno de los
trimestres,

Como punto de partida, se hace una estimacidn propia del producto para el
periodo histdrico, que consiste en un promedio de los cdlculos efectuados
a partir de informacién sobre el gasto, la produccién, el producto y el
ingreso, cue no son coincidentes 2{

Para el cadlculo de las exportaciones y de las inversiones se hace uso

de las encuestas que, desde 1959, realizan el Board of Trade y las

Asociaciones de Industriales, siendo estas Yltimas encuestas sobre las
intenciones de los empresarios. En base a las observaciones ya realizadas,
fue posible determinar un coeficiente de ajuste que vincule las intenciones
con la realidad.

Las inversiones piblicas se obtienen a partir de los documentos oficiales,
aplicéndose a estos valores un coeficiente de ajuste, por la posibilidad de
no cumplimiento de algunas previsiones.

Tl modelo que se aplica es de tipo jterativo, partiéndose de una esti-
macidén de las inversiones, las exportaciones ¥y el efecto directo producido
por cambios en la politica crediticia, Posteriormente, se estima el consumo,
la importacidn y luego, los salarios y los precios,

Para estimar el producto, ademids de utilizar el método a partir de la

demanda, se controlan las estimaciones a través de la relacién producto-

1/ Véase por ejemplo:National Institute Teonomic Review, No. 37, Agosto,
1966, The Economic Situation. DLste artfculo contiene las previsiones
econémicas para 1967,

2/ Véase al respectos National Institute Economic Review, No. 27,
Febrero, 196k, Measuring National Product.

/empleo, Ha
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‘empleo, Ha merecido gran atencién en el Instituto la relacidn existente
entre empleo y producto, habiéndose determinado que, en general, el empleo
se ajusta solamente con retraso a las variaciones del producto l. Existe
cierta reserva sobre la aplicabilidad de esta funcidn en el caso actual,
por el efecto de tipo shock que pudieron tener las medidas adoptadas
dltimemente,

La variacidn de stocks se determina en base a una relacidn entre un
stock considerado normal y el producto,

Se nota cierta preocupacién por las diferencias que puedan haber en
cifras ex-post, ya que cambios en las mismas pueden resultar m&s importantes
que las modificaciones que se observen en las previsiones calculadas para un
afio futuro, .

En el mencionado Instituto se lleva a cabo una encuesta de tipo personal,
destinada nicamente al sector ingenierla, que se complementa con otra postal
a la industria qufmica. Se encuestan a 130 empresas, que representan aproxi=-
madamente una tercera parte de la fuerza de trabajo empleada en el sector
ingenieria, Dentro de esa cifra, la mayor proporcién corresponde a empresas
de mayor tamafio,

Ha sido posible modificar el resultado, en base a ajustes que tienen
en cuenta la sobreestimacién de los empresarios, La encuesta comprende
preguntas sobre cambios porcentuales en la produccién, la inversién, los
precios, Srdenes de compra, stocks, exportaciones y capacidad utilizada,

Ademés de las ya comentadas, el Ministerio de la Vivienda realiza una
encuesta especial dirigida a los asi llamedos constructores de cardcter
especulativo; comprende a las empresas de la construccidn, de las cuales
aproximadamente el 50% son empresas de mayor tamafio,

El consumo se estima en funcién de los ingresos personales,

En general, se supone que la oferta se ajusta a la demanda, con lo cual
el escuema de andlisis se basa fundamentalmente en una estimacién de los

factores de la demanda. Una excepcidn a este principio es el caso de la

1/ Op.cit., Aug. 1964, Long term growth and short term policya

/construccidn, ya
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construccidn, ya que en este sector puede haber estrangulamiento en la
construccidn,

La formulacidn del prasupuesto econdmico incluye estimaciones acerca del
efecto de medidas del gobierno. No existen funciones para ello, sino que se

realizan previsiones aproximadas en base a la experiencia pasada.
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