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I. LA POBLACION EN LAS CONCEPCIONES DEL
DESARROLLO LATINOAMERICANO

I.1 Revisidn de las tesis sobre el desarrollo latinoamericano y el

papel asignado. a la poblacidn.

1. En los anilisis del desarrollo latinoamericano realizados por la CEPAL

la consideracidén de los factores demogrdficos no ha estado ausente.

Ya en los primeros trabajos, en los que se elabora o concibe el siste-
ma centro-periferia, el rapido crecimiento de la poblacidn es considerado
como un factor importante en el andlisis de los problemas econdmicos que
enfrentan los paises de la regidn. Al explicar la tendencia al deterioro
en los términos de intercambio se concluye que su causa fundamental es el
extraordinario crecimiento de la oferta de mano de obra derivado del r&pido
crecimiento de la poblacidn y el desplazamiento de fuerza de trabajo que la
incorporacidn de nuevas tecnologlas provoca en los sectores mids atrasados,
particularmente la agricultura. El exceso de mano de obra en la produccidn
del sector primario deprime los salarios y los precios de los productos de
ese sector que exporta la periferia. En cambio la fuerza de trabajo de los
centros, relativamente mds escasa y mas organizada, tiene un mayor poder de
negociacidén para aumentar su remuneracidn en los perfodos de auge y evitar

su deterioro en las contracciones ciclicas. jﬁ__, //,f'ﬁ(ﬂ-c

También en esa &poca se elabora una teoria segln la cual la tendencia
al desempleo en los paises de la regidn es de caracter estructural. Por una
parte, considerando la oferta de empleo, los bajos niveles de productividad
e ingreso limitan el ritmo de acumulacidn que se realiza ademis mediante in-
versiones de elevada densidad de capital y gran escala,insuficientes para
absorber productivamente la fuerza de trabajo disponible. Por otra parte el
rdpido crecimiento de la poblacién y la incadpacidad de los sectores mas atra-
sados para retener el crecimiento vegetativo de su poblacidn activa, contri-
buyen a sustentar la tendencia al desempleo al aumentar rd@pidamente la deman-
da de puestos de trabajo. Ese enfoque, que considera simultfneamente la
oferta y la demanda de empleo hace depender a ambas de la magnitud de la

heterogeneidad estructural.

El pasaje de la etapa de desarrollo hacia afuera a una fase de indus-

trializacidn sustitutiva conlleva cambios en la estructura social y en la




distribucidn del ingreso que modifican la composicién de la demanda y la
dimensidén del mercado. La utilizacidn de técnicas de alta densidad de ca-
pital permite aumentar la produccidn industrial y la produccidn agricola,
pero el uso de esas técnicas limitan el poder de absorcidén en la industria

y genera exceso de fuerza de trabajo en el campo. Ello hace que los campe-
sinos y obreros tengan una participacién muy limitada en los incrementos de
la productividad del trabajo. Los beneficios de los empresarios y las
rentas de la propiedad aumentan y lo mismo ocurre con la concentracidn de

la riqueza lo que permite a esos grupos mantener elevados Indices de consu-
mo. Y aunque como consecuencia de la diversificacidn de la economia se
produce un aumento de los estratos medios, en la estructura social predomi-
nan ampliamente los sectores de muy bajos ingresos. Esa rigidez de las
estructuras, debida como se dijo a la incapacidad del sistema econdmico para
absorber productivamente a la fuerza de trabajo es un obstdculo fundamental
para la acumulacidn y, de esa forma ocasiona la pérdida de dinamismo del pro-

ceso de desarrollo sustitutivo (hacia adentro).

Sin embargo, aunque los ejemplos anteriores muestran que en los prime-
ros andlisis de la CEPAL no se dejaron de tener en cuenta los factores demo-
grificos, es claro también que la forma en que se han considerado no fue de-
tallada y suficientemente explicita. No hubo, por uné parte, un andlisis
preciso de los componentes del cambio demografico. Generalmente, se hace
referencia al crecimiento de la poblacidn sin considerar el efecto de los cam-
bios en la mortalidad, la fecundidad y la migracidén internacional que lo de-
terminaron y las diferentes estructuras etarias que resultaron. Tampoco se
incorporan en el andlisis relaciones entre la posicidn en la estructura social
y el comportamiento demografico de los individuos. Hay algunas referencias a
la influencia que el cambio en la tecnologia (médica) y el desarrollo tienen
sobre el crecimiento de la poblacidn a través de la disminucidén de la mortali-
dad, pero no se discuten e integran en ese an@lisis las causas de la persisten-
cia de los elevados indices de natalidad. Por {ltimo y esto es quizds lo mas
destacable, la evolucidén demogridfica se considera como un factor exdgeno en los
anilisis y proyecéiones, aunque estd implicito que el proceso de transicidn
demografica que esta ocurriendo se relaciona con el desarrollo. La conside-

racidn exdgena de las tendencias de la poblacidn se corresponde claramente
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con una ausencia total de referencias a politicas demograficas.

2. La situacidn descrita no cambia fundamentalmente hasta el afio 1970,
cuando se presenta un informe al BID,Ajen el cual, por una parte, se da mucha
mayor importancia al papel que tiene el rapido crecimiento de la poblacidn en
la gestacidn de algunos problemas fundamentales del desarrollo y, por otra par-
te, y esto es lo mas significativo, se plantea la necesidad de adoptar medidas

tendientes a reducir el ritmo de crecimiento.

Se reconoce que cada vez se han hecho mids evidentes las contradicciones
que se originan en la adopcidn de los adelantos cientificos y tecnoldgicos, y
se destaca en particular la que se observa entre el ripido crecimiento de la
poblacidén y el ritmo de acumulacidn de capital. La insuficiencia dinamica de
la economia, debida a la lenta acumulacidn y otros factores estructurales no ha
permitido atender las necesidades derivadas del crecimiento de la poblacién,
originindose un enorme desperdicio del potencial humano, deteriordndose la

distribucién del ingreso y aumentando las tensiones sociales.

En este enfoque renovado del desarrollo de América Latina se seiiala que
aunque el extraordinario ritmo de crecimiento de la poblacibén es un hecho rela-
tivamente reciente, el crecimiento ya habia estado influyendo sobre los gastos
del Estado desde la Segunda Guerra Mundial en inversiones sociales en vivienda,
salud y educacién; los cuales de todos modos habian sido insuficientes para
satisfacer las demandas de la poblacidn. Al mismo tiempo los efectos del cre-
cimiento de la poblacidn sobre la fuerza de trabajo y la creciente dificultad
para absorber a ésta productivamente pasaron a constituir un problema fundamen-
tal del desarrollo de la regidn. Y al examinar las causas de la insuficiencia
dindmica de la economia y los planteamientos para su posible correccidn, se
critica que, a pesar de esas evidencias, el elevado ritmo de crecimiento demo-—
grafico observado durante la década de los afios 60 no fue incorporado adecuada-
mente en la interpretacidn del proceso de desarrollo de la regibén y se afirma
que las consecuencias del cambio demografico 'imponen perentoriamente nuevas

2/

formas de actuar sobre las fuerzas del desarrollo'.—

1/ Prebish, Ralil, Transformacién y Desarrollo, la Gran Tarea de América Latina.
2/ Ibid., p.100.
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En los planteamientos que se consideran para superar la insuficiencia
dinamica se muestra como, en el largo plazo, el crecimiento de la productivi-
dad por hombre ocupado depende de la acumulacidn de capital y la capacitacidn
técnica y como deben realizarse esfuerzos de inversién en dos sentidos: para
aumentar la productividad de los ocupados y para dar ocupacién a la fuerza
de trabajo desplazada precisamente por ese aumento de la productividad. Se
precisa sin embargo, que en el caso de América Latina en la actualidad, la
expulsidn de fuerza de trabajo del sector agropecuario no resulta sélo y prin-
cipalmente de la inversidn que sustituye mano de obra, sino también y en grado
importante del crecimiento demografico, los cambios en la composicidn de la

demanda y la mayor eficiencia en la utilizacidn dela tierra disponible.

En un primer planteamiento que supone un aumento del ritmo de crecimiento
del producto hasta alcanzar a fines del primer decenio un 7 por ciento, que se
mantiene posteriormente, surge un dilema muy dificil de resolver entre el logro
de una retencidn de fuerza de trabajo en la agricultura y el incremento del
producto por hombre ocupado en esa actividad. Y dado el consenso de que la
situacidn de atraso en las condiciones de vida de la poblacidn dependiente de la
agricultura debe superarse y teniendo en cuenta que la implementacidn de las
reformas en la tenencia de la tierra sdlo puede contribuir a alcanzar parte de
ese objetivo, surge la necesidad de lograr una mayor absorcion de fuerza de
trabajo en la industria y los servicios, para lo cual se reQuiere un ritmo de

crecimiento econdmico superior al 7 por ciento.

En un segundo planteamiento, que supone que la tasa de crecimiento del
producto por hombre ocupado aumentard gradualmente tanto en el sector agropeeua-
rio como en el grupo de la industria (industria, construccidn y mineria), el
ritmo de crecimiento de la economia se elevaria paulatinamente hasta el 8 por
ciento, manteniéndose en ese nivel durante el segundo decenio de la proyeccidn.
No obstante se reconoce que la experiencia histdrica, tanto fuera como dentro
de la regidn muestra que la proporcidn de la fuerza de trabajo total ocupada
en actividades agropecuarias tiende a decrecer en relacidn directa con el
progreso técnico. Si este proceso se acelera aumentando el ritmo de crecimien-
to del producto por persona ocupada por encima de los niveles supuesto o el cre-
cimiento de la poblacidn supera al previsto, entonces la absorcidn de la fuerza
de trabajo redundante no se podrd lograr sin un incremento de la tasa de acumu-

lacidn de capital que acelere el ritmo de desarrollo.
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Teniendo en cuenta los anflisis realizados en esos planteamientos se
examina la accidon de las fuerzas espontaneas que determinan las bases estruc-
turales del sistema y se propone una estrategia para la transformacidn de

esas estructuras y el desarrollo del sistema econdmico.

En cuanto a la estructura agraria se destaca que aunque el progreso
técnico aumenta el producto por hombre ocupado en la agricultura, el ingreso
de los trabajadores del campo no aumenta en la misma medida. La abundancia
de la mano de obra y la concentracidn de la propiedad de la tierra hacen que
los beneficios del progreso técnico sean apropiados por los terratenientes y

empresarios modernos agricolas.

Algo similar ocurre en las ciudades, donde los propietarios se apropian
de la renta del suelo que se eleva con el desarrollo y el incremento demogra-

fico.

Respecto a la acumulacidn de capital se enfatiza que es necesario aumen-—
tar su ritmo mediante la accidn planificada del Estado ya que los adelantos
cientificos y tecnoldgicos tienden a crear un desequilibrio entre el desarrollo
de la produccidon y la demanda derivada del rédpido crecimiento de la poblacidn

y sus aspiraciones de consumo.

El informe se refiere explicitamente al problema de la poblacidn. Consi-
dera evidente que el bajo ritmo de acumulacidn de capital y el estrangulamiento
externo son en parte determinados por la alta tasa de crecimiento demografico.
Seflala que aunque se reconoce generalmente la necesidad de influir sobre las
tendencias espontédneas de las variables econdmicas no se piensa lo mismo res-
pecto a las demograficas. Aqui es evidente que se estid refiriendo sdlo a la
natalidad y dado que existe una gran controversia sobre este tema, trata de
plantear los té&rminos del problema para resolverla. Destaca, en primer lugar
que la politica demografica es un elemento importante de una estrategia de
desarrollo econdmico y social. La reduccidon del ritmo de crecimiento de la
poblacidén mediante el control de la natalidad no aumentard por si sola la tasa
de crecimiento econdmico. Como se muestra en otras partes del informe sera
necesario que se produzcan tambi&n cambios importantes en otras variables
econdmicas y sociales. Tambi&n reconoce que es necesario conocer las inter-

relaciones entre la poblacidn y el desarrollo y que tanto los cambios en el
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comportamiento demografico como las consecuencias de esos cambios se gestan y
ocurren en periodos de tiempo variables. Asi el efecto de una disminucidn de
la natalidad sobre el tamado de la fuerza de trabajo sdlo se podra observar

después de 15 afios cuando comiencen a incorporarse las cohortes afectadas por
esa disminucidn. Sin embargo, a mas corto plazo, el efecto podria ser contra-
rio al aumentar la participacidn en la actividad econdmica de las mujeres que

disminuyen su fecundidad.

En cuanto al bienestar familiar se sefiala que la reduccidn de la natali-
dad sobre todo en los estratos de menores ingresos tendria un efecto muy rapido
sobre el rendimiento del presupuesto familiar. La disminucidn de natalidad
también contribuiria a mejorar la atencidn en los servicios de salud, educacidn

y vivienda, aunque los déficits acumulados son el problema fundamental.

En todo caso se recomienda no posponer las decisiones sobre la formulacidn
de una politica demografica. Se considera que el logro de los objetivos genera-
les de desarrollo econdmico y social que se plantean los paises de la regidn
para el largo plazo dependerd en buena parte de la pronta adopcidn de medidas
tendientes a afectar deliberadamente las variables demograficas. Y ante la
opinidn de que la fecundidad descenderda naturalmente a medida que los paises se
desarrollan se sostiene que la induccidn de ese cambio no podria ser objetada

si se hace en el contexto de una estrategia de desarrollo econdmico y social.

Se reconoce que los paises de América Latina podrian sustentar una pobla-
¢idon mucho mayor que la que tienen en la actualidad, pero se destaca que es
necesario tener en cuenta el tiempo en que se alcanza ese tamafio y las condi-
ciones de vida que tendrfa la poblacidn. Se plantean entonces dos alternati-
vas: alcanzar rapidamente ese tamafio hipot&tico aumentando la insuficiencia

dindmica, o llegar a &l disfrutando mientras tanto de mejores niveles de vida.

Por Gltimo, en concordancia con la importancia que se atribuye al cambio
demografico, en las conclusiones para la accidn que contiene el informe se

incluye una (39) que expresa textualmente:

"Hay que vencer este creciente desequilibrio entre el aumento de la pobla-
cidn y la acumulacidn de capital. Pero librémonos de caer en el simplismo de
considerar que la limitacidn de la natalidad es una alternativa a una vigorosa

estrategia de desarrollo econdmico y social. Esa estrategia tiene desde luego
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.. . . .. .
que ser la expresidn de irrenunciables decisiones nacionales en las cuales
la politica demografica sea un elemento claramente definido a la luz de
consideraciones de largo alcance, que no pueden ser, por su naturaleza,

estrictamente econdmicas'.



1.2 JUSTIFICACION DEL POR QUE TA DINAMICA DEMOGRAFICA ~—
DEBE SER PARTE INTEGRANTE DE LOS PLANES DE DESARROLLO

El elevado ritmo de crecimiento de la poblacidn y el acelerado proceso de
redistribucidn espacial y urbanizacidn de la misma, que comenzaron a manifestar-
se cada vez con mas fuerza y de un modo general en los paises de América Latina
después de la segunda guerra mundial, junto con la persistencia y alin el agrava-
miento de importantes problemas que esos paises han estado enfrentando en sus es-—
fuerzos por lograr un desarrollo econéﬁico y social autosostenido, han contribuido
mucho para que durante las Gltimas dos décadas se haya desperfado un gran interés
por el conocimiento de las relaciones entre los factores demograficos, econdmicos

y sociales que intervienen en ese proceso.

El examen de las tendencias histdricas del crecimiento de la poblacidén y el
desarrollo econdmico (medido por el crecimiento del producto per cdpita) en los
paises de América Latina no muestra una relacién bien definida entre ambos. Sin
embargo, esto no significa necesariamente que no existan interrelaciones entre el
cambio demografico y el desarrollo. Tanto el crecimiento de la poblacidn como el
crecimiento del producto, son variables muy agregadas y abstractas que no reflejan
la gran complejidad de los procesos de cambio demogradfico y desarrollo econdmico y

social, respectivamente.

Por una parte, una elevada tasa de crecimiento de la poblacidn puede resultar
de situaciones demograficas muy diferenteé (fecundidad moderada, mortalidad baja y
un saldo migratorio positivo importante; o fecundidad elevada, mortalidéd relativa-
mente baja y un saldo migratorio nulo, por ejemplo) que se reflejan también en dife-
rentes estructuras por edad de la poblacidn con importantes implicancias para el

desarrollo. Es maAs, tasas similares de crecimiento de la poblacidn total de un pais
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pueden resultar de la acumulacién de procesos demogrdficos significativamente dis-
tintos en diferentes grupos o estratos sociales y en diferentes areas geogrificas

dentro del territorio nacional,

Por otra parte, los niveles y tendencias del ingreso per cdpita de un pais
dependen de un conjunto de factores, incluyendo los recursos humanos, los recursos
naturales, el capital disponible, la organizacién econémica y la tecnologia en uso,
las instituciones sociales y culturales, y las relaciones internacionales. Cabe
destacar ademids que estos factorés estin vinculados entre si por miltiples y com-

plejas interrelaciones.

Tomando en cuenta esas consideraciones respecto a la complejidad en el com-—
portamiento demografico y en los procesos econémicés y sociales se han reconocido
maltiples relaciones de interdependencia entre ambos procesos., Sin embargo, en la
gran mayoria de las'investigaciones se han analizado separadamente los factores que
determinan las tendencias demograficas y sus consecuencias. En numerosos estudios
sobre paises de Am€rica Latina se muestra como los factores econdmicos y sociales
influyen en los niveles y tendencias de la fecundidad, la mortalidad y la migracidn,
es decir, sobre los determinantes mads prdximos del crecimiento de la poblacién.
También existen, aunque son mucho mds escasos, los estudios que examinan las conse-
cuencias o implicancias econdmicas y sociales de los cambios en elvtamaﬁo de la po-
blacibén nacional, su estructura por edad y su distribucidn en el territorio. De ahi,
" entonces que, en principio, la tasa de crecimiento de la poblacidn no puede consi-
derarse como un factor positivo o negativo del desarrollo, sin examinar, en profun-
didad, el proceso concreto de cambio demografico, considerando sus componentes esen-
ciales (tamafo, estructura, composicidn, distribucidn espacial) y el contexto eco-
ndmico, social y cultural en que ese proceso tiene lugar. El andlisis de la relacidn

entre las tendencias de la poblacidn y el desarrollo no puede, por consiguiente,
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reducirse a un andlisis de la relacidn entre el crecimiento de la poblacidn y el
crecimiento del producto bruto per cdpita, sino que deberid integrar los principa-

les elementos que intervienen en ambos procesos.

El rol de las variables demograficas en la planificacidn resulta precisamen-
te de sus interrelaciones con otros factores econdmicos, sociales y culturales._
El proceso de desarrollo que se pretende planificar afecta, directa o indirectamente,
a esas variables que son los determinantes del tamafio, el crecimiento, la estructura,
la composicién y la distribucifn espacial de la poblacidn, los cuales, a su vez,

influyen de diversas maneras en importantes aspectos de ese proceso.

El reconocimiento de la existencia de esas interrelaciones ha conducido natural-
mente al planteamiento de la necesidad de formular politicas demograficas integradas
en las estrategias y politicas generales de desarrollo. Esto presupone, en primer
lugar, el conocimiento de las consecuencias que los cambios en el tamafio, el ritmo
de crecimiento, la estructura por edad, la composicidn segin diferentes categorias
socioecondmicas y la distribucidn espacial de la poblacidn, tendran sobre diferen-
tes aspectos de la economia y la sociedad, en el caso concreto en que se lleva a
cabo el proceso de planificacidn. Ese conocimiento permitird plantear metas demo-
gridficas que, evidentemente, con la excepcidn de las que se refieren a la mortalidad,
no son validas o deseables per se sino que son instrumentales para el logro de los
objetivos especificos del desarrollo. En segundo lugar, supuesto que se han definido
esas metas, corresponde diseflar las politicas (demograficas) para alcanzarlas, y en
este caso es esencial el conocimiento de los factbres econdmicos, sociales y cultura-
les que determinan el comportamiento demografico, es decir, los niveles de mortalidad,
las pautas reproductivas y la propensidn a ﬁigrar, también en el caso concreto objeto

de planificacidn.
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Sin embargo, son muy pocos los paises de la regidn que han establecido metas
demograficas en sus planes de desarrollo y definido politicas explicitas, integra-

das en las politicas de desarrollo, para alcanzar esas metas.

De todos modos hay que destacar que la inclusién de las variables demograficas
en la planificacidn es una necesidad independiente de la existencia de una politica
demografica explicita. Por una parte, aunque no exista tal politica, el proceso de
desarrollo que los planes y politicas econdmicos y sociales tratan de promover indu-
cird cambios en las variables demogrdficas. Por otra parte, aunque exista la convic-~
cidén de que las variables demogrdficas (exceptuando el caso de la mortalidad) no de-
ben ser objetb de politicas explicitas tendientes a modificar sus tendencias, ello
no excluye que se considere necesario estimar sus probables modificaciones y evaluap
las repercusiones de esos cambios sobre diferentes aspectos del proceso de desarrollo
eﬁ el futuro. Lo nmismo ocurre en otras etapas del procesoc de planificacidn. Asi,
por ejemplo, la incorporacidén de las variables demogradficas en los anadlisis del
diagndstico que sirve de base para la elaboracidndel plan puede significar una con-
tribucién importante para lograr una correcta interpretacidn de las causas de los
problemas del desarrollo y una evaluacidn mls precisa de las estrategias y politi-

cas que se ejecutaron para resolver esos problemas.




Capitulo II
LAS TENDENCIAS DEMOGRAFICAS EN EL PERIODO 1960-1985,

Dada la vinculacidn que existe entre la dinfmica de las variables
demograficas, y los procesos de desarrollo econdmico-social, y en particu-
lar la necesidad de considerar esa dindmica en los planes de desarrollo,
en este capitulo se presenta una descripcidn de las tendencias demogrificas
de los paises de la regidn Latinoamericana y del Caribe durante el periodo
1960-1985.

Tradicionalmente se ha considerado de inter&s, para la inclusidn en

los ﬁlanes de desarrollo econdmico-social, el crecimiento de la poblacién,
en términos absolutos o relativos, la estructura por edades y la distribu-
cidn espacial dentro del pais, que se considere. Sin embargo, el crecimien-
to y la estructura por edad de la poblacidn de un pals, o regidn, no son mis
que la consecuencia de la evolucidn histdrica de las llamadas componentes
demograficas: la fecundidad, la mortalidad y la migracidn. En consecuencia,
cualquiera accidn, gubernamental o privada, tendiente a modificar las tenden
cias demogrdficas pasa necesariamente a travEs de la modificacidn de alguna

de esas componentes o de la combinacidn de ellas.

Cambios en la evolucidn de alguna de esas componentes constituyen por
s1 mismas metas de politicas. Por ejemplo la reduccidn de tasas de mortali-
dad infantil, es un objetivo permanente y universal de los planes de salud,

en especial en los paises en vias de desarrollo.

Por las consideraciones anteriores este capitulo comienza analizando el
comportamiento, a través del tiempo, de las componentes del cambio demografi-
co, para luego examinar sus consecuencias sobre el crecimiento y la estructu-
ra por edad de la poblacidn. Se concluye el capitulo con la presentacidn del
proceso de urbanizacidn experimentado, durante este periodo, por los paises

latinoamericanos.
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1. La fecundidad.

La regidn latinoamericana constituida por 20 paises, 18 de habla hispa-
na, Brasil y Haiti, ha tenido una tendencia decreciente en la fecundidad:
de aproximadamente seis hijos por mujer x/ en el quinquenio 1960-1965, alcan
20 a aproximadamente cuatro hijos por mujer en 1980-1985, es decir, un des-
censo de alrededor de dos hijos por mujer. Esta cifra, promedio de la re-

gion, no refleja la gran diversidad de tendencias entre los paises.

Teniendo en cuenta la magnitud y la evolucidn de la fecundidad de los

paises se los podria agrupar en las siguientes categorias:

a) Fecundidad alta al comienzo del periodo, 1960-1965, esto es una
TGF de mds de seis hijos por mujer, y con poca variacidn, un cambio de apro-
ximadamente un hijo en la TGF en los 20 anos considerados: Bolivia, E1 Sal-

vador, Guatemala, Haitl, Honduras y Nicaragua.

b) Fecundidad alta al comienzo (TGF mayor a seis hijos por mujer) y un
descenso importante de la fecundidad (en torno a 2.5 hijos menos por mujer):

Brasil, Colombia, Ecuador, México, Panami, Paraguay, Perid y Venezuela.

¢) Fecundidad alta al inicio con un descenso muy importante que impli-
ca una disminucidn mayor de tres hijos por mujer en la TGF en los 20 afios;

Costa Rica y Repiiblica Dominicana.

d) Paises con fecundidad moderada, es decir con una TGF entre 4 y 6
hijos por mujer al inicio y que experimentaron un descenso de alrededor de
2.5 hijos por mujer, lo que constituye en relacidén a la magnitud inicial, un

descenso muy importante: Cuba y Chile.

e) Finalmente paises con fecundidad baja y con poca variacidén en el
periodo analizado, con una TGF de alrededor de 3 hijos por mujer: Argentina

y Uruguay.

En la regidn del Caribe de habla inglesa, en términos generales, se
ubican entre los paises de fecundidad moderada al comienzo del periodo con

un descenso muy importante, Dos excepciones destacadas son Guyana, que

* Este indicador se refiere a la Tasa Global de Fecundidad (TGF).



corresponde al grupo de alta fecundidad con descenso pronunciado, y Suriname
con alta fecundidad y poca variacidén. Las estimaciones de esta regidn fue-
ron elaboradas por la Divisidn de Poblacidén de las Naciones Unidas, ya que
el CELADE hace pocos afios comenzd sus actividades en los paises del Caribe

angléfono.

Adem3as de la heterogeneidad observada entre los paises, cabe destacar
las diferencias que se presentan en cuanto al momento y forma del descenso
de la fecundidad en el tiempo. Por ejemplo, mientras Costa Rica inicia su
descenso ya en la década del 60, en forma pronunciada, en M&xico el descenso
recién comienza a notarse con claridad aunque con menor intensidad que en

Costa Rica, en la década del 70.

Asi como se observa heterogeneidad entre los paises, también se observan
fuertes diferencias al interior de &stos, tanto gqogréficas como entre secto-

res socio-econdmicos.

Por ejemplo en estudios sobre diferenciales de la fecundidad llevados a
cabo en algunos paises de América Latina, correspondientes a las diferentes
categorias antes mencionadas, se observa que la poblacidn con mayor nivel e-
ducativo, digamos con estudios universitarios, tienen una TGF que es practi-
camente la mitad de la que experimentan las mujeres sin instruccidn o con muy
pocos anos de estudios aprobados., Lo mismo sucede con el diferencial entre
la poblacidn de las &reas urbanas y rurales: aquéllas presentan TGF que son
también alrededor de la mitad de las TGF de las zonas rurales. Los diferen-
ciales mencionados son importantes pero no son los mayores que se pueden pre-
sentar entre subgrupos de la poblacidn, por ejemplo: de acuerdo al censo de
1976 de Bolivia, las mujeres de mayor instruccidn de la ciudad de La Paz te-
nian 2.7 hijos en promedio, mientras que las sin instruccidén de la zona rural

de E1 Llano superan los 9 hijos por mujer.

El conocimiento de los diferenciales y su tendencia en el tiempo permi-
ten, por un lado comprender mejor el proceso de cambio de la fecundidad, y

por otro, da indicios para mejorar las predicciones sobre el comportamiento

de esta variable.




En los estudios sobre diferenciales de la fecundidad ya mencionados,
puede observarse que los descensos de la fecundidad no suceden en forma
simultdnea ni con la misma intensidad en los diferentes sectores de pobla-
cidn. En aquellos paises donde se han producido descensos de la fecundidad,
éstos han ocurrido en primer lugar entre los sectores urbanos y preferente-
mente entre las clases Media y Alta, En paises con alta fecundidad, donde -
no se han registrado descensos para el total del pais, como en el caso de

Bolivia, es posible, sin embargo, observar tendencias decrecientes en cier-

tos sectores de las Aareas urbanas.

Lo sefialado en los parrafos precedentes representa una sintesis de lo
sucedido en el periodo en estudio. Es conveniente, ademds, destacar que los
cambios ocurridos en la fecundidad han superado lo que se anticipd en las

proyecciones elaboradas a comienzos del 70, con los datos y métodos disponi-

bles en ese entonces.

Las diferencias entre las estimaciones de las tendencias de la fecundi-
dad, estimadas en torno a 1970, para el periodo 1960-1985, con las estimacio-

nes m3s recientes pueden explicarse fundamentalmente por las siguientes ra-

zones:
a) Mayores y mejores fuentes de informacidn y nuevos desarrollos
metodolégicos.
b) Criterios utilizados para formular las hipStesis de proyeccidn de

la fecundidad.

Con relacidn al punto a) la inclusidén en censos y encuestas cada vez
con mayor frecuencia, de preguntas destinadas a recoger informacidén tendien-
te al analisis de la fecundidad, permitid mejorar las estimaciones naciona-
les y desagregadas para subgrupos de poblacidn, yvsu ubicacién en el tiempo.

Esto ahora permite prever con mayor solidez lo gque podria ocurrir en un

futuro cercano.




En relacidn a las bases de sustentacidn de las hipdtesis establecidas,
hacia 1970, si bien se utilizaron curvas matemdticas similares a las que ac-
tualmente se usan, la idea bAsica era que los paises en proceso de desarro-
llo tenderian en el futuro lejano a una fecundidad superior a la presentada
por los paises mds desarrollados, con fecundidades que tienen valores de
reemplazo, es decir de una Tasa Global de Fecundidad (TGF) de alrededor de
dos hijos por mujer. La fundamentacidn de esta idea estaba respaldada en
el pensamiento, muy difundido, en esos afios en el sentido de que los paises
en desarrollo no podran alcanzar situaciones demograficas similares a los
paises mds avanzados sin antes lograr cierto grado, apreciable, de desarrollo
econdmico social. Los hechos observados en varios paises de la regidn, ponen
en duda la validez de esas ideas. Cabe destacar, por ejemplo, el caso de
Cuba cuya TGF para el periodo 1§80—1985 es inferior a 2, por lo que de mante-

nerse esta situacidn, la prdxima generacidn no alcanzaria a reemplazar a la

actual.

Otro elemento que contribuyd a hipdtesis, md@s bien conservadoras de la
evolucidn de la fecundidad, lo constituyd® la creencia de que las politicas
destinadas al control de la fecundidad (la planificacidn familiar) no tendrian
mayor impacto dada la realidad social y econdmica de nuestros paises. Sin
embargo, en varios de los palses, se han llevado a cabo programas que tuvieron

un efecto importante, sea en forma directa o indirecta.

Finalmente dado que en el CELADE se realizan las proyecciones de los
veinte paises de la regidn, se trabajd de forma tal que los procesos de evolu-
cidn demogridfica de los paises con condiciones demograficas similares fueran
coherentes, Es decir, normalmente se tratd de evitar que por el hecho de ela-
borar las proyecciones de cada pais en forma independiente, se utilizaran
criterios diferentes para formular las hipdtesis de evolucidn de la fecundidad.
Es probable que esta forma de trabajar condujera a una convergencia en las con-
diciones demogré&ficas, mientras que en la realidad se han producido evoluciones

muy diversas, derivadas de las condiciones particulares de cada pais.




A titulo ilustrativo de los factores explicativos del ripido descenso de
la fecundidad en algunos paises, se presentan a continuacién algunos elemen-

tos en el caso de Costa Rica.

Seglin un estudio publicado por la Asociacidn Demogridfico Costarricense
sobre la mortalidad y fecundidad en Costa Rica (marzo, 1984), el factor funda-
mental que condujo al descenso extraordinario de la fecundidad en este pais,
fue la planificacién famjliar. De acuerdo a la Encuesta Nacional de Fecundi-
dad de 1976 el 82 por ciento de las mujeres alguna vez casadas habia practica-
do alguna forma de anticoncepcidn., Cuatro de cada cinco mujeres expuestas en
unidén, fértiles, no embarazadas, utilizaban alguna forma de anticoncepcidn al
momento de la encuesta. Entre estos métodos se encuentra la esterilizacién
que aunque no aceptada por los servicios de salud plblica recurren a €l mas
de un 25 por ciento de las mujeres expuestas. Sin embargo su impacto en la
caida de la fecundidad no es tan importante pues, en su mayoria, se trata de

mujeres que han tenido un nimero elevado de hijos.

Este estudio demuestra ademds, que en el caso de Costa Rica, la nupciali-
dad (proporcidn de mujeres casadas y unidas, edad a la primera unidn), y los
h&bitos de amantamiento de los hijos (a través de su incidencia en el interva-

lo intergenésico) tienen menor importancia en la reduccidn de la fecundidad.

Programas de planificacién familiar se establecieron en muchos otros pai-
ses de la regibn, Cabe preguntarse consecuentemente, por qué no en todos ellos
se alcanzaron los logros obtenidos en Costa Rica. Con el fin de aportar ante-
cedentes gque permitan un mejor entendimiento del proceso de .cambio de la fecun-
didad en Costa. Rica, especialmente el efecto que en ella tuvo la planificacidn

familiar, se pueden senalar los siguientes hechos:

- Existia ya, al iniciarse el descenso de la fecundidad, un desarrollo
social importante, se observaban ventajosos indicadores de salud, edu-
cacidén y en general indicadores de calidad de vida, Sin embargo existe
un rezago en cuanto al desarrollo de su estructura productiva, mante-
niéndose una dependencia significativa de la agricultura, entre otras

caracteristicas,




- La intervencidn estatal tuvo especial importancia en ese desarrollo
social, logrando que los sectores menos favorecidos se beneficiaran
con los programas, llamémoslos de modernizacién social, entre los

cuales cabria incluir los correspondientes a planificacién familiar.

- La integracidén socio-espacial, lograda en gran medida por la inter-
vencidn estatal, permitidé a la poblacidn costarricense tener acceso
a los medios de comunicacidén de masa. A través de estos medios, in-
dependientemente del sector de poblacidén, se cred en el pais un ideal

generalizado de tamano de familia pequena.

Los factores antes senalados fueron condicionantes importantes para la

permeabilidad de la poblacidn frente a los servicios de planificacidén familiar.

El proceso de cambio de la fecundidad y su relacidén con el desarrollo
econdmico y social, es particular en cada pais., Las condiciones de Costa Rica,

en consecuencia, no deben generalizarse para el resto de los paises.




2. La mortalidad.

En esta seccidn se utilizard como medida de la mortalidad la esperanza
de vida al nacer, e , por ser la medida sintética apropiada, exenta de los
o

efectos de la estructura por edad de una poblacidn.

Los paises de América Latina presentaron una tendencia decreciente en
su mortalidad: para la regibn en conjunto se estimaba una esperanza de vida
al nacer de alrededor de 57 afios, al comienzo del periodo en estudio, en el
quinguenio 1960-1965, la que alcanzd, en el quingquenio 1980-1985, un valor
de 64.5 afos. Un aumento de 7.5 afios en este indicador, que varia inversa-

mente con la mortalidad, esto es a mayor mortalidad menor esperanza de vida

al nacer.

Este descenso puede considerarse moderado teniendo en cuenta la magni-
tud de la esepranza de vida al inicio del periodo, De acuerdo a la experien-
cla general observada, en circunstancias similares, se podria haber alcanzado

una ganancia de alrededor de 10 afos, sin esfuerzos extraordinarios.,

Como en el caso de la fecundidad la esperanza de vida al nacer promedio
de la regidn no refleja la diversidad de comportamientos particulares obser-

vados en los paises de la regidn.

Atendiendo a la magnitud alcanzada al comienzo del periodo en estudio y
a la intensidad relativa del descenso de la mortalidad, pueden clasificarse

los paises en la forma que sigue:

a) Baja mortalidad al inicio (eo de 65 afios y mids) con descensos ba-
jos (en torno a tres afios de ganancia de la e en los 20 anos):

Argentina y Uruguay, :

b) Moderadamente baja portalidad al inicio (m3s de 58 anos de eo)
con descensos relativamente importantes (alrededor de 10 anos de
ganancia en la e en los 20 anos): Costa Rica, Cuba, Chile, Panami

y Venezuela.

c) Moderadamente alta (en torno a 55 afios en la eo) con descensos re-
lativos moderados (con ganancias en la e, de alrededor de 7,5 anos
en el periodo analizado): Brasil, Colombia, Ecuador, México y Para-

guay.
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d) Mortalidad alta (en torno a 50 ahos de eO en el quinquenio 1960-
1965) con descensos relativamente moderados teniendo en cuenta que
es una alta mortalidad (en torno a 12 afios de ganancia en la e en
los 20 afos): El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Peri y

Repiiblica Dominicana.

e) Muy alta mortalidad (menos de 45 afios de eo) y descensos relativa-
mente bajos (ganancias de la e en torno a 7 afios en el periodo):

Bolivia y Haiti,

Los paises integrantes del Caribe de habla inglesa, en t&rminos genera-
les se ubican entre los paises de mortalidad baja y moderadamente baja, al
inicio del periodo con descensos importantes, que los conducen a una e_ en
el quinquenio 1980-1985 superiores a 69 afios en pradcticamente todos los

casos.

Dentro del panorama sintético sefialado en los parrafos precedentes cabe
destacar por un lado, la esperanza de vida, extraordinariamente alta alcanza-
da por Cuba y Costa Rica en el quinquenio 1980-1985: de 73.5 y 73 anos respec-
tivamente. Valores superiores alin a los que se pueden observar en paises
desarrollados en la actualidad. Por otro'lado, con mas de veinte ahos menos
de esperanza de vida que los paises anteriores, est@n Bolivia y Haiti, en

el otro extremo: 50.7 y 52.7 anos respectivamente.

La mortalidad infantil, que expresa la probabilidad que tiene un recién
nacido de morir antes de su primer afo de vida, destaca con claridad la di-
versidad de situaciones de la mortalidad entre los paises. Tiene, ademis un
peso importante en la esperanza de vida al nacer. Este indicador varia en
América Latina entre un minimo de alrededor de 20 por mil, en el quingquenio
1980~1985 (Cuba y Costa Rica) y 125 por mil (Bolivia). La alta mortalidad
infantil de algunos de los paises de la regién, podria incluso estar subesti-
mada debido a la falta de informacidn confiable que se ha utilizado en su

calculo.

Asi como ocurre con la fecundidad, existe una gran heterogeneidad de la
mortalidad dentro de los palses, en particular la mortalidad infantil presen-
ta diferencias muy trascendentes entre subpoblaciones dentro de la mayoria de

los paises.




- 21 -

Estudios realizados en el CELADE, sobre la mortalidad de la nifiez per-
miten concluir que los nifos de mujeres analfabetas tienen un riesgo de mo-
rir de md3s de cuatro veces el riesgo de nifos de mujerés con estudios supe-
riores, independientemente de la magnitud de la mortalidad vigente en el
pais. Como un ejemplo de contrastes extraordinarios entre subpoblaciones
de un pals se puede decir que segilin el censo de 1976 en Bolivia, los hijos -
de madres que s6lo hablan lengua quechua -que aportan el 21 por ciento del
total de nacimientos-, est@n expuestos a una mortalidad infantil de 218 por
mil nacidos vivos, mientras que los hijos de mujeres que sdlo hablan caste-
llano esa mortalidad es de 107 por mil, M&4s del 50 por ciento de los naci-
mientos totales del pais provienen de mujeres que hablan s8lo alguna lengua
indigena estando sujetos a una mortalidad infantil de m3s de 170 por mil.
Estas cifras son el reflejo de las malas condiciones de vida de esa pobla-
cidn: bajos niveles de instruccidn, malas condiciones de la vivienda, facto-

res culturales, y una elevada fecundidad,

A diferencia de lo ocurrido con la fecundidad, lo previsto a comienzos
de la década del 70 en el caso de la mortalidad no presenta discrepancias de
importancia y las observadas no corresponden a un sesgo sistemdtico tendiente
a sobreestimar o subestimar sistemdticamente la mortalidad. El caso mids no-
table es el de Chile en el que se previd una esperanza de vida 3.6 afos infe-
rior a la estimada actualmente, es decir ha ocurrido un descenso mayor al an-

ticipado.

Se ha manejado con frecuencia la teoria del "umbral' el que no se puede
superar sin lograr el desarrollo econdmico y social de un pais, Esto es,
los paises en desarrollo pueden alcanzar importantes descensos en la mortali-
dad mediante la importacidn de tecnologias médicas de bajo costo y campafias
sanitarias de tipo masivo que permiten reducir en gran medida las muertes por
enfermedades infecciosas y parasitarias, Pero esos descensos tienen un 17mi-
te establecido por las condiciones de vida. En América Latina hay paises que

muestran que se puede superar ese umbral, sin llegar a constituirse en paises

desarrollados,




Como ejemplo de razones que condujeron a Costa Rica y Cuba a ser los

paises de mids baja mortalidad de la regidn pueden mencionarse:

(i) Ya en el pasado gozaban de una situacidn relativamente privilegia-
da dentro del &rea, lo que podria llamarse 'tradicidn favorable' en materia

de salud,

(ii) Existe estabilidad politica que implica continuidad y coherencia

en la formulacidn de los programas de salud y su ejecucidn.

(iii)Desarrollan una politica social global integral, en que la baja
de la mortalidad es un elemento mis dentro de la preocupacidn por el bienes-
tar de la poblacidén., Los logros en mortalidad son acompafiados de logros en

educacidn, seguridad social,nutricidén infantil y otros.

(iv) Ligado con lo anterior esti el establecimiento de politicas que
implican una redistribuci®n del ingreso y un acceso mds equitativo a todos los

beneficios de la sociedad.

(v) Participaci®n activa de la comunidad a través de diferentes canales,

3. La migracidn internacional.

Hasta hace pocos anos, digamos hasta comienzos de la década del 70, se pres-
taba poca atencidn a las migraciones internacionales en los estudios de la
situacidén demogrdfica de los palses latinocamericanos. Se ha producido un
cambio importante desde entonces. Ahora, cada vez en mayor nimero de casos,
se ha hecho un intento para estimar los saldos netos migratorios de cada uno
de los paises. Es esta variable la mis dificil de estimar, por la escasez y
poca confiabilidad de los datos disponibles, y también la mas dificil de pro-
yectar en el tiempo, por sexo y edades. De hecho, se han mejorado los méto-
dos de medicibn, pero no se pueden anticipar con solidez los acontecimientos
que determinan emigraciones -o inmigraciones- que pueden alcanzar en algunos
casos, magnitudes comparables a las muertes anuales., Cabe senhalar, en todo
caso, que en 16 de los 20 paises se han introducido estimaciones y proyeccio-
nes de esta variable, en las revisiones llevadas a cabo recientemente. Hacia

1970 sdlo se previd migraciones en unos pocos paises.




Respecto a las migraciones internacionales, los paises de América Latina

podrian agruparse de la siguiente manera:

a) Paises que no han tenido movimientos migratorios relativamente im-
portantes en el periodo y por lo tanto no se incluyd este componente en las

estimaciones y proyecciones vigentes: Brasil, Ecuador y Perd.

b) Paises que mantuvieron movimientos migratorios mids o menos perma-
nentes a lo largo del periodo en estudio: Bolivia, Colombia, Cuba, Chile, .

Haiti, México, Panami, Repiblica Dominicana.

c) Paises que tuvieron cambios extraordinarios en los movimientos mi-
gratorios, relacionados con aspectos politicos, bélicos, econdmicos ocurridos
en los 20 anos considerados: Argentina, Costa Rica, El Salvador, Honduras,

Nicaragua, Paraguay, Uruguay y Venezuela.

En general, salvo las excepciones de Venezuela, Costa Rica, en el quin-
quenib 1975-1980 y Argentina hasta la mitad de la dé&cada del 70, que fueron
receptorés de migrantes, en la gran mayoria de los paises el saldo neto mi~
gratorio es ndyjativo, lo que hace que América Latina como un todo sea una
regidn de expulsidn de migrantes fundamentalmente hacia los Estados Unidos y

otros paises desarrollados.

4. El crecimiento de la poblacidn.

La regibén en conjunto crecia en el quinquenio 1960-1965, alrededor de
6.3 millones de personas anuales (con una tasa de 2.8 por ciento anual), esa
cifra alcanza, segiin las mejores estimaciones actualmente disponibles en el
CELADE, a 8.6 millones anuales en el quinquenio 1980-1985 (con una tasa de cre-
cimiento anual de 2.3). La aparente contradiccidn entre el sentido de cambio
de los niimeros absolutos y relativos radica en el hecho de que, en términos
absolutos, a pesar de la caida de las tasas de crecimiento (derivadas funda-
mentalmente por la menor fecundidad) la estructura por edad de la poblacidn
de la regidn es muy joven, con un gran Potencial de Crecimiento (una sinte-
sis de esta potencialidad se sefiala en el parrafo 4, de la pdgina 10 del do-

cumento E/CEPAL/CEGAN/POB.2/L.2):




"Si se dieran condiciones por las cuales la fecundidad y la mortalidad
se combinaran de forma que produjese una tasa de crecimiento nulo, esto
es, una tasa intrinseca de crecimiento igual a cero, .en algin afio deter-
minado, la poblacidn de América Latina seguiria creciendo debido a que
tiene aln una estructura por edades muy joven, como veremos mas adelante.
La magnitud a la que llegaria cuando la poblacidén dejara de crecer, esto
es, cuando alcanzara el momento de la estabilizacidn numérica, seria muy
superior a la actual, y tanto mayor cuanto mids alejado fuera el momento
en que se alcanzase la tasa de crecimiento intrinseca igual a cero".

"Hemos elaborado un ejercicio para ilustrar este punto: una tasa intrin-
seca nula en 1980 harla que la poblacidn de América Latina, de 352 millo-
nes estimados para 1980, alcanzara a 6371 millones. Si en cambio la tasa
nula se supusiera en el ano 2000, los 535 millones de habitantes proyec-
tados para entonces crecerian hasta estabilizarse en 859 millones. Final-
mente si tal fendmeno ocurriera sdlo en 2025, la poblacidn estimada de

769 millones creceria hasta estabilizarse en 1.016 millones.

El crecimiento, ya sea medido en términos absolutos o relativos, no es mas
que el resultado de la combinacidn del comportamiento de los componentes del
cambio de la poblacidn, esto es de: la fecundidad, la mortalidad y la migracidn
internacional. Es facil imaginar, por ejemplo, gue una alta tasa de crecimien-
to, digamos de mds de 3 por ciento anual, puede provenir, y en general asi es,
de una elevada fecundidad combinada con una mortalidad moderada y, acaso, en

descenso, siempre, claro estd, que los flujos migratorios internacionales, no

tengan magnitudes considerables, 1o que s5lo se ha observado en casos y por

periodos excepcionales. Por otra parte puede ocurrir que una tasa moderada
de crecimiento sea el resultado de la combinacidén de elevadas tasas de fe-
cundidad y mortalidad, incluyendo en algunos casos flujos emigratorios que

contribuyen a menguar alin mds dicha tasa de crecimiento.

Las tasas de crecimiento que se aluden en lo que sigue, corresponden, en
general, a las tasas de crecimiento natural o vegetativo. Ellas son la dife-
rencia entre las tasas brutas de natalidad y de mortalidad, Estos dos indi-
cadores tienen una gran influencia de la distribucidn por edades de la pobla-
cidon. Sucede por ejemplo que a pesar de que un pais haya experimentado un
descenso importante de la fecundidad, la tasa de natalidad no haya tenido una

disminucidén paralela debido al alto niimero de mujeres en edades reproductivas,
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Es habitual clasificar a los paises segin la etapa de la llamada transi-
cidn demogrdfica por la que estidn atravesando. Brevemente se puede decir
que la teorIa de la transicidn demogrdfica supone que los paises en una pri-
mera etapa han tenido altas tasas de natalidad y mortalidad en consecuencila
han crecido a ritmos bajos, Luego en una segunda fase se lograrian avances
importantes en el descenso de la mortalidad, mientras que la natalidad manten-
dria niveles ailin elevados, 1o que conduce a un aumento en las tasas de creci-
miento, En tercer lugar se comienza un descenso de la natalidad, continuando,
aunque en menor medida el descenso de la mortalidad, se produce asi una dis-
minucidén en las tasas de crecimiento, Finalmente la Gltima etapa consiste en
que las tasas antes sefialadas se mantienen mis o menos estabilizadas en magni-

tudes bajas y en consecuencia, se produce una tasa de crecimiento baja,

Esta teoria, muy esquematizada en el parrafo precedente, no tiene en la
practica una evolucifn tan mec&nica y lineal como la esbozada, pero es un ins-
trumento Gtil para clasificar la situacidn de los paises en el periodo

1960-1985;

a) Paises que podriIan ubicarse entre la primera y segunda etapa: con
moderadas tasas de crecimiento y altas tasas de natalidad y mortalidad: Bo-
livia y Haitfi.

b) Paises que en este periodo de estudio estdn en la segunda etapa, con
crecimientos muy altos y en aumento debido a la natalidad alta y con poca va-

riacidn y a una mortalidad con ciertos dec.ensos: El Salvador, Guatemala,

Honduras y Nicaragua.

c) Paises que inician la tercera etapa durante este periodo: muy alto
crecimiento al inicio y con descensos moderados debido al inicio de la dis-
minucidn de la fecundidad: Ecuador, Paraguay y Perfi, El caso de Paraguay po-
dria considerarse mis avanzado en esta transicidn ya que tiene en la actuali-

dad una mortalidad menor que el resto de los paises de este grupo,

d) Paises que estdn en la tercera etapa y que han tenido una evolucidn
mas rapida que el resto de los paises de América Latina, pasan de muy altas

tasas de crecimiento a tasas moderadas, En este grupo se incluye el mayor
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nimero de paises entre ellos los mids populosos de la regién: Brasil, Colom-

bia, Costa Rica, México, Panami, Repiiblica Dominicana y Venezuela,

Segiin la mortalidad y la fecundidad estimada para Costa Rica, este pais
deberia estar en una etapa mis avanzada de la transicién, sin embargo, debi-
do a su estructura por edad, aln mantiene una elevada tasa de natalidad de

mids de 30 por mil,

e) Paises que durante el pericdo en estudio estdn entre la tercera y
cuarta etapa: Cuba y Chile, Cuba tiene una tasa de crecimiento muy baja,
pero alin positiva, Como quedd establecido cuando se comentd la fecuﬁdidad,
Cuba es el pals que presenta la fecundidad mis baja de la regidn, y se sefla-
16 que de mantenerse esa situacidn la préxima generacién no llegaria a reem-
plazar a la actual, lo que en términos demograficos implica una tasa de cre-
cimiento negativa que ain no ocurre por la estructura por edades de la pobla-

. -
clion.

f) Paises que durante todo el periodo se han mantenido en una etapa
avanzada de la transicidn, que corresponde en cierta forma a la cuarta etapa,

con crecimientos bajos y sin grandes variaciones: Argentina y Uruguay.

La regién del Caribe de habla inglesa, en conjunto, crecid alrededor de
160 mil personas por ano durante 1960-1965 y eéa cifra 1llegd a unos 250 mil
en el quinquenio 1980-1985. Las tasas de crecimiento subyacentes fueron del
orden del tres por ciento al inicio y del 2 por ciento en el quinquenio
1980-1985, Se ha observado variabilidad entre los paises de esta regién en
cuanto al ritmo de crecimiento y a su evolucidn en el tiempo. Se podria de-
cir que en 1960-1965, las tasas variaban entre 2 y un poco mds del 3 por
ciento por ano, y que en 1980-~1985 la variacién fluctuaba entre el 1.1 y el

2,9 por ciento por amo.
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5. La composicidn por edades de la Poblacidn

En esta seccidn se presentard un andlisis de la composicidn por edades
de la poblacidn o lo que es lo mismo, de la estructura por edades de la pobla-

s -
clon.

Se ha sefialado en la seccidn anterior que la combinacidn de la fecundidad,
la mortalidad y las migraciones, dan como resultado la magnitud de una poblacidn
y su evolucidn en el tiempo, esto es, el crecimiento de la poblacidn. Paralela-
mente a generar la magnitud total y su evolucidn, la accidn conjunta de los com—
ponentes de la dindmica de la poblacidn determina tambié&n la estructura por eda-
des. Una poblacidn serd tanto mds joven cuanto mayor sea su fecundidad; inicia-
rd un envejecimiento, especialmente por la reduccidn de la fecundidad. No es
esta la oportunidad de analizar los efectos que cada una de las variables tiene
sobre la estructura de una poblacidn, en teoria. Es mis sensato dar un panorama
de lo que ha sido, en el pasado reciente, digamos a comienzos de la d&cada del
60, la composicidn por edad en América Latina y cémo ha evolucionado en los Glti-

mos veinte afios.

Se pueden establecer diferentes agrupaciones segiin la edad. Los grandes
grupos de edades que se analizaridn a continuacidn, se han establecido con el
propdsito de facilitar la comprensidn de los efectos que la dind@mica demogrifica

tiene sobre la planificacidén econdmica y social de un pais.

a) Poblacidn menor de 15 afios. Vinculada fundamentalmente al sistema

educativo.

b) Poblacidn entre 15 y 65 afios, que constituye la poblacidn potencial-

mente activa, en particular la poblacidn masculina.

¢) Poblacidn de 65 afios y mids, relacionada con el sistema de seguridad

social.

Antes de iniciar un examen de cada uno de los grupos antes definidos, es
interesante presentar un panorama global de los cambios experimentados en la
regidn de América Latina en su composicidn por esos grandes grupos de edades.

Se puede sefialar que durante el periodo analizado, la regidn en conjunto mantie-
ne una estructura por edad joven, insinuindose hacia el final del periodo un

leve envejecimiento. La proporcidn de poblacidn menor de 15 afios alcanzaba
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cerca del 43 por ciento en el quinquenio 1960-1965 y disminuyd 4 puntos, es
decir, alcanzd cerca del 39 por ciento en 1980-85, En‘el otro extremo de
edades, la proporcién de poblacién de 65 afios y mds llegaba en 1960-65 a algo
-m3s de un 3 por ciento y crece, durante los veinte afios hasta alcanzar un

valor ligeramente superior al 4 por ciento.

En las secciones anteriores se presentd como una caracteristica de la
regidn la heterogeneidad existente entre los paises en cuanto a la magnitud y
tendencias de los componentes de los cambios de la poblacidén. Esa heterogenei-
dad vuelve a repetirse, como cabia anticipar, en las estructuras por edades de
la poblacidon. S38lo a titulo de ejemplo puede decirse que el amplio intervalo
en que variaba la proporcidén de poblacidn menor de 15 afios en el quinquenio
1960-1965 estaba limitado por 48 y 28 por ciento, correspondientes a Nicaragua
y Uruguay, respectivamente. El intervalo se mantiene practicamente inalterado
hasta el quinquenio 1980-85. De hecho los valores maximos y minimos son 47
(Honduras) y 26 (Cuba), que representan ligeras disminuciones frente a los an-
teriores. En cuanto a la variabilidad en los porcentajes de la poblacidn de 65
anos y mis, se presentaban porcentajes en 1960-65 entre 2.2 y 8.3 por ciento
correspondientes a Nicaragua y Uruguay, respectivamente. Hacia 1980-1985 la
situacidn cambia moderadamente: los porcentajes varian entre un 2.4 y un 10.5

por ciento, que corresponden a Honduras y Uruguay, respectivamente.

En relacidn a la region del Caribe, se puede decir que hacia 1960-65
la estructura por edades era tambi&n muy joven: porcentajes de poblacidn de
menores de 15 afios superiores a 42 era la generalidad. Hacia 1980-1985 ha
habido cambios en algunos casos de importancia, pero hay que dejar claramente
seflalado que esta regidn, al igual que la latinoamericana, sigue manteniendo
una poblacidn joven. Las proporciones de poblacidn de 65 afios y mds, en cambio,
son superiores a las observadas en los paises de América Latina. En 1960-65

eran superiores a 4.5 y hacia 1980-1985 superaban en general el 5 por ciento.

a) Poblacidon menor de 15 afnos /

Es importante destacar que la gran mayoria de los paises, 16 entre
los 20, que incluyen mis del 80 por ciento de la poblacidn de la regidn, presen
tan en la actualidad porcentajes de poblacidn menor de 15 afios superiores a 35,

que es tipicamente representativo de una poblacidn joven. Esta caracteristica
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es esencial en lo que se refiere al potencial de crecimiento de la poblacidn
y a sus consecuencias: la continuidad del crecimiento de la poblacidn de los
paises de la regidon. Por otra parte, la gran magnitud de poblacidn menor de
15 anos plantea problemas que, como quedd seflalado antes, se. vinculan con el
sistema de educacion ademis, por cierto,conglsistema de salud: (demanda de
establecimientos educacionales apropiados, de profesores, de material de ense-
flanza, asi como de los servicios de salud inherentes a la nifiez y juventud,
entre otras necesidades). Puede considerarse ademds, que esta poblacidn cons-
tituye, a corto y mediano plazo, la oferta de mano de obra. Es entonces de
gran importancia, tanto para el sistema educativo como para la planificacidn
de recursos humanos, saber que en la actualidad la poblacidn menor de 15 afios
aumenta anualmente en 2.4 millones de personas en América Latina, que implica
un ritmo de crecimiento de 1.6 por ciento por afio. La situacidn ha tenido un
cambio muy significativo en el periodo estudiado: hacia el quinquenio 1960-65
este grupo aumentaba en 3 millones de personas anuales, que significaba una
tasa de crecimiento de algo mas del 3 por ciento por afo. Es por lo tanto un
cambio enorme en té&rminos de ritmo de crecimiento, cuya causa determinante es

el descenso de la fecundidad.

Como ya se ha repetido en varios puntos de este documento, lo que suce-
de en la regidn como promedio, no representa condiciones particulares muy diver-
sas que tienen los paises. Algunos ejemplos permiten ilustrar la heterogeneidad
de la evolucidn del grupo de menores de 15 afios. En Bolivia se ha producido
durante los veinte afos, un aumento en la intensidad de crecimiento de este gru-
po: en 1960-65 la tasa de crecimiento era algo mds del 2 por ciento por afo;
en la actualidad alcanza casi al 3 por ciento anual. Este crecimiento es supe-—
rior al de la poblacidn total, lo que indica que de mantenerse esta situacidn,

en el futuro la poblacidn de Bolivia seguiria un proceso de rejuvenecimiento.

Descensos en la intensidad del crecimiento de la poblacidn joven, se
observan en todos los paises donde se han producido reducciones de la fecundi-
dad. Los descensos serdn tanto mas importantes cuanto mayor y mis ripido haya
sido la disminucidn de la fecundidad. Por ejemplo, en México y Costa Rica la

tasa de crecimiento de este grupo se ha reducido a la mitad en los veinte afios

sn



analizados. Esta reduccidn, tan importante, no se refleja sin embargo aln en
un envejecimiento significativo de la poblacidn. Ambos paises siguen presen-
tando estructuras jovenes. Cabe destacar, que en el caso de Costa Rica, debi-
do al proceso de cambio m3s rapido y sostenido, la proporcidn de poblacidn me-
nor de 15 afios ha disminuido de 47 por ciento (en 1960) a 37 por ciento (en

1985). En México la reduccidn en ese periodo ha sido sdlo de 4 puntos.

b) Poblacidn entre 15 y 65 anos

Durante el periodo analizado la poblacidn de este amplio grupo
aumentd su importancia relativa, debido especialmente a la pérdida de algunos
puntos en la proporcidn de menores de quince afios a que se aludid anteriormente.
En la actualidad en la regidn este grupo alcanza cerca del 58 por ciento de la
poblacidn total. Por cierto, entre los paises existe, como ya puede anticipar-
se, gran variabilidad. En 1960-65, la proporcidn variaba entre un 49 por cien-
to (en la Repiblica Dominicana) y un 64 por ciento (en Uruguay). En la actua-
lidad la amplitud de variabidn no ha cambiado en forma significativa, pero co-
rresponden a otros paises: el miximo, nuevamente de 64 por ciento lo presenta

Cuba y el minimo de 50 por ciento, Honduras.

La tasa de crecimiento del grupo, en la regidn en conjunto, se ha acen-
tuado ligeramente. Es interesante destacar que en paises donde ha habido una
disminucidn importante de la fecundidad, durante este periodo, por ejemplo en
México y Costa Rica, la tasa de crecimiento de la poblacidn entre 15 y 64 afios es
practicamente el doble de la del grupo de menores de 15 afios, que se comentd en
parrafos anteriores. No es &ste un hallazgo sino una consecuencia 1ldgica del

efecto del descenso de la fecundidad.

Se sefnald que este grupo representa la poblacidn potencialmente activa

y en particular en el caso de los hombres. En efecto, en la regidn un 83 por
ciento de la poblacidn masculina de este grupo participa en actividades econd-

- - . . - . - - - -
micas. La participacidon femenina, en cambio, es muchisimo menor: alcanza sdlo
a algo md3s del 25 por ciento. Durante el periodo en estudio, la situacidn
no varid en forma importante. Considerando ambos sexos en conjunto, puede
decirse que el porcentaje de poblacitn econOmicamente activa de la poblacidn

de 15~65 afios es de alrededor de un 55 por ciento.
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:{Qué puede esperarse de la evolucidn de la poblacidn econdmicamente
activa?. De acuerdo a la experiencia de algunos paises que presentan un desa-
rrollo econdmico y social relativamente mas avanzado qoe otros dentrode la re-
gidon, puede anticiparse que la proporcidon de activos en este grupo podri
experimentar acaso ligeros aumentos en el futuro, debido a la mayor participa-
cidon de mano de obra femenina y serdn aumentos de, acaso, poca significacidn
porque es de esperar que con el desarrollo, especialmente el social, haya una
menor participacidon de la poblacidn masculina, digamos de los grupos de edades

extremas.

Para terminar el analisis de la evolucidn de este grupo, parece perti-
nente agregar algunas informaciones sobre el crecimiento de la Poblacidn Econd-
micamente Activa (PEA); con edades desde los 15 hasta mas de_65ﬁaﬁos. Tiene
una tasa de crecimiento, en la actualidad, algo superior a la del total de la
poblacidn, en la regidnm en conjunto.  Se ha estimado que en el quinquenio 1980-
1985 hay un aumento anual de la PEA de unos 3.5 millones de personas, de las
cuales 2.5 millones corresponden al sexo masculino. Esta cifra pone en eviden-
cia la necesidad de una planificacidon de la estructura econdmica y social del
pais que permita la absorcidn de la mano de obra. Dentro de ese conjunto de

3.5 millones de personas se incluyen los desocupados y subempleados.

c) Poblacidn de 65 aflos vy mds

Se ha sefialado que la poblacidén de América Latina es joven por
tener una alta proporcidn de personas menores de 15 afios, lo que es también
por tener una proporcion baja de mayores de 65 afios y mids. Sin embargo, no
debe desestimarse el crecimiento de este contingente de poblacidn: en la ac-
tualidad, 1980-85, el aumento anual de poblacidn de 65 afios y mds es de alre-
dedor de medio milldn de personas; es el grupo que presenta el mayor ritmo de
crecimiento en el conjunto de la region. Como es obvio existe gran diversi-—
dad de situaciones entre los paises en cuanto a peso relativo de este grupo y a
su evolucidn en los veinte afios analizados. El envejecimiento, mayor o menor,
que se advierte en algunos paises de la regidn durante este periodo, no es mas

que el resultado de la disminucidn, mayor o menor -y con distintas intensidades-
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de la fecundidad. Sin embargo, los paises que han experimentado fuertes dismi-
nuciones de la fecundidad, como por ejemplo Costa Rica y México, aiin no han lle-
gado a una etapa de claro envejecimiento debido a que durante un periodo mis o
menos prolongado mantuvieron altas tasas de fecundidad, lo que les ha configurado
una estructura muy joven de poblacidn. Ambos paises en la actualidad presentan
proporciones de poblacidn en edades superiores a los 65 afios, aln menores que los
de la regidn en su conjunto. Por otra parte, Argentina, Uruguay y en menor
medida, Cuba y Chile, presentan un proceso de envejecimiento mis acentuado. Los
dos primeros paises han tenido siempre situaciones demograficas atipicas en com~

paracidn con el resto de los paises latinoamericanos.




- 33 -

6. Tendencias de la distribucidn espacial de la poblacidn

Los cambios econdmicos, sociales, politicos y demograficos experimentados
por América Latina durante los afios sesenta y setenta han tenido profundo efec-
to sobre las pautas de diétribucién geogrdfica de la poblacién. Tales cambios
se han registrado de modo desigual entre los distintos paises de la regidén, acen-
tuindose las disparidades entre los mismos. Estas Gltimas se derivan, en parte,
de las magnitudes demogrificas y territoriales, asi como de los diferentes grados

de desarrol]o y de las diversas estructuras econdmicas y sociales.

Como fruto del incremento demografico ocurrido entre 1960 y 1980, la densi-
dad de poblacidn de América Latina pas® de 10.5 a 17.6 habitantes por km2. Aun
cuando este aumento es un indicador de la mayor intensidad en la ocupacidn de
los territorios nacionales, alude a una situacién media regional que oculta una
fuerte variabilidad. Mientras los pafses sudamericanos continlian presentando
densidades similares o menores que el promedio latinoamericano, los de la Amirica
Central y del Caribe muestran valores considerablemente mias elevados -especialmente
notorios en el caso de los pafses de la CARICOM, Hait{ y E1 Salvador. Otra mani-
festacifn de las desigualdades con que se ha producido el incremento de la densi-
dad la proporciona el hecho que mientras en 1960 sdlo un tercio de la poblacidn
regional residia en divisiones administrativas que tenfan 50 y ma3s personas por
km2,en 1980 lo hacfia mis de la mitad de los habitantes de América Latina. Por

" de la regidn, con una densidad inferior a un

otra parte, los espacios 'vacfos'
habitante por km2, se vieron reducidos, en igual periodo, desde un tercio de la
superficie de América Latina a menos de la dlcima parte de la misma. De este modo,
a la persistente tendencia concentradora de la poblacidn se ha afiadido un impor-
tante avance hacia las zonas tradicionalmente despobladas, particularmente en el

interior y el sur de América del Sur.

Resulta importante seflalar que durante los afios setenta se ha registrado,
para la mayoria de los paises, una atenuacidn de la tendencia concentradora de
la poblacidn. La informacidn disponible permite sefialar que el ritmo de concen-
tracidn estaria declinando en virtud del efecto combinado de dos factores, a
saber: la disminucidén de las tasas de crecimiento demogradfico y el surgimiento
de opciones para el emplazamiento de poblacidén en zonas periféricas de los terri-

torios nacionales. Si bien este fendmeno se aprecia especialmente en algunos de
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los paises de mayor tamafio, tambi@n se le observa en algunos de magnitud inter-
media o menor, como el Paraguay y Honduras, Parece indudable que este proceso
de ocupacidn de espacios vacfos, ligado estrechamente a la expansién de las fron-
teras de recursos, ha jugddo un papel de importancia en la activacidén de corrien-

tes migratorias internas.

Uno de los rasgos distintivos de América Latina y el Caribe en el dmbito de
las grandes regiones en desarrollo consiste en su grado relativamente alto de ur-
banizacién. Ya en 1960 la mitad de la poblacidn vivfa en localidades definidas
como urbanas; en 1980 lo hacIan dos tercios y la mayoria de &stos habitaba en
ciudades de cien mil y mas habitantes. Estimaciones indirectas permiten senalar
que aproximadamente el 30 por ciento del aumento de la poblacidn urbana en los
afos setenta se debid a la transferencia de poblacidn desde las dreas rurales.

No obstante lo anterior, durante ese decenio se aprecid una disminucién del ritmo
de crecimiento urbano, alcanzdndose tasas inferiores a las advertidas en las dos
décadas precedentes. A pesar de este descenso, la poblacidn urbana crecid a un
ritmo tres veces superior al de la rural, observandose declinaciones absolutas

de la Qltima en varios paises. Esto Gltimo es un reflejo de cierta incapacidad
mostrada por las actividades agroextractivas para generar puestos de trabajo y

retener poblacion.

La trayectoria seguida por los paises en materia de urbanizacidn presenta
importantes variaciones. Los pafses que tenian el mids alto grado de urbanizacidn
al comienzo de los anos setenta (la Argentina, el Uruguay, Chile y Cuba) presentan
las mas bajas tasas de crecimiento urbano; por el contrario, los paises menos urba-
nizados (Haiti, Honduras, El Salvador, Repiiblica Dominicana y el Ecuador) exhiben
tasas comparativamente elevadas. En todo caso, a lo largo de los anos setenta no
se observan tasas nacionales de crecimiento de la poblacién urbana que superen el

5 por ciento anual, fendmeno que era bastante comin en los dos decenios precedentes.

Como consecuencia de la evolucidn experimentada, las diferencias entre los
paises en cuanto al grado de urbanizacidn alcanzado han tendido a reducirse. En
1960 sGlo cuatro de ellos tenian mas del 60 por ciento de su poblacidn en areas
urbanas, en diez, el porcentaje urbano era de 40 y otros seis se situaban en una
posicidn intermedia. Hacia 1980 son nueve los palses con iIndices superiores al
60 por ciento y sd8lo cuatro se ubican por debajo del 40 por ciento. De este modo,

paises en los que el proceso de urbanizacidn posee una mis dilatada tradicidn
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(la Argentina, el Uruguay, Chile y Cuba) tienden a formar un solo grupo con
otros en que la evolucidn ha sido mds reciente (Venezuela, Colombia, México,

Perl y el Brasil). En tanto, algunos paises centroamericanos (Panama, Nicara-
gua, Costa Rica y El Salvador), andinos (Bolivia y el Ecuador) y caribefios
(Repiblica Dominicana) configuran un estrato intermedio en el que entre 40 y 50
por ciento de la poblacién es urbana. Por Gltimo, otros cuatro paises (Honduras,

Paraguay, Guatemala y Haitl) presentan una persistente mayoria rural.

Las escalas crecientes de concentracidn de la poblacidn urbana han dado lugar
a un fendmeno novedoso: el surgimiento de ciudades de un tamafio muy grande que
superan el millén de habitantes. Al comenzar el siglo veinte ninguna ciudad
latinoamericana alcanzaba ese tamafio, en 1950 ya existian seis y en 1980 llegaron
a ser 26, concentrando el 45 por ciento de los habitantes urbanos de la regidn
(unos cien millones de personas). Sin embargo, durante los afios setenta se obser-
va una cierta declinacidn del grado de primacia detentado por la mayor ciudad de
los sistemas urbanos nacionales; en algunos paises, la ciudad preeminente crecid
a una tasa menor que la poblacidén urbana nacional e incluso que la poblacidn total
del pais (la Argentina y Cuba). Esta disminucidn relativa del predominio ejercido
por la gran ciudad pudiera interpretarse como un indicio de inversidn de la polari-
zacidn urbana y de fortalecimiento de las ciudades de tamafio intermedio y menor,
signo de una densificacidn de las redes urbanas a través de los territorios nacio-

nales.

En suma, el proceso de redistribucidn espacial de la poblacidn latinoameri-
cana, activado por diferencias en el comportamiento de la fecundidad y la morta-
lidad y por la movilidad geografica, ha conducido durante los anos sesenta y se-
tenta a una ampliacidn del espacio ocupado y a una mantencidn del grado de concen-
tracidén de la poblacidn. No obstante que ambos fendmenos parecieran apuntar hacia
diferentes direcciones, su acontecer simultdneo involucra una yuxtaposicidn de los
mismos: mucho de la expansidn horizontal ligada a la ampliacidn de las fronteras
internas de los paises, tiene lugar conjuntamente con el surgimiento y desarrollo
de niicleos urbanos. Por otra parte, importantes porciones de las zonas centrales
de antiguo asentamiento de varios paises estdn perdiendo poblacidn en tirminos
relativos; la descomposicidn de las economlas campesinas y la introduccion de
formas empresariales de organizacidn de la produccidn agropecuaria, que tienden

a sustituir fuerza de trabajo estable por mano de obra estacional y sincronizacidn,
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se encuentran entre los factores explicativos de tal situacidn.

Los afios setenta testimonian tambi&n el hecho que la poblacidn latinoameri-
cana tiende a una forma de asentamiento de tipo urbano. Al urbanizarse la socie-
dad y la economia, los efectivos humanos se concentran en porciones reducidas de
espacios nacionales. Sin embargo, el ritmo de expansidn de tal proceso, en su
expresidon demografica, pareciera estar disminuyendo, como lo sugieren las tasas
cada vez menores de crecimiento y la menor dispersién de las mismas entre ciuda-
des individuales y las medias nacionales. Se ha advertido, ademids, durante los afios
setenta una cierta moderacidn del ritmo concentrador de la poblacidn urbana a la
vez que un aumento en el nimero y la gravitacidn de las ciudades de talla menor e
intermedia. Por Gltimo, la gran ciudad o metrdpoli, revela un cambio de fisonomia
en virtud de la aparicidn de formas suburbanas que interactian, de modo continuo,
con los niicleos centrales que, a su vez, han ido perdiendo poblacidn en t&rminos

relativos -y, en algunos casos, absolutos.
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IITI. ESTILOS DE DESARROLLO Y DINAMICA DEMOGRAFICA.

La nocidn de Desarrollo aparece sistemiticamente relacionado con la
dinamica demogridfica, ya sea que se intente explicar el comportamiento de
ésta; ya sea que se analicen los efectos de esta dindmica sobre aquel desa-
rrollo en sus aspectos econdmicos y sociales; ya sea cuando se quieren fijar
los parametros de una politica de poblacidn o politica demogradfica. En la
medida que las consecuencias econdmicas y sociales de la dindmica demografica
fueron analizadas en el capitulo primero de este documento, se plantearan en
éste algunas precisiones y reflexiones vinculadas con los otros dos aspectos

de aquella relacidn.

El tratamiento del tema requiere superar ciertas generalidades en torno
al Desarrollo, sin lo cual su relacidn con la dinamica demografica se hace
poco inteligible, a veces insuficiente y otras inadecuada. Esta superacidn de
la generalidad requiere dos lineas de reflexidn: una, que apunta a la reconsi-
deracidn y afinamiento de aspectos tedricos en torno al Desarrollo latinoameri-
cano; y otra, que sefiala la necesidad de incorporar al analisis sociodemografico
elementos de la realidad que guardan una autonomia relativa respecto de la
dindmica econdmica, pese a lo cual pueden tener una fuerte influencia en cambios
demograficos. Como parte de esas especificaciones serd necesario dar cuenta de
la fuerte heterogeneidad espacial de ese desarrollo periférico. Luego de esas
precisiones se abrird un nuevo punto para relacionar esas diversas caracteristi-
cas del desarrollo con la dindmica demografica; maAs precisamente se discutiran
los efectos de lo anterior sobre el crecimiento vegetativo y la distribucidn
espacial de la poblacidn. Finalmente, un tercer punto mostrara como utilizar

lo anterior para una reflexidn sobre politica demografica.

1. Las particularidades del desarrollo latinoamericano, sus diversas

dimensiones y la heterogeneidad espacial interna.

Las primeras interpretaciones del desarrollo econdmico latinoamericano
confundieron lo que fue un proceso histdrico concreto, aquél que se dio en los
paises centrales, con lo que parecia considerarse un modelo universal, que se

repetiria con las mismas caracteristicas en otros paises de la periferia en
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cualquier momento histdrico. Un segundo error consistid en suponer que nues-
tro subdesarrollo, dependiente y periférico, estaba recorriendo aquel modelo
universal de desarrollo econdmico, con algin retraso evidente, pero que con el

tiempo nuestros paises alcanzarian inevitablemente los logros de aquéllos.

Economistas y socidlogos de la regidn mostraron, hace afos ya, la fala-
cia de ambas interpretaciones. Mucho mads que dos procesos paralelos con un
desfasaje en el tiempo, nuestro subdesarrollo periférico hace parte sustancial
del desarrollo central, por lo que ambos procesos deben considerarse partes
inseparables y dial&cticamente relacionadas, de un mismo proceso coetaneo de
desarrollo econdmico. La crisis que viven actualmente nuestros paises y la
estrecha relacidn de la misma con la recesidn que afecta a los paises centra-
les, no hace m3s que mostrar la persistencia hasta nuestros dias de esa inte-
gracion dependiente de ambos procesos econdmicos: el desarrollo de unos y el

subdesarrollo de otros.

La caida de la falacia que suponia recorrer, con retraso, el mismo camino
de los paises desarrollados centrales, trae consecuencias muy importantes: una
de ellas indica que no siempre es legitimo tomar los acontecimientos que acom-
pafian al proceso de desarrollo econdmico de los paises centrales, como predicto-
res de lo que ocurriri en la periferia; otra, no menos importante, sefiala que
algunos de los hechos sociales que ocurren en procesos avanzados de desarrollo,
pueden encontrarse ya en palses subdesarrollados periféricos, dada la fuerte

interaccidn dialéctica entre ambos cursos de desarrollo.

Una segunda especificacidon necesaria para compreader mejor el proceso de
desarrollo y sus relaciones con otros hechos sociales, se refiere al contenido
del concepto que busca aprehenderlo tedricamente, o si se quiere, al campo de

fendmenos de la realidad social que quedan comprendidos bajo dicho concepto.

Son frecuentes las afirmaciones generales que hablan de los aspectos eco-
ndmicos, sociales, culturales y politicos del desarrollo, sin especificar el
contenido de cada una de esas dimensiones y, mas grave aun, sin definir el tipo
de relaciones que existen entre esas diversas dimensiones. El supuesto subya-
cente mas generalizado es el de una armonia sincrdnica entre ellas, lo que plan-
tea obsticulos serios al avance del conocimiento en la medida que las investiga-

ciones empiricas suele tomar indicadores de cualquiera de esas dimensiones para
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medir el grado de desarrollo. AsI se ha llegado al extremo de tomar la morta-
lidad infantil como uno de los indicadores del desarrollo econdmico, cuando en
realidad ésta puede comportarse con mucha independencia de aquél, segin lo
ratifican evidencias empiricas reiteradas en el {ltimo tiempo. Como ocurre
generalmente en el trabajo de la ciencia, el mal uso de indicadores responde

a una falta de claridad tedrica respecto al contenido y complejidad de los con-

ceptos que se manejan.

Superando la nocién de crecimiento econdmico, el concepto de Desarrollo
hace referencia ya a transformaciones estructurales que acompaiian al proceso de
crecimiento. Sin embargo, esto no va a significar un mayor avance en cuanto a

la especificacidn de las diversas dimensiones y sus interrelaciones.

La primera de estas dimensiones, la econdmica, es la mas frecuentemente
asociada al concepto de Desarrollo, y es precisamente la estructura productiva,
con sus transformaciones, la que estuvo presente en este cambio conceptual que
separa crecimiento de Desarrollo. Esta dimensidn econdmica aprehende todos
aquellos fendmenos que se relacionan fundamentalmente con la produccidn de los
bienes, esto es, del cuanto, del qué y del como se producen los bienes en una
sociedad nacional; para lo cual se han elaborado conceptos como los de "estruc-
tura productiva'; "productividad"; "sectores econdmicos'"; "acumulacidn';
"mercado de trabajo'; '"desarrollo de las fuerzas productivas"; "producto bruto

interno, per capita, por sectores'; etc.

Sin embargo, la existencia de las otras dimensiones de-la realidad social
(politicas, sociales y culturales) obliga a independizar relativamente el con-
cepto de Desarrollo de lo estrictamente econdmico. Toda sociedad nacional
recorre histdricamente un proceso de reproduccidn de si misma, incluyendo la
reproduccidn material productiva, la reproduccidon humana y la reproduccidn de
su propia organizacidn social y cultural, a través de cuyo proceso histdrico va
sufriendo transformaciones en sus diferentes dimensiones. En otras palabras,
es la sociedad nacional la que puede subdividirse analiticamente, para su mejor
aprehensidn, en dimensiones econdémicas, sociales, culturales y politicas; el
proceso de Desarrollo serd la forma histdrica que va adoptando dicha sociedad

. . . .z
en sus diferentes dimensiones en su proceso de reproduccidn y transformacidn.
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Esta preocupacidn aparece en el centro de los trabajos de CEPAL que van
a perfilar el nuevo concepto de "Estilos de Desarrollo'. Las elaboraciones a
partir de este nuevo concepto serda diferente segiin el campo especifico de la
realidad que es estudiaddl por diferentes disciplinas cientificas. En el campo
econdmico se avanza a través de la preocupacidn por responder no sblo a ''qué y
como se produce", sino también al 'para quién" se produce. En el campo socio-
16gico el acento ha sido puesto en la politica distributiva que sigue el
Estado, mas alli de sus caracteristicas productivas. Entramos con &sto no sdlo
a la distribucidn y nivel de los ingresos de los diferentes grupos sociales,
sino tambi&n al acceso al consumo, a la educacidn, la salud, la vivienda, la
seguridad social y otros beneficios sociales que se distribuyen mas o menos

diferencialmente dentro de la sociedad.

La importancia de destacar esta dimensidn social pasa por aprehender y
distinguir los fendmenos de la realidad que hacen parte de la misma, pero tam-—
bién llama la atencidn sobre la particularidad de los paises de la regidn, don-
de los avances sociales guardan una relativa independencia de los logros pura-
mente econdmicos. Este desajuste puede darse en dos direcciones diferentes:

a) una, donde la produccidn de bienes y apropiacidn de ganancias mayores que

los aspectos distributivos, los que debian aguardar presuntos ''umbrales' de
crecimiento antes de concretarse. Esto parece acorde con las primeras etapas
del capitalismo central, sin que en nuestra regidn vaya siempre acompafiado del
proceso de acumulacidn y reinversién que se dio en el centro; b) otra, donde a
la inversa, la distribucidn se anticipa a lo que se espera dado el nivel de pro-
duccidn y de productividad alcanzado por la sociedad nacional. Esto lo diferen-
cia de la secuencia cronoldgica del centro y estaria motivado por los efectos de
demostracidn provenientes del mismo, junto con los avances de una consagracidn
de derechos humanos bisicos que obliga a los Estados a intervenir en una tarea
redistributiva de aquellos bienes que no suponen una modificacidn sustancial de
la estructura productiva (fundamentalmente educacidn, seguido a veces de salud,
vivienda y aspectos recreativos). Todo ello concentrado particularmente en las
ciudades, donde la mayor visibilidad de las deficiencias y la mayor presidn
social derivada de la organizacidn e interaccidén de sus residentes, hacen mas

dificil al Estado sustraerse de buscar paliativos sociales de costo menor.
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La dimensidn cultural es la que parece guardar una mayor autonomia relativa
respecto de los aspectos econdmicos del desarrollo, cuando se observa la experien
cia de los palses periféricos y a diferencia de lo que ha ocurrido en los paises
centrales. Aquil nuevamente, lo que se observa en los palses centrales no sirve
de modelo para interpretar la realidad latinoamericana, lo que se debe, paraddji-
camente, al hecho de tratarse de dos procesos simultdneos e interrelacionados
dependientemente. Al igual que lo visto respecto de la dimensidn social, el des-
fasaje de lo cultural con lo econdmico-productivo puede tener dos manifestaciones:
una, la tradicional, seguida en su momento por los paises de mas temprana indus-
trializacidn, que recorre la secuencia: desarrollo productivo, desarrollo social
y modernizacidn cultural, para armonizarse entre ellos en valores positivos altos
después de superar ciertos umbrales productivos; otra, atipica y la m3s frecuen-
te en los paises de la regidn, que presentan pautas avanzadas de modernizacidn
cultural aln para desarrollos sociales ligeramente inferiores y mucho mas para
un grado de desarrollo productivo retrasado, si se tiene en cuenta el alcanzado

por los paises centrales cuando presentan ese nivel de modernizacidn cultural.

Esta autonomia relativa de lo cultural debe interpretarse cautelosamente,
esto es, debe tenerse en cuenta la importancia de esa autonomia para el analisis
de la realidad social, pero no debe olvidarse la similar importancia de lo
"relativo'" de esa autonomia. De hecho, dentro de cada sociedad nacional, las
Areas urbanas que concentran el mayor desarrollo relativo de las fuerzas produc-
tivas, la mayor diversificacidn econdmica y el mayor uso de capital y tecnologia,
son las que presentan mayores pautas modernas de conducta y valores culturales
mids proximos a los vigentes en las sociedades centrales hegembnicas. Muy dife-
rente sera la situacidn en las dreas rurales acorde con el menor desarrollo

o .
econdbmico de las mismas.

Esta mayor autonomia relativa de la dimensidon cultural, se asienta en el
menor costo relativo de la modernizacidn en las costumbres y los comportamien-
tos; simplificando la argumentacidn, ésta sdlo parece requerir de un sistema de
comunicacidn de masas de facil acceso y bajos costos. A través de ellos se
reciben las pautas de comportamiento en general, y de consumo, en particular,
de los grandes centros exportadores de mercanclas elaboradas. No hacen parte
de esa transmisidén cultural, lamentablemente, las pautas de frugalidad y esfuer-
zos productivos propios del luteranismo y del protestantismo, que acompanaron

al periodo de acumulacidn, dada la contradiccibn entre las mismas y los
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intereses inmediatos de las grandes empresas transnacionales.

La Unica barrera que parece levantarse, en los paises dependientes, res-—
pecto de esas pautas culturales modernas provenientes del centro, es la existen-
cia de una organizacidn cultural férrea y cerrada que no deje permearse por esos
incentivos desde el centro. Es lo que parece ocurrir con las culturas indigenas,
al menos en las generaciones mas adultas, y por ello se las observa marginadas
de la cultura blanca dominante, asi como se las margina de la incorporacion
productiva moderna y de los beneficios sociales redistribuidos fundamentalmente

por el Estado.

Finalmente corresponde una breve referencia a la dimensidn politica del
proceso de Desarrollo. En términos generales esta dimensidn se refiere a la
estructura de dominacidn vigente, la que en Ultima instancia va a imponer su
ideologia o concepcidn respecto de la organizacidn de la sociedad nacional al
conjunto de los dominados; ideologia que se reflejara en la estrategia de
desarrollo, en las politicas sociales redistributivas, y en la medida que pueda
aislar su sociedad nacional de las comunicaciones masivas desde el exterior,
podria imponer su propia cultura. En un nivel de abstraccidn menor, esta
dimensidn podria identificarse con el papel del Estado como agente redistribui-
dor de beneficios sociales, buscando satisfacer ciertas reivindicaciones de
grupos sociales cuyo apoyo es importante para la legitimacidn del poder del
grupo dominante, alin a costa de distorsionar el modelo puro de las leyes econd-
micas del capitalismo. En un nivel de abstraccidn ain menor, cabe pensar en
acciones politicas de parte de los organismos pilblicos para atender a la satis-
faccidn de algunas necesidades basicas de grupos marginales al sistema, si ello
no significa un costo econdmico importante, particularmente en comparacidn con

los beneficios politicos que se derivarian de las mismas.

Una tercera especificacidn necesaria se refiere a la heterogeneidad
espacial interna en relacidn con el desarrollo de las diferentes dimensiones
de la sociedad nacional. Se trata, evidentemente, de un tema extenso y comple-
jo; pero aqui sdlo se hara una breve mencidn del mismo para poder comprender
despuds las diferencias en los comportamientos demograficos segin zonas o regio-

nes de residencia.
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Ligado nuevamente a la forma dependiente de insercidn de los paises
periféricos en el sistema econdmico internacional, el cuadro mas tipico en
los paises de la region serd el de una organizacidn productiva mirando hacia
afuera, con una gran metrdpoli que sirve de intermediaria entre la produccidn
primaria y la exportacidon hacia los mercados centrales. Una segunda etapa de
sustitucidn de importaciones s6lo va a reforzar este cuadro tipico general, con
metropolis en constante crecimiento donde se concentran las actividades produc-
tivas mas diversificadas y donde la prestacidn de servicios sociales es mis
difundida y eficiente. Fuera de esta gran métropoli y algunas otras ciudades
grandes de caracteristicas similares, las zonas del interior se dividiran en
aquellas mds dindmicas, ligados a la produccifi para el mercado externo y parcial-
mente para el interno; junto a otras que relmnen a las de mayor estancamiento y
a regiones de economias de subsistencia sdlo parcialmente integradas a la econo-

mia nacional.

La heterogeneidad espacial interna se expresard entonces en algunas regio-
nes dinamicas, fuertemente integradas a la economia internacional, las que alber-
garan las principales ciudades con sectores productivos relativamente diversifi-
cados, donde los aspectos sociales y culturales acompafaran al mayor dinamismo
productivo con posibles desfasajes temporales; un segundo tipo de &reas estard
dado por zonas de economia extractiva pero vinculadas también al mercado externo,
con escasa diversificacidn productiva y pocos beneficios sociales, acompafiadas
de pautas culturales influidas por el sector mds moderno sin que lleguen a con-
solidar ese tipo de pautas y valores culturales; un tercer tipo en esta carac-
terizacidn genérica, estaria dado por las regiones marginadas, sean zonas de
subsistencia o economias estancadas, con actividades de bajisima productividad,
precarias condiciones de vida, ausencia de beneficios sociales y pautas cultu-
rales tradicionales. El caso de las comunidades indigenas se ubicaran clara-
mente en estas areas deprimidas, marginadas efectivamente de lo que es la socie-

dad nacional dominante.
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2. Efectos del Desarrollo sobre el crecimiento y la distribucidn de la

poblacidon. Diferencias por areas y grupos sociales.

Los avances y transformaciones de la sociedad nacional en sus diferentes
dimensiones afectan el comportamiento de las pautas reproductivas y de la mor-
talidad, asl como los desplazamientos de poblacidn dentro y fuera del territo-

rio nacional.

Tomaria demasiado espacio reconstruir el proceso causal a través del cual
las caracteristicas particulares de una sociedad concreta condicionan la dinami-
ca demografica. Por otra parte, poner a prueba esa reconstruccidn requeriria
un tipo de informacidn que no se encuentra en los datos secundarios tradicionales.
En lugar de ello se expondrd aqui cuidles son las pautas esperadas a partir de la
situacidn de la sociedad en las diversas dimensiones anotadas en el punto

anterior.

{

Para una mejor comprensidn de esas relaciones debe analizarse en forma
separada la influencia de esas dimensiones sobre el crecimiento o sobre la dis-
tribucidn de la poblacidn dado que la relativa independencia de las dimensiones
extraecondmicas sobre la fecundidad y la mortalidad se hace casi inexistente en

relacidn con las migraciones y la distribucidn espacial de la poblacidn.

Cualquiera sea la unidad de analisis, se tomen paises o familias, siempre
se encontrara que son las sociedades nacionales mas homogéneamente desarrolladas
y las familias que se han insertado mejor en ese proceso de desarrollo, las que
tienen un menor crecimiento poblacional o aportan un menor nimero de hijos a la
sociedad. Esta evidencia empirica que ha estado en la base de algunas generali-
zaciones que expresan la relacidn: a mayor Desarrollo menor fecundidad y menor
mortalidad, tiene el inconveniente de tomar el Desarrollo de la Sociedad como
un todo, sin atender a las disparidades reales en los cambios de algunas dimen-

siones particulares de ese proceso global.

Cuando el Desarrollo se da en lo econdmico, lo social, lo cultural y lo
politico, no hay dudas que la fecundidad y la mortalidad ser3a baja (siendo bajo
el crecimiento total de la poblacidn pese a los efectos diferentes de ambas
variables en dicho crecimiento); observandose lo mismo en las familias que han

logrado compartir los logros de la sociedad nacional en cada una de esas
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dimensiones. Sin embargo, ocurre con frecuencia, y &sta es la situacidn no
contemplada en aquella afirmacidn general, que los cambios y avances en las
diversas dimensiones son asincrdnicas, asi como es heterogénea la situacidn

en distintas regiones o zonas al interior de la sociedad nacional.

Si queremos partir de una afirmacidén tambié&n general pero de mayor
validez que la anterior, debemos decir que cuando estamos frente a un Desarrollo
homogéneo en las diversas dimensiones especificadas, tendremos baja fecundidad
y baja mortalidad, y como consecuencia de esta afirmacidn general, cuando algu-
nas zonas del pais no son alcanzadas, o quedan marginadas, de ese proceso de
Desarrollo global, presentaran tasas de mortalidad y fecundidad relativamente
mas altas. Esta diferenciacidn espacial se repite en relacidn con los grupos
sociales, encontrandose que aquellos grupos que no son incorporados plenamente,
o son marginados del conjunt o de aspectos de Desarrollo, tendran una fecundidad

y una mortalidad relativamente mas altas.

Pero esta afirmacidn general, siendo mas vialida que la anterior, todavia
necesita aclarar qué pasa en las diversas situaciones posibles de asincronia

en los desarrollos de la sociedad.

La dimensidn econdmica-productiva, tomada generalmente como sindnimo de
Desarrolloc puede ir acompanada o no de avances en lo social y en lo cultural;
en todo caso lo mds previsible es una asincronia entre ellas. Adem3s, esa asin-
cronia puede manifestarse en un adelanto o un retraso relativo de lo econdmico
respecto de las dimensiones social y cultural. Siguiendo el modelo de los paises
centrales se esperaba que el avance productivo precediera siempre a los otros,
por lo que el aspecto econdmico del Desarrollo era una condicidn necesaria,
aunque no suficiente, de los descensos en la fecundidad y en la mortalidad.
Necesaria dada su precedencia, pero no suficiente porque, de no haberse difun-
dido los efectos sociales de ese avance productivo y no habi&ndose traducido en
modificacidn de sus pautas culturales tradicionales, no produciria cambios en

las mencionadas variables demograficas.

Sin embargo, dadas las particularidades del Desarrollo latinoamericano,
las pautas culturales de los paises avanzados se transmiten con facilidad a

través de eficientes medios de comunicacidn de masas y son facilmente
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internalizados por la poblacidon de las sociedades dependientes, por lo que
puede encontrarse una sociedad con pautas modernas de conducta y aspiracio-
nes relativamente mas avanzadas que sus logros productivos, si se tiene como
modelo comparativo lo ocurrido en el centro. Del mismo modo, el avance de la
"civilizacidn" que se va consagrando en el reconocimiento creciente de derechos
humanos basicos, hace que el Estado se preocupe de ciertos beneficios sociales,
muchas veces como compensacidn frente a las insuficientes condiciones generadas
por el mercado de trabajo, el que responde a la productividad insuficiente y a
la incapacidad de incorporar el conjunto de la poblacidn activa al aparato pro-
ductivo eficiente. Los logros educacionales y de salud, por ejemplo, suelen
aventajar a lo que era previsible, dado el grado de desarrollo econdomico alcan-

zado, si nuevamente se utiliza como modelo lo sucedido en los paises centrales.

Por supuesto que estos beneficios sociales y la satisfaccidn minima de
las expectativas creadas por los medios de comunicacidn de masas no podran rea-
lizarse sin alglin grado de avance productivo, dificil de cuantificar a priori.
Esto quiere decir que la independencia relativa de lo social y de lo cultural,
respecto de lo econdmico, y hecho posible por la intervencidn politica del
Estado, para producir efectos sobre lo demografico, no significa ausencia de
Desarrollo econdmico, sino mas bien la caida de los supuestos "umbrales' pro-
ductivos a partir de los cuales tendriamos aquellos fendmenos redistributivos
y los cambios demograficos. Y esto no significa necesariamente una corrida en
los valores de los "umbrales" econdmicos, sino mas bien una indeterminacién de
aquellos cambios a partir de la sola informacidon econdmica como consecuencia
de diversas posibilidades de adelanto o retrado de lo social y cultural respec-

to de lo econdmico.

Debe tenerse en cuenta que respecto del comportamiento de la dimensidn
cultural en relacidn a lo econdmico, si bien lo maAs frecuente es un adelanto
de aquélla respecto de éste, dados los menores costos de la misma y la penetra-
cion de los mensajes desae el centro no deben descartarse el caso de areas de
relativamente rapida expansidén econdmica y diversificacidn productiva, cuyo pro-
ceso es mas rapido que el cambio en las costumbres y valores de la poblacidén que
sostiene el mismo. En las areas urbanas esto se ve reforzado por la afluencia
de migrantes que han sido socializados en otras pautas y costumbres; en el caso

de areas rurales esto puede encontrarse cuando las exigencias productivas obligan




— 47 -

a introducir ciertos usos tecnoldgicos sin que esto alcance a modificar las

costumbres cotidianas tradicionales de los campesinos.

Estos desfasajes o asincronias entre las diversas dimensiones de un pro-
ceso de Desarrollo en los palses periféricos, pueden ademas presentar combina-
ciones de relaciones diferentes en diversas regiones o zonas de la sociedad
nacional, asi como aquellos desfasajes pueden alcanzar diferencialmente a un
mismo grupo social. Esto Ultimo es valido particularmente para los grupos mas
pobres, marginados en gran medida de la dinamica productiva que lo rodea: pue-
den encontrarse en el mercado informal de trabajo, incorporados muy inestable-
mente y con bajos ingresos, pero pueden ser objeto de una mayor o menor preocu-

pacidn asistencialista por parte del Estado.

Todo lo anterior apunta a entregar pautas para la comprensidn (que no debe
confundirse en absoluto con la explicacidn causal), de los niveles y tendencias
demograficas observadas en los paises de la regidn, los cuales se apartan a
veces de lo esperado dada la situacidn econdmica de los mismos, ya sea respecto
del nivel alcanzado o de la tendencia seguida en el @ltimo periodo intercensal.
Fn lo relativo a la mortalidad, las politicas especificas de salud seguidas por
gobiernos de diferentes concepciones ideoldgicas, y con independencia relativa
del dinamismo econdmico de sus paises, permite influir sobre la esperanza de
vida, con un costo relativamente bajo siempre que se cuente con un aparato de

Estado eficiente.

En lo que respecta a la fecundidad, la difusidon de pautas modernas de
cultura van a influir sobre un rol diferente de la mujer en la familia y en la
sociedad, asl como va a incrementar las aspiraciones de consumo que se ven
obstaculizadas por un nimero grande de hijos; todo esto hace parte de la con-
formacidén de un ideal de familia pequefia, el que se hace posible de concretar
a través de los medios ofrecidos por los programas de planificacidn familiar.
Nuevamente aqui, esto requiere de ciertos logros en el nivel econdmico, pues de
lo contrario no se crea la motivacidn suficiente para el control de los naci-
mientos; esto resulta claro cuando se observa el comportamiento reproductivo
de ciertos grupos sociales marginales del proceso de crecimiento y distribu-
cidn social de los frutos del Desarrollo. Pero, indudablemente, los cambios
culturales modernizantes y la intencionalidad politica del Estado, accionando

a través de la planificacidn familiar, pueden acelerar los descensos de la
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fecundidad mas alla de lo esperado dado el logro econdmico alcanzado, comparan-
do con el modelo de los palses centrales; y particularmente pueden notarse des-
censos acelerados en un periodo determinado sin que los cambios econdmicos sean

de la magnitud que aquellos puedieran hacer pensar.

En cuanto al comportamiento de las corrientes migratorias y la distribu-
cidén espacial de la poblacidn, la dimensidn econdmica del Desarrollo parece
dificil de oscurecerse por logros o modificaciones en las dimensiones sociales
o culturales. El tipo de desarrollo espacialmente concentrado de los paises
periféricos, ligado a su vinculacidon dependiente con los paises centrales ha
llevado, desde tiempos remotos, a una acentuada concentracion de la poblacidn
en la gran mayoria de los paises de la regidn. Las posibilidades ocupacionales
que ofrecen algunas grandes ciudades, con sus actividades altamente diversifica-
das, sus mas altos niveles relativos de productividad con sus secuelas de mejo-
res salarios relativos y aln las posibilidades de obtener ingresos en activida-
des informales de las mids diversas especies, muchas veces a partir de ocupacio-
nes autocreadas; hacen dificil pensar en formas diferentes de distribucidn espa-

cial de la poblacidn que las encontradas histodoricamente.

Con todo, tambi&n en relacidn con este aspecto demografico puede observar-
se la influencia convergente de otras dimensiones del Desarrollo que no llegan a
oscurecer la importancia de la distribucidn espacial productiva. Es posible
encontrar algunos casos en que los factores atractivos de las grandes ciudades
superen el elemento estrictamente econdmico, si se tienen en cuenta los aspectos
educacionales, recreacidn,de salud y liberalizacidn de los comportamientos. No
debe olvidarse tampoco que muchas de las grandes ciudades concentradoras de pobla-

. - d L
cidon se formaron en los palses de la reglon antes de concretarse el proceso
diversificado de desarrollo econdmico, asi como también el hecho real de que al-
. . - - . - )
gunas zonas suelen ofrecer posibilidades econdmicas que no siempre logran atraer
el nfmero y la calidad de poblacidn que requieren. El caso de las zonas rurales
donde se intentan implementar programas de desarrollo rural integrado, que sin
X . .- . - -
embargo no retienen poblacidn en la magnitud esperada, serla otro ejemplo de
- - . - - .

casos en que el sdlo aspecto econdmico puede resultar en alguna medida insufi-

ciente para la comprensidon total del fendmeno migratorio.
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Sin embargo, como ya se anotara precedentemente, en el caso de las migra-
ciones y distribucidn espacial de la poblacidn, sera dificil desconocer el
aspecto prioritario de la estrategia de desarrollo econdmico para la comprensidn

de las pautas seguidas por aquellos hechos demograficos.

Finalmente, debe destacarse un fendmeno demografico que esta cobrando
mayor relieve en los Gltimos tiempos y que combina elementos migratorios con
los de crecimiento no vegetativo de la poblacidn; nos referimos a la migracidn
internacional intrarregional. Lamentablemente las dificultades que ain se
encuentran para una medicidn confiable de este fendmeno no permite tener una
visidn acabada del mismo, entre otras cosas por la "clandestinidad" de muchos
inmigrantes en sociedades que ponen algunas trabas a la entrada de los mismos,

. . o . . . - .
o por la dispersidn de emigrantes de una misma sociedad en paises muy diversos.

En todo caso, sin perjuicio de nuevos avances en el esclarecimiento de
este fendmeno sociodemografico creciente, nuevamente aqui queda claro que si
bien los condicionantes econdmicos presentes en la migracidn interna también
son predominantes en este tipo de migracidn, ellos resultan insuficientes en
algunos casos; las migraciones masivas por emergencias resultantes de guerras
civiles o los casos de refugiados politicos en general, son elementos que se
agregan a las migraciones internacionales tradicionales configuradas por flujos
desde los paises menos desarrollados hacia los que ofrecen mejores condiciones
socioecondmicas; para la supervivencia o para el ascenso social, segiin el tipo

de emigrantes que se trate,

3. Politica demogradfica: revision de 'problemas" y de alternativas

instrumentales.

La referencia al Desarrollo también es imprescindible para enmarcar las
llamadas "politicas de poblacidn'' o quizds mas apropiadamente, las ''politicas
demograficas". Las recomendaciones de Bucarest (1974) y de México (1984)
explicitan estos vinculos, sin establecer claramente una determinada linea de
accidn. Las posibilidades 1dgicas permiten al menos las siguientes dos posi-
ciones: la dinamica del crecimiento y de la distribucidn de la poblacidn se
ajustan al modelo de desarrollo econdmico y social que la sociedad democrati-
camente se ha fijado; o a la inversa, estas metas del desarrollo deben ajus-

tarse a aquella dinamica demogrdfica.




Como lo sostienen las recomendaciones de Bucarest, ratificadas ahora en
México, cada pals soberanamente decidir3d este tipo de opciones politicas. Sin
embargo, cualquiera sea la decision soberana del pais, sera necesaria una inter-
vencidn clara y directa de los organismos piiblicos en esta materia, ya sea para
hacer o para decidir que nada es necesario hacer. La experiencia de muchos
paises indican que algunas acciones suelen iniciarse por recomendaciones de
agencias externas sin que haya mediado una reflexidn y una decisidn argumentada
en cuanto a las necesidades demograficas del pals, en relacidn con su modelo de
desarrollo econdmico y social. Otras veces esto se ve agravado por una omisidn
del Estado, la que sin embargo no obsta para que algunos organismos publicos, o

asociaciones privadas, suplan las decisiones soberanas del pais.

En relacidn con los aspectos del crecimiento poblacional, las politicas
demograficas suelen circunscribirse a los aspectos de la fecundidad, seguramente
influido por el fuerte consenso en torno a reducir siempre la mortalidad y al
hecho de que las politicas para este objetivo quedan generalmente incluidas en
las politicas de salud y saneamiento ambiental, ademds de cierta preocupacidn
oficial por la nutricién de los infantes. Curiosamente, este tipo de medidas
no suelen ser reconocidas como politicas demogrédficas pese al fuerte y directo

efecto de las mismas sobre esta variable.

En cuanto a la fecundidad, dos son las opciones generalmente consideradas
como cursos posibles de accidn: la 'planificacidn familiar" y el '"desarrollo
econdmico y social'. Demds estd decir que ambos caminos no son excluyentes, ni
siquiera incompatibles, pese a haberse constituido en los escudos de batalla de
posiciones ideoldgicas aparentemente irreconciliables. Sin embargo, no siempre
se destaca que ambos caminos alternativos apuntan hacia el descenso de la fecun-
didad, lo que deja sin respuesta a las preocupaciones por un objetivo de creci-

miento de la poblacidn.

Una reflexidn mas detenida sobre lo anterior, podria llevar a modificar
radicalmente los posibles ''problemas" poblacionales de algunos paises de la
regidn. Contrariamente a lo que suele explicitarse, cada sociedad nacional
esta influyendo siempre en €l descenso de la fecundidad, en la medida que lleve
adelante efectivamente politicas que mejoran las condiciones de vida de su
poblacidn e incorporando a los sectores mds rezagados a los beneficios sociales

del desarrollo. Dado que estos objetivos socio-econdmicos deberadn permanecer




y aln incentivarse, como una obligacidn politica y &tica de los gobiernos demo-

craticos, es de esperar que la fecundidad sufra nuevos e importantes descensos.

Lo mismo ocurrira con los efectos de la llamada "planificacidn familiar".
Aun cuando sea estrictamente necesario revisar las acciones concretas que se
realizan bajo esta cobertura, lo que llevard a descubrir, seguramente, algunas
violaciones a los derechos humanos en cuanto a la cohercidn y el engafio respec-—
to de una actividad tan sagrada como la procreacidn del ser humano, sin embargo
los principios y objetivos generales de la planificacidn familiar no pueden
dejarse de lado. La Conferencia Mundial de Poblacion de Bucarest, establecid
como una premisa bdsica el derecho inalienable de las parejas a decidir el nii-
mero de hijos que efectivamente van a tener. Esta recomendacidn fue ratificada
ahora en la Conferencia de México, como no podia ser de otra manera, lo que
llevara seguramente a que los grupos sociales de mayor fecundidad accedan a

métodos eficientes de control y con ello reduzcan significativamente la misma.

No debe olvidarse ademas que estos cursos de accidn son complementarios,
en la medida que el mayor desarrollo econdmico y social lleva a generalizar
un ideal de familia mads reducido, lo qﬁe se hace viable por el mayor acceso a
la anticoncepcidn. Si esto es asi, pronto podriamos estar frente al problema
de un nimero creciente de sociedades nacionales preocupadas por la insuficien-
cia de su crecimiento demografico, acompafiado de otras secuelas como el enveje-
cimiento creciente de la poblacidn. Si junto a esto, se tiene en cuenta que
la tendencia descendente de la fecundidad es un hecho al parecer irreversible
en el largo plazo, sin perjuicio de pequenas oscilaciones, se debe analizar
detenidamente la importancia de no acelerar este descenso de la fecundidad,
asi como el de ir pemsando en incentivos de diverso tipo que lleven a un aumen-
to de la fecundidad. En un primer momento puede pensarse en compensar los des-—
censos de la fecundidad con la inmigracidn internacional desde paises con exceso
de poblacidén; sin embargo, ademas de los muchos problemas culturales presentes
en este tipo de accidn, debe tenerse presente que la tendencia histdrica sera
de un descenso generalizado de la fecundidad, por lo que no puede esperarse

siempre la existencia de sociedades con potencial emigratorio disponible.

Finalmente, las cosas se presentan muy diferentes en cuanto a la distribu-

cidn espacial de la poblacidn dentro de una sociedad nacional. Por un lado no
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se vislumbran acciones especificas para enfrentar este ''problema', como ocurre
con la "planificacidn familiar' respecto de la fecundidad. Por otro lado, la
estrategia de desarrollo econdmico y social seguida hasta el presente, no
parece 1indicar que vaya a disminuir fuertemente la tendencia concentradora de
la poblacidn. No hay dudas que para cumplir posibles objetivos de desconcen-
tracidn espacial de la poblacidn, deberan introducirse modificaciones sustan-
ciales en cuanto a la distribucidn espacial de las actividades econdmicas y los

focos de satisfaccidn de las expectativas sociales.

Tomando en consideracidn las tendencias previsibles en cuanto al creci-
miento y la distribucidn espacial de la poblacidn, si el Estado quiere modifi-
car las mismas para ajustarlas al proceso de Desarrollo que ha definido, debera
diseflar una Politica Demografica que deberid tener encuenta, necesariamente, los
fuertes condicionantes de las dimensiones econdmicas, sociales, culturales y
politicas del mismo proceso de Desarrollo que estd programando. Sabran los or-
ganismos publicos que para afectar el crecimiento poblacional, tanto por el
lado de la fecundidad como por el lado de la mortalidad, disponen de una serie
de herramientas politicas de relativa autonomia respecto de lo econdmico, las
que manejadas eficientemente pueden resultar de bajo costo y factibles, alin en
condiciones de dificultades econdmicas recesivas como las que se estan viviendo
en estos dias. Para este tipo de politicas, la ubicacidn de las Areas y grupos
sociales focales son de indispensable urgencia. La definicidn y configuracidn
de estos Ultimos deberd responder a una concepcidn tedrica y metodoldgica que
haga el agrupamiento de las familias focales, guiada tanto por la presencia de
los atributos causales del fendmeno a enfrentar, como por la visibilidad social
de dichas familias, de manera de poder dirigir sobre las mismas una politica

que las cubra eficiente y certeramente.

En cuanto a la distribucidn espacial de la poblacidn dentro del territorio
nacional, son muchas menos las herramientas extraecondmicas que pueden manejar
los gobiernos en sus posibles Politicas Demograficas. No se vislumbra cambios
importantes en las formas de ocupar poblacionalmente el territorio si no se
modifican las pautas de Desarrollo concentrador vigente en la mayoria de nuestros
paises. Medidas administrativas como el establecimiento de centros de informa-

. . . e . . . . . .
cidn para migrantes y otras 1nlciativas que brinden incentivos extraeconomicos
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para la retencion de poblacion en los lugares de origen o, al menos, para la
reorientacidn de los flujos migratorios, pueden reforzar acciones destinadas
a ese fin pero dificilmente surtiran un efecto real sin las medidas econdmi-
cas que aseguren empleos productivos, beneficios sociales y pautas de convi-

vencia modernas en los lugares donde se quiere establecer a la poblacidm.




Capitulo IV

La situacidn demogré&fica alrededor del 2000.
Escenarios previsibles

1. Existe una tendencia generalizada a considerar los aspectos

demogréficos de una sociedad como puntos fijos o jalones en el tiempo
cuando en realidad esta esuna abstraccidn que con frecuencia contri-
buye a olvidar lo que es esencial en toda evolucidn demogré&fica: su

carcter din8mico.

Claro esté& que parte de este sesgo es imputable a la convenien-
cia de trabajar con "situaciones" demogr&ficas y el hecho mismo que |
una de las principales fuentes de informacidn provee para la mayoria
de los temas que se investigan datos referidos a una fecha particular.
Por eso, conviene empezar recordando que una buena parte de la reali-
dad demogréfica que presentardn los paises en los comienzos del nuevo
siglo ya estd determinada. Salvo que medien circunstancias excepcio-

" nales, en las proyecciones demogrificas que hoy se manejan hay seg-
mentos de la poblacidn cuya magnitud y algunas de sus caracteristicas,

como el sexo y la edad, se conocen desde ya.

NingGn planificador educativo, o de los recursos humanos, po-
dré& sorprenderse en el 2000 de las demandas que deberd satisfacer. Se
conocen desde ahora. Otro tanto ocurre, por ejemplo, con los efectos
de las ganancias en la esperanza de vida o una postergacidn de la edad
de retiro sobre el financiamiento de los sistemas de seguridad social.
Igual cosa vale con referencia a las transformaciones cualitativas que
se imponen en los servicios de asistencia médica destinados a responder
a las modificaciones en la estructura de la morbilidad y la mortalidad

por causas.

Es incierto, en cambio, lo que ocurrird con respecto al com-
portamiento reproductivo, la constitucidn y disolucidn de las familias,
los cambios de residencia de las personas dentro de las fronteras na-

cionales y entre los pafises. Incierto también, pero guiz&s menos, es
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el curso que seguiradn los patrones de sobrevivencia tanto de los que

"ya han nacido y esperan celebrar el afio nuevo del 2000 como de los que
nacer&n entre hoy y esa fecha casi m&gica con su cambio de siglo y de milenio.
Quince anos en demografia es poco tiempo, pero mirando retrospectivamen-
te, las dos Gltimas décadas nos dan testimonios de profundas transfor-
maciones en la distribucidn espacial, en la nupcialidad y en la fecun-
didad. No puede por cierto, decirse lo mismo con respecto a la evolu-
cibn de la mortalidad que rige para la mayoria de las poblaciones de
América Latina, pese a los notables avances que acreditan las ciencias

biolbgicas y médicas.

2. A pesar de las tantas veces reconocida intima relacibn entre
la din&mica demogr&fica y el desarrollo econdmico y la también repeti-
da y reiterada declaracidn de que es dificil concebir politicas demogra
ficas que no estén insertadas o formen parte indisoluble de estrategias
de desarrollo, lo cierto es que la experiencia de los anos recientes
muestra no sdlo que puede no ser asi sino que para la gran mayoria de

" los paises de América Latina sencillamente no ha sido asi. ILas varia-
bles demogriaficas han constituido el centro de acciones especificas por
parte de los gobiernos con independencia o con desconexidn de la exis-

tencia o no de los planes de desarrollo.

Exitos alcanzados en algunos campos de la salud, uno de cuyos
ejemplos mids conspicuos es la reduccidn de la mortalidad infantil afin
bajo condiciones econ®mico-politicas de estancamiento o marcada rece-
sibn, ponen en evidencia que el manejo de variables demogré&ficas puede
hacerse, dentro de ciertos limites, con independencia de la aplicacidn
efectiva de planes y estrategias de desarrollo. Aungque los ejemplos

no son muchos, podrian conducir a abrir una interrogante o poner en




tela de juicio la necesaria asociacidn que nadie ha negado, pero cuya
traduccibn operativa es todavia muy modesta, entre la din&mina demogré-

fica y el desarrollo econbémico.

Un ejercicio tentador es tratar de insertar la situacidn
demogr&fica de América Latina de hoy dentro de dos o tres esquemas
econbmico-politicos gque se aceptan como predominantes en la regidn.

Asi puede hablarse de un esquema de economfa liberal donde el estado
proclama un papel subsidiario con respecto a algunas esferas de acciédn,
donde a la iniciativa privada se le confiere una funcién de primer
orden como factor de progreso y desarrollo de esa sociedad. Como con-
secuencia de esta concepcidn, sectores tradicionalmente en manos del
estado han sido total o parcialmente transferidos al sector privado,
como ocurre con ciertos servicios de salud, seguridad social, educacidbn
y comunicacién. La pregunta natural es qué efectos tiene una tal opcidn
politica sobre las tendencias demograficas. En algunos casos resulta
dificil identificar la posible asociaci®n, en otros no lo es tanto.
Asi, por ejemplo, en materia de desplazamientos territoriales, un esta-
do regido por tal concepcidn facilita y podria decirse estimula los
movimientos migratorios como consecuencia necesaria de los flujos de
oferta y demanda de mano de obra u oportunidades del mercado porque
cobra fuerza el supuesto del ajuste m4s o menos automitico de los fac-

tores productivos.

Otro hecho a destacar es que afin cuando se exhiben progresos
considerables en el descenso de la mortalidad, al proclamar su papel
subsidiario en algunos sectores como es el caso de la salud, y al no
tener en sus programas como meta principal una distribucidn equitativa
del bienestar, las diferencias en términos de esperanza de vida que
caracterizan a los paises de América Latina, no sblo se mantienen sino
que afin pueden acentuarse. Dicho en términos estadisticos, los pro-
'medios nacionales de algunos indicadores suelen mostrar importantes ga-
nancias pero las variancias que cada uno de ellos esconde no sdlo no

se reducen sino que en ciertos casos aumentan.

Aunque Malthus tal vez no se lo propuso, su sintesis sobre
esta forma de organizacidn social sigue vigente: "Una vez estableci-

das estas dos leyes fundamentales de la sociedad, 1la seguridad
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de la propiedad y la institucidn del matrimonio, la desigualdad de
condiciones viene por necesidad. Los que nacieron después del re-

1/

parto de las propiedades se encontraron con un mundo ya ocupado'"=

Un segundo escenario f&cilmente identificable es aquél que se
asocia con una economia planificada y centralizada, con una fuerte
intervencién del Estado en numerosos campos de la actividad humana
donde, ademds, los medios de produccidn han pasado de manos priva-

das a la colectividad.

Aqui, siendo un objetivo principal de la gestidn la redistri-
bucidén del bienestar y la bfGsqueda de la igualdad en cuanto a bene-
ficios sociales, la atencidn se centra en el mejoramiento de prome-
dios nacionales cuidando de reducir las diferencias entre los dis-
tintos grupos o segmentos de la poblacidn. Buenos ejemplos son las
ganancias en la esperanza de vida y en el descenso de la mortalidad
infantil pero sobre todo, la reduccidn de las diferencias entre

dreas geogrdaficas o grupos humanos.

Por otro lado, una serie de factores convergentes como son
la liberalizacidn del divorcio, de las pré&cticas anticonceptivas
y el acceso a ellas a través de los servicios de salud, los esti-
mulos al mejoramiento de la instruccidn v la capacitacidn de 1las
mujeres y su incorporacidn generalizada al proceso productivo for-
mal, conducen casi de manera inevitable a una reduccibén sostenida y
a veces muy marcada de la fecundidad. Tanto, que en mads de un pais
existe hoy preocuvacidn plblica por una reproduccidn neta que no

asegura el reemplazo de las cohortes femeninas.

La planificacidn de la economia, de los recursos fisicos, de
la localizacidn industrial y de los servicios conducen a su vez, a
la adopcibnd politicas de redistribucidn espacial de la poblacibdn,
aunque por lo que se sabe, los éxitos en el mediano plazo son rela-
tivos. No obstante, diversos mecanismos admihistrativos tienen la
fuerza suficiente como para desalentar los flujos migratorios inter-

nos y externos.

1/ Malthus, T.R., Primer Ensayo scbre la Poblacidn (1798). Alianza Editorial,
Madrid 1970, Cap. 10, pp 165.




- 58 -

Un tercer esquema dentro del cual cabe la mayor parte de la
poblacidn de América Latina, es el que responde a una concepcidn
politico-econémica liberal con unabparticipacién activa del Estado,
el que interviene directa o indirectamente en algunos sectores de la
economia y subsidia, no importa ahora a través de qué mecanismos
~con propdsitos redistributivos- diversos tipos de servicios bé&sicos
para la poblacidn. Con altas y bajas y diversidad de matices -cuando
menos uno por pais podria decirse- es en estos dias el escenario domi-
nante fortalecido con nuevas energias. Lo que hasta hace unos anos
habfa sido una situacidn dada y casi "natural" se ha convertido en

no pocos casos en una meta arduamente buscada.

Otras dos notas caracteristicas residen en el funcionamiento
y participacidn regular de partidos y agrupaciones politicas con
pluralidad ideoldgica, asi como de mecanismos a través de los cuales

quienes dirigen responden por su gestidén administrativa.

A este régimen puede atribuirsele, sin mucho riesgo de error,
los progresos alcanzados en el descenso de la mortalidad de las Glti-
mas décadas, los grados de instruccidn en ciertos sectores relativa-
mente satisfactorios, la cobertura m&s o menos extendida de los ser-
vicios de salud y de la seguridad social, ciertos estimulos a la mo-
vilidad social ascendente, pero también hay que debitarle las marca-
das diferencias entre sectores urbanos y rurales y aGn dentro de la
poblacién urbana entre los que se consideran marginales, cuyas expre-
siones numéricas a través de medidas demogr&ficas confieren a la re-
gién un sello caracteristico y no muy honroso de desigualdades, no

s6lo entre los paises sino dentro de cada uno de ellos.

Pero esta esquematizacidn en tres grandes escenarios, ademés
de abarcar porciones muy diferentes del contingente demogrédfico de
la regibn, resulta poco pré&ctica para sacar a la luz diferencias més
refinadas pasando de medidas o indicadores globales a otros més
sensibles. A menos que se haga un anilisis mis desagregado del
comportamiento de la mortalidad, de la formacién y funcionamiento
demogrdfico de la familia, de los determinantes de las migraciones,

por ejemplo, y se estudien otros factores que convergen sobre estos
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procesos, resultard casi estéril la bfisqueda de relaciones causales
entre los extremos considerados. Y ello no sblo es debido a la ca-
rencia de informacidn sino porque las teorias no tienen respuestas.
Ademé&s, ni la demografia ni la sociologfia le han prestado la atencién

que merecen.

Se complica afin m&s el cuadro al comprobar que en fechas re-
cientes paises con regimenes muy disimiles han alcanzado éxitos im-
portantes en cuanto a la reduccidn de la mortalidad infantil, a tal
punto que de agruparlos en funcidn de la tasa correspondiente queda-
rian bajo una misma categoria. Una conclusidn posible es que el
conocimiento socio-demogrédfico gque se maneja carece de la sensibili-
dad suficiente como para poner en evidencia las consecuencias que un
determinado régimen tiene sobre la dinfmica demogré&fica en el media-
no plazo. Sin tener pruebas concluyentes podria decirse en cambio
que en materia de redistribucidn espacial de la poblacidén, de con-
centracidn urbana, de modificaciones en el sistema de valores en
cuanto a la constitucidn y tamaho de las familias parece ser que

esa asociacidn buscada tiene una expresidn mis inmediata.

Proyectar estos esquemas hacia los prbximos quince o veinte
anos y esbozar siquiera el futuro o dimensidn de cada uno de ellos
no resulta ser el camino m&s apropiado. A las restricciones senala-
das antes, hay que agregar la arbitrariedad que supone asignar una
ponderacidn al ingrediente demogr&fico dentro del funcionamiento del

sistema econdmico y social.

3. Otra forma entonces de imaginar los escenarios es a través de
la extrapolacidn del curso de algunos signos sobresalientes de las
variables que determinan la dinf@mica demogr&fica. Pero hay que tener
siempre presente que se trata de un proceso con existencia real que
sblo cobra sentido en un tiempo y en un espacio dados, pasa -en el
sentido de transitar- por ‘marcos o situaciones politicas concretas.

La gracia estd en identificar qué cuota del cambio demogré&fico es im-
putable a esa situacidn particular; pero peor afin, los regimenes
cambian de uno a otro y también dentro de si, aungue conser-

ven sus mismos rétulos. Por eso, la duracidn de un cierto régimen
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Yy la pureza de su perfil son elementos que deben tomarse en
cuenta para elucidar la herencia que traducida en caracteristicas

demogré&ficas, ellos dejan en el seno de una determinada comunidad.

Empecemos por la fecundidad que en rigor deberiamos denominar
reproduccidn de la poblacibén. No es dificil pronosticar que el pro-
ceso de reduccidn de la fecundidad que se observa desde hace algunos
anos en varios paises se extenderd a casi todos ellos; se trata de
una experiencia convergente. Lo importante es imaginar el modo
que habr& de tomar esa reduccidn en los ahos futuros y su plazo. Y

habréd de ser asi por varias razones:

a) Los datos de la Encuesta Mundial de Fecundidad senalan gque mas
de la cuarta parte de los hijos tenidos por las mujeres encues-

tadas eran no deseados.

b) Las autoridades de varios paises han declarado estar
insatisfechas con lo que consideran elevadas tasas de creci-

miento y se proponen reducirlas.

c) Los centros de irradiacidn del poder internacional abogan a
través de distintas vias por acciones cada vez més eficaces
sobre el control de la natalidad y una parte importante de la
investigacidn cientifica se concentra en el desarrollo de técni-
cas mas contundentes y baratas, aplicables tanto a las mujeres

como a los hombres.

d) Se asiste a una marcada promocidn destinada a un cambio en la

escala de valores con respecto a la familia y a los hijos.

En los Gltimos veinte anos buena parte de la reduccidn de la
fecundidad experimentada en América Latina puede atribuirse al fun-
cionamiento de los programas de planificacidn familiar voluntaria
cuya consecuencia inmediata es la reduccidn del nlmero medio de
hijos tenidos por las mujeres. Este objetivo se ha alcanzado au-
mentando la edad media al casarse, postergando el nacimiento del

primer hijo y ampliando los intervalos intergenésicos.

Pero en anos recientes la esterilizacidn femenina y en mucho
menor grado la masculina han ganado terreno, lo que implica una mo-

dificacidn cualitativa con respecto a los patrones de fecundidad
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hasta ahora imperantes. En efecto, siendo esta té&cnica por el momen-
to irreversible, significa gue un contingente creciente de mujeres en
edad de procrear se sustraen al proceso reproductivo. Cudn répido se
difundird este mecanismo de control y en qué medida, depende de muchos
fa ccores dificiles de predecir, pero, sin duda, el escenario politico

gue se elija jugard un papel importante en esas dimensiones.

El cuadro adjunto elaborado a partir de proyecciones demogré&a-
ficas ya disponibles es un sencillo ejercicio gue muestra el efecto
de distintas hipdtesis con respecto a la difusidén de la esteriliza-

cidn femenina sobre la tasa global de fecundidad.

Entre los cambios posibles tampoco hay que descartar el que
resultaria de la adopcidn coercitiva de una divisidén de la respon-
sabilidad reproductiva en el seno de la sociedad. Los resultados
numéricos de la planificacidn familiar -poco satisfactorios para
varios de sus mé&s notables sostenedores- frente a sus @stos, han
reavivado los argumentos a su favor. Por otra parte, no debiera
sorprendernos porque en cierta forma viene a ser la consagracidn

formal y explicita de lo que ocurre con la esterilizacidén inducida.

Con respecto a la mortalidad hay dos facetas a destacar.
Todo indica gue continuarln las ganancias en la esperanza de vida
como consecuencia de avances en la lucha contra las enfermedades
degenerativas y cardiovasculares; es altamente probable dgue algunos
paises se aproximen a los limites biolbdgicos de la vida humana cuya
frontera ha vuelto a correrse varios anos. Pero, paraddjicamente,
al mismo tiempo el terreno que resta para ganar a la mortalidad in-
fantil en las regiones subdesarrolladas es enorme; si los paises
miembros de la CEPAL tuvieran hoy como bromedio una tasa de mortali-
dad infantil no superior al 30 por mil -cifra modesta- las muertes
de nifios menores de 1 afo que se evitarian s6lo durante 1985 en el

‘conjunto de la regidn ascenderian a unas 360.000, casi mil cada dia.

Otra faceta de la mayor importancia y con implicaciones po-
liticas mis profundas tiene gque ver con la reduccidn de las dife-
rencias que se dan en la actualidad en términos de esperanza de vida
entre distintos sectores de la poblacidn para un mismo pais. Para
reducirlas no se requiere de nuevos avances en la ciencia médica;
basta con establecer un programa politico que conceda prioridad a

la redistribucidén y reasignacidén de recursos del sector salud que
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siendo razonablemente avanzados est&n hoy muy concentrados o cuyo
acceso se rige por las reglas del mercado. Es sin duda en este campo

donde el escenario que se imagine para el 2000 tendrd un peso decisi-

VO.

Otra vez un ejemplo sencillo nos ayuda a formar una idea de la
magnitud del esfuerzo gque es necesario hacer con miras a reducir una
de nuestras desigualdades més caracteristicas. Basta saber que en
1985, por ciento de la poblacidn vive con una esperanza de
vida promedio inferior a los 55 anos. Para reducir esa brecha y si-
tuarla en un plano de razonabls equidad habrd que evitar entre ahora

y el 2000 muer tes.

Las tendencias recientes indican que se experimenta un enlen-
tecimiento en la concentracidn en las grandes urbes. A cambio, ha
habido una reorientacidn de determinadas corrientes hacia nficleos
intermedios. Lo cierto es que de no mediar una transformacidn radi-
cal en el aparato productivo y en la organizacibén misma de la socie-
dad, el proceso de concentracidn urbana habr§ de seguir su curso

histdrico.

Distinta es por cierto la orientacidn que siguen las corrien-
tes migratorias internacionales sobre todo derivado de lo que podria
calificarse como el "cierre de las fronteras nacionales", que hacen
cada vez mds dificil el desplazamiento de contingentes significativos
hacia los que han sido centros tradicionales de atracci®én. La migra-
cidn masiva hacia América Latina parece también un ciclo cerrado, no
tanto porque falte interés de parte de los gobiernos potencialmente
receptores sino por las implicaciones financieras gque una tal corrien-

te lleva consigo.

Son bien conocidas las consecuencias demogrdficas de la
reduccidn sostenida de la fecundidad y de la prolongacidén de la vida
humana; las proyecciones demogrédficas ya disponibles presentan lo
que podré esperarse para los préximos anos. Sin embargo, parece ser
que los planificadores no prestan todavia la atencidn que merece
este proceso con relacidn a sus repercusiones sobre el financiamien-
to de los sistema de seguridad social, las demandas por distintos
tipos de servicios educativos, las modificaciones cualitativas en los

servicios de salud y el uso de energia, entre otros casos.
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Es muy poco también lo que puede decirse con respecto a la
nupcialidad, falencia notable de la demografia porque siendo este
mecanismo el que da origen a la familia, unidad sociol&gica natural
donde se gestan la mayor parte de los fenbmenos demogr&ficos, apenas

si es estudiada.

Ahora bien, los estudios demogréficos de los Gltimos 30 anos
y las proyecciones para los prb6ximos 20 o 25 anos descansan en 1o
que se ha dado en llamar el modelo de la transicidn demogrifica. Es
bien sabido que este modelo conduce a situaciones estables o en su
limite, estacionarias, las que seglin algunas conjeturas podrian al-
canzarse, para una buena parte de la humanidad, dentro de unos 50 6
70 anos. ¢Qué sigue después? Suponer que la humanidad entrard en
un estado de equilibrio permanente seria no s6lo un error sino
también negar el caré&cter esencialmente din&mico de la reproduccidn
y la muerte. A esa etapa de transicidn demogrdfica cuyo fin parece
acercarse, seguirdn otras fases de transicidn o modificacidn sobre
las cuales ya existen algunos indicios. Se anticipa, por ejemplo,
una mayor longevidad y por ende nuevos aumentos en la poblacidn
lo que implica necesariamente el manejo de una tecnologia que aln
hoy estd concentrada en muy pocas manos. Volvemos al omienzo;
podria suceder gque de no operar cambios sustanciales en los sistemas
de reparto del bienestar, esos avances contribuirdn una vez mis a
acentuar las brechas que hoy existen y cuyas expresiones demogréfi-

cas son tan concluyentes.

4. Pero en todo el razonamiento precedente se ha dado por cierto
que determinadas coordenadas de la organizacidn social y del hombre
frente a la naturaleza habran de permanecer intercambiadas. Se
piensa que esto es errbneo. Las formas que el hombre ha utilizado
para establecer su relécién con ella y apropiarse de los bienes que
aseguran su subsistencia, su bienestar y su desarrollo tocan a su
fin. Con independencia del sistema socio-politico que hoy es dable
reconocer en cualquier parte, la tecnologia productiva, la organiza-
cidn empresarial, los patrones de consumo y el concepto mismo del
desarrollo de la humanidad han puesto a la naturaleza toda - el
sistema ecolbgico- en incapacidad de reaccionar y recuperarse frente

a las apropiaciones abusivas que el hombre hace. De esta toma de
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conciencia timida es que surgen las preocupaciones con respecto a
la necesidad de establecer un punto de equilibrio, congelar las
cuotas del reparto tal como se presenta hoy, equilibrio gue alcan-
zaria tambi&n al crecimiento demogrdfico. La impresionante serie
de ejercicios académicos de hace unos anos inspirados en esta
preocupacidn se quedaron en el camino, entre otras razones, porgque
la polarizacidn de fuerzas ha sido muy ré&pida. Pero, es apenas

el comienzo de una transformacidn que estd mds cercana de lo que

se presume.

Bajo esta 6ptica, la cooperacidn internacional y muy en
particular los organismos regionales deberé&n interrogarse sobre
la contribucidn que se espera de ellos y el modo de comprometerse
con las transformaciones necesarias ¢Son agentes dinamizadores del
cambio y la transformacidn o custodios del statu-quo? M&s de un
programa tendr& que reorientarse sobre principios nuevos dejando
atr&s otros que por el uso o la inercia han adquirido la categoria
de entelequias. Los individuos -funcionarios- comprometidos con la
cooperacidbn técnica que se verln casi inevitablemente enfrentados
a la revisidn de algunas posturas y conductas a menos, claro est§,
que el papel de vanguardia gue se supone juegan pase en forma

definitiva a otros actores.




V. De la declaracidn a la prictica en la relacidn entre planificacidn

y_poblacidn

1. El contenido demografico en los actuales planes de desarrollo

Probablemente el aspecto mas visible y difundido de los planes de desa-
rrollo sea su expresidn como ''plan-libro' que, si bien contiene las lineas
maestras de un proyecto de racionalizacidn de las decisiones, suele omitir
elementos fundamentales de las actividades que le sirvieron de fundamento.

De este modo, el '

'plan-libro" debe ser interpretado como un producto final del
proceso de planificacidn del desarrollo econdmico y social en el que se sacri-
fica la precisidn cientifico-t&cnica en beneficio de una sintesis destinada a

la divulgacidn.

Muchas de las observaciones que a continuacidn se realizan acerca del
contenido demografico de los planes de desarrollo se circunscriben a lo que
puede percibirse en el producto final al que se ha aludido. Para algunos paises
se ha dispuesto, ademds, de la experiencia acumulada en el CELADE en materia de

asesoramiento t&cnico a oficinas nacionales de planificaciédn.

La gran mayoria de los planes de desarrollo elaborados en la regidn con-
tienen alguna informacidn demogrdfica a la que se hace referencia en los diag-
nésticos generales y de sectores especificos, particularmente los vinculados a
la prestacidn de servicios sociales. Entre los planes formulados hacia fines
de la década de 1970 se ha podido apreciar que, en algunos casos, existe una
cierta tendencia a tratar a la.poblacidn en un capitulo especial en el que se

resumen las tendencias demograficas y se presenta una proyeccidn de poblacidn.

Habitualmente la informacidén demografica contenida en los planes consiste
en datos sobre tamafio y ritmo de crecimiento de la poblacidn, estructura por
edad y distribucidn entre areas urbanas y rurales. -Normalmente se pone &nfasis
en la evolucidn de los efectivos de la poblacidn total del pais. De modo menos
frecuente se observan referencias a medidas de la fecundidad y la mortalidad,
como acontece en los capitulos dedicados al sector salud. En ocasiones se hace
referencia a la migraci6n interna, o m3s exactamente a la migracidn rural-urbana,
en los acapites destinados a la planificacidn regional. Finalmente, aun cuando
rara vez de modo explicito, los planes contienen referencias a proyecciones de

poblacidn.
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Del examen efectuado acerca del contenido demografico de los planes emer-
gen algunas apreciaciones criticas que guardan relacidn con el tipo de datos
presentados y su forma de utilizacidn y con el tratamiento que se hace de la
informacidn demogrdfica en los diagnésticos y en los andlisis de las perspec-
tivas del desarrcllo. Estas apreciaciones no se refieren a cada plan en par-
ticular, sino a lo que se ha detectado como situacidn frecuente en ‘la practica

de los diversos paises de la regidn.

Corrientemente, los datos demogriaficos que se presentan aparecen sin indi-
cacidn de su calidad y, aparentemente, se les ofrece sin haber sido suficiente-
mente evaluados en términos de su cabalidad y exactitud. Muchos de estos datos
se refieren a la poblacidn total del pais y representan cifras agregadas o valo-
res medios que no permiten percibir el grado de heterogeneidad social y espacial
existente. Ademds, la informacidn reunida suele ser parcial, en el sentido que
no se hace uso del conocimiento disponible sobre las tendencias demogrificas,
dejando la impresidn de que se omiten los hallazgos alcanzados por investigacio-
nes y estudios especificos. No obstante que en unos pocos planes se muestran
numerosas cifras de tipo demografico, rara vez se hace un uso efectivo de ellas
en las diferentes secciones contempladas, produciendo el efecto de una mera

recopilacidn estadistica de escasa utilidad funcional.

lLas variables demograficas suelen ser tomadas como datos exdgenos al pro-
cesc de planificacidén. En efecto, como ellas no son consideradas de manera
interrelacionada con las variables econdmicas y sociaies que se incluyen en los
diagndsticos, se pierde la potencialidad de analizarlas en su calidad de causas
o de efectos de los problemas del desarrollo que se identifican. Algunos de los
planes de mds reciente formulacidn han tratado de superar esta deficiencia aun-
qué de manera poco fructifera. Asi, en estos casos se ha llegado al reconoci-
miento de problemas adjudicados a las tendencias demogrdficas sin que se tras-
cienda el planc de la descripcidn de sintomas. Tal aproximacidn resulta ser
bastante simplista, como suele ocurrir cuando no se explica por qué una deter-
minada situacifn constituye un problema ni se precisa el mecanismo de causali-
dad que permitiria evaluar su gravitacidén. Como ejemplo de este tipo de enfoque
se encuentran declaraciones acerca del problema que involucra un crecimiento
muy acelerado de la poblacidn o una desequilibrada distribucidn de los habitantes

en el territorio; no se indica cudles con los criterios para definir lo que es




un crecimiento muy acelerado o una distribucidn desequilibrada ni tampoco se
sefiala qué es lo que se estimaria como adecuado.

En los anadlisis sobre las perspectivas del desarrollo se suele omitir el
tratamiento de las eventuales influencias o efectos que aquéllas tendrian sobre
las tendencias demograficas; tampoco se consideran las posibles implicaciones
de estas Ultimas sobre algunos aspectos de las primeras. A causa de esta omi-
sidén, los planes dejan de lado la posibilidad de evaluar distintas alternativas
de evolucidn de la poblacidn; es decir, no se preparan proyecciones demogrificas
condicionadas por los cursos de accidn previstos para las variables econbmicas
y sociales. Por lo demds, las proyecciones de poblacidn contenidas en los pla-
nes, generalmente se usan para estimar, de un modo mas bien mecinico la magnitud
de la fuerza de trabajo y las demandas agregadas de consumo y de servicios so-
ciales basicos; por lo comiin esas proyecciones no se tienen en cuenta para eva-
luar otros posibles efectos de la futura evolucidn demografica, particularmente
sobre el ahorro, la inversidn, la distribucidn del ingreso. De-otro lado, los
planes identifican diversas politicas que, sin duda, estan llamadas a tener pro-
fundas implicaciones sobre las variables demograficas; sin embargo, esos even-
tuales efectos no son considerados. Aun cuando existen dificultades metodold-
gicas para realizar evaluaciones ex—ante, seria posible discernir, al menos en

términos cualitativos, algunos impactos de importancia.

2. Lineamientos para incorporar los insumos demograficos

en la planificacién

Una estrategia destinada a lograr una insercidn explicita de los insumos
demograficos en la planificacién requiere del cumplimiento de ciertas condiciones
bdsicas. La primera de ellas corresponde a la generacidn de un sistema de infor-
macidn que contemple la disponibilidad de datos y estudios sobre la situacidn
demografica. Una segunda condicidn es la necesidad de integrar efectivamente
esta informacidn en la elaboraci®n de los diagndsticos de los planes. De igual
mo@o sera preciso incorporar el conocimiento resultante de esos diagndsticos en
los andlisis de tipo prospectivo. Por {iltimo, se requerird garantizar la pre-
sencia de contenidos demograficos en el disefio de 1las politicas que se deriven

de los planes.
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Para la generacidn de un sistema de informacidn demografica capaz de proveer
insumos validos en el proceso de planificacién es imperioso elaborar datos y
analisis relativos a diversos temas particulares. En general, cabe reconocer dos
dreas fundamentales: aqu&lla que se refiere al estado de la poblacidn (que corres-
ponde a especificaciones sobre tamafio, estructura y composici®n) y aquélla otra
que concierne a los componentes del proceso de cambio de poblacidén (comprendiendo
las variables basicas: fecundidad, mortalidad y migracidn). Con el objeto de
superar las visiones de corte general y abstracto que se relacionan con la pobla-
¢idén total, serd preciso que esta informacidn (datos y estudios) sea organizada
de manera que se reconozcan tres planos distintos de especificacidén. Primera-
mente, la identificacidn de grupos humanos definidos segln atributos sociales,
econdmicos y étnicos que reflejen la heterogeneidad existente dentro de cada
formacion social particular. En segundo lugar, la determinacién de unidades
espaciales que posean significacidn en términos de administracifn, ejecucidn y
asignacidn de recursos (divisiones administrativas, regiones). Por Gltimo, la
agregacidn de antecedentes de tipo individual para reconocer hogares y familias.
Tanto la informacidn de tipo global como la de naturaleza mas especifica poseen

alta funcionalidad para las diversas instancias del proceso de planificacidm.

Con el objeto de integrar la informacidn demogridfica en la elaboracidn de
los diagndsticos sera necesario analizar la misma conjuntamente con la relativa
a los diversos procesos econdmicos, sociales y politicos que interacttan dentro
de cada situacidn objeto de planificacidn. Esto implica establecer los determi-
nantes de los procesos demograficos y detectar las consecuencias que se derivan
de los mismos vy que constituyen factores condicionantes de los problemas del
desarrollo. De modo mds particular, se necesitari determinar los efectos del
proceso de cambio econdmico y social y de sus miltiples componentes (distribucidn
del ingreso, sistemas de educacidn y salud, condiciones de vivienda, dimensio-
nes culturales, posicidén de la mujer, tecnologia) sobre cada una de las varia-
bles demogriaficas baAsicas (fecundidad, mortalidad y migracidn). Paralelamente,
habrd que indagar acerca de la evolucidn de las consecuencias que reportaran
las tendencias demogwficas sobre aspectos determinados del desarrollo econdmico
y social (como el empleo, la salud, la educacidn, la vivienda, el ahorro, la
inversidén, el consumo, la distribucidén del ingreso). En algunos rubros parti-

culares, como el empleo, el andlisis de los problemas deberad integrar, dentro de
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modelos explicativos globales o parciales, a las variables demograficas; de esta
- manera deberid cautelarse que la poblacidn esté efectivamente inser¢a en el estu-
dio de topicos tales como el incremento del producto nacional, la elevacidn de
la productividad y el cambio estructural de la economia. De la misma manera

en el caso de la salud habra que especificar, con el mayor grado de detélle
posible, cdomo operan las condiciones conducentes a determinados niveles de mor-

talidad y de fecundidad para grupo§ particulares de la poblacidn.

Tanto los analisis procedentes del diagndstico como la evaluacidn de los
problemas y disposiciones politicas para enfrentarlos constituyen un conocimien-
to fundamental que deberd ser incorporado en la consideracidn de las perspectivas
futuras y en la proyeccidn del proceso de desarrollo. De nuevo serid preciso
poner en practica enfoques de tipo integrador que tengan en cuenta las interrela-
ciones entre variables demogrdficas, econdmicas y sociales. Asi, se estard en
condiciones de advertir cbmo a diferentes evoluciones de la dinamica social y
econdmica podran corresponder distintos transitos demogrdficos, asi como apre-
ciar cuidles podrian ser los reciprocos condicionamientos previsibles para el
futuro. Solamente siguiendo este camino se podra traducir, de manera precisa,
objetivos en metas cuantitativas que tengan en cuenta las tendencias demogra-

ficas y su expresidn en distintos hitos temporales.




"

Un tratamiento endbgeno de las variables demogridficas en la determinacidn
de las perspectivas futuras del desarrollo planificado conduce a la presencia
de aquellas en la definicidn de las politicas pliblicas. De hecho, esto signi-
fica la elaboracidn de una politica demogrdfica general que involucra su inser-
cidn en las diferentes acciones y programas especificos que formule el sector
piblico. Una politica de empleo, por ejemplo, deberd tener en cuenta, por lo
tanto, las consideraciones que en materia de migracidn contenga la politica
demografica en la medida que los balances entre oferta y demanda de fuerza de
trabajo, la incorporacidn de tecnologia y el establecimiento de diferencias
salariales, estableceran oportunidades objetivas para la movilidad de la pobla-
c¢idén a través del territorio; por ende, serd preciso evaluar sus efectos para
decidir acerca de su aceptabilidad. En forma similar, las politicas de salud
habran de vincularse estrechamente con los contenidos de la politica demogra-

fica en cuanto a fecundidad y mortalidad.

Por otra parte, los elementos propios de la politica demografica y la
informacidn de base servirdn para la identificacién de la poblacidn-objetivo a
la que se encaminaran las acciones piiblicas, asi como para evaluar la ejecucidn
de las mismas y para determinar los costos pertinentes. Todos estos aspectos
son, a su vez, componentes esenciales de la eficiencia y eficacia de las poli-
ticas y programas. En particular, el conocimiento demogradfico, ademés de auxi-
liar en el disefo de politicas, permite evaluar la pertinencia y efectividad que
podrian tener las acciones pilblicas, teniendo en cuenta las posibilidades de in-
troducir cambios en las tendencias de la poblacidn y de conseguir efectos desea-

dos, o de obviar los no deseados.

Los lineamientos estratégicos resenados para la incorporacidn de las varia-
bles demograficas en planificacidn no estan exentos de problemas. En realidad
el hecho de que tal insercidn muestre tantas deficiencias en la experiencia
latinoamericana es un signo claro de esas dificultades. Cabe senalar entre
éstas las que se derivan de las fuentes de informacidn, el conocimiento dispo-
nible, los recursos humanos existentes, los arreglos institucionales y los ele-

mentos metodoldgicos.

Muchos palses presentan serias deficiencias en materia de fuentes de datos
demogréficos que permitan generar datos confiables de manera oportuna. Es pre-

ciso realizar grandes esfuerzos en este campo. Aun cuando se han conseguido
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avances importantes en términos de la periodicidad de los censos, de la veloci~
dad del procesamiento de los datos y de la incorporacidn en los cuestionarios
de preguntas apropiadas para la medicidn de las variables demograficas, todavia
queda un largo camino por recorrer. No obstante que los censos son una fuente
de primer orden para el estudio de los procesos de la poblacidn, es importante
. P
que los mismos se complementen con encuestas periddicas de la mayor representa-
tividad para mantener actualizadas las bases de datos. Asimismo, se requiere
continuar profundizando las posibilidades de desagregacidn de la informacidn
- - - - P ~ -

segun grupos sociales y unidades espaciales. También se observa en los palses
de la regidn una serie de limitaciones en los sistemas de estadisticas vitales;
en algunos casos es factible conseguir mejoras a costos razonables. En esencia,

una tarea pendiente es la definicidn de una politica de informacidn demografica.

Aparentemente la carencia de datos apropiados, ademas de la escasa dota-
cién de recursos humanos calificados, se encuentran entre los factores respon-
sables de las deficiencias que se advierten en el ambito de los estudios demo-
gridficos. Por otra parte, se hace imperioso perfeccionar las metodologias para
el analisis de la informacidn a fin de generar productos de investigacidn que,
ademd3s de acrecentar el conocimiento sobre las tendencias de las variables demo-
graficas, sean de utilidad para la planificaci®én. Los estudios en este campo
debieran trascender el plano de las variables demogrificas especificas para
alcanzar a los determinantes prdximos de las mismas, intentando precisar mayor-

mente los comportamientos de grupos particulares>de la poblacidn.

Si bien se registra una limitada dotacidn de personal capacitado en demo-
grafia y estudios sociales de la poblacidn, también reviste importancia la con-
veniencia de calificar personal de los organismos de planificacidn en algunos
aspectos de la demografia. De esta manera podri crearse un nexo entre diferen-
tes especialistas que permita hacer viable un efectivo trabajo interdisciplina-
rio. Concomitantemente con lo anterior, serd del mayor interé&s explorar los
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arreglos institucionales necesarios para el establecimiento y consolidacidn de

unidades de poblacidn en los organismos de planificacidn.

Restan alin numerosas dificultades adicionales de tipo metodoldgico y ope-
rativo, para resolver el problema de la efectiva insercidn de las variables
demograficas en la planificacidn. Se requiere continuar trabajando en el diserno

de modelos de poblacidn y desarrollo de suficiente calidad como para brindar un




instrumento conducente a la elaboracidn de proyecciones econdmicas y demografi-
cas congruentes. Tales modelos, globales o parciales, permitirian a los plani-
ficadores una apreciacidn mas nitida de las interdependencias entre modalidades
de cambio de poblacidn y de desarrollo. De este modo seria factible realizar
ejercicios para determinar las posibles consecuencias, directas e indirectas,
de las decisiones pUblicas antes de que se les ponga en prictica. Una alterna-
tiva para la introduccidn de modelos econdmico-demogridficos en los procesos de
planificacién y de definicidn de politicas consistirfa en la introduccién de
componentes demogridficos en los modelos que actualmente se encuentran en uso.
Sin embargo, debe tenerse presente que un factor inhibitorio tanto para el uso
de los modelos econdmico-demograficos como para la introduccibén de componentes
demogrdficos en los actuales modelos de planificacidén, es la débil base empirica
con que se cuenta para ilustrar muchas relaciones fundamentales entre variables

demograficas, econdmicas y sociales.

Resulta importante senalar que la distancia entre la practica actual en
Am€rica Latina y lo que pareceria necesario realizar para una insercidn apro-
piada de las variables demograficas en la planificacidn del desarrollo es muy
amplia. El desarrollo de una estrategia que contribuya a superar esta limita-
c¢idn debiera contemplar acciones progresivas. Se trata, en rigor, de un proceso
gradual que necesariamente tendrd que desenvolverse en forma de aproximaciones

sucesivas.
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