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LA CONSTRUCCION DE MODELOS PARA LA PLANIFICACION
DEL DESARROLLO

Eduardo Garcia D'Acufia

Introduccidbn

La complejidad creciente de los procesos econdmicos en los
paises en vifas de desarrollo, especialmente de aquéllos que estén
ingresando en una etapa de industrializacién e incorporacidn tec-
noldégica creciente y las dificultades internas y externas que
estdn experimentando en sus procesos de crecimiento, hacen extre-
maddmente ardua la tarea del disefio de planes y politicas de desa-
rrollo de mediano plazo, como asimismo, la formulacidén de la poli-
tica econdmica coyuntural para abatir los desequilibrios reales
y financieros en el corto plazo. La crisis energética, las des-
proporcionalidades en la estructura de la inversidn, las presiones
sobre la distribucidén del ingreso, entre otros, son factores que
han aparecido en la escena de varios paises de nivel intermedio
de industrializacidn y que sin un control adecuado pueden frus-

trar seriamente las perspectivas de crecimiento de mediano plazo.

En este documento se argumentard que tal control, entendido
como un proceso de conduccidén llevado a cabo por el Estado, no se
lograréd a menos que se revitalicen los procesos e instrumentos de
planificacién econdmica y se ligue a ellos el disefio de la politi-

ca econdmica de corto plazo.




Diversos paises de América Latina establecieron en la déca-
da de los sesenta una institucionalidad de planificacion dentro
del sector publico que permitid, pese a sus limitaciones, tener
un diagnostico relativamente aproximado del cuadro econdmico in-
terno, de los obstaculos para avanzar hacia niveles mas altos de
drsarrollo. Producto de esa actividad fue la preparacion de pla-
nes relativamente integrados y la toma de conciencia de que la po
litica econdémica tenia que insertarse en un marco macroecondmico
coherente. Por diversas razones, que no es del caso citar aqui,
tal institucionalidad y enfoque se fue debilitando en el transcur
sc de esta década en la mayoria de los paises de la regidn, lo
que permitio que los factores anteriormente citados fueran desar
ticulando lentamente el marco de la planificacion del desarrollo
y de la politica de corto plazo.

Especificamente este documento defendexd la tesis de gue un
proceso articulado de planificacion de mediano plazo y de formula
cién de politicas de corto plazo no es posible a menos que el &r-
gano nacional de planeamientc disponga de un conjunto de disposi-
tivos tecnicc-econdmicos que le permitan: a) tener un diagndstico
certero de los principales factores del proceso de desarrollo,con
indicacion del pesc relativo de cada uno de ellos; b) formular una
estrategia o un plan de desarrollo de mediano plazo que haga cohe
rente tanto los objetivos como los medios y politicas del proyec-
to nacional adoptado; y c¢) disenar la politica econdmica coyuntu-
ral articulando sus diferentes instrumentos con el plan de mediano
plazo. Tal conjuntc de dispositivos constituiran uno o mas modelos
ctantitativos disenados teniendo en cuenta las caracteristicas es-

tructurales del pals y las prioridades del programa de gobierno.

Sin embargo, desde la partida es preciso tener presente las

limitaciones reales que presenta esta técnica,

En primer lugar, un modelo no es el mundo real, sino que ape
ras una representacion imperfecta del mismo, pero seguramente mas

precisa que las intuiciones que puedan tener en sus cerebros los
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recsponsables de la economia de un pais. Por otra parte, el mundo
cs una realidad cambiante y el modelo necesariamente es una repre
sentacion o fotografia de un tiempo determinado. A mayor veloci-
cdaa de cambic de la realidad, mayor riesgo de obsolecencia de un
modelo determinado. La teoria ha buscado formas de incorporar la

variable tiempo y reducir, pero no eliminar esta limitacion.

En secundo término, el futuro estad sujeto a diversos factores
de riesgo e incertidumbre gue no pueden ser recogidos por modelos
deterministicos. Sin embargo, en la medida que el propio azar pue
cda ser mocdelado de acuerdo a las diversas funciones de probabili-

dad de la teoria estadistica, es posible mejorar la capacidad pre
dictiva de los modelos.

Por ultimo digamos gue el modelo no sustituye a los responsa-
bles de la politica econdmica sino gue es un dispositivo para ayu-
éar a tomar decisiones coherentes. E1 modelo no es una "caja negra”
gue enérega respuestas ciertas a toda pregunta gue se le formule.
Hay ciertos riescgos en esta direccidon que es preciso evitar. Ello
exige la participacion de la autoridad econdmica en las etapas de
disenc y cuantificacion del modelo, a fin de conocer su logica in-
terna, sus potencialidades y limitaciones.

En la seccidn siguiente se presenta, a manera de preludio téc
nico, el marco conceptual de los modelos de planificacidn, sin pre
tensiones de originalidad, sino que como un esquema de referencia
para la discusién. Y en la seccidn tercera se hace un planteamien-
to respecto de cual debiera ser el contenido sustantivo de modelos
de planificacion aplicables a la realidad de América Latina.

Estructura general de un modelo de planificacion(l).

En general, el concepto de modelo se refiere a una representa

cién abstracta de la realidad, expresada en un conjunto coherente

(1) La referencia clisica al tema sigue siendo la obra de Tinbergen(12),

a pesar de la vastedad de la literatura posterior.



de hipotesis respecto de la misma. Si los atributos de dicha rea
lidad son cuantificables, el modelo podra expresarse en forma ma

tematica por medio de un sistema de ecuaciones.

En una amplia clasificacidén podemos distinguir entre mode-
los explicativos y modelos de planificacion o de pol{tica econd-
mica, El modelo explicativo persigue describir y diagnosticar con
métodos econcmétricos el comportamiento de una economia en un pe

riodo determinado.

La cuantificacion de un modelo explicativo es un paso previo
a la formulacion de un modelo de planificacidn, pero ambos no deben
confundirse. E1 modelo de planificacion mira al futuro y como tal
debe ser mas flexible que el explicativo.

Un modelo de planificacidon es un instrumento de exploracidn
de las alternativas que pueden seguirse para alcanzar un conjunto
de metas en un tiempo determinado (2). Como tal es un dispositivo
que permite en una economia mixta evaluar los resultados de dis-
tintos cursos de accidn del sector piblico, en términos de sus efec
tos finales sobre los objetivos o metas trazados, pasando por sus
efectos intermedios sobre la accidén de los agentes y organizaciones

privadas.

Como todo modelo, un modelo de planificacidn debera contener

variables, ecuaciones y parametros (3).

a) Las variables

Un modelo de planificacidn contendra variables endbgenas y va

riables exogenas.

(2) Véase Foxley (6).
(3) Vease Dagum y Dagum (5).



Las variables exdgenas o predeterminadas corresponderan
en primer término a los objetivos especificos o metas del plan
de acuerdo a la imagen futura de sociedad contenida en el pro-
yecto nacional de desarrollo adoptado. Algunas de estas varia-
bles pudieron haber sido variables enddgenas o explicadas en el
modelo de diagndostico. Suponcamos que dicha imagen futura de la
sociedad se puede describir por los valores de un conjunto de
M variables Yio Yor Y3r eoe y Yoo

En segundo lugar,”iés variables exdgenas incluiran aquellos
datos prefijados fuera de control de la autoridad de planifica-
cidén, como aquellos datos referentes a estados de la naturaleza
no controlables; o a variables determinadas por la economia inter
nacional, tal como los precios de las importaciones, o los 1limi-
tes al endeudamiento externo que puede fijar la banca internacio
nal. Supongamos gue tenemos un conjunto de R variables Zy0 29
23, ... , 2 Que representan tales datos no controlables. Por ul
timo laé variables enddgenas o de resultado que el modelo entre-
gara se referiran a agquellas variables controlables por la auto-
ridad de planificacion, tales como el nivel y composicidn del gas
to putlico, la cantidad de dinero, los precios de determinados
productos u otras variables afectadas por controles cuantitativos
directos, como pueden ser cuotas de exportacion o topes maximos
para ciertas importaciones. Llamemos a estas variables X1r Xy

X3y «ee 4 X, N en numero.

b) Las ecuaciones del modelo

Las ecuaciones de un modelo de planificacion deben represen-
tar la estructura basica del sistema socio-econémico que estara en
vigencia durante el periodo del plan. En parte dichas ecuaciones
pueden provenir de modelos explicativos que se hayan cuantificado
para el pasado, pero deben incorporarse también aquellas relacio-

nes que se espera sean significativas en el futuro.
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En cuanto a su contenido sustantivo podemos distinguir los siguientes
tipos de ecuaciones.

i. Ecuaciones Tecnoldgicas.

Constituyen hipOtesis representativas de la relacion entre facto-
res de la produccion, insumos y productos, y que describen los ti-

pos de tecnologia esperados o programados durante la vigencia del
plan.

ii. Ecuaciones de Comportamiento.

Se refieren a hipOtesis sobre el comportamiento de los agentes eco
nomicos privados durante el proceso de desarrollo. Ejemplos se en-

cuentran en las funciones de demanda, de expectativas, etc.

. b e P
iii. Ecuaciones Insgtitucionales.

Corresponden a las relaciones que definen el marco institucional de
la economia durante el periodo del plan. Pueden referirse a disposi
ciones sobre el sistema tributario y de subsidios o normas que regu
lan el funcionamiento de los mercados; por ejemplo, la fijacidon de

un salario minimo.

iv. Ecuaciones de Balance.

Constituyen restricciones a que debe someterse el plan en cuanto al
uso de ciertos recursos y al balance contable de las transaciones

de bienes en los diversos mercados.

v. Restricciones Politicas.

El modelo de planificacidn debe, para ser politicamente factible

incorporar diversas restricciones que provienen de los centros de
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poder. Ellas se pueden internalizar en el modelo a traves de va-
lores maximos o minimos que deben alcanzar ya sea ciertas varia-
bles-objetivo (yi), o bien algunas variables controlables (xi) o

por ultimo, determinados parametros de politica.

\
Los Parametros.

Los parametros constituyen constantes numéricds que caracterizan

las ecuaciones y por tanto permiten especificar su contenido sus
tantivo.

Los parémetros\corresponderan al tipo de ecuaciones que tipifican.
Tendremos asi parametros tecnoldgicos: tasa capital-producto, elas
ticidades de sustitucidn, etc; parametros de comportamiento:: propen
ciones al consumo, elasticidades de la demanda, etc.; parametros
institucionales: tasas tributarias, tasas arancelarias, tasas de
encaje, etc..

L
Sea cual fuere su naturaleza debemos distinguir eéntre parametros
controlables o de politica, de aquellos no controlables. Los para
metros institucionales son obviamente controlables ya que dependen
en lo fundamental de decisiones del sector publico. Los parametros
tecnologicos son menos controlables, por lo menos en el corto pla-
zo. Los parametros de comportamiento del sector privado son relati
vamente no controlables en el corto plazo, pero la politica econd

mica puede influir en ellos en una medida importante,

Llamemos a los parametros controlables&f,,9z 43 ,---, 9k, K en nimero;
v a los no controlables, B, P2, B3,...,fpL + L en numero.

El Modelo Propiamente Tal.

En resumen, tenemos M variables- objetivo ¥Ym; R variables no contro
lables 2Zr; N variables. controlables Xn; K parametros controlables

r; y L parametros no controlables Bl. El modelo de planificacion
consistira en un sistema de ecuaciones de los distintos tipos exami
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nados, que en su forma primaria o estructural se puede expresar

por un numero I de ecuaciones independientes.

(1) F, (y.; 2 _; Xn;c(k: B,)= 0

i.:].,--‘ ' Io

De esta forma estructural podemos obtener la solucidon de valores

para las variables y parametros controlables calculando las for-

mas reducidas:

(2) X =G (Y : 2. B)
n n m' r' "e

n=1,-~-,N

(3, B = B, (Y ;2
K= 1"- .'K

™
(0]

Esta solucion obviamente supone que I=N+K, es decir, que tenemos
suficientes ecuaciones en la forma estructural como para determi-
nar los valores que deben asumir las variables y los parametros
controlables a fin de satisfacer los objectivos del plan, un con-
junto de datos no controlables. Esta solucion corresponderia a lo
que se ha llamado un modelo de consistencia o internamente coheren

te.

Si I> N+K, el modelo estaria sobredeterminado, y para hacerlo cohe
rente tendriamos que transformar un numero de I - N - K variables-
objetive Ym, en variables endogenas, determinadas por el modelo.

Perderiamos grados de libertad.

Si por el contrario I{ N+ K , ganariamos N+K-I grados de libertad
para predeterminar un mismo numero de variables. En este caso, po-
driamos transformar el modelo de planificacion en uno de optimiza-
cidon, que buscara maximizar una determinada funcion objetivo, depen
diente de las variables-objetivo, y las variables y parametros con-

trolables. Sea esta funcion objetivo :
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(4) U=U (Ym; Xn;<Xy )

definida por la autoridad economica como una adecuada representa-
cidon de la funcion de bienestar social. El modelo buscaria maximi

zar dicha funcidn sujeta al conjunto de restricciones de la forma
estructural (1).

Para que dicho proceso fuera posible, se exigira que I{M+N+K, es
decir, tendriamos que tener en (1) un numero menor de ecuaciones

que los argumentos contenidos en la funcidn objetivo.

Modelos Econométricos, vs. Modelos de Experimentacidn numérica.

Un oroblema importante en la construccidn de modelos de planifica-
cidon radica en la estimacion de parametros y el grado en que el
planificador anade’' ecuaciones al sistema (1) no necesariamente

vigentes en el pasado.
t

Estos prcblemas de cierto modo han dado origen a dos enfoques dis
tintos a la construccion de modelos. Por una parte, el enfoque es-
trictamente econométrico, que postula la utilizacion de modelos que
hayan sidc empiricamente validados por métodos econometricos; y

por otra, el enfogue de experimentacion numérica, que mas libremen-
te construye un modelo que simula el funcionamiento del sistema
econdmico y atribuye valores numéricos a sus parametros de acuerdo
a estimaciones consideradas como razoables. Luego, a traves de una
serie de experimentos o "corridas"™ en un computador, se examina la
capacidad del modelo de reproducir la evolucion real de la economia
en un tiempo historico determinado. En el proceso se ajustan los

parametros a fin de mejorar su capacidad predictiva 1/

Ambos metodos presentan vantajas y limitaciones y probablemente un
buen modelo de planificacion debera contener elementos de ambos en-

foques.

1/Al respecto, verse Varsausky.
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El enfoque econométrico tiene la vantaja de entregar estimaciones
mas s0lidas de los parametros no controlables y de su rango de
error, provisto que sean superados los problemas estadisticos usual
mente asociados a esta técnica. Y a la medida que ello ocurra, ta-
les coeficientes deben ser utilizados. Sin embargo, usar rigorosa-
mente un modelo econométrico con fines de planificacidn implica en
cierto sentido "encasillar" el futuro en el marco del pasado, en
circunstancias que la escacia de un proceso de planificacidon es

buscar un futuro distinto del pasado.

Por otra parte, el método de experimentacidn numérica tiene la van
taja de ser un instrumento mas agil y versatil, al permitir al pla
nificador incorporar ecuaciones variables que pueden aparecer como
relevantes al proceso de planificacion futuro sin que lo hayan sido
en el pasado. Sin embargo, es esta una herramiente que es preciso
utilizar como cautela pues facilmente puede caerse en una espécie
de voluntarismo, por el cual el sistema socio-econOmico es entera-
mente mpldeable segun las preferencias del planificador. Si este
fuere el caso, el modelo en experimentacion numerica perderia toda
objetividad en el sentido de describir adecuadamente las limitacio-
nes que el funcionamiento del sistema social impone a la planifica-
cidon. Ciertamente que estos riesgos se minimizan si las bondades del
modelc se verifican previamente y con su capacidad de prediccion

retrospectiva.

Critérios para la Construccidn de un Modelo de Planificacidn en

Paises de Grado Intermedio de Desarrollo.

Fn esta tercera parte del documento discutiremos algunos critérios
gque a nuestro juicio deben tenerse en cuenta al formular un modelo
de planificacidon para un pais de grado intermedio de desarrollo.

Estos criterios tienen que ver con el tipo de problema gue el pla
nificador trata de resolver y con la representacion adecuada de la

rstructura econdmica del pais.
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a) Esvecificacion del problema.

En general no existe un modelo Unico capaz de responder a to-
das las necesidades de la planificacion. La division convencio
nal de modelos de longo plazo (25 anos); plazo medio (5 a 6 anos);

y corto plazo (un ano) es una clasificacidon util para la discu-

cion.

Fl modelo de largo plazo trata de resolver basicamente el proble
ma del estilo de desarrollo 1l/. La discusion reciente sobre es-
tilos de desarrollo ha traido a la luz algunos supuestos impli
citos que estaban presentes en los primeros intentos de plani-
ficacion de largo plazo. En ellos se daba por sentado que los
paises en proceso de industrializacidn seguirian inexorablemen
te e% camino ya recorrido por los paises modernos. Sin embargo,
ios crecientes problemas experimentados por el modelo industria
lizadarortodoxo en la década que termina pone en tela de juicio
su descabilidad para palises menos desarrollados. Cual es la
alternativa ? DNo existe una receta unica y general, pero lo
que es claro es qgue, dadas las condiciones especificas de un
pals, este puede explorar distintas alternativas, cada una de

las cuales puede significar una modificacidon importante.

(1) Al respecto, verse Pinto (9). El esfuerzo mas ambicioso hecho
en America latina sobre modelos de largo plazo y estilos es sin
duda el modelo de Bariloche; verse al respecto Herrera (7). Un
esfuerzo pionero en esta direccion fué el trabajo del Grupo de
Modelos Matematico de CENDES (3) en los patrones de consumo, en
los sistemas productivos y en la intensidad y forma de explora-
cion de los recursos naturales y en los patrones de utilizacidn
del espacio.
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Para explorar las implicaciones de estilos de desarrollo alter
nativos, el modelo debera tener la suficiente flexibilidad pa-
ra incorporar en su estructura las relaciones pertinentes proyec
tadas, incluyendo probablemente un minimo de variables y para-
metros no controlables. Las variables demograficas y aquellas
referentes a la explotacidon de recursos naturales, al desarro
llo tecnologico y a las condiciones del medio ambiente, usual
inente consideradas como un dato o simplesmente ignoradas en

los modelos tradicionales, deberan ahora ser debidamente endoge

nizadas.

El modelo de mediano plazo estara fuertemente condicionado por
la necesidad de asequrar un patron de asignacidon de recursos
coherente con las metas o objetivos del plan, dentro del estilo
de desarrollo adaptado en el plan de largo plazo. Aspectos sus
tantivos del modelo se referiran principalmente a que el patron
sectortal de las inversiones por agente inversidn - publico o
privado - garantise el patron de crecimiento y los niveles de
empleo requeridos; y a que el comportamiento del sector externo

no frustre las metas programadas. 1/

El modelo de corto plazo estara determinado por los problemas
que enfrenta la politica econdmica en la conjuntura. Sin embar
go, &sto no debiera significar una disociacion de este modelo
respecto de los de mediano y largo plazo; situacion que podria
darse si se entiende el proceso de diseno y ejecucion de la po
litica economica como distinto o separado de un proceso de

planificacion.

1/ Los problemas técnicos asociados con la construccion de mo-
delos multisectoriales de mediano plazo son anallzados en la obra
de Rlitzer, Clark vy Taylor (2) . Una revision de los modelos
de este tipo formulados para paises menos desarrollados se en-
cuentra en Manne (8).
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En algunos casos los modelos de corto plazo se han entendido
solo como un instrumento de balance de flujos de ingresos o
financieros entre los agentes economicos; en otros, se ha tra
tado de integrar a dicho modelo ecuaciones explicativas de la

tasa de inflacion, ya sea por presiones de costo o de demanda.

Menos usual ha sido incorporar explicitamente en tales modelos
las variables reales referentes al crecimento del producto o el
nivel de empleo, con lo cual el diseno convencional de la poli-
tica economica de corto plazo ha tendido a ignorar estos aspec-
tos. Esta no es ciertamente una situacion recomendable, ya que
es esencial que la politica de corto plazo, considere sus impac
tos sobre tales variables reales, a fin de poder vincularla a

los objetivos del plan de desarrollo en el mediano plazo.

Representacion Adecuada de la Estructura Econdmica.

Que un médelo de planificacion refleje fielmente la estructura
econdomica del pais parece una necesidad obvia y evidente. Sin
embargo en la construccion de estos modelos se puede correr el
riesgo de adoptar implicita o explicitamente una vision de la

estructura economica prevaleciente en paises mas desarrollados.

En este sentido quisieramos llamar la atencion sobre cuatro as-

pectos que debieran ser cuidadosamente considerados.

i. Heterogeneidad de la economia.

Es conocido el hecho de que las economias de grado intermedio de
desarrollo distan de tener la homogeneidad productiva y tecnold-
gica de los paises industrializados.En dichas economias coexis~
ten, en cada rama de actividad, (agricultura, industria, servi

cios, etc) unidades productivas de muy diverso nivel tecnologi-

co y forma de organizacion, lo cual repercute significativamente
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sobre la productividad, el empleo y la distribucion del ingreso,
por una parte; y sobre la estructura de los mercados de bienes y
factores, por otra. Haciendo una simplificacion se podria hablar
de un estrato tradicional o primitivo, uno intermedio, y otro

moderno o avanzado, en cada actividad econdmica.

Cremes gue es esencial que un modelo de planificacidn incorpore
estas diferencias estructurales en sus ecuaciones, a fin de per
mitir la definicion de politicas diferenciadas por estratos , si
las metas de empleo y distributivas estan presentes en la fun-
cidn objetivo del plan. 1/

ii. Estructura de la demanda.

La heterogeneidad estructural de las economias de America Latina
repercurte necesariamente sobre la estructura social y las for-
mas de comportamiento econdomico de los diversos estratos. Este
hecho t;ene una influencia significativa sobre la estructura

de la demanda por tipos y calidades de bienes. A la diférencias
on la composicion del consumo como resultado de la ley de

Fngel, se suman a menudo diferencias cualitativas apreciables

especialmente entre estratos urbanos y rurales.

El modelo de planificacidon debe incorporar en sus ecuaciores
de comportamiento estas diferencias estructurales, las cuales
estan a menudo estrechamente interrelacionadas con el funcio-

namiento del aparato productivo. De esta manera una estratégia

1/ Las investigaciones desarrolladas por - el Programa Mundial
del Empleo y el PREALC, ambos de la OIT, apuntan en esta direc-
cidn. Un modelo de crecimiento de tipo heterogéneo fue formula-
do por Bacha y Taylor (1l).
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quiera elevar significativamente el nivel de empleo producti-
vo y reducir el subempleo y mejorar la participacion en el in
greso de los sectores mas postergados, podra evaluar cuantita

tivamente sus efectos, con la ayuda de un modelo asi disenado.

1/

iii) Sector externo.

Es conocida la fuerte vinculacion que tienen las economias de
'America Latina con los centros industrializados particularmente
a traves de la dependencia de insumos y por los efectos difun-
didos que las variaciones de las exportaciones tienen sobre la
economia interna. Tales interdependencias pueden ser captadas

adecuadamente en un modelo de planificacion por las matrices
tecnologicas de insumos y bienes de capital importados y por
ciertas ecuaciones institucionales referentes a los flujos de
ingreso involucrados. Aparte de estos efectos quisieramos po-
ner enfasis en tres aspectos que estan tomando creciente im-
'portancia. Por una parte los modelos debieran captar en toda su
maonitud los efectos internos de variaciones en la relacion de
intercambio, especialmente en aquellos paises que dependen en
alta proporcion de insumos energeticos importados. El1 aumento
sostenido del precio de la energia no solo es un determinante
importante de la inflacidn interna, sino que ademas, por su efec
to negativo sobre el ingreso interno real afecta las diversas
funciones de comportamiento, como la tasa de ahorro interno, y

por esta y otras vias, al proceso de formacion de capital.

1/ Modelos para evaluar el impacto de la redistribucidn del irn-
greso sobre el empleo han sido desarrollados por Tokman (11) ,
Foxley ( 6)y Vossenaar(l4).Verse también Chenery (4).
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En segundo termino, la presencia real en la economia de un
sector de empresas transnacionales, o sus filiales,amerita
darles un tratamiento explicito en las ecuaciones referentes
a la estructura de la produccidn, la generacidon y destino del

ingreso y en el proceso de ahorro e inversion. 1/

Por 0ltimo, la alta velocidad del endeudamiento externo que han
exhibido algunos paises en anos recientes, justifica de sobra
incluir en el modelo ecuaciones explicativas de la deuda exter

na y sus efectos sobre la capacidad de crecimiento futuro.

iv. Sector publico.

El sector publico, especialmente a traves de variables

y de casto ha sido considerado en diverso modelos de planifi-
cacion. Lo que usualmente no se ha hecho ha sido explicitar
una funcidn de creciente importancia del Estado: la producciodn

de bi'enes y servicios vendidos a través del mercado.

Ll sectcr de empresas estatales de produccidn y servicios de-
biera distinguirse netamente en el modelo por varias razones.
En primer lugar, es el unico sector en una economia mixta, don
de el “stado puede ejercer una planificacion imperativa. En
segundo término, parece indispensable explicitar las vincula-
ciones entre el sector de empresas estatales y el resto de la
~conomia, interna y externa. La relacion con el sector priva-
do interno parece esencial para detectar la interrelacion de
actividades productivas entre ambos sectores, lo que permitira
evaluar los efectos de expansiones o contracciones del primero
sobre el sequndo. La relacidon en el sector externo facilitaria
la evaluacion del impacto neto del sector estatal sobre el ba-

lance de pagos, con obvios beneficios para el diseno de la poli
tica econdomica.

(1)Al resvecto, verse Sunkel (10).
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Por ultimo, la identificacion dentro del modelo de la inver-
sion bruta de las empresas estatales haria posible cuantifi-
car su impacto sobre la creacion de capacidad. Dado que usual
mente este sector desarrolla proyectos que por su naturaleza
tienen un periodo de maduracidon en términos de capacidad mas
prolongado que el promedio de los proyectos privados, en tan
to que su impacto sobre la demanda ejectiva es similar al de
éstos, la separacidn sectorial propuesta permitira establecer
la proporciones en que debiera conjugarse la inversion estatal
con la privada, a fin de prevenir presiones inflacionarias.

En resumen, en esta tercera parte del trabajo hemos abogado
por la construccion de un modelo de planificacion que refle
je fielmente las caracteristicas estructurales del pals de la
region donde se aplique. Ciertamente esta es una tarea comple
ja y ‘no xerta de serias dificultades de implementacion, par
ticularﬁgite por la no disponibilidad de ciertas informaciones.

No obstante, creemos que es ésta la direccion por donde se de-
be avanzar a fin de elaborar un instrumento que no solo sea
tecnicamente eficaz sino que ademas sea politica y socialmente
relevante.
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