
COMISION ECONOMICA 
PARA AM ERICA LATINA

SE R V IC IO S DE INFORMACION
Avenida PROVIDENCIA 871, SANTIAGO. CHILE 
Cable: UNATIO NS-SANTIAGO ,C asilla  179-D

i
NACIONES UNIDAS

Julio Año de 1964 - N “ 16

IOTI CIASDEIACEPA!
lA SIGNIFICACION ■ DE LA CONFERSÍÍCIA DE LAS NACIONES 

UNIDAS SOBRE COMERCIO Y DESARROLLO

Informe sometido al Secretario General 
de las Naciones Unidas, ü Thant, por 
el Dr, Raúl Prebisch, Secretario General 
de la Conferencia, que se i'ealizú en 
Ginebra del 23 de marzo al I6 de 
junio de I964»



I  N D I C E

La s ig n i f i c a c ió n  de la  C on feren cia  de la s  N aciones
Unidas sob re  Comercio y  D e s a r r o llo  .......................... ..

I »  R econocim iento de la  n ecesid a d  de nuevas o r ie n ta c io n e s  
en la  p o l í t i c a  de coop e ra c ió n  in t e r n a c i o n a l ............ ..

La c r e c ie n te  brecha en tre  n ecesid ad es  de im portación
y  p o s ib il id a d e s  de e^g^ortación ................... ......................
Los prod u ctos p rim a rios  ................................................
A m pliación  de la s  ex p orta c ion es  in d u s tr ia le s  
Hacia una p o l í t i c a  p r e fe r e n c ia l  en fa v o r  de la s  
ex p orta c ion es  in d u s tr ia le s  de lo s  p a ís e s  en d e s a r r o l lo  
V enta jas re c íp ro ca s  de la s  nuevas formas de in tercam bio
E l fin a n cia m ien to  e x t e r io r  d e l  d e s a r r o l l o ............ ...............
£1 fin a n cia m ien to  com pensatorio .............................. ..
P r in c ip io s  y  m étodos de fin a n cia m ien to  e x t e r io r  d e l
d e s a r r o l l o ...................................................................................................
£1  endeudamiento e x t e r i o r ..................................... ............... ..
£1 tra n sp o rte  m a r í t im o ............ ...................... ......................
Las metas c u a n t i t a t i v a s ....................................... ..

I I ,  £1  nuevo mecanismo in s t i t u c io n a l  de com ercio  y
d e s a r r o l lo  ..................... ............................. ..................

La cu e s t ió n  d e l sistem a de v o to  ........................
Im portancia d e l mecanismo de c o n c i l i a c i ó n ............................
Los e s fu e rz o s  de n e g o c ia c ió n  y  c o n c i l ia c ió n  en Ginebra

I I I .  A cc ión  coord inada de lo s  p a ís e s  en d e s a r r o llo

Puntos de c o in c id e n c ia  ................... ......................................................
Enfoque r e a l is t a  de l o s  problemas 
La ta re a  p or  d e la n te

Página

1

3
3

3
4
5
6

6
7
7
7

8

8
9

10

10

11
12
12

-  1 1  -



La S ig n if i c a c l6 n  de la  C on feren c ia  
de la s  N aciones Unidas sob re  Comercio y  D e s a r r o llo

Una co n fe re n c ia  económ ica mundial como la  que acaba de term in a r én Ginebra no 
podría  ju z g a rse  solam ente p or la s  medidas inm ediatas y  con cre ta s  que de e l la  han 
s u rg id o . Su s ig n i f i c a c ió n  es de más v a stos  a lca n ces  y  sus r e s u lta d o s  t ie n e n  que 
v a lo ra rs e  necesariam ente con p e rsp e c t iv a  h i s t ó r i c a .

Encarada con esta  p e r s p e c t iv a , hay t r e s  a sp e cto s  fundam entales que d e s ta ca r . 
P rim ero, e l  h aberse log ra d o  en e s ta  con fe ren cia  e l  reconociiM lento e jq D lic ito  o 
im p l íc i t o  de la  n eces id a d  de in t r o d u c ir  grandes tra n sform a cion es  en la  p o l í t i c a  de 
co op era c ión  económ ica in te r n a c io n a l,  y  la  o r ie n ta c ió n  que han de s e g u ir  esta s  tra n s 
fo rm a cion es , Segundo, la  c r e a c ió n  sobre  una base am plia de un mecanismo in te rn a c io n a l 
como p a rte  in te g ra n te  de la s  N aciones U nidas, capaz de co n cre ta r  esa p o l í t i c a  en 
m ateria  de com ercio  y  en sus r e la c io n e s  con e l  d e s a r r o l lo ,  a f i n  de c o n tr ib u ir  a la  
a c e le r a c ió n  d e l  crecim ien to  económ ico de tod os  lo s  p a ís e s  y  muy especia lm en te  de les 
p a ís e s  en d e s a r r o l lo ,  Y t e r c e r o ,  e l  surgim iento y  a r t i c u la c ió n  espontáneos de form as 
de a c c ió n  común en tre  e s to s  ú ltim os p a íse s  a f i n  de g r a v ita r  con más e f i c a c ia  en la  
form u la ción  y  a p l ic a c ió n  de t a l  p o l í t i c a  de coop era c ión  in te r n a c io n a l.

Tratarem os de in te r p r e ta r  la  s ig n i f i c a c ió n  de esta  co n fe re n c ia  en cada uno de 
e s to s  t r e s  a sp ectos  íntim am ente re la c io n a d o s  en tre  s í .

I  R econocim iento de la  n ecesidad  de nuevas o r ie n ta c io n e s  en la  p o l í t i c a  
de coop era c ión  in te r n a c io n a l

En cuanto a l  prim er a s p e c to , la  C on feren cia  represen ta  una a p o rta c ió n  de c o n s i
d erab le  im p orta n cia . Ideas que hasta hace poco  tion p o  eran aún o b je to  de co n tro v e rs ia  
han s id o  aceptadas s in  grandes d i f i c u l t a d e s  como base de su s te n ta c ió n  de esa nueva 
p o l í t i c a .  Son id ea s  que han ven ido d esen vo lv ién d ose  gradualm ente en e l  seno de lo s  
organism os in te r n a c io n a le s , en lo s  p a íses  en d e s a r r o l lo  y  en c ie r t o s  c í r c u lo s  de 
p a íse s  in d u s tr ia le s  que se  han ded icado a l  examen de e s to s  p ro b lo n a s . En ese  p ro ce 
s o , esas id ea s  han id o  depurándose y  madurando hasta c r i s t a l i z a r s e  fin a lm en te  en 
e s ta  C o n fe re n c ia , S i  algún m érito  t ie n e  e l  inform e que sob re  e l la s  p resen tó  la  
S e cre ta r ía  a es ta  ú ltim a , es h a berlas  re c o g id o  y  expuesto con sen tid o  de unidad y 
con vergen cia  de p ro p ó s ito s  después de p rovech osas con su lta s  y  d is cu s io n e s  re a liz a d a s  
en un buen número de p a ís e s  en d e s a r r o l lo  y  d e s a rro lla d o s  an tes de su red a cc ión  
d e f in it iv a *

E l recon ocim ien to  de esas id ea s  se  ha tra d u cid o  en una s e r ie  de re s o lu c io n e s  que 
se rv irá n  de guía a l  nuevo organism o de com ercio y  d e s a r r o l lo  y  a la  a c c ió n  c o r r e la 
t iv a  de lo s  g o b ie r n o s .
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La c r e c ie n te  brecha en tre  n ecesid a d es  de im p ortación  y  p o s ib il id a d e s  de e^CJortacidn

E l problema fundam ental gue es in d isp en sa b le  r e s o lv e r  es la  ten d en cia  p e r s is 
te n te  a l  d e s e q u i l ib r io  e x t e r io r  en e l  p roceso  de cre c im ie n to  de lo s  p a íse s  en 
d e s a r r o l lo .  Cabe d i s c u t i r  la  magnitud que p od ría  a lca n za r  e s te  d e s e q u i l ib r io  en 
e l  fu turO j pero  no su e x is te n c ia  misma. Pues ya no se  pone en duda que la ,a c e le r a 
c ió n  d e l  d e s a r r o l lo  ex ig e  un alimento in ten so  de la s  im p ortacion es de b ien es  de 
c a p i t a l  y  o t r o s  b ien es  en lo s  p a íse s  en d e s a r r o l lo ,  en ta n to  que sus ex p orta cion es  
prim arias crecen  con r e la t iv a  le n t i t u d .

Esta brecha entre n eces id a d es  de im p orta ción  y  p o s ib il id a d e s  de e x p o rta c ió n  
t ie n e  que cu b r ir s e  in d e fe c t ib le m e n te  para que la  a c e le r a c ió n  d e l  d e s a r r o l lo  pueda 
cu m p lirse . De o tra  manera será  muy d i f í c i l  -  s in o  im p os ib le  -  para un gran piiímero 
de p a íse s  en d e s a r r o l lo  a lca n za r  la s  metas f i ja d a s  re sp e c to  d e l  D ecenio para e l  
D e s a r r o llo ,

T a l es e l  s e n t id o  de una im portante r e s o lu c ió n  sobre cre c im ie n to  y ajmda 
e x t e r io r  aprobada p or la  C on feren cia  que r e f l e j a  e l  consenso no s ó lo  de lo s  p a íse s  
en d e s a r r o l lo  s in o  también e l  de lo s  d e s a r r o lla d o s , y  h abría  a s í  de gu ia r  la  a cc ió n  
de unos y  o t r o s .

En esta  r e s o lu c ió n , después de re co n o ce r  l a  g en era l p reocu p a ción  con resp ec to  
a la  in s u f ic ie n c ia  de la  t a s a  mínima de cre c im ien to  de 5% anual f i ja d a  p or  la  
Asamblea G eneral de la s  N aciones Unidas para e l  D ecen io para e l  D e s a r r o llo ,  la  
C on feren cia  recom ienda la  n ecesidad  de e le v a r  "su fic ie n te m e n te  la  capacidad de 
im portar re su lta n te  d e l  con junto de l o s  in g re so s  de e x p o rta c ió n , de lo s  in gresos  
in v i s ib le s  y  de la  a f lu e n c ia  de c a p i t a l  de que pueden d isp on er  lo s  p a ís e s  en desa
r r o l l o ,  te n ie n d o  en cuenta la  e v o lu c ió n  de lo s  p r e c io s " ,  y  esqsresa asimismo que 
" la s  medidas adoptadas por l o s  p ro p io s  p a íse s  en d e s a r r o l lo  deben s e r  adecuadas 
para con seg u ir  e s ta s  mayores ta sa s  de c re c im ie n to . Todos lo s  p a ís e s ,  ta n to  
d e s a rro lla d o s  como en d e s a r r o l lo ,  deberán ad op tar , in d iv id u a l y  conjuntam ente, 
a q u e lla s  medidas que sean n e ce sa r ia s  para con seg u ir  ese o b je t i v o ,  y  deberá d isp on erse  
l o  n e c e s a r io  para un estu d io  p e r ió d ic o  de la s  medidas a s í  adoptadas y  de la  experien 
c ia  o b te n id a " .

¿Cómo lo g r a r  e s te  o b je t iv o  de e le v a r  su fic ien tem en te  la  capacidad  de im portar 
a f i n  de c e r r a r  la  brecha co m e rc ia l?  ¿Qué m edidas ha recomendado la  co n fe re n c ia  a 
l o s  gob iern os  para cum plir e s te  p ro p ó s ito ?

La C on feren cia  ha aprobado un buen número de re s o lu c io n e s  en e s te  s e n t id o , a l -  
-iunas respa ldadas prin cipa lm en te  p or e l  v o to  de p a ís e s  en d e s a r r o l lo ,  como exp res ión  
de sus n ecesid a d es  y  a sp ira c io n e s  y ,  o t r a s , con e l  consenso de to d o s  o la  .mayor 
p a rte  de l o s  p a íse s  d e s a r r o l la d o s . S in  m enoscabar la  s i g n i f i c a c i ó n  de la s  prim eras 
examinaremos especia lm en te  e l  con ten ido  fundam ental de e sta s  ú lt im a s , pues son la s  
que han de con d u cir  a una a cc ió n  con cre ta  en e l  fu tu ro  in m ed iato .

E stas re so lu c io n e s  con ciern en  a l o s  p rod u ctos p r im a r io s , a l o s  p rod u ctos  indus
t r i a l e s  y  a l  fin a n cia m ien to  d e l  d e s a r r o l lo .
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Los p rod u ctos prim arios

En cuanto a l o s  p rodu ctos prim arios  se ha afirm ado firm em ente en la  C on feren cia  
la  n ecesidad  de extender la  ó r b ita  de lo s  con ven ios sobre p rod u ctos  para "g a ra n t iz a r  
p r e c io s  ranuneradores e q u ita t iv o s  y  e s t a b le s " ,  "a segu rar un a cce so  s a t i s f a c t o r i o "  a 
l o s  m ercados de lo s  p a íse s  d e s a r r o lla d o s , y  o tr o s  a sp ectos- como e l  de la  com petencia 
de lo s  p rod u ctos s i n t é t i c o s .  En o t r o s  térm in os , ha p re v a le c id o  e l  concepto de un 
tra tam ien to  in t e g r a l  de e s te  problem a, y  con t a l  o b je t o  la  C on feren cia  ha p r e v is to  
e l ’e s ta b le c im ie n to 'd e n tro  d e l  nuevo mecanismo de com ercio y  d e s a r r o l lo  d e l in s t r u -  
meirto com petente -  la  com isión  de prod u ctos b á s ic o s  -  que deberá recom endar e l  
programa de a c c ió n  en esta s  m a terias .

No pueden d e s co n o ce rse , s in  embargo, la s  grandes d i f i c u l t a d e s  que se  oponen  
en l o s  p a íse s  d e s a rro lla d o s  a una p o l í t i c a  que f a c i l i t e  e l  más aiaplio a cce so  de 
c i e r t o s  p rod u ctos  p rim a rios  a sus m ercados m ediante la  red u cción  y  e lim in a c ió n  
gi'*;idual de la s  trabas a la  im portación  y  l o s  gravámenes in te rn os  que d esa lien ta n  
e l  consumo. Habrá que d esen vo lver  una a c c ió n  muy tenaz y  p a c ie n te  para avanzar 
en e s te  campo,

.im p lia c ión  de la s  ex p orta c ion es  in d u s tr ia le s

E stos  hechos y  la s  fu erza s  que con tribu yen  a l  le n to  cre c im ien to  de la  demanda 
in te r n a c io n a l de p rod u ctos p r im a rio s , han lle v a d o  a poner de r e l i e v e  la  n ecesidad  
de estim u la r  e l  crecim ien to  de la s  e3qx>rtaclones in d u s tr ia le s  de l o s  p a íse s  en 
d e s a r r o l lo .  La r e s o lu c ió n  p e r t in e n te  e^q)resa en e s te  s e n t id o  que la  C on fe i'en cia ; 
"re co n o ce  la  urgen te n ecesidad  de una d iv e r s i f i c a c ió n  y  expansión d e l  com ercio de 
e x p o rta c ió n  de m anufacturas y  sem im anufacturas de lo s  p a ís e s  a i d e s a r r o l lo ,  como 
medio de a c e le r a r  su cre c im ie n to  económ ico y  de e le v a r  su n iv e l  de v id a , según se  
prevé en l o s  o b je t iv o s  d e l  D ecenio de la s  Naciones Unidas para e l  D e s a r r o l lo " ,  y  
se  recon oce  además " la  n ecesidad  de que la s  m am ifacturas y  sem im anufacturas de 
in te r é s  para l o s  p a ís e s  en d e s a r r o l lo  tengan e l  mayor a cce so  p o s ib le  a l o s  m ercados, 
a f i n  de que d ich os  p a íse s  puedan a m e n ta r  y  d i v e r s i f i c a r  en forma e s ta b le  y  durade
ra sus exjD ortaclones de t a le s  p ro d u c to s " .

En m ateria  de a cceso  a l o s  mercados-, se  ha l le g a d o  a l  p len o  recon ocim ien to  de 
la  n ecesidad  de e lim in ar la,s r e s t r ic c io n e s  c u a n t ita t iv a s , a s í  como la  d is c r im in a c ió n  
de tra tam ien to  a ra n ce la r io  que d i f i c u l t a  la  e la b o r a c ió n  en l o s  p a ís e s  en d e s a r r o l lo  
de lo s  p rod u ctos  prim arios que exportan . Asimismo, se ha re co n o c id o  la  n ecesid a d  
de in c lu i r  en la s  n e g o c ia c io n e s  Kennedy a lo s  prod u ctos in d u s t r ia le s  que in te re sa n  
esp ecia lm en te  a l o s  p a íse s  en d e s a r r o l lo .

Hacia una p o l í t i c a  p r e fe r e n c ia l  en fa v o r  de la s  ex p orta cion es  in d u s tr ia le s  
de l o s  p a íse s  en d e s a r r o llo

Todo e l l o  t ie n e  im portan cia , p ero  no d e c is iv a  para r e s o lv e r  e l  problema de la  
brecha co m e rc ia l, según la  o p in ió n  expresada reiteradam en te por l o s  p a íse s  en desa
r r o l l o ,  Compréndese a s í  e l  e s fu e rzo  in ten so  que desp legaron  para lo g r a r  la  i n i c i a 
c ió n  de una p o l í t i c a  p r e fe r e n c ia l  en fa v o r  de sus e:5̂ o r ta c io n e s  in d u s t r ia le s .
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E l p rog reso  que se ha hecho en e s te  te rre n o  es b ie n  s i g n i f i c a t i v o .  Comenzó 
con la  d e c la r a c ió n  d e l  Reino Unido, según la  cu a l e s te  p a ís  está  d isp u esto  a 
extender a to d o s  l o s  p a íse s  en d e s a r r o l lo  e l  tra tam ien to  p r e fe r e n c ia l  que o torg a  
a l o s  p a ís e s  d e l  ComiaonweaIth« Los p a ís e s  de l a  Comunidad Económica Europea (CEE) 
y  Dinamarca taiabién se m an ifestaron  d isp u e s to s  a con ced er p r e fe r e n c ia s .

E sta  a ce p ta c ió n  en p r in c ip io  de la  idea  de un sistem a p r e fe r e n c ia l  entraña, 
s in  onbargo, c ie r ta s  d i fe r e n c ia s  im portantes en cuanto a la  forma de a p l ic a r  esta  
i x j l í t i c a .  Por e l l o  se  ha encomendado a un com ité de e jq jertos  que examine e l  p r o b le -  
liia y  proponga la s  s o lu c io n e s  prá e t ica s  p e r t in e n te s  a l  mecanismo de com ercio y  desa
r r o l lo  cuya cr e a c ió n  ha recomendado la  C on feren cia  a la  Asamblea General de la s  
n acion es U nidas,

E l com ité de ex p ertos  deberá también examinar la s  o b je c io n e s  que ha su scita d o  
la  p o l í t i c a  p r e fe r e n c ia l .  Es de esp era r que e l  mayor e sc la re c im ie n to  de e s te  a s u n te ^  
pueda c o n t r ib u ir  a que o t r o s  p a íse s  im portantes lle g u e n  a a d h e r irse  en un fu tu ro  n c n |  
muy le ja n o  a una p o l í t i c a  p r e fe r e n c ia l  que re q u ie re  necesariam ente su concurso para 
te n e r  plena e fe c t iv id a d .

A parte de la  im portancia  que esta  p o l í t i c a  r e v is t e  en s í  misma, su a p l ic a c ió n  
a tod os  l o s  p a íse s  en d e s a r r o l lo  s in  d is cr im in a c ió n  en tre  e l l o s ,  y  s in  p e r ju ic io  
de medidas e s p e c ia le s  que recon ozcan  la s  d i fe r e n c ia s  de grados de d e s a r r o l lo ,  s ig n i
f i c a r í a  la  l iq u id a c ió n  de l o s  sistem as de p r e fe r e n c ia s  r e g io n a le s , punto é s te  que 
ha preocupado constantanente a lo s  Estados Unidos d en tro  de su con cep ción  m u lt ila 
t e r a l  d e l in tercam bio  m undial.

A s í , pu es, en m ateria  d e  e jç io r ta c io n e s  in d u s tr ia le s  se  ha dado e l  prim er paso 
en esta  C onferencia  recon ocien d o  la  n eces id a d  im periosa  de e s t im u la r la s ; pero habrá 
que se g u ir  con gran p e r s is t e n c ia  de p r o p ó s ito s  en la  con secu ción  de lo s  m edios más 
adecuados para que ese r e c o n o c in ie n to  se  tra d u zca  pron to  en medidas con cre ta s  y  
e f e c t iv a s .

V enta jas r e c íp r o c a s  de la s  nuevas formas de in tercam bio

T al vez uno de lo s  o b s tá c u lo s  más co n s id e ra b le s  ra d ica  en c ie r t a s  apren sion es 
de l o s  p a íse s  d e s a rro lla d o s  a cerca  de lo s  trastorn o.s que p odrían  p rov oca r  la s  
in p o rta c io n e s  in d u s t r ia le s  p rov en ien tes  de l o s  p a ís e s  en d e s a r r o l lo .  También se 
agregan , a v e ce s , re sp e ta b le s  r e s is t e n c ia s  de orden d o c t r in a r io .

P od ría  c o n tr ib u ir  mucho a que esas ap ren sion es se  d is ip a ra n  s i  p u siera n  de 
r e l ie v e  la s  re c íp r o c a s  v e n ta ja s  de e sta  nueva forma de intercaim bio.

En e f e c t o ,  se ha ca lcu la d o  que h acia  1970 lo s  p a ís e s  en d e s a r r o l lo ,  para a lcan 
zar a q u e lla  tasa  minina de de crecim ien to  f i ja d a  en e l  D ecen io de la s  N rclones 
Unidas para e l  D e s a r r o llo , n e c e s ita r ía n  im portar anualmente b ien es  de c a p it a l  y  o t ' 
b ien es  por unos 20,000 m illon es  de d ó la re s  más de l o  que le s  s e r ía  p o s ib le  expor"* 
p ro s ig u ie se n  la s  ten d en cias a c t u a le s .  P arte de esta  brecha se c u b r ir á ,s in  dud̂ - 
con recu rsos  f in a n c ie r o s  ob te n id o s  d e l  e x t e r io r ,  pero  o tra  p a rte  ten drá  que r
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p rin c ip a lm en te  con e l  aumento de la s  e:xportaciones in d u s t r ia le s .  S i  e l l o  no fu era  
a s í ,  l o s  p a ís e s  d e s a rro lla d o s  p erd ería n  la  oportun idad  de, r e a l i z a r  una p a rte  co n s i
d e ra b le  de esas ven tas a d ic io n a le s  a l o s  p a íse s  en d e s a r r o l lo .

También c o n t r ib u ir ía  a d is ip a r  esas aprensiones e l  conocim iento  de un hecho 
muy s im p le , a sa b er : que s i  la s  e35)ortaclones de m anufacturas de l o s  p a ís e s  en 
d e s a r r o l l o l /  a lcanzaran  h a cia  1970 la  c i f r a  -  para e l l o s  muy a p r e c ia b le  -  de
10 ,000  m illo n e s  de d ó la r e s , o sea , la  m itad de la  brecha co m e rc ia l, e s to  apormf; 
s i g n i f i c a r í a  una p ro p o rc ió n  in s ig n i f i c a n t e  -  en tre  k% 1  5% d e l  in cron en to  d e l 
consumo de m anufacturas de lo s  p a ís e s  d e sa rro lla d o s  en tre  1961 y  1970,

Queda, p u es , un camino muy la rg o  que r e c o r r e r  en m ateria c o m e r c ia l, Auncue 
la s  ideas en é s te  y  en o tr o  se n tid o  se han sedim entado en la  C on feren cia , habrá 
que esp erar un c ie r t o  tiempo para que f r u c t i f iq u e n  después de un esfu erzo  s i s t e 
m ático de p e rsu a s ió n .

E l fin a n cia m ien to  e x t e r io r  d e l  d e s a r r o l lo

Que se  req u iere  tiem po en e s te  p r o c e s o ,  l o  demuestran la s  re s o lu c io n e s  de gran 
im portancia  que ha aprobado la  C on feren cia  en cuanto a l  fin a n cia m ien to  d e l  desarro 
l l o  se  r e f i e r e ,  A l re sp e c to  la  C on feren cia  aprobó medidas p o r  cuya a ce p ta c ió n  lo s  
p a íse s  en d e s a r r o llo  ven ían  es forzá n d ose  de tiempo a t r á s .  Esas medidas con ciern en  
a la  cuantía  d e l  fin a n cia m ien to  e x t e r io r  d e l  d e s a r r o l lo ,  a l  fin a n cia m ien to  suple
m entario  y  a l  régimen de fin a n c ia m ie n to .

R especto a l o  p rim ero, l o s  p a íse s  d e s a rro lla d o s  de in i c ia t iv a  privada  han 
aceptado la  recom endación de que cada uno de e l l o s  d eb iera  " e s fo r z a r s e  por d e d ica r  
recu rsos  f in a n c ie r o s  a l o s  p a ís e s  a i d e s a r r o l lo  en una caritidad mínima neta  oue se  
aproxime l o  más p o s ib le  a l  1^ de su in g re so  n a c io n a l" .  Ya la  Asamblea G eneral de 
la s  N aciones Unidas había recomendado anteriorm ente esa c i f r a  de lí¿ como o b je t iv o ,  
s in  e s p e c i f i c a r  s i  era neta  o no .

E stas t r a n s fe r e n c ia s , según l o  recomendado en G inebra, deberán h a cerse  ahora 
en forma n e ta , es d e c i r ,  deduciéndose la s  a m ortiza cion es  de lo s  préstam os a s í  como 
la  r e p a tr ia c ió n  y  la  l iq u id a c ió n  de c a p ita le s  p riva d os  e x tra n je ro s  anteriorm ente 
in v e r t id o s .  A s í ,  e s to  p od ría  t r a e r  un increm ento e fe c t iv o  e im portante de lo s  
re cu rsos  f in a n c ie r o s  e x te r io r e s  p u estos  a d is p o s ic ió n  de lo s  p a íse s  en d esa rix iU o ,

E stas  t ra n s fe r e n c ia s  a lcan zaron  apenas a l  0 ,3^  d e l  in g reso  d e l con ju n to  de 
lo s  p a íse s  d e s a rro lla d o s  en 1950, p ro p o rc ió n  que su b ió  a l  0,7/^ en 1962, Pero s i  se  
deducen la s  pérd idas de in g reso  que l o s  p a íse s  en d e s a r r o l lo  s u fr ie r o n  en e l  mismo 
p e r ío d o  debido a l  d e te r io r o  de la  r e la c ió n  de p r e c io s  de su in tercam bio  e x t e r io r ,  
la  p ro p o rc ió n  neta  de la  ayuda ob ten id a  de fu en tes  extern as en 1962 vu e lve  a la  
c i f r a  i n i c i a l  d e l  0 ,3 ^  re g is tra d a  en 1950,

1 /  En 1961 lo s  p a ís e s  en d e s a r r o l lo  ex;Dortaron m anufacturas p or  un v a lo r  
ligeram en te  su p e r io r  a lo s  2 ,000  m illo n e s  de d ó la r e s .
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B1  fin a n cia m ien to  com pensatorio

E x p líca s e  en esta  forma e l  empeño que l o s  p a íse s  en d e s a r r o l lo  p u sieron  en 
cxinseguir ríB d idas.de. fin a n  ciam iento com pensatorio para h a cer  fr e n te  a la s  conse
cu en cias d e l  d e te r io r o  de l o s  p r e c io s  d e l  in terca m b io , adeinás de la s  medidas de 
com pensación a co r to  p la zo  que, ha comenzado a a p l ic a r  e l  Fondo M onetario In te r 
n a c io n a l,

Se ha re a liz a d o  en e s te  segundo a sp ecto  un avance muy p r o m is o r io . A s ',  la  
C onferencia  ha aprobado con e l  v o to  de l o s  p a ís e s  en d e s a r r o l lo  y  de lo s  p a íse s  
d e s a rro lla d o s  de in i c ia t iv a  priva d a  una propuesta  de financiammento suplem entario 
presentada orig in a lm en te  p or  e l  Reino Unido y  S u e c ia . Se recon oce  a l l í  la  n ece
s id a d  de e s te  fin an ciara ien to  a d ic io n a l  cuando un p a ís  en d e s a r r o l lo  se  encuentra 
con que sus exp orta c ion es  no log ra n  a lca n za r  la  cuantía  que razonablem ente p od r ía  
e sp e ra rse . En o t r o s  térm in os , s i  e l  pL?n de d e s a r r o l lo  de un p a ís  se basa en una 
detenninada p ro y e c c ió n  razon able  de sus in g resos  de ex p orta c ió n  3̂ e l l o  no se 
cumple en la  p r a c t ic a ,  d ich o  p a ís  podría  a cu d ir  a l  fin a n cia m ien to  sup lem en tario , 
p re v io  ercamen d e l  caso y  de lo s  fa c t o r e s  cfue han in te rv e n id o  en é l .  E ntre e s to s , 
además d e l  recon ocim ien to  e .x p líc it o  d e l  p r e c io  de la s  e x p o rta c io n e s , se  t ie n e  en 
cuenta e l  de la s  im p orta cion es .

A f i n  de l l e g a r  a p r o p o s ic io n e s  c o n c re ta s , se  recom ienda e l  emin.en de la  
f a c t ib i l i d a d  de esta  in i c ia t iv a  a l  Banco Intex’n a c io n a l, y  en tre  o tra s  su g estion es  
se  m 'aiciona la  c o n s t itu c ió n  de un fon d o  de fin a n cia m ien to  suplem entario que podría  
s e r  adm in istrado p or la  A sociacifón  f o io n ia c io n a l  de Fomento,

Les p a ís e s  en d e s a r r o l lo ,  además de haber r e c ib id o  con b e n e p lá c ito  esta  
p rop u esta , lo g ra ro n  h acer i n c lu i r  en e l  t e x to  una recom endación para e l  e s tu d io  
y  d is c u s ió n  de medidas f in a n c ie r a s  d e  raa.yor a lca n ce , in clu yen d o t r a n s fe r e n c ia s  no 
reerabplsables, para h a cer  fr e n te  a l  d e te r io r o  de la r e la c ió n  de p r e c io s ,  con lo  
cu a l p o d r ía  i r s e  mas l e j o s  que e l  e s tu d io  encomendado a l  Banco In te r n a c io n a l,

P r in c ip io s  y  m étodos de fin a n cia m ien to  e x t e r io r  d e l  d e s a r r o l lo

E l t e r c e r  grupo de medidas f in a n c ie r a s  se  r e f ie r e  a l o s  p r in c ip io s  y  métodos 
de fin a n cia m ien to  d e l  d e s a r r o l l o .  La., r e s o lu c ió n  p e rt in e n te  fu e  presentada p or  un 
gru fo  de p a íse s  en d e s a r r o llo  conjuntam ente con lo s  Estados Unidos y  en e l l a  se 
aprueban m odalidades de fin a n cia m ien to  que an tes con fr e c u e n c ia  resu ltaban  
in a cep ta b les  para lo s  p a íse s  donantes.

E ntre o tra s  co s a s , se  recon oce  que e l  fin a n cia m ien to  e x t e r io r  ha de v in cu la rs e  
a p lanes de d e s a r r o l lo  y  debe te n e r  con tin u idad  en fu n c ión  de e s to s  p la n e s ; se 
adm ite que t ie n e  que c u b r ir  tam bién p a rte  d e l  fin a n cia m ien to  in t e r i o r ,  cuando- e l l o  
fu e r e  in d isp e n sa b le ; y  se  re co n o ce , que debiera  d isp o n e rse  de re cu rso s  e x te r io r e s  
-  s a lv o  d i f i c u l t a d e s  de balance de pagos -  para f in a n c ia r  la  compra de b ien es  de 
c a p i t a l  y  demás b ien es  en o t r o s  p a ís e s , sean e s to s  d e sa rro lla d o s  o no d e s a r r o lla d o s , 
o en e l  mismo p a ís  c[ue r e c ib e  l o s  re c u rs o s . Se recomienda asimismo cue la  
capacidad  g lo b a l  de un p a ís  para h a ce r  fr e n te  a lo s  s e r v ic io s  f in a n c ie r o s  e x te r io 
res  d eb iera  te n e rse  en cuenta a l  determ inar la s  m odalidades de pago y  e l  inters:.- de 
lo s  préstam os e x te rn o s .
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E l endeudamiento e x te r io r

Según o tra  recom endación de la  C on feren cia , cu a lq u ie r  p a ís  en d e s a r r o l lo  puede 
s o l i c i t a r  a l o s  órganos com petentes de c a r á c te r  in te rn a c io n a l que, en coop era c ión  
con l o s  p a ís e s  a creed ores  in te r e s a d o s , examinen su s itu a c ió n  de endeudamiento 
e x t e r io r  con e l  o b je t o  de lo g r a r  un acuerdo cuando sea oportuno y  n e ce sa r io  sobre  
nuevos p la zo s  de a m ortiza ción  o sob re  la  c o n s o lid a c ió n  de la  deuda, con p la z o s  
de espera o a m ortiza ción  aprop iadas y  ta sas  de in te r é s  r a z o n a b le s .

E l tra n sp o rte  m arítim o

A l abordar l o s  problem as de e q u i l ib r io  e x t e r io r  y  la  p o l í t i c a  de com ercio  de 
l o s  p a ís e s  en d e s a r r o l lo ,  también se  con sid eraron  asuntos re fe r e n te s  a l  tra n sp orte  
m arítim o. En e s te  s e n t id o , la  C on feren cia  o f r e c i ó ,  p or  prim era v e z , un fo r o  para 
la  d is cu s ió n  de e s to s  asuntos en tre  la s  grandes P o te n c ia s  m arítim as y  l o s  p a íse s  
en d e s a r r o l lo .  Se re c o n o c ió  la  n ecesid ad  de con ta r  con mecanismos de con su lta  
a p rop ia d os , y  a l  re s p e c to  se  recom endó, Ín te r  a l i a ,  e s t a b le c e r  p roced im ien tos  
in tergu bem am en ta les adecuados dentro d e l  sistem a de la s  N aciones U nidas, in c lu 
yendo e l  nuevo mecanismo in s t i t u c io n a l  de com ercio y  d e s a r r o l lo .  También hubo 
am plio acuerdo a cerca  de la  con ven ien cia  de fom entar m ejoras en lo s  p u ertos  de 
lo s  p a ís e s  en d e s a r r o l lo ,  y  se a co g ió  la  idea  de prom over marinas m ercantes 
n a c io n a le s  co n s t itu id a s  a base de c r i t e r i o s  económ icos sa n os .

Las metas cu a n t ita t iv a s

Asimismo, en la  C on feren cia  se  lo g r ó  avanzar a lg o  en m ateria  de metas 
c u a n t ita t iv a s •

Cabe h acer n o ta r  a qu í que la  determ in ación  de la  c i f r a  d e l  1% d e l  in greso  
n a c io n a l de l o s  p a ís e s  d e sa rro lla d o s  cono magnitud d e se a b le  de sus t ra n s fe r e n c ia s  
de re cu rsos  f in a n c ie r o s  a l o s  p a ís e s  en d e s a r r o l lo ,  además de su s ig n i f i c a d o  en 
s i  mismo, represen ta  e l  recon ocim ien to  p a r c ia l  de la  n ecesid ad  de e s ta b le c e r  metas 
cu a n t ita t iv a s  en la  p o l í t i c a  de coop e ra c ió n  in te r n a c io n a l .  Es de esp era r  que 
nuevos e stu d ios  de la  S e cre ta r ía  de la s  N aciones Unidas f a c i l i t e n  más adelan te  
la  a d op ción  de metas cu a n tita tiv a s  re la c ion a d a s  con la  dim ensión de la  brecha 
co m e r c ia l.

En r e a lid a d , la s  metas c u a n t ita t iv a s  de c a r á c te r  f in a n c ie r o  deb ieran  e s ta b le 
ce rse  más b ien  a base de la  estim ación  de lo s  recu rsos  f in a n c ie r o s  in te rn a c io n a le s  
que cada p a ís  req u iere  para complementar sus p ro p io s  re cu rsos  de in v e rs ió n  y  en 
r e la c ió n  a ;una determ inada ta sa  de crecim ien to  econ óm ico . E ste  complemento 
e x t e r io r  de lo s  re cu rsos  in tern os  p e rm it irá  c u b r ir  una p a rte  de la  brecha com ercia l 
E l r e s to  ten drá  que s e r  c u b ie r to  con e jg jortac ion es  y  d a r  lu g a r , asim ism o, a la  
f i j a c i ó n  de metas c u a n t ita t iv a s .

Conviene subrayar a l  r e s p e c to  que v a r io s  p a íse s  s o c ia l i s t a s  han form ulado 
esta s  metas en cuanto a sus im p ortacion es  p rov en ien tes  de lo s  p a ís e s  en d e s a r r o l lo ,  
ta n to  en form a g lo b a l  como en r e la c i ó n  a l i s t a s  de productos im p ortan tes . E stas 
metas son de c a r á c te r  in d ic a t iv o ,  e sto  e s , representan  una m a n ife sta c ión  de 
in te n cio n e s  cuyo cum plim iento quedará subordinado a la s  p o s ib il id a d e s  de ex p orta 
c ió n  de esos p a ís e s  s o c i a l i s t a s .
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I I  E l nuevo mecanismo in s t i t u c io n a l  de com ercio  y

Como acaba d e  v e rs e  en  la s  páginas a n t e r io r e s ,  s i  b ien  en e l  campó f in a n c ie r o  
se  ha l le g a d o  a recom endaciones co n cre ta s  en fa v o r  de la s  cu a les  ven ía  tra b a já n 
dose desde hace tiem po, en m ateria  co m e rc ia l tambián se ha desbrozado e l  camino 
para que pueda lo g r a r s e  más a d e lan te  l a  a c c ió n  con cre ta  que s e  re q u ie re  en forma 
in e lu d ib le .

E sta  es uno de lo s  p r o p ó s ito s  fundam entales d e l  mecanismo de com ercio y  
d e s a r r o l lo  cuya cr e a c ió n  den tro  d e l marco de la s  N aciones Unidas se  propone a la  
Asamblea G en era l, E l a lca n ce  y  la  s ig n i f i c a c ió n  de e s te  mecanismo se  han expuesto 
en e l  in form e presen tado p or  la  S e c r e ta r ía  a l a  C o n fe re n c ia , Basta señ a la r  a qu i 
que la  recom endación aprobada unánimemente p o r  l o s  g ob iern os  p a r t ic ip a n te s  en la  
C on ferencia  va más l e j o s  que la  fórm ula de compromiso recomendada en t a l  in form e .
Se ha aceptado  la  id ea  de una co n fe re n c ia  p e r ió d ic a  y  de una ju n ta  permanente de 
com ercio y  d e s a r r o l lo ,  y  se  l e s  a tr ib u y e  e l  ca rá c te r  de órganos de la  Asamblea 
G a ie r a l, punto é s te  que no se  había d e f in id o  en d ich o  in fo rm e . Todo e l l o  s in  
p e r ju i c i o  de la s  fu n cion es  de coord in a c ión  que corresponden a l  Consejo Económ ico 
y  S o c ia l  de la s  N aciones Unidas» A sia ism o, en la  r e s o lu c ió n  aprobada se  recomienda 
la  c r e a c ió n  inm ediata de t r e s  com isiones e s p e c ia le s  para coadyuvar a la  ta rea  
de la  Junta y  la  C on feren cia : la  de p rod u ctos  p r im a rio s , la  de  m anufacturas, 
y  la  de in v i s ib le s  y  f in a n z a s . En e l  in form e de la  S e c r e ta r ía  se  dejaba  e s to  
l ib r a d o  a la  e x p erien c ia  fu tu ra#  E l que se  haya optado p or e l  e s ta b le c im ie n to  
de e sta s  com ision es  desde e l  com ienzo ha de in te r p r e ta r s e  como exp resión  d e l  
deseo de l o s  gob iern os de dar la  ina3/o r  e fe c t iv id a d  inm ediata a l  nuevo mecanismo.

La cu e s t ió n  d e l  sistem a de v o to

En la  C on feren cia  fu e  o b je to  de gr«m d is c u s ió n  la  in i c ia t iv a  de Un grupo 
im portante de p a ís e s  d e s a r r o lla d o s , de a p l ic a r  un sistem a e s p e c ia l  de v o to  en 
r e la c ió n  con c ie r t a s  recom endaciones im portantes de l a  C on feren cia  y  de la 'J u n ta ,

P rop on ía se , en e f e c t o ,  que t a le s  re s o lu c io n e s  débían co n s id e ra rse  aprobadas 
cuando contaran con e l  v o to  fa v o r a b le  de dos t e r c i o s  de lo s  miembros en e l  caso 
de la  C o n feren cia , y  de una sim ple mayoi-ía en e l  caso de la  Ju n ta , in c lu id o s  
en muchos casos la  m ayoría de l o s  doce  p a íse s  p re se n te s  y  v o ta n tes  que tien en  más 
im portancia  en e l  com ercio m undial.

La o p o s ic ió n  que e s ta  p rop u esta  encontró en l o s  p a íse s  en d e s a r r o l lo  l l e v ó  • 
t r a s  la rg a s  n e g o c ia c io n e s  a una s o lu c ió n  de compromiso que a b r ió  e l  paso a la  
a p rob ación  unánime de la  recom endación  sob re  esta  m ateria^ según ya se  d i j o .

E ste  compromiso c o n s is t e  prim ordialm ente en proced im ien tos  pára e l  e s ta b le 
cim iento  de un mecanismo d e c o n c i l ia c ió n  a f i n  de lo g r a r  e l  acuerdo de la s  p a rtes  
antes de l l e g a r  a l  v o to  cuando se  t r a t e  de recom endaciones "de ín d o le  con creta  
para emprender una a c c ió n  que pueda a fe c t a r  su stan cia lm en te  l o s  in te r e s e s  econó
m icos o f in a n c ie r o s  de determ inados p a íses '* .
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Tara proponer tal necanicmo de conciliación se solicita al Secretario General 
de l.as Naciones Unidas que constituya una comisión especial con e l,fin  de someter 
las recomendaciones pertinentes al decimonoveno período de sesiones de la Asamblea 
General.

Importancia del mecanismo de conciliación

La adopción de ’on procedimiento de esta naturaleza podrá significar una mejo
ra importante en la técnica de trabajo de las reuniones de las Naciones Unidas 
relativa's a asuntos económicos y financieros. En este sentido, conviene tener 
en cuenta la distinción que se ha hecho entre dos grandes categorías de resolu
ciones. 3e recordará que la primera se refiere a todas aquellas materias en que 
los países en desarrollo deseen expresar sus puntos de vista o sus aspiraciones.
En t ante que la segunda abarca aquellas resoluciones que se acaba de mencionar, 
en que se hacen recomendaciones a los gobiernos sobre decisiones que puedan 
"afectar sustancialmente" sus intereses económicos y financieros.

El mecanismo de conciliación concierne a la segunda y no a la primera 
categoría de resoluciones. En la primera categoría ha tenido mucha importancia 
el voto de la mayoría en las Naciones Unidas, asi en las reuniones generales como 
en las de carácter regional. Se ha ido creando en esta forma una clara conciencia 
acerca de la índole de los problemas de desarrollo económico y social y la orien
tación de sus soluciones. 'Tal ha ocurrido, por ejemplo, en materia de industria
lización de los países periféricos y de planificación de su desarrollo económico. 
Si las aspiraciones de los países en desarrollo no hubieran podido expresarse 
mediante el voto por mayoría, la promoción de éstas y otras ideas hasta su pleno 
i*econoc.imiento habría encontrado obstáculos considerables.

En la segunda categoría de resoluciones es deseable agotar todas las posi
bilidades de acuerdo .entre las partes interesadas antes del voto, a fin de que 
las recomendaciones adoptadas por la Junta o la Conferencia puedan ser seguidas 
por la acción concreta de los gobiernos. Es obvio que carece de sentido práctico 
inmediato el votar por sjmple mayoría ds los países en desarrollo, y sin el voto 
favorable de los países desarrollados, recomendaciones cuya ejecución depende 
de la aceptación de estos últimos. De ahí la importancia del mecanismo de conci
liación a fin de promover este acuerdo.

Si en un tieapo razonable no se lograra acuerdo o éste fuera sólo parcial, 
se podría llegar a una resolución en que las partes interesadas expresaran sus 
respectivos puntos de vista e hicieran las declaraciones que creyesen pertinentes 
fijando, además, los puntos en que se hubiera logrado avanzar en, búsqueda de 
un acuerdo. La recomendación aprobada en Ginebra sobre preferencias para las 
manufacturas de los países en desarrollo constituye un. caso interesante de este 
género de resoluciones.

Estas resoluciones podrían contribuir mejor a abrir paso a futuros acuerdos 
que el voto de resoluciones que no contaran con el concurse de los países desa
rrollados, Evidentemente, no se puede obligar legalfnente a ningún país a cumplir 
resoluciones qae afectan sus intereses y respecto a las cuales ha votado en contra 
o se ha abstenido de votar. El reconocimiento de este hecho ha llevado ya en 
otros aspectos importantes de la actividad de las Naciones Unidas a establecer 
por acuerdo de caballeros procedimientos prácticos para llegar a un acuerdo, lo 
cual no excluye, por cierto, la posibilidad de ejercer finalmente el derecho de 
voto en caso de persistir el desacuerdo.
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Los esfuerzos de negociación y conciliación en Ginebra

S i b ien  se m ira , la  C on feren cia  de Ginebra ha demostrado claram ente que lo s  
p a íse s  en d e s a r r o l lo ,  a s í  como l o s  d e s a r r o lla d o s , han re a liza d o  un esfu erzo  muy 
so s te n id o  para l l e g a r  a acuerdos de compromiso en c ie r to s  asuntos im portan tes.
Si en algunos casos podría desprenderse la impresión contraria, se debe posible
mente a que las distintas comisiones de la Conferencia tuvieron con frecuencia 
que votar resoluciones antes de llegar a acuerdos de compromiso a fin de concluir 
sus tareas sin grandes demoras, dado el plazo improrrogable para la terminación 
de la Conferencia, Pero inmediatamente después prosiguieron las negociaciones 
conciliatorias para llegar a estos acuerdos de compromiso antes del voto defini
tivo en sesión plenaria. Estas negociaciones se realizaron generalmente en un 
plano oficioso o confidencial, y algunas veces fuera de la sede de la Conferencia, 
por lo cual este proceso no pudo ser fácilmente captado por algunos observadores 
y los órganos de información pública. Explícase así que en algunos de ellos 
haya quedado sólo la impresión de la votación en las comisiones, sin percibir los 
intensos esfuerzos de negociación y conciliación que las delegaciones participantes 
desplegaron en el curso de la Conferencia,

Así, a raíz de estas negociaciones, se llegó a acuerdos de compromiso entre 
los diversos grupos de países en resoluciones importantes cuyos textos reempla
zaron algunos de los que se habían aprobado previamente en las comisiones en 
materia de exportaciones de productos primarios y de productos industriales. En 
el caso de las resoluciones de similar importancia concernientes a asuntos finan
cieros, no hubo gran diferencia entre la votación definitiva en plenaria y el 
voto en la respectiva comisión, pues este último había sido precedido por nego
ciaciones en las cuales se llegó a acuerdos de compromiso.

El caso más notable de espíritu de conciliación se ha presentado, sin embargo, 
en lo concerniente al nuevo mecanismo de comercio y desarrollo. Este asimto se 
convirtió en el punto clave de todas las negociaciones, puesto que gran parte 
de las otras resoluciones de compromiso preveían una acción futura o complemen
taria dentro del nuevo mecanismo institucional. Por las razones ya mencionadas, 
se votó primero en la comisión correspondiente el proyecto de resolución unifi
cado que presentaron los países en desarrollo. Esta resolución fue aprobada por 
83 votos a favor, 20 en contra (incluidos los de los grandes países industriales 
de libre iniciativa) y 3 abstenciones. No obstante, los voceros de los respec
tivos grupos de países indicaron que consideraban que dicho voto cerraba las 
puertas a un acuerdo. En consecuencia, se reabrieron irunediatamente laboriosas 
negociaciones que duraron hasta el final de la Conferencia, y gracias a las 
cuales pudo llegarse a la aprobación inánime de la resolución de compromiso a 
que antes se hizo referencia.

III Acción coordinada de los países en desarrollo

La actitud conciliatoria de los países en desarrollo en Ginebra expresa muy 
bien el ánimo que los ha llevado en esta Conferencia a reunirse en lo que se ha
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dado en llam ar " e l  Grupo de l o s  7 5 " 2 / ,  Debe en ten derse  correctam en te  e l  se n tid o  
de esta  a g ru p a ción , e lu d ien do in te r p r e ta c io n e s  s u p e r f i c ia le s  o l ig e r a s  que 
im pedirían  d is c e r n ir  su verdadera s ig n i f i c a c ió n *

En v ís p e ra s  de la  C on feren cia  s o l í a  ta ñ e rse  en algunos c í r c u lo s  que una 
reun ión  de 120 p a ís e s ,  muchos de l o s  cu a les apenas in ic ia n  su e :^ e r ie n c ia  p o l í t i c a  
como n a cion es  in d ep en d ien tes , r e s u lta r ía  sen cilla m en te  c a ó t i c a .  A cudíase a menudo 
a la  imagen de l a  t o r r e  de B a b el, y  se  p ron ostica b a n  \ma m u lt ip lic id a d  de re s o lu 
ciones in coh eren tes  votadas en desorden  p or  obra  de la  inmadurez y  la  im pacien cia  
de muchos p a íse s  en d e s a r r o llo *

Puntos de c o in c id e n c ia

Nada de eso  ha o c u r r id o .  Desde lo s  momentos i n i c i a le s  de la  C o n fe re n c ia , lo s  
p a ís e s  en d e s a r r o l lo  se  e s fo rza ron  en en con tra r  comunes denominadores que permi
t ie r a n  la  coord in a c ión  de su a c c ió n ^ /.  No fu e  d i f í c i l  e n con tra r lo s  a p esa r  de 
n o to r ia s  d i fe r e n c ia s  en lo s  gra¡dos de d e s a r r o l lo ,  pues to d o s  esos p a ís e s  t ie n e n  
problem as comunes en e l  p lan o in te r n a c io n a l que req u ieren  s o lu c io n e s  adoptadas 
de coradn acu erd o . E sto no s ig n i f i c a  c ierta m en te  que no e x is ta n  problem as p a r t i 
cu la res  o d i fe r e n c ia s  de in te r e s e s  en tre  e l l o s .  Antes b ie n , esas s itu a c io n e s  y  
\mo de lo s  resu lta d os  más p o s i t iv o s  de lo s  prim eros co n ta c to s  de lo s  p a ís e s  en 
d e s a r r o l lo  a l  comenzar la  C on feren cia  fu e  precisa:nente la  c o n v ic c ió n  de que esos 
problem as p a r t ic u la r e s  o d i fe r e n c ia s  de in te r e s e s  deb ieran  d e ja rs e  de lad o  a f in  
de co n cen tra r  la  a te n c ió n  en lo s  problem as comunes. E sta  coord in a c ión  de e s fu e r z o s , 
por o t r o  la d o ,  con tr ib u y ó  a mantener la s  d is cu s io n e s  en e l  plano econ óm ico , e lu 
diendo problem as p o l í t i c o s  que hubieran in trod u c id o  elem entos a jen os  a l o s  o b je 
t iv o s  a la  C on feren cia  y  perturbado seriam ente sus d e l ib e r a c io n e s .

2 j  Denom inación derivada  d e l  hecho de que fu eron  75 de lo s  p a íse s  que s u s c r ib ie 
ron la  d e c la ra c ió n  que se anexó a la  re s o lu c ió n  de la  Asamblea G eneral de la s  
N aciones U nidas, p or la  cu a l sé  d e c id ió  con vocar la  C on feren cia  sobre  Comer
c io  y  D e s a r r o l lo ,  A l c la u su ra rse  é s ta  en G inebra, 77 p a íse s  en d e s a r r o llo  
s u s c r ib ie r o n  una nueva d e c la ra c ió n  cuyo te x to  lia s id o  in c lu id o  en e l  Acta 
F in a l de la  C on feren cia  a s o l i c i t u d  de d ich os  p a ís e s .

Cabe re co rd a r  a l  re sp ecto  que, con a n te r io r id a d  a la  C on feren cia  y  como paso 
p re p a ra to r io  para su p a r t ic ip a c ió n  en e l l a ,  l o s  p a íse s  de A fr ic a ,  Asia y 
América Latina ce le b ra ro n  d iv e rsa s  reu n ion es , en tre  e l la s  la s  organ izadas por 
la s  re s p e c t iv a s  com ision es económ icas reg io n a le s  de la s  Naciones U nidas, En 
d ich a s  reuniones r e g io n a le s , l o s  gob iern os  de lo s  Estados miembros p id ie ro n  
que l a  s e c r e ta r ía  de la  re s p e c t iv a  com isión  económ ica r e g io n a l p res ta ra  su 
asesoram iento t é c n ic o  en Ginebra a la s  d e le g a c io n e s  p a r t ic ip a n te s .
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Enfogue r e a lis ta  d̂ e lo s  problemas

A l proceder en esta forma, por lo  demás, lo s  p aíses en d esa rro llo  lo  h icieron  
con gran sentido r e a lis ta *  Tal. vez soiprendá esta  afirmación^ pues también se  ha 
atribuido exageración a la s  donandas de lo s^ p a íse s  en d e s a r r o llo . La magnitud de 
lo s  problemas por resolver exige medidas, de s im ila r  envergadura, y  se r ía ; lamenta
b le  fa lt a  de realismo desconocerlo y suponer que ta le s  problemas se resolverán con 
algunos retoques su p e r fic ia le s*  . •

S i una demanda tien e  o no dimensión eixagerada, no podría determinarse por e l la  
en s í  misma sino aa re la c ió n  a la  dimensión de lo s  obstáculos que enfrentan lo s  
p aíses en áesarro3.1o. De ahí la  necesidad de u n a confrontación de ambos téim inos 
d e l problema a f in  de evaluar e l  grado de realism o.de la s  soluciones a que aspiran  
lo s  p a íses  en d e s a r r o llo . En r e a lid a d , la  promoción de medidas que correspondan 
adecuadamente a la s  necesidades de lo s  países en d e sa rro llo  debe ser  xina de la s  
p rin cip a le s  tareas d e l nuevo mecanismo In s titu c io n a l,

Por lo  demás, hay una c ie r ta  tendencia muy comprensible en lo s  p aíses indus
t r ia le s  a m irar con su propia, óp tica  lo s  problemas de lo s  p aíses en d esarro llo  y  
no con la  óp tica  de e sto s  ú ltim o s. Las r e s iste n c ia s  que.encontró en lo s  primeros 
tiempos e l  procesó de in d u str ia liz a c ió n  p e r ifé r ic a , la  renuencia a reconocer e l  
deterioro de la  r e la c ió n  de p recios d e l intercam bio, la s  aprensiones con que suele  
encararse e l  papel d e l secto r  público en lo s  países en d e sa r r o llo , son ejem plos, 
entre muchos o tro s , de a ctitu d es que se han ido m odificando.

La tarea por delante

Los p a íses  en d esarrollo  tienen que procurar la  propia in terp retación  de sus 
fenómenos de d esarro llo  económico y s o c ia l y elaborar sus propias so lu cion es, 
aprovechando -  desde luego -  toda la  e:qDeriaicia de lo s  p a íses desarrollados en la  
medida que e l la  fuere a p lic a b le , A l f in  y  a l  cabo, la  responsabilidad prim ordial 
y lo s  p rin cip a le s  esfuerzos por acelerar su proceso de d e sa rro llo  económico y 
so c ia l recae sobre lo s  propios países en d e sa rro llo , y  a s í  lo  reafirmaron éstos  
en la  C onferencia. , .

Este es otro de lo s  puntos de coincidencia que han acentuado la  necesidad de 
coordinar la s  fuerzas de lo s  p aíses en d esarro llo  en Ginebra. La Solución funda
mental de sus problemas no puede ven ir desde afuera, n i  proyectarse otra  imagen 
que la  de lo s  mismos países en d e s a r ro llo .

No se tr a ta , pues, de un aglutinam iento episódico o c ircu n sta n cia l de países  
que bus.can en esta forma o b je tiv o s t r a n s ito r io s . Sería un grave error ju zgarlo  
a s í .  Es una fuerza enorme que se levanta y tra ta  de a r t ic u la r s e . Surge esa 
fuerza en un momento h istó r ic o  en que lo s  hqmbrés, sea cual fuere e l  sistem a  
s o c ia l  en que viven , están también aprendiendo a dominar consciente y  d elib era 
damente e l  curso d e l d esarro llo  económico y s o c ia l»  Lo están deiaostrando a s í  lo s  
p aíses más avanzados. Se ha logrado en e llo s  en lo s  últiinos cincuenta años lo  
que hace un s ig lo  era una u to p ía . De la  a ctitu d  de esos p aíses más avanzados depen
de ahora en gran parte cómo esa nueva fuerza podrá e je r c ita r s e , qué grado de s a c r i
f i c i o  humano se requerirá este  esfuerzo para lo g ra r en e l  curso de lo s  próximos 
cincuenta años la  nueva utopía de este s ig lo ,  esto e s , la  extirp ación  de la  m iseria  
y sus males inherentes que aún prevalecen para la s  tr e s  cuartas partes de la  
humanidad.

Raúl P reb isch
S ecretario  General de la  Conferencia


