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I. PRESENTACION

El presente trabaio cbedece a la necesidad de contar con algunos elementos
para el anilisis de la situacidn de la mujer del Area centroamericana,
Cuba, México, Panamd y la Repiiblicz Dominicana, paises que atiende en ese
campo 1a Unidad Espacilizada de la Mujer, de la Comisidn Econdmica para
América Latina, con sede en México.

El diagndstico que se presenta en este documento cubre seis Areas,
tres de ellas (empleo, salud y educaciOn) corresponden s los sectores que
el sistema de las Naciones Unidas determind en 1975 como b3sicos para el
desarrollo, ¥ los otros tres se refieren a aspectos demogridficos, de la
familia y de las instituciones,

Los datos sobre la familia proporcionados por los paises fueron
insuficientes para obtener una visidn completa de esa problemitica en la
regidn. ;j* S8lc se obtuvo, por lo tanto, el porceataje de madres jefes
de familia, de divorcios-y de uniones libres Yy las medidas juridicas que
establecen la igualdad del hombre y la mujer dentro del matrimonio.

Los mecanismos nacionales o puntos focales,su estructura y funcio-
nes se analizaron con base en los datos proporcionados por los gobiernos.
No fue posible, sin embarge, obtemer algunos indicadores importantes como:
el presupuesto asignado sl mecanismo nacional y oficinz de la mujer, y su
participacidn en el presupuesto nacional global.

Por Gltimo, la seccidn referente a la cooperacidn intermacional,
se centrd principalmente en Cuba, Guatemala, Méxice y Panam3, Gnicos
paises que enviaron oportunamente la informacidn socilitada.

Conviene sefialar que en la elaboracidn de este trabajo se enfren-
taron dificultades para obtener informacidn completa v reciente. En
general, salvo en algunos casos, 5810 se recibieron datos hasta 1975.

* Las notas figuran el finel del trabajo.
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11. ANTECEDENTES '

'En junio de 1981 1la Unidad Especializada de la Mujer para. Centroamarica,
‘Panami, Mexico, Cuba y Repiiblica Dominicana, 1nicio los trabajos de -orga~-
nizacién del ‘Taller Regional para la Capacitacion ‘en Proyectos y Programas
- para la Mujer, con el propdsito de adiestrar a funcionarios de nivel medio
en el disefio de proyectos y programas de cooperacidn encaminados 3 con-

- -tribuir a la integracién de. la. mujer al desarrollo. :

: Las actividades que en este sentido realizan los paises y las orga-

nizaciones internacionales datan de varias décadas y se formalizaron al
ratifjcarse en 1975 el Plan de Accidn emaunado de la Conferencia Mundial
del Afio Internacional de la Mujer y aprobarse en 1977 &l Plan ngional
para Incorporar a la Mujer al—Desarrollo-Econémico y Social (PAR).

En 1980 los paises de 1a subregion ratificaron en Copenhague,
Dinamarca, el compromiso de 1975 (salvo un pais que manifests su reserva)
al adoptar el Programa de Accidn de las Naciones Unidas para la Mitad de
la Década para la Mujer.

La situacion de la mujer en la regién estd muy lejos de haber
alcanzado los objetivos propuestos en México (1975), La Habama (1977), ¥y
Copenhague (1980), pues si bien se han tomado algunas medidas, que han
permitido algunos avances, no se han logrado cambios importantes. En
efecto, a partir de 1975 las universidades y centros de Investigacidn y
ensefianza superior, asi como los diversos investigadores sobre el tema
de la mujer han publicado en la regidn numerosos trabajos que reflejan
su interds para desarrollar una teorfa sobre la situacidn de 1a mujer y
para analizar los diversos elementos y procesos de esa problemdtica.
Por su parte, la Unidad Especlalizada de la Mujer considerd necesario
elaborar un diagndstico sobre la situacidn de la mujer de la subregidn
en cumplimiento de lo establecido en el Plan de Accidn Regional para el
periodo 1977-1981.

Los recursos que destinan actualmente los gobiernos de la regién
a los programas para la mujer son Insuficlentes. Esos programas y las
oficinas para la mujer pueden fortalecerse por medio de los recursos que.
ofrece la cooperacidén internacional no solamente a través de los orga-
nismos internacionales intergubernamentales, principalmente del sistema
de Naciones Unidas, sino también a través de agencias bilaterales finan-
ciadas por los goblernos de los paises industrializados y de las funda-
ciones privadas.,

El sistema de las Naciones Unidas establecid en 1975 el Fondo de
Contribuciones Voluntarias para la Década de la Mujer (FVC) cuyo mandato
es el de proporcionar financiamientoc a programas y proyectos destinados
principalmente a los pafses mds pobres y/o a proyectos que beneficien a
mujeres de zonas rurales y sectores urbanos marginales.

[Las oficinas



Las oficinas de la mujer y los programas de bilenestar social, salud,
educacién, empleo y capacitacidn, asesoria legal, etc., que beneficien a
la mujer, podrfan fortalecerse por medio de la cooperacién internacional,
- utilizando sus diversas modalidadeS' becas, capacitacidn, intercambio de
‘expertos, informacién, equipo y experiencia. Estos recursos ge encuentran
disponibles en diversas organizaciones internacionales, pero no se des-

- tinan oportunamente a los paises. entre otras causas, por falta de per-

' ‘gonal calificado para disenar y negociar proyectos de cooperacidn técnica.
Un ejemplo de esta realidad es el escaso nimero de proyectos que los
gobiernos latinoamericancs han enviado al Fondo de Contribuciones Volun-

" tarilas de las Naciones Unidas para la Década de la Mujer. en comparacidn

con otras regiones.

Por otra parte, en diversas reuniones internacicnales y regionales,
asf como en las consultas llevadas a cabo por la coordinadora de la Unidad
Especializada de la Mujer para Centrocamérica, Cuba, México y Panami, se
ha manifestado e) interés de los goblerncs en que se capacite a los fun-
‘cionarios publicos en la planificacién de programas de preparacion de
proyectos, .

El diagndstico que se presenta en las piginas sigulentes proporciona

informacién acerca de las &reas, sectores ylo proyectos especificos a los
que pueden canalizarse reciursos externos. . ‘
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" III. MARCO DE DIAGNOSTICO GENERAL

1. Consideraciones generales

El subdesarrollo es el hecho fundamental que define las condiciones de
vida de la poblacifn de la regidm.

La nueva divisidén internacional del trabajo que resultd del reaco-
modo de las fuerzas internacfonales al finalizar la Segunda Guerra Muadial,
redefini§ el papel de la regidn en el comercio mundial y modificé su
situacidn de dependencia respecto del centro econdmico hegembnico, cuyas
crisis econdémicas periddicas repercuten con mayor fuerza en los paises en
desarrollo y primordialmente en las clases sociales menos favorecidas.

Asi, América Latina ha representado desde entonces un papel cada vez mis
importante como abastecedor de materias primas, alimentos y mano de obra.

Esta vinculacidn implica una fuerte dependencia del exterior de
buena parte de la produccidn agropecuaria, minera y energética, que se
exporta siempre con términos de intercambio desfavorables para los pailses
productores. ‘

Por otro lado, el desarrollo injusto, marginador, concentrado y des-
igual, producto de la falta de democracia econdmica, social y politica,
condujo a la actual crisie que atraviesa la regidn y cuyos efectos se
liardn sentir de manera desfavorable en el ritmo de crecimiento de sus
economfas, asi como en la estabilidad politica y el bienestar de la
poblacion,

El desarrollo econdmico de la regidn ha configurado pues una situa-
cion - de desigualdad profunda que se refleja en elevadas cifras de des-
empleo, bajos ingresos, insalubtidad desnutricion, analfabetismo. deser~
¢ién escolar, etc, ‘

Ante esta realidad dura y compleja se requiere elaborar una metodo-
logia adecuada que permita estudiar la condicidn de la mujer, las fuerzas
que la determinan y sus manifestaciones e -interacciones con los otros sec-
tores de la sociedad. De ahi que sea preciso realizar investigaciones
que respondan a las necesidades prioritarias de las mujeres y posibiliten
acciones concretas para su beneficio. ‘

Las interroganteés que se intentd aclarar con este diagndstico
son las mismas que se plantearon los gobiernos y los organismos interna-
cionales en 1975 y en 1980: ;qué nimero de jOvenes y ninas viven en
nuestros pafses? jcuantas de ellas habitan en el campo ¥y cuintas en la
ciudad? lcudl es su distribucidn por grupo de edad? jicudntas jdvenes
se incorporardn al mercado de trabajo anualmente? " jcuil es el nimero de
mujeres que se estima podrian ingresar durante el presente decenio a la
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ensefianza primaria, secundaria y superior, a la formacidn profesional o
al empleo? ¢cuiles son las causas principales de mortalldad de la mujer?
i{cudles las condiciones de salud de la madre gestante? (cOmo incide la
fecundidad en la participacidn econdmica?, etc. Este diagndstico tenia,
pues, como objetive inmediato, el de ididentificar los problemas y dlflcul-
tades que enfrenta actualménte la mujer de la regidn, a fin de sefalar las
&reas en las que los Tecursoes 1nternac10nales pueden contrlbulr a solu~
cionar diversas situaciones de marginalidad,

Al elaborar el dlagnostxco se tomd en cuenta la dimensiSn ideoldgica
.Y cultural de cada pals, puesto que ésta cemstituye una gran barrera para
el cambio de la situacidn femenina. En.el presente documento se resumen
las conclusiones del diagndstico.sobre esa situacibn y se evaliia el cum-
plimiento del Plan de Accidn Regional, 2/. Esto permitid enunciar ciertas
acciones prioritarias para la cooperacidn internacional que contribuiran
a.-que la mujer se integre al desarrollo de la regidn, asi como a definir
algunos proyectos concrgtos de cooperacidn que tomen en cuenta necesidades
y prioridades nacionales.

2. Empleo
Hay que distinguir entre empleo y trabajo. El primero como una categoria
protegida social y juridicamente que asegura, ademis, una retribucidn
estable, .continua y en situacidn de dependencia, mientras que el trabajo
es teda actividad humana gque genera bienes y- servicios. El mejoramiento
de la situacifn laboral de la mujer es uno de los grandes objetivos de
la Conferencia lfundial del Afio Interpacional de: la Mujer, sin embargo,

ni las metas fijadas por la Organizacidn Internacional del Trabajo ni
los planes y programas nacionales de empleo se han puesto en practica.

Los paises siguen mostrando incapacidad para emplear a su poblacidn
en edad de trabajar y la poblacibén femenina, por su menocr calificacion
para el trabajo, por los prejuicios de los empleadores y por 'la carga de
sus propias responsabilidades domésticas, es el sector mads ‘vulperable a
la marginacion, la d13cr1m1nac1on, el desempleo y la Subocuparlon.

El rasgo més notable de la actividad econdmica de la mujer de la
regidn es su reducida participacidn en la fuerza de trabajo (véanse los
cuadros 1, 2 y 3). A diferencia de los paises industrializados, las
tasas de participacidn m3s altas de la regidn se registran entre el grupo
de edad comprendido entre los 15 y los 24 afios (véase de nuevo el cuadro 2).
Por otra parte, las variables edad y estado civil estan estrechamente
asociadas, pues la tasa de participacidn especifica por edades empieza a
descender en los grupos de edad en los cuales la muJer contrae matrimonio
(véanse los cuadros 4 y 5). :

Es ev1dentemente asimismo, la relacidn entre fecundldad y compor-
tamiento laboral: "la probabilidad de producir que tienen las mujeres com
hijos pequefios es menor que la de las mujeres con hijos mayores o para
las que no los tienen, pero no es posible concluir simplemente que
exlsta una relacidn entre las oportunldades de trabajo remunerado a las
que tiene acceso la muJer de la regidn, el servicio dom@stico constituye
la principal ocupacidn (por su relacidn numérica con la PEA). De ahi que

/Cuadro 1



: oxpend/

Cuadro 1

INDICADORES GENERALES DE LA SITUACION LABORAL DE LA MUJER EW LA REGION, 1981

Poblacidn econdmi-
camente activa (miles)

Femenina
Masculina

Estructura del
desempleo

Femenino
Masculino

Estructura de la pobla-
cidn femenina econdmi-
camente activa por
grupos de edad

De 10 a 14 afios

Pe 15 a 19 afios
De 20 a 24 afies
De 25 a 44 afios
De 45 a 54 anos
De 55 a 64 afios
De 65 y nis

Nicara- . Replblica

Costa El Sal- Guate- Hondu- . af Panama ——
Rica Cuba vador mala ras MExico gua b/ Domini

cana

795.9 2 633.3 1 593.3 2 291.5 1 746.7 12 909.5 346.1 51.7 1 730.8
210.5 482.3 553.9 333.1 891.F1 2 654.3 192.2 176.7 545.0
585.4 2 151.0 1 039.4 1 958.4 855.6 10 255.2 153.9 401.0 1 185.8
. - 11!8 305 . - .8 37.0
10:0 b - - 9-0 2- - 13.5 ZODO
8.0 - - - 7.6 1.2 - 6.7 17.0
11.20 11.35 11,27 7.98 7.84 10.06 12.02 17.90 6.06
2.89 0. 40 4.75 4,33 3.23 2.64 3.87 4,41 1.85
20.19 16.27 21.05 14.87 16.31 21.12 18.77 31.45 8.69
27.88 25.07 26.06 16.00 19.19 24.28 26.04 41,93 12.87
22.07 22.70 21.25 13.57 13.23 16.37 24,26 34,54 12.86
14,81 17.46 18.03 13.01 11.82 16.22 22.39 27.97 11.70
9.41 9.66 14.84 10.42 8.88 14.65 17.45 18.75 9.90
3.92 2.01 5.99 6.68 4,43 10.87 10.11 7.41 3.92

Fuente: La poblacion econdmicamente activa se obtuvo con base en la informacidn proporcionada directamente por los
Paises; la estructura de la poblacidn femenina econdmicamente activa se obtuvo de OIT, Labour Force Estimates

1950~1975.

16 787 763, de la cual 10 501 317 personas estaban dedicadas a labores domésticas (1970),

b/ Comprende la ciudad de Managua, e incluye a la poblacidn de 10 afios y mis.

a/ La poblacidn de 12 afios y mds en edad de trabajar era de 29 697 303; la poblacidn econdmicamente inactiva era de
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Cuadro 2 o

POBLACION TOTAL Y POBLACION ECONOMICAMENTE ACGTIVA POR GRUPO DE EDAD Y SEXOQ

rais Pohlacidn Poblacids Tasa de - POblacibn Poblacibn Taga de Poblacidn Poblacidn Tasa de
Total Activa Actividad Total Activa Actividad Total Activa AR&tividad
E % %
Costa Rica {1980}

- 15 828 499 22 909 2.8 422 948 17 994 4.3 405 551 4 915 1.2
15-19 284 428 122 141 42.9 142 565 §1 8270 61.6 142 363 34 271 24.1
30~-49 416 338 263 077 63.2 203 769 181 768 90.3% 212 56% 66 639 31.3
5059 130 638 68 325 52.3 64 273 58 8§16 91.5 66 365 9 509 14.3
60-62 81 039 28 247 34.9 39 129 24 666 63.0 41 910 3 581 8.5
w1 Salvador (197%)

~ 15 1 864 272 98 877 5.0 1 001 204 12 hyt 7.3 963 768 26 278 2.7
1%-19 476 923 218 104 45,7 238 649 149 7465 2.8 238 274 68 339 28.7
2024 322 227 211 391 £3.6 153 852 135 901 88.3 178 375 75 490 42.3
25-29 263 309 175 965 66.8 119 275 113 671 5.3 144 025 62 294 43.3
30~44 612 417 422 778 £9.0 282 70 271 520 6.1 329 847 151 258 45.9
454 is8 161 106 066 67.1 72 964 68 782 G4.3 85 201 37 284 43.8
5054 144 716 92 794 64.1 64 379 60 031 93.2 80 337 32 763 40.8
55~58 113 641 86 204 58.2 51 0992 46 679 89.8 61 849 19 605 31,7
Y064 g9 289 53 689 60.1 45 995 477 166 §7.3 43 294 13 523 31.2
654 200 281 73 506 36.7 86 756 53 298 el.4 113 525 20 20% 17.8
Total 4 354 127 1 519 454 34.9 2 117 &322 1012 412 a7, 232 495 907 ¢42 22.7

/ {Continiia)



Cuadro 2 (Continuacidén) - 10 =
|
Poblacidn Poblacién Tasa de | pogacign Poblacidn Tasa de — por1acifn Poblacidn Tasa de
Pals Total Activa ACt%V1dad Total Activa Aat;vzdad Total Activa &ctzv;dad
. ~
suatemala  (1980) \\

15 3223 283 14¢ 867 4.4 | 1 641 795 122 310 7.4 1 581 439 12 E57 1.2
15-19 793 3244 3537136 44.5 | 402 937 204 049 73.0 3190 457 59 087 15,1
2024 685 142 _ 375 785 54.8 327 627 316 349 21.¢ 337 L15 59 43¢ 17.6
3529 583 941 329 214 56.4 2%49 Z2avo 2oh olo Yt ., 4 287 b9% 4% 530 E-JN
J~44 1 168 415 654 445 56.0 R972 049 372 7171 96.7 576 58¢ 81‘§74 14.2
405~49 280 372 15% 323 55.4 141 233 135 215 6.2 139 139 e 4G¢8 12.9

: 50-54 240 181 138 243 54.0 120 470 114 446 g%.0 119 8el 15 397 12.8
55-59 183 523 97 428 53.1 91 295 8e 313 g4.5 92 228 11 115 12,1
a0-05 183 568 &5 801 48.3 66 1046 58 677 g8.% G7 463 7 124 1G.6
re 4 263 {51 a3 k7 3?~5 15 242 . . B2 Q84 29%..5 ﬁllﬂmﬁﬁﬁ,& LB 1.4
Tecal 7 528 201 2 380 4@9 31.8 3818 017 066 592 54.2 3 713 184 323 817 3.7
Bonduras (1980)

- 15 I 765 179 72 597 4.1 886 504 f6 221 7.5 878 595 6 376 0.7
15-19 391 827 173 G671 44,2 197 287 143 270 72.5 184 544 29 801 i5.3
20-24 314 511 176 11le 56.0 158 344 141 162 89.1 156 167 34 954 22.4
25-29 253 556 147 315 58.1 127 718 120 265 94,2 125 838 27 050 21.5
30-4: 504 492 288 587 57.2 252 949 241 34? 95.5 251 543 47 040 18.7
45-49 119 112 65 834 £55.3 52 600 56 725 95,2 59 512 2 109 15,3
50-54 99 384 53 361 53.7 49 682 46 682 93.5 49 702 & 913 i3.
55-59 80 250 41 674 51.9 39 980 36 485 91.3 40 270 5 189 12.9
60-64 61 735 289 528 47.8 30 456 26 196 86.0 31 276 3 332 10.7
» 65 + 100 981 35 437 35.1 47 992 31 984 66.6 52 989 3 453 6.5

J(Continiia)



Cuadro 2 (Conclusidn) - 11 -
- e Taga de -
ais Folaaelfn  Poblacidn hetividas Poblacidn  Poblacids Afi‘ziiﬁzd Pablacifn  Poblecifn Al’?giifiid
‘México (1980) ) .
- 15 29 718 863 690 717 2.4 14 460 631 - — 14 258 232 —-— e
©15-19 7 534 606 2 342 171 31.1 3 702 554 - - 3 832 062 o o
20~24 6 071 514 2 988 086 49,2 2 941 132 - - 3 130 382 - o
25~29 4 635 388 2 505 531 54.1 2 269 849 - e 2 365 530 - o
30-44 2883 770 5 407 313 54,7 4 8§72 446 - - 5 011 324 o o
45-49 2 271 307 1 209 316 53.2 1 111 126 - -~ 1 160 181 o -
50-54 1 830 282 948 008 51.8 892 6€G7 - - 937 675 o T
55~-59 1 467 437 730 659 49.8 742 &27 - - 724 610 o o
OB 1 088 553 491 711 45,2 539 082 - - 549 471 - -
65 + 2 608 171 936 136 35.9 1 294 573 — - 1 313 598 ) o
Total 67 395 828 18 249 648 27.1 33 451 320 - - 33 944 508 o o
Kicaragua (1980) |
toval 2 703 147 863 925 32.0 1 324 516 681 089 51.4 1 378 831 182 836 13.3
Pasamd (1979) : 4
- 20 182 555 58 420 32.0 90 542 40 032 44,72 92 Q23 18 388 - 20.0
15-19 145 045 100 549 6Y.9 72 891 64 344 08,3 73 154 38 205 49,8
20-24 121 078 88 219 72.9 58 574 56 694 96, 3 62 504 31 525 50.4
3630 198 860 143 567 72.2 9% 310 97 134 peLo 10 S50 A6 431 RERE
4G-49 135 888 92 565 67.6 67 587 65 858 37.4 69 301 26 707 38.5:
50-59 101 782 58 854 57.8 51 403 46 558 90.6 50 379 12 296 24,4
60~69 71 968 26 302 36.5 36 694 22 088 60.2 35 274 4 214 11,9
70 + 43 790 9 282 21.2 20 256 8 285 40.9 23 534 23 534 4.
Total 1 002 976 577 758 57.6 496 267 400 995 80.8 506 719 176 783 34.9

Foente: OLT, Anuaric de Estadisticas del irabajo, Ginebxra, 1973.



- 12 -

Cuadro 3
ESTRUCTURA DEL EMILEO POR TIPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA
% (Miles)
% bl
- _ . Grandes divisiones de actividad econdmica
i cultur ; Comercio Transpor-  Bancos, se- Servicios
Agricu cura, . Industrias- Electrici : ? tes, alma guros, bie~ comunales, Actividades
" caza, silvi- Minas, bt - restau- L= : . i
Pais y Total 1t anterss manufac- d4d, gas, Construc- rantes cenaje, nes inmue sociales no bien espe-
alcance cultura y ¢ tureras ‘agua cidn Y comunica- bles,servicios y perso- cificadas
pesca ‘ hoteles .
, ciones para empresas nales
{1) (2) (3) i(4) (5) (6) (7 (8 (9) _ (10)

Costa Kica f
{1979) 707.1z 202.65 1.44 113.94 3.02 54.76 105.69 31.24 19.18 167.47 1.73

|
Cubra ; _
{1977) 607.8C 628.10 563.7 f 295.80 281.20 176.40 662.60
Guatemala |
(1976) 545.6C 398.10 2.0 70.7 1.5 8.00 28.00 9.00 15.60 12.80
€1977) 592.7C 408.20 3.6 80.9 1.5 12.90 38.80 10.70 16.20 19.90
Hnnduras :
{(1980) 995.3C 583.30 3.0 127.8 3.0 34.20 83.50 29.20 9.00 122.80
México
(1379) 808, 0( 697.00 38.0 1 007.0 13.0 67.00 689.00 53.00 2 243.00
Panand ‘
{1979) 152.9 7.4 16.9 0.9 1.00 26.60 4,30 7.70 84.90 32.00
Fuente: OIT, Anuario de Estadisticas del Trabajo, 1979.

[Cuadro 4
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Cuédro 4

PARTICIPACION FEMENINA EN LA FUERZA DE TRABAJO DE LA REGIORN,
SEGUN LOS CEXSOS

Tasas: de participacidn

Pais 1380 1980 - 1960 1570
Costa Rica 11.20 10.4 9.6 12.1
Cuba . 11.35 9.4 - 11.5
El Salvador 127 116 ¢ 11.3 21.5
Guatemala | 7.95 9.0 7.9 8.4
Honduras 7.84 41.8 i 7.7 -
MExico : 10.06 8.7 11.6 10.2
Nicaragua o 12.02 8.6 12.3 11.5
Panand B 17.90 - - -
Repiblica Dominicana 6.06 12.3 , 5.9 15.9

Fuente: OIT, Anuario Estadistico, 1976.

/Cuadroc 5



Cuadro 5

MUJERES ACTIVAS POR PRINCIPALES RAMAS DE ACTIVIDAD _

(Porcentajes)

AeTicul- Industria _ a/ Actividades ' Total
Pais Afo gricu manufac Comercio Servicios Otros— no especi .
tura - . = mujeres
turera ficadas
Promedio regional
Total 10.90 14.66 14.12 46.43 5.04 8,83
Costa Rica 1973 4.12 16.64 14.67 - 57.60 3.23 3.72 140
Guatemala 173 7.14 21.95 15.87 50,88 0.70 3.46 100
México 1970 10.81 18.15 13.54 45.68 2.16 9.66 100
Nicaragua 1971 7.45 15.49 19.97 53.68 2.34 1.07 100
Panama 1970 7.13 9,63 15.78 49,86 16.64 0.96 100
1970 28.76 6.10 4.93 20.91 5.18 34.12 10G

Repiblica Dominicana

Fuente: Estimacion de la CEPAL sobre la base de OIT, Anuario de Estadisticas del Trabajo, Ginebra, 1974,

a/ Bancos, seguros, bienes inmuebles, servicios para empresas.

BISPISUOD 38/
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se considera importante sefialar las deficiencias que se observan en esa
ocupacidn en la mayoria de los palses de la regidn y que se refieren al
inciso 5 del capitulo del empleo en el Plan de Accidn Regional. Es
decir, derecho a 1la sihdicalizacién,_garantia de un salario minimo,
licencia por maternidad, jornada mixima de trabajo, derecho a la segu-
ridad social. derecho médico, derecho a la capacitacidn, pago de horas
extras v vacaciones, seguridad en la integridad de su persona y en
general que se reconozca y asigne la categoriz de empleo a los servi-
cios domésticos.

‘Pero no es posible concluir simplemente que exista una relacidn
causal simple y directa por la que la participacién econSmica de las
mujeres tienda a disminuir el tamafio de la familia. Hasta el momento
no ha quedado aclarado si las mujeres que trabajan tienden a reducir el
nimerc de hijos o bien si lo que opera es un proceso de seleccidn por
el que las mujeres con un corte niimero de hijos tienden a un mayor nivel
de participacidn porque disponen de mds tiempo, porque goportan menos res-
tricciones sociales, porque conmpensan un déficit o por algln otro motivo." 3/

El 46% de la poblacidn econdmicamente activa de la regidn se dedica
a servicios, casi el 15% a la industria manufacturera, el 147 se con-
centra en el comercio, el 117 en la agricultura y el resto en actividades
no especificadas (véase de nuevo el cuadro 5), tasas que no varian mucho
con las utilizadas en 1975 y que sirvieron de base para elaborar el PAR.
El problema real para realizar un diagndstico aproximado, sobre la parti-
cipacidén femenina en la manc de obra, se encuentra en informacidn en
general incompleta y obsoleta. Zulms Recchini y Catalina Wainerman expre-
san esta preocupacidn cuando escriben: "Los censos de poblacidn latino-
americanos no parecen haber sido, hasta shora, instrumentos vidlidos de
medicidn de 1a participacifn econémica femenina... la operacionalizacidn
del concepto de fuerza de trabajo que afecta de manera tan notable a la’
poblacidn femenina no parece tener mayores problemas cuando se trata de
la masculina. Este parece obedecer a distorsiones perceptuales de base -
cultural, que hace que tanto los entrevistadores como los informantes
perciban a la mujer, y aun ellas mismas lo hacen, como inactivas cuando
realmente participan de una actividad econfmica, mientras que no sucede
lo mismo con los varones". 4/

a) El empleo de la mujer en el Plan de Accidn Regional

El PAR afirma que la participacidn de las mujeres en la vida poll-
tica, econdmica y social de los paises se ve obstaculizada por su redu-
cida participacifn en la actividad econdmica remunerada. Unc de los
factores que limitan esta ditima participacidn es la sobrecarga de tra-
bajo que imponen las labores domésticas, falsamente concebidas como ofi-
cilo exclusivamente femenino y que relegan a la mujer a un papel secun-
dario y pasivo, limitindola al marco estrecho del hogar y asignidndole
como Unica finalidad basica el matrimonio y la procreacién. Para superar
esta situacién, el PAR propone una serie.de acciones que pueden agruparse
en los siguientes rubros!

/i) Formulacién
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i) Formulacidn y ejecucidn de politicas destinadas a asegurar
igualdad de oportunidades de empleo e igualdad de trato a las trabajadoras;

"ii); Adopcidn de medidaé';egislativas;

jii) Valoracién de la actividad doméstica, destacando las condiciones
en que se lleva a cabo ¥ su aporte a la economia;

iv) Revaloracion de los papeles de los hombres y las mujeres dentro
de la familia, de wmodo que ambos tengan los mismos derechos ¥ responsabi-
lidades, vy .

.- v) Promocidn de actitudes positivas ante el empleo femenino y
determinacidn de los factores culturales que apoyan la discriminacién.
Destacan como especialmente cxiticos los problemas de las mujeres rurales,
las trabajadoras domésticas y las trabajadoras a domicilio.

El andlisis de la situacifn de la mujer en el empleo se ve dificul-
tado por problemas de definicidén y de empadronamiento (véase la nota 4/).
Esto provoca el subempadronamiento de las trabaladoras, especialmente de
las trabajadoras rurales. Otras fuentes de subempadronamiento se encuen-
tran en que las wismas mujeres no consideran trabajo a su actividad, o no
declaran cuando es estacional o a tiempo parcial, incluso llegan a ocultar
su actividad remunerada por temor a perderla o por razones de status.
Todo esto conduce a que los andlisis sobre el empleo femenine tengan un
cardcter mis cercano al de aproximaciones que al de. conclusiones.

El factor mds importante que explica la escasa participacidn de la
ruier en las actividades econdmicas remuneradas es.la restriccidn de la
demanda y de la oferta de trabajo femenino que se origina en prejuicios
de tipo cultural que presuponen que las labores destinadas a la atencidn
del hogar y la familia corresponden por naturaleza'a la mujer.

La falta de dinamismo en la industria productora de bienes para el
ccnsumo masivo que tradicionalmente ha ocupado mano de obra femenina, la
ausencia de servicios de infraestructura, tales como guarderias infan-
tiles, lavanderias y comedores que faciliten la permanencia de la mujer
en el trabajo Inducen al abandono del empleo ante las dificultades para
compatibilizar dos jornadas de trabajo, a la vez que prejuicia a los
empleadores, limitando las posibilidades de ampliacién de estos servicios.

“La .escasa calificacidn y capacitacidn de la mujer causada por los
factores sefialados, determina que la fuerza de trabajo femenina se con-
centre . en los servicios ¥y el comercio, de los cuales constituye casi la
mitad de la poblacidn ocupada. La mujer desempefia en estas idltimas acti-
‘vidades tareas en las que puede ser reemplazada: ficilmente y no requiere
de calificacidn, por lo que se le: ofrecen las retribuciones mis bajas v
no se le otorgan prestaciones socilales. -

/Casi un
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Casi un 907 de actividades como preparacién y venta de alimentcs,
aseo, limpleza y serviclos en casas particulares, ocupan a mujeres, en
su mayoria emigrantes del campo que se encuentran dispuestas a aceptar
cualesquier remuneracidn y condiciones de trabajoe. Asimismo los servi-
ciog educativos y médicos, instituciones de crédito y auxiliares emplean
fundamengalmente mano de obra femenina que proviene de los estratos
socloecondmicos de ingresos medics y que completaron el ciclo medio de
ensefianza; el cowercio da ocupacifn principalmente a jdvenes que deser-
taron de la enseiianza primaria o secundaria,

Guatemala: situacidn de la mujer en el empleo. Las pocas oportu-
nidades de trabajo remunerado que se ofrecen en Cuatemala a las mujeres
se reflejan en la estructura de 1a poblacidn ecorndmicamente activa inte-
grada por un 85% de hombres y sflo un 147 de mujeres. Dentro de este
(ltimo porcentaje: predominan los puestos de mds baios salarios: servicio
doméstico, 35% del total de mujeres ocupadas; industrias pequefas, el 17%,
y serviclos personales, el 6%. Estas actividades no requieren adiestra-
miento, generalmente se xealizan sin contrato v la mayoria de las veces
dejan a la trabajadora al margen del seguro social.

Esta situacidn estd muy vinculada a las condiciones de capacitacidn
laboral femenina descritas en el pdrrafo precedente relativo a la.educa-
cidn. En cuanto a los servicios de apoyo a la mujer trabajadora, &stos
se limitan a servicios de guarderia v casas del nifio. existentes sdlo en
la capital, cabeceras departamentales v cinco municiplos. La cobertura

o

de estos servicios es muy limitada en relacidn con los requerimientos.

. En Guatemala "la participacidn de la poblacidn femenina en la pobla-
ci8n econdmicamente activa no debe confundirse con el total de mujeres que
trabajan, ya que una gran cantidad lo hace sin percibir remuneracién. Hay
una alta proporcidn de mujeres que realizan trabaios de baja productividad,

mal remunerados y que suman a é1 las pesadas tareas domésticas y el cui-
dado de los nifios. Por otra parte, aunque la definicidn censal de la PEA
incluye al trabajador familiar no rerunerado, generalmente no se clasifica
en esa categoria a. la mujer amas de casa que, simultdneamente con su-tra-
bajo en el hogar, realiza actividades productivas en industrias caseras,
servicios o agricultura, en las que participa como parte de sus. obliga-
ciones cotidianas. Precisamente er el sector agricola parece que existe
una considerable subenumerac1on, va que el censo fe 1973 reporta sdlo un
1.2% de la fuerza laboral del sector agricola integrado por trabajadoras.
lo cual contradice las mas_e‘ementales_obsgrvaciones empiricas”, 5/ .

b) ZIgualdad de salario e 1gﬁai&éd‘de tratamiento legal para la mujer

trabajadora _ }

La situacidn de pobreza critica de los sectores obreros de la
regién, el desconocimiento de los derechos de la mujer trabajadora, las

[continuas
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continuas viclaclones a los derechos de la madre Erabajédora por los
empleadores, son clarcs indicadores de. la situacion laboral de. la mujer
en la region. :

Los - bajos salarios son un obstdculo para el desenvolvimlento de la
mujer trabajadora y su famllia y repercuten también en el desarrollo‘del

pals: una trabajadora mal pagada produce poco y consume Poco. Praéﬁ;f
camente en todos los paises de la regidn se pagan salarios bajos.

S5in embargo, las mujeres trabajadoras requieren primordialmente
satisfacer sus necesidades propias, recibir garantias a su funcién mater-
nal y obtener igualdad de ‘salario y prestaciones en relacidn con los
hombres. .

En todos los paises de la regidn, la legislacidn establece la pro-
teccidn de la wmaternidad, sin embargo ciertas categorias como las traba-
Jadoras agricolas, domésticas, a domicilio y estacionales, estdn exclui-~
das de las garantias y prestaciones que la ley establece.

En cuanto a las disposiciones relativas a la licencia por materni-
dad, varfan de un.pals a otro: en El Salvador se otorgan doce semanas de
--licencia, seis de descanso obligatorio despuds del parto y el pago anti-
cipado del 75Z del salario bdsico durante la licencia. La trabajadora
- tiene derecho a conservar el empleo,

, En cuanto a la igualdad en el salario, la situacidn en la regidn,
es la siguiente:

1) Costa Rica. Existe igualdad en la ley, getg no en la prdctica.

14) Cuba. "La Constitucién de la Repdblica de Cuba asegura

igualdad de tratamiento legal en todos los aspectos de la vida social de
la mujer, por ende, garantiza su plena igualdad, a ésto sé une, ademis,
el CAdigo de Familia y la Ley de Maternidad de la Mujer Trabajadora,
instrumentos legales que coadyuvan a la aplicacién eficaz de estos prin-
~cipios. De {gual forma, tanto las resoluciones emanadas de los congresos
del Partido Comunista de Cuba como de las diferentes organizaciones de
masas, contemplan los aspectos referentes a la igualdad de oportunidades
de la mujer y en especial de la mujer trabajadora. Ademis, es necesario
‘sefialar que existen mecanismos juridicos que permiten detectar cualquier
posible violacidn de la legislacidn vigente gue asegura los derechos de
la mujer y contemplan ganciores en caso de violacidn de la misma." 6/

1ii) E1 Salvador.  Existe igualdad de oportunidades y salario para
hombres y mujeres, con excepcién de los salarios minimos vigentes para
trabajadores agricolas, ~

iv)-,Guacemala.‘-Exiate igualdad'de oportunida&es y"Salafio._l

/v) Honduras
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~ v) Honduras. La ley contempla igualdad de trato.y salario, pero
en 1a préctica. los hombres tienen wis oportunidades.. .

vi)  México. la igualdad de trato y ‘salario estd garantizada'cons-
titucionalmente; en la préctica no se cumplen cabalmente los derechos de
las mujeres. .

. wil) Nicaragua. Existe plena 1gualdad de oportunidades y salario
Y recientemente se ha reglamentado el trabajo doméstico.

" viid) Panamé Existe plena igualdad entre mujer y ‘hombre trabajado-
Tes; en la practica subsgiste la discriminacidu.

1x) Rep@blica Dominicana. En la prictica no gkiéﬁe'igualdad de
oportunidades ni de salario para la mujer trabajadora.

c) Medidas para integrar a la muier rural en el desarrollo y evitar su

emigracidn

1) Costa Rica. Existen diversos programas para capacitar a las
trabajadoras de las zonas rurales.

11} Cuba. "El gobierno cubano ha hecho un esfuerzo singular durante
estos {ltimos anos para equiparar las condiciones de vida entre la ciudad
¥ el campo, lo cual ha redundado en forma positiva en la condicidn rural.
Tanto en salud como en educacidn, electrificacifn, construccibn de carre-
teras y formacion de pueblos o 1oca11dadesa se han alcanzado logros muy
significativos."” 7/

En los nuevos pueblos o comunidades que existen en el pais se cuenta
con infraestructura que asegura la satisfaccidn de las necesidades de la
poblacién rural, tales como consultorios médicos, tiendas de productos
bdsicos, servicios de tintoreria, libserias. instalaciones recreativas,
escuelas y circulos infantiles. Todo ello contribuye en forma efectiva a
la incorporacién de las mujeres al trabajo. . :

El desarrollo de planes y programas agricolas estatales. asi como
1a cooperativizacidn, come forma superior de produccion de la tierra, ofre-
cen amplias y nuevas fuentes de emplec para la mujer. “En tales condicio-
nes, que representan un cambio sustancial en la forma de vida de las zonas
rurales, las mujeres del campo no se ven inducidas a emigrar a las ciudades,
ya que en su medio se encuentran las posibilidades para su efectiva inser~
' cidn social.” 8/ :

111) El Salvador. Se' estin poniendd en prictica programas intégr;F
dos de desarrollc rural. - .

iv) Honduras. Programas para la mujer rural.

/v} Guatemala,
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, - v)  Guatemala. "Existen algunos programas en el irea rural en
apoyo a las actividades productivas de la nujer {economia doméstica, acti-
vidades agricolas), pero son incipientes y les ha faltado apoyo econdmico
principalmente.” 9/ '

o v1) México. Recientemente se crearon las Unidades Agroiﬁdustria-
les para la Mujer (UAIM), y diversos proyectos del Consejo Nacional de la
Poblacién relativos a la mujer campesida se encuentran en ejecucidn. 10/

vii) Nicaragua. El programa de desarrollo agropecuario prevé la
integracidn-de la mujer y la disminucidn de la migracién.

viii) Panamd. Se ha facilitado el acceso a la educacidn, se han
mejorado las condiciones de atencidn médica y se ha fomentado la organiza-
cidn de formas asociativas de formacidn profesional. (Datos proporciona-
dos por el Gobierno de Panami.)

d) :beéégéied .
El desempleo se define en la forma sigulente:

£n la resolucidn sobre estadisticas de la fuerza de trabajo, del
empleoc y del desempleo, adoptada por la Octava Conferencia Internacional
de Estadigrafos- del Trabajo (Ginebra, l95&)

‘ 4) Las-personas comprendidas en el desempleo serin todas aqueilas
que tengan mis de cierta edad especificada ¥ que, en un dia especificado o en
una semana especificada, se hallen em las sigulentes categorias:

- Los trabajadores disponibles para el empleo cuvo contrato de tra-
bajo haya expirado o esté suspendido temporalmente° que estén sin empleo
y busquen trabajo remunerado. durante un breve periodo especificado. de
preferencia una semana; :

- Las personas que no hayan estado-empieadas nunca y aquellas en
las que la categoria de ocupacidn mis reciente sea distinta de la del asa-
lariado (es decir, antiguos empleadores, ‘etc.) en unidn de las que estén ju-
biladas <que se hallen disponibles para trabajar ‘(salvo los casos de enfer-
medad berigna) en el curso de; periodo especificado y estén buscando tra-
bajo remunerado,

- Las personas sin empleo que en el momento de que se trate se hallen
disponibles para trabajar y hayan logrado un nuevo empleo que deba empezar
en una fecha subsiguiente al periodo especificado, y .

- Las personas que hayan sido suspendidas tem@oral‘o definitivamente
sin goce de remuneracidn.

/11) Wo se
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ii) No se considerardn desempleadas a las personas comprendidas
en las categorias siguientes:

- Las que tengan el propdsito de establecer por su cuenta un nego-
cio cualquiera o explotacion agricola, pero que no hayan tomado medidas en
esa direcclon ¥ que no estén buscando trabajo remunerado, ¥y

- Los antiguos trabajadores familiares remunerados. que no estnn
trabajando ni buscando trabajo remunetado.

e} Causas mis comunes del desemplec femenino

Cuba no registra desempleo femenino. En MExico &ste se relaciona con
la faita de fuentes generales de empleo, bajo nivel de educacidn y capaci-
tacidn para el trabajo y discriminacidn en funcidn de la etapa reproduc-
tora. 11/ En Guatemala, las causas del desempleo se originan en la falta
de capacitacién, la discriminacidn en el acceso al trabajo y en la falta
de sistemas de apoyo tales como guavderfas. 12/ Nicaragua asegura que su
‘desenplec fémenino se debe a la faltz de desarrollo industrial v agropecua-
rio y a la responsabllidad de la muier de cuidar a los nifios. Por dltimo,
én Panamd,por la escasa generacidn de puestos de trabaje y la falta de edu-
cacidn o capacitacidn adecuada.

f)‘ Plates y programas paza eliminar el desempleo femenimo

1) Guatemala. Obras de 1nfraestructura del sector piblico, apoyo
al ‘movimiento cooperativo y a la peqguefia empresa, especialmente en el ramo
de lag artesanias.

ii) México.. thtaleciﬁianto de las finanzas piblicas, géneraciﬁn
del ahorro interno y formacifn de capital para acrecentar la produccidn por
sectores (agropecuario. industrial vy de servicios)

ii1) Ricafagua. La reforma’ agraria con su nrograma de reduccion del
desemples, ya que el pals es eminentemente agricola. Existen también planes
industriales de construccidn e infraestructura. . . \
iv) Panand. Plan de desarrollo balanceado'qué permita continuar éon
el crecimiento de los sectores modernos pere con mayor redistribucidn.

g) Planes y progifamas paxa capacitar a las mujeres de las zomas rurales

i} Cuba. la mujer estd integrada a los proyectos agropecuarios
turales. Se imparten cursos en escuelas especializadas para proporcionar
calificacidn a las mujeres. E1 Estado proporcilona crédito agropecuario y
educacién continua. En el futuro, tanto loz planes de becas como los cur-
sos dirigidos v demds oportunidades que ofrece el sistema nacional de edu-
cacidn, permitird la efectiva calificacifn de toda la poblacidn femenina
rural.

/11) Guatemala.
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i1) Guatemala, No tiene ningin programg.”

iii) Méxjco. Diversos programas que imparten el Instituto MNacional.
de Capacitacidn Agropecuaria {INCA-RURAL), el Instituto Nacional de la
Productividad (INAPRO), la Red Mévil Nacional de Promotores del DIF y el
Programa Nacional de Integracidn de la Mujer al Desarrollo (PRONAM) que ha
producido una serie de programas de radio dirigidos a campeainas,

iv) . Panama. Creacién de universidades pOpulares (Cocle, Azuero y

Darién), organizacidn y ampliacidn de cooperativas agricolas, agroindus-
triales y granjas colectivas. : -

h}) Planes y programas para capacitar a las mujeres.dé las zonas urbanas

i)r Costa Rica. Diversos programas educativoéry de éapacipaciﬁn}

ii) Cuba. Actualmente los Organos estatales trabajan en la califi-
cacidn y recalificacidn de las amas de casa y trabajadoras, Estos progra-
mas han permitido que el 537 de los trabajadores que ocupan categorfas téc-
nicas sean mujeres, por lo que ya se registran saldos positivos desde el
punto de vista. Cualitativo en la incorporacidn de la mujer a la fuerza -
laboral,

A mBs largo plazo se est3d tratando de equilibrar la formacidn de téc~-
nicos y profesionales en términos proporcionales, Estd practicamente ase-
gurado que la fuerza laboral de cada una de las profesiones y ocupaciones.
tendrd en el futuro una composicidn equitativa de hombres v mujeres. '

i1i) El Salvado:_y Honduras. Afirmaron tener en marcha diversos
programas de capacitacidon para la mujer que vive en las zonas urbanas.

iv) Guatemala. -Actualmente no existe ningiin plan. Se encuentran
en estudio algunas alternativas para emprender programas que respondan a
requerimientos del mercado laboral.

v) Nicaragua. Entre los diversos programas actualmente en ejecu~
cidn sobresalen los relativos a la capacitacién y el sector salud.

vi) NMéxico. En M&xice funcionan programas de,c@ﬁaéiﬁaciﬁn para el
trabajo, Jmpartidos por la Secretarfa de Educacidn P{iblica y del Trabajo y
Prevision Social, pero son minimos los recursos que destinan a ellos.

vii) Panami. Capacitacidn, alfabgtizaciﬁn'Y'foimééiéﬁ profesional.

viii) Repiiblica Dbminicana, Este pais no‘tiéne'ningﬁn:plan especifico.”

C ) Incorgpfaciéhgg;;
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1) Incorporacidon de la poblacidén femenina al mercado de trabajo

La poblacién femenina enfrenta diversos obstdculos para su incorpo-
raclidn al empleo remunerado, entre otros, su escasa capacitacidn, sus res~
ponsabilidades domé@sticas, los prejuicios y estereotipos culturales que la
relegan socialmente a un papel secundario. Esta problemiatica debe inser-
tarse, ademis, en la crisis econdmica que afecta a los paises capitalistas
¥ que ha utilizado a la regidn centroamericana como campo de experimentaw
cion de diversas armas bé&licas.

La recuperacidn econdinica de Guatemala y E1 Salvador requeririd de
enormes recursos financieros; Costa Rica y México enfrentan problemas de
endeudanfento externo, fuga de divisas y capitales, desempleo y falta de
credibilidad en el sistema polltico, que tendrén serias repetcusiones en
el nivel de vida de las clases trabajadoras.

1) Instrumentos internacionales relativos al trabajo de la mqjet"

§$1 bien los convenios y las recomendaciones de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo han estsblecido directrices para la politica social
relativa al empleo femenino, resulta evidente que sSlo pueden abarcar em
forma limitada los problemas bdsicos de las mujeres empleadas en los paises
de la regidn. Estos también son parte de los problemas sociales y econdmi-'
cos del desarrollo de la poblacidn en su totalidad.

" Los convenilos y recomendaciones tienen, no obstante, un papel impor-

tante que cumplir para mejorar la situacidn de la mujer en los palses en que
han sido ratificadas. 13/ {Véase el cuadro 6.)"

JCuadro 6
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Cuadro 6

CONVENIO DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DE TRABAJO, RELATIVOS A LAS TRABAJADORAS.
RATIFICACION POR LOS ESTADOS DE LA REGION

Convenio niimero

Pais 3 Z 1 %589 160 102 163 Il | 112 118 122
Costa Rica X x X X SR S X
Cuba X X X X X % X X : X
El Salvador - - - - = - - - - - - -
Guatemala X X bt X X
Honduras X X X X
México . X X X X . X
Nicaragua hid X XA X ' X X
Panama X X X X X . ;
Repiblica Dominicana X X + X rj‘ X f

Fuente: OIT, Informe de la CIT sobre sus actividades de especlal 1nteres pafa la mUJer (EICN €/631), anexo IEI 21 de

diciembre de 1979, pag. 1.

" HNota:
Convenio No. . : :
3 Relativo al empleo de las mujeres antes y despuds del parto (1934),
4 Prohibicidn del trabajo nocturno de 1a mujer (1919).
41 Prohibicidn del trabajo nocturno de 1z mujer (1934).
- 45 Relativo al empleo de las mujeres en los trabajos subterré@neos en toda clase de mlnas (1935)
W 89 Prohibicidn del trabajo nocturno de la muJer (1948)
100 Igualdad de remunerac1on.
§ 102 Relativo a la norma minima de segurldad 600131 (1952)
S 103 Proteccidn de la maternidad. o -
o 111 Discriminzcidn: empleo y ocupacidn. ST
o 112 Politica de empleo. C -
3 118 Igualdad de trato a nacionales y extranjeros en materla de segurldad social.

122 Empleo de las mujeres con responsabllldades famlllares. _ _ - -



3. Educacidn

Resulta dificil evaluar la situacidn en que se encontraba la poblacidn
femenina de la regiSn en materia educativa durante el perfodo 1977-1981.
La escasez de informacidn actualizada impide conocer los avances o retro-
cesos de la mujer en el universo escolar, las tasas de desercidn y ausen-
tismo femenino, las diferencias en los programas, libros de texto y méto-
dos para ensefiar a nifios y nifias, mujeres y varones,asf como la participa-
cidn femenina en los cursos de educacidn para adultos y en las becas de
posgrado, cursos de capacitacidn y formacidn profesional.

a) Antecedentes

Internacionalmente se ha recopocido que la educacidn es uno de los
derechos bdsicos del ser humano y el factor fundamental para lograr el
desarrollo soclal y reducir las diferencias entre clases y sexos. Por otro
lado, la ensefianza formal v organizada constituye un requisito para lograr
la independencia econdmica, la formacidn y el desarrollo de las capacida-
des individuales.

. El PAR le reconoce a la edscacién la doble funcidn de factor esencial
para el desarrolle humano y elemento b3sico en la formacidn de recursos
- humanos calificados para.realizar tareas temnneradas.

Es necesario, pues, que la incotporaéicn de la mujer a la educacidn
" se inserte en una estrategia que promueva al mismo tiempo la igualdad
soclal y 1a realizacidn 1ndividua1.

Tras comprobar que la desigualdad en la educacidn afecta en mayor
grado a las mujeres, el PAR propone una serie de medidas que van de erradi-
car el analfabetismo a propiciar una mayor incorporacidn de 12 mujer en
todos los niveles educativos,

Durante el perfodo 1960-1970, los sistemas educacionales de la regidm,
- en su conjunto,presentaron las siguientes caracterIsticas:

1) Alta tasa de crecimiento, que se refleja en la disminucidn del
‘analfabetismo en la poblacidn de 15 afios y wmds {de 42% en 1950 a 34% en
~1960 y a 24% en 1970) y en la cobertura de la poblacidn en edad escolar;

~11) Mayor flexibilidad ante 1ia demanda social en comparacidn con

" . otros sectores,’ y

i11i) Tendencia a la apertura que, sin embargo, maﬁtiene en general los
rasgos elitistas y excluyentes de la educacidn, ya que las matriculas en
educacidn media 'y superior crecen a ritmo elevado, mientras una parte con-
siderable de la poblacion de 10 anos y nis, continua siendo analfabeta.

/b) Analfabetismo
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b) Analfabetismo

- En la regidn es mayor el analfabetismo en las zonas rurales por diver-
sas razones: existen menos servicios educativos, la poblacidn se incorpora
"“en édad temprana al -trabajo y la ensefianza impartida generalmente no pro-~
" porciona a la poblacidn rural los conocimientos necesarios para la subsis~
tencia. “Si bien en’las zonas urbanas hay mis servicios y mab demanda edu—
cativa. en algunos palses esa brecha se estd cerrando,

En general,.el analfabetismp es mayor en las zonas rurales y en las
mujeres se concentran los mayores porcentajes de analfabetos.  En la
region el analfabetismo sigue siendo un problema critico., salvo para Cuba,
pals que lo erradicd en 1961 y Nicaragua que durante la campaiia de alfabe-
tizacidn de 1980 logrd reducirlo considerablemente. Costa Rica tiene un
porcentaje total de-analfabetismo de 10%Z; en El Salvador, el 63% de la
_ poblacidn es analfabeta, 36.6% mujeres y 29 3% hombres. En Honduras,
' existe ‘el 40.47% de poblacidn apalfabeta. -En Mékico se calcula que 10 millo-
nes de habitantes no saben leer ni .escribir, ni hablan espaiiol, mientras

que en la Repiblica Dominicana el porcentaje total de analfabetismo lleﬁa
a 33%. _

Para 1970 habia en la regidn unos 20 millones de analfebetos y
cinco millones de nifios entre siete y doce afios que no se habian incorpo-
rado al sistema educativo (véase el cuadro 7). "La poblacidn rural que
tiene acceso al sistema educacional recibe entre uro y tres aflos de escola-
r;zacian, generalmente en escuelas unitarias cuyos maestros poseen escasa
o nula calificacidn y donde los recursos materiales son extremadamente
pobres. La desercidn escolar, el ausentismo, el retzaso cronologico y el
fracaso escolar son muy elevados." 14/ -

c) Educacidn primaria

Para analizar estadisticamente el acceso de uno y otro sexc a la
ensefianza primaria seria necesario disponer de informacidn sobre la distri-
bueidn por sexo y edad entre cinco y seis afios y 18 y 19 aiids, de estu-
diantes en un afio dado, asi como de datos sobre la distribucidén de alumnos
segiin sexo, edad y afios de estudio, en ese mismo afio. De esa manera podria
conocerse no sélo 1a tasa comparada de frecuentacifn escolar por edad, sino
también el nivel de instruccidn a que se ha llegado a la misma edad. Sin
embargo, los datos proporcionados por los palses son insuficientes para
emprender un diagndstico de tal naturaleza. 15/

La informacidn proporcionada por los paises resulta insuficiente para
elaborar un diagndstico uniforme. .Por ejemplo, al solicitar informacidn
sobre el porcentaje de la poblacidn femenina que ingresa a-la educacidn
primaria, México contestd que el 5%, gin aclarar si &ste se refiere a la
- poblaéidén total o a lahpoblacion femenina total, mientras que Cuba.y Panapd
afirmaron que el 96% de su poblacién femenina de'seis a’ll' afios se-encon-
traba incorporada al sistema educativo, y Guatemala indicd que en 1930

/Cuadro 7



Cuadro 7

NIVELES DE ESCOLARIDAD DE LA POBLACION DE DIEZ AfiOS Y IAS,
(Porcentales)

Niveles de Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras México.- B Panama Di;g:gt:ﬁz
escolaridad 1960 1970 1960 1970 1960 1970 1960 1570 1960 1970 1260 1970 {960 1970

Sin instruccidn y :
preescolares 16.9 12.0 56.7 45.7 2.5 55.9 57.0 -~ 39,2 31.7  27.3  20.0 35.5 35.0
Hombres 17.2  12.1 54.0 43.3 3.5  49.7 54.3 - 35.6 28.0 27.0 19.3 33.2 33.9
liujeres 16.6 11.9 60.1 48.8 1.5 63.1 59.8 ~ 42 .8 35.2 27.6 20,7 37.7 36.2
Primaria inferior 34.1  24.8 22.5 23,3 17.8 20.3 26.4 - 30.0 27.9 18.4 16.4 38.6 23.8
Hombres 34.4 25.0 24.4 23.4 21.5 25.2 28.4 - 30.0 29.4 19.4 17.1 32.1 23.8
lujeres 33.8  24.7 21.1 23.7 14.2 14,0 24.5 - 32.1 26.4 17.3 15.6 38.0 23.8
Primaria superior 34.9 40.1 14.0 20,3 11.3 14.8 12.0 - 27.9 28,0 34.4 37.7 21.9 33.0
Hombres 34.3  39.6 14.9 23.3 ° 12.1 16.3  12.5 - 23.1 27.1  33.9 _37.¢9 23.1 33.6
Mujeres 35.6  40.6 13.5 18.8" 10.6 13.6 11.4 ~ 24.0 28.9 35,0 37.7 .. 2.8 - 32.5
Secundaria 11.04 ~ 20.3- 5.7 8.8 4.4 6.9 4.2 - 22,4 10.1 17.6 -22.1 3.2 6.8
Hombres 10.8 20.1 6.0 9.6 4,5 7.2 4.0 - 6.6 11.9 16,9 21.5 3.3 7.1
Hujeres 11.2 20.4 5.3 8.3 0.4 6.8 4.1 - 5.8 B.4 18.2 22.¢6 3.1 6.6
Universitaria 2.8 2.8 0.4 0.9 0.7 1.1 0.4 - 6.4 2.3 2.1 3.7 0.7 1.2
Hombres 3.1 3.2 0.7 1.4 1.1 1.6 G.7 - 1.6 3.6 2.5 4.1 1.1 1.6
0.1 0.4 0.3 0.5 0.2 - 0.5 1.2 - 1.5 3.3 0.3 0.9

Hujeres 2.7 2.4

Fuente: UNESCO/CEPAL/PNUD, Proyecto Desarrollo y Educacidn en América Latina y el Caribe. La informacidn es sobre ia
base de muestras estandarizadas de los censos correspondientes, Operacidn de Muestras de Censos (OMUECE).

%S°ew 19/
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el 43.5% de la poblacidn femenina ingresd a la educacidn primaris, el 41.6%
a la secundariz y el 24.4% a la universitaria. En El Salvador el 8% de la
poblacién femenina ingresd a la primaria y en la Repiiblica Dominicana el
36Z. En Costa Rica el 100/ de las nxnas en edad escolar ingresaron a la
primaria.

En el cuadro 8 se muestran las tasas de matricula escolar femenine
en la regidn para 1975; se desconove, por lo tanto, si la situacidn ha
mejorado despuds de 1977, fecha en que los paises ratificaron el PAR y se
comprometisron a:

"Concebir y programar la educacldén formal e informal coumo parte inte~
gral de una estrategia de la mujer en el desarrollo...

"Adoptar una politica educativa en que se establezca la igualdad de
cportunidades para hombres y mujeres, tanto de la zona rural como de la
urbana... :

“Erradicar el analfabetismo estableciendo un plazo para su
eliminacidm...

“Implantar la educacion primaria gratuita y obligatoria y la secun=
daria gratuita...

"Incrementar la incorporacidn de la mujer a la ensefianza secundaria,
media, superior y de posgrade, a trav@s de planes nacionales de becas...”

Las probabilidades de concluir los estudios son en varios paises muy
escasas(v8ase de nuevo el cuadro 7) tanto para los nifios como para las
ninas, pero £stas presentan mayorae indices de desercidn y sus posibilidades
de llegar a la educacidn media o superior son menores, como lo indica el
niimero de mujeres que llegan al Gltimo afio de estudios, siempre inferier al
de los varones (v8ase nuevamente el cuadro 7).

En el primer aiic de primaxria los porcentajes de repetidores son bas-
tante altos; aun cuando los de las miieres tienden a ser inferiores. En
el sexto afin ese porcentaje resulta semejante para ambos sexos. La escasa
informacidn disponible para calcular el porcentaje de permanencia (alumnos
que egresau com relacidn a los que ingresan) muestra tendenclas contradic-
torizs por sexo, pero sugiere que la permanencia es mayor en las zonas
urbanas, y que la diferencia entre sexos es menor también en las ciudades.
El mayor nimero de reprobados se produce entre el primero y segundo afio de .
educacion primaria, lo que podria explicarse por la inadecuacidn entre el
sistema escolar y el desarrollo de los ninos, por la actitud paterana ante
la repeticidn del siic de los hijos y por las pesibilidades reales de conti-
nuar en el sistema escolar, que dependen de las condiclones socicecondmicas.
Vale mencionar el logro cubano de haber proporcionado educacidn ptimaria
completa a toda su poblacidn femenina.

/Cuadro 8
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Cuadro 8

TASAS DE MATRICULA ESCOLAR FEMENINA EM LA REGION, 1975

Pais De 6 a 11 afos De 12 a 17 ados

Costa Rica ' 95 R 50

Cuba | 122 82*
El Salvador 63 R " 49,
Guatemala 45 - 25
México 920 | 47
Nicaragua 57 _ 48
Panam3 - |  ‘ 95 70

Repiblica Dominicana ' 79 - o 56

Fuente: UNESCO, Tendencias y proyecciones de la matricula segin nivel
de educacidn y edad. Parxis, 1977.

/Por otra
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Por otra parte, en la regidn se registra un aumento en el nimero
de mujeres que ingresa a la secundaria. En 1960 la matricula femenina era
inferior a la masculina en todos los pafses; en 1970, en cambio, en la
mitad de los paises habia mis mujeres que hombres matriculados.

En cuanto a la desercidn escolar, Costa Rica proporciona el dato de
7% en educacidn elemental, Guatemala consigna un 34% en las ciudades y un
737 en las zonas rurales. En Honduras ese porcentaje fue de 74% en la pri-
maria, de 7.4% en secundaria y de 1.9% en bachillerato (1979). &n la
Rep@blica Dominicana el 60% de las alumnas de primaria desertan antes de
finalizar sus estudios, el 257 en secundaria y el 107 en bachillerato.
México informd que de 1.1 millén de nifios que Ingresan a la educacidn
elemental, la desercidn es de 7%, correspondiendo aproximadamente el 55% a
la poblacién femenina, (Véase wmis adelante el apfndice 1.) Panami tenia
en 1979 una desercidn escolar de 327 en la educacidn elemental, 5.67 en
1a media y 23,87 en el bachillerato.

Purante la infancia y la adolescencia, especialmente en ensefianza
primaria, ls escuela parece igualitaria: los mismos libros vy las mismas
lecciones para nifios y nifias. Pero los libros de texto describen siempre
. a las mujeres como maestras, enfermeras, secretarias, amas de casa, sir-
vientas y telefonistas y refuerzan los estereotipos v roles sexuales asig-
nados a la mujer socialmente. 16/

En la educacifn adulta tambifn existe una clara discriminacidn: a
las mujeres adultas de la regidn se les anima a que sigan cursos de bordado,
cocina y culdado de los ninos. Una muestra de esto la encontramos en el
tipo de proyectos relativos a la mujer que actualmente se llevan a cabo
en los paises, Esa divisidén de trabajo se traduce en una participacidn
ferenina muy escasa en la toma de decisiones, la administracidn piiblica,
v la representacidn popular , y resulita casi nula en las finanzas, la geren-
clia de empresas y en las actividades de investigacidn cleantifica y des- -
arrollic tecnoldgico.

d) Nivel secundario

El cuadro 7 indica que el porcentaje de mujeres que acceden al nivel
secundari{o en la regidn ha venido aumentando, Mientras en 1960, la pobla-
cidn femenina en edad de cursar secundaria variaba entre o7 y 34%, en 1970
esa proporcién oscild entre 9% y 50%. Asi, el porcentaje de mujeres matri-
culadas en secundaria aumentd 827 en Costa Rica, 56% en El Salvador, un 237
en México, casl 24Z en Panamid, aproximadamente 1127 en la Repliblica Dominicana
y el 160%Z en Guatemala. (V8ase de nuevo el cuadro 7.)

En cuanto a la participacifn por sexos en este nivel, las mujeres
tendfan a quedar rezagadas en 1950 en tres paises: El Salvador, Guatemala
y RepGiblica Dominicana. En 1970, en cambio, habia mds mujeres que hombres
estudiando secundaria en Costa Rica y Panami, y menos en El Salvador,
Guatemala, México y 1a Repiblica Dominicana.

/"La participacidn
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"La participacidn de ambos sexos en la expansidn educacional ha sido
la mds proxima a la igualdad si se la compara con la participacidn en
cualquier otro aspecto mensurable del cambio. En los niveles primario y
secundario las proporciones de matricula por sexo han sido casl iguales en
ia mayoria de los paises de la regifn en las diltimas décadas; en dichos
niveles las desigualdades educacionales estin relacionadas con la clase
soclal, el nivel de ingreso y la zesidencia urbana frente a la rural, pero
no con respecto al sexo.

"Esta situacidn varfa en los niveles de educacidn a nivel medio, en
los que la participacidn de las jSvenes ha estado habitualmente restringida
por expectativas tradicionales relativas a las oportunidades de empleo en
actividades tales como la confeccidn de ropa y peluqueria.” 17/

e) Estudios superiores

En 1960, Costa Rica tenia 2.7% de su poblacidn femenina total cur-
sando estudios universitarios; esa proporcidén disminuyd 117 em 1970, aiio
en el que habia un 2.4%, mientras que en El Salvador ese porcentaje aumentd
en un 300% (0.1%Z en 1960 y 0.4%Z en 1970); en Guatemala el incremento de
myjeres que accedieron al nivel universitario, durante la década 1960-1970 .
fue de 66%. En México fue de 140% ese incremento, en Panamd del 120%
(de 1.57 en 1960 a 3.3% en 1970) y.vor dltimo, en la Repiiblica Dominicana
fue del 200%. (Véase de nuevo el cuadro 7.) En 1981 habfa en este ditimo

pais 60 000 alumnos inscritos en universidades; de ellos, 35 000 eran hombres
y el resto mujeres. El Salvador,por su parte,tenifa en esa fecha 10 000 alum-

nas universitarias.

Una de las propuestas del PAR a los gobiernos es la de "incrementar
la incorporacifn de la mujer a la ensefianza media, superior y de posgrado
a través de planes nacionales de becas y créditos educativos, utilizando
los programas de becas que ofrecen los paises de la regidn o de fuera de
ella, asi como los programas de asistencia té&cnica bilaterales, multilate-~
rales y de organismos internacionales”, Sin embargo, es en la universidad
donde se ohservan mavores diferencias entre mujeres y varones.

En 1960, entre el 0.1% y el 2.7% de la pohlacibfn femenina, en el
grupo de edad correspondiente, tenia nivel universitario. En 1970 la situa-
cidn mejord a CG.47 y 3.7%Z. (VEase nuevamente el cuadro 7.)

Entre 1960 y 1970 se reglsetrd un incremento apreciable en la matricula
femenina universitaria. Cabe seflalar, sin embargo, que &sta se concentra
en las carreras de educacidn, bellas artes y medicina. Su representacidn
sigue siendo escasa en las ciencias sociales y naturales, y muy baja en
las de ingenieria vy la agriculiura. (VE@ase el cuadro 9.)

[Cuadro 9



Cualro 9

DISTRIZUCICN PORCENTUAL DE ALMMNS EN FL NIVEL SUPERIOR, FOR DNISCITLINAS

ggi:a Cuba 'El Salvador Guatemala Ho@duras México Nicaragua; Pahamé Dg;gggiig:
1960 46,1 37.9  15.7° 12,7 14.6 17.5 21.9 - 26 .4
1970 - 41.8  40.0 ©18.6 ‘ 18.5 30,7 46.1 42,5
Letras N ' 35.4  63.0 | . 51.9 - 49.8 . 48.5 68.7 - 50.2
Educacién - . - 68.4  63.0 . | e 59,2 e e
Bellas artes ' ‘ 59.9 44,8 13.6 o 9.9 . 7 e 18.9
Derecho 1Lz 45.2 4.6 13.6 . 21.6  14.9
Ciencias sociales 19.6  40.6 17.3 17.5 20,6 46.6
Ciencias exactas y o _ : o | ; : ;, o
naturales 36.2 44,7 ‘ 66.1 40.6 2354 '42.? :
Ciencias de 1a : : ' ," ' C L -
ingenieria 0.0 19.1 2.8 3.2 5.2 . 5.1
Ciencias médicas 48.7 483 12 24.0 61.3  56.4 B
Agricultura | 2.2 2.7 3.1 S 2,9 1.5 5.4

Fuente: UNESCO, Statistical Year Book, 1972 y 1975.
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f) Las muieres en la investigacisdn cientifica y tecnoldgica

La escasa participacidn femenina en actividades de investigacidn

. cientifica y desarrollo tecnoldgico ¥. en general, en las cienclas exactas

tiene entre otras causas una discriminacidn sexista encublerta y una irra-
cional divisidn del trabajo que mantiene o reproduce los estereotipos o
papeles femeriinos tradicionales. A estos factores se alina la pobre tradi-
cién cientifica de los paises de la regidn y la creciente monopolizacidn
de nuestros recursos humanos y naturales por las empresas ttaﬂsnacionales
y los paises industrializados° C

En paises como Mexico, por ejemplo, con una poblacidn de casi 70 millo-
nes de habitantes, la comunidad cientffica llega a menos de 12 000 profe-~
sionales, y la participacidn de la mujer en estas actividades constituye
s6lo el 15%Z. Las becas de maestria y doctorado otorgadas a mujeres signi-
fican un 207 y la participacién de cientificas y técnicas mexicanas en pro-
yectos de cooperacifn internacional es meénor al 5Z. 18/

"En México, la investigacidn cientffica no estd plenamente desarro-
1lada si se compara con los datos que Se conocen de paIses avanzados y de
palses con similar estadio de desarvollo que el nuestro: mientras el gasto
de Investigacidn y Desarrollo Experimental (IDE) representd en 1973 el
0.227% del producto intersfio bruto, Argentina gastd en 1971 cerca del C.37 vy
la India el 0.5% del PIB, Frente a los paises desarrolliados la diferencia
es mayor: Inglaterra en 1968, Estados Unidos en 1971 y la Unidn. Soviética
en 1972, canalizaban hacia IDE aproxinadamente el 2.4%, el 2.67 y el 4.6%
de sus PIB respectivamente,” 19/

En MExico la relacidn entre los profesionales dedicados g la inves-
tigacidn y al desarrolle experimental, y la poblacidn total, era relativa-
mente baja; en 1974, habia 1.6 personas dedicadas a esa actividad por cada
10 000 habitantes, mientras em Argentina la propor¥ciém era de 2.8 en 1971,
en la India, de 1.8 en 1972, en Estados Unidos. de 25.9 en 1971 v en la
Unidn Soviética, de 42.7 en 1972. 20/ Segfin el Plan Nacional Indicativo
de Ciencia y Tecnologia, 21/ elaborade en 1976, 8 595 personas se dedica-
ban en MExico a realizar esas actividades, y de ese total 827 desarrolla-
ban investipgacidn bisica en las ciencias exactas y 1 139 en las sociales.
La concentracifn por sexo era la siguiente:

Hombres Mujetes Total mu?g?g:eié)
Ciencias exactas y
naturales & 927 1 102 6 029 i8.3
Ciencias sociales 1 225 557 -1 728 31.3
Total 6 152 1 659 7 811 21.0

/Cuba contaba
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Cuba contaba con 7 081. becarios en el extraniero realizando estudios
superiores en el perlodo 1980-1981. De ellos, sg dedicaban 2! 791 a acti-
vidades de investigacifn y desarrello, es decir, 22.36 por cada 10 000.

No se dispuso de informacidn” desagregada por sexo. En Costa Rica y México,
debido. a 1a ctisis econdmica, se estin suspendiendo las becas en el extran-
jero. El Salvador tiene 'sblo 80 becarios fuera del. pais.

En Panamé, de 2 304 becarios en el extranjero en 1979 744 eran
mujeres., El personal dedicado a la investigaciOn cientifica asciende a
63 personas. 22/ Guatemala tampoco proporciond datos relativos a sus
becarios en estudios de posgrado. RNo se dispuso de datos sobre la parti-
cipacién de la mujer en esa actividad.

g) Programas de educacién para adultos

Ningiin pals informa acerca de programas gubernamentales sobre la
mujer sma de casa, la trabajadora, o la educacibn para adultos en general.
S581o Cuba, ademis de proporcionar la primﬁria completa a toda su poblacifn
femenina, lleva a cabo diversos programas de capacitacién para adultos, -
México cuenta tambidan con programas de educacion para adultos, pero no
proporciond cifras. . :

Ne se ha analizado con cuidade en la iégidn 1a‘corfelac16n escolari-
dad/oferta de empleo/nivel de bienestar. S56lo los estratos medios y altos
parecen beneficiarse de la educacidn superior.

En casc de persistir las tendencias actuales en el proximo decenio,
1a region experimentari dificultades en sus sistemas educativos.

1) El analfabetismo seguird siendo un problema exitico paré'laé o
mujeres de algunos paises; especialmente en las zoﬂas'ruraleé"

il) El objetivo de proporcionar educacidn’ primatia a toda la .
poblacidn serd dificil de alcanzar. Por este motivo, las zonas rurales .
y las mujeres en particular merecen espgcial gtenciﬁn.;y. A

111) Lla falta de educacidn, probablemente, continuard manteniendo

a la mujer alejada de las corrientes ideoldgicas, lo que impedird su pleno
desarrollo.

/Apé&ndice 1
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Apéndice 1
LA EDU»AEION Eh MEXICO

Al acercarse el final de esta década la educacion es probablemente la
actividad especifica que envuelve a un mayor niimero de mexicanos:

17.5 millones de nifiosy iSvenes son-estudiantes y unas 600 QQ00 per~
sonas se dedican parcial o totalmente a la ensefnanza y administracién
escolar.

"La expansidn se ha desarrollado conservando las antiguas pautas
de distribucifn desigual de las oportunidades de escolarizacidn, de
manera que una escuela relativamente masificada sigue siendo un servi-
cio que los grupos sociales se apropian inequitativamente. Un dato
revelador: de los 16.8 millones de personas que tenfan mis de 24 afios
en 1970, el 387 nunca habia asistido a la escuela, el 29% habia cursado
entre 1 y 3 afios de primaria y el 24% entre 4 y 6, el 6% tenfia estudios
de nivel medio y sSlo el 37 habfa lilegado 3 acreditar algin grado univer-
sitario después de un periodo de expansidn sin precedente, la poblacidn
joven se enfrenta a una situacidn andloga a2 la de décadas anteriores: dis~
pone de mayores oportunidades, en términes absolutes, pero &stas se
distribuyen conforme a pautas sociales que no se han alterado."

En México entre 1.5 v 2 millones de nifios no llegan a la escuela,
y el 35% de los que ingresan apenas llegan al cuarto afic de primaria.
Son los niios de economias campesinas pauperizadas, dispersas, pero
tambign de zonas de minifundio densamente pobladas. En menor grado
los nifios de las zonas urbanas de miseria, provienen de familias que el
sistema econdmico ha convertido en poblacidn excedente y en un cre-
ciente ejércite laboral de reserva y no tienen mis perspectivas que
reintegrarse a su condicidn original.

Cincuenta y siete de cada 100 njfos llegan a la segunda parte de
la primaria y 46 la terminan, ahi se interrumpen sus estudios., pro-
vienen del proletariado de la manufactura tradicional, de un sub-
preletariado de empleo inestable o de autcempleados en servicios. A
esta poblacidn urbana debe agregarse un sector rural minoritario, que
ha rebasado el nivel de subsistencia, estd integrado al mercado y puede
prescindir del trabajo infantil. La elevacidén artificial de los requi~
sitos escolares del emplec sdlo les permitird ocupar los niveles mis
bajos del trabajo asalariado o posiciones poco estables del sector
informal.

Los egresados de los ciclos de ensenanza media se incorporan a la
fuerza de trabajo en la industria moderma y en una amplia gama de ser-
vicios de administracidn y comercio, en un mercado ocupacional con gran=-
des variaciones de estabilidad y estratificacién. Tal incorporaciénm no
resulta ficil pues sSlo un 47% de este grupo educacional encuentra
empleo, sea por escasez de puestos o porque Estos no corresponden a las
aspiraciones estimuladas por la escolaridad.

[Diez
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Diez de cada 100 alumnos que aprueban la enseifianza medla ingresanm -
a la universidad y un poco mis de la mitad termina la licencilatura.
Provienen de diversos sectores sociales: la alta burguesia que dispone
de los centros educativos privados, pero que utiliza también las insti-
tuciones piiblicas, los grupos profesionales independientes o asalariados
los estratos medios del empresariado industrial y de los servicios y. en
forma todavia marginal, elementos de la clase obrera mis calificada y de
mayores ingresos (electricistas y petroleros).

Los estudios universitarios son todavia un atributo de las clases
dominantes y de quienes estdn ligados a ellas como servidores privile-
giades. Quienes obtienen una licenciatura constituyen la tercera parte
del estrato mids alto y su ingreso promedic triplica la media
nacional. Sin embargo, la escolaridad avanzada estid lejos de garantizar
su integracidn a los .grupos dominantes: cerca de 20% de quienes han
pasado por la universidad tenfan en 1975 ingresos iguales o menores a la
media nacional. Conforme se expande el nivel educativo superior, es mis
probable que el universitario ocupe puestos medios en la estructura
laboral o caiga en la subocupacién. 23/

/Apéndice 2
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Apéndice 2
LA EDUCACION EN GUATEMALA

En Guatemala la participacidn porcentual de honbres y mujeres por nive--
les educativos fue en 1980 la siguiente: B

Hombres Mujeres Total
Matricula nivel primario | 56.5 - 43.5 100
Matricula nivel medio 58.4 41.6 100
Matricula nivel universitario 75.6 24.4% 100

Una situacién similar se observa con respecto al analfabetismo.
El 487 de la poblacidn masculina es analfabeta, en tanto que para las
mujeres este Indice llega a 607.

Debe tenerse en cuenta que no hay diferencias de rendimiento escolar
entre ninos y nifas, segin se deduce del nimero de egresados de la
educacidn primatia. -

Es necesario tener presente que el desnivel de escolaridad sefia-
lado no se debe {inicamente a una menor disponibilidad de plazas para
wujeres. Influye también de manera wuy importante la actitud de los
padres en la educacion de las hijas.

Las oportunidades de capacitacidn laboral. ademds de ser sumamente
escasas, se encuentran limitadas por las instituciones que las proporcionan
a campos restringidos y asociados con las actividades mds tradicionales
de la mujer: corte vy confeccifn, cocina, auxiliares de hoteleria,
reposteria, cultura y belleza, manualidades, etc.

La mayorfa de las actividades de capacitacidn laboral se dirige a

mujeres con sels afios de instrucciOn; otras exigen mis anos de estudios
y excepcionalmente existen algunos programas de estudio para analfabetas. 24/

f&. Salud
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4., "Sajud

La salud es el requisito indispensable para la plena participacitn de la
mujer en el ‘esfuerzd colectivo en favor del desarrollo,-asi como para .
mejorar su condicidon individual y'la calidad de la vida de la sociedad
en su conjunto.

' E1 Plan de Accidn Repional reconocid en 1977 que "el problema de la
salud en el 3rea es alarmante. La baja esperanza de vida, la alta morta-
lidad, la critica situacidn con que se ve enfrentada la regidn en el
Zubito de la salud piliblica, ponen en evidencia las diferencias existentes
entre la situacidn sanitaria y las condiciones de vida de los paises latino-
americanos y de los paises desarrollados del mundo®,

a) Tendencias gn_la salud de la mujer de la region

El diagndstico realizado entre 1975 y 1977, a fin de elaborar el
PAR, puso de manifiesto que "la mayoria de la poblacidn de la regidn vive
en condiciones de insalubridad, desnutricidn, ignorancia de los princi-
pios elementales de higiene y sin acceso a los recursos de salud, por la
injusta distribucidn de la riqueza®,

.Esta situacidn no ha variado fundamentalmente al concluir la pri-
mera_mitad:de la década proclamada por las Naciones Unidas para incorpo~
rar a la mujer al desarrollo. Los indicadores de la situacidn de la mujer
en materia de salud son los sxgu:.entesn

i) Las deficiencias e insuficiencias en la producclon alimenta-
-rla, los problemas de distribucidn y las deficiencias cualitativas y cuan-
titativas en el consumo estidn afectando en forma severa la salud de la
region (véase mAs adelante en el cuadro 13 el promedic de calorias consu-
midas por la poblacidn femenina sobre &l porcentaje minimo requerido);

ii) la esperanza de vida para las mujeres revela el atraso sani-
tario de 1la reglon (vEase de nuevo el cuadro 13) 31 se comparan las tasas
con las de los palses 1ndustrlallzados,

iii) Un promedio de una mujer por cada mil muere en la regién
durante el parto debido a desnutricidn endémica, bajos niveles generales de
vida, inadecuadas condiciones sanitarias e higiénicas y atencidn prenatal
y obstétrica deficiente, y

iv) Las hemorragias durante el embarazo y el parto, el puerperio,
la elevada frecuencia y letalidad de las toxemias del embarazo, asi como
las complicaciones derivadas de los abortos espontaneos y los abortos
clandestinos inducidos, son los problemas bisicos que estin generando una
elevada tasa de mortalidad materna (v@anse los cuadros 10 y 11) que en
.Honduras alcanzaba en 1973 una tasa de 14,77%, seguida por México, con 11.7%.

/Cuadro 10



Cuadro 10

HORTALIDAD HMATERMNA EN LOS PAISES

DE LA REGIOR,

1873

Tasa por cada

Pais 10 000 nacidos

vivos

Costa Rica’ 8.7
Cuba 5.5
El Salvador 9.1
Honduras 14.7
HMéxico 11.7
Hicaragua 9.4
Panam3 10.4
7.6

Repiiblica Dominicana

Fuente: Oficina Panamericana de la Salud, Wishington, 1976.

[Cuare il
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Juadro 11

'PRINLIP&LES CAUSAS DE MGRTA IDAD,

1981

Mortalidad

General

Femenina

Causas pvincipales

Costa Rica

Cuba

El Salvador

4 x 1000

.7 % 1000

7.4 x 1000

5.3 x 100D
3.5 x 1000

1.7 3 1000

12.5 = 19000

193 687 (1975)

3.8 % 1060

1< €OQ

Tumores, problemas cirvculatorios,
accidentes y diabetes,

Enfermedades cardiacas, tumores ma_
liunos, cerebrovasculares.

Enteritis, ﬁl arreas, enfisema, ASMa.

eg infecciosas y parasita
1ar&as tumc ea en todas sus [ormas,
las gléndules endo
n vy metabolismo.
§
Infeccicnes, enfermedades parasita &
tarias y gastrointestinales. ;

Infecciones respiratorias v gastroin
testinales, cardiovasculares vy d ia_
betes.

Tumores malignos, mnfa:mcddaev car_
diovasculares y cerebrovascualares.

Desnucricidn (363) enfernadades pa_
rasitarias =2 infecciosas (14.3%}
circulatoriss {11%}

Guatemala 12.74 = 1000
Honduras 11.81 x 1000
M&xico 435 8BE (197%)
Panand 4.4 » 1000
Repliblica 25 541 (1976
Dominicana

Faante hetimaciones sobre la kase

de datoz proporcionados por 1os goLierncs.
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Las mujeres, al igual que los hombres, estan sujetas a toda la
variedad de enfermedades, pero su funcidn en el proceso reproductivo las
convierte ademds en victimas potenciales de numerosos problemas de salud.

El desempefio de las miltiples tareas que realiza la mujer, tanto
en la produccidn de bienes y servicios para la familia y la sociedad,
como en las labores de reproduccidn (bioldgica y social), enmarcado en
un esquema de marginacidn, tiene consecuencias adversas en la salud de.
la mujer, en particular, y de la colectividad, en general.

Ademds, la mujer soporta una gran carga de responsabilidades que
si se le somete a una presidn econdmica adicional puede producir estados
permanentes de ansiedad.

Las restricciones culturales, sociales y econdmicas para lograr una
mejor alimentacidn se traducen en la severa desnutricidn que afecta a la
gran mayoria de la poblacidon femenina de la regidn., En México, por ejem—
plo, hubo en 1975, 435 888 muertes con una tasa de 72.5% por 1 000 habi-
tantes, una de las mds altas del continente americano, superada sblo por
Guatemala, Ecuador, Paraguay y El Salvador. 25/

Las tasas de mortalidad materna en México conservan ritmos compara-
tivamente elevados en relacidn con otros paises de desarvollo econdmice
similar y respecto de los grupos de edad afines a los de las mujeres fér-
tiles. (Véase de nuevo el cuadro 10,) Un renglén particular de mortali-
dad es el aborto, pri3ctica actualmente ilegal, pero comin sobre ‘todo en
mijeres de bajo nivel socioecondmico y elevado nimero de hijos. Las con-
diciones de clandestinidad en que se practica lo convierte en un procedi-
miento peligroso y frecuentemente mortal. Este problema de salud es, en
la regidn, una causa grave de mortalidad femenina, sin que las estadisti-
cas oficiales asi lo acrediten. 26/

La mortalidad materna se relaciona por lo general con un deficiente
control del embarazo y mala atencién o ausencia de ella antes y después
del parto; tuvo, en 1975 una tasa de 105 por 1 000 nifios nacidos vives
registrados.

A pesar de que las principales causas de enfermedad y muerte en la
regitn son previsibles e incluso curables, la desigual distridbucidn de la
riqueza y la escasez de los servicios médicos propician la precaria condi-
¢cidn de salud de la mujer de bajos estratos en la regidn.

La salud de los grupos populares de la regidn se ve agravada por el
alto costo de los medicamentos vy el uso irracional que se hace de ellos.
Estos son produc¢idos casi en su totalidad por empresas transnacionales.
La OMS considera que sdlo 200 medicamentos son esenciales, mientras que
en México 612 empresas comercializan alrededor de 17 500 medicamentos.

Los datos de la propaganda no corresponden siempre a las caracter15t1cas
de los productos ya que se les atribuve virtudes inexistentes y se ocultan
sus desventajas o contraindicaciones, lo que ha dado lugar a un proceso

/de adulteracidn
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de adulteracidn de graves comnsecuencias, que no se controla, entre otras
causas, por la falta de reglamentaciOn estricta y detallada en lo relativo
a registro de nuevas fOrmulas, venta, presentacidn, precios y publicidad
médica. De este modo, medicamentos prohibidos por nocivos en los paises
desarrollados circulan libremente en los paises del Tercer Mundo y sin .
que se difundan sus contraindicaciones. 27/ : : :

Si bien, por otro lade, la esperanza de vida para la mujer es mas
alta que la del hombre (cuatro afios en promedio}, esto no significa que’
ella goce de mejores condiciones de salud. Las deficiencias alimenticias
y la sobrecarga biolSgica de embarazos frecuentes y la lactancia la pre-
disponen a la anemia y otras enfermedades carenciales que diferenciar su
condicidn fisica de la del hombre. Y si las mujeres parecen tener mayor
longevidad debido a posibles ventajas gen&ticas y a una probabilidad
menor de muerte como consecuencia de accidentes, sufren tasas- de morbili-
dad wis altas causadas por factores socioculturales debido a su condicidn
normalmente inferior en la sociedad. De ahil que puede resultar engafioso
depender de las tasas de esperanza de vida para comparar indicadores de
la condicidn relativa de salud para ambo; sexos. 28/ .

Los indicadores trad1c1onales como esneranza de v1da al nacer, tasa
bruta de natalidad, morialidad y morbilidad, no abarcan toda la comple- -
jidad de los problemas de salud de la mujer. . Las deficientes condiciones
de sanidad y medio ambiente, asi como el hacinamiento, son causas impor-
tantes de las enfermedades infecciosas que afectan a las mujeres, asi
como a otros miembros de la poblacitn. Sin embargo, las modalidades labo-
rales de las mujeres que entrafian por lo general el manipuleo constante
de alimentos y agua las pone en contacto con enfermedades, tanto en cali-
dad de transmisoras como de victimas. . Asimismd‘ciertas obligaciones
impuestas culturalmente a su sexo, como el cuidadc de los enfermos, las
hacen sumamente vulnerables a las enfermedades infecciosas. 2%/ .

Adicionalmente, las complicacioneé dérivadas del parto, ‘tales como
el prolapso vaginal y las venas varicosas, y los grados de malnutricidn
y anemia resultantes de embarazos demasiado frecuentes, son también
causas de malestares crdnicos y mala salud entre las nujeres de 1la regidn,

En algunos palses las causas de mortalldad son enfermedades infec~

ciosas y parasitarias, lo cual significa que est&n vinculadas a problemas
de desnutricidn y saneamiento del medio ambiente.

b) Problemas sociales con consecuencias médicas

La mayor parte de las victimas de violaciones vy otros delitos sexua-
les es de sexo femenino y la mayoria de las victimas de la violencia en
el hogar son mujeres., Las victimas de una violacidn no denuncian ese.
delito por temor a la publicidad y al rechazo familiar y social. Las
nifias v1ct1mas de ataaues sexuales  suelen ser amedrentadas para que no

/los denuncien.



los denuncien. Mo existe en los palses del 8rea ninguna estructura de
servicios juridicos, sanitarios y psicoldgicos de apoyo a las miles de
mujeres que sufren las diversas manifestaciones de violencia sexual en
la regidn, salvo en Cuba cuya legislacidn penal contempla las sanciones
adecuadas para este tipo de ilicitos.

¢) Prestacidn de servicios sanitarios

La Organizacidn Mundial de la Salud efectu® un examen y evaluacidn
de los progresos realizados en 1la aplicacidn del Plan de Accidn Hundial
en el periodo preparatorio a la Conferenc1a Mundial del Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer (Copenhague, 1980) QQ/

La situacidn de los paises de la regidn en lo que se reflere a ia
prestacidn de servicios sanltarlos es la 51gu1ente.

"Aproximadamente el 80% de los médicos del mundo se encuentran en
las principales zonas urbanas, aunque la mayor parte de la poblacidn
mundial vive en zonas rurales. FEn los paises en desarrollo, menos del 157
de la poblacifn vive suficientemente cerca de cualquier tipo de gezvicio
sanitario y entre el 50% y el 70% de las mujeres son atendidas en el
parto por parteras emplrlcas.

"Tradicionalmente las mujeres han sido las principales proveedoras
de servicios de salud. La mayor parte de la atencidn primaria y preven-
tiva se proporciona dentro de la familia; la mayoria de los trabajadores
sanitarios son mujeres que desempefian, sin embargo, las ocupaciones menos
importantes.

"“La autoridad y la facultad de adoptar decisiones suelen ser respon-
sabilidad masculina.” 31/

/Apéndice 1
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Agéndice 1

GUATEMALA

Situacidn frente a la salud

Los altos déficit en la atencidn a la salud que sufre el pais afec-
tan tanto a la mujer como al resto de la poblacidn. Sin embargo, en el
caso de la poblacidn femenina deben considerarse de manera especial los
elevados déficit en los servicios de pinecobstetricia, ya que en 1977
sdlo el 16% de los partos registrados recibieron atencidn médica, y 187
fueron atendidos por comadronas.

Tal como acontece en el sector educacidn, las mujeres del drea rural
se encuentran en situaciones apreciablemente m3s deficitarias de las
reflejadas en las cifras aludidas en este diagndstico y que corregponden .
a totales o medias nacionales. -

En relacidn con la salud del hombre, la situacidn de la mujer se
ve empeorada por su menor acceso a la atencidn que brinda el Imstituto
Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS), una de las grandes instituciones
que integra el sistema nacional de salud. En efecto, la filiacidn de
trabajadores al 1GSS es muy baja por las razones sefialadas en el pirrafo
de emplec y, por otra parte, la atencidn por enfermedades comunes no se
extiende a los hijos o hijas de sus afiliados.

/Apéndice 2
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Apéndice 2

CUADROS COMPLEMENTARIOS SOBRE LA SITUACION DE LA SALUD
DE LA MUJER EN LA REGION
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Cuadro A-1

TAZA DE HORTALIDAD TITFAUTIL EM LOS PAISES DE LA REGION, 1975

Tasa de mortalidad
Pais . por 1 000 nacidos
vivos registrados

Costa Rica 38
Cuba 27
El Salvador 55
Guatemala 75
Honduras 103
lHéuxico 66
Kicaragua i10
Panami 47
RepGblica Dominicana - . i 96

Tuente: "Unrld Population Data Sheet”, Population Reference
Bureau, 197¢.
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Cuadro A-2

TASAS DI HORTALIDAD, AJUSTADAS POR EDAD, DEBIDAS A
TUBZRCULOSIS DE TCDAS LAS VORMAS LN LOS
FPAIGES D“ LA REGIOH, 1975

Pais _ - Tass® al
Costa Rica _ 139.3
Cuba 122.3
El Salvador 201.8
Guatemala 195.5
Honduras 224,2
México 225.5
Hicaragua 189.4
Panama 161.3
Reptiblica Dominicana ©226.9

Fuente: OFS, Las condiciones de salud en 1as Amér1caa,
1973-1976 Washington, 1978, -
al Por 100 000 habitantes,
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‘Quadro A-3

NUMERO DE CAMAS HOSPITALARIAS POR CADA 1 000 HABITANTES
EN LOS PAISES DE LA REGION, 1976

Pais Camas/1 000 Habitantes

Costa Rica | : A | 3.8
Cuba ' ) ‘ 4.0
E1l Salvador . 1.8
Guatemala _ . 2.0
Honduras | o ‘1.7
México _ _ 1.2
Nicaraéua o 2.2
Yanami . 3.7
Repiiblica Dominicana - 2,8

Fuente: Oficina Panamericana de la Salud, Wishington,
1976. . - '

/5. Pgblacien
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5. Poblacién

Histdricamente la bilologia de la mujer ha afectado su posicidn en la
sociedad; las tasas de mortalidad, natalidad y esperanza de vida al nacer,
etc., expresan el grado de desarrollc de un pais y caracterizan con gran
nitidez la condicidén de su problemdtica femenina.

Es {itil detenerse en el significade de algunos de los indicadores
demogridficos mis usuales, por ejemplo, la natalidad.,  Las escasas posi-
bilidades de decisidn de la mujer sobre su cuerpe obstaculizanm su capa-
cidad para influir sobre el fenSmeno reproductivo. Este caricter indi-
vidual del fendmenc reproductor dificulta, a la vez, la puesta en marcha
de politicas y programas efectivos sobre natalidad. El nimerc de hijos
afecta también el destino laboral de las mujeres. Morbi-mortalidad: 1la
carencia de oportunidades educativas. de higiene y servicio, en general,
y especialmente la cadena de embarazos =-interrumpidos o no=-- son una
de las causas de mortalidad femenina en la regidn. Los movimientos
migratorios: si bien los movimientos migratorios se ven condicionados
en gran wedida por factores de tipo sociovzconfmico, limitacidn de las
posibilidades de trabaje, educacidn, etc., el conomimiento acerca de
otras causas que inducen la migracidn como los motivos de tipo politico
se ha ocultado por diversas situaciones.

Lz limitacidn de las posibilidades de educacidn, trabajo y des-
arrollo personal lleva a las mujeres a trasladarse a los centros urbanos
en los que encuentra ocupaciones de baja calificacién y remuneracidn,
generalumente en el servicio doméstico y otras actividades consideradas
improductivas o marginales, como la prostitucidn.

Los obstdculos para la participacidn amplia y temprama de la mujer
propician --de alguna manera-~ elevadas tasas de fecuncidad con la
consecuente imposibilidad de incorporacidn al trabajo remunerado, incre-
nentande asi la carga de dependientes sobre la poblacifn econdmicamente
activa. Esto repercute en las dificultades para crear los servicios
educativos y sanitarios que demanda una poblacidn que mantiene un ritmo
¥ un rejuvenecimiento creciente.

a) Caracterfsticas demograficas de la poblacién

El erecimiento, la estructura y la distribucidén de la poblacidn,
presentes y futuros, tienen y tendrin consecuencias sumamente serias para
el desarrollo y paramejorar las condiciones de vida de la mujer.

Pese 2 los esfuerzos realizados para mejorar éstas, la rapida tasa aue
crecimiento de la poblacidn dificulta la tarea e impone una pesada carga
a los ya limitados recursos disponibles. Por lo tanto, a menos que se
adopten otras medidas para mejorar la situacién de la mujer, seguirén
existiendo altas tasas de fecundidad y continuard el cIrculo vicioso.

La planificacion de la familia, aunque debe considerarse como parte

/esencial



esencial de los planes y programas de desarrollo, no resoiverd el problema
por si sola, Ademi#s, los programas de planificacidn de la familia no
podran lograr un &xito total si no se mejora la condicidn de 1la mujer.

La condicidn de la mujer, y en particular su nivel educacional, la
medida en que desempefie una tarea y la naturaleza de su empleo u ocupa-
cidén, su posicidn en la familia y su participacidn en la comunidad y en
la vida nacional, tienen una influencia decisiva en el tamafio de la fami-
1ia y en el éxito de los programas para planificarla. La constante pro-
creacidén en la mujer que tiene poca facultad de decisidn o libertad de
eleccidn conduce 2 una alta fecundidad que en s{ misma no es conveniente.
En geperal la elevada fecundidad es fruto de uma situacidn de inferioridad
de 12 mujer, falta de posibilidades educacionales y de empleo para ella,
un estado de pobreza, exceso de trabajo y faenas desagradables., Es espe-
cialmente alta en las zonas rurales y en los barrios marginales urbanos, y
e€s a la vez resultado y causa del subdesarrollo, y pone en movimiento un
cfreulo vicioso, particularmente ahf donde los recursos son limitados.

Lz interrelacidn entre los procesos de desarrollo y los fendmenos
demograficos es, quizds, el punto sensible que determina la marginalidad
de la mujer. En la medida en que el procesc de desarrollo influya sobze
las variables que rigen los procesos vitales (natalidad, mortalidad y
migraciones), se tendri; en el largo plazo, un determinado perfil demo-
grafico que, 3@ sy vez, influird en el volumen, estructura, dindmica y
distribucién espacial de la poblacién.

La posibilidad de elevar la calidad de la vida de la poblacidnm,
proporcionando mayores oportunidades, estd también relacionada con el
perfil demogrifico de la regidn. (Véase el cuadro 12.)

La interaccidn entre crecimiento demografico y abastecimiento de
alimentos, vivienda y la cobertura de servicios de salud y de educacidn,
es inseparable. Las necesidades crecientes en estas cuatro esferas se
relacionan no sdlo con el crecimiento "rdpido" o no de la poblacidn, simo
también, con su composicidn, segin la edad, distribucidn geogrifica,
déficit acumulados, etc., y su satisfaccidn depende de una gran variedad
de factores que van desde soluciones soclales y economicas a lo politico
y lo tecnoldgico.

La comprensidn del proceso demogrifico de la regidn demanda el
examen de la composicidn de la poblacisn por edad y sexo, asi como de su
distribucidn en el espacio geogrifico y segin sus rasgos étnico-culturales.
La pirdmide de edades de la regidn es similar a la de todos los paises
subdesarrollados, se asemeja a la £igura de un tridngulo equiliterc en
el cual la base muestra la numercsa poblacidn infantil y el vértice
exhibe la reducida esperanza de vida. :

Dado qﬁe 1a mortalidad femenina es inferior 2 la masculina =-sobre
todo en el primer afio de vida-- y la esperanza de vida de la myjer es

JCuadro 12



Cuadro 12

- CARACTERIST ICAS DEMOGRAF ICAS DE LA REGION

Peblactdn Costa ﬁica - Cuba Guatemala E1 Salvadop Henduras Hﬁx"fco'?; . Panand gqub].‘ca
‘ _ e ominicana
Total 2270610 9 748100 7477385 409 039 265 084 6732851 1680175 5731 600
Rural 1 206 074 3 080 100 4 586 161 2 &4k 690 1823 %69 20 912 900 930 474 2 683 500
Femgnina 1132123 # 821 800 3 728 783 2 101 159 1 339 641 34 087 32 ana 000_ 2 830 200
De 0 2 14 aiios . 113 610 1 483 000 T 687 599 a11 106 626 668 14 308 726 370 952 1199 100
Porcantales - 30,8 ' 15,3 ' 52,0 30.8
De 15 a 24 afios 389 313 044 BOD .681 483 417 374 268 959 7101 185 186 792 §26 800
Porcentajes 19.6 18,3 20.8 oo
De 25 a 44 afios 270 918 1 305 400 BIS 435 bsb 623 618 TS5W e 221 867 651 200
Percentajes .21 S 2.1 o : 22,2 23.8 .
De 45 a 64 afos - 124 135 730 700 397 431 241 954 126 656 3512871 10919 27 200
Porcentaies 15,2 10,7 __ - 10,3 1.7 ';J
Mayares de 65 afes. 53 080 357 200 - 113 926 86 102 3T 9 1 593 676 40 748 8 500
Porcentales ' ‘ : _?.4 3.1 o CeT 44
Esperanza de vida .
Hoabres 0.0 71.0 5.0 53,0 50.0 62.0 . 66,0 £2.0
tujeres 73,0 LN 58,8 5.0 55,0 ° 66.4 12,4 61.0
Nimerc de hijos por fanilla - 5,4 40 5.1 .._- 5.6 6.2 5.2 L8
Tasa bruta de natalided 312 13.1 8.4 39,3 ‘_‘}7.0 34,9 28,1 32,4

Fuente:

T

204em/

Cuadro elaborado con Ius datos proporcionades per los pafses, Luestionarlo enviado a Ta (nidad Espac!a!'fzada‘ de Ta Nujer, CLPAL, MTXi1c0, noviembre de 1987.
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mayor algunos anos a la del hombre, la posibilidad de ampliar la base
reproductiva de la poblacidn y la tendencia al crecimiento poblacional
se refuerza constantemente.

i) Mortalidad. La tasa de mortalidad materna definida como el
nimero de madres muertas por cada 10 000 nacidos vivos, ha declinado en
la regifn entre 1960 y 1975, pasando de 18 a 10 en América Central y el
Caribae,

La tasa de mortalidad infantil también ha disminuido congiderable~
mente en la regidn, pero las defunciones de los menores ain constituyen
el 45% de las muertes.

ii) Natalidad. La poblacién femenina de la regiém se caracteriza
por una alta tasa de fecundidad (véase el cuadro 13): 7.1% en Honduras,
6.6% en Nicaragua, 5.8% en El Salvador, 5.7% en Guatemala, 5.4% en
Repiiblica Dominicana y 4.8% en Méxlco, tasa que es relativamente menor
en Panamd (4.1%), Costa Rica (3.87%) y Cuba {1.9%). {Véase el cuadro 14.)

La mujer en la regidn se inicia pronto en la vida reproductiva y
la termina tarde; en México, el 37.5% de los nacimientos proviene de
madres menores de 24 atios y el 22.537%, de madres mayoves de 35 afics. Este
comportamiento, que es tipico en los palses subdesarrollados, sefiala la
necesidad de dirigir los programas de planificacidn familiar a las muje-~
res en edades extremas {minimas y md3ximas) de vida fértil, principal-
mente, y a desalentar el matrimonic precoz por medio de mayores oportu-
nidades educativas y laborales. '

La fecundidad ¥ el matrimonio temprano son mayores en las locali-
dades pequeiias. En los centros urbanos, segdn los sectores sociales,
ante la posibilidad de un mayor niimero de alternativas, la reproduccidn
se pospone significativamente.

La pobreza de opciones educativas para el empleo y el desarrollo
personal dindicen invariablemente en ia alta fecundidad de la mujer.

El porcentaje de mujeres en unidn entre 15 y 19 anos de edad es
otro indicador importante yague influye indudablemente en la tasa de
natalidad que presenta los sigulentes porcentajes: 28% en Guatemala,

28% en Cuba, 25% en Honduras, 23% en Panami, 227 en Repidblica Dominicana,
21% en Nicaragua, 20%Z en México, 20% en El Salvador y 15% en Costa Rica.
(Vé€ase de nuevo el cuadro 12 y el cuadro 15.)

En México en 1975 el 10% de la poblacidn femenina en edad fértil
utilizaba algin medio de control de natalidad. Se estima que para
obtener un efecto tangible, en la tasa de crecimiento de la poblacildn,
se requiere una cobertura minima del 20%.

La ideclogia dominante en la regidn, respecto a la sexuvalidad, ha
contribuido a la subordinacidn, discriminacidn y trato desigual que
recibe la mujer en la familia y la comunidad. Al hombre se le ha reservado,

/Cuadro 13



FECUNDIDAD Y SITUACION DE LA MUJER, 1981

Cuadre 13

Costa . ' o . « Repiblica
Rica Cuba El Salvader Guatemala  Honduras México  Nicaragua Panami Dominicana
Poblacidn esﬁimada, : ' - .
1981 (miles) 2 318 5 828 ‘4 935 7 575 3 911 69 237 2 533 "1 878 5 571
Poblacidn femenina (15 a ~ , '
44 afies (miles) 548 2 244 1 011 -1 592 774 14 266 524 409 1 203
" Nupcialidad de la poblia- ' ‘ ' '
cion femenina de 15 a S : .
44 anos , ‘ 281 1 520 580 . -1 027 456 ‘B 698 303 241 700
Tasa total de fertilidad 3.8 1.9 5.8 5.7 7.1 4.8 6.6 4.1 5.4
Esperanza de vida al nacer
Mujeres . ‘ 7. 74 65 59 -+ 59 67 57 72 62
Hombres . ' 68 70 61 57 - - 55 64 54 68 58
Porcentaje de alfabetismo | _
" Mujeres — 38 : 38 55 70 57 78 66
Hombres 89 96 62 54 59 78 53 79 69
Porcentaje PEA (15 .a
44 atos) -
Mujeres | 24 22 23 15 15 21 25 32 13
Howbres - . : 88 89 88 87 92 B85 88 85 87
Porcentaje calorias = ‘ -
consumidas af 114 118 - 90 93 89 114 109 - 101 93
Edad promedio de
matrimcnio' .
Mujeres : 22 20 19 20 20 21 20 20 20
 Hombres | 25 23 25 24 24 24 25 25 26

/(Continiia)

-fig-



Cuadro 13 (Conclusién)

C?Sta Cuba El Salvador Guatemala Honduras 1México Nicaragua _Panami Re?u?llca
Rica Dominicana
Porcentaje de mujeres
en unidn (15 a 19
afios) 15 28 20 28 25 20 21 23 22
Porcentaje de mujeres
en unidn que usan
anticonceptivos
€15 a 44 arfios) 65 - 35 i8 12 42 - 61 33
Esterilizacidn 14 - 19 6 - 3 - 30 12
Fuente:

Population Reference Bureau, mayo de 1981.

a/ Por habitante de la poblacion femenina, sobre el porcentaje minimo requerido.

y1 eapen)/
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Cuadro 14

FECUNDIDAD DE LA REGION, 1965 A 1970

Pais Natalidad media anval Tasa global de fecundidad
Costa Rica 37.29 5.62
Cuba 31.35 4,72
El Salvador 44.23 6.56
Guatemala 43.60 6.21
Honduras 51.11 7.48
México 42.80 6.66
Panama 38.33 5.48
Repiiblica Dominicana 46.77 7.13

Fuente: CELADE, Boletin Demogridfico, cuadro 10, Santiago de Chile, 1976.

fCuaive 15
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Cuadro 15

METODOS DE PLANIFICACION FAMILIAR UTILIZADOS POR LAS

MUJERES DE L& REGIOM,. 1931

- Porcentaje de mujeres

Pais de 15 a 44 afios que Médodos Estefiliza—
utilizan Tradicionales a/ lModernos b/ cidn ¢/
anticoncepilvos
Costa Rica . 65 9 42 14
Cuba ’ - ' -_ - - -
£1 Salvador 35 2 .15 19
Guatemala 18 . 3 -9 6
Honduras | 12 : , S - . 12 -
féxico 42 8 26 8
Nicaragua ‘ - ' - - - -
Panaud 61 S 27 30
Repiiblica Dominicana 33 ie 12

Fuente: Populatlon Reference Bureau, mayo de 1981.

a/ El porcentaje de mujeres en unidn y en edad reproductlva gue usan métodos
anticonceptivos: ritmo, abstinencia, duchas, interrupcidn y otros métodos

tradicionales que reportan las muJeres,

‘hl El porcentaje de mujeres en unidn y en edad reproductora que uytilizan métodos
modernos tales como: plldoras, 1nyecc1pﬂes ‘dispositivo intrauterino, diafragmas,

espermicidas y preservativos (condones).

¢/ Porcentaje de mujeres en unidn y en edad reproductiva que han. apelado a la

esterilizacidn (incluye hombres y mujeres).

/sociaimente,
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socialmente, la conduccidn de las actividades piblicas, econdmicas y de
direccidn, dejandc 2 la mujer el espacio de io privado, pero inclusive
al interior de ese espacio, en la familia, a2 la mujer se le ha asignado
un tol pasive, de sujecién y sometimiento a la autoridad masculina.

El ejercicio de la sexualidad estd condicionado, pues, por esta
relacidén de poder, que margina a la mujer de la decisién sobre el nidmero
y espaciamiento de los hijos deseados, decisidn que debiera ser tomada
de manera compartida v no unilateralmente por el vardn, sabiendo que se
trata de uwna medida que afecta el organismo, la integridad emocional y
fisica y la salud de la mujer.’

ili)} Poblacidn por grupos de edades. Como pudo observarse en el
cuadro 1 los paises analizados presentan una poblacidn femenina mayori-
taria en el grupo de 0 a 14 aflos. De cada 100 habitantes de la regién,
20.667% son ninas menores de catorce afios.

Este grupo de edad, compuesto por nifias y jévenes demanda servicios
de guarderia, atencidn preescolar, educacidn y salud.

El grupo de 15 a 24 afos, representa en Cuba el 19.6% de la pobla-
cion femenina total; en Cuatemala, el 18.3%; en México el 20.8% y en
Panami el 20.1%. Este grupo demanda servicios de empleo, salud, aten~
cidn matermo~infantil y educacidn. .

El porcentaje aumenta en el rango de mujeres cuyas edades varfan
de 25 a 44 anos, como se ocbserva: Cuba, 27.1%; Guatemala, 22.7%; México,
22.2% y Panam3, 23.8%. Este grupo demanda servicios de educacidn, empleo,
capacitacién, salud y atencién materno-infantil.

‘Las mujeres de 45 a 64 afios significan en Cﬁba el 15.2%; en
Guatemala, el 10.2%; en México, el 10.3% y en Panami el 11.7%. .Este
grupo demanda empleo, salud y bienestar, social. :

Las mujeres mayores de 65 afios represeutan en Cuba el 7 47%; en -
Guatemala, el 3.1%; en México el 4.7% y en Panami, el 4.4%. Demandan
salud y bienestar social. : .

iv) Esperanza de vida. La esperanza de vida en la regidn es la
siguiente: en Costa Rica, 71 afios en promedio, 73 para 1la mujer y
70 para el hombre:; en Cuba alcanza ios 72 afios y siete meses en promedio,
en especial la de la mujer es de 74 aiios y seis meses, siendo la del
hombre de 71 afios; en Guatemala es de 58 afios y ocho meses para la mujer
y 56 anos para los hombres; en El Saivador, la esperanza de vida es de
54 aftos, 56 para las mujeres y 53 para los hombres; en Honduras es de
33.3 afios, 535.5 para las mujeres y 50.9 para los hombres; en M8xico es de
64 afios y cuatro meses, 66.4 para las mujeres y 62 para los hombres; en
Panami es de 74.4 para la mujer y 63 para locs hombres. Finaluente, en la
RepGblica Dominicana, ia esperanza de vida es de 71 afios, 73 para la mujer
y 70 para el hombre.

/b) El tipo
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b} El tipo de hogar

En la regidn predomina la familia nucleazr, predominioc que aumenta en
proporcidon a2 la urbanizacidén y la industrializacidn.

Como puede advertirse en el cuadzo 12, el tamafio medio de los nhogares
de 13 regidn es alto, el promedio de hijos es de 4.4 ¥y, en gemeral, ha
tendido a aumentar en la {ltima d&cada debido al mantenimlento o leve des~-
censo de las tasas de fecundidad y al descenso de las tasas de mortalidad
infantil. A pesar de la adopcidn de mZtodos de control natal y campaiias
de planificacidn familiar, el nimero promedio de miembros por familia
sigue siendo muy alto.

En la regidn predominan las uniones legales sobre las consensuales
pero la tasa de nupcialidad {que se refiere 2 las primeras) varia en
relacitn directa con la urbanizacidn y con la proporcién de estratos
medios respecto del total de la poblacidén del pais.

/6. La familia
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6. La familia en la regién

El decenio pasado se caracteriza, entre otras medidas, por la institucio-
nalizacidn de campaiias de planificacidn familiar. En la mayor parte de
los paises se evidencian esfuerzos técnicos y financieros para mejorar
la calidad de la informacidn estadistica relativa a la fertilidad, mor-
talidad y métodos de control de natalidad.

Sin embargo, no se dispone de informacidn actualizada que pexmita
medir los posibles efectos de los programas de planificacidn familiar en
los paises del drea. La informacifn del cuadro 16 se refiere al
periodo 1970-1976. : ' e

-El anilisis de las unidades familiares de la regidn debe estar nece-
sariamente referido a su vinculacidn con la estructura econrdmica; esto es,
su papel en la produccion de bienes vy servicios para el mercado y el
autoconsumo, asi como las actividades que realizan en relacidn con la
reproduccidn de los agentes sociales que son sus miembros (alimentacién,
vivienda, vestido, servicios de infraestructura, etc.). 32/ La unidad
familiar rural del 3rea se caracteriza por la produccidn . destinada al
mercado y a la satisfaccidn de la demanda familiar. La informacidn soli-
citada en el cuestionaric enviado por la CEPAL a los paises en el marco
de esta consultorfa, no fue suficiente para hacer una evaluacidn sobre
las politicas puestas en marcha por los paises de la regidn en el
periodo 1977-1980 sobre las caracteristicas de la unidad familiar y el
modo como incide la responsabilidad familiar en la “incorporacidén de la
mujer al desarrolle".

Otras fuentes marcan la pauta sobre las politicas que han interesado
a los gobiernos de la regidn en este rubro, a saber: control de las tasas
de fecundidad y los programas llamados de “bienestar social” {(salud
materno-infantil, nutricidn, etc.), programas que generalmente no toman
en cuenta ‘'que los comportamientos y relaciones que configuran la vida de
las wnidades familiares responden a las necesidades especificas de clase
en que se encuentran’. 33/

Los programas de ‘bienestar social” no pasaridn de producir efectos
parciales o paliativos en tanto no tomen en cuenta las relaciones sociales
y econdmicas en que se encuentra inserta la unidad familiar. En general,
las politicas y acciones sobre la mujer dificilmente dan cuenta de la
complejidad de las tareas y miltiples roles que desempeiia la mujer en la
reproducc1on cotidiana y generac1onal 34/ ni en su situacidn en la divi-
sidn social del trabajo -~en especial en el trabajo dom@stice-- destinado
a la reproduccidn de los individuos.

A pesar¥ del creciente interés de numerosos investigadores por ana-
lizar las relaciones entre la estructura econémica global y la reproduc-
cidn de la poblacidn en los ciclos cotidiano y generacional no se ha
logrado una sistematizacién satisfactoria que, ademds, sea tomada en

/Cuadro 16
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Cuadro 16
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MUJERES INGRESADAS Y USUARIAS ACTIVAS POR

ARO DE INGRESO A LOS PROGRAMAS DE PLANIFICACION DE LA FAMILIA

Usuarias activas

Tasa de usuarias

iﬁ‘;ig;gjas al 31 de activas por 100
(total) diciembre del mujeres en edag
afio fértil 15-49 afios
Costa Rica 206 705 .o
Anterior a:
1970 21 609 ceu eeo
1970 19 246 ona oo
1971 25 757 oes o
1972 26 717 .a .
1973 27 569 - oo
1974 25 827 68 838 16.0
1975 31 010 77 540 16.8
1976 28 ¢70 . .o
El Salvador 153 672 e oo
Anterior a:
1970 53 548 . .
1970 28 84%8 e cae
1971 36 775 . .
1972 15 892 ce cue
1973 32 532 esa .o
1974 15 367 76 836 a/ 8.4 af
Guatemala 121 157 oo cos
Anterior a:
1970 ' 42 171 . een
1970 ) 22 262 e ea .
1971 18 478 25 223 .1 a/
1972 17 920 29 815 -
1973 : 20 326 26 485 oo
1974 22 182 29 509 2.5 al
1975 b/ 12 800 b/ . cee
1976 b/ 9 200 .ol
Honduras 100 669 oo -
Anterior a:
1970 29 303 aes .
1970 14 383 ave P
1971 15 7277 . .o
1972 22 456 coa -
1973 9 230 . v
1974 8 520 10 201 b/ 7.4 af

/{Continia)



Cuadro iz (Conclusidu)

Usuarias activas Tasa de usuarias

.dujeres al 31 de activas por cidm
ingresadas diciembre deal muieres en edad
(total) afo fércil 15-49 afos
Nicaragua 69 954 ' <o
Anterior a: o S
1970 7 915 .o
1970 i0 021 .o o
1971 13 722 R
1972 13 356 e
1973 15 596 ves caoa
1974 g 384 47 705 5 al
Panami 80 735 . .
Anterior a:
1970 6 135 . -
1970 5724 .
1971 17 858 - -
1972 6 447
1973 14 276 - .
1274 10 013 oo e
1975 8 894 sas vee
1976 11 408 40 105 a/ 11.1 a/
Fuentes: Soto G. Zaida, ‘América Latina: Actividades desarrolladas por los

Programas de Planificacidn de la Familia, 1974";
cidn del Programa Nacional de Planificacidn Familiar y Fducacidn Sexual de

b) Costa Rica: "Consolida-

o
-~

Costa Rica”, Informes del Sistema de Fstadisticas de Servicio de

Costa Rica (SIDESCO), 1976; c¢) Panamid: Ministerio de Salud, Subprograma
Maternal-Planificacidn Familiar, Estadisticas y COmputos Electrdnicos,
1974-1975-1976, y d) Guatemala: Anuario Estadistico, Programa Nacional de
Planificacidn Familiar, 1974, Ministerio de Salud Publlca Direccitn General
de Servicios de Salud.

Estimado.

Informacidn incompleta: Asociacidn Hondurefia de Planificacidén Familiar y
Asociacifn Guatemalteca de Proteccidn de 1la Familia, 1974.

[euenta
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cuenta _por los politicos y planificadores para insertar validamente la
cuestidén de la mujer en los planes y programas nacionales de desarrollo.
Por otro lado, la idiosincracia de la regidn, las actitudes y valores
culturales, y la injusta divisidn social y sexual del trabajo, han asig-
nado a la poblacidn femenina en su conjunto el destino de realizar el
trabajo doméstico reproductivo (impago), destino del que acaso escapan
las mujeres de los estratos medios y altos que pueden pagar los servicios
asalariados de otras mujeres que realicen para ellas el trabajo domestlco
reproductivo. 35/

Sin embargo, se ha iniciado el proceso del estudio de aquellos
factores que propician el desarrollo de la produccidén vy la reproduccidn
del sistema y de su sisnificado en la estructura econdmica como un todo,
asi como de las estrategias de control de la estructura social para la
reproduccidn de la poblacidn y de las estrategias de vida que adoptan
los individuos y/o las unidades familiares de acuerdo a su situacidn de
clase. 36/ Aqui cabe seflalar la serie de necesidades de los individuos
o de las unidades familiares para su reproduccién y subsistencia: alimen-
tacidn, vzv1enda, vestido, etc., las cuales estZn determinadas también
por la situacién de clase. .

Los diversos tipos de servicios que reguieren y utilizan las unida-
des domésticas para su subsistencia diaria: transporte, educacidn, alcan~
tarillado, servicios sanitarios, etc., y que son inversiones piblicas que,
de realizarse, modifican las condiciones de reproduccién de la poblacién

Y - . o » P - -
y garantizan la realizacidn del trabajo domé@stico reproductive. 37/

En las condiciones actuales de la regidn, la estructura econdmica y
social deja en mands de las unidades domésticas la tarea de la reproduc-
cién cotidiana y generacional. En este panorama, es necesario recordar
que el trabajo doméstico se realiza bajo las siguientes. caracteristicas:
se ejecuta aisladamente, es predominantemente manual, de baja califica-
¢idén, hace uso intensivo de mano de obra, es gratuito o mal remunerado vy,
en general, es asignado a las mujeres.

Sin embargo, a pesar de que el trabajo dom@stico es un bien til v
necesario y un servicio, no se le reconoce socialmente su importancia ni
econdmicamente su apcrte por falta de la necesaria valorizacidn monetaria.

Las preocupaciones anteriores estfn claramente reflejadas en el

PAR (11, B, &, 40): "Una de las limitaciones fundamentales al acceso de

la mujer al trabajo v a la educacidn y a las responsabilidades de direc-
cidn, asl como a su desarrollo, es la sobrecarga de trabajo que le imponen
las labores domésticas falsamente concebidas como 'oficio exclusivo de la
mujer'. Esto incide mayvormente en los millones de mujeres incorporadas a
la produccién y los servicios, las cuales tienen que sumar a su jornada

de trabaio la totalidad de 1as labores domésticas. "

Sin embaraog las 15 propuestas para la accidén de los gobiernos reco-
mendadas por el PAR se refieren a medidas juridicas encaminadas a lograr
la igualdad de derechos en el matrimonio, la familia, la unidn consensual,

/la patria
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‘la patria potestad compartida y la sociedad conyugal. No hay ninguna refe-
rencia a la necesidad de fortalecer los proyectos de investigacidn sobre
la familia, el intercambio de experiencias e informacidn sobre el tema.

Para conocer la situacidn de la mujer en la familia se solicitd a
los pafses de la regidon una serie de datos minimos a fin de elaborar el
perfil de la situacidn familiar de la mujer de la regidn. No todes los
paises devolvieren el cuestionario debidamente contestado. Cuba, por
ejemplo, aln no cuenta con los resultados del Censo Nacional de Poblacidn
y Vivienda que acaba de realizar. :

La situacidén en los paises ques si enviaron esa informacién es la que

aparece en el cuadro 17.

a) Medidas juridicas que establecen la igualdad del hombre y
la mujer dentro del matrimonio

i) Cuba. El C8digo de la Familia, promulgado en 1975, es el ins-
trumento legal que regula las relaciones en el seno de la familia, célula
bdsica de la sociedad. En el capitulo II, articulos 24 a 28 se establecen
los derechos y deberes entre los c¢@nyuges y por lo consiguiente las rela-
ciones de igualdad que deben regular a la famjilia. &1 Cidigo de la
Familia tiene, adem@s de su caricter juridico, el educativo, ya que el
mismo fue discutido ampliamente en todo el pais por la poblacidn aorupada
en las organizaciones sociales y de masas;

ii) El Salvador. Artfculos 41 y 252 del CAdigo Civil;

iii) Guatemala. Diversas disposiciones constitucionales. EI1
Cddigo del Trabajo; : '

iv) Honduras. Articulo 106 del C8digo Civil
v) México. Diversas disgssiciones constitucionales y civiles;

vi) HNicaragua. Capitulo II del Estatuto de Derechos y Garantias
de los Nicaragienses, vy

vii) Panami. Diversas disposiciones constitucicnales. .

b) InVéstigﬁpiﬁn y estudios sobre los érbblemas~de la mujer

Aun habiendo aumentado {iltimamente el inter&s por el tema, y conge-
cuentemente las conferencias y reuniones acerca de la participacidn de la
mujer, no existe un programa sistemitico de investigaciones y estudios
que permita lienar los vacios existentes.

/Cuadro 17
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Cuadyro 17

SITUACION FAMILIAR DE LA MUJER EN L& REGION, 1981

(Porcentaies)
Madres . MEdidas,iegiie: que
Pais jefes de Divorcios Un.ones sancionen el aban-
Libres dono de la mujer y
familia
los bijos
Costa Rica 52.3 6.3 4.8 Medidas'econﬁmicas
como la pensidn
alimenticia
Guatemala 34.0 0.9 33.0 Tribunales de Familia
El Salvador 65.0 3.5 23.0 51, pero no se aplican
M&xico 30.0 0.3 6.6 Art. 31 Constitucional,
Art. 324 y 353 del
Cédigo Civil, Art. 337
del Cddigo Penal, Art.
Art. 3o de la Ley
General de Poblacidn
Honduras 21.7 16.0 - Sf, pero no se-aplican
Nicaragua 38.0 - -
Panamé 20.4 4,92/ 26.8 si
RepGblica
Dominicana 40.0 40.90 15.0 $i, pero no se aplican
Fuente: Datos proporcionados por los palses a la Unidad Especializada de la

Mujer, CEPAL, México.

a/ Porcentaje por 10 habitantes; 60.2 por 10 000 habitantes.

/Las Fuentes
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Las fuentes estadisticas son proporcionadas fundamentalmente por los
censos nacionales a los cuales seria indispensable agregar nuevos conteni-
dos para despejar ciertas incdgnitas necesarias para relacionar aspectos
sociales y econdmicos de la actividad de la mujer.

Las respectivas constituciones politicas de Guatemala, México y
Panam3 aseguran la plena igualdad juridica de la mujer. Sin embargo, la
situacién real de la poblacifn femenina en la regidn estudiada estd lejos
de haber alcanzado las metas establecidas en la Conferemcia Mundial del
Afio Internacional de la Mujer (1975) y en el PAR, el cual considera que
si bien las medidas legislativas por si solas no bastan para asegurar la
igualdad de la mujer, si significan un paso en el camino para limitar la
discriminacidn de hecho.

El PAR recomienda a los gobiernos revisar la legislacidn existente
para eliminar todas las medidas discriminatorias vigentes en los paises
de la regidn. Sin embzrpo, aungue la poblacidn femenina goza de derechos
civiles y politicos, subsisten causales de discriminacién contenidas en
los cuerpos legales, especizlmente referidas al adulierio de la mujer y
sus derechos como madre en casos de abandono o divercio.

La legislacidén familiar sigue siendo un sector critico, ya que en
su mayorfa la mujer casada no cuenta con plena independencia econdmica,
social, politica, laboral y legal, hecho manifiesto en la reglamentaclon
sobre la patrla potestad y sobre la tutela de los hijos en caso de
separacion.

Otro rasgo comim es la violencia sexual ejercida contra la mujer:; se
requiere, para solucionar, ademas de medidas legales que tipifiquen y
penalicen todas las formas de violenciaz sexual contra la mujer, de un
-cambio de actitudes y prejuicios al respecto.

Salvo Cuba, cuyo cBdigo penal establece sanciones severas para los
delitos de estrupo y violacidén, ningin pais del drea cumplid la recomen-
dacibn del Plan de Accidu Regional a los gobiernos de: 'revisar la legis-
lacidn y procedimientos actuales en relacidn con la violacidn fisicay
los atentados contra la moral de las mujeres con miras a asegurar el res-
peto a la integridad fisica y la dignidad de la victima e imponer sancio-
nes severas a los culpables de estos delitos. Las sanciones impuestas a
las personas convictas del delito de vioclacidn deben ser revisadas de
manera que exista concordancia entre la naturaleza del delito y la seve-
ridad de la condena’. 38/

Tampoco cumplieron los paises con la recomendacidn 66.d.e): ‘“Abuso
fisico de mujeres y nidos: promulgar la legislacidn penal necesaria para
proteger a las mujeres y nifios de las agresiones fisicas, los malos tratos,
los ataques violentos, el incesto y toda otra forma de delito sexual y de
violencia, y asegurar que las medidas penales sean cumplidas
estrictamente’.

/La CEPAL,
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La CEPAL, en visperas de la II Conferencia Regional sobre la Integra-
¢ién de la Mujer en el Desarrcllo Econdmico y Social de América Latina
(Macuto9 Venezuela, noviembre de 1979) prepard un disgndstico sobre la
promocidn de la integraci6n de la mujer 39/ en el que analiza algunas
politicas que se incluyen frecuentemente en los programas y estrategias
globales de desarrolle y su relacidn con la situacidn de la muJer,

i)  "Politicas econdmicas"” aparentemente destinadas a- 1nc1d1r en
forma exclusiva en los niveles de operacidn de la economia (inversiones,
inflacidn, desarrollo industrial, etc.).

"Es frecuente que en el disefio vy aplicacidén de estas .politicas
no se tomen en cuenta sus impactos sociales aunque sus consecuencias
directas o indirectas sean vividas de manera diferente por las diversas
situaciones de clase de los individuos o familias que pertenecen 2
elia’. 40/ IEste es uno de los puntos algldos que se presentan en el
proceso de planificacién, cuando en éste, los aspectos econdmicos estdn
divorciados ‘de los sociales y cuando los planificadores no toman en
cuenta los efectos que tendrdn determinadas politicas econdmicas sobre la
poblacidn civil. Y si la poblacidn civil no es tomada en cuenta por los
polltlcos o planlflcadoreu, mucho menos lo son los grupes consaderados

"marginales’’:t indios, wujeres, menores, etc.

ii) Politicas sectoriales o multisectoriales integradas general-
mente concebidas para incrementar el empleo, el ingreso, la productividad
y el acceso a servicios tales como educacidn, salud, vivienda, etc., y
que en su mayoria estZn dirigidas a incorporar a las unidades familiares,
pero s8lo aquéllos con jefatura masculina. En estos casos es el jefe de
familia el titular de la propiedad de la tierra, de loe créditos, de la
capacitacidn a nuevas técnicas de produccidn y comercializacién.

“Si a esto se agregan las modificaciones que las politicas
introducen en la organizacidn preexistente del trabajo de todos los miem- .
bros de la familia, se explica el fendmeno de desplazamiento de la mujer
de las tareas productivas que llevaba a cabo anteriormente, ya sea con
destino al mercado o para la subsistencia de 1la propia unidad familiar.
Las jefas de familia que representan un porcentaje elevado en los sectores
rurales y urbznos tienden a quedar fuera de estas politicas.' 41/

Una solucidn al problema del divorcio planificacidn econdmica-
integracidn de la mujer/incremento del bienestar social y calidad de la vida
seria a partir de un diagndstico que detecte si existen unidades familiares
con jefatura femenina, cuintas son, y donde se encuentran localizadas, a fin
de tenerlas en cuenta en 1a elaboracidn y ejecucidn de las politicas y pla-
nes de desarrollo.

;

iii) Las polftica soc1&les sectorlales (educac1on, salud v1v1enda9
nutricidn, etc.) deberfan elaborarse teniendo en cuenta a las mujeres, que:
por varios motivos son part1c1pantes de esas politicas: como consumidoras ..
de los servicios (a2 los que no acceden en igualdad con el hombre), como
promotoras, gestoras, usuarias, beneficiarias o implementadoras de esas
polftricas (infraestructura de servicios bisicos, vivienda, tecnologias
simples, higiene, nutricidn).

/Apéndice 1
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Apéndice 1
GUATEMALA

a) La mujer en el grupo familiar

El rol asignado a la mujer en la vida familiar es, con pocas variaciones,
aquél que la circunscribe al hogar v dentro de &ste a las tareas domés~-
ticas, el cuidado de los hijos, la transmisidn de los valores culturales
a @stos y sus funciones inherentes a su condicidn de esposa. En este
rol, la mujer es reconocida, y probablemente tiene cierta influencia aun
cuando algunas decisiones respecto a las hijas mujeres, por ejemplo,
estan ya predeterminadas por un esquema cultural que les asigna, salvo
excepciones, el mismo rol ancestral ya descrito. Cabe agregar que las
condiciones en que realiza el trabajo doméstico carecen de toda comodidad
para la totalidad de las mujeres del area rural y para la mayoria de las
del Adrea urbana.

Es necesario seilalar la existencia de las llamadas familias incom-
pletas, en las cuales la mujer asume el rol de jefe de hogar y de respon-
sable econdmico del grupo familiar. Ho se dipone de estadisticas directas
para saber el niimero exacto de estos casos, perc es posible una aproxi-
macidn; en 1973 habia poco m8s de 232 000 mujeres guatemaltecas que podrian
considerarse,en términos potenciales, como cabezas de familia; abarcaban
110 000 madres solteras, viudas y un pequefio niimero de divorciadas.

No es posible;con los datos disponibles aseverar si las madres sol-
teras, las mujeres sclteras entre uniones de hecho, las viudas, las ‘
divorciadas y las separadas son autosuficientes econdwicamente para
asumir la responsabilidad total del matenimiento de sus hijos; sin
embargo, induce a pensar que una proporcidm importante de ellas asume ese
cargo por el hecho de que existen altas tasas de actividad econdmica
reportadas para las mujeres urbanas que han sufrido la ruptura de sus
uniones maritales legalizadas.

b) Condicifn juridica

Desde el punto de vista tedrico, la situacidn juridica de la mujer en
Guatemala es aceptable. La Constitucidn de la Repilblica la considera en
condicidn de absoluta igualdad juridica con el hombre, y en igual forma la
ley civil, Especificamente las leyes de familia protegen a la madre, por
lo menos tedricamente, en forma amplia. En el Zmbito del derecho penal,
el adulteric sigue siendo normado en forma discriminatoria para la mujer.

En relacidn a las normas de derecho del trabajo, éstas tienden a
igualar en derechos a la mujer y al hombre. En general, puede afirmarse
que, en la préctica la igualdad teSrica establecida por las normas juridicas
deja de cumplirse muy frecuentemente. A esta situacidn contribuyen los
bajos niveles educativos y en general aspectos de tipo cultural, 42,

fe) Participacidn
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¢) Participacidn civica y social de la mujer en Guatemala

La participacidn de la mujer en organizaciones de base es minima o inexis-
tente, tante en el Area urbana como en el Area rural. En cuanto a las
organizaciones exclusivamente femeninas, su Ambito de accidn es general-
mente el relacionado con obras de beneficencia. :

En aquellas institucicnes que tienen programas o secciones en forma
separada para hombres y mujeres, la participacidn de esta Gdltima es noto-
rismente mas baja.

La participacidn de la mujer en funciones pilblicas directivas o a

nivel local o nacional es muy baja.

d) Tiempo libre

La disponibilidad de tiempo libre estd muy ligada a la pertenencia a un
determinado estrato socioecondmico. En todo caso, para la immensa mayoria
de las mujeres del &rea rural y de los sectores de ingresos bajos y medios
del dreaurbana, la necesidad de cumplir simultfneamente actividades labo-
rales y responsabilidades en el hogar 1limita fuertemente su disponibilidad
de tiempo libre. ' '

En cuanto a las posibilidades recreativas, parece haber una oferta
ligeramente superior dirigida a los hombres, acentuada por la mayor -
difusidn de algunos deportes exclusiva o predominantemente masculinos.

:

e) Otros aspectos sociales

Los servicios para ancianas son liperamente predominantes sobre aquellos
para ancianos, 10 cual tiene relacidn con el mayor niimero de mujeres en
la poblacidon de 65 afios y mds. En todo caso, la cobertura de estos
servicios es muy baja.

/Apénlice 2
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Apéndice 2
COSTA RICA

Legislacidon familiar

"Deberes de esposos”. Cbdigo de familia: Articulo 34 (Deberes de
las esposas). "Las esposas comparten la responsabilidad y el gobiermo
de la familia. Conjuntamente deben regular los asuntos domésticos, pre-
ver la educacidn de sus hijos y preparar su porvenir...”

Articulo 40. "Si no hubiere capitulaciones matrimoniales, cada
cdnyuge queda duefio y dispone libremente de los bienes que tenia al con-
traer matrimonio, de los que adquxera durante &1 por cualquier t1tulo ¥
de los puestos de unos y otros."

Articulo 41 (Régimen de participacidn diferida en las gananciales;
bienes exceptuados). “Al devolverse o declararse nulo el matrimonio, al
declararse la reparacidn judicial y al celebrarse, despu@s de las nupcias,
capitulaciones matrimoniales, cada cbnyuge adquiere el derecho a partici-
par en la mitad del valor neto de los bienes gananciales constatados en
el patrimonio del otro. Perderd ese derecho el cényuge declarado culpa=-
ble en juicio de divorcio o de separacidn judicial,..etc.”

Articulo 48 (Del divorcio). "Ser3d motivo para decretar el divorcio:

1) El adulterio de cualquiera de los conyuges.

2) El atentado de uno de los cdnyuges contra la vida del otro o
de sus hijos. .

3) La tentativa de uno de los conyuges para prostltu1r 0 corromper
al otro cOnyuge y la tentativa de corrupcidn o corrupcidn de los hijos de
cualgquiera de ellos,

4) La renuncia en perjuicio del otro cdnyuge o de sus hijos, etc.

Patria potestad. Articulo 138 (Ejercicio conjunto de patria
potestad). "El padre y 1z madre ejercen, con iguales derechos y deberes,
la patria potestad sobre los hijos habidos en el matrimonic. En caso de
conflicto predomina lo que decida el padre, mientras el Tribunal, en pro-
cedimiento sumario, no resuelva cosa distinta, tomande en cuenta el inte-
rés del menor."

Articulo 157 (Alimentos). "Los cdnyuges pueden demandar alimentos
para si y para sus hijos comunes aunque no . se encuentren separados, cuando
hubiere descuido del otro cényuge en asumir dicha obligacién."

JApéndice 3
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Apéndice 3
PANAMA

La tasa de natalidad se ha reducido de 37.1% en 1970 2 29.4% en 1980 en
virtud de los programas. de planificacidn familiar. Los anticonceptivos

mds utilizados son los orales (6l.2%) v la esterilizacidn (30%) de la
poblacifn femenina entre 15 y 44 afios. Las tasas de mortalidad general

e infantil eran de 7.1% por 1 000 habitantes en 1970 y de 49.5 muertes por

1l 000 nifios nacidos vivos en 1970, se redujeron a 4.4 y 24.1 respectivamente.

La mortalidad materna por cada ! 000 nacidos vivos es de-0.7. El
787 de los partos son atendidos por personal médico capacitade. En cuanto
a la deteccidn del c3ncer c@rvico uterino se confronta el problema de
cobertura por falta de comunicacidn masiva y constante con la comunidad,
va que de las 450 000 mujeres que deberian hacerse el examen ginecoldgico
papanicolau, sdlo se lo practican 100 000 mujeres. Es urgente aumentar
y reforzar los laboratorios para el procesamiento citoldgico de las mues-
tras. Se ha adelantado en los Gltimos afios en la formacidn de los recur-
sos humanos. Es necesario reforzar el programa de educacidn sexual y de
salud y del adolescente. Es necesario, asimismo, que se realicen investi-
gaciones sobre el embarazo de adolescentes, problema que ha proliferado
Ultimamente. Es necesaric tambi®n, realizar cursos de capacitacidn en el
trabajo para actualizar los conocimientos y capacitar para el mejor des-
emperio de sus funciones a los trabajadores del sector salud. Se requiere
el establecimiento de guarderias en los centros laborales de la salud. Se
sugiere la creacidn de cooperativas para mejorar el mercadeocde los produc-
tos de los huertos familiares o comunitarios. Se sugiere la introduccidn
de nuevas fuentes energéticas para la agricultura v se observa un incremento

+

de las enfermedades venéreas de la poblacidn femenina comin.

/7. Arreglos
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7. Arreglos institucionales

En este apartado se analizan las medidas gubernamentales puestas en
practlca en cumpllmlento de las disposiciones. del PAR, a saber'

a) Crear o fortalecer los mecanismos nacionales a fin de que rea- -
licen investigaciones interdisciplinarias y multlsectotlales

b) Evaluar el efecto de 1as transformaciones economicas y socia-
les globales en la situacidn de la mujer;

¢} Investigar el efecto real de las nedidas legislativas en la
efectiva participacidn de. la mujer en la vida politica, econdmica y
social de su pais; '

d) 1Investipar las condiciones de la actividad econdmica femenina
y mejorar los criterios de captacidn de estadisticas, y

e) Investipar los efectos de los anticonceptivos en la salud de
la mujer, de los medios masives de difuesidn, de las pract1cas discrimi-
natorias. en la educacion y en el empleo, etc.

La pobreza de los avances gubernamentales logrados en la regidn
en este periodo (1977-~1981) ponen en evidencia el desinterés de los
paises por pomer en practica las medidas necesarias para instituciona-
lizar las politicas de coordinacidn e investigacidn.

Esta situacidn pone también de manifiesto el reducido espacio
politico ganado por las mujeres y sus limitadas perspectivas en tanto
ne se vinculen a los movimientos que tienen posibilidad de producir car-
bios en la estructura econdmica y el sistema politico de sus paises.
Como se ver2, todos los paises tienen vna oficina de la mujer, sin embargo,
la investigacidn se desarrolla en el mundo académico: en todos los
paises existe la igualdad juridica, no obstante, persisten la discri-
minacidn en el salario y en las oportunidades educativas v el hostiga-
miento sexual. Tampoco han variado los mecanismos de captacidn esta~
distica ni los medios de difusifn han cambiado sus politicas de produc-
cidn respecto a 1z mujer. TFinalmente, las emprecas transnacionales
siguen monopolizando el mercado de la repidén con medicamentos dafiinos,
productos suntuarios, ''alimentos basura”, con lo que han distorsionado
peligrosamente la estructura productiva de la regidn por su orientacidn
al consumo, fendmeno en el cual la mujer juega un papel determinante.

/a) Estrategias



a) Estratesias alternativas

La eleccidn de la estrategia conveniente depende de las ccndigiones
de cada pais, el estado de la planificacién y la importancia de éste pro-
ceso en el marco global de la estrategia general de desarrollo slegida
por el pals, Las carenclas estructurales y las limitaciones del pals en
general,deben tomar en cuenta tamblén el papel de las familias en la repro-
duceidn cotidiama y generacional de los individuos y del que en ese PIO*
ces0 juegan las mujeres.

En todo caso, debe otorgarse alta prioridad a los sectores pobres
rurales y urbanos: insertarse en los programas y estrategias globales
de desarrollo nacional, regional y sectorial y analizar el papel que
juegan las mujeres como consumidoras, productoyas y participantes en el
proceso de desarrollo.

El mejoramiento familiar seria una estrategia complementarla
mejoraria la situacidn especifica de la muier a través de:

a) Proporcionar empleo estable al jefe de familia hombre o mujer,
bien renumerado,y cercano al domicilio familiar,

b) Programas de salud, vivienda, educacién e infraestructura de
servicios bisicos, destinados a aliviar la carga de trabajo doméstico
y a permitir que las mujeres inicien otro tipo de actividades;

¢} Programas de educacidn sobre la responsabilidad familiar desde
el nivel elemental para combatir los estereotipos sexuales;

d) Programas de organizacidén de barrio o de comunidad,y

e) 1ledidas legislativas en apoyo de lo anterior.

b) liecanisme nacional

El PAR recomienda a los gobiernos la creaciédn de un mecanismo nacioe-
nal y/o su fortalecimiento, con el fin de cumplir las funciomes de inves-
tigacidn, anilisis y evaluacidn del efecto de las transformaciones econd-
micas y sociales globales en la sitvacibn dz la nmujer.” El programa de
accidn adoptado en Copenhague (1580) propone el fortalecimiento del meca-
nismo nacicnal u oficina del Estade para asunios de la mujer otorgandole
“mayores funciones adwinistrativac, de coordinacidn y de gestibn.

En Cuba, el mecanismo nacional esti integrade por la Federacidn
de Mujeres Cubanas y por la Comisitn de Atencidn a la Infancia y a la
igualdad de la Mujer.
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1) Federacidn de Mujeres Cubanas. Organizaci6nm no gubernamental
que agrupa a mis de 2 240 000 miembros, es deciy al 80.5% de la poblacién
femenina del pais mayor de 14 afios; los objetivos del trabajo de la TiC
estin encaminados a enaltecer a la mujer ante si misma y ante la sociedad;
hacer a la mujer consciente del valor y la necesidad de su participacidn;
elevar. cada vez wmas el nivel ideoldgico, politico y cultural de 1a mujer
para ponerla en condiciones de desempeiiar el papel que le corresponde como
constructora de una nueva socledad, en sus funciones de trabaiadora, madre
formadora de las nuevas generaciones; recozer los problemas, inquietudes:
y dificultades de la mujer, plantedndolos a los Organos estatales, en busca
de soluciones necesarias, en algunos casos materiales, en otros casos
lepales, politicos-ideoldzicos; dar a la Revolucién el aporte de ese 50%
de la poblacidn que constituye la mujer, brindando su energfa e inteligencia
‘al desarrollo del pals como beneficiaria y agente activo del mismo; trans-
mitir a otras organizaciones femeninas nuestras experiencias, logros ¥y
solidaridad.

La THC realiza su trabajo en diversas esferas, educacién, salud,
mujeres de las zonas rurales, etc. Es necesario precisar que la organi-
zacién recibid el premio "M, Krupskaia' de alfabetizacién de la UMESCO
al presente afio por lg labor realizada para la obtencidn del 6o. prade de ense-
flanza primaria entre las mujeres de todo el pals. La FHC tiene amplios
vinculos de trabajo con los diferentes ministerios y organismos del
Estado, como ministerios de Iducacibén, de Trabajo, de Salud PGblica y
otros. In la ejecucidbn de los programas que &stos emprenden, la orga-
nizgeidn tiene un destacado papel en la vida social del pais, muestra de
ello es la participacién en la Comisibn que redactd el anteproyecto de
Cédigo de Familia que fue -posteriormente discutido pox toda la poblacidn.

ii) Comisidn de Atencidn a la Infancia v a la Isualdad de 1a Mujer.
Esta comisibn de la Asacblea Nacional del Poder Popular, brzano
supremo del poder del Estado, es la encarsada de garantizar la incorpo-
racidn de la mujer al proceso de desarrollo socioecondmico del pais,
as{ como de proponer a la Asamblea lacional y al Consejo de Estado la
adopcidn  de las medidas y disposiciones de indole administrativa,

legislativau otras que seannecesarias para la consecusidn de dichos
ob;etivos. .

La comls16n tiene también a su cargo el apoyo de dichos Grgzanos
suprenos en:

2) La més alta ;1scalxzaci6n de la labor de los demfs brpganos del
stado v del gobierno en cualquier parte del territorio naciomnal;

b) La preparacién de proyectos de leves o de otros textos.
juridicos;

c} La elaboracidén de dictimenes sobre proyectos de leyes y otros
ztos juridicos, y

/d) La relacidn



d) La relacidén de estudios sobre asuntos cue se encomiendan por
la Asamblea Hacionzal o el Consejo de Estado y sus vespectivos presidentes.
iii) Guatemala, La oficina de la mujer es de veciente creacidn
(10 de junio de 1S51),

iv) México. <=1 mecanismo nacional es el Programa Nacional de
Intearacidén de la liujer al Desarrollo (PROUAM) del Consejo Nacicnal de
Poblacidn. Su funcidn especifica es la de coordinarse a los distintos
planes vy programas nacionales que conduzcan a una mayor parvticipacibn de
1la mujer en el desarrollo del pais.

v) Panami. Dentro de la Direccidn Nacional del Nifio y 1a Tamilia,
surze el Departamento de Promocidn y Capacitacidn de la liujer, el cual
permitira identificar las justas asplraciones de la mujer y su partici-
pacidn en la vida nacional, ‘ ' '

En el momento de establzcer cudl serd la particlpacidn efectiva de
la mujer en el desarrollo naciouzl, se ejecuiari un proceso permanente de
capacitacibn, organizacidén y promocidn integral a todos los niveles, eda-
des y condiecidn social, utilizando nuevas Jormas de aprendizaje de carée-
ter Iflexible y abierto especialmente en los sectores marginados.

Iste departamento realiza una labor conjunta con estos organismes
en la ejecucidn de proyectos destinados a La mujer del pals, tanto a las
de Areas marpinadas como a las profesionales o té&cnicas con deseos de
superacidn.

Dentro de los FProyectos de Promocién se tiene Asesoxia Legal, Foli-
tica Lepal, Politica Laboral, Fortalecimiento y Asesoria a las diferentes
organizaciones femeninas y concientizacidn de la mujer acerca de su papel
en la familia v en el pafs,

Dentro de los proyectos de capacitaclén se realizan cursos de:
manualidades, costura, artesanias, cooperativismo, primeros auxilios,
belleza, confeccibn de dulces tipicos, capacitacidén agricola, seminario
de dindnica de la comunidad, cursos sobre educacidén para la vida familiar,
economia dombstica, desarrollo de la comunidad y capacitacién en adminis-
tracién para la formacién de pequefias empresas de autogestion.
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Apéndice 1

ACTIVIDADES REALIZADAS POR LOS PAISES DESPUES DEL AfO
INTERNACIONAL DE LA MUJER, 1975

Promulgacidn del Cﬁdigo de Familia

{elebracidn de tres seminarios sobre la situacidn de
la mujer

Celebrac1on del Prlmer Simposio dexlcano-Cencroamer1cano
de Investigacidn sobre la Mujer :

Diversos eventos académicos scbre la situacidn de la mujer
Reforma a la legislacidn nacional para equiparar la situa-
cidn juridica de la mujer (1974)

Oficina de la mujer

Reformas legislativas

Celebracidn de seminarios nacionales

Creacifn de la Direccidn Nacional de Desarrollo de la
Infancia y la Familia
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ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES QUE REALIZAK INVESTIGACIONES
SOBRE LA MUJER EN LA REGION

Cuba Federacion de Mujeres Cubanas
Central de Trabajadoras de Cuba

Guatemala Comité Macional de Cooperacidn de la Comisidn
Interamericana de Mujeres

México Centro de Estudios Econdmicos y Sociales del
Tercer Munde {CEESTEM)
Instituto Latinoamericano de Estudios Tranmsnacionales (ILET)
Red de Alternativas a la Psiquiatria
Centro de Orientacidn de la Mujer Obrera {(COMO)
Universidad Autdnoma Metropolitana
Universidad Nacional Autdnoma de México
Universidad Autdnoma de Puebla
Universidad Autdnoma de Qaxaca

Universidad Autdnoma de Veracruz
Panami Centro de Investigacifn para Estudios Femeninos

Repiablica
Dominicana Mujeres en Desarrollo (MUDE)
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PROYECTOS SOBRE LA MUJER FINANCIADOS POR ORGANIZACIONES

GUBERNAMENTALES ¥ NO GUBERNAMENTALES

Proyectes de organismos no gubernamentales :

Federacidon de Mujeres Cubanas

Superacidn cultural de la mujer
Incorporacidn y desarrollo de la mujer campesina
Capacitacidn e incorporacidn a las actividades econdmicas

Atencidn integral a la mujer y al niiic

Provectos de organismos gubernamentales

Guatemala Capacitacidn profesional en trabajo social

Mexico

Panamia

Crianza de aves y ganado porcino

Proyecto piloto de amas de casa en apoyo a sus actividades
econdmicas '

Taller de confeccidn de ropa

Tecnologia apropiada (secadores solares)
Costurero popular

Ceramica primitiva RN

Taller de Ceramica

Centro de Documentacidn de la Mujer (CONAPO)

Produccidn Alimentaria (PRONAM-CONAPO)

Capacitacidn para el trabajo (STPS)

Capacitacidn en administracidn de granjas avicolas (BANRURAL)

Capacitacidn en alimentacidn, nutricidn y educacidn
sexual (CONAPQ)

Creacidn de empleos para mujeres {textiles) (STPS)

Capacitacidn en reposteria
Capaci