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presentacio’n

Z) esde que el sefior Boutros Boutros-Ghali
asumié el cargo de Secretario General de las Naciones
Unidas, hemos recibido numerosas consultas sobre su
pensamiento y sobre el giro que le daré a la Organizacién. Su
persona ya era bastante conocida en América Latina y el
Caribe, debido a su trayectoria publica en Egipto y a sus
actividades académicas en el Oriente Medio, en los Estados
Unidos de América y en Europa. En cuanto a sus ideas, €stas
empiezan a cobrar un perfil definido con sus intervenciones
en los distintos foros de las Naciones Unidas y en diversas
otras instancias.

En esta publicacion se presentan planteamientos
recientes del seifior Boutros-Ghali, que ilustran su
pensamiento sobre la paz, el desarrollo y la sustentabilidad
ambiental. Como se puede apreciar, contienen puntos de vista
de gran relevancia para la humanidad, los que constituyen un
vivo eco de las preocupaciones contemporéneas en América
Latina y el Caribe.

Gert Rosenthal

Secretario Ejecutivo

Comisién Econdémica para América
Latina y el Caribe

(CEPAL)







De la paz...







del mantenimiento de [a paz a la
consolidacion de la paz*

T arami es un gran placer dar esta charla en honor
de mi amigo y colega David Abshire. Esta prestigiosa reunién
es un homenaje a la comprensién mutua, que es la esencia de
la relacion entre las Naciones Unidas y su pais anfitrion. Lo
que se reconoce debidamente a través de esta serie de charlas
en honor de David Abshire es su extraordinaria contribucién
a un entendimiento ilustrado en el campo de las relaciones
internacionales.

He querido referirme al mantenimiento de la paz
por dos motivos. En primer lugar, porque hoy en dia es una
de las actividades més conocidas de las Naciones Unidas y,
en segundo término, porque en esta nueva era en las
relaciones internacionales se estd produciendo una evolucién
de las actividades de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas.

De todas las actividades que realizan las Naciones
Unidas, las operaciones de mantenimiento de la paz son las
que han recibido més atencion a lo largo de toda su historia.
Esto es comprensible. Los conflictos son hechos draméticos
y atractivos desde el punto de vista periodistico. El despliegue

*Novena charla anual en honor de David M. Abshire, pronunciada el 13 de
mayo de 1992, en el edificio Dirksen del Senado de los Estados Unidos,
Washington, D.C.
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de personal militar por parte de una organizacion
internacional para preservar una paz inestable es un buen
tema para un reportaje y despierta el interés de la opinién
publica. En la mayoria de los casos, la publicidad generada
por estas actividades de mantenimiento de la paz ha sido
beneficiosa para las Naciones Unidas, especialmente cuando
la Organizacién no ha gozado de un alto grado de confianza
o credibilidad piblica.

De hecho, la demanda de actividades de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas ha
aumentado en forma dramitica en los Gltimos cuatro afios.
Hasta 1988, las Naciones Unidas habian establecido 13
operaciones de mantenimiento de la paz. Desde entonces, ha
habido otras 13; la més reciente de todas es la operacion en
Somalia, que se acaba de aprobar. Asi es como en los Gltimos
cuatro afos hemos hecho tanto como en los cuarenta afios
anteriores. Y, dado que los conflictos entre diversos grupos
étnicos plantean una amenaza cada vez mas grave a la paz y
la seguridad internacionales, es evidente que tendremos que
hacer aun mas.

Nunca nos hemos visto enfrentados a un mayor
desafio que en 1992. Estamos iniciando operaciones
simultineamente en Camboya y Yugoslavia, y éstas son la
segunda y la tercera operaciones mas importantes de las
Naciones Unidas en términos de magnitud. Segiin se prevé,
el nimero de soldados y policias que las Naciones Unidas
tienen en el terreno practicamente se cuadruplicaré: a fines
de enero, habia 11 500 y a fines de mayo, llegaran a 44 000.

Evidentemente, toda esta actividad tiene un costo.
En 1987, se solicit6 a los Estados Miembros de las Naciones
Unidas que aportaran 233 millones de délares para el
mantenimiento de la paz; en 1991, se les pidieron 421
millones. En los préximos doce meses, se gastardn unos 2 700
millones.

Esto significa que el mantenimiento de la paz es
una érea de actividades en expansion. Se esta realizando una
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obra muy positiva. Pero esta rapida expansién plantea
muchas interrogantes. ;Corresponde s6lo a las Naciones
Unidas asumir esta responsabilidad? ;Cémo se podria
reforzar su capacidad para hacerlo? ;Los Estados Miembros
estan dispuestos a financiar actividades de mantenimiento de
la paz de esta envergadura? ;Coémo se pueden establecer
prioridades, de tal modo que los limitados recursos
disponibles para actividades de mantenimiento de la paz se
destinen a aquellas dreas en que se puedan lograr mejores
resultados? Para empezar a responder estas preguntas,
tenemos que considerar el desarrollo histérico de estas
actividades.

Evolucién de las actividades de mantenimiento de la paz

Las tareas de mantenimiento y de resguardo de la
paz que realizan las Naciones Unidas tienen distintas
caracteristicas. La diferencia mas importante entre unas y
otras es que para el mantenimiento de la paz se requiere el
consentimiento de las partes involucradas, pero éste no es un
requisito para el resguardo de la paz. En el Capitulo VII de
la Carta, se describen en detalle las medidas que puede
adoptar el Consejo de Seguridad para hacer frente a las
amenazas a la paz y los actos de agresion. Por supuesto, el
ejemplo mas reciente de resguardo de la paz es la respuesta
del Consejo de Seguridad a la invasion de Kuwait por Iraq.
La Carta de las Naciones Unidas no contiene ninguna
disposicion que se refiera especificamente al mantenimiento
de la paz. Ni siquiera hay consenso con respecto a lo que se
podria considerar la “primera” operacién de este tipo. La
opinién mayoritaria es que fue el grupo de observadores
militares, conocido como Organismo de las Naciones Unidas
para la Vigilancia de la Tregua (ONUVT), que fue enviado
durante la primera guerra drabe-israeli, en 1948, para que
vigilara un cese del fuego y, a continuacion, velara por la
aplicacién de los acuerdos de armisticio de 1949 entre Israel
y Egipto y entre Israel y sus vecinos drabes.
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A partir de entonces, el mantenimiento de la paz ha
ido evolucionando constantemente. En 1956, se estableci6 la
primera fuerza armada después de la crisis de Suez. En 1960,
las Naciones Unidas iniciaron su operacion en el Congo.

En 1962, los encargados del mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas se hicieron cargo de la
administracion y la seguridad interna de Irian Occidental
durante el periodo de transicién del dominio colonial
holandés a la independencia. En 1964, las Naciones Unidas
intervinieron nuevamente en un conflicto interno cuando
establecieron la fuerza que debia encargarse de impedir la
lucha entre las dos comunidades de 1a Repiblica de Chipre.

'El hecho de que la Carta no contenga una
definicion de las operaciones de mantenimiento de la paz ha
contribuido en gran medida a su potencial de evolucion. Ha
permitido a los estadistas y al Secretario General ir creando
un instrumento flexible, lo que compensd en parte la limitada
capacidad de accién del Consejo de Seguridad durante la
guerra fria.

Sin embargo, esta moneda también tiene otra cara.
En vista de que en la Carta no se hace ninguna referencia a
las operaciones de mantenimiento de la paz, la Unién
Soviética puso en duda su legitimidad y se negd a
financiarlas. Esto provocd una grave crisis financiera a
mediados de los afios sesenta. También obligé a mis
predecesores y a su personal a no dar mucha difusién a las
operaciones de mantenimiento de la paz y a actuar con cautela
para evitar el veto de un Miembro permanente del Consejo
de Seguridad.

El mantenimiento de l’a paz después de la gherra fria

- He descrito esta evolucidn histdrica para demostrar
que, cuando termino la guerra fria, ya se habian desarrollado
una serie de conceptos y précticas y principios relacionados
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con el mantenimiento de la paz. Esto permitié a las Naciones
Unidas agilizar su labor cuando los Estados Unidos y la
Unidn Soviética consideraron que podian trabajar juntos en
el Consejo de Seguridad para resolver y controlar los
conflictos. Fue precisamente este hecho tan positivo €l que
hizo aumentar notablemente la demanda de operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas.

Ademais, esto dio origen a una importante
transformacion de las operaciones de mantenimiento de la
paz. De las 13 operaciones iniciadas antes de 1988, todas, con
la excepcién de la que se establecid en Irian Occidental,
corresponden a la categoria que actualmente se define como
“operaciones tradicionales” Es decir, tenian un componente
militar predominante y su funcién consistia, entre otras cosas,
en vigilar el cese del fuego, controlar las zonas de separacion,
investigar presuntos envios de armas y evitar la reanudacién
de las hostilidades. Esto significa que debian mantener la
calma en los frentes y darles a los encargados del
mantenimiento de la paz el tiempo necesario para negociar
un arreglo de la controversia que habia provocado el
conflicto. En algunos casos, los encargados del proceso de
pacificacién lograron su objetivo, pero en la mayoria de ellos
esto no ocurrid. Es por ese motivo que aiin se mantienen
tantas operaciones iniciadas antes de 1988.

Por otra parte, solo cinco de las 13 operaciones
iniciadas después del fin de la guerra fria han sido de tipo
tradicional. El mandato de las otras ocho, al igual que ¢l de
la operacion establecida en Irian Occidental, consistié en
ayudar a que se aplicara un arreglo ya negociado por los
encargados del proceso de pacificacién. Por lo tanto, no se
han limitado a actividades militares tradicionales; también
han abarcado toda una gama de actividades civiles. Estas
nuevas actividades son las que exigen a las Naciones Unidas
una gama mucho méis amplia de conocimientos
especializados, incluidos los que hemos adquirido en el
manejo de problemas mundiales.
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Un ejemplo de estas nuevas operaciones de
mantenimiento de la paz es el caso de El Salvador, donde las
Naciones Unidas supervisan lo que se ha llamado una
“revolucién negociada”. Tuve la oportunidad de visitar la
Misién de Observadores de las Naciones Unidas en El
Salvador después de la firma de los acuerdos definitivos de
paz en México, el mes de enero pasado. Estos acuerdos no
s6lo suponen un cese del fuego y medidas conexas, sino
también una reestructuracién y una reduccién de las fuerzas
armadas, la creacién de una nueva fuerza policial y 1a reforma
de los sistemas judicial y electoral, ademéds de medidas
relacionadas con los derechos humanos, la propiedad de la
tierra y otros problemas econémicos y sociales.

Camboya es otro ejemplo. En este caso, en el
acuerdo de paz se exige que las Naciones Unidas controlen
diversos aspectos de la actual administracién, organicen
elecciones, supervisen a la policia y contribuyan al ejercicio
de los derechos humanos, repatriecn a mas de 350 000
refugiados y comiencen con la rehabilitacion del pais, ademas
de desempeifar toda la gama de funciones militares
tradicionales.

Hace poco tiempo, pasé tres dias en Phnom Penh,
donde tuve la oportunidad de observar la labor que esta
realizando la Autoridad Provisional de las Naciones Unidas
en Camboya (APRONUC) que, junto con las facciones
camboyanas que integran el Consejo Nacional Supremo,
desempefiara por un afio practicamente todas las funciones y
adoptara todas las decisiones gubernamentales importantes.
Para mi, que recuerdo todos los sufrimientos de esta nacién
en las dltimas dos décadas, fue una experiencia impresionante
asistir a una reunién del Consejo Nacional Supremo,
presidida por el Principe Sihanouk (que también habia
regresado al pais poco antes), en la que sus miembros
firmaron dos Pactos Internacionales de Derechos Humanos.
Durante mi estada en Camboya, tuve la oportunidad de
reunirme por separado con cada una de las facciones y de
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insistirles en que debian dar muestras de toda la voluntad
politica necesaria para que los acuerdos de paz de Paris
pudieran aplicarse. Los camboyanos s6lo pueden aspirar a
que los paises donantes respondan a sus urgentes necesidades
de rehabilitacién y reconstruccién si se comprometen
enérgicamente a lograr la reconciliacién nacional. Aunque la
labor de la APRONUC es extremadamente dificil, sali de
Camboya sintiéndome optimista. Los organismos de las
Naciones Unidas y las organizaciones no gubernamentales
representadas en el pais estan colaborando con el espiritu de
quienes comparten un objetivo; es de esperar que ese espiritu
positivo siga prevaleciendo en la relacion entre la APRONUC
y €l Consejo Nacional Supremo.

Los casos que he mencionado son ejemplos de las
amplias responsabilidades otorgadas a las Naciones Unidas
en la aplicacion de un acuerdo de paz. Ademis, la
Organizacion recibe cada vez mas solicitudes de asistencia
técnica para la creacién de instituciones democraticas. En
algunos casos, la Organizaci6n tiene que desempefiar un rol
muy estructurado, como la organizacién y la supervision, la
vigilancia y la observacién de todo un proceso electoral; esto
es lo que hizo en Namibia y lo que hard nuevamente en
Camboya. En otros casos, las Naciones Unidas han
colaborado estrechamente con una organizacion regional en
la vigilancia de una eleccion; esto es lo que hicieron en
Nicaragua y lo que volverédn a hacer en Angola. En el Sdhara
occidental se solicit6 a las Naciones Unidas que organizaran
un referéndum. En esos casos, las Naciones Unidas
intervienen en respuesta a una solicitud del Consejo de
Seguridad o de 1a Asamblea General, pero también reciben
muchas solicitudes de asistencia técnica de sus Estados
Miembros. Por ejemplo, paises africanos (Camerin, Congo,
- Etiopia-Eritrea, Ghana, Guinea, Lesotho, Liberia, Mali,
Madagascar, Mozambique y Rwanda) han solicitado a las
Naciones Unidas que presten servicios especializados en
relacion con sus respectivos procesos electorales. En Europa
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oriental, han solicitado asistencia Albania y Rumania, y
Guyana hizo otro tanto en América Latina y el Caribe.

En los dltimos meses, también se ha solicitado
ayuda a las Naciones Unidas para hacer frente a otra
consecuencia, menos agradable, del fin de la guerra fria. La
desaparicion de los regimenes comunistas en Europa oriental
y de lo que fue 1a Unién Soviética ha provocado un niimero
cada vez mayor de conflictos entre distintos grupos étnicos,
conflictos que se habian mantenido latentes durante los
ultimos cincuenta afios. Las Naciones Unidas enviaron a una
muy numerosa fuerza de mantenimiento de la paz a
Yugoslavia para que trate de poner freno a uno de esos
conflictos.

Los conflictos étnicos también estdn provocando
mucho sufrimiento en varios paises africanos y asiaticos. De
hecho, precisamente debido a estas tragedias, hay un
sentimiento generalizado de que las Naciones Unidas deben
recurrir a su capacidad de pacificacién y de mantenimiento
de la paz para solucionarlos. Aunque en la Carta se estipula
que la Organizacién no debe intervenir en asuntos internos,
los Estados Miembros sienten que cada vez es mas dificil
definir un conflicto como interno. Fue por estas
consideraciones que el Consejo de Seguridad decidié
establecer una operacién en Somalia, que incluye también el
despliegue de personal militar para proteger la distribucién
de material para socorro humanitario. Esta es una innovacién
importante. ‘

En términos generales, las Naciones Unidas han
tenido mucho éxito en sus operaciones de mantenimiento de
la paz, pero no siempre han logrado resultados igualmente
satisfactorios, sobre todo cuando la pacificacion no ha
marchado a la par del mantenimiento de la paz. Ademas, han
tenido un costo humano. A través de los ainos, 812 hombres
y mujeres de 43 paises han perdido la vida mientras prestaban
servicios en fuerzas de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas. No debemos olvidar jamés su sacrificio.

Permitanme que me refiera ahora al futuro del
mantenimiento de la paz, un futuro en el que nuestras
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actividades sern cada vez mas amplias y complejas y
exigirdn mas recursos.

El futuro de las operaciones de mantenimiento de la paz

Las Naciones Unidas nunca han afirmado que son
las dnicas que pueden realizar operaciones de mantenimiento
de la paz. Las orgamzac1ones regionales también han llevado
a cabo algunas operaciones de este tipo; de todas ellas, la que
dio mejores resultados fue el despliegue de fuerzas de la Liga
de los Estados Arabes entre Iraq y Kuwait, desde 1961 hasta
1963. En 1965, se envi6 a Repiiblica Dominicana una Fuerza
Interamericana de Paz, que permaneci6 en ese pais hasta
1966, de acuerdo con una resolucion aprobada por la
Organizacién de Estados Americanos (OEA). En 1979,
Egipto, en colaboracion con los Estados Unidos, envié una
fuerza multilateral y un grupo de observadores al Sinai, para
que ayudaran a aplicar el tratado de paz con Israel. No deja
de ser ir6nico que esa fuerza se haya desplegado después de
que los soviéticos rechazaron una operacién de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, actuando
en nombre de los Estados Arabes.

Hecha esta aclaracién, las Naciones Unidas
constituyen el organismo con mayor experiencia en el
mantenimiento de la paz. Es mas probable que se la considere
como una organizacioén que goza de imparcialidad, requisito
esencial para realizar operaciones de este tipo en forma
satisfactoria. Las Naciones Unidas han creado estructuras
para el establecimiento, la financiacién y la direccién de esas
operaciones. Por lo tanto, era inevitable que la comunidad
internacional recurriera a las Naciones Unidas cuando, al
finalizar la guerra fria; aument6 la demanda de actividades
de mantenimiento de la paz.

Esa demanda ha adquirido tales proporciones que
considero que las Naciones Unidas deberian compartir con
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otros esta tarea. La conduccién de un mundo multipolar
deberia estar a cargo de distintas instituciones. Para que las
organizaciones internacionales respondan como corresponde
a las aspiraciones de los pueblos del mundo, deben dejar que
la experiencia, las perspectivas y las esperanzas de todos los
pueblos del mundo les sirvan de guia y sean su fuente de
inspiracién. Las politicas y las estrategias de las
organizaciones internacionales deben responder a las
necesidades de todos los pueblos.

Por lo tanto, es 16gico que se haga un esfuerzo para
“descentralizar” las funciones de mantenimiento de la paz y
de pacificacion, que actualmente se confian, una y otra vez,
a las Naciones Unidas. Las organizaciones regionales son,
indudablemente, las entidades llamadas a desempeiiar
funciones de mayor envergadura.

En el Capitulo VIII de la Carta de las Naciones
Unidas, se indica que las organizaciones regionales “haran
todos los esfuerzos posibles para lograr el arreglo pacifico de
las controversias de caricter local (...) antes de someterlas al
Consejo de Seguridad”. El problema que se plantea ahora es
que las organizaciones regionales practicamente no tienen
ninguna experiencia y tampoco cuentan con las estructuras y
los mecanismos necesarios; y la situacién financiera de la
mayoria de ellas es incluso peor que la de las Naciones
Unidas.

Sin embargo, estoy convencido de que se debe
ayudar a las organizaciones regionales para que puedan
asumir mayores responsabilidades, tanto en la pacificacion
como en el mantenimiento de la paz. Precisamente por ese
motivo, he insistido en que en Yugoslavia haya una clara
division del trabajo entre la Comunidad Europea, que hace
ya cierto tiempo viene realizando actividades de pacificacion
y mantenimiento de la paz alli, y las Naciones Unidas, que
s6lo tienen a su cargo las operaciones de mantenimiento de
la paz en algunas zonas de Croacia. También le ofreci ayuda
a la Conferencia sobre la seguridad y la cooperacién en
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Europa para que reciba asesoria técnica en relacién con las
actividades de mantenimiento de la paz que esté realizando
en el caso del conflicto por Nagorno-Karabaj entre
Azerbaiyan y Armenia. Y me he preocupado de que la
Organizacion de la Unidad Africana, la Liga de los Estados
Arabes y la Organizacion de la Conferencia Isldmica
participen en las gestiones que estoy realizando en Somalia.
Espero que los Estados Miembros también contribuyan a
fortalecer las organizaciones regionales, para que éstas
puedan desempefiar €l rol esencial que les corresponde en el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. La
participacion de estas organizaciones contribuird, a su vez, a
democratizar las relaciones internacionales.

También debemos tratar de que las organizaciones
no gubernamentales participen mds activamente en las
nuevas y més extensas operaciones de mantenimiento de la
paz. Naturalmente, estas organizaciones se han ocupado por
mucho tiempo de los aspectos humanitarios del
mantenimiento de la paz. Esta situaci6n fue reconocida en la
més reciente resolucién del Consejo de Seguridad sobre
Somalia, donde tales organizaciones realizarin gran parte de
las actividades de socorro que contaran con la proteccién de
personal militar de las Naciones Unidas.

Las operaciones de mantenimiento de la paz de las
mismas Naciones Unidas se ven afectadas por graves
problemas financieros. Cada vez que se inicia una nueva
operacion de este tipo, hay que trasladar a todo el personal al
area de operaciones. En el caso de Camboya, esto ha supuesto
el traslado de mas de 19 500 personas; en el de Yugoslavia,
de unas 14 000; de 490 en Iraq y Kuwait; de 400 en el Sahara
occidental; de 500 en Angola; de 500 en El Salvador, y a
Somalia se enviara por lo menos a 50 observadores militares.
Me refiero solamente a las operaciones iniciadas durante el
aio pasado. Una vez que esas personas llegan a sus puestos,
hay que proporcionarles alojamiento, comida, atencién
médica, transporte, servicios de comunicaciones y todo el
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material que necesitan para .desempeiiar sus funciones.
Cuando se despliegan unidades militares ya organizadas,
¢stas aportan gran parte del material que ocupan, pero de
todos modos las Naciones Unidas tienen que proporc1onar
una inmensa cantidad de bienes'y servicios.

Segiin las disposiciones v1gentes, cada vez que
iniciamos una operaci6n, tenemos que partir de cero. La falta
de recursos financieros en efectivo es un problema casi
permanente de las Naciones Unidas. Los recursos del Fondo
de Operaciones se agotaron hace ya mucho tiempo. Aun si
contiramos con dinero en efectivo, los procedimientos
financieros de la Organizacién limitarian considerablemente
la facultad del Secretario General para contraer compromisos
financieros mientras no se estime en detalle €l costo de una
operacién y los Estados Miembros no aprueben el
presupuesto que se elabore sobre la base de esos datos. Sélo
entonces, se nos permite solicitar el material necesario; y, por
lo general, los proveedores no lo tienen al alcance de lamano.

Por estos motivos, suele transcurrir tanto tlempo
entre €l momento en que el Consejo de Seguridad decide
iniciar una nueva operacion y su despliegue en el terreno, que
esta demora puede hacer fracasar toda la operacion. Al
iniciarse la operacién en Namibia, que por otra parte dio
resultados muy satisfactorios, estuvo a punto de producirse
un desastre porque s6lo habia unos pocos funcionarios de las
Naciones Unidas en el terreno en los momentos criticos del
comienzo de la transicién. En Camboya, los sicte meses
transcurridos desde la firma del acuerdo de paz en la
Conferencia de Paris, que se celebré en octubre del afio
pasado, han contrlbuldo a debilitar una operacién que es de
por si dificil. ©

Estos problemas podrlan resolverse facilmente si
existiera la voluntad politica para hacerlo. Me permlto
proponer que se tomen estas cuatro medidas:

1. Que se cree un fondo rotatorio de capltal para
financiar los gastos iniciales de las operaciones de
mantenimiento de la paz.
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2. Que, tan pronto como ¢l Consejo de Seguridad
decida iniciar una nueva operacion, se solicite a los Estados
Miembros cubrir inmediatamente una tercera parte de los
gastos estimados para el primer afio y que, en forma
automitica, se otorgue al Secretario General la facultad para
contraer compromisos que puedan equlvalcr, €omo méximo,
a esa suma. :

3. Que se cree una reserva de material basico para
las operaciones de mantenimiento de la paz, que pcrlmta
dlsponer en todo momento de los articulos mas neccsarlos

4. Que los Estados Miembros paguen sus cuotas,
integramente y de una sola vez, tanto para cubrir €l tercio
inicial como para financiar todo el presupuesto.

Una quinta medida, que me corresponde tomar a
mi, seria racionalizar las estructuras de la Secretaria
encargadas de la planificacion y la direccién de las fuerzas
de mantenimiento de la paz y agilizar los procedimientos
internos. Esto es algo que ya se estd haciendo.

En cuanto al costo que tienen las operaciones de
mantenimiento de la paz para los Estados Miembros,
considero que incluso los 2 700 millones de délares que se
gastaran en este afio excepcional no son una suma €xcesiva
si se considera el costo de la alternativa, es decir, de la
prolongacién de los conflictos. Basta con recordar las
increibles sumas de dinero que se destinaron a “ganar” la
guerra fria (a nivel mundial, en los afios ochenta el gasto
relacionado con armamentos ascendi6 casi a un billon de
déblares anuales, es decir, a dos millones de délares por
minuto), para reconocer que ¢l mantenimiento de la paz es
un mecanismo de bajo costo que puede contribuir a mantener
la estabilidad en la etapa posterior a la guerra fria.

Pero también estoy consciente de que el volumen
actual de gastos que supone €l mantenimiento de la paz les
estd planteando problemas a los Estados Miembros. Por eso,
he decjdido tomar medidas para que sus aportes financieros
les reporten beneficios.
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Por lo tanto, estoy analizando minuciosamente los
gastos de las operaciones de mantenimiento de la paz en
curso, sobre todo de las mds antiguas. Ya he descubierto que
los gastos de la Fuerza Provisional de las Naciones Unidas
en el Libano (FPNUL), la fuerza desplegada en el sur del
Libano desde 1978, podrian reducirse hasta en un 10%. La
mayoria de las reducciones presupuestarias afectaré al cuartel
general y a los elementos de apoyo, lo que no reduciria la
eficacia de la Fuerza. Otras reducciones analogas derivardn
de las medidas encaminadas a racionalizar las actividades de
la Fuerza de las Naciones Unidas de Observacién de la
Separacién (FNUOS), que ha mantenido separadas desde 1974
a las fuerzas de Israel y Siria destacadas en el Golan, y el
Organismo de las Naciones Unidas para la Vigilancia de la
Tregua (ONUVT), cuyos observadores militares han estado
destacados en el Oriente Medio durante los dltimos cuarenta
afios. '

Pero éste no es un problema que se solucione
exclusivamente con una buena administracién. Es algo mas
profundo y aqui entran en juego tanto las responsabilidades
de los Estados Miembros como las del Secretario General,
que deben hacer esfuerzos conjuntos para asegurar que los
fondos se destinen a operaciones de mantenimiento de la paz
en aquellos casos en que existan las condiciones necesarias
para que den mejores resultados y con mayor prontitud.

Por lo tanto, el Secretario General y €l Consejo de
Seguridad tienen que analizar con espiritu critico todas las
propuestas de establecimiento de una nueva operacion de
mantenimiento de la paz. Las operaciones de este tipo no son
un remedio al que se pueda recurrir en todos los casos. Hay
que reconocer que ciertos males internacionales ain no se
pueden curar con una terapia de mantenimiento de la paz.
Estas operaciones dependen, en gran medida, del
consentimiento de las partes en conflicto y de su disposicién
a cooperar con quienes se encargan de llevarlas a cabo. El
mantenimiento de la paz no puede dar buenos resultados si
las partes reconocen que la controversia no puede resolverse
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si siguen luchando. Si no lo reconocen, es preferible destinar
los recursos a otros fines.

El Secretario General y el Consejo de Seguridad
también tienen que hacer un andlisis critico de las operaciones
de mantenimiento de la paz que han estado en funciones por
un largo periodo sin que se haya logrado ningin adelanto en
la solucién de la controversia en cuestién. Un ejemplo de esto
es el caso de Chipre, donde una fuerza de las Naciones Unidas
ha estado desplegada sin interrupcién desde 1964 y las partes
en conflicto atin no han llegado a un acuerdo, a pesar de los
constantes esfuerzos que han realizado durante afios mi
Representante Especial y sus predecesores. Después de todo,
el mantenimiento de la paz no es un fin en si mismo. Es una
técnica cuya funcién consiste en crear las condiciones
necesarias para que los encargados del proceso de
pacificacién realicen su tarea o en ayudar a aplicar los
acuerdos que hayan negociado. Si éstos no han podido
realizar su tarea o si es imposible aplicar el acuerdo, hay que
analizar con un espirita muy critico la conveniencia de
prolongar la operacién de mantenimiento de la paz.

Por supuesto, hay que aplicar este principio con
cautela. En algunos casos, el retiro de los encargados del
mantenimiento de la paz puede provocar una reanudacién del
conflicto y, por lo tanto, agravar la situacién. En tales casos,
es posible que la comunidad internacional tenga que aceptar
una operacién prolongada de mantenimiento de la paz como
un “mal menor”.

Sin embargo, es un motivo de satisfaccién el hecho
de que seis de las 13 operaciones iniciadas desde 1988 ya
hayan cumplido con sus mandatos y se hayan disuelto. Dos
de esas operaciones se realizaron en Africa: en Namibia
(Grupo de Asistencia de las Naciones Unidas para el Periodo
de Transicién, GANUPT), donde en noviembre de 1989 se
celebraron con éxito elecciones libres y justas bajo la
supervision de las Naciones Unidas, y en Angola (Misién de
Verificacién de las Naciones Unidas en Angola I), donde
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desde 1989 hasta 1991, los observadores militares de las
Naciones Unidas controlaron y verificaron el retiro de tropas
cubanas. En el Oriente Medio, el Grupo de Observadores
Militares de las Naciones Unidas para el Irdan y el Iraq
(UNIIMOG) se encargd de v1g11ar el cese del fuego después de
la guerra entre esos dos paises, que se prolong6 por ocho afios,
y se retird con el consentimiento de ambas partes a comienzos
de 1991. En la regién centroamericana, el Grupo de
Observadores de las Naciones Unidas en Centroamérica
(ONUCA) vigilo el cese del fuego en Nicaragua, ayudo a
verificar que las fuerzas irregulares de la region dejaran de
recibir ayuda y colabor6 en la desmovilizacion voluntaria de
la resistencia nicaragiiense. El Grupo se retir6 en enero de
este afio. Y en Camboya, después de la firma de los tratados
de paz de Paris en octubre de 1991, una misién de
observadores militares (Mision de Avanzada de las Naciones
Unidas en Camboya, UNAMIC) hizo los preparativos
necesarios para la llegada de la Autoridad Provisional de las
Naciones Unidas en Camboya (APRONUC), que inici6 su
labor en el mes de marzo recién pasado.

Las actividades de mantenimiento de la paz
seguirdn amplidndose y adaptindose de acuerdo con las
necesidades que vayan surgiendo y la naturaleza misma de la
paz. Desde el término de la guerra fria, esas necesidades no
han disminuido ni se han vuelto menos urgentes; por el
contrario. Quiero reiterar que €l mantenimiento de la paz
nunca puede ser un substituto de la consolidacién de la paz.
Si pudiera trasmitirles una sola idea esta mafana, seria la
s1gu1ente en el mundo multipolar de hoy en dia, el desarrollo
econémico y social y la defensa y el fortalecimiento de las
instituciones democraticas son factores esenciales del
mantenimiento de la paz. '

De hecho, el Consejo de Seguridad se
comprometi6 a trabajar por el logro de este objetivo ante los
Jefes de Estado y de Gobierno en la sesi6n celebrada el 31 de
enero. En la declaracion presidencial que se dio a conocer a
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continuacién, los Estados Miembros reconocieron que “la
paz y la prosperidad son indivisibles y que la paz y la
estabilidad duraderas requieren una cooperacion
internacional eficaz para erradicar la pobreza y promover una
vida mejor para todos dentro de un concepto més amplio de
la libertad”.

En esta nueva era, las naciones reconocen que
todas ellas comparten la responsabilidad de contribuir a la
paz. Los dirigentes de las naciones deben asumir esa
responsabilidad y crear instituciones, fomentar el
entendimiento y aportar recursos para que aquellos que
defienden la paz puedan realizar su tarea con seguridad y
éxito.
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Del desarrollo econdmico
Yy social...







“para que los pobres, los necesitados y
los que sufren tengan una vida mejor”*

E 1 fomento de la cooperacion internacional para
el desarrollo es el desafio mis importante al que nos
enfrentamos actualmente. Todas las esperanzas de la
humanidad —de paz y seguridad, de salud y prosperidad, de
justicia y oportunidad-dependen de un desarrollo sostenible,
equitativo y dindmico. La celebracién de esta primera serie
de sesiones de alto nivel del Consejo Econémico y Social
constituye un reconocimiento de esa realidad.

La miseria afecta a los seres humanos en forma
individual. La pobreza se hace sentir a nivel local. Por lo
tanto, los cambios deben surgir de las comunidades
econémicas y politicas basicas y beneficiar a cada una de
ellas.

Sin embargo, los problemas que plantea el
desarrollo s6lo pueden comprenderse y solucionarse
cabalmente en un contexto mundial. Es por eso que ustedes
tienen la posibilidad de crear las circunstancias necesarias
para que los pobres, los necesitados y los que sufren tengan
una vida mejor. :

*Declaracién formulada en ocasién de la serie de sesiones de alto nivel del
Consejo Econémico y Social dedicada a la contribuci6n de las Naciones Unidas
al Fomento de 1a Cooperacién Internacional para ¢l Desarrollo, celebrada en
Nueva York, €l 6 de julio de 1992.
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Nos hemos reunido aqui para tratar de poner fin al
sufrimiento humano, y lo hacemos en un momento histérico
en el que existe la posibilidad de lograr nuevos adelantos que
beneficien a todos y en €] que tenemos motivos para sentirnos
optimistas. '

Con el término de la guerra fria, ha desaparecido
también una barrera ideol6gica y esto ha permitido al 6rgano
de las Naciones Unidas que se ocupa de asuntos relacionados
con la seguridad desempefiar la funcién para la que fue
creado, es decir, convertirse en el instrumento mas importante
de mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

Asimismo, se ha comenzado a reconocer que los
modelos y las politicas de desarrollo aplicados en el pasado
no han dado resultados satisfactorios. Son muchos los
Estados que estén tratando de formular politicas econémicas
mds abiertas; gracias a esto, en todo el mundo y por primera
vez existe confianza en la posibilidad de que todos los paises
gocen de prosperidad.

Por todos estos motivos, las naciones han
empezado a sentir que los importantes objetivos establecidos
en la Carta pueden llegar a convertirse en realidad; que las
Naciones Unidas son capaces de mantener la paz y la
seguridad internacionales, de abogar por la justicia y el
respeto de los derechos humanos, y de promover el progreso
social y “elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas
amplio de la libertad”.

Esta época promisoria en que vivimos también es
una época llena de paradojas. Al desaparecer las tensiones
provocadas por la guerra fria, se disipé el temor que
despertaba una posible guerra y una hecatombe de
proporciones mundiales, pero se han comenzado a plantear
nuevas demandas de cardcter nacionalista y han surgido
nuevos problemas raciales y religiosos que ponen en peligro
la paz y la cohesion de los Estados.

Por ofra parte, los adelantos registrados en los
ultimos tiempos, que han permitido a millones de personas
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gozar de un mayor bienestar, se han dado en un contexto de
creciente disparidad entre los ricos y los pobres. Las
estadisticas lo demuestran. Los paises industrializados, en los
que vive €l 25% de la poblacién mundial, consumen el 70%
de la energfa, el 75% de los metales, el 85% de la madera y
el 60% de los alimentos que se producen en todo el mundo.

Veamos lo que sucede actualmente en muchos
paises en desarrollo. La infraestructura fisica y social de esos
paises —~que son victimas de una alta tasa de inflacién, un
cuantioso déficit fiscal, inversiones inadecuadas y un grave
endeudamiento— se va deteriorando. Las reformas de carécter
politico y los programas de ajuste, que podrian traducirse en
un progreso a largo plazo, provocan privaciones a corto plazo
y, por lo tanto, se evita aplicarlos o no se los aplica
debidamente. Esto obstaculiza el desarrollo, perpetia la
desigualdad ¢ intensifica la inestabilidad. No necesito entrar
en detalles, porque ustedes han recibido el informe sobre €l
fomento de la cooperacién internacional para el desarrollo
preparado por el Departamento de Desarrollo Econémico y
Social. En el prélogo del informe, hago hincapié en ciertos
problemas que, a mi juicio, requieren especial atencion.

‘ La crisis se manifiesta en forma méis marcada en la
conocida diferencia existente entre las naciones desarrolladas
del “Norte” y el “Sur” en desarrollo, pero ya no se limita a
esos dos grupos de naciones. Hoy en dia no existen categorias
tan claramente definidas. Los paises de Europa oriental y de
la ex Uni6n Soviética se enfrentan a diversos conflictos en €l
proceso de transicion a la democracia y a una economia de
mercado. Estas naciones se ven afectadas por problemas
similares a los que se hacen presentes en otros paises:

~recursos financieros y tecnolégicos insuficientes;
~ personal técnico inadecuado;
~ estructuras productivas obsoletas;

- incapacidad de aplicar mas productivamente la
tecnologia;
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— graves problemas ecoldgicos, y
— acceso limitado a los mercados mundiales.

Ni_siquiera la Organizacién de Cooperaci6n y
Desarrollo Econémicos (OCDE) es inmune a los males
econémicos y sociales. La pobreza, el desempleo, la
desigualdad y la inseguridad cada vez mayores son
fenémenos que se manifiestan practicamente en todo el
mundo. Incluso las naciones ricas y desarrolladas sienten la
tentacion de encerrarse en si mismas para concentrarse €n sus
propios objetivos. Pero hoy en dia ya no se puede hablar de
“problemas ajenos”.

- Como se ha afirmado a menudo, indudablemente
hay muchos pobres en los paises ricos y muchos ricos en los
paises pobres. La intensificacion de la desigualdad no es un
fenémeno que se dé solamente a nivel de paises; también es
un fenémeno que se observa en el plano nacional, y cada vez
con méis frecuencia. Las causas del descontento y la
desestabilizacion social no se encuentran solamente en la
pobreza, sino también en la injusticia social que queda de
manifiesto en la distribucién de los recursos econémicos
nacionales. Es importante que los responsables del proceso
de transformacién econémica traten de establecer cierto
equilibrio entre ¢l ritmo en que se vayan introduciendo los
necesarios cambios econémicos y la atencién que se debe
prestar a las necesidades de la poblacién pobre y vulnerable.

Considero que al mundo se le ofrece actualmente
una oportunidad incomparable de dar solucién a estos
problemas con renovado impetu y reconociendo su urgencia.
Ademds de este reconocimiento, se requiere un espiritu de
cooperacién y una voluntad politica de similares
proporciones para solucionar los problemas comunes. La
propuesta de dar impulso al desarrollo social mediante la
consideraci6n de sus diversos aspectos en forma integrada,
de tal manera que el crecimiento y la equidad sean objetivos
tanto de las politicas econémicas como de las politicas
sociales, puede ayudarnos a avanzar hacia un mundo més
humano.

-32-



Es imprescindible que desaparezcan las diferencias
existentes entre los paises ricos y pobres, y la Ginica manera
de lograrlo es realizando mayores inversiones que
contribuyan al desarrollo humano, especialmente en los
campos de la salud y la educacién, y otorgando particular
importancia a la creacién de oportunidades para el adelanto
de la mujer.

Afios atrés, los conflictos que se planteaban entre
el Este y el Oeste en el Consejo de Seguridad y entre el Norte
y €l Sur en la Asamblea General y el Consejo Econémico y
Social tendian a crear una divisi6n entre las actividades en
pro de la paz y la seguridad, por una parte, y las relacionadas
con el desarrollo econémico y social, por otra.

La nueva era que estamos viviendo nos impone la
obligaci6n de aplicar un enfoque integrado, puesto que la paz
y la prosperidad son indivisibles. Los ejemplos de penurias
econémicas y de desintegracion social que he mencionado
son tanto causas como consecuencias de la violencia y de las
guerras que nos preocupan y con respecto a las cuales
debemos adoptar medidas.

Las Naciones Unidas son la Gnica institucién en la
que se pueden examinar y dar solucién a problemas politicos,
econémicos y sociales de amplio alcance en forma integrada.
La aplicacion de un enfoque integrado supone el
funcionamiento equilibrado y arménico de los principales
érganos de las Naciones Unidas, de conformidad con lo
estipulado en la Carta. De acuerdo con el mandato que le han
otorgado todos los Estados Miembros y con lo dispuesto en
la Carta, el Consejo de Seguridad es el principal 6rgano
responsable del mantenimiento de la paz y la estabilidad
internacionales. En su sentido méds amplio, ésta es una
responsabilidad que deben compartir la Asamblea General y
todos los componentes funcionales de esta organizacién
mundial. A cada uno de ellos le corresponde una funcién
especifica en la aplicacién de un enfoque integrado a la
seguridad, en el que se consideren todos sus aspectos, €s
decir, sus aspectos politicos, sociales y econémicos.
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A fin de facilitar la aplicacién de un enfoque
integrado, he solicitado que, de conformidad con lo dispuesto
en el Articulo 65 de la Carta, se invite a un Consejo
Econ6émico y Social revitalizado y reestructurado a presentar
al Consejo de Seguridad informes sobre los acontecimientos
de caricter econdémico y social que puedan poner en peligro
la paz y la seguridad internacionales.

Por el mismo motivo, he insistido en que las
Naciones Unidas deben concentrarse en la ejecucion de
actividades “en el terreno”, alli donde se adoptan las
decisiones econémicas, sociales y politicas y donde las lineas
divisorias artificiales entre estos tres campos tienden a
desaparecer. Estoy tomando medidas destinadas a
racionalizar la labor que realizan los 6rganos de las Naciones
Unidas en determinados paises y, en algunos casos, a integrar
sus actividades.

Las operaciones de las Naciones Unidas en El
Salvador, Camboya y Angola constituyen un reconocimiento
de la interrelacion existente entre la paz y la seguridad y el
desarrollo econdmico y social. Para que las actividades de
establecimiento y mantenimiento de la paz den resultados
satisfactorios deben complementarse con la identificacion y
el refuerzo de aquellas estructuras que permitan consolidar la
paz, despierten confianza en la poblacion y le den un mayor
bienestar. Las Naciones Unidas deben asumir nuevas
responsabilidades, que vendrian a sumarse a las tareas de
caricter militar que han desempefado tradicionalmente;
entre otras cosas, deberian encargarse de la supervision de
elecciones, la defensa de los derechos humanos, la
satisfaccién de las necesidades de los refugiados, la
proteccion de las minorias, 1a reforma o el fortalecimiento de
instituciones publicas y el fomento de la participacion
politica. A largo plazo, la consolidacién de la paz supondra
la ejecucion de proyectos en los que cooperen dos o mas
paises y que los beneficien a todos; por ejemplo, proyectos
de desarrollo agricola, de aprovechamiento compartido de los
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recursos hidricos, de creacion de redes de transporte y de
intercambio de estudiantes.

La aplicacién de un enfoque mdés integrado en
relacion con el desempeio de las funciones politicas y
socioeconémicas de las Naciones Unidas implica una
modificacién de las estructuras y de los métodos de trabajo a
nivel de todo el sistema. La complejidad que ha ido
adquiriendo el sistema a lo largo de los afios, sumada a la
fragmentacién y la burocratizacién, ha impedido a la
Organizaciéon desempenar debidamente el papel que le
corresponde en las esferas econémica y social.

Como parte del proceso de reestructuracion de la
Secretaria, he consolidado en un nuevo departamento —l
Departamento de Desarrollo Econémico y Social- todas las
dependencias de la Sede que se ocupaban de problemas de
cardcter econémico y social. El objetivo de esa consolidacién
es evitar la duplicacion de tareas y facilitar la coordinacién
con las dependencias de la Secretaria que se ocupan de
asuntos politicos. Considero que es imposible reestructurar
la Organizacién de una sola vez; éste es un proceso continuo
que debe irse realizando paso por paso.

Alin subsisten muchos problemas que nos impiden
aprovechar al méximo los recursos y los conocimientos
técnicos de que disponen las Naciones Unidas. En una
segunda etapa, me propongo integrar més estrechamente las
actividades que realiza la Secretarfa en la Sede y la labor de
las comisiones regionales y de los programas de las Naciones
Unidas, a fin de fomentar una mayor interaccién entre las
politicas, las investigaciones y la cooperacion técnica, en un
intento por lograr un desarrollo cualitativamente adecuado y
sostenible. Es muy importante analizar minuciosamente el
papel que juegan las Naciones Unidas en la ejecucién de
actividades operacionales y adaptarlas segiin sea necesario.
Tengo intenciones de hacerme asesorar al respecto por
representantes de alto nivel del sector académico, comercial
y piblico de variada procedencia y por otras personas que
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conozcan a fondo el sistema de las Naciones Unidas. Nuestro
prop6sito al hacerlo es asegurarnos de que el asesoramiento
en materia de politicas que ofrezca la Organizacién a los
gobiernos sea coherente, y que los diversos 6rganos puedan
aprovechar los recursos de los demés y concentrarse en
aquellos campos en los que, indudablemente, pueden
desempeiiar mejor sus funciones.

Hay que canalizar los recursos de todo el sistema
de las Naciones Unidas, los organismos especializados, las
instituciones financieras internacionales y los programas de
desarrollo a la cooperaci6n internacional destinada a reducir
la pobreza y a la creacién de oportunidades econdmicas para
todos. En la Gltima reunion del Comité Administrativo de
Coordinacion, que presidi en Ginebra en €l mes de abril, me
referi al deber de coordinar.

Las instituciones creadas en Bretton Woods, las
Naciones Unidas y sus programas y otros organismos
especializados pueden desempeiiar funciones
complementarias y deben intensificar su cooperacion y
colaboracién. Las instituciones creadas en Bretton Woods
cuentan con los recursos técnicos y financieros que se
requieren para contribuir al ajuste macroeconémico y para
crear condiciones que favorezcan la inversién y el
crecimiento. Las Naciones Unidas pueden contribuir
notablemente a reducir la pobreza, a elevar las condiciones
de vida mediante una mejor educacioén y mejores servicios de
salud y -a promover las instituciones democraticas. Las
Naciones Unidas pueden hacer un importante aporte a la
formulacion y la aplicacion de los programas de ajuste y
reestructuracién que cuentan con el apoyo del Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial, gracias a
sus conocimientos especializados en el campo
socioeconémico y ambiental, siempre que éstos se apliquen
en forma coherente y rigurosa. Por otra parte, las politicas
crediticias de las instituciones de Bretton Woods pueden
reforzar las actividades de desarrollo social y proteccion del
medio ambiente que realizan las Naciones Unidas.
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Habria que fortalecer a la mayor brevedad posible
los vinculos existentes entre las instituciones financieras
internacionales, incluidos los bancos internacionales de
desarrollo, y los programas y departamentos de las Naciones
Unidas que se ocupan del mantenimiento y el establecimiento
de la paz, 1a consolidaci6én de la paz posterior a la solucién
de los conflictos, la diplomacia preventiva y la asistencia
humanitaria. Estas instituciones pueden proporcionar los
recursos necesarios para que las Naciones Unidas realicen
toda la serie de actividades, que abarcan tanto el
mantenimiento de la paz y las operaciones de socorro como
las tareas de reconstruccion y desarrollo, que contribuyen a
la consolidacion de la paz.

La evidente disposicién a colaborar, por
intermedio de las Naciones Unidas, que han comenzado a
mostrar los Estados Miembros ofrece nuevas posibilidades a
todos los componentes de la Organizacién. Para responder a
esta nueva actitud con mecanismos més eficaces, tenemos
que procurar que las diversas capacidades con que cuenta €l
sistema se aprovechen de tal manera que se refuercen
mutuamente.

La época en que vivimos nos exige nuevos
conceptos. Ninguna medida destinada a perfeccionar el
sistema y ningin mecanismo reforzado de cooperacién dard
resultados satisfactorios a menos que respondan a nuevos
conceptos.

. La pobreza y la inestabilidad tienen extensas y
profundas raices. Para llegar a ellas, tenemos que hacer todos
los esfuerzos posibles para que se respeten los derechos
humanos y las libertades fundamentales y, con nuevos
fundamentos tedricos y un compromiso moral més profundo,
promover el desarrollo econémico y social sostenible en pro
de una mayor prosperidad. '

Las Naciones Unidas deben seguir siendo una
importante fuente de conceptos relacionados con la
cooperacion internacional. Es significativo recordar que
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muchos conceptos concebidos en las Naciones Unidas, pero
que en su momento se consideraron demasiado radicales, a
la larga fueron aceptados por la comunidad internacional. Por
ejemplo, los conceptos de asistencia internacional para el
desarrollo, €l concepto de dimension humana del desarrollo
propuesto por el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), la transferencia negativa de recursos y las
medidas destinadas a reducir la carga de la deuda.

Las Naciones Unidas son un foro en el que se
analizan problemas de particular importancia para los paises
en desarrollo. Desde el punto de vista de la Organizacion, los
factores politicos estan vinculados al desarrollo econémico y
social. La Organizacién tiene una responsabilidad de
fundamental trascendencia, la de analizar sistematicamente
las tendencias econémicas y sociales que vayan surglendo y
que puedan provocar inestabilidad social.

Las Naciones Unidas deben promover activamente
la cooperacién econémica y social, a fin de facilitar la
integracion a la economia mundial de los paises en desarrollo
y de los paises que se encuentren en una etapa de transicidn.
Se debe otorgar primordial importancia al acceso de los
productos de los paises pobres a los mercados mundiales y a
la financiaci6n oficial necesaria para que esos paises pongan
en practica programas de ajuste, realicen obras de
infraestructura y perfeccionen el sistema educacional, de tal
manera que puedan recibir financiacion privada en el futuro.

Yo recomendaria que el Consejo Econémico y
Social creara un 6rgano flexible, de alto nivel, que se reuniera
entre periodos de sesiones, que permitiera al Consejo y a su
Mesa responder constante y oportunamente a los cambios que
se vayan produciendo en las esferas econémica y social.
Sobre la base de un didlogo permanente con las organizaciones
del sistema, este 6rgano podria lograr que se llegara a un
consenso con respecto a las metas y los objetivos comunes y
adaptar los programas de accién econémica y social a la
acelerada evolucion de las necesidades. La labor de este
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érgano deberia responder a una comprension y un anélisis
adecuados del desarrollo y de las tendencias mundiales, para
lo cual habria que recurrir a la capacidad del sistema de las
Naciones Unidas para recabar informacién. Ademads, dicho
organo deberia desempefiar una funcion de “alerta
temprana”, y ser capaz de detectar los fenémenos que
constituyan una amenaza a la seguridad y al bienestar, desde
crisis energéticas a problemas relacionados con la carga de
la deuda, desde una posible hambruna a la propagacion de
una enfermedad. Solicitaré a los Estados Miembros que estén
representados en el 6rgano de alto nivel, que se reuniria entre
periodos de sesiones, que envien expertos y representantes
de prestigio, que puedan dialogar con las autoridades de més
alta categoria y que puedan formular declaraciones en
nombre de sus gobiernos sobre problemas de interés mundial.

Inmediatamente después de su creacion, el Consejo
Econ6émico y Social inicié una serie de estudios que dieron
origen a conceptos y nociones que modificaron la percepcion
de la realidad en el mundo entero. Ahora ha llegado el
momento de iniciar una nueva etapa de reflexién creativa.
Por su misma naturaleza, €l Consejo Econémico y Social es
el foro que est4 llamado a alentar esa labor. De hecho, ésta es
la funcién que se le encomienda en la Carta.

En el Articulo 62 de la Carta, se estipula que el
Consejo podra convocar conferencias sobre asuntos de su
competencia. Recientemente, se celebrd en Rio de Janeiro la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre €l Medio
Ambiente y el Desarrollo, la conferencia cumbre mas
importante de la historia. El préximo afio, se celebrara la
primera Conferencia Mundial de Derechos Humanos; en
1994, una conferencia sobre poblacién y desarrollo y en
1995, la Conferencia Mundial sobre la Mujer. Estas
conferencias no son meras reuniones de intercambio de ideas.
En cierto sentido, se han convertido en un mecanismo de
fundamental importancia que permite incorporar nuevas
précticas, compromisos y normss al sistema internacional, y
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estin creando un cuerpo de directrices relativas a los
principales problemas de alcance mundial, que cuentan con
un notable respaldo.

Se ha propuesto celebrar una reunién cumbre
sobre el desarrollo social. El atractivo de esta reunién consiste
precisamente en el hecho de que ofrece la posibilidad de crear
todo un sistema de comunicacién en un 4rea en la que hoy en
dia existen escasos puentes y caminos. Una reunién cumbre
sobre desarrollo social contribuiria a dar. a conocer los
problemas mundiales y a que la poblacion en general tomara
conciencia de ellos; ademas, contribuiria a que se lograra un
consenso sobre las medidas que deberian adoptarse a nivel local,
nacional, regional e internacional. Lo més importante es que, una
vez que se decida celebrar una conferencia mundial de esa
naturaleza y se fije la fecha en que se celebrari, €sta actuard como
un iméan en relacion con los nuevos oonceptos ¢ ideas que
necesitamos con tanta urgencia.

Las Naciones Unidas son la inica organizacién que
puede convocar una reunion de Jefes de Estado o de Gobierno
para examinar complejos problemas y proponer la adopcién
de enfoques integrados. La Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo se celebré
con ¢l objeto de hacer frente a un dilema de inmensas
proporciones: ;cémo tomar en consideracién los factores
relacionados con el medio ambiente y el desarrollo a nivel
nacional, regional y mundial como un requisito previo para
lograr un desarrollo sostenible? Esta es 1a base del Programa
21. Las declaraciones formuladas en Rio de Janeiro por mas
de cien Jefes de Estado o de Gobierno me impresionaron,
porque comprobé que todos reconocen la necesidad de
adoptar ese enfoque integrado. Fue conmovedor oir a tantos
dirigentes del hemisferio norte que otorgaron primordial
importancia al desarrollo y, lo que quizd sea aun més
importante, a los numerosos dirigentes del hemisferio sur que
hicieron hincapi€ en la proteccion del medio ambiente. A mi
juicio, este importante hito conceptual tendra consecuencias
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muy trascendentes para la futura cooperacién a nivel mundial
y la labor que realiza el sistema de las Naciones Unidas.

Después de la Conferencia de Rio ya no se puede
hablar del medio ambiente fuera del contexto del desarrollo
econémico y social, y tampoco se puede analizar el desarrollo
a menos que se lo relacione con el medio ambiente. La
Declaracién de Rio, que centra nuestra atencién en el ser
humano, supone un importante adelanto: ahora los Estados
tienen la obligacién de considerar las consecuencias que
pueden tener las decisiones relativas a la planificacién
nacional para el medio ambiente mundial. Esta es una
empresa filoséfica significativa para todas las naciones, que
puede tener amplias consecuencias. Hay que complementar
y fortalecer el Programa 21, elemento fundamental de la
cooperacion internacional. La creacién de una comisién de alto
nivel sobre el desarrollo sostenible, de conformidad con el
Articulo 68 de 1a Carta y con el mandato del Consejo Econémico
y Social, hara un aporte esencial a la supervisi6n y la integracién
de las actividades enumeradas en el Programa 21.

Pese a los positivos adelantos que se han registrado
en muchos paises, no se puede negar que actualmente hay en
todo el mundo més pobreza, mas desempleo, més injusticia
y més inseguridad social que hace diez afios.

Hoy en dia, el mundo se enfrenta a una oportunidad
dnica. Aunque los problemas econémicos y sociales no
tienen precedentes en cuanto a su magnitud y su gravedad,
también hay nuevos motivos para abrigar esperanzas. Todos
reconocen la urgencia de estos problemas. La experiencia
adquirida permite distinguir con creciente claridad las
medidas eficaces de las ineficaces. Se reconoce el caricter
mundial de los problemas relacionados con el desarrollo
social. Y, asimismo, s reconoce cada vez més que una mayor
cooperacion internacional es a la vez necesaria y posible. Si
aprovechamos esas oportunidades con buenas intenciones y
con sentido comun, habremos empezado a avanzar por el
camino que nos conduzca a un mundo més humano y mas
exitoso.
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Del medio ambpiente...







“(a tierra estd a (2 vez enferma de
subdesarrollo y de desarrollo excesivo”*

— “no sé si las ideas guian al mundo, pero de
todas maneras nada es posible sin ellas” —

z n relacién con los temas de los que vamos a
ocuparnos en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), que tengo el
gran honor de inaugurar en este momento, nada seria mis
peligroso que ceder a la tentacion de contentarnos con
palabras. Nada seria mas peligroso que creer o pretender que,
por el simple hecho de enunciar los problemas, éstos quedan
solucionados. Y, sin embargo, no creo estar dejandome
arrastrar por €l peso de las férmulas si digo que el momento
actual es historico. Y es que, efectivamente, estoy convencido
de que se trata de un momento hist6rico por tres razones, cada
una de las cuales es suficiente para suscitar en nosotros una
emocién profunda en momentos en que se inicia una
Conferencia de la que va a estar pendiente el mundo entero.

Tengamos bien claro, desde el principio, lo que
significa esta “Cumbre para la Tierra”: se trata de una

*Discurso inaugural pronuncnado ¢l 3 de junio de 1992, en la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD)
~“Cumbre para la Tierra”— (Rio de Janciro).
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asamblea de naciones, unidas ante nosotros, representadas al
nivel més alto por sus dirigentes, sostenidas por una
movilizacién excepcional de los pueblos y decididas a
reflexionar y a actuar de consuno para proteger el Planeta.
Esta reuni6n prueba que hemos comprendido hasta qué punto
es fragil nuestra Tierra y, con ella, la vida que sustenta: es
principalmente por eso que esta reunidn es histdrica, ya que
seiiala un cambio radical de la manera en que €l hombre se
ve a s{ mismo. Antes, €l ser humano se encontraba rodeado
de una naturaleza abundante hasta el punto de ser
amenazadora por su inmensidad; asi ocurria todavia a
principios de este siglo. Toda victoria era una victoria sobre
la naturaleza, desde las fieras que amenazaban a los hombres
de las cavernas hasta las distancias que separaban a las
comunidades. Las fieras han sido vencidas, las distancias han
sido conquistadas y, entre esas dos conquistas, se puede decir
que toda la ciencia se ha basado en la oposicién entre el
hombre y la naturaleza, es decir, el progreso del hombre en
ir dominando poco a poco una naturaleza infinita.

Ahora bien, en la actualidad hemos llegado al
momento del mundo finito, un mundo en el que todos estamos
inevitablemente confinados: esto significa simplemente que
ya no existe la naturaleza en el sentido clasico de la expresion,
sino que, de ahora en adelante, la naturaleza estard en manos
de los hombres. Esto significa tambi€n que el hombre ha
vencido a su medio, pero se trata de una victoria sumamente
peligrosa. Esto significa, por dltimo, que ya no queda ningin
oasis por descubrir, ninguna “nueva frontera”, y que cada
conquista de la naturaleza que concretemos en lo sucesivo
serd, en realidad, en contra de nosotros mismos. El progreso
ya no es més forzosamente compatible con la vida; no
tenemos mas derecho a la l6gica del infinito; ésa es la gran
ruptura epistemolégica que simbolizari tal vez, a los ojos de
los historiadores, la “Cumbre para la Tierra”.

Esta reuni6n es histérica por una segunda razén, no
menos exaltada: aqui estamos, en efecto, frente a una escala
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de tiempo que supera con-mucho a la de la vida de cada uno
de nosotros. La reflexi6n, y sobre todo la acci6n, de la que
debemos fijar aqui los primeros hitos politicos, no la
iniciamos para nosotros, ni siquiera para nuestros
contemporineos, pues todavia podriamos seguir
despilfarrando los recursos del Planeta al ritmo actual durante
unos cuantos decenios. Todavia podemos vivir varios afios 0
varios decenios con las lluvias acidas que destruyen
lentamente los bosques, los lagos, las obras de arquitectura e
incluso a los seres humanos. Podemos tolerar que la
temperatura aumente algunos grados poco a poco, que
disminuya la diversidad bioldgica del Planeta, que prosiga la
contaminaci6n de las aguas y que se acelere la desertificacion
del Planeta, ya que para nosotros siempre habrd bosques
suficientes, agua suficiente, recursos naturales suficientes.
Pero es preciso recordar que un dia, cuando cada uno de
nosotros haya desaparecido de la faz de la Tierra, ya no sera
posible mantener esa desaprensiva actitud de “dejar hacer”
y, sin duda alguna, después de nosotros sobrevendra el
diluvio: para las generaciones venideras serd ya demasiado
tarde.

- Lo que hacemos aqui, por consiguiente, lo
hacemos para nuestros descendientes y, mas alld todavia,
para las generaciones venideras. Nuestra presencia en este
foro demuestra que estamos dispuestos a hacer predominar
el tiempo politico, es decir, 1a historia, sobre nuestra historia
individual.

Estamos aqui funcionando en una escala
cronol6gica larga, que se mide en decenios y siglos. Esa es
la parte mis noble de la acci6n colectiva que emprendemos
hoy en Rio.-

El momento presente es histérico por una tercera
razon, que procede de las dos anteriores y concierne a la
Organizaci6n, que tengo el honor de dirigir. Las Naciones
Unidas enfrentan aqui una gran prueba y, con ellas, todos los
que han puesto sus esperanzas er. el universalismo. ;Seremos
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capaces de demostrar que los hombres pueden enfrentar
colectivamente, dejando atras diferencias de otra €poca, los
inmensos desafios que se les presentan? El escritor espafiol
Unamuno dijo, a titulo de humorada, que siempre podémos
contar con que lo peor ciertamente ocurra. Asi ocurriria si
dentro de una semana nos separdramos sin haber tomado las
decisiones dificiles, pero indispensables, que se esperan de
nosotros. Sera preciso ir més alld de lo habitual y dar a nuestro
Sistema una dimensién superior. Cualesquiera sean los
caminos que sigamos, estamos condenados a acercarnos,
aunque mas no sea en un paso, al planeta virtuoso, “al
maamoura al fadela”, preconizado por el pensador isldmico
Al Farabi.

Cabe dejarse tentar por €l optimismo: en primer
lugar, cuando se piensa en las circunstancias favorables que
han rodeado a la cooperaci6n internacional en los ltimos
aios; en segundo lugar, cuando se pasa revista a los esfuerzos,
la imaginacién y el entusiasmo que nuestra Organizaci6n ha
logrado movilizar para la preparacién de una reunién de este
tipo; y, por tltimo, cuando se observa la proyeccién misma
de esta Conferencia. Las Naciones Unidas ya han avanzado
mucho. Después de la reunién de Estocolmo, en que se
debatieron por lo menos algunas de las cuestiones que
volvemos a tratar hoy, las Naciones Unidas adquirieron una
experiencia formada por un cimulo de competencia, estudios
y conclusiones sin precedentes, que han tenido repercusiones
en todo el mundo. Hay que recordar que en 1972 eramos
pioneros. Sigdmoslo siendo, apoyéndonos.en los logros y las
lecciones de nuestros primeros esfuerzos. Me refiero
especialmente a los del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente, pero también a los representantes
de un gran nimero de organizaciones del Sistema de las
Naciones Unidas que se han esforzado por cooperar
estrechamente, a las organizaciones no gubernamentales, a
comisiones independientes que a menudo agrupan a
personalidades eminentes, y al conjunto incomparable de
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trabajos preparatorios, conferencias de comunidades
regionales o lingiiisticas, coloquios, seminarios, articulos y
obras que han sentado las bases de nuestros trabajos en todos
los puntos del universo. Todas esas energias han convergido
en Rio, y por eso quisiera ahora dar las gracias al Brasil,
nuestro pais huésped, a su Gobierno y a su pueblo cordial,
que estos dias nos brindan su vibrante hospitalidad. Desde el
comienzo de los trabajos preparatorios, €l Gobierno y el
pueblo han dado prueba de su deseo sincero y resuelto de
lograr que nuestra Conferencia se vea coronada por el éxito.

No puedo, lamentablemente, dar las gracias a todo
el mundo. Sin embargo, permitaseme citar el Informe de la
sefiora Brundtland, cuyos postulados teéricos han sido
observados por todos; al Presidente de la Comisién
Preparatoria, Embajador Tommy Koh, cuya habilidad
diplomatica ha sido, una vez mas, invalorable; al sefior
Maurice Strong y a su equipo, que han llevado a cabo una
especie de decimotercer trabajo de Hércules. Tanto
entusiasmo y devoci6n dan lugar al optimismo: por ejemplo,
una publicacion habla de “Rio, tarea desmesurada”.
Desmesurada, si, como el desafio al que responde. Porque
estamos fatalmente condenados al heroismo: si triunfamos,
las Naciones Unidas habran superado la prueba de fuego y
habrin dejado una marca indeleble en la historia. Antes de
pasar revista a las medidas propiamente dichas, incluidas en
el programa, quisiera en primer lugar tratar de recapitular los
avances tedricos que me parece que ya hemos hecho.

Seforas y sefiores:

No sé si las ideas guian al mundo, pero de todas
maneras nada es posible sin ellas, Es preciso comenzar por
este esfuerzo de reflexién colectiva, que es parte de la mision
de las Naciones Unidas, y armarnos de coraje, por cuanto la
reflexion encierra un riesgo: el de hacernos abandonar mitos,
ideas comodas y principios econémicos sagrados. Nuestra
reflexion tiene un denominador comiin, €l concepto central
de nuestra Conferencia, €l del desarrollo. La palabra
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desarrollo ha tenido una fortuna sin par. Y, sin embargo, a mi
juicio, ha adquirido su sentido pleno gracias a los trabajos
preparatorios de esta Conferencia. Sabemos actualmente que
si no logramos hacer evolucionar €l concepto de desarrollo,
llegaremos a una paradoja que nos podria hacer sonreir si no
encerrara tantos sufrimientos y tantos peligros: la Tierra estd
a la vez enferma de subdesarrollo y enferma de desarrollo
€xcesivo.

Es preciso, por lo tanto, enriquecer la vieja palabra
de desarrollo a la luz de la evolucién de la ciencia y de los
problemas que hoy se plantean. Yo creo que actualmente este
enriquecimiento se ha producido en dos direcciones: la
primera es la que se ha convenido en denominar el desarrollo
sostenible; la segunda es la que propongo denominemos el
desarrollo planetario. Una vez més, estos conceptos abarcan,
a mi modo de ver, el mundo entero, es decir, tanto el Norte
como el Sur, el Este como el Oeste.

En primer lugar, el desarrollo sostenible podria
definirse como un desarrollo que responda a las necesidades
del presente al ritmo de 1a renovacién de los recursos, es decir,
que no comprometa €l de las generaciones futuras. Es un
nuevo concepto de desarrollo, que tiene en cuenta las
condiciones de su perdurabilidad. También es evidente que,
de la misma manera que los paises del Sur enfrentan
problemas de proteccion del medio ambiente, los paises del
Norte deben, a su vez, enfrentar los problemas del desarrollo
excesivo. Esos paises del Norte, al igual que los del Sur, no
respetan el espiritu del desarrollo sostenible. Se sabe, por
ejemplo, que el calentamiento de la atmésfera es provocado
por gases que proceden de las raices mismas de las sociedades
industrializadas. Esto significa que el estilo de vida de las
naciones ricas es ecolégicamente irracional y que su
desarrollo no puede actualmente calificarse de “sostenible”.
También es sabido que en los paises pobres, donde la
degradaci6n de los recursos ha asumido las dimensiones més
tragicas, dado que esos paises se ven obligados a explotar en

_50-




exceso los recursos naturales de los que depende su
supervivencia, se ven obligados a sacrificar el porvenir para
asegurar una vida cotidiana precaria en el presente.

También es necesario declarar una cuestién: no se
puede proteger un recurso natural negandose a que lo utilicen
aquéllos cuya supervivencia depende de ese recurso. El
vinculo entre la proteccion del medio ambiente y la pobreza
no pasa solamente por la produccién en gran escala, sino
también por la vida cotidiana, particularmente de las mujeres
que deben subvenir las necesidades domésticas de agua o de
lefia. Por esa raz6n, en muchos paises, combatir la pobreza
contribuye a proteger el medio ambiente.

Quisiera pedir a todos ustedes que dejdramos de
hacer diferencias entre los dos aspectos de una misma
cuestion, la economia por un lado y la ecologia por €l otro.
Toda catastrofe ecoldgica es una catastrofe econémica. Las
dos palabras tienen una raiz griega comin, eco, que significa
“la casa”. El seiior Gorbachov habia propuesto que
hiciéramos de Europa una “casa comin”; pero el universo
entero debe ser nuestra “casa comin”; ecologia: oikos-logos,
“ciencia de la casa”; economia: oikonomia, “administracién
de la casa”, son practicamente lo mismo; 1a ecologia, por su
propia indole, estd contenida en la economia.

Este principio tiene consecuencias
microeconémicas y macroeconémicas. Tiene consecuencias
fundamentalmente en el método de fijacién de precios: dado
que la degradacion del medio ambiente provoca pérdida de
capital social, asi como un costo social, es preciso tener en
cuenta esa pérdida de la misma manera que la amortizacién
de una inversién. Dado que de ahora en adelante la naturaleza
estard enteramente en manos del hombre, serd légico
considerarla no ya como algo que nos es dado sino como una
adquisicién, una inversion que hay que renovar y amortizar
incesantemente, igual que los demas costos, sueldos, gastos
financieros, materias primas, etc. Al incluir el “costo de la
naturaleza”, se hace algo mds que proteger los recursos a
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largo plazo: se mejora la calidad y la duracion de los
productos, se reciclan los desechos y, por dltimo, se
economiza. Producir, consumir, pero también reciclar: ese es
el triptico del porvenir.

Quisiera insistir en este segundo avance tedrico que
deriva del primero y que se denomina “la nueva seguridad
colectiva” o “el desarrollo planetario”. :

Los hombres siempre han debido enfrentar
amenazas que pesaban sobre su seguridad. Pero la seguridad
evoluciona. En pocas palabras, yo dirfa que la seguridad es
cada vez menos una cuestién militar, ya que, en un mundo en
vias de unificarse, toda guerra pasa a ser una especie de guerra
civil con una dimension “econémico-ecoldgica”. Veamos lo
que esto significa: en primer lugar, significa que una parte de
los gastos denominados “de seguridad” en su sentido antiguo,
es decir, gastos militares, deben imperativamente
reconvertirse y volcarse en proyectos de desarrollo:
planetario. El desarrollo planetario supone, asimismo,
mecanismos de conversién de la deuda en proyectos
relacionados con el medio ambiente. Por \iltimo, el desarrollo
planetario supone un tercer tipo de esfuerzos: la transferencia
de medios tecnoldgicos y financieros, inspirada
fundamentalmente en el principio de que el que contamina
paga.

A este respecto, no faltan los proyectos, entre los
que cabe mencionar la creacién o el fortalecimiento de las
instituciones o, por lo menos, de mecanismos de distribucion,
y entre los cuales no me corresponde elegir, pero cuyas
ventajas € inconvenientes deben examinarse con el objetivo
constante de lograr resultados claros y concretos.

Sefioras y sefiores, €so es lo que es absolutamente
necesario. Resultados concretos. Tengo plena conciencia de
que al menos algunos de esos resultados podrian a veces
perjudicar a intereses establecidos y poderosos; permitaseme
decir que esos intereses, al igual que los demds, deberian tener
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presente el futuro a largo plazo, deberian tener en cuenta la -
fuerza del sentimiento de igualdad que anima a todos los
pueblos del Planeta, asi como, sencillamente, la necesidad:
es evidente que cuando mds rico se es, mayores son las
responsabilidades que se tienen y que, en lo que respecta a la
financiacion y a la tecnologia, los paises del Norte y
principalmente su opinién publica, a la que me dirijo en este
instante, deben comprender que su participacion es
indispensable. Eso es lo que he denominado desarrollo
planetario, complemento del desarrollo sostenible. Y todo
eso constituye el “nuevo desarrollo”: un espiritu y algunos
principios de trabajo. Ha de ser nuevo en la consideracién
que los seres humanos presten a las cosas, a las plantas, a los
animales, desde el simple vaso de agua que se tira tras beber
distraidamente, hasta los animales cuyo niimero de especies
estd disminuyendo dramaticamente. Todo eso, todas las
riquezas del mundo, no son nuestras, sino que, como dijo
Saint Exupéry, “las tomamos prestadas de nuestros hijos™.

Distinguidos representantes:

Me ocuparé ahora brevemente de algunos asuntos
concretos que figuran en su programa. Mi amigo y colega, €l
sefior Maurice Strong, Secretario General de la Confetencia,
hara observaciones mas pormenorizadas al respecto.

Los progresos que se han hecho hasta ahora para
llegar a un acuerdo respecto del Programa 21 constituyen un
logro notable. Revelan una buena voluntad universal, asf
como la importancia que se asigna a este ambicioso
instrumento. El Programa 21 seguira siendo un punto clave
de referencia durante el resto del decenio para los gobiernos,
las organizaciones internacionales, la comunidad no
gubernamental y el piiblico en general.

Me es grato también que el Comité Preparatorio
haya podido transmitirles por consenso la “Declaracién de
Rio”. Brinda un marco politico importante para el programa
de accién fundamental incorporado en el Programa 21.
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Espero que ustedes puedan aprobar aqui esta Declaracion y,
si las reservas expresadas por algunos gobiernos requieren
que ustedes las negocien en mayor medida, espero que los
resultados de los esfuerzos de ustedes realcen su contenido.

Mas, en general, me es grato que el Comité
Preparatorio haya logrado acuerdos respecto de tantos
asuntos importantes. Serd tarea de ustedes resolver los
asuntos que el Comité Preparatorio no haya podido negociar
y perfeccionar aquellos a cuyo respecto se llegd a un
entendimiento amplio.

Uno de esos asuntos es el de la transferencia de
recursos. S€ que se han sugerido cifras respecto al monto total
de recursos adicionales requeridos por los paises en
desarrollo. Lo que se necesita en primer lugar es voluntad
politica. Si ella existe, los recursos necesarios la seguiran
aunque no se cuente inmediatamente con todo el conjunto de
medidas financieras. Espero que al terminar esta Conferencia
se haya dado un primer paso decisivo, que demostrara en
forma visible la buena voluntad y el firme propésito de los
paises donantes de lanzar el concepto del desarrollo
planetario.

Estimo que la cuestion de la transferencia de
tecnologia debe considerarse desde €l mismo punto de vista.
Los paises en desarrollo deben tener acceso a la tecnologia
necesaria a fin de iniciar la nueva era del desarrollo
planetario. Y no se trata s6lo de transferir conocimiento de
un pais a otro o de una empresa a otra. Se trata de fortalecer
la capacidad, tanto tecnoldgica como institucional. Se trata
de asegurar la investigacion cooperativa en materia de ciencia
y tecnologia. Los insto a que presten especial atencion al
progreso relativo a esta cuestion fundamental.

Espero también que los progresos hechos acerca de
la cuestion muy importante de los bosques, y muy
concretamente €l proyecto de principios a su respecto,
cristalicen aqui en un acuerdo. En mi opini6n, esos principios
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constituyen un microcosmos de las cuestiones relativas al
medio ambiente y el desarrollo en general. Los progresos que
ya se han hecho al respecto demuestran nuevamente la
disposiciéon de todos los gobiernos a encontrar una
transaccion viable en una esfera en que es dificil conciliar las
posiciones.

Finalmente, deseo congratular a los gobiernos por
los acuerdos logrados respecto de la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y de la
Convencion sobre la Diversidad Bioldgica, que se abrira en
breve aqui a la firma. Deseo aprovechar en particular esta
oportunidad para encomiar al sefior Jean Ripert y al
Embajador Vicente Sanchez por los esfuerzos excepcionales
que han hecho a fin de propiciar un resultado exitoso.

Sé que las negociaciones relativas a esos textos
fueron largas y complejas y, en ocasiones, controvertidas. No
olvidemos, sin embargo, que ambas constituyen una primicia
para la Tierra. En el caso de la biodiversidad, el convenio
reafirma claramente el hecho de que nosotros, la comunidad
de naciones, estamos empeifiados en conservar la obra de
creacion y en no deshacerla. Constituye un hito en la
proteccion de las formas de vida que nutren a la Tierra. La
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético inicia un proceso de cooperacién encaminado a
mantener en la atmdsfera, dentro de limites seguros, los
gases de efecto invernadero. El nivel inicial en que se ha
transado no es tan alto como habrian deseado muchos. Pero
un umbral bajo debe lograr un grado maximo de
participacion, que es una condicién para su eficacia. Y el
proceso de revisién de las politicas debe mejorar con el
tiempo en sus niveles de transaccién. Los Estados esperan
ahora que las Naciones Unidas organicen la labor
complementaria inmediata. Esto demuestra que la
Organizacion puede satisfacer bien las necesidades de los
Estados Miembros para hacer frente a cuestiones
fundamentales de economia y ecologia que afectan a los
intereses nacionales reales.
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He dicho que este es un momento histérico. Sin
embargo, s6lo seré asi si nuestros esfuerzos en pro del Planeta
perduran. Sélo serd asi si la Conferencia de Rio, la
culminacion de largas deliberaciones, marca también un
nuevo inicio. Y con ello, quiero decir un nuevo punto de
partida para el Sistema de las Naciones Unidas, para las
medidas adoptadas por los Estados y para la movilizacion de
todos los pueblos del mundo.

Distinguidos representantes:

Los preparativos de la Secretaria para esta
Conferencia han implicado la participacién de todo el
Sistema de las Naciones Unidas en una actividad
auténticamente interinstitucional. Los mismos criterios
deben guiar e inspirar la labor complementaria de la
Conferencia.

El papel del Sistema de las Naciones Unidas en la
aplicacion de los resultados de la Conferencia se examiné
detenidamente en una reunién reciente —la primera celebrada
bajo mi presidencia- del Comité Administrativo de
Coordinacioén, el 6rgano que retine a los jefes ejecutivos de
todos los organismos especializados del Sistema de las
Naciones Unidas bajo la direccién del Secretario General. El
Comité tiene clara conciencia de las grandes
responsabilidades que le competen a este respecto.

Los organismos consideran que la labor
complementaria de la Conferencia constituye, a la vez, un
gran reto y una nueva e importante oportunidad para hacer
progresos en sus respectivas esferas de competencia. Ya se
trate de la promocion de la salud, la alimentacion y la
agricultura, el adelanto de la ciencia y la educacion, la
capacitacion, la construcciéon de infraestructura o la
financiacién para el desarrollo.

Lo que es igualmente importante, todas las
organizaciones del Sistema consideran que la labor
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complementaria de la Conferencia constituye una nueva y
valiosa oportunidad para la accién colectiva eficaz. Desde
este punto de vista, el resultado de esta Conferencia, y muy
en particular del Programa 21, constituye un punto comin de
referencia para asegurar que las medidas adoptadas por los
organismos en los diferentes sectores —y la capacidad
disponible para el conjunto del Sistema en materia de
investigacién y de politicas, financiacién del desarrollo y
asistencia técnica~ se complementen y refuercen
verdaderamente entre si en la promocién de la causa del
desarrollo sostenido y sostenible. -

Avanzar hacia el logro de esos objetivos —orientar
todo el potencial del Sistema de las Naciones Unidas para
hacer frente a los problemas criticos del futuro— constituira
una de las principales preocupaciones de mi mandato.

Al mismo tiempo, cabe insistir en que serdn los
Estados los principales instrumentos del cumplimiento de las
decisiones y directrices aqui aprobadas.

Ademss, la proteccién del Planeta debe ser un
esfuerzo universal en el que participen todos los que viven en él.

En este contexto, es especialmente alentador que
la labor preparatoria de esta Conferencia se haya
caracterizado por una cooperacién tan estrecha entre paises
en diferentes etapas de desarrollo, entre los gobiernos y las
comunidades cientificas y académicas, y entre ellos y los
agentes no gubernamentales. Habra que mantener y reforzar
esas redes.

En esta esfera del desarrollo sostenible, més que en
otras, nos hallamos en una situacion en que debemos adoptar
medidas ante la incertidumbre. Ello ocurre porque no
comprendemos plenamente la forma en que funcionan los
ecosistemas, porque a veces tenemos que trabajar en una
escala de tiempo muy grande, y porque, con frecuencia, causa
y efecto se hallan separados en el espacio. En consecuencia,
serd importante velar por que se preste plenamente atencién
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en ¢l proceso de adopcion de decisiones a las opiniones que
comienzan a surgir entre cientificos y expertos. Debemos
hallar formas innovadoras de propiciar un didlogo entre la
cienciay la politica en el contexto de la labor complementaria
de esta Conferencia.

En el mismo contexto, deseo rendir homenaje
especial a la comunidad no gubernamental. Mas de mil
organizaciones no gubernamentales se han acreditado en la
Conferencia. Han hecho una gran aportacién al proceso
preparatorio, han trabajado duramente y esperan mucho de
las deliberaciones de ustedes. Han de jugar también un papel
critico en la labor complementaria.

Esas organizaciones representan a los pueblos del
mundo, cuya voz se oye tan claramente en €] Preambulo de
la Carta de las Naciones Unidas. Representan a hombres y
mujeres —y observo que hay un Articulo 20 del proyecto de
Declaracién centrado justamente en la mujer—, a empresarios
y trabajadores, a escritores y artistas, y a individuos de todos
los sectores.

Yo veo esta Conferencia como una gran empresa a
escala de todo el Planeta. En el proceso preparatorio
participaron actores de todo tipo —autoridades nacionales y
locales, productores y consumidores, grupos de 1a comunidad
y muchos mas— para forjar el consenso que esta Conferencia
debe cimentar ahora. Sélo si todos los que vivimos en este
Planeta adoptamos medidas, podran éstas tener €xito para
lograr nuestros objetivos.

Nuestra reunién de Rio ya ha despertado interés sin
precedentes en todo el mundo. Ha concitado la imaginacién
de los pueblos de todas partes.

Como Secretario General, nuevo en el cargo, pero
con todo muy consciente de las limitaciones de las facultades
de los gobiernos y también de las organizaciones
internacionales, mi esperanza es que lo que se puede llamar
el “espiritu de Rio” —es decir, el espiritu del Planeta Tierra—
se difunda por todo el mundo. El “espiritu de Rio” debe
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incorporar la conciencia plena de la fragilidad de nuestro
Planeta. El “espiritu de Rio” debe llevarnos a pensar
constantemente en el futuro, en el futuro de nuestros hijos.

Por ello, al inaugurar esta Conferencia,
experimento una emocién profunda al desearles éxito en su
labor. Permitanme que concluya con estas palabras sencillas:
Nunca como ahora dependera tanto de lo que ustedes hagan
o no hagan aqui —por ustedes mismos, por otros, por sus hijos
y nietos, por el Planeta— por la vida en todas sus formas
interdependientes.
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jsalvemos nuestro Planeta!*

f s un gran honor dirigirles la palabra en esta
ocasién. Esta Conferencia de las Naciones Unidas sobre €l
Medio ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) se ha reunido
para hacer frente a un inmenso desafio. Las principales
divergencias entre los participantes se han reducido. Se ha
dado un gran paso hacia nuestro objetivo que es,
simplemente, salvar nuestro Planeta.

Espero, sinceramente, que el “espiritu de Rio”, del
que todos hablan en esta reunion, pueda servir de impulso
para las tareas aiin mayores que tenemos por delante; que las
decisiones futuras reflejen las ideas comunes que nos inspiran
en Rio.

La Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo, aprobada por la Conferencia, representa un
avance considerable. Coloca a las personas en el centro de
nuestras preocupaciones. Trata de aspectos relacionados
tanto con ¢l medio ambiente como con el desarrollo. Refleja
un compromiso en pro de ciertos principios basicos y no
ignoro que representa una transaccioén delicada entre varias
nociones y prioridades. El aspecto positivo de esta
transaccion es, precisamente, su aceptacién por todas las
naciones del mundo y no sélo por uno u otro grupo.

*Discurso de clausura pronunciado el 14 de junio de 1992 en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD)
~“Cumbre para la Tierra”~ (Rio de Janeiro).
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La mayor parte del tiempo dedicado en 1992 al
proceso de negociaciones corresponde a las relativas al
programa de accién incluido en el Programa 21. Como
indiqué en mi declaraci6n inicial, considero que ésta serd en
el futuro la pieza central de la cooperaciéon y de la
coordinacién internacional de las actividades dentro del
Sistema de las Naciones Unidas durante muchos afios.

Ahora tenemos un programa de accién que marca
los primeros pasos para formular el concepto de desarrollo
planetario sostenible, reflejado en medidas especificas.

Ademis de su importancia como cuestién de
fondo, el Programa 21 también es importante como proceso.
Disponemos de un programa definido, no sélo por algunos
expertos o por uno o dos grupos de paises, sino a nivel
universal por todos los paises del mundo. Me complacen
particularmente los compromisos para aliviar la pobreza
recogidos en el Programa 21. También deseo sefialar de modo
especial el acuerdo sobre las cuestiones relacionadas con el
Convenio sobre la Desertificacién, problema que preocupa
mucho a algunos de los paises méis pobres del mundo.

La firma de la Convencion Marco sobre el Cambio
Climético y del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica es,
sin duda, una parte importante del proceso de la CNUMAD.
Ambos instrumentos son una novedad en el mundo. En el
caso de la Diversidad Biolégica, el Convenio reafirma
claramente el compromiso de la comunidad de naciones en
la tarea de conservar la obra de la creacién e impedir que se
degrade. Representa un punto crucial en la proteccion de las
formas de vida que mantiene la Tierra.

La Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético pone en marcha un proceso de
cooperacion encaminado a mantener los gases que causan el
efecto invernadero en la atmésfera dentro de limites seguros.
El nivel inicial del compromiso no es tan alto como muchos
habjan deseado. Pero un nivel bajo permitird aumentar la
participacién al médximo, que es una condicién para su
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eficacia. El proceso de revision de las politicas debe ampliar
el compromiso con el tiempo. Las Naciones Unidas estin
dispuestas a cumplir sus responsabilidades en la labor
complementaria.

Considero un motivo de gran satisfaccion el que,
hasta ahora, 153 paises —ademdés de la Comunidad
Econémica Europea (CEE)- hayan firmado la Convencién
Marco sobre el Cambio Climaético, y también 153 paises
(ademds de la CEE), el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica.

Observo igualmente muy complacido que un
resultado de las negociaciones ha sido una Declaracién de
Principios sobre los Bosques. Espero que esa Declaracion sea
un hito en nuestra continua bisqueda de medios para
gestionar, desarrollar y conservar mejor €sos importantes
recursos. El hecho de que se haya logrado llegar a un acuerdo
en una cuestion tan sensible desde el punto de vista politico
es un homenaje al espiritu de transaccién y buena voluntad
que ha inspirado todo el proceso.

Con el mismo espiritu, han logrado ustedes
también resolver la cuestién del mecanismo institucional de
las Naciones Unidas al que debe confiarse la tarea posterior
a la CNUMAD. De acuerdo con lo que han pedido, les
informaré plenamente en los préximos periodos de sesiones
de la Asamblea General sobre las modalidades
institucionales, incluida la labor de la prevista Comision de
Alto Nivel sobre Desarrollo Sostenible.

Asi es como se presenta hoy nuestra gran obra a
nivel planetario. Sin embargo, ello es todavia poco en
comparacién con las tareas a que nos enfrentibamos al
inaugurar esta Conferencia. El nivel actual de los
compromisos no s comparable a la amplitud y a la gravedad
de los problemas. En todo caso, Rio es un momento en un
largo camino; es un momento iitil por la toma de conciencia,
las decisiones y la movilizacién a que ha dado lugar.
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Ya miles de voces se¢ han hecho eco en todo ¢l
mundo de los primeros hitos que hemos marcado aqui.
Tenemos ante nosotros una gran tarea, y muchos han insistido
en la importancia del camino que aiin queda por recorrer.

Se ha podido decir que Rio era un inicio. Ello es
cierto s6lo en parte: es evidente que, tanto en lo que se refiere
al desarrollo como al medio ambiente, no han faltado desde
hace decenios las conferencias, los trabajos preparatorios y
los programas. Por el contrario, lo que es nuevo es la
vinculacion, ahora muy estrecha, que hemos logrado
establecer s6lidamente entre las dos palabras claves: el
desarrollo planetario y la proteccién del medio ambiente. Ese
es el primer resultado de Rio.

En particular, puesto que las dos vias del desarrollo
y del medio ambiente son resultado de esfuerzos ya antiguos
de la organizacién mundial, desaria que €n 1995, con ocasién
de su quincuagésimo aniversario, se registraran logros
importantes. Por ejemplo, una nueva Carta de la Tierra podria
ser aprobada por todos, como ha sugerido més de un Jefe de
Estado o de Gobierno.

El segundo resultado de nuestra Conferencia es, a
mi juicio, que, a partir de ahora, nuestro camino estard
aclarado por una luz nueva que hemos llamado “el espiritu
de Rio”. Ese espiritu tiene, en mi opinion, tres dimensiones:
una dimension intelectual, la de la coherencia; una dimensién
econdémica, la del desarrollo planetario; y, por Gltimo, una
dimension politica, que es el sentido de la duracion, es decir,
de la responsabilidad.

Ladimensién intelectual, la coherencia, consiste en
reconocer que ¢l Planeta Tierra es un vasto conjunto de
interdependencias. La subida de las aguas amenaza al Delta
del Ganges, asi como a Venecia y a las Islas del Pacifico.

La segunda dimension del “espiritu de Rio”, la
econémica, es probablemente su niicleo. Pensar en las
interdependencias supone concebir €l desarrollo como un
todo; es lo que yo he llamado desarrollo planetario. El
superdesarrollo es tan preocupante como el infradesarrollo:
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el desarrollo planetario debe sustituir, poco a poco,aunoy a
otro. Quisiera que se comprendieran todas las consecuencias
l6gicas de ese cambio: en primer lugar, que el esfuerzo debe
ser global. Deben realizarlo tanto los paises del Norte como
los del Sur, que no pueden dejar de contribuir. Por otra parte,
una de las contribuciones de los paises receptores es velar
cuidadosamente por la utilizacion eficaz de los recursos
adicionales, segin una férmula justa que se ha adoptado aqui.
Ello no es todo: la participacion global supone, 16gicamente,
que todos los participantes cumplan su funcién.

Quisiera terminar esta rdpida recapitulacién
refiriéndome a una tercera dimensién, mds politica. El
“espiritu de Rio” es para todos los responsables presentes
aqui la conciencia clara de un deber politico a largo plazo. La
politica es mas que una lucha por la conquista o la
conservacion del poder; lo esencial es el ejercicio del poder,
es decir, la preparacién del mundo para las generaciones
futuras. El “espiritu de Rio” nos lleva de nuevo a este aspecto
esencial de la politica: la preparacion del futuro. Lo que
hagamos inspirdndonos en ese espiritu no dard
necesariamente frutos en los préximos afios, sino mas
adelante, a veces mucho maés adelante.

Sefioras y seiores, asi termina nuestra
Conferencia. La ruta esté trazada. No es éste el momento de
descansar, pues queda casi todo por hacer. El hombre sigue
siendo hoy un formidable destructor. Ha llegado, a fuerza de
gravar demasiado a la Tierra, a destruir la vida en torno a €l
y a poner en peligro su propia supervivencia. Hoy nos
proponemos limitar a la tasa actual la contaminacién de que
somos culpables. Un dia sera preciso ir mucho més alld y
limpiar el Planeta, y ello debera hacerse en condiciones mis
dificiles, puesto que la poblacién mundial habrd aumentado
en dos mil millones en 25 afios. Hoy, las Naciones Unidas
hacen lo que pueden. Establecen las estructuras y lanzan un
movimiento, esperando que sea algo més profundo que una
simple moda, una “moda verde” que no pasaria de ser una
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hipocresfa. Pero la funcién de las Naciones Unidas no es
encubrir con las palabras y con los discursos, con los informes
y con los programas, la inactividad general. A ustedes
corresponde actuar y asumir sus responsabilidades.

Desearia decirles, para concluir, que “el espiritu de
Rio” debe crear un nuevo comportamiento entre los
ciudadanos. Ademas de amar al préjimo, como se lo pide el
-Evangelio, después de Rio el hombre debe amar también al
mundo, incluidas las flores, los péjaros, los drboles, todo este
medio natural que destruimos regularmente. Més alld del
contrato moral con Dios, més alla del contrato social con los
hombres, es preciso ahora concertar un contrato ético y
politico con la naturaleza, con la Tierra misma a la que
debemos nuestra existencia y que nos hace vivir.

Para los antiguos, el Nilo era un Dios que
veneraban, lo mismo que el Rhin, fuente infinita de mitos
europeos, o el bosque amazénico, 1a “Madre de los Bosques”
(...). En todos los lugares del mundo, la naturaleza era la
morada de las deidades. Estas han conferido al bosque, al
desierto, a la montaiia una personalidad que imponia
adoracion y respeto. La Tierra tenfa un alma. Volver a
encontrar y resucitar esa alma es la esencia del “espiritu de
Rio”.
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