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INTRODUCCION

1. El presente informe resefia los trabajos y resultados de la Conferencia
sobre Bducacidn ¥ Desarrelloe Econfmico y Social en América Latina, celebrada
en Santiago de Chile del 5 al 19 de marzo de 1962, patrocinada conjuntamente
por la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y
la Cultura (UNFESCO), la Comisidn Econbmica para América Latina (CEPAL),

la Direccién de Asuntcs Seciales de las Naciones Unidas y la Organizaci‘n
de los Estados Americanos (COEA), con la participacién de la Organizaciln
Internacional del Trabaje (OIT) y la Organizacidn de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién (FAO),

2. Al frente del informe de la Conferencia conviene recordar brevemente
los diversos antecedentes y hechos que llevaron a su celebracién, que
podrian resumirse en la fvrma siguiente:

a) En el Seminarie Interamericanc sobre Flaneamiento Integral de la
Fducacidn, realizado en Washington en junio de 1958, bajo los
auspicios de la OEA y la UNZSCO, se acord$ respaldar la iniciativa
de esta €ltima para organizar'una Conferencia Interamericana sobre
Educacién y Desarrolls Econdmico y Social.

b) Como resultado de conversaciones entre la UNESCO ¥ l; CEPAL, la
UNESCC convoed a fines de octubre de 1959, en Rio de Janeirs, uvna
reunidn da expartos de varios organismos especializades de las
Naciones. Unidas (OIT, FAO, OMS), de la CEPAL, de la OEi, de la
Carnogie Corporatien of New Yerk y de educadores y sociélogos de
diversos pafses latincamericanos, para estudiar las bases de la
conferencia propussta. El informe de la reunidn preparatoria de
Rfo de Janeire fue aprobado en principio en una reunién de repre-
sentantes de organizaciones internacionales celebrada el 11 de
diciembre de 1959 en la sede de la UNESCO en Parfs. En esa OpOT=
tunidéd, el representante de la CEPAL manifesté el interds de su
organizacién por patrocinar la Conferencia conjuntamente con la

UNESCO,
/c) En
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¢) Ea febrero de 1961, la OEA expresé también el deseo de patrocinar
la reunifn con la UNESCO y La CEPAL, Esta iniciativa de la CEA
.fﬁe acogida con beneplicito por las secretarias de los otros orga-
nismos y aprobada por la CEPAL en su noveno perfodofde segiones en
el mes de mayo de 196.. Pésteriormente fue aprecbada par el Con-
sejo Bjecutive de la UNESCO. o |

d) Desde principios de 1960, la Carnegie Corporation of New York cone
sideré la posibilidad de couperar en el financiamiente de algunos
de los estudios preparatorios para 1alConferéncia a Ltravés del
fmerican Universities Field Staff (AUFS), que proporciond los |
servicios de dos destacados esgpeeialistas,

e) Del 22 de mayo al 3 de junie de 196l se celebrS en la sede de la
CEPAL en Santiago de Chile una nueva reunién preparatoria en la que
participaron reprezentantes de la UNESCQ, la CEPAL, la OEA, la
OIT, la FAO, el AUFS, y el Centrc Latinoamericano de Demograffa
(CELADI). En esa reunién se examinarsn los documentcs y estudios
técnicos ya preparadss, se acordé la elaboracién de otros nuevos y
se adoptarwn acuerdos relativos a organizaéidno

f) ZLa reunién aspééial del Consejo Interamsricano Iconémico y Sscial
de la OEA, celebrada en el Uruguay, del 2 al 15 de agosto de 1961,
en su resolucién A-l, anexa a la Carbta de Punta del Este, acerds
confiar a la Conferencis el ccmetide de precisar las metas allf
prOpuéstas para el desarrollo de la educacién en América Latina
en los prdximos diez afiss, y de recomender los medios de accidn
‘m8s adecusdos para penerlos en préctica;

g) La FAO y'la OIT se' sumaron a las organizaciones patfdcinadsras

" de la Conferencia a fines. de l9éi.y“han colabcrddo activamente en

' 1lvs trabajes preliminares.
3+ El presente informe se divide en tres partes. En‘la Parte I se descri-
be la composicidn y aéiStendia de la Conferencia y la forma en que organizé
su trabajo., En ella se incluye ademés el,temarid que priént5 sus labores,
La Partg II, despuéé de una introducéién general‘en Que se destaca la sig-

nificacién de la Conferencia, resume sus deliberaciones tanto en las sesiones

/plenarias como
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plenarias como en los comités que se formaron para examinar diversos puntos
del temario. ¥n la Parte III se recogen las conclusiones y recomsndaciones
a que llegaron los participantes al finalizar sus trabajes,

4+ Finalmente, en cuatro anexes se ofrecen la lista de participantes
(anexo I), los discurses inaugurales (anext II), el estudio “Situacifn
demogrifica, econfmica, social y educativa en América Latina" (anexe IIL)
que fue el documento basice de las deliberaciones, y la lista general

de los documentos presentades en la Conferencia y publicades en el curso

de sus trabajos {anexo IV).l/ En dos documentos separados se han afladide
el trabajo "Una base para estimar las metas educativas en América latina

¥y los recursos financieros necesarios para alcanzarlas: Estudic estadistico™
preparado por la UNESCO para su consideracién por los Comités de la

Conferencia, y el Discurso pronunciado por el Relator General sefior don
Agustin Nieto Caballerc al presentar el informe.2

1/ Véase UNESCO/ED/CEDES/37; ST/ECLA/CONF,10/37; PaU/SEC/37 Add.1l/Rev.l
2/ Ibid, Add.2 y Add, 3 respectivamente,

/Parte I
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: 'Pértéjilvl
ORG-ANIZACION DE' LA CONFERENCTIA
A composxcxom ASIérENCIA“Y"Cﬁéﬂmlzﬁciom DEL TRABAJO

§§§10nes de apertura y clausura

5. En el acto inaugural, celebrado el dfa 5 de marzo de 1962 én el
salén de actos de la Universidad Técnica del Estado'prohuncié“un"diséurso
el Excelentisimo sefior Carlos Martinez Sotomayor,Ministro-de Relaciones
Exteriores de Chile, gue fue contestado.a nombre de las delegaciones por
" el representante de México, Excelentisimo Sefior Jaime Torres Bodet,
Secretario de Educacidén Pdblica., Asimisme pronunciaron discursos los
sefieres René Maheu, Director General Inteérino de la UNESCO, Radl Prebisch,
Subsecretario de las Naciones Unidas a cargo de la Secretarfa Ejecutiva de
la CEPAL, Jorge Sol Castellanos, Subsecretario para Asuntos Ecenfricos y
Svciales de la UEA, Herndn Santa Cruz, Director General Adjunto a cargoe
de los Asuntos Latinoamericanos de la FAO, Paul Cassan, representante
del Director General de la OIT, y Rodelfe Bardn Castre, Vicepresidente
del Consejo Ejecutivo de la UNESCO,
6. En su 1iltima sesidén plenaria la Conferencia escuché el inferme del
Relator, sefior Agustin Nietm Caballero, y conocil el informe provisional
de sus labores, aprobdndolo. Asimismo facultd a la Secretaria para darle
su forma final e intreducir los cambios necesarios a fin de hacerlo lo més
completo posible. En la sesién de clausura, que se efectud también en el
salén de actes de la Universidad Téenica del Estads, pronunciaren discursos
Monsefior Gaetano Alibrandi, Nuncio Apostélico en Chile y representante de la
Santa Sede y los sefiores Juan Marin, representante de la OEA, Alforso
Santa Cruz, Dlrector Pr1n01pal Interino de la CEPAL, Paul Casan, represen»
" tante de la 0IT, ladislao Lorlneg, representante de la FAO 2 René Maheu,
Director General Interino de la UNESCO, En nombre de las delega01ones

asistentes hablé finalmente el Excelentisimo sefior Gonzale Abad Grijalva,
Ministro de Educacién P@blica del Ecuador.

3/ Los textos completos de les ocho discusos pueden encontrarse en el anexo
II del presente informe,
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Composicidn y asistencia

7. Asistieron a la Conferencia 309 delegados y expertos procedentes de los
siguientes Estados Miembros de la UNESCO, la OIT y la FAO, que son a la vez
miembros de la CiPAL o de la OEA:; Argentina, Bolivia, Brasil, Canad4, Colombia,
bosta Rica, Cuba, Chile, Ecuador, E1 Salvador, Estados Unidos dc¢ América,
Francia, Gustemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Paises Bajos, Panami,
Paraguay, Perd, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Uruguay y
Venezuela.

8. Asimismo asistieron 20 observadores enviados por los gobiernos de los
siguientes paises y territorios: Espefia, Honduras Britédnica (Bélice), Israel,
Italia, Nigeria, Repiblica Federal de Alemania, la Santa Sede, Suecia, Turquia,
Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas y Yugoeslavia.

9. Aparte de los organismos de las Naciones Unidas y de la OBA que patroci-
naron la Conferencia, se hicieron representar en ella las siguientes organi-
-zaciones internacionales, que acreditaron un total de 10 observadores: Consejo
Ejecutivo de la Organizacidén de las Naciones Unidas para la Educacidn, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), Banco Internacional de Reconstruccién y Fomsnto
(BIRF), Organizacidn Mundial de la Salud (OMS) Organizacidn Meteoroldgica
Mundial (©MM), Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Junta
Especial de Asistencia Técnica (JAT) y Fondo Especisl de las Naciones Unidas.
10, Participaron en los trabajos de la Conferencia representantes de las
siguientes organizaciones intergubernamentales: Banco Interamericano de
Desarrolle (BID) Oficina Internacional de Educacidn y Oficina de Educacidn
Iberoamericana.

11, También asistieron 69 obgervadores de organigaciones no gubernamentales

- entre los que estaban comprendidas las pertenecientes a las categorias A y B
e inscritas en el Registro del Consejo Econdmico y Social de las Naciones
Unidas, asi como de la UNESCC y de la OEA - y otros organismos y fundaciones
de diverso carécter,

12, Los ncmbres de los 412 participantes acreditados ante la Conferencia

figuran en el anexo I de este informe.

/Organizscién del
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Organizacidén del trabajo.

Eleccién de la Mesa

13; En su prlmera se51on plenarla, el 5 de marzo de 1962, la Conferencla
Bllg16 1a aigumente Mesat

Presidente: Sr,. Patrlclo Barros Alemparte (Ghlle)

'Vicepresidentes; Sr. Jaimé Torres Bodet (Pexico)
' Sr. Luis R, MacKay (Argentina)

‘Relstor: Sr. hgustin Nieto Caballero (Colombia)
Comités

14. En la misma sesidén se acordé que debian constituirse dentro de la
Conferencia tres Comit&s que tendrian a su cargé los puntos 6; 7 y '8 del
temariO'“/ y se eligieron los presidentes respectivos. En la primera sesién
de cada uno de ellos, los Comit&s eligieron en su seno un Vicepresidents y
un Relator, quedando definitivamente constituidas sus autoridades en la forma
que -sigue: | ‘
Comité I
Extensidén y megoramlento de la educacidn y el desarrollo econdmico y soclal
(punto 6 del temario)
Presidente: ~Sr. Gonzalo Abad (Ecgador)

Vicepresidente: Sr. José Martfnez Ordéfiez (Honduras)

Relator: Sr, Lorenzo Monroy (Venezuela)

-Comité II

Integracidn del planeamiento de la educacidn con el planeamiento
. econdmico y social (punto 7 del temario)

Presidente: . . Sr. Carlos Yrigoyen (Nicaragua)
Vicepresidente: Sr. Alvaro Vdsquez (Uruguay) _ |
Relator: - Sr, Humberto Mufioz Urefia (Costa Rica)

L/ Véase infra pdrrafo 20,

/Comité III



E/ClN.12/639
Plg. 7

Comité III

Cooperacién internacional para el fomento y ejecucidn de planes educativos
en relacién con el desarrollo econdmice y social (punto 8 del temario)

Presidente: .  Sr. Paulo Estevao de Barredo Carneiro (Brasil)
Vicepresidente: Sr. Ezequiel Gonzlez Alsina (Paraguay)
Relator: Sr. luis Alberto Lépez Galarreta (Pert)

15, Los Comités I, IT y III designaron Gfupos_de Trabajo para examinar los

distintos problemas de los puntos del temario que se les habian asignado.
Dichos Grupos, que sometieron el restltado de sus tareas a los Comités res-
pectivos, se formaron como se indica a continuacidn:
i) E1 Comité I constituyé tres Grupos de Trabajo, a saber: a) "Educacidn
primaria y de adultos", que dirigié el sefior Jaime de Abreu (Brasil);
b) "Ensefianza media" que tuvo a su cargo el sefior Alfonso Ortega
Martinez (Méxicm) y ¢) "Ensefianza superior!, cuyos trabajos orienté
el sefior N.A.R, Mackay (Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte) |
ii) E1 Comité II se subdividié en otros tres Grupos de Trabajo:
a) "Criterios de prelécién para las inversiones r»:-a,cionalesfI dirigido
por el sefior José Vera (Chile); b) "Objetives cusntitastivos y cuali-
tativos" cuyas tareas tuvo a2 su cargo el sefior Jorge Espinosa de
los Reyes (México),y éI["Prbblemas de organizacidn" que presidid el
sefior Octavio Martins (Brasil);
iii) El Comité III formé dos grupos de Trabajo: a) "Tipo y volumen de la
asistencia técnica y financiera exterior" que dirigid el sefior

Gabriel Anzola Gdmez (Colombia), y b) "Recursos internos y externos

para la educacidn". .
Secretaria

16. La Secretarfa de la Conferencia estuvo constituida por los representantes
¥ funcionarios de las organizaciones que la patrocinaron, y fue la siguiente:
UNESCO '
René Maheu, Director General Interino
Asesores: S. McCune, Paul Bertrand, Oscar Vera, Carlos Victor Perna,
Ricardo Diez-Hochleitner, H.M, Phillips, José Blat, A. Buitron,
Pedro Rosselld, B, Higgins, E.S. Solomon, A, de Gamarra,
Carmen lorenzo, Sebastiin Ferrer Martin, Fernando Escondrillas,

Clara James, José Martinez Cros, Alejandro Covarrubias,

/Daniel Navea,
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Daniel Navea, Armando Sacristén, Luz Vieira, Emilie Uzedtegui,
8imén’ Romero Lozano, Humberto Alvarez Querocl,
Radl’ Preb1sch Subsecretarlo de las Naciones Unidas a cargo de’ 1a
Secretarfa: Egecutlva : : | :
Alterno: . Alfonso Santa Cruz, Subdirector
“-Asescres:  .José Medina Echavarria, Julio Valdés, Ricardo Clbotti
"Paul Berthoud, Og Leme, Osvaldo Sunkel, Sidney Chernick, ..
or .- Zygmunt Slawinski, John Grauman, Jorge. Viteri de la Huerta,
Luis Carlos Sénchesw ' '
DIRECCION DE ASUNTCS SOCIALES
Marshall Wolfe
- CEA
Jorge Sol Castellancs, Subsecretario para Asuntos Econémicos y Sociales

Alterno: Juan Marin

Agesores: Jesse Perkinson, Francisco Céspedes, Patrlcia

. . Morgan, Virglnla Rojas de Donoso, Rosita Huber Wastarlno,
. Ramﬁn de Lartundo
Cog;sién E$E§6181 para promover la

programacién y el desarrollo de la educacidn
‘la-ciencia’y la culturs en América Latina

Gabriel Betancur Mejfa, Frederick W, Harbinson, Ismaei Rodriguez Bou

oIr. S o

Paul Cassan, Representante del Director General

Agesores: . Bernardo J. Bergerie Pagadoy, Jaime Illanes Edwards, Eduardo
Ribeiro de Carvalho i

FAO
Hernén Santa Cruz, Director General AdJunto a cargo de loa Asuntos -
Latinoamericanos
Alterno: D.,C., Kimmel
| Asesqres: Ladislao Lorlnez, Jacobo Schatan, Henri Teulon, Frances
| , Mackinnon, Solon‘Earraclough Eerb Kalkklnen, Lucas A
Tortorelli, Hernén Valdov1nos ) _
| N -./17. De acuerdo
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17. De acuerdo con el reglamento*iffque'se aprobé en la primera sesién
plenaria, se constituydé un Comité Directivo‘dé la Conferencia formado por

su Presideﬁte, los doé Viceﬁresidéntes y el Relator, junto con los Presidentes
de los tres Comités y representantes de las organizaciones patrocinantes,

18. Ll sefior Oscar Vera (UNESCO) desempefié la func1on de Director Tecnivo

de la Conferencia con la asesorfa técnica de los sefiores José Medina Echavarris
(CEPAL), Marshall Wolfe (Direccidn de Asuntos Soclales de las Naciones Unidas),
Juan Marin (OE&), D.C. Kimmel (FAO) y Paul Cassan (OIT).

19, La Secretaria General de la Conferencia fue desempefiada por el ssfior
Julic Valdés, Sécretario-de la CEPAL. ' Las secretairias técnicas de los Comités
estuvieron a cargo de 10s sefiores José Blat (UNESCO) en el Comité I, Ricardo
Cibotti (CEPAL) en el Comité 1I, y Ricardo Diez-Hochleitner (UNESCO) en el
Comité III. | S | ‘

B, .TEMARIO

20. La Conferencia aprobé en su primera sesidn plenarias el siguiente
temario: | |

1. Discursos de apertura

2« Eleccibn de la mesa

3+ Aprobacién del temario

L« Aprobacidn del reglamento interno-

5. Problemas sociales y econémicos que afectan a la educacidn

a) Poblacién: composicidn y tendencias

®) Estructura econémica y perspectivas de su desarrollo

¢) -Distribucidn y necesidades de mano de obra y de persondl
egpecializado '

d) Estructura y movilidad social :

6., La extensién y el mejprdmlento de la educacidn v el desarrollo
econdmico v s0c3ial :

a) Educacién y cambio social’

b) Educacibn primsria, sectindaria y superior: orientacién, estruc-
tura, contenido y métodos. Educscidn cientifica e investigacién.
Bibliotecas escolares: -

5/ Véase UNESCO/ED/CLDES/2/Rev.l - ST/ECLA/CONF.10/L.2/Rev.l — PAU/SEC/2/
é/ Los documentos _que sirvieron de base para su discusién pueden encontrarse

en el Anexo IV del presente informe.
/c) Asistencia social
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c) Asistencia social y econdmica al estudiante

d) Educacidn de adultos :

e) Preparecidn de mano de obra y de personal especializado

f) Foimacidn de personal para los servicios educativos

g} Flancamiento y administracidn de la educ301on, financiamiento.
¥y costos

7. Integracidén del planeamiento de ]a educac1on con el planeamiento
econdmico y social

a) Rendimiento econdmico y social de las inversiones en educacidn
y criterios de prelacidn para las inversiones en los diversos
campos de la actividad nacicnal

b) _jiétodos para determinar los objetivos cuant.itstivos y cualita-
tivos en educacidn y medios de conssguirlos; criterios de
prelacién para las diferentes ramas y niveles de la educacidn;
financiamiento, costos y presupuestos

¢) Problemas de organizacidn, métodos y formacidn de personsl
para la integracidén del planeamiento de la educacidn con el
planeamiento econdmico y social

8. Cooperacidn internacional para el fomento y eiecucidn de plznes
educativos en relscidn con el deszrrollo econdmico v social

a) Asistencia y cooperacién técnica y financiers

b) Intercambio de personas

¢) Proyectos regionales (formacidén de personal, experimentacidn e
investigacidn, evaluacidn, etc.)

9. Estudio y aprobacién del informe de la Conferencia

21. Al constituirse el Comité II se acordd ordenar la discusidn del punto 7
del temario "Integracién del planeamiento de 12 educacidn con el planeamiento
econémico y social!" en la forma que sigue: |

a) Rendimiento econdmico y social de las inversiones en educac16n ¥y
criterios de prelacidn para las inversiones en los diversos campos
de la actividad nacional

1) Criterios de prelacién para las inversiones en los diversos
campos de la actividad nacional
2) Rendimiento econdémico y social de las inversiones en educacidn

b) Métodos para determinsr los objetivos cuantitativos y cualitatives
en educacidn y medios de conseguirlos; criterios de prelaciédn
para las diferentes ramas y niveles de la educacidn; financiamiento,
costos ¥y presupuestos

1) Métodos para determinar los ObJethOS cuantitativos y cuallta-
tivos en educacién

2) Medios para conseguirlos

: /3) Criterios de
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3) Criterios de prelac1on para las dlferentes Tamss y niveles de
la educacidn
L) Flnanclamlento, costos ¥ presupuestos

¢) Problemas de organizacidn, métodos y formacidn de personsl para la
integracion del planeamiento de la educacidén con el planeamiento
econdmico y social

22, A su vez, el Comité III, 8l que se habia asignado el puntoc 8 del temario,
"Cooperacién internacional para el fomento y ejecucién de planes educativos
en relacidén con el desarrollo econdmico y social', establecid los siguientes
temas para orientar sus deliberaciones:

a) Tipo y volumen de la ayuda intermacional actual en materia educativa;
N

- Principios para determinar las prioridades educativas cue debe
atender preferentemente la asistencia técnica y econdmica inter-
nacionsl

B) Deficienciass en la coordinacidén de la ayuda internacional, desde
el punto de vistz de los paises y de las organizaciones que la
ofrecen y de los paises que la reciben;

-~ Sugestiones sobre la composicién de los organismos y los procedi-~
mientos mis adecuados para coordinar o ¢anslizar la ssistencia
téenica y econfmica internacional en materia de educacidn, tanto
directamente a los palses como a través de proyectos regionales; y

- Sugestiones sobre los organismos y procedimientos més eficaces
para coordinar la ayuda externa en el plsno nacional y asegurar la
integracién de los planes de desarrollo educativo con los planes
nacionales de desarrollo

¢) Tipo de necesidades educativas que requieren una asyuda especifica
a los paises y de las que pueden ser atendidas mediante proyectos
regionales;

~ Instituciones de carfcter regional m&s aconsejasbles para aprovechar
al méximo la asistencia técnica de las organizaeiones internacio-
nales en los préximos afios {de formacidén de personal, de investi-
gacién, de elaboracidn de material de ensefianza, etc.); y

- Caracteristicas oue deberia tener un amplio programa de becas
al servicio de las necesidades y objetivos de los planes de
educacidén y desarrollo econémico y social

d} Estimacién cusntitative de las necesidades de la educacién en América
- Latina en las diversas ramas y niveles;

- Estimacidn de los recursos que los pafses de América Latina
destinan para financiar la satisfaccidn de esas necesidades;

/- Posibilidades de
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-~ Posibilidades de incrementar los recursos internos gque los
paises consagran a la educacidn; y

-~ Estimacién del volumen deseable de la ayuda econdémica interna-
cional para completar los recursos nacionales destinados a la
ejecucidén de planes de educacidén en los diez préximos afics.

/Parte II
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Parte II -

RESUMEN DE LéS TRABAJOS DE .
- LA CONFERENCIA' |

.PA. INTRODUuCIUN GENERAL _

l. Sobre el papel de la educacidn en las sociedades industriales modernas

23. Significarfa una grave pérdida de perspectiva ne temar en cuenta qus,

en los actuales momentos, el problema de las relasionaes de la educacién

con la economfa y la soeiedad es algo que preocupa per igual a tudos los
pafses cualquiera que.sea la. etapa de su desarrullo evolutivo, &s mds, las
sociedades industriales méds meduras son aquellas en Gue precisamente se ha
manifestado con singular agudeza una toma de ‘conciéncia de la mencionada
relacién como nunca antes se habfa dade eon igual intensidad haéta'ia hora
presente, ' ' ‘ . C

2l,, Son las sociedades industriales mis desarrolladas las que pércibén hoy
como supremo preblema vital el darse plena cuenta y tomar nota de Ias‘conéxio—
nes entre la educacién, el estadv de la economfd y la estructura sceial., Pue-
de incluso resultar paraddgico cue semejante intensidad en 1a ﬁércépcién |
del mencionado problema se efrezca on seciedadés dentro de cuyas cbndihiones
histéricas parece haber desaparecido del horizonte la idea de progreso de que
se alimentaren durante tode el siglc XIX. Pero subslsta, esté atenuada o

haya desaparecido por completo. la ehergfa impulsera de la vieja idea del
progreso, el heche es Gue el hembre de las modernas sociedades indﬁstriales

ne renuncia a intervenir en sufuture y esa su veluntad de intervencién es la
que no ha lievadq a destacar la fundamental impertancia de 1a educacién en

las sociedades extremadamente adelantadas en Que-vive,-

25, Aungue no:.es ocasién ésta de precisar con todes sus matices las raze—
nes de por qué se manifiesta asi en las seciedades industriales mis avanzadas
la sefialada toma de conciencia, cenviene spuntar siquiera sea en forma muy

esquemitica los elementos. fundamentales subyacentes en ésa preocupacidn.

/26 Se
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26, ©Se trata en primer lugar de la presién del igualitarismo generalizade
que existe y domina en la estructura de esas seciedades, La "demecratiza-—
cién fundamental® que impera en lzs mismas ha repercutido en la extraordinaria
ampliacién de las necesidades de ensefianza en tedos y cada uno de sus
niveles, pere muy en especial en la ensefianza secundaria y superior. In
efecto, en las sociedades de este tipo ya casi parece un ideal realizade

el de la generalizacién de la ensefianza secundaria, y es una aspiracién
latente ® manifiesta que esa misma generalizacidn se amplie también al

campe de los estudios superiéres,

27. El segundo momento de los supuestes que se analizan es el heche de que
las presentes seciedades industriales de plena madurez ne séloe necesitan
mantener, sino expandir -~ impulsadas per su prépia dinfmica - su actual
capacidad productiva, por elevada que €sta parezca ser en términos relatives,
En las seciedades m4s ricas - o que estdn a punte de alcanzar esa situacidn -
el instrumento de esa persistencia y expansifn de su capacidad preductiva
reside precisamente en la preparacidn cada vez mayor de tedos sus ciudadancs,
Ne puede asi extrafiar que en los desniveles de poder cue ofrece el munde
contemporéneo - tan importantes come les que se derivan de distintc potencial
econdmice ¥y militar - se encuentren los que son consecuencia del volumen vy
calidad de la educacién dominante entre les distintes pafises.

28, El tercer momento de esa toma délconciencia en due tedes participames

de una u e%ira manera, es el hecho - en extremo sutil en sus censecuencias -
de la tecnificacién general de la existencia, la presencia de la técnica
moderna, y con ella la de los supuestes cientifices en que se apoya, se ofrece
hoy por tedes lcs lugares y en todas las maniféstaciones de la actividad
humana, Pere dejando de lade ciertas repercusiones generales de esa tecni-
ficacién y del cardcter "paracientifice" e "precientifico! que la misma
adopta en consecuencia, es necesario destacar aue la adaptacién a lo que esa
técnica representa es naturalmente muche mds intensa en todas las fases del
moderno preceso productive — no sélo industrial - y que ello se traduce scbre
tode en la creciente especializacién del sistema de las chpaéicnes, lo que
apareja no séle las exigencias de contar con una preparacidn técnica paralela
en el campe de la educacién, sino al mismo tiempo en direceidén centraria

- ¥ per paraddgico que parezca ~ la necesidad de contar también con persenas ..

que posean una orientacién tecnolégica genersal de extraordinaria flexibilidad,

/2. Sobra
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2, Scbre el papel de la educacién en las sociedades en desarrolle
29. 5i las sociedades industriales més maduras ofrecen hoy manifestaciones
patentes ~ cada vez nés reiteradas ~ de esa tuma de conciencia de la relacién
fundamentél-Qﬁe existe ehtre lé\educaci&n, la economfa y la estructura social,
se coﬁprende de suyo, y‘como evidente por sf misma, que esa preocupacifn
alcance mayér intensidad ¥y agudeza en los pafses en trance de desarréllo,
aunqgue ello se ofrezca, como es natural, con caracteristicas muy peculiares.
Se presenta, en efecto, en todos l2s palses empefiados en acelerar su
desarrollo, pero la forma en que se maniflestg tiene que ser muy distinta
segiin sea el grade evolutivo en Que esos paises se encuentren.
30, De esta manera, cuando se encaran los pafses latincamericanos no importa
tanto a este respecto el mayor o menor estade de su deéarrullo. come el hechs
de que todos elles poseen tradiciones y sistemas educatives de caricter
centenario, En consecuencia, no ecurre con ellos lo que puede darse en
pafses de otres continentes que, por estar partiendo del nivel cero, es posible
que importen los procedimientos educatives muy refinados Qque ofrecen coms
modelos los palses mis adelantados. .
a) " La educacién como_factor del desarrelle

31.1 Por lo tante, la significacidén que toma la relacifn de la educacién

con el desarrello econdmico en pafses co-o los latinoamericanos estd a veces

myy préxima a la que antes se besquejd relativa a las sociedades industriales

mds maduras, Ahora bien, en los pafses en vias de desarrollo la educacién

nc puede aparecer come un medio de mantener sin disminucidn legrvs ya conse—

guides en las estructuras econemicas y swciales, sino como posible-facter

- decisive para algunos - del desarrollo econdmicc mismc, Sin embargo,

cuando se plantea el problema de anallzar el aspecto de la educacidn come fac-

ter de desarrello se necesita inevitablemente analizar todos sus desdoblamien—

tos y ramificaciones, Gue no es pesible shora sipo sefialar en sus lfneas

generales, ,

32, Hey dia se. ofrece como una- expresidn comin la de oue la educacién es

ung inversién, . Esa frase traduce claraménte un viraje de la conciencia

histdrica, pues significa afirmaer en forma mis o menos clara y precisa, que la
/educacién como
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educacién como insumo posee el mismo cardcter — ni més ni menos — que las
inversiones de otro tipo, o sea las econdmicas pfopiamente dichas, Tode

lo cual no puede interpretarse como si el concepto de la educacién como
inversién productiva, hubiera dejcdo ya de ser cuestién problemitica, pues

si en ocasiones es posible predecir con alguna precisién los rendimientes

~ sean personales o sociales -~ de la inversidn educativa, no puede tampoco
‘negarse que en otres casos las congecuencias se diluyen a lo largoe del tiempe
en manifestaciones dificilmente previsibles,

i} la educacidn como inversidn

33, Con tode, el reconocimiento del caridcter de inversibn Que representa o
puede representar la educacién en el desarrolle econfmico ha cristalizade

en dos claras percepciones de suma importancia, La Erimera, como luege se
verd, es la que obliga a contar con la peculiaridad de esa inversién al lade
de todas las demis en los planes de desarrollc, La segunda se ha traducide
en el estimulo de‘un conocimiento o andlisis preciso de los costos de la
educacidn, tanto en su conjunte, como en sus diversas ramas, para medir en
consecuencia su relativa importancia en relaciédn con los recursss m2s o menos
limitados de que se puede disponer en un momento dade, Y ademds no sélo ana-
lizar esws costes desde la perspectiva de su financiamiento, sino ~ lo que
-es mds importante desde el punto de vista de su posible reduccién ~ estudiar
con la mayor acuidad la eficacia con que funciona un determinado sistema
educativo, pues pudiera suceder due muchas veces el problema resida no tanto
en un aumento de los recursos, como en evitar los desperdicios que siempre
lleva consigo cualquier "ineficacia”.

ii) La educacién ante la demanda de los cuadros profesionales

34 El segundo momento en toda consideracien de la educacidn cencebida come
factor del desarrolle econdmico ha consistido y consiste en poner en estrecha
conexibn el andlisis de las necesidades educativas con las urgencias de un
previsible cuadro ocupacicnal dentro de determinados horizontes de desarrollo,
35 El desarrollo econfmico imiplica que se pueda contar dentro de sucesivas
ampliaciones con un sistema de posiciones técnica sin las cuales es imposible
llevar a cabo una actividad ‘econdmica cada vez mds compleja y especializada.

/Pero esos
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Perw es¢s cuadros de especialistas — desde les de mds modesta significacién
hasta les de més-cOmplicadp grado de formacidn intelectual - 8on los que

se muestran en forma de una demanda que la socledad presenta a la educacién
para que ésta la satisfaga en deterninado plazo. la educacmdn va a ser el
instrumento de oferta capaz de satlsfacer la menc1onada demanda, Y, en este
sentido, como_puede llevarse a cabo esa "oferta", depende de la acertada ‘
proyeccién'de los sistemés de ocupacién que habrén de ser ;mpr9501nd1bles

en las dlstlntas etapas del futuro, o L

111) La educacisn entre las demés inversiones

36.‘ Pero Qulzé el resultado mas decmsxvo de esta nueva conc1enc1a ds que la
ducacldn constltuye un factor decisive del desarrollo econémlco ~ es decir
la aceptaci&n de la educacién como la utilizacidn eficaz’de los recurses huma-
nos y como. una’ 1nver516n de rendimientos mis o menos precisables - ha’ side la
generallzacién cada dfa mfs aceptada de la idea de la planeacién, Cierto es
que se esta todavia en los comienzos de pleno despliegue de esta idea, perc,
ésta lleva en su seno dos consecuencias claramente percibidas: por un lads,
que la educacldn entre desde el comienzo en todo pLan general de desarrollo,
rFere, por wtro -~ y no menos 1mportante - que esa planeacldn se 1ntroduzca
con plenc riger en la organizacién interna de los sistemas educativos, o sea
dentro de la educacién misma. Dicho en otra forma, hoy se ofrece por doquler
un doble reconoclmlento. el de la necesidad de la planea016n educativa y el
de la’ ex1gencla de integrar esa planeacién en la de 1~ economfa general
Los-procedimlentos téonicos que exdigen estas problemas no son sencilles en
modo’algqno y no pueden hoy dfa considerarse como resueltos, pero'constituyen
el inmediato desaffo que imponen a la inteligencia contempordnea las condicic-
nes histéricas actuales, o |

L

- b)- La educacidn como mecanismo .de transformacién secidl - i ..

37. Sin embargo, serlg un pecado de unilateralidad si, al considerar las
relaciones.de la educacifn con el desarrelle econdmi co y social, sélo se
tuviera en cuenta el‘aspegio seflalado, qQue pudiera denominarse,‘éombfhby

va se hace, el de la "economfa de la educaciln', pues al mismo tiémpo‘que el
precese educativo es un factor mis o menos decisivo en los resultados del

/desarrclle ecendmice
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desarrolle econdmice, es también uno de los mecanismos operativos de
transformacién de la estructura social - para muchos el mis importante ~
oue acompafia, quiérase o no, todo progrese econdmies.

i) La educscién como medio de seleccidn y de ascenso social

38, Ahora bien, tampbco son sencillos, por su imperiocsa novedad, los
problemas que en este terreno se plantean. Por un lado, la educacién se
nuestra como un aparato de criba o seleccidn sccial, Mediante ella se

filtran y decantan los talentos de que dispone una sociedad en un momento

dado para situarlos en aquellas pesicienes en que pueden desplegar su mixima
efectividad. Y desde luego semejante seleccidn — de considerables repercu-
siones sociales - ablo puede realizafse atendiendo a las capacidades intslec-~
tuales de los individuos, ya se midan de mcdo estricte por el occiente
intelectual, o se atienda de alguna manera al todo de la '"personalidad,

39, Sin embargo, el solo hecho de que semejante proceso selective llevado

a cabe por la educacidn no puede atenerse sino al mérito y a la capacidad,

la lleva a chocar - nos guste o no - con les tradicionales procesos selecti-
vos, de mayor o menmr rigidez, que han determinado en toda sociedad sus pecu-
liares modos de estratificacién social, Ue esta suerte el proceso selectivo
en vista del mérito realizado por 1n educacién, rompe o guiebra los estratos
tradicionales y abre las puertas a un répide dinamismo en la movilidad social.
L0, Casi huelga insistir no'obstante en que los problemas que plantea la
funcién selectiva de la educacidn no estén en modo alguno resueltos incluse

en 1las sociedades més maduras, y que la investigacidn contemporfnea ofrece

a veces a este respecto resultados contradicteries, HNo siempre es la pura
capacidad intelectual la que se traduce en correlacién precisa con las sibtua—
ciones de mayor responsabilidad y estatus secial; no siempre es fécil desfli-
gar lo que se da como capacidad individual de lo que proviene de otres influjos
de cardcter social notorio; y ne siempre tampoco es fédcil prever asimisms
posteriores influencies de fndele socioldgica capaces de determinar el rendi-
miento efectivo de las capacidades intelectuales, scbre tcdo en el uso de las
mds calificadas, Semejantes problemas preocupan hoy a las sociedades industria-
les mis avanzadas y se analizan con tedo cvidade. Ahora bien, es natural que
su preblematicidad sea todavia mayor cuando se trata de los esfuerzos de explo-

racidn que han de realizarse en este campe en los palses en vias de desarrollo,

/41, Con todo
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41, Con todo, no terminan agui las relaciones existentes entre la educacidn
y la estratificacién.y movxlldad soclales, porOue al crlglrse de hecho los
sistemas educativos en instrumento de seleccidn de los talentos ~ la sociolo-
gfa del talento de que hoy se habla ~'se convierten tamblén, y de mede inevi-
table, en un mecanismo para el ascenso SOC1al, astenso & que el 1nd1v1duo
aspira y que su familia suele a veces fumentar, dentro incluso de la més
prictica y mediocre calculabllldada

42, Pero semejantes tareas — muy - especialmente la qué signifioa la‘educau
cifn como instrumento de ascenso social - constltuyen fnavedades' 1mpuestas
por nuestre tiempo que se agregan de pronto 2 1as tareas traalclonales del
educador y Que, en consecuencia, plantean a la.escuela -y pesmblemente a la
ensenanza en todos sus grados - problemas qulzé contradlctor1es © que per

1o menos exigen soluciones para las que no estaba ni estd preparado tcdavia
el contenido sistemdtico y tradiéional de esa escuela. Como alguien ha sos~
tenido, en las sociedades industriales mis maduras éuizé sean éstos problemas
de trensicién, pero en las sociedades en vfas de desarrolle esa transicidn
se confunde con el proceso mismo del esfuerzo del crecimiente,

ii) La educacién como instrumento de progreso téenice

43. No puede olvidarse ademds que en nuestrc mundo contemnoraneo la educa-
cién comw mesanisme de transformacldn social apareja de mcdo necesarlo una
nueva tarea unida por afiladidura a las anteriores, y Que cons:.ste{l en gque esa
educacidn - .en todes sus grados ~ debe gervir de estimulo al ineludible |
avance tecnolégico, |
L4. Semejante femento del pregreso técnico a que la educacién se encuentra
abocada se manifiesta a su vez en dos distintas vertientes,” Por un lado,
el preceso educativo — desde sus primeres canienzos hasta los grados més
superiores y costesos de la investigacién cientifica — debe promover las
aptitudes inventivas, o dicho de otra forma, debe crear la receptividad
psicolégica para el "medio técnico" de nuestro tiempc. Perc, por otra
parte, la educacién actual no s816 debe ensayar el estimulo de la invencién'
sino que debe servir como un instrumento de adaptacidén tecnoléglca alli donde
esa invencidn sea 1mp051ble, o superflua por ya exlstente._'
| | /hs.‘ Resulta
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45. Resulta ocioso insistir, por ser de sobra conocido, en que esta
tarea adaptiva de procedimientos técnicos surgides en espacios sociales
distantes taﬁto géogféficé conme sociaiménte, constituye quizd el problems-
esencial con que se enfrentan a la técnica los paises en grados Je desarrolle
econémico todavia inferibres..

L6, Pero si bien la educacién necesita estimular la invencidn y facilitar
las adaptaciones necesarias, no es menos cierto cue también se encuentra
hoy en la necesidad de aplicar ese avance técnico en su propio seno, es
decir, en el proceso educativo mismo, o, dicho de otra forma, en la medida
en que la educacién se sirve y utiliza técnicas propias.

L7, La asimilacién del creciente progreso en muchos campos — aungue
todavia dudoso en otros —~ de técnicas mecdnicas del mds diverso tipo para
facilitar y acelerar las formas de aprendizaje, se ofrece con singular
acuidad en las sociedades en trance de desarrollo. Cabalmente es en

este tipo de sociedades, més ain que en las que se encuentran en plena
madurez, en las que importa'- como problema de vida o muerte - que los
sistemas educativos fﬁngionen con la mayor eficacia posible., Por 1o
tanﬁo,estén forzados a ganar etapas y a utilizar por eso todo medio
comprobado de hacer mds rdpida la asimilacidn de los contenidos de la

cultura,

©) Los soportes humanos de la educacidén .

L8, El dltimo elemento del papel de ls educacidn en el crecimiento econdmice

y en el desarrollo social es el constitutido por sus "soportes" humanos.
Hombres en definitiva, en esos soportes confluyen individualidades
divafsas: personas obligadas a aprender y personas obligadas a ensefiar,
pero gque a su vez pertenecen a generaciones distintas, configurando asi
una singular estructura. ,
49. Por exbesivamente complicados, es necesario abandonar los problemas
que presenta el elemento humano del "alumne", y hacer tan sélo una breve
referencia a aquellos otros que plantea la contrafigura del "eduecador”.
Es imposible enteader las cuestiones que plantea la educacidn como
factor de desarrolls si no se estudian y tienen en cuenta los aspectos

sociales que circundan la existencia del educador de nuestres dias.

/i) EL
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i) El magisterio y las nuevas presiones sociales

50. En primer lugar hay gue sefialar el hecho de gque este educador

- el profesorado en todos los niveles de la ensefianza -~ se eneuentra
actualmente sometido a presiones sociales a gue tiene que cbedecer

sin encontrarse a veces con la preparacidn, técnica y psicolégica
necesaria para enfrentarlas. El caso ejemplar de esa contradiccién
actual .es la insinuada antes entre las tareas tradicionales de la

- ensefianza y las nuevas que le impone la scciedad, haciendo de la escuela
un delicado instrumento de seleccidn y de ascenso social. Pero éste

€3 s6lo uno entre otros muchos de un carfcter similar.

. ii) los ideales del magisterio y la nueva sociedad

51. En segundo lugar, cuando se habla del papel de la educacién en el
desarrollo econfmico se olvida a veces-un hecho fundamental: el de la es-
tructura que por consecuencia de ese desarrollo tome o puede tomar una
determinada sociedad. Es cierto que existen parentescos innegables entre
todas las sociedades industriales en un mismo grado de madurez, perc no
por eso dejan de ofrecerse -~ y seguirdn ofreciéndogse -~ diferencias suma-—
mente importantes en determinados sectoras décisiwbs.
52, Lo que interesa agui es lo que pudiers denominarse el perfil de los
ideales del magisterio -~ y de la ensefianza en general - ante la nueva
sociedad, es decir, ante la sociedad que se muestra como futuro, Y
esa imagen y esos ideales sélo pueden confipgurarse si se cuenia con una
respuestﬁ clara a estas dos cuestiones: &) pars qué tipo de sociedad
‘eduggr, y b) qué tipo de hombre formar como miembro futuro de seme jante
sociedad, Dicho de otra forma: pars el educador, el proceso del llamade
desarrollo econdmico es completamente neutral; lo que le importa y mis
debe interesarle es la conformacién final de ese proceso, es decir,
el del‘tipo de estrucuura social en que termine y cristalice, o sea,
la forma de vida humana que esa sociedad permita realizar,.

iii) Seleccidn'y estatus del profesorade
53.  Ahora bien, si el educador en su conjunto es el soporte humano de la

educacién concebida como factor del desarrcllo econdmico y de la transfor—

macién social, a su vez es un reflejo y un resultado de lo que produzca

esa misma mutacién. Es decir, existe una sociologia del educador que

/acompajia a
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acompafia a la sociologia de ia transformaCLOn social. y que comporta problemas
en modo alguno sencillos y gue tlenden muchas veces a surglr y atm a.
resolverse de un modo autondtico, : O .

54, Por lo pronto se trata del ;nohdgna de la seleccidn del profeaorado,
que ocurre de, mode muy distinte - en todas las etapas de la ensefianza -~ '
seghin sea la fase que atraviese el desarrollo evolutivo de.uma socledad.
Sin embargo, semegante seleccidn, determinada a veces de rmedo, por asfi -
decir,. necanlco, constituye el problema inicial y al mlsmo,tlempo funda~
mental, pues de €1 depende la eficacia posterior de los sistemas educatxvos.
Segiln sean los grupos de que se nutran los dlstlntos tlpos de ;nofesores,
actfian sobre ellos sutiles influencias de la estructura soc1al que es
necesarlo conocer lo mis a fondo p031ble. Por eso es un pronlema aue
preocupa por igual en todes lus paises y que tiene ramificadas complicac1onn=
que n1s1quiera es posible sefialar. .
' 55, . Aungque no puede desconocerse la naturaleza p001al de la seleccidn

del profesorado ~ como supuesto de la eficacia de su actividad posterior-
tampoco deja de poseer ese cardcter el del estatus o posieidn social

- retribucién econém;ca, prestigio, reconocimiento colectivo, etc., -

de ese mismo profesorado, gue tiene no menos graves consecuencizs en el
funciopgmiento eficaz de los sistemas educativos. kn una pelabra, no
puede pedirse al educador que actle come facter eficaz en la trinsformacién
econdmica y social de la sociedad en que actda, si no disfruts en ella del

reconocimiento colectivo que le sostenga y ampare en su labor.

3, Sobre la pervivencia de las tareas tradicionsles de la educseidn

56. Conviene, sin embargm, deshacer en este momento un equivoco en

que se cae cuando se habla del papel de la educacidén como factor del
desarrollo econdmico y de la transformacidn social, pues tal cosa no
significa, ni mucho menos, que la educacidén se convierta en una funecidén

~en su mis estricto sentido ~ de las otras dos variables. .’

57. Por lo tanto, la educacién puede ser un factor del desarrollo econdmico,
pero no por eso constituirse en servidor exclusive de esa tarea., Es

decir, en los problemas que plantes lo mismo en las sociedades mis avanzadas

que en las menos desarrolladas, la relacidn entre educacidén, economia y

/sociedad, ésta
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sociedad, éstz conserva y debe conservar su autoncmis tradicional, o sea,
el cumplimiento de las tareas especificas para las gque nacié y que mantuvo
en tedo tipo de sociedades, muy en particular en aquellas que gn_lénta
decantacién‘constituyeron la paideia de nuestra civilizacidn occidnntal.
58. Hoy diaes necesario que el educador se ponga en contacto con el
economista y el 5001610go, pero ninguno de ellos puede cuut;tulrlo )
suplantario en su mlslén esencial. De esta suerte, aunque en oc3510nes-
alguno pudiera cezarse ante la realidad 81empre viva de este problema,
surge de huevo un@ y otra veg oava 105 menos mlopes en. l:s més leersas
manlfesta01ones de las 50L1edadeg contemporéneas. ' ' D
59. Sobran los ejemplos y por eso quizd baste con alguno 51n9ularmente e
caracteristlco. Tal es el caso de la situacidn actual de la Universidad,
dlstendlda en todas purtes gor la op051016n ante la crecients funcionalidad

que le lmpone nuestro tlempo y'su tradicional aspiracifn al Studium generale.

En efecto, es casi imposible que la Universidad pueda negarse a la funcie-
nallzac16n qpe le imponen las nuevas c1rcunstanﬂla v gue le exigen su
convef316n en un conjunto de r1gurosas escuelas profesionales, Con elle
desaparece ~ o tiende a desapdrecer - la secular separacién de -la Unlver51dad
delos problemas practicos de la vida en torno, y tiende a51mlsmn a extlngulr—
se la cléslca figura del profesor universitario come "sablo" y & quedar en
entredicho el valor educativo del Studium generale.

6C, = Ahora bien, esta tensidn a que estdn sometides las universidades
modernas no hace sinc mostrar en forma patente 1la pervivenria de'los valores
auténomos y tradicionales de 12 educacidén dentro de su sumisidn a las’
exigencias impuesths por la transformacidn de los tiempos. Y esa autonomla
no s¢ ofrece menos en el también problemitico esfuerzo por adaptar los
secularcs ideales humanistas - en cualquiers de las formess que hen tomado

a lo largé del tiempo - a las exigencias précticas dsterminadas por

las condiciones de nuestros dfas. De suerte que si la educacibn estd
sujeta a los tirones que le impone la estructura scupaciunsl j-las demardas
selectivas de una sociedad igualitaria, tiene a su vez que hacer freite,
desde su punto de vista tradicional, a ¢os de las cuestiones mds graves

de la estructura social de las sociedades industriales, a saber: la lucha

/eontra 1la
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contra la doble enajenacidn que en ellas se ofrece y que es, por un lado,
la alineacibn en el trabajo y, por otro, la alineacién en el ocio. " El
educador mederno tiene que enfrentar en la2s actuales condiciones sociales
el problema de llenar de contenido humano el trabajo "en migajas" del’
proceso industrial pero también mantener de una u otra maners el cultiwo
de la personalidad durante las crecientes horas:de ocio gue va ganarndo

el progreso industrial, '

61. Por dltimo, tampoco puede olvidarse - y &se ha sido el tema cldsico
de los grandes socidlogos de la educacién - el problema que piantea su ..
papsl en el mantenimiento de la cohesidn social. Hay una colisidn entre
las diversas partes de los sistemas educativos a este respecto, y a ciencia
cierta no se sabe bien cudl de los niveles educativos es el que ha de
cumplir la tarea secular de la educacién come aglutinante de una sociedad,
o sea, como mantenedora de los valores que la sostienen y alimentan,

" Pero aparté'de esto - y aunque en los paises en trance de desarrollo pueda
pén;arse que se trata de un problems lejano que quizid no 1o esté tante -
est§ también el problema gue constituye el hecho de que las sociedades :
iﬁaustriales mis avanzadas tiendan por esencia a un excesivo "conformisme”
social. | |
62, Se trata entonces para el educador de una tensidén entre esss tenden-
cias al conformismo y los impulsos 2 la Mautonomia personal' que estd
obligade a formar y mantener. Quizd semejante tensién sea - ccme muchos '
reconocen ya hoy ~ una de las cuestiones mis espinosas de las tareas del

educador en las circunstancias de nuestro futuro inmedizte.

Le Sentido v razén de ssr de esta Conferencia

63. lLa épretada presentacidén de las cuestiones anteriores no ha periritido
verlas en teda su complejidad y sobre todo ha encubierto el carédcter
muchas veces contradictorie y conflictivo de las nuevas exigencias que la
vida contempordnea presents a la educacién y al educador. BREsas contra-
dicciones son en ocasione§'éparentes y, por lo tante, susceptibles de
conciliacién. Pero otras pueden mostrarse quizid como insolubles,
Sea como fuere exigen del educador contemﬁoréneo una actitud de tal
flexibilidad que le permita buscar sobre la marcha, y en trances

/sumamentes cambiantes,
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sumamentes camblantes, los compromises quc son posibles en cada case.

6L, Pero lo gue importa aqui es que muchas veces el educadof puede
encontrarse por si sols desarpado ante las nuevas exigencias d& 1a
cambiante sociedad de nuestro tiempe. Por eso necesita el didloge

con otros especialistas y requiere el contacto con hombres situados

en su sociedad con distintas perspectivas. Pero no abrigando la
seguridad de que este didlego y semejante contacto vayan a resolver
automiticamente esas cuestiones - nunca realizables en tedo case por una
confusién de papeles ~, sino con la esperanza de que, merced a la aportacién
de unos y otros, s¢ esclarezcan situaciones problemiticas y de que se
obra el horizonte de las alternativas que es posible elegir en un momento
determinado.

65. La conviccidén sobre la fecundidad de este didlogo es en definitiva
lo que ha llevado a la organizacidn de la presente Conferencia, justifi-
céndola de suyo, sin necesidad de mayores explicaciones. [Esta fe en los
frutos que puede arrojar el contacto reciproco es en fin de cuentas el
motivo central de que haya sido organizada y patrocinada por diversas
organizaciones de cardcter téenico (UNESCO, (EPAL, FAC, OIT y la

CEA,

66. Asi pues, y en principio, la Conferencia pudiera imaginsrsc como

la convivencia temporal y fecunda entre diversos especialistas,  Pero

no sblo existen en esta tierra técnicos, especialistas y horas gque consumir
en la confrontacién de¢ sus propios preblemas. Ya que se ha hablade
antes de diversas tensiones, no puede ovidarse una udltima, cue es sin
duda la m&s grave en las circunstancias actuales de América Latina:

la tensién entre las lentitudes inevitables de la exploracién cientifica
¥ la urgencia que en algin momento inexorable pueda imponer la accién
politica,

6%7. Esa tensidén seria infortunadamente insoluble si no hubiera también
unas posibilidades de coneciliacién que pueden traducirse de inmediato
son zardcter de programa, para aceptar la terminologia a que los

erenomistas nos van acostumbrando. Hay problemas de urgencia inmediata,

/otros que
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otros que se extienden a corto plago y otros mds, que se dilatan en
plazos mis largos. la relacién de los téenicos ~ éducadores, economistas

y socibloges -~ y, aunque sea distinta, *la de los responsables de la
decisién politica es siempre posible de alcanzar = por no afirmar de

plano su caricter indispensable - en los tres casos sefialades,
. ." .. P

/B.  PROBIEMAS '
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B. PROBLEMAS 30CIALES Y hCOWOMICOS (UE AFECTAN A LA EDUCACIUN
68. Las sesiones plénariss con que 1z Conferencia inicid sus labores se
dedicaron-al examen dél'pUHﬁo'5‘dei temario, que era el relativo al tftulo de
esta 8é¢¢ibn, y'en ellas se prestdé particular stencidn s la situacién educa-
tiva en cada pais en funcibén del ﬁlaneamiento del aesarrolld econdmico y
social dé Américe Latina. La mayorfa de las delegaé@ones expﬁso los problemas
gue afrontan sus respectivos pai;es tanto en el caﬁpd educativo come en el
econdmico y aporté cifras y datos de sumo interds para valorar sus necesidades
¥ estimar los recursos que se requieren para satisfacerlas.:z |
6%9.  3in perjuicio de las>diferencias‘que se dan entre los psises latino-
americanos segin el grado de su desarrollo econdmico o de su progreso cultural,
¥ que redundan naturslmente en situaciones m4s o menos favorables para la
educacidn, de las exposiciones genersles de los distintos delegados se des—
prendié con claridad la conclusién de cue.en América Latina existen serias
deficiencias en materia de alfabétizacién,'educacién y capacitacién técnica;
que la escolaridad es insuficiente, ¥ tue hay carencia de maestros y de
aulas., Asimismo se subraydé que esos proﬁlemas ~ aparte su gravedad actual -
se verén’agudiiados dramsticamente con el intenso crecimiento demogréfico .
que experimenta la regidn. - | ' ’
70. Todas las delegacioneé.destacaron en una forma u otra la estrecha
relacidn entre el desarrollo econfmico y la educacidn, aunque no siempre
es‘fédil determinar cual es la relacién causal entre ambos procesos, ' Se
coincidid en que inﬁeresa.a los pueblos latinoamericanos afirmar su des-
arrollo econémico por la via de la educacién y 2l mismo. tiempo - pues se
trata de procescs complementarios - afirm;b el desarrolle de sus sistemas
educativos graciss a una planeacidn racional, bien trazada y egquilibrada.
71. En relacion con ello, una delegacidn hizo notar que en algunos paises
de América Latina, pese a‘éue‘la escolaridad parecia bastante satisfactoria,
ese hecho no se reflejaba en forma proporcional en indices de desarrollo

econdmico y social de un nivel semejante.

I/ Véanse las actas resumidss UNESGO/ED/CEDES/SR.2 - ST/ECLA/CONE.10/5R.2 -
PAU/SEC/SK.2 a SR.7.

/72, Hubo unanimidsd
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72, Hubo unanimidad en que al Estado le corresponde desempefiar una funcién
primordial en el desarrello de la educacidn ¥y en que gracias s ellp todo
miembro de la comunidad debers tener derecho de accesc a las inmstituciones
educatives sin discriminacién alguna, Bl reconocimiento de ese principio no
supone menospretio ninguno al Valioso aporte gue en este campo ha prestado)
la iniciativa privada en la mayoria de los pdlSES. 5in embargo, para hacer
efectivo aduel derecho, es sélo ‘el Estado el que puede asegurar el caracter
gratuito de la educaC1on, por 1o menos en la primaria, que sigue siendo la
base insustituible de toda estructura naC1onal educativa orientada hacia

el progreso, S . . _

73.  Una delegaci6n sefialé que en su pafs la ensefianza era ya enteramente
gratuita incluso en la un;ver51dad, garantlzandose a traves de la ayuda .
econdmica a los estudiantes en sus diversos grados oue nadle deje de a51st1r

L

8 la escuela por falta de medlos.

1. Lg educac1on Y& g;aneamlentg

74, Diversas delegsciones hicieron h,incapié1 en la necesidad de la planifi-
cacidén en materia educativa por considerar éﬁe la eénseflanza constituye un
instrumento para mejorarla productividad, el bienestar y la segurldad
sociales a que responden los fines de todo desarrollo econdmico. 3in embargo,
se indicdé que la planificacidn presentaba en este campo problemes distintos
a 1os que plantea 1a actividad econdmica. EBn efecto, los beneficios de 1la’
educacidn son indirectos y no pueden cuantificarse con la misma facilidad
que la produccidn industrial, por ejemplo. Por otra parte, la educacidn
debe gozar permanentemente de un alto orden de prioridad, pues aungue no
siempre lo justifiquen criterios puramente econdmicos, constituye en toio
caso una de las necesidades fundamentales de la colectividad. :

75. Una delegacidn indicé que en la plenificacidn educativa, los gastos
correspondientes deberin considerarse como inversiones y no como gastbs de*
consumo, porcue los beneficios que procura la educacidén s la colectividad
son equiparables a los que aporta 1la actividad econdmica.

/76,'“Se mantuvo
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76. Se mantuvo el punto de vista de gue la planificacidn en materia educa-
tiva habra de seguir las mismas etapas cue las &e lg plarificacién econdmica,
a saber, conocimiento de la realidad, definicién de objetivos -~ que no pueden
determinarse atendierido sélo a razoneé técnicas, sino tomando también en
cuenta las razones de orden polftice - y establecimiento de un orden de
prioridades entre esos objetivos para llegar asi a la preparacion de programas
concretos de egecuclon.

77. Por otra parte, una delegacidén destacé que el planeamiento de la educa-
cidén tiene cue obedecer a una determinade politica, pues no existe contradic-
¢ién entre la técnica y esa politica cusndo la misma se interpreta como la
proyeccidn del desarrollo libre y armdnico de la personalidad humana dentro
de un determinado imbito jdeoldgico apoyada en el estado actuel de la ciencia
y de la técnica. De ahf cue se requiera la intervencidn de las masas popu-
lares en la formulacion de los programas educativos con el fin de poderlas
interesar en los planes de desarrollo econdmico y social. o

78. Como en América Latina no existe cscaso personal especinlizido er mnteria
de planeamicnto de la oducacién, se considerd Gtil gue ¢n el Instituto Latiwo=-
americano de Planificacién “conbmica ¥y Social, recisntemente creado bajo la
égida de 1a CEPiL, s¢ establecicra un departomento cspecial que tomara & su
cnrgo esté tipo de problemas.

79. Uno de los participantes sefialé el peligro de fijar metas demasiado -
ambiciosas a la educacidn pues &sta y el desarrollo econdmico estdn indiso-
lublemente unidos, y por ello exigen de aquellos que tienen 1ls responsabllldad
de fijar esas metas y de allegar y distribuir los recursos correspondlentes
un hondo sentido de ponderaclon ¥y una fina CaptaC1on de las realldades
nacionales, '

2. ZLooperacidén internacional

80. Hube consenso en que los paises latincamericancos no podrian abordar la
ejecucidn de planes educativos en la medida que exigfan las circunstancias

a menos que contaran con la cooperacidn internacional. A este respecto se
sefiald que algunos pafses invierten ya fuertes proporciones de su presupuesto
nacional en educacién, y que sin embargo subsisten elevados indices de anal-

fabetismo o desercidn escolar,
/8l. Se aprecid
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8l, Se aprecidé un consenso general respecto de que para llevar adelante
aquellos plunes educativos era forzoso contar con uns planeacién'adecuada

que supondrd un concurso internacicdnal, orientado principalmente en lo
educativo por dos camihos., El primero implics el aprovechamiento de servi-
vios comunes de informacién y de voluntaria consulta técnica, oue los paises
americanos podrizn prestarse entre sf, o de 1los que las organizaciones
internacionales se hallaran en condiciones de proporcionar a quienes 1a
pidiesen, por convenir asi sl desarrolie de sus programas. £1 segundo camino
supone la constitucién de fondos especizles capaces de permitir cue los
presupuestos -de los paises de economis menos robusta fesistan, durante el
pericdo de expansidn, los crecidos gastos que exigirdn las 1nVer31onea de
carcter amortizable,

82. Las diversas delegaciones destacaron la utilidad que ya presta la coope-
racidén internacional, sobre todo en el campo de la ensefisnza primsria,
mediante el Proyecto Principal de la UNE3CO. Sin embargo, aunque las
naciones se asocien para perfeccionar su desarrollo econémico ¥y sean éaﬁaces
de ponerse*de acuerdo sobre ciertos propSsitos educativos, variss delegacio-
nee subrayaror el hecho de que imports sobremsnera que cada pais mantenga

ls ‘originalidad de su propio estilo y ls libertad creadora de su cultura,

83. Reconocida la afirmacidn de que el planeamiento educativo supone la
colaboracidén internacional, se informé que los Estados Unidos de iortesmérica
habian suscrito en la Carts de Punta del Esté un soleme comprofise de
cooperacién y ayuda, estando firmemente resueltos a cumpliirlo. lLa prébcﬁ;
pacidn qué’les anima con relacidn al proceso educativo los ha llevado a
apoyar vigorosamente el Plan Decenal de Educacidn y a proponer cue se
establezca, bajo el patrocinio de la OEi, una comisidén especial a fin de
ayudar a definir lss necesidades educativas y fijar las prioridades corres-
pondientes, Las delegaciones manifestaron su espersnza de que ese Plan
Decenal de Educaclon constltuxria un elemento declslvo para la realizacién
del intenso esfuerzo educativo gque debe emprender Amérlcd Latina, Con todo,
se expresé el deseo de que la accién de la Alianza para el Progreso se
arelerase, pues se trata de problemas de cqrécter 1mpoutergable.

/84. Una delegacién
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84, Una delegacidn propuso; en ese sentido que se estableciera un Fondo
Internacional de Educacién con los fondos previstos en la Alianza para
el Progreso y al cuadl los paises europeos podrian aportar también parte
de los recursos necesarios, Lse Foﬁdo, que habrla de administrarse
cenjuntamente por los palses donantes y los beneficiarios, podrla recibir
una valiosa ayuda de organizaciones internacionales como la UNESCO.

85. Otra delegacidn puso de relieve que la ayuda internacional no
deberia constituir un pretexto para que los paises se desliguen de la
obligacién esencial que tienen de empefiarse por si mismos en el mejora-
miento de la ensefianza, Por lo tanto, la cooperacidn internacional

ha de considerarse como un factor complementario dentro de esos esfuerzos,
86, Como medio de allegar fondos para la tarea educativa, una delegacidn
sefiald que la nacionalizacién de las empresas extranjeras habla constituido
la principallfuente de recursos dentro del programa educativo de su

pals, y sugirié que los paises que no se rigen por régimenes polltices
como el suyo bodrian conseguir recursos semejantes merced a fuertes
impuestos scbre las utilidadés de las compaiifas extranjeras establecidas
en ellos, ‘ -

87; Al examinar el papel que podria desempefiar el Banco Interamericano
de Desarrollo en el financiamiento de los planes esbozados, se¢ sehald

que los proyectos de educacién que pueden recibir ayuda de esa institucién
abarcaran especialmente aquellas materias de importancia directa para |
el desarrolio econdmico y social: ingenieria y ciencias aplicadas
conexas; agronomia y otras ramas de la agricultura importantes para

el desarrollo del sector rural; economia, administracién piblica

y comercial y otras ciencias sociales aplicadas; bienestar social y

salud plblica; pedagogia; planéamienfo ufbano y rural. la politica del
Banco se orienta a fortélecer las instituciones que puedan resultar méds
Gtiles en el plano nacional y regional y que puedan influir en reformas
de los sistemas de ensefianza, comc la incorporacidn a tiempo complete

en las universidades de profesores e investigadores calificados, la
elevacién de las normas académicae y la adopcién de amplias reformas

Jadministrativas en
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administrativas en los centros de ensefianza superior, Cemo el Banco no
puede actuar por si solo, busca la cooperacién de otros organismos

en el planeamiento y ejecucién de proyectos conjuntos y recomienda la
planificacidén y la coordinacién para evitar ld duplicacidén y el desperdicio
de esfuerzos.

3. Los diversos problemas educativos

88, Al referirse concretamente a los problemas educativos que requieren
alguna ayudé externa para su solucién, se destacé en primer término el
fendmeno del analfabetismo, que alcanza pfoporciones verdaderarente
abrumadoras en algunos paises,
89, Teniendo en cuenta la dificultad de que pueda érg&nizarse una
éampaﬁa mundial bien financiada para terminar_raﬁidamente con el analfa-
betismo, una delegacién informé que su pafs concentraba sus esfuerzos en
una accidn mds limitada, con,lé esperanza de obtenef resultados positives
y completos dentro de los préximos cinco éﬁos. .
%0, Otra delegacién manifesté que en su pals el analfabetismo se habia
eliminado de modo radical gracias a una édcidn inﬁensiva én que participaron
las organizaciones sindicales, los organismos iniernacionales y muchos
voluntarios de otres palses de América, y que fue necesario para llevar ..
& cabo esa campafla movilizar por entero a las masés béjo la direceidn
técnica del Ministerio de Educacidn, |
91, Uno de los representantes puso de relieve que su pals - al igual que
otros de América Latina « figura con un Indice de analfavetisme comparativa-
mente bajo, que encubre en realidad una situacién alarmante de semianal~
fabetismo y de desercidén escolar, .
92, Varias delegaciones manifestaron que en suspaises el probiema de la
alfabetizacién se compllcaba aﬁn mds por la necesidad de incorporar a
la vida cultural de la nacién grandes masas 1ndigenas que no hablan
castellano, Entre las medidas que diversos paises estén adoptando a este
reSpecto, se destacd la creacidn de planteles de educacién fundamental
al serviclo de los pueblos selvdticos de determlnada nacién.

/93. Como
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93, Come la educacién nacional constituye un todo, por importantes que
sean las prioridades que el desarrollc econémice justifidue, se afirmé
que la atencién coridedida a cualquier sistema no deberd desarticular

las aspiraciones genuinas de cada comunidad, Aun siende necesarie
preparar cuadros técnicos y conveniente sefialar a eéto una prioridad
importante, no se puede ignorar que cuélquier promdcidn en su personal
exigird paralelamehte un mayor esfuerzo en lo que concierne a la educacién
primaria y a la educacién extraescolar de los iletrados, sobre todo en
pueblos que deben dar una intensa ayuda a muchos ndclecs de pbblacién
rural, Serfa antieconémico no destinar a la formacién de los cuadros
técnicos un cuidado muy vigilante, pero al mismo tiempo seria antidemo~
critico olvidar a las mayorias,

94, En el mundq moderno, la preparacién primaria es imprescindible, mas
no asegura por sl sola el desarrollo econdmico de un pais. Urge desenvolver
la ensefianza media, perc no sélo conforme al tipo tradicional, que
pretendia conducir casi siempre a los educandos hasta una universidad,

. sino de acuerdo con planes y con programas que = pof flexibles - resultan
mis realistas porque alfan a la formacidn cultural el adiestramiente
préctico, ‘

95+ Se indicé que en América Latina, el intefés concedido a la primera
ensefianza no ha permitido ofrecer todavia a 1la juventud oportunidades
educativas suficientes en los niveles secundaric y terciario, y se
propuso por eso tratar de émpliar el sistema correspondiente hasta que

su capacidad satisfaga la demanda real, no sdélo desde el punto de vista
de la aptitud mostrada por sus solicitantes, sino en relacién con las
necesidades sociales de pafses que requieren cada dfa mis una mano de obra
capacitada y abundantes técnicos competentes,

96, Todas las delegaciones destacaron resueltamente la importancia de
la educacidn técnica y vocacional para el desarrollo econdémico de un pais,
peres insistiendo sin embargo en la que, sin disputa,posee la preparacién
bdsica general,

| /97, Una
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37.. Una delegacién puso de manifiesto que, aunque la educacién primaria
y la-alfabétizacidn sigueq‘siendo todavia la base de todo proceso educativo,
no hay que perder de vista que, para poner en marcha los programas de °
desarrollo econdmlco, se requiere un planeamiento integral trazado por
un personal de elevada calificacién, que sélo podrd formarse dentro de
instltuclones educativas especializadas y de cardcter superior, .
96. Por lo que toca a la educacién rural, hubc consense entre las
deiegac1ones en el sentido de que para propiciar reformas tan fundamentales
como la que se reflere a la tenencia de la tierra - condicidn impuesta
por la Alianza pafa lerogreso ~ serd necesario un intenso proceso de
educacién rural,
99, Lla consecucidén de un proyecto de esta naturaleza ofrece serios
problemas que se agravan por la gran dispersién de una poblacidén que
subsiste por lo general sobre la base de una agricultura primitiva, con
muy bajos niveles de vida ¥y que por eso carece de los estimulos requeridos
para la escolﬁridada
100, En lo que “especta a las instituciones de ensefianza :superior, une
delega016n des laro qun un pals sin buenos y eficientes establecimientos
de formaclén profeﬁlonal, universitaria y técnica, seria un pals
decapitado, sumiso a las voluntades del extranjero, f4cil a las presiones ~
del grégarismo y preparado més éqmb‘iactoriarque como, nacién scberana
¥ original, ' . . _
101, Un reﬁresentante dio cuenta de que en su pais se habla llevado a cabo
una reforma universitaria que persegula fomentar los aspectos de investi-
gacién'déx,,tro de la universidad y brindar al mismo tiempo a los alumnos
la posibilidad de una mayor flexibilidad en la articulacién de sus estudios
de ﬁaﬁera que no quedzran irrevocablemente atados a:una carrera profesional
cuando se encontraran sin vocacién para ella,
102, Se puso tembién de manifiesto que 1la universidad no podria perfeccionarse
mientras no mejoraran las categor fas de ensefianza primaria y secundaria™'
en que se apoya y de que se alimenta,

/103. De
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103. De las consideraciones anteriores se desprende que hubo en las
plenarias un intercambic sincero de ideas - que uno de los delegades
compard con los que se daban “en los tiempos de la universidad" .- acerca,
de los miltiples problemas que se ofrecen en América Latina en el campo .
educativo mismo y en relacién con el esfuerzo de desarrollio econdmico.

¥y social en que los pailges estdn empefiados, -

104, En el curso de las deliberaciones se puso claramente de manifiesto
que habfa entre los especialistas en educacién, economia y ciencias
sociales que asistfan.a la Conferencia, una gran voluntad de entendimiento
¥y un franco afdn de estgblecer un diflogo capaz de llevar a un esclareci--
miento de muchos problemas que ~ aunque entrelazados estrechamente en

la vida real - suelen disociarse en los planos téorieo y académico,

105, En las secciones que siguen se resefiard la labor de los Comités

que se constituyeron dentre de la Conferencia para abordar mds a fondo

los temas que se han delineado a grandes rasgos en los parrafos anteriores,
El resumen‘d,g esas tareas y las conclusiones y recomendaciones a que se
llegé en ellas, y que se recogen mis adelante,—/ pondrédn de relieve la
significaecidn que la reunién ha tenido para analizar y valorar los
problemas de la educacién de América Latina; enmarcdndolos en el

cuadro del desarrolle econémico y social de sus pueblos.

/C. L& SITUACION

8 Véase infra la Parte III del informe,
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C, LA SITUACION EDUCATIVA DE AMERICA LATINA

106, Por censiderarlo de utilidad para los trabajos de la Conferencia se
intenté li-sintesis de algunos aspectos de la siduacidn educativa de” Anérica
Latina, a base'de los informes nacionales presentados 2 la propia Conferen01a
o para la IV Reunién del Comité Consultive del Proyee-o Principal.

'107. Dicha sintesis representé solamente un antisipo del estudio comparado
mucho més amplio y laboricso que se proyecta para desﬁués'de la Conferencia,
con el objeto de aprovechar y difundir la documentacidn cue aportaron los
paises sobre su situacién demograflca, econdmica, soeial y educatlva, ¥

que, tanto por su calidad como por su amplitud y su objedividad rebasarel
nivel de la documentacién presentada en reuniones sobre problemss educativos
celebradas con anterioridad en América Latina. | '

108. La Secretarfa ha considerado de interés incorporar al cuerpo del
informe, insert4ndolo entre los resultados de las plenarias gue se resefian
en la seccidn anterior y los de los comités que se expondrdn 3 esntinuacidn,
un resumen esquemitico en que se engloban las informaciones de 1os paises,
presentdndolas en forma conjunta., La situacién part1.¢lar de onda pais
podré apreciarse, cuando se trate de aspeetos numéricos o cuantltatxvos, en

las estadisticas con que se cierra esta seccidn.

El acceso.a la educzeidn

109. En relacién con este problema se consideré que podria resumirse la
situacidon latinoamericana en la forma que sigue:

a)  Nivel educativo primario

De una poblacién en edad escolar calculada en 33 247 OCC

en 1960 habia inserites en la escuela, 26 089 000, ¢s decir, el

‘B por ciento,

Se estima que termina la escolaridad primaria eomplets el 17 por ciento
de los alumnos que la inician.

La desercién escolar es especialmente grave entre el primer y tercer
afio de escuela primaria, perfodo en que ésta pierde practicaménte la
mitad de sus alumnos.

El nivel educativo promedio de la poblacién adulta es de 2 2 anos de -

escolaridad,
JEL 40
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El 40 por ciento de la poblacién adulta de américa latina es analfabeta.

1

Nivel educativo secundario .
Ia poblacifn de este grupo de edad se estima en 25 133 000,

1a matricula en educacidn secundaria es de 3 698 000, le que representa

el 15 por ciento de la poblacién antedicha,

A lo largo de la escolaridad secundaria desertan aproximadamente el 78
por ciento de los Que la inician terminando solamente sus estudios el

22 por ciento, ' . -

Matricula universitaria

Ia poblacién del grupo de edad correspondiente al nivel universitario
(20 a 24 afios) es de 17 073 000, ' '

Ia matrfcula en los centros de educacidén superior es de 521 000, lo

que representa aproximadamente el 43,1 por ciento de la poblacidén ante-
dicha,

Evolucién de la matrfcula en los niveles educativos

Desde 1955 hasta 1960 la matrfcula en las escuelas primarias aument$
en un 41 por ciento, mientras que la poblacién en edad escolar tuvo
un incremento del 15 por ciento; la matrfcula en la segunda ensefianza
aument§ el 63 por ciento en tanto que la poblacibn en edad ¢scolar

aumentaba 11 gor ciento, Por su parte, la matricula universitaria

crecid en 22 por ciento, y el respectivo grupo de edad lo hacfa en 10

por ciento,

Obsticulos gque limitan el acceso a_la educacién,

Existe consenso en los informes nacionales al atribuir los obsticulos
existentes para el acceso a lz2 educacidn a cuatro factores principales:
econfmicos, sociales, administrativos y de indole pedagbgica.

Entre las .causas de orden econfmico se citan el bajo nivel del des~

. arreollo econ®mice de los paises, la insuficiencia de los recursos que

los presupuestos nacionales dedican a 1la educacidn, la situacidn preca-
ria de muchas familias, asi como la privacién de ingresos que para
dichas familias supone la dedicacifn al estudic de sus hijos, espe-
cialmente en las enseflanzas postprimarias, Existe una correlacién muy
alta entre las cifras de analfabetismo ¥ el bajo ingreso por habitante,
muestra elocuente de la estrecha interaccidén entre ignorancia y pobreza.
/Ios factores
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Los factores sociales se refieren al valor limitado que determinades
sectores de la sociedad eonceden a la educacidn, los prejuicios ¥ acti-
tudes negativas.frente s determinados tipos de ensefianza (1a ensefianza
técnica de nivel medio, por ejemplo), la dispersién de la poblacidén y

la falta de servicios de asistencia social al escolar.

Por 1o que atafie a las fallas de la edministracién escoler que sefiala

la diferencia en la duracidn de la escolaridad primeria entre las zonas
rurales y urbanas, las escasas oportunidades que ofrece la ensefianza del
segundo grade en cuanto a modalidades profesionales yva‘lg falta de
conexién entre los distintos tipos de ensefianza. y N

En lo relativo z las causas de indole pedagfgica se cita generslmente

el escaso rendimiento de detefminadas estuelas y, en ciertos casos, la
rigidez de las normas de promocidn que originan un gran nimero de repeti-
dores de curscs muchos de los cuales terminan por desertar de la escuela.

2, Estructura del sistema educat ivo j conexién entre los

diferentes grados y modalidad de ls ensefianza

110. Por lo que toca s la estructura del sistema educativo ¥ a la conexién
entre loa diferentes gradeos y modalidades de la ensefianza, se ofrecen en imérica
Latina los siguientes rasgos generales, -
En, la Mayorfs de los paises existen cuatro hiveles de ensefisnza: pre-
escolar, primario, medio y superior; '
La ensefianza parvularia tiene escaso desarrollo, limitado a las &reas
urbanas. En algunos pafses no fbfma'parﬁe del sistema oficial.
La ensefianza primaria tiene 'duracién de 5 a & afios para las.escuelas
urbanas y de 4 a & afios para las escuelas rurales. _
La ensefianza media suele tener una duracién de 5 a 6 aflos. Comprende
las siguientes modalidades: secundaria general (o bachillerato), normal
¥y técnica.. Esta Gltima incluye las escuelas de formacidn profesional:
agricolas, comerciales, industriales y técnicas femeninas. En muchos
pafses la ensefianza secundaria general se divide en dos ciclos: uno bisico,
de tres afios de formacién general, con estudios comunes para los
candidatos a las diversas modalidades en que se diversifica la ensefianza

. /media, y
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media, ¥y un segundo‘ciclo de dos o tres afios cuya finalidad principal es
la preparacidn de los alumnos para continuar estudios superiores.

La enseflanza secundaria de tipo general es la que revistc mayor impor-
tancia numérica y los centros en que se imparte ~ institutos o liceos -
son los que han experimentado el mayof aumento de matricula en los iultimos
diez afios. En la mayor parte de los pafses lutinoamericanos ls ensefianza
técnica se encuentra en su fase inicial. En slgunos, sdlo ahora se
empiezan a diversificar los estudios impartidos, La duracidn de éstos
depende de la especialidad elegida y del tftulo a que aspira el estudiante.
Por shors, este grado de la ensefianza es gl menos sistematizade. Ello
es debido, entre otras razones, a la variedad de organismos de los cuales
depende la ensefianza profesional: Ministerio de Educscidn, Agricultura,
Obras Piblicas, Defensa, Fomentc e Indushrias, etc.

La enseflanza superior se cursa en las universidades (cue en varios yefees
son autdnomas) o en los institutos -superiores y en las universidades
técnicas o industriales que se estdn creando por iniciativa oficial o
particular. _

Se reconcee en todos los informes que,por razones histdriens,adninis-
trativas y técnico-pedagdgicas, existen grandes deficiencias en lo que
se refiere a la coordinacidén entre los diferentes grades y modalidades
de la ensefianza., HResulta, por ejemplo, que en el sentido vertical no
hay continuidad entre los diversos niveles en cuanto a planés y prdgramas,
nmétodos y otros aspectos del proceso educativo., Cada uno de los niveles
se desenvuelve aisladamente, sin tener en cuenta que constituye una etapa
del proceso del desarrollo integral del hombre. KEsta falta de ccordina-
cién constituye a menudo un gran obsticulo para la aplicacién del prine-
cipio de equidad de oportunidades educativas. Una de las discriminaciones
mis graves que urge combatir es la de aquellos paises en que la ensefianza
en las zonas rurales es incompleta. Al impedir que el nifio del campo
(que sélo ha podido frecuentar, durante tres o cuatro afios la escuela
primaria), pueda aspirar a la segunda ensefianza (para cuyc ingreso se
exigen seis afios de estudios primarios), se desperdicia una gran parte del
potencial cerebral y humano oue los peises mis productives-utilizan en

/su integridad.
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su integridad. En el sentido horizontal se observa también muy a menudo
una falta de coordinacidén-entre las escuelas del mismo nivel, Esta falta
de articulacién se manifiesta especialmente en lo referente s las moda~
lidades en que se diversifica el grado medio, sobre todo cuando las
escuelas dependeri de organismos ministerisles distintos.

Se puede afirmar,pues,que en general los sistemas educabivos no presen=-
tan una estructura orgénica debidamente articulzda. Los nivelss -~y a
veces 1os diversos tipos de escuelas - constituyen un conjunto de estrastos
superpuestos, de ramas y de modalidades que apenas se relacionan entre
si y cuyas conexiones, si existen, son superficiales u ccasionsles.

Lus consceuencias de este cstado de cosas son obvizs: ddficultades para
pasar dz uno a ohro tipo de ensefianza, repeticifn de cursos, problemas

de adaptacién, frustraciones, deseraidn escolar y otras,

11l. En lo que se refiere a los planes de estudios y programss se desprende
de los informes nacionales cue la mayoria de los paises no poseen organismos
especializados de caricter permanente encargados de su revisidén. Esta tarea
suele confisrse a comisiones cque se designan para esa funcién esuscifics,
compuestas casi exclusivamente por educadores, que no siempre tienen en cuenta
la opinidn de los sectores profesionales, sociales o de la economis intere-
sados en la educacidn. La situacidn en el conjunto de América Latina podria
resumirse asi:
- Fn casi todos los pafses los planes de ostudios primarics abarcan un
ciclo de seis afios. En cinco paises subsiste la diferenciacidn, en el
plano legal, en el numero de afios del ciclo primario entre escuela urbana
¥y rural, con menor duracidn en esta dltima. Pero en la prédtica son
mucho mis numerosos los pafses que tienen escuelas incompletas en las
que no puede cursarse la escolaridad exigida por la legislacidn. . '
Casi todos los pafscs latinoamericonos han reviscodo sus plenes ¥ progra-
mas d= estudios .en los cinco dltimos afics, Pero, segin se desprende de los
informes, las mpdificaciones introducidas no responden-a las necesidades
/de los
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de los paises inteéeresados. Se insiste ademds en dichos informes en el
recargo de:los programas, debido mis bien a. la profusién de temas que a

lo elevado ‘del nivel de los estudios exigidos. lLos planes y programas de
segunda ensefianza suelen estar concebidos mds que con una finalidad propia,
o con posibilidades de conexién horizontal con otras modalidédes de la

' ensefianza, como una etapa de transito obligado paras el ingreso en la
'Universidad sin cue exista una conexidn precisa con los plaznes y programas
de la escuela primaria.

Actualmente s&gestd generalizande la divisidn del bachillerate en dos
¢iclos: el primero de cultura general y diversificado el segundo.

No suelc darse en los planes de estudios la debida importancia a las
asignaturas cient{ficas si bien se observa, por otra parte, una concepcién
mis acertada del sentido del humanismo al no limitarlo a su acepcidn
clisica y al procurar relacionar al alumno con la cultura actual. En
las modalidades de ensefianzs media profesional se incluyen también mate-
rias culturales, lo que revela el interés por una educacidn equilibrada
de los especialistas. _

Existe una evidente falta de concordancia entre las pesibilidades que
ofrece 13 educacidén secundaria para la formacidn técﬁida ¥y profesional
de nivel medio y la necesidad -de técnicos para la.industria, la agricul-
tura y otras actividades laborales. .

Como en la ensefianza primaria, se sefiala en los informes que estén excew
sivamente recargados 16é programas de segunda ensefianza.

Por lo que a los plenes de estudics.universitarios se reficre se com=
pruebs gue no siempre existe una tonexidn adecuada entre los problemnas
peculiares de cada pafs y las posibilidades que los centros de ensefianza
superior ofrecen.

A pesar de que se cbserva una renovacidn y una intensificacién de la
actividad cientifica y una orientacidn muy prometedora a este respecto
en muchas universidades latinoamericanas los estudiantes de las facul-
tades de ciencias representan una minorfas en relscién con los que se
destinan a las carreras tradicionales,

/Respecto a
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Reépecto’a los métodos de ensciionza en los distintos niveles educatives

se indics éﬁe'prédominan los métodos verbalistas-puramente;expositivos
'y memoristicos, destscédndose la carencia de.bibliotecas, laboratorios
'y ayudas audiovisuales. ,

En meteria de educacidn de adultos’ la-situacidn se caracteriza por un
alto porcentaje de analfabetismo;: grupos étnices con caracteristicas muy
'marcadas gue no- se han incorporade plenamente a la vida nacional; cifras
muy importantes de alumnos gque abandonan lj escuela primaria o los cen-
tros de educacidén secundaris sin completar su formacién y sin llegar a
ddquirir una préparacidn adecuada para la vida; grandes sectores de la
poblacidén que después de haber cursado le ensefianzs primaria no tienen
posibilidades de ampliar ‘su formacién por vivir en comunidades-carentes

" de dichas oportunidades. . .
Frente al problema del nnslfebetismo ha prodeminado mds bien la organi-
, iacién de campafias ocasicnales e internas oue la labor continuada y
metédica, la Bducacién complementaria de tipo postprimario para adultos
destinados a ampliar la base cultural adeuirida estd organizada en muy
poéos paises, En cambio tiene cada vez mayor trascendencia la actividad
destinada a la formacidn de obreros calificados. -
La.utilizaeidn-de lds bibliotecas y de los medios de informacidn para

fomentar la cultura popular es sumemente limitada,

L. JInvestigacidn pedagdgica

112. En-el terreno- educativo, el concepto de investlgaclén puede referlrse a
cualquier estudio sistemdtico de un problema edqutlvo 0, en un plano mis
restringido, a la investigacidn clentlflca, casi szempre de caracter experi-
mental, En relacién con este problema, cabe apuntar lo 51gu1ente'
La mayoria de los pafses mencicnan,y con razon, un gran nimerc de tra-
bajos que entran de hecho en la primera de estas dos categorias. Estos
- estudios se han realizado dentro del narco de los trabajos de planea-

miento y, presentan casi siempre un aspecto cuantltatlvo Yy reSponden

Jen ﬁltimo
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en Gltimo término a preocupaciones de orden practico o administrativo.

Se puede afirmer pues, que a este respecto, América Latina estd reali-

zando un esfuerzo muy meritorio que muchos pueblos de otros continentes
le pueden envidiar.

En lo que atafie a la segunda acepcidén - investigaciones de tipo psico-
pedagbgico respondiendo a preocupaciones de psicologia del nifio o
diddcticas - el panorama se presenta de un medo distinto.

Hay quien ha -alegado que nuestros pueblos poseen una voeacifn mucho més
decidida para la especulacién abstracta que para la técnica de la expe-
rimentacion.

Pero esta teoria se cae pror su base si se considera gue los resultados
registrados en algunos paises latinoamericanos en el terreno de la inves-
tigacién psicopedagdgica y su contribucidn a la elaboracion de las
ciencias de la educacidén son sumamente importantes y merecen ser cono-
cidos de un ptfiblico que por desgracia no entiende la lengua en que
fueron escritos. ,

Cabe sin embargo, aprovechar la coyuntura de esta Conferencia para
insistir respecto de la necesidad de aumentar el nimero de centros y
laboratorios de investigacidén pedagdgica y de los establecimientos
educativos de caricter experimentsl. Cabria también llamsr la atencién
del profesorado de los establecimientos de formacidén pedagégica para que
complementen su labor de caricter docente y conéideren como una obliga-
cifn el iniciar a sus estudiantes en las técnicas de la investigacidn o

de la experimentacidn.

5. Profesorado

113, De acuerdo con la informaciéh recibida de los paises latinoamericanos,
podria afirmarse que el problema del personal docente se halla supeditado a
las realidades siguientes. -

a) El 44 por ciento de los maestros primarios carece de titulo profe-

sional;

b) sélo un 30 por ciento aproximadamente del profesorado de segunda

ensefianza ha cursado los estudios especificos correspondientes;

/e) el profesorado
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c) el profesorado universitario estéd compuesto por personal espec1a11—
zado en las materias a su cargo, pero los profesores unlversltarlos
dedicados exclusivamente a su cdtedra distan de constituir una
mayoria.

Mientras algunos pafses forman su profesorado secundaric en
la universidad, institutos pedagbgicos o similares, otros deben
capacitarlos o perfécciOnérlos en cursos de ciencias, letras, ete.
de caricter nacional o regional. No todos los profesores en ejer-
‘cicio reciben esta preparacién. En gereral, el nfmero de profesores
‘titulados dispuestos a ejercer ld docencia en poblaciones del interior
o de escasa poblacién, resulta muy inferior a las necesidades.

La casi totalidad de los palses forma a sus maestros de primaria
en escuelas normales de nivel medio; en un cielo profesional poste-
rior a un primer ciclo de enseflanza general. La formacién de los
maestros primarios de Latinoamérica se extiende entre 10 y 14 afios

~'de duracidén comprendiendo en ellos los niveles de primaria y secun-
daria-profesional, En cuanto a los estudics cumplidos durante esos
distintos lapsos, se reconoce tacitamente la limitacién de 1la pre-
‘paracién general del primer cicle (especialmente en las Normales

' con ese nivel), para las necesidades cientificas y culturales de

la funcién docente. Si en términos zlobales predomina la cultura
general en el primer afio del ciclo profesional, este horario dismi-
nuye paulatinamente hacia los ditimos afios de la carrera, en favor
de la preparacién pedagbgica.

Algunos paises han introdusido ultimamente la Sociologia
Aplicada a la Educacién de la. Comunidad y algunas asignaturas y
activ1dades rela01onadas con problemas regicnales o locales tales
como Técnlcas de Invest1g301ones, Educac16n para la Salud, Educa-
c16n para el Hogar, Tecnlcas Agricolas, Artes manuales o industriales
y rurales, etc. .

El examen comparado de los planes de estudios de las escuelas
normales no permite inferir en qué nedida son atendidas en las
Normales la personalidad y la vocacién del futuro educador, su
capacidgd critica para observar y resolver preblemas, su iniciativa
y aptitudes creadoras, tanto para el ejercicio docenie especifico
como para la labor extra-escolar y de desarrollo de la comunidad.

/Predomina la
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Predomina la impresidén de que, no obstante figurar en algunos
planes de estudio una serie de actividades complementarias, se
mantiens y prolonga cierta rigidez metodolégica que favorece mis
bien la memorizacidn y la rutina que el interés cientifico; més bien
1la limitads absorcidén de contenidos de materia que la accidn ereadora
¥y dindmica que requieren los medios humanos en franca movilidad y
evolucién, Psrecida apreciacidn critica asbunda en lo relativo al
divorcio vigente entre la teoria pedagdgica y la realidad escolar,

En las BEseuelas Normales que la UNESCO ha asociado al Proyecto
Principal No. 1 en Colombia, Ecuador, Honduras y Nicsragua, se ha
procurado precisar el qarécter'prdfesional de la ensefianza normal
del segundo ciclo aun cuando también se pueda cursar el primer ciclo
general dentro del mismo establecimiento, en Henduras y en Nicaragua.

La seleccidn del magisterio primario que predomina en América
Latina varia segin que haya escasez o plétora de maestros graduados.
En el primer caso, el titulo da derecho s la colocacidén y los maestros
titulados pasan - casi sin excepcidén -~ a ejercer en los‘medios urbanos,
negandose a servir en el campo. En el caso de paises con exceso de
maestros, el maestro recién graduado se ve destinado a zonas apartadas
antes de ser promovido - conforme con las reglamentaciones giventes ~
a eentros urbanos. ‘ .

La seleccidn del profesorado universitario varia conforme con
la tradicidn, reglamentos y caracteristicas de los centros de ese
nivel. Se da el caso del prestigio profesional que lleva directa-
mente a la cdtedra, de profesores destacados que forman s sus
sucesores, como también los cursos de mérito y oposicién. Varios
paises estdn formando a sus profesores superiores en el extranjero,
merced a las becas nacionales e internacionales que se le conceden.

Entre las corrientes que surgen y se afianzan en relacidn con
la formacién del profesorado, merecen citarse las siguientes:

a) Mayor acento en la indole profesional de las escuelas normales.

b) HRevisién de los planes de estudio de las normales, lo mismo

en lo que se refiere a las asignaturas de cultura general que
en lo que atafie a las materias profesionales.
/¢) Examen més
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d)

£)

‘g)

h)
1)

8

Examen mds ¢ menos objetivo del problemz de la unificacidn de las
normales urbanas y rurales. El criterio unificador que tiende
a dar a todos los maestros una formacidn bdsica comin, con actividades

dlferen01ales que respondan a las necesidades regionales y locales,

va ganando terreno. ,

Se acentia el interés por las prdcticas de ensefianza y ldS experiencias
directas de].qwermcer escolar y de las técnicas metodoloclcas.
Incorporaclén en las normales de con3¢derables contingentes de

alumnos procedentes de sectores econémicos y soclales débiles, a veces
con precarlos hibitos de vida y de prepar4016n cultural,

Mayor coordlna016n de los estuulos normsles con la ensefianza media

Yy superior Oue pernute el acceso directo del estudlante a los cursos
profes1onales después de un ciclo bdsice y que le da asimismo derecho
para 1ngresar a alguna carrera universitaria, especialmente las de
caracter pedagégico.

Preocupac16n creciente en favor de la form301un de los profesores de
escuelas normales,.como parte integrante de un plan més amplio de
preparacidén del profesorado de educacién mediz.

Necesidad de capacitar y peffeccionar al personal docente en servicio.
Interés cada vez mayor de las Universidades o los Insﬁitutos superiores
del Prefesorado por la experimentacidén pedagégica realizada generalmente
en escuelas pricticas o escuslas modelos anexas a estos establecimientos,
Esfusrzos ﬁara mejorar la situacién material del personal docente,
medida primordial para contar con un persoral docente idéneo y
elficientge. 7

Tendencia a asegurar la estabilidad del peréonal docente y a

ofrecerle las ventajas de la seguridad social.

Necesidad manifiesta en algunos paiaes de establecer un mayor
equilibrio numérico entre el personal docente femenino y masculino.
Bsfuerzos para obteher que el profesorado del segundo grade y de

la ensefianza superior se dediqﬁe exclusivamente a su funcién docente

y de investigacifn,

/6. Administracién
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6. Administracidn escolar

114. la direccibn y orientacién de la politica educativa de los paises
latinoamericanos estd a cargo de los Ministeries o Secretarias de
Educacién de estructura y organizacibén relativamente similares en todos
" ellos salvo en ciertos casos, como los de Uruguay y la Argentina, donde
los Consejos Nacionales de Educacidn asumen funciones muy amplias en la
administracién educativa, o en Bolivia y Haiti, paises en que les
Ministerios de Asuntos Campesinos de Agricultura respectivamente, tienen
tarbién servicios educativos de importancia, Las caracteristicas mds
comunes de la administracién escolar pueden sintetizarse del modo
siguiente:

Los Ministerios estdn organizados sobre la base de direcciones
generales de cada una de las ramas de la enseflanza con escasa conexién
entre si. Predominio de un criterio centralizado que suele responder
a una tendencia similar de la organizacién politico-administrativa de
los paises latinoamericanos, '

Asignacidén a los Ministros de'una gran multiplicidad de tareas.

Limitada autonomia de los organismos provinciales, excepto en
los pafises de organizacién federal.

Cardcter mis administrativo que técnico de las funciones gque de heche
desempefian las direcciones nacionales de educacién (nombramiento de
persomal, traslados, jubilaciones), confidndose el estudio de los
problemas técnicos a comisiones que se retnen ocasionalmente.

Repercusién de los hechos y los cambios politicos, especialmente
en aquellos paises donde el personal docente y directivo de la
ensefianza no estd solidamente respaldade por estatutos y reglamentos
que aseguren continuidad y estabilidad en los puestos,

La creacifn de centros de enseflanza no se ajusta siempre'a un
criterio objetivo, un orden riguroso de prioridades basado en las
necesidades educaclonales existentes, sino a presiones generalmente
politicas,

/Se deja
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Se deja sentir la necesidad de un mejor aprovechamlento de los
servicios educativos exlstentes en ciertos aspectos que requeririan
cuidadoso estudio y rev;slén. Entre ellos, la ublcac16n de edificies
escolares y la distribuéién de escolares, el promedio de alumnos por
maestros -~ ahora generalmente baao - 1la durac16n del calendarlo escolar,
el rendlmiento de las llamadas clases alternas y la duracién del tlempo
de servicios del profesorado.

Los Supervisores escolares son insuficientes en mimero y se les
aszgnamademas, miltiples funciones administrativas que van en‘menos cabo
de la labor de orientacién técnlca que se les confia,

Algunos paises han iniciado la preparacién de Supervisores mediante
cursos eﬁpeciales, perc en general se advierte la necesidad de perfeccionar
mis los sistemas de selécciéh‘de dicho persconal y de que se le exija una
formacidn de nivel superior al de los maestros, ' '

Uno de los provlemas mds importantes de la admlnlstraclén es la
carencia de personal eupec1almente preparado para dirigir la educaciédn,

La situacién educativa es sobrecogedora en lo que atafie a elementos
materiales, El mimero y calidad de los edificios escolares dista consi-
derablemente de satisfacer las necesidades exisfentes ¥y es sumamente

pobre la dotacidn de mobiliario y material en todos los niveles educativos,

7. Planeamiento de la educacidn

a) Antecedentes

115, El estudio de los documentos presentados por los paises revela que en los
pocos aflos transcurridos desde la iniciacidn del Proyecto Principal de Educacién
de la UNESCO, el planeamiento educativo como concepto y come nueva orientacidn
de la polftica educativa se ha convertido en una corriente educativa que
caracterizaz al momento actual de la educacidn lstinoamericana.
116, Actuslmente, en una u otra forma, y en menor o mayor extensiodn, se
realizan trabajos de planeamiento educativo en dieciséis paises de la
América Latina: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panami, Paraguay,
PerG y Venezuela. De estos dieciséis paises, once han creade organismos
nuevos especificamente dedicados al planeamiento educativo: Argentina, Ecuador,
/Colombia, El Salvador



E/CN.12/639.
Pig, L9

Colombia, El Salvador, México, Nlcarabua, Panamé Perd, Uruguay y Venezuels,
Otrce palses realizan trabajos de planeamlento ) han emprendido actividades

y estudios mds o menos relacionados con él, a través de organismos existentes
antes de iniciarse el movimiento en favor’del Planeamlento:_qullv1a (4sesoria
General Técnica del Ministerie de Educacién); Brasil (Ceptro de Investigaciones
Educativas); Costa Rica (Consejo Superior de Educacién); Chile (Superintendencia
de Educacidn); Guatemala (Cuerpo Técnico de-Educacidn),

117. La actividad de estcs organismos es mds bien de asesoramlento general

en algunos casos, o de investigacidn estrictamente pedagdgica, en otros,

que de evaluacién del rendimiento del sistema, de revisién de su estructura
total y de programacién de soluciones,

118, Las funciones asignadas a los organismos de planeamiento varfan de pals

a pals, siendo comunes las siguientes: asesoramiento.general; investigacidn

de la situacién‘educatiVa, econémica y cultural; integracién de la politica
educativa'y‘coordinacién_de planes educativos en programas de desarrollo
econdmico y social, En 1éupréc£ica, en la mayoria de los paises dichas
funciones o no se realizan o sélo se las cumple de manera muy lim;tada.

Ello es debido en algunos casos a falta de personal, a que se prescinde en
parte de su asssoramiento, y en‘otros cas08, que son los més numerosos a
deficiencias en la constitucién y la estructura de los departamentos,

119. En general, la casi totalidad de los organismos de planeamlento se encuentra
en la etapa inicial, de organizacién 'y de justificacidn de su exlstencla. La
actividad de estos .organismos se ha concentrado en torno del "1nventarlo" de

la situacidn educativa, con predominio de los proyectos cuantltatlvos, de la
simple descripcién y apreciacién subjetiva de los problemas. Hace falta un
mayor criterio cientifico y una referencia mds detallada a los aspectos
demogrdficos, econémicos y sociales,  La investigacidn, adémés; no suelé
abarcar la totalidad del sistema y los aspectos de articulacién,

120, Se observa que la mayoria de los trabajos de planeamiento se hén concretado
a suministrar informes y a preparar reformas parciales solicitadas por las
autoridades ejecutivas, o a coordinar ¢ revisar 1o hecho en forma inconexa

por las secciones de los Ministerios, . o

' /121. Pocos organismos
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121, Pocos organismos de planeamiento se han preocupado de crear el ambiente
favorable para sus trabajos por medio de cursos, de publicaciones, etc, En
casi ningun pais se ha elaborado un plan de educacidén que pueda calificarse

- de "integral',

122, En algunos, los organismos de planeamiento han elaboradoe planes parciales,
¥y a corto plazo, o han colaborado en la obra emprendida por entidades de

planeamiento econdmico.

b) Resultados positivos

123, La presencia de departamento de planeamiento ha tenido como efecto el
.que ya no se recurra a la improviéacién con la frecuencia y la intensidad de
antes, Se puede afirmar que ha comenzado a sentirse la necesidad de la
investigacién de los problemas y de la coordinaciédn de las actividades
ministeriales, Surge, poco a poco, en todos los departamsntos una mentalidad
nueva caracterizada por la objetividad, la inventiva y la sistematizacidn.
Cada vez mds, las autoridades ejecutivés sienten la necesidad de consultar a

los organismos de planeamiento,

¢) Factores negativos

124, Entre los obstédculos encontrados figura el cardcter predominantemente
politico de los cargos directivos de la educacién que lleva a los funcionarios
ejecutivos a preferir las medidas de-emergencia, a corto plazo y efectivas,
Cabria mencionar, entre otros-factofes negativos, los que siguen:

i} Reselos, individualismo y susceptibilidad en los funcionarios de las
secciones tradicionales de los Ministerios, que ven en los organismos
de planeamiento’ una especie de amenaza.

ii) Escasez de presupuesto, material y'persoﬁal suficiente,

iii) Falta de personal debidamente calificad5 en trabajos de investigacidn,
estadistica, administracidén y financiamiento.

iv) Falta de reglamentacién que determine exactamente las funciones y
caracteristicas especificas del organismo de planeamiento y de los
trabajos que le corresponden al mismo tiempo que asegure la coordinacién
con los demds organos y evite la duplicacidn de funciones y de trabajos.

v) En general, falta de un concepto exactc de lo Qque es el planeamiento
y de sus 1lImites, lo que ha llevado en algunos cascs a una concepcién
muy pobre de sus objetivos, y en otros a aspiraciones enciclopédicas,
absorbentes e imposibles de realizar,

vi) Escepticismo en los maestros y temor de nue se trate de otro

“snobismo” de los acestumbrades en materia educativa,
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8, Financiamienté'de 1a educacién

a) Puentes de recursos

125, De la informacién reéogidé'Se'aeéprenae qué los Fécursos pafé
finahciar la educacién pueden clasificarse de la siguiente manera:

i} El presupuesto nacional es lx fuente m4s importante de reCUrsos
para la educacién., Con algunas salvedades sobre 1a exactitud
de los datos obtenidos sobre financiamiento de la educacidn
‘puede estimarse quée se han dedicado a ella,'log siguientes
porcenta jes en el conjunto de los presupuegtos nacionzles de

la regibn:
1957 1960 - 1561
ng 16% 19%

w?éfa 1962 es posible que este porcentaje se eleve al 22 6 23 por
~ ciento,. ‘
ii) 1los presupuestos de los estados, provincias o departamentos en
los pafses de organizacidn federal, suponen considerubles apor—
‘taciones a la eduéécién; y constituyen un aporte complementario
al presupuesto de educacLén del gobierno central.

iii) 1a contribucién del sector pfblico a la cducaclén en relgclén con
el producto nacional brutoe varfas desde el 1.1 por ciento al 6.9
por cisnto.

iv) Sobre otras fuentes de recursos tales como ingresos propios de
" los servicios educativos, aportaciones de emprééas ¥ organismos
auténomos ¢ semiautdnomos, y cooperacién fmniliar'& sociai, son
' muy pocos los datos disponibles, Pueden indicarnos lé impore
tancia de estas fuentes los siguientes porcentajes del gasto
total en educacién en Venezuela en donde el sector pfiblico contri~
buye con el 71 por ciento y ¢l sector privade con el 29 por ciento.

b) Distribucién de los recursos

126. Refiriéndose unicamente al sector pliblico y en la mayorfa de los casos
nc completo, pueden darse los 31gulentes promadios. de partlclpaclén de
los tres niveles educativos: '

Educacién Primaria Educacifn Media Educzcifn Superior Otros gastos en
' educacidn

55% 21% L% 10%
/127. No es
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127, No es posible hacer la estimacién de lo.que se dedica al funciona-

miento de los servicios educativos y a su ampliacién,

¢) Costos actuales y costos de las necesidades futuras

128, El costo por alumno en la educacidn primaria varia en alto grado

de un pafs & otro, y sube de 5 dblares en Paraguay a 56 en Venezuela.g/
Hay diferencias todavia mis grandes en los costos en otros niveles educa-
tivos, S

129, Si se aceptan los objetivos sefialados en el Dbcumento preparado

al efecto para la Conferencia pbr la Secretaris de la UNESCO,lQ/ seria
necesario realizar altos gastos de inversién para ampliér la capacidad
actual sobre la base de cinco afios que podrfan estimarse en el siguiente

volumen: 1960 = 45 1965 = 70
‘ (iiillones de délares)

Educacién Primaria _ $ 561 B 567

Educacidén Secundaria - 760 1 568
Educacién Superior 191 318
1 512 2 453

130, lLos gastos anuales de los servicios educatives deben alcanzar para

1a regidn el siguiente volumen en los ofles fijodes como metas:

: 1945 L1970
- {(ifillenes de ddlares)

Educacidén Primaria ' 1 215 ' 1 520
Educacién Secundaria ‘1 246 2 291
Educacién Superior ’ __356 __hBL

Total 2 817 4 295

Véase UNESCO/ED/CHDES/18 =~ ST/uCLs/CONF.10/L.18 ~ PAU/SEC/18

Véase Anexo especial de este informe (UNESCO/ED/CEDES/B?l-
ST/ECLA/CONF,10/37 - PAU/SEC/37 Add,.2)

6w
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9. Ayuda internacional

131. A través de los infornmes nécionales se aprecia qué todos los paises
han recibido ayuda técnica y financiera de la UNESCO y la mayorfa

de ellos también de los Estados Unidos, En algunos casos la

ayuda procede también de la OE\ y para los Esdados centroamericanos

de la ODECA. También puede citarse 1la ayuda proporcionada en

menor escala por algunos paises como Francia, la ayuda hz constituido

en la cési totalidad de casos, en el envio de expertes en muy variados
campos. de la educacién; la dotacién de numerosas becas sl exterior pars
realizar estudios sistemiticos o simples viajes de observacidn, y en la
provisién de equipo y materiales de ensefianza. Tan sélo en pocos cases

la ayuda ha consistido en la provisién de fendes para utllizarlos en nesesi-
dades de institutos universitarios o técnices.

132, En general, no se han establecido organismes especiales encargados

de la coordinacidén e integracidén de las fuentes de ayuda técnica y financiera
o por lo menos no consta informacién alguna en los documentos informativos
presentados por los Gobiernos a la Conferencia.

133, En la mayoria de los pafses hay tan sélo Pepartamentos administrstives
de desarrollo econdmico y social (Colombia) o secciones de los Minisberios -
o departamentes a relaciones internacionales de los Ministeries (Bolivia)
que se encargan de la tramitacién de solicitudes de syuda a 1ossorganismos
internacionales y otros asuntos relacionades con la asistencia técnica y
financiera, . ‘ T -

134. Venezuela ha furdado la Oficina Central de Coordinacién y Planifica-~
cién (CORDIPLAN) que coordins las ayudas actualmente recisidas y las que

pudieran proveerse en el futuro,

/D, L4 EXTENSION
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D, LA EXTENSICN Y EL MEJORAMIENTO DE iA EDUCACION
Y EL DESARKOLLw ECONOMICO Y SOCIAL
(Conité 1) | |

135, El Comité que tuvo a su cargo. el estudio del punto & del tgmafio pAe
acordé en su primera sesidn constituir tres grupos de trabajo: el primero
para examinar los problemas referentes a lz educacidn primaria y de adultos;
el segundo, la educacidn medis, y el tercero, la educacién superior. También
se convino en dicha sesidn que los organismos patrociﬁantes competentes
prepararan documentos especiales sobre ensefianza agricola, ensefianza técnica
y estructura ¥ administracidén del sistema escolar que, al igual que los
elaborados por los grupos de trabajo, fueron debatidos en sesidén plenaria
del Comité. '
136 ©Este se propuso como finalidad fijar las metas minimas y precisar los
aspectos esenciales de un posible plan-de accibén para impulsar y perfeccionar
la obra de los sistemas escolares en relacidn con el progreso econémico,
social y cultural, )
137. En cada uno de los grﬁpos de trabajo se partid de un examen objetivo de
la situacidn existente en relacidn con los temas que se iban a estudiar,
basdndose en la documentacidn preparsda para la Confepencia y en los informes
de los palses sobre el estado de su educacidén. A este respecto, hubo
consenso general en la apreciacidn de due determinadss caracteristicas de
la situacidn y estructura econémica y social de América Latina gravitan en
forma muy desfavorable en los sistemss escolares, muy particularmente en lo
qﬁe atafie a laé'posibilidades'de acceso 3 la educacidn y al financiamiento
de 1s misma, pues se dispone de recursos gue son muy insuficientes frente a
las necesidades. Al propio tiempo, se sefialaron también causas de orden
pedagdgico o deficiencias en la estructurs y administracidn escolar, que

redundan en menocseabo de la eficacia de la gceidn educativa.

11/ Véaée supra pérrafo 20, pp. 9 y 10.
/138, El Comité
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138, El Comité estudid cuidadosamente los principios, la estructura y la
orientacién de los sistemas educativos con el fin de adsptarlos a las nuevas
perspectivas que se avizoran como consecuencia de los cambios econdmicos y
sociales, y al propio tiempo vitalizar aquellos'contenidos ¥y caracteristicas
de la educacién cue guardan valor permanente en cualquier tiempo y circuns-
tancia., La discusién se centrd en torno a varios problemas que se consighan
a continuacién.

139, En primer término, 1a estructura del sistema educativo, E1 Comité, al

12/

formular la recomendacién pertinente,~~ pretendid destacar la unidad del
sistema educativo a través de las distintas etapas de la ewolucién del indi-
viduo, y evitar la desconexidén existente entre el nivel primaric y secundario
a causa de la limitada escolaridad que se registra en amplias regiones
rursgles de América Latina., A fin de satisfacer otra necesidad tipica del
medio latinocamericano, se sefizld la urgencia de impulsar la educacidn de
adultos, en sus distintas modalidades y facetas.

140, Respecto a la administracién se hizo hincapié en la necesidad de des=
centralizarla y tecnificarla, asi como asegurar su continuidad por eneima

de las vicisitudes de las luchas partidistas. '

141 Hubo ungnimidad en estimar que la generalizacidn de la ensefianza pri-
maria ha de ser el primer objetivo ¥ la base indispensable de todo plan de
educacién. Se afirmd, igualmenté, que para ello no bastari habilitar el
nimero de escuelas y maestros necesarios, si esa medida no va acompafiads de
un mejoramiento de las condiciones de vida de extensos sectores sociales o
de determinadas iniciativas asistenciales.

142 También se puso de menifiesto la necesidad de aprovechar més.eficaz—
mente los servicios educativos y se 1llegd a propuestas concretas que suponen
un progreso considerable respecto a la situacidén actaal en cuanto se refiere
a la duracidén de los calendarios y de la jornada escolar. En cambio, en el
seno del Comité se manifestaron posiciones encontradas en lo que toca a la
asignacidn de un posible promedio de alumnos por maestro, llegéndose a la
conclusidn de que es necesarioc armonizar las exigencias pedagégicas con las

posibilidades econdémicas de los paises.

13 Véase la Parte III de este informe.

/143, Se reconocid
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143 . Se reconocid qué el probiema capital de la ensefianza es el-de la forma-
cidn de maestros ¥y se insistid en la necesidad de otorgarles retribuciones
sustanclalmente mis elevadas que las actuales, tanto por razones de justicia
como para gtraer y mentener en la profesidén docente & personal de alta
calidad. | |

144, Se convino en que 1la ﬁejor contribucidén que la escuela puede.aportar

al desarrollo econdmico y social es la de impartir una educacidén s6lida y
‘eficien;e,‘ A este respecto se proclamé la necesidad de promover los ser-

. vicios de supervisidn escolar y de crear centros de investigacidn, experi-
mentacién ¥y orientacién pedagdgica que faciliten la renovacién de los conte-
nidos, métodos y m#teriales de la ensefianze y presten mayor dinamismo a la
labor d&cente.

145 De la orientacidn que se dé a la formacién y perfecclondmlento del
personal a la investigacidn cientifica en materias educativas y al ensayo
de nuevos metodos y técnicas, depende primordialmente la profunds renovs-
cidn de muchas précticas tradicicnales o rutinarias que menoscaban la
eficiencia de los servicios educatlvos. .

146, se examiné la p051b111dad de acentuar determlnados aspectos del conte-
nido y orlentaclén_de la eduCac1on primaria que - sin desvirtuar su. caricter
de educacidn general - preparen mejor al nific para la sociedad del futuro.
Se debatié expresanente el problema de la formacibén de msestros capacitados
para eduéar a niﬁos qué habrén de vivir en uns socledad er: censtante evolu-
cidén, y que tengan en cuenta los contenidos, hibitos, valores y actitudes
que requiere una educacidn con vistas al desarrollo y al progreso del mundo.
147, En lo que respectad a la educacién media, hubo acuerdo undnime en la
necesidad de su expansién progresiva y en establecer las instituciones
educativas adecuadas para que los jOvenes ¥a incorporados 2 la vida del
trabajo y que no tuvieron oportunidedes ni medios para hacerlo aﬁteriormente,
tengen las mayores posibilidades de cursar estudios de este nivel,

148, Se subray5 también la necesidad de establecer una estrecha conexién de
la educacidn sedundarialcon los demfis niveles educativos para que el trinsito
de una modalidad a otra de la educscidn media tenga la suficiente flexibi-
‘lidad., Se puso de manifiesto la urgencia de impulsar las ensefianzas técnicas
/de nivel
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de nivel medio, de crear servicios de orientacién escolar y profesional y de
vrocurar al adolescente el contacto con el mundo del trabajo para proporcio-
narle los elementos de juicio requeridds en el momento de optar por una
profesidn., _
149. La preparacién del profesorado, la necesidad ‘de su perfeccionamiento
constante y la de retribuirle debidamente fueron otros puntos sobre los
cuales formuld acuerdos el Comité. '
150« En lo que toca a la educacidn superior, se sefialé la conveniengia de
que las universidades - sin menoseabo de su sutonomia - colaboren en los
planes nacionales de educacidn y realicen investigaciones y estudios para
contribuir eficazmente al‘desarrollo econdmico y social de los pueblos,
Igualmente se plantearon importantes cuestiones sobre ls investigacidn
cientifica, el acceso a los estuiios universitarios y la extensién cultural
universitaria. ,
151. La concrecidén que se dio a los problemas antes indicados podrd apre-
ciarse claramente a través de las recomendaciones elaboradas por el Comite
¥ que se recogen en la Parte II1 de este informe, S5S6lo resta afiadir aqui
que en su formulscidén el Comité tuvo siempre presente el caricter integral
de la educacién y la exigencia de mantener un cuidadoso equilibrio en la
formacidn del hombre, considerando tanto las necesidades del desarrolle
integral del individuo como los requerimientos de la sociedad y de la
economia, BEsta posicidn obedece al propésito de que los avances tecnold-
gicos y el progreso mora. marchen parejamente., ZEn ese sentido, el Comité
pretendié armonizar los fines utilitarios de la educacidn con los éticos,
la formacidn genuinamente humana con la técnica, la preparacidn general y
la prefesional.
152, En resumen, en las recomendaciones propuestas se trstd de infundir un
sentido vital y renovador a la educacidn gue permita aprovechar a cads
individuo segiin sus aptitudes y le prepare debidamente para ocupar un puesto
dentro de la amplisima gama de posibilidades que ofrece una sociedad dindmica
Y progresiva como la que se configura para el futuro.

/153 + Es necesario
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. 1534 Es necesario resaltar, en fin, que en el trabaJo reglizado por el

Comité I latié una preocupacién esencial que se tratd de reflejar p0%1tlva-
mente en las recomendaciones preparadas: la de elevar el nivel cultural,
tecnolégico, econdmico y social de América Latina en beneficio del hombre

_ latinoamericano a través de uno de los camiros més dignos y a la vez mis

- seguros: el de una éducaciém sélida y eficiente a la que tengan todos énélogos

derechos e iguales posibilidades de acceso.

/E. INTEGRACION DEL .
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E. INTEGRACION DEL PLANSAMIENTO DE LA EDUCACION
CON EL PLANBAMIENTO ECONCMICO Y SOCIAL

(Comité II)

154 A fin de efectuar un anilisis mds cuidadoso de lss cuestiones que
planteaba la integrscidn del planesmiento de la educacidn con el planea-
miento econdmico y social, el Comité II se dividié en tres grupos de trabajo
correspondientes a los apartados a), b) y c) del punto 7 del temario.éﬁ/
En cada grupo de trabajo se discutieron los problemas correspondientes, se
llegé a conclusiones y se aprobaron recomendaciones gue se recogen al final
“de este informe.

1. Rendimiento econdmico y social de las inversiones

en educacidn y criterios de prelacidn para
las inversiones nacionales

155. En el debate sobre este tema, el‘Comité tuve la oportunidad de confron-
tar los puntos de vista de los educadores y de los econcmistas sobre dos
aspectos fundamentales:

a) los problemas -de la educscién en Américe Latina en relscidn con
las condiciones rapidamente cambiantes de la estructura econémica y social
de nuestros paises, y

b) los problemas que plantea la integracién de los planes educativos
con la pldneacidn del desarrollo econdmico y social, tanto a largo como a
corto plazo.

156 . Al examinar las cuestiones cducativas en el contexto del desarrollo
econémico y social de América Latina, parecid eonveniente recordar - e
insistir - en que se acabe de producir una radical mudanza de orientacion
en la forma de concebir este dltimo. Han cambiado el sentidc y el contenido
que se atribuye al proceso de desarrollo. Ya no se concibe que transcurran
siglos de acumulacidn econdmica y tecnolégicas antes de que sus frutos se
hagan extensivos a la gran mayoria de la poblacidén. En la actualidad el
desarrollo econémico constituye un medic para ofrecer al individuo, directa

e inmediatamente, no sé6lo un nivel material de vida aceptable, sino sobre

13/ Véase gupra parrafo 20, p. 10.
/todo un
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todo un horizonte amplio de oportunidades de mejoramiento econdmico y social,
oportunidades que deben ofrecerse g todos en igual o mds equitativa medida,
157, Se reconocié que esta nueva concepcién del problema del desarrolle
comporta dos exigencias simulténess: crear oportunidades suficientes para
todos, y también capacitar sl individuo bara que las pueda y sepa aprovecher.
En otras palabras, se requiere un proceso acelerado de desarrolio econdmico

a la vez que una adecuada distribucidn de sus frutos. La educacidn es un
elemento esencial tanto para elevar la productividad y la produceidn como
para que los beneficios del desarrollo no se concentren en unas pooés,ménos.
De hécho, una educacién bien concebida y claramente orientada es un requisito
esencial para que cada individuo pueds multiplicar el producto de su esfuerzo,
y satisfacer en esta forma ias'aSPiréciones QQe han despertado en €1 la
extraordinaria difusidén registrada en los medics de comunicacidn en las
dltimas décadas. , ' ‘ ,

158. Se considerd ademis cue no sélo habia cambiado el sentido del desarrollo,

sino también las circunstancias en que éste tiene lugar. Cuando se inicié la

revolucidn industrisl se iba creando la nueva tecnologis en la medida en que

el proceso tomaba impulso, El individuo - como agente productivo ~ partici-

paba de este proceso de ereacidén original, y existia un artésanado amplio

¥y habil, en que se enconirabs la fuente de la capacidad creadora y de la

habilidad técnica necesarias,

159. Se destacé el hecho de que durante los dltimos decenios, el problema

de Américs Latina - cuyos paises se habien quedado al margen de aquel proceso

de desarrollo. industrial y tecnolégico, excepcidn hechs de nicleos muy

limitados en cada pafs - ha consistido en incorporar a su propio medio no

sélo aguella tecnélﬁgia.moderna tan especislizada y compleja, siné todo un

nueve sistema de organizacidn social, de convivencia politica y de proce-

dimientos y estructuras administrativas, o

160, En el terrenc de la educacidn - como en los otros - se transfirieron

muchas veces a los paises latinoamericanos los sistemas europecs o norte-

americanos, creados sobre la base de economias de alto nivel de 1ngreso y

de complejo desarrollo industrial, productos de sociedades b351camente

urbanas, altamente dindmicas y de lento crecimiento demografxco. Estos
/sistemas se
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sistemas se sobrepusieron a economias de bajo nivel de ingreso y de escaso
desarrollo industrial, y a sotiedades fundamentalmente rurales, rigidas y
estratificadas, y en pleno proceso de aceleracidn del crecimiento de su
poblacibén, Por lo tanto, no cabe extrafiarse de que sistemas cque han producide
tan notables resultados en su medio original, presenten deficiencias serias
en el medio latinoamericano, OSe estimé que habfz un desajuste entre este
medio - y las violentas transformaciones que esti sufriendo - y los sistemas
educativos de América Latina, -

161, Con sus métodos y procedimientos, estos sistemas fueron tomados de
sociedades en las que, por ejemplo, la estructura de la poblacidn por edades
es muy diversa de la due prevalece en América Latina, puesto que su grado

de desarrollo es también diferente. En efecto, ls poblacién comprendida
entre los § y los 14 afigs, de edad ~laquélla gue deberia estar incorporada a
la educacién elemental - representa en América Latina un 25 por ciento

de la poblacién, en la Europa Occidentsl slrededor de un 17 por ciento y

en los Estados Unidos un 20 por ciento mids o menos, Esto significa qﬁe en
América Latina una de cada cuatro personas deberfa encontrarse en la escuela
primaria, mientras en Europa sélo lo estaria una en cada seis, y en los
Estados Unidos, una en cada c¢incos

162, £l Comité considerd que el mayor esfuerzo relativo que esto implica
para América Latina se ve agravado por la ‘eriorme diferencia de recursos
disponiblés, ¥y se recordd - a gulsa de ejemplo y ussndo cifras muy burdas -
qué el ingreso por hsbitante premedio de‘América Latina es de unos 300
"ddlares, el de duropa Uccidental como de 900 'délares y &l de los Estados
Unidos de unos 2 000 dblares. '

163. Sobre la base de estos antecedentes cuantltatlvos parecid evidente que
los métodos urlllzados en los Estados Unldos y Eurcpa - que exigen recursos
compatibles con los 1ngresos‘por habitantes indicados en €l pirrafo anterior -
simplemente no podrdn aplicarse en América Latina, donde los ingresos por
habitante son apenas una fraceidn de agiiéllos. Bl Comité reconocid que si

se persiste en aplicar wétodos similares, el resultado seri inevitablemente

14/ BEste grupo de edades es mds amplic que &) que corresponde estric-
tamente a la educacién primaria, pero los datos censales no permiten una

clasificacidn mds justa. /una limitacidn
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una limitacidn de los serV1c1os éducatives a una minoria afortunada Yy una
calda abismante en la calidad’ de la educacidn ofrec1da.

164, Se estimé que s5i este anilisis se ‘realizara en profundidaa en cada uno
de los-palses de américa Latlna se pendria de manifiesto la necesidad inelu-
dible de concentrar la atencién en el desarrolle de nuevos métodos gducativos
¥ en la elevacidn de los”rendimientos_de>lps recursos destinados actualmente
a la educacidn. o | S . _

185, se sefiald que otro problema cue no se ha aﬁreciado debidamente és la
enorme diferencia en.la proporcién de_lalpob;aciéﬁ cue en América latina se
encuentra en zonas rurmles“én relacidén con la éituacién que en ésté respecto
existe en Europa y los Estedos Unidos, . En este ﬁltimo.pais apenhas alrea=dor
del 10 por ciento de la belacién es rural, En Kuropa los psises tienen por
lo general menos del 25 0 30 por ciento de éu poblacidn en el campo. En.
cambioc; en Amerlcd Latlna 86lo tres pafses tlenen menos de la tercera parte
de su potlacifn en el campo: la Argentina, Chile y el Uruguay. Todos los
demds tienen.una poblacibh rural qué con frecuencis excede dgllsd por ciehtd
de la total y cue a veces llega a mds del 70 por c1edto.

166. Por otra parte, se indicd que -no hay ningén pais latlnoamerlcano, salvo
uno o dos, gue tenga mis de un 20-25 por c1ento de su poblacidn urbana snal-
fabeta, Combinando ambos antecedentes queda en claro entonces que la. alfa-
betizacidn es un problem: caracterlstlco de los palses gue tlenen gran
proporeidén de su poblacidn efi la agr;cultu:a. Estg caracteristica de la
estructura econémica define asi el contenido esencislmente rural del problema
del analfabetismo. La importancia de atacar esta situacidn en. forma écele-
rada adguiere una nueva dimensidn si se piensa en la fuerte tasa de migracién
del campo s lé éiudad qﬁé“se‘observa en Amériéa Latina y si se recuefdan

los requisitos que plantearé 1la reforma agrarla en un futuro°muy cercano.
16%. .E1 Comité tuvo en cuenta la alarmante magnltud de la desercidén escolar,
partlcularmente en las comunidades rurales ¥y senalé ademds la frecuencia

con que en los paises latlneamerloanos, proi951onales o personal altamente
calificado que se han formado conhgran ‘esfuerszo no encuentrsn después
oportunidades razonsbles de trabajo, con 1a cénsiguiente frustrgcién“j
desperdicio de rec’ﬁrsc’s‘;. o S
? - /168, Hubo'ééﬁséhso
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168, Hubo consenso en que cxisten numerosos problemas educatives gque son en
buena medida el reflejo de severos desajustos entre los sistemes dé educccidn
prevalecientes y las estructuras econémicas y sociales caracterféﬁicaa de
América Latina, asi como con los profundes cambios estructurales que se

estdn experimentando ya o que se producirdn en el futuro. Todo esto plantea
la necesidad de un anilisis profundo de los sistemas educativos de los paises
de América Latina. Ese andlisis no debe efectuarse solamente desde el

punto de vista pedagdgice, sino para comprobar cémo y con qué eficacia

se utilizan los recursos que se destinan 3 la educacidn, y cémo los obje-
tivos de la politica educativa y del sistema de educacién corresponden a

los objetivos y condiciones de la sociedad a que deben servir,

169, E1 Comité estimé que, en suma, lo oue se requiere es un "diagnéstico®,
de la situacidn actusl y sus perspectivas, que sélo sobre la base de ese -
diagndsiico serd posible fijar una politica educativa que tome en cuenta el
tipo de deficiencias antes sefaladas, Se necesita ademis pre01sar obgetlvos
¥ prioridades, con el fin de establecer hacia donde deben dlrlglrse los
recursos adlclonales entregados al sistema de educacidn. '

170 Ello 1levé a plantear la necesidad de que exista un cierto equilibrio
entre los recursos que se destinan a los diferentes sectores de la eoonomia
¥ se subrayé que, en resumidss cuentas, no se trataba sino del problema
econfmico fun@ameptal. cémo distribuir los limitados recursos de que se
dispone entre los'ﬁﬁitiéleS'objetivos de todo orden que con ellos se pretende
alcanzar, o |

171, De todas las consideraciones anteriores surgieron dos conclusiones
fundamentales, Bn primer lugar, ls necesidad de la planifiecacidn, es decir,
la determinacién de'objétivos ¥ metas para los diferentes sectores de la
actividad naéiggal, dentro de las eualeé haya una escala de prioridades,
~asi como la definicién de los medios que. se emplearan para lograr su cumpli- |
miento. Para,lléga?'é'esta definicidén de metas y medics se estimé impres-
cindible un andlisis que sefiale la manera de aprovechar al méximo los
recursos que actualmente se estin dedicando 21 cumplimiento de esos obje-
tivos, asi como de los que se agregarin en el futuro,

A72. En segundo
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172. En segundo lugar, se estimé que convendria considerar la formulacidn

e planes de accidn inmediata destinados a elevar a corto plazo la eficiencia
del sistema educetivo y a corregir aquellas fallas que se consideren més.
graves., El Comité coincidié en la oportunidad que para hacerlo repreSentéba
la actual coyuntura latinoamericana en.vi sta de los compromisos que han
adgquirido los paises para lograr rapldamente su meJoramlento econémico y .-
socisl ¥y de 10S recursos nuevos que ahora exlster para apoyar: programas

en ‘ése sentido en América Latina. .

173, £1 Comité 001nc1d16 en que lo esenc1al ¥ fundamental de su labor,

¥y lo que en deflnltlva tendrla 31gn1f1cac16n pernanente, era discutir los

problemas concretos que plantea la 1ntegrac1on de la planificacidn de la

educacidn con la planificacién general pues el problema es nuevo y no
existe sobre €l todavia la sxperiencis scumulada necesaria para pedér extraer

conclusiones definitivas, _ | T i e

174 Se estimé que el problems podria reducirse a no mds de cuatro aspectos

fundamentales, sin los cuales no se'cumpliria con los requisitos minimos de

1la técenica de plen1f1c301on. | S R O

a) -cdmo lograr la compatlbllldad de les nmetas educativas con. las ‘metas.. .
de las demds act1v1dades de la econmnia, L o

b) ‘cémo lograr la compatlbllldad entre los recursos que se usardn en el .
sector educativo para consegulr esas metas ¥ los recursos. que deberén
destinarse » los demfs sectores, ‘tanto soc1alee come econdmicos, para-
conseguir las metas gue se reqameren en aquellos, o ’

¢) en qué forma deberin formulerse los planes educativos-para:que estas
dos condicioénes de cempatlbllldaa puedan verificarse realmente,pyes no
es posible integrar el plan de educacibn cen el general si el lenguaje
técnico, propio de la plan1f1caczén, que en el se habla _.ho cbrresponde

- al lenguaje técnico que se emplea en el plen 1ndustrlal en el plan
de 1los servicios de salubrldad y asi en todos los demas sectores, y -

d) cusles serfan los requlsltcs y las neces1dades de organizacidn para
crear un mecanismo eflclente de plan1f1caclén gue asegure, facilite. y
haga permanente \'g contlnua la planlflcaclon de los servicios educstivgs
¥ su 1ntegra016n en el proceso planlflcador general ‘

/175- Al mencionarse .-
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175. Al mencionarse la experiencia obtenida por la CEPAL en este terreno

en América Latina, se consideré que lo importante era establecer esa
integracién sobre bases permanentes y traducir las metas cuantitativas,
formuladas en términes muy globalee, en objetivos cualitativos precisos y
oporativos, De lo contrario, dichgs metas cuantitativas generales no.
significarfan nada, pues no permitirin actuar en la prictica. los planes
de accidn a corto plazo que se formulen ahora en cada pals serian seguidos
entonces por nuevos planes de corto plazo y nunca se llegarfa s la creacidn
de un proceso de planificacién propiasmente tal, y esto es particularmente
egsencial en el terreno educativo, porque en este terreno los resultados de
la accidn no se miden en afios o Qpinqpenibs, sino que representan el fruto
de la experiencia de varias genersciones,

176, El Comit& considerd en este aspecto de la discusién la necesidad de
imtrodicir elementes de racionalidad econdmica en la determinacidn del
destino que mis convengs dar a los recursos disponibles para las diversas
actividades éconémicas ¥y soclales,

177. Se reconocid que 1s medicién de los beneficios econémicos ¥ sotiales
de las inversiones en educacidn era un probleﬁa diffeil que sélo reciente-
mente ha sido objeto de investigaciones, & pesar de la convicidn general de
los economistas del papel decisivo de la educacidn en el desarrollo econémico,
pero se consideré conveniente exponer en forma sintética las liness de
investigacidn que pueden seguirse para dar una clara visidn del problema,
los resultados de esa discusidn se'resumen en los parrafos siguientes.

178, El valor de la educacidn como fin en si mismo, completamente al margen
de su contribucidn al aumento de la produccién de otros bienes y servicios,
serfa la contribucién de esta actividad al ingreso nacionsl, &n otras
palabras, dicho valor se tomaria como el beneficio que recibe la comunidad.
El volumen total del presupuesﬁo.de educacidn, es decir, sus costos, seria
entonces establecido mediante la expansidn de las inversiones en educacidn
haxta que los beneficios de nuevas inversiones en ese mismo campo fueran
inferiores a los de otras formas de¢ inversién. Para decirlo en otras forma:
se determinaria el presupuesto de‘educacién aplicando el e¢riterio de Ycosto-
beneficio", comparadc con el de las otras actividades econfmicas y sociales.

/179. Sin embargo,
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179, Sin embargo, aungue no se tropiezs ¢on mayores dificultades‘;ara medir
el costo de la educacién, es harto diffcil medir los beneflclos de
'1nver31ones que en ella se hacen 1o qus puede expresarse en térmlnos de la
dificultad de medlclén del valor de la educacidn, Para que este crlterlo

se torne préctico ser3 necesario llevar a cabo nuevas investigaciénes.

180, otro criterio es aceptar las diferencias en el ingrese como equ1valenc1a
aproximada de diferencias en la contribucién al producto nac1onal ‘bruto y
correlacionar los ingresos con el .velunen de sducacidn de dlversos tipos.
Se supone luego cue esas diferenciss en el ingreso son el resultado de
diferencias en la formacidn eduestivs. (Combinando esas dos sgpos1c1ones,
puede obtenerse una medida aproximada del aporte que signifiCaré'para‘la
produccidn total el incremente de los diversos tlpos de educac1on expre-
' sados en alumnos-afins. : |
181, Las dificultades que plantea gste mftode son, en primer térmiﬁd, que
el ingresc nco es una medida perfects 'de la contribucidh a la produccidn
total; y, en segundo lugar, que evidentemente las diferencias de ingreso

no reflejan sélo las diferenciss de escolaridsd, sino también de‘capacidad
o intéligencia nata, status social y situacién del mercado del %fabajo.

No obstante, este método es nuy dtil.en los pal eS'eﬁ qﬁe es pbéibié;cuanti~
ficar estos factores. oo ‘ o |

182. Ctro medio de calcular las necesidades educativas es'trédﬁdir las metas
de produccién de bienes y 'servicios del plan de -desarrollo a necesidades

de mano de obra, y a su Vvez convertir a éstas en neéeéidaaés de edppacién,
sobre la base de las relaciones determinadas en el planeamiento educativo.
Si bien este método tiene utilidad prictica, no toma én bdenta el vélor de
la educacidén come "bien de. consumo". No cabe duda gue la educacidn ha de
' relacionarse con las necesidades de'mano de obra del programa de desarrollo,
pero, al mismo tiempo, no hay que glvidar jamis el valor de un 51stema de
ensenanza como un bien econduico;en .si, eapaz de produ01r una fuerza de
trabago flexible y adaptable. Uno de los panClpaleS problemas metodoléglcos
'Que:requiere mayor estpdip es el de determinsr la forms' en‘que podri conci-
liarse el "ajusﬁe dindmico" de los planes a corto plazo para el desarrollo
de 1a educacidn cor los planes més dilatados - 15 a 20 afics ~ plazc que
demoran en fructificar los provectos educativos,

/183. Uno ides .
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183 Ung idea de la rentabilidad de la educa¢idn en su conjunto consiste
en comparar el asumento de los insumos de trabajo y cepital con el sumento
del producto nacional bruto durante un perfodo prolongade. Célcules de
este tlpo se han reallzaao en los Estados Unidos y en algunos paises
europeos, ‘¢ indican " que ¢l ‘aumento’ de- leS*insumos equivale aproximadamente
" a un tercio del crecimiento del producto nacionsl bruto, de donde se deduce
queé la mayor parte de los aumentos de la produccidn y mejoramiento del nivel
de vida se deben a.un "factor residual'. GSe supone entonces que sse factor
'corrESponde a la educacidn en sentido general, incluyendo todes los tipos
de formacién téenica.y también los programas tecnoldgicos derivados de la
.invérsién en’ educacidn, Lste método lleva a la conclusidn de que-la
rentabilidad de la educacién es tan elevada que los programas educativos
deberian -ser siempre lo mis ambicioscs posible, dadas las actuales limita-
ciones de .recursos humsnos y meteriales del sector de la ensgfianza.
184, Segin otro mutodo, se comparan los nlveles educatlvos regiatrados en
distintos paises en diversss etapas de desarrollo conforme a una serie de
indices, como la proporcidn entre el geste en educgcidn y el prqducto
"brute, la proporcién del gasto en educacibn'y la inversidn fisica total,
la proporcidn entre €se gasto y los ingresos fiscales, etc. En la encuesta
ideal se utilizan en la medids de lo posible todos .los métodos e Indices
mencionados, complémentindola con estudios detallados por pafses.
185, El Comité estuvo de acuerdo en que se reguieren nuevas investigaciones
y estudios metodolégicos para desarrollar instrumentos adecuados de inves-
tigacidn, pero hasta entonces, no serfa errado suponer que es imposible
invertir excesivamente en educacidn, siempre que se programe en forma eficaz,
a Tin de asegurar la distribucidén éptima de los recursos de la educacidn
entre distintas aplicaciones y que se msntengan o mejoren -las normas de
calidad ¥ se aprovechen las posibilidades de inncvacidén técnica. En cada pais
se parte de una situacidn demogréfica dada y se cuenta con determinados medios
~ educativos que componen sus maestros, la capacidad de formacién pedagégica,
el nimero de aulas, ls produccién de textos, etc. A base de esos datos, los
planificadores de la educacidn pueden determinar en qué medida es posible
ampliér-el rendimiento de la enseﬁanza dentro dé los limites establecidos por
los recursos educativos reales con que se contari durante el perlodo de plani-

ficacidn, El costo de este programa puede entonces determlnarse. ‘
/2._ Determ1nac1on de
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2. Determinscidén de objetivos y asignacidn de recursos

186, E1 COmité:comprobé la falta de una metodologia uniforme para la
determinacidén de las metas de la educascidn dentro de los planes de des-
arrclle econdémico y social, Hasta el presente, los objetivos han sido
sefialados con independencia de los objetivos generales del desarrollo y
sin que existiera una coordinacidn que los hiciera compatibles entre si,
187, Se tomé:ncta de los métodos empleados en la determinacidn de las metas
- de escolaridad para cada nivel educativo y la elaboracidn de los costos
unitarios uniformes, segln se describen en el documento, Una base para

estimar las metas educativas en América Latina y los recursos financieros
necesarios para a.canzarlas: estudio estadistico, preparade por la UNESCO

a peticidn de la Conferencia. Aunque se aprecié que las amplias-metas
regionagles utilizadas y los costos indicados en el documento ne podrén
reemplazar los estudios nacionsles, sino por el contrario estimularlos,
se consideré dtil el documento en la presente etapa como medio de contar
con érdenes generales de magnitud y evaluar las repercusiones financieras
de la. expansidn educativa en el conjunto de América Latina. Se tomé la
decisién de. que ese documento figure como anexo especial de este informe;ié/
188. Habiéndose tenido en cuenta los trabajos relatives a la integracién
de plancamiento educativo con el planeamiento econdmico y social, presen-
tados a la Conferencia, serconsideré que la determinscidn de objetivos de
la educacidn dentro de los planes generales de desarrolle econémico y social
deberis hacerse a3 base €e los siguientes principios: )

a) El principio constitucional de obligatoriedad y gratuidad de la ense-
fianza primaria sefiala un objetivo a cumplir por los servicios educa-
tivos en el plazo mds breve posible, debiendo entenderse este.principio
en el sentido de cgue la poblacidn intfantil pueda completar sus estudios
primarios. Los cdlculos sobre necesidades en términos de alumnos en
la escuela primarias deben hacerse considerando el volumen de poblacién
en la edad normsl (6 grupos de edad), la tasa de repeticidn de cursos

¥ la tasa de deserciln.

PAU/SEC/37/Add 2. - e 2 - _
' - /b) Los programas,
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b) ﬂ Los programas de desarrollo scondmico a largo plazo sefialan metss a
' la educacidn por cuanto deben indicar las necesidades de personal
espec1allzado,requer1do para incrementar la produccidn de bienes y
\ serviclos en los diversos sectores de lz actividad nacional. 'El
¢sleulo de las necesid&des de awpliacién.de los servicios en-los
diversos ramos de la edﬁcacién debe hacérse teniendo en cuentia:tales
'metas finales (egresados) y las tasas de rendimiento que sefialan las-
diferentes ramas de la ensenanza. )
¢) Las a5p1r3c1ones de los paises en cuanto al nivel cultural de'la
poblacién'que deseaﬁ alcanzar ¥ las metas citadas determinan la
estructurs y el volumen de la pirdmide educstiva, lo que fijs el
voluméﬁ tbtai de necesidades. . l
d) A corto plazo, el mejoramiento socioeconémico de la poblacién y:la
eievac1on de la product1V1dad senalan las metas de programas dé emer-
gencia en alfaﬁep;zac;on; educacién para el desarrollo de la comunidad;
fdrmécién éceléfgda de trabéjadores adultos y de cuadros directivos;
éépaciﬁacién, ylperfeccionamientq del personal de educacidn.
189. En lo que se refiere a los obiétivos cualitativos de la educacidn en

funcidn del desarrollo econdmico y social, el Comité estuvo de scuerdo en

Py
s

que la educaclon latlnoamer*cana puede contribuir eficazmente s dicho

desarroilo si ' ' : '

a) se desarrollan al miximo las capacidades generales de los educandos; -

b) se les proporciona una cultura y una formacidn generales que les permitan
capacitarlos:para una gama lo més amplia ‘posible de actividades econé=
micas y darles una preparacidn adecuads para su eficaz desempefio dentro-
del cuadro general de la actividad social; '

¢) se procura formsr las aptitudes y los hibitos favorables al trabajo
productiVo; iniciativa; perseverancia; espiritu de empresa; racionaliza-
cibn y sistematizacidn del pensamiento y la accidn;

d) se suministran los conorlmlentos ¥y las destrezas 1nalspen5dbles pars,
el trabajo productivo;

e) se fomenta una actitﬁd favorable a la cooperacidén y el progreso social,

/190. Para alcanzar
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190. Para slcanzar 1las metas que se han sefialado se consider$ necesario

contar con recursos humanos y materiales, de cuya disponibilidad dependers

su logro. Del inventario de recursos humgnos disponibles .y de su comparacidn

con las necesidades puede deducirse el programa de formacidn de perscnal de

los servicios educatives, Y a base de comparar los recursos materiales

(locales y equipos) existentes. con lus respectivas necesidades pueden

caleularse los gastos de inversidn gue deben realizarse. El Comité estuvo

de acuerdo en gue debe analizarse cuidadosamente la forma de utilizacién

de los recursos reales para lograr su miximo aprovechamiento,

191+ En lo que se refiere a los recursos financleros en el Comité hubo

consenso sobre la necesidesd de:.

a) Anslizar las diversas fuentes de recursos financieros con el fin de
elevar su participacidén y a este respecto se tuvo en cuenta la posi-

" bilidad de obtener recursos del exterior para financier los gastos de

inversidn, total o parcialmente;

®) Analizar la actual asignacidén de los recursos a los diferentes programas
de lg educacidn con el fin de lograr una distribucidén mds ecuilibrada
de acuerdo con los objetivos sefialados;

c) Analizar los costos de los diferentes servicios educativos con el fin
de procurar su reduccién mediante un estudio y una utilizacién de nuevos
métodos y técnicas pedagbgicos; una racional utilizacidn de los reeursos
reales, ¥y una mejora en los procedimientos administrativos y en los
rendimientos.

192, Hubo ssimismo unanimidad en el sentido de gue se reguiere mejorar el

sistema presupuestario de educacidn con el fin de elevar la eficgcia de

los escssos recursos disponibles. Por ello, el Comité considerd de mdxima

urgencia la aplicacidn de la técnics del presupuesto por programas., -

193. En general se estimé muy necesario que los organismos especializados

de Naciones Unidas preparen a la mayor brevedad manuales sobre técnica

de planificacidn educativa y de sus servicios especiales,

/3. Problemas de
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3, Problemas de organizacién y método

‘194, E1 éomlté concord6 en que desde la iniciacién del Proyecto Prlnclpal
N® 1 de la UNESCO para Amérlca Iatlna, el planeamiento 1ntegral &e ia
educac16n se ha convertids en un mov1mlento renovador de los prlnc1p108 ¥y
técnlCdS del desarrollo educatlvo.

195, Se senalé que 1y mayoria de los paises latlnoamerlcanos reallzan
actualmente en una u otra forma, tareas de planednlento unos medlante
unldades creadaa expresamente para tal fin y otros a través de dlversos
organlsmos de carfcter téenico, Se informé sobre diversas experlenclas
dando a conocer algunos de los obtfculos encontrados, tales como la
influencia’ perJudlclal de los 1n!ereses politlcos, que llevan con frecuenc1a
-a subestunar la pr0grmna016n Yy las con51derac10nes de largo plazo, prefl—
rléndose 1as medldas parc:.algs y de emergencla, ‘las dificultades que
presenta 1a acept3016n a6l concepto de la planlflcac16n por parte de 1as
secciones tradicionales de la administracién educativa, y la consecuente

- ausencia de colaboraclén, y “los problemas derivados de la inadecuada -
jerarquia " y estructura admlnlst¢at1Va de los érganos de planeamiento, 'ig'
escasez de personal esp901allzado y la falta de coordinacién efectlva de los
organismos de planeamlento educativo con los de planlflcaclén econdmica y
social, asi como con las rustantes unidades admlnlstratlvas de la educaczén
y con las entidades interesadas en el proceso y el resultado educativo.

196, El Comlté estudié detenidamente los problemas y los requ131tos de la
integracién del planeamlento educativo con el planeamiento econémico y | N
soc1a1, en lo que ‘se reflere a la organlza016n de dicho planeamlento. Sé-r
1legé a la conclusién de que dicha integracién no se ha llevado a la pr&ctlcaf
todavia en imérica latina, por cuanto la idea es relatlvamente nueva, como
lo son también los conceptos y la reallzaclén de la programaclén del

desarrollo en estos aspectos esenciales de la vida 5001al.

/A97.  Hubo
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197. Hub® consenso en que la integracidén del planeamiento educative con

el planeamiento econdmico y social presupone la coordinacién entre los
respectivos organismos de planificacidn, entre los funciocnarios gque tienen
a su cargo estos problemas y entre los métodos, los programas y las normas
de accidn que se utilizan en ellos.,

198, Se destacd en este sentide que para facilitar dicha coordinacidn era
conveniente dotar a los organismos de planeamiento educativo de una estruc-
tura gimilar a la de los orgarismos centrsles de planificacién econémica y
sociai, buscando la participacidén permanente de especialistas en educacidn
en los trabajos de los organismos centrales de planeamiento econémico y
social y de economistas y sociblogos en las unidades de planificacién eduw
cativa, Hubo acuerdo en que las unidades de planeamiento educative deblan
tener la jerarquia”necesaria para que participen en las decislones pollticas
sobre educacién, Para ello deberfan estar vinculadas institucionalmente
con los 6rganos encargados - de la ejecucién de los planes y con los séctores
representativos de las actividades nacionales tanto piblicas como privadas.
A fin de lograr esto §ltimo, deberfan organizar de und meners efectiva y
metddica la consulta a 1la 6pinién piblica en general, y en especial a los
sectores interesados en la educecidn. a

199, Finalmente se sugirieron diversos procedimientos para favorecer el
intercambio de gxperiencias en esta materia, para divulgar la natursleza y
los principios de la planeacién educativa y para que los organismos interna~
cionales competentes incluyan en sus programas diversas formas de asistencia
técnica y de capacitacién de personal en esta especialidad, asf como la
realizacién de estudios sobre la metodologfa y los criterios que converdria
utilizar en el planeamiento educativo, a fin de facilitar su integracién con

los planes de desarrollo econdmico y social.

/F. COOPERACION
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F, COOPERACIbN INTERNACIONAL PARA EL FOMENTO Y EJECUCION
DE PLANES EDUCATIVOS EN RELACION CON EL DESARROLLO
ECONOMICO Y S0CIAL

 {Comité& IIT)

200« En .el curso de 'sus deliberaciones, el Comlté organlzd grupos de trabaao
. para-la discusidn 'de los siguientes temas: a) tlpo N volumen de la ayuda
1nterna01onal actual en materia educativa, y b) recursos internos y externos
para.la educacidn. | : | |
. R0L, Fundandose en los documentos presentados por los respectlvos paises
en, la Conferencia, casi todas las delsgaciones 1nfonnaron sobre el tlpo
. 202, El Comité escuchd asimismo varias exp031c10nes sobre la ayuda que pres=
.tan actpalmente en América Latina“ y:a en algunos casos sobre la ayuda como
‘la que se proponan ofrecsr - organismos especlalizados como 1= OIT, la FAQ, la
UNESCO y .el BIRF; organizaciones de 1as Nacjones . Unldas camo la CEPAL ¥y la
UNICEF, y organizaciones intergubernamentales como la OEA y la ODECA, Junto
con algunos -organismos de ‘ayuda bilateral como el ADI y los propios goblernos,
203+ EX observador del Banco Internacional de'RecohstruCCién y Fomente

(BIRF) y de la Agencia Internacional para el Desarrolle (ADI) hablé del
interds que tiene su organismo en el desarrollo de la educac16n ¥y en.su
.planeamiento como parte 1ntegrante de la planlflca016n del desarrclle
econdmico general, Tambidn’ se refirid a los criterios‘que la AID aplicard
probablemeﬁte eﬁ'el_estudio'y formulacién'dé proyectos en el campo.de.la
educacidn y menciond algunds de las dificultq.c-les'que se dan para formular
tales proyectos, M ) 7 : " |

20ls El representante del Bancoflnteramericéno de Desarrolle (BID), insti-
tucidn que administra el Fondo de Progreso Social de la Alianza para el
Progreso, sefiald que la expansién y el mejoramiento de la educacién superior
constituye una de las principaleé préocupaéioﬁes del Banco, Para realizar
~tareas en este campo el Banco estd autorizado a dar créditos a largo plazo y
bajo interés, reemblosables err moneda local, asf como asistencia técnica ¥
en algunos casos, pequefias donaciones. 4 estos efectos pueden ser con51de-

.radas tanto las instituciones gubernamentales como 1as no-gubernamentales

/y sin
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y sin necesidad de garantfas del respective gobierno, La asistencia del Banco
en materia de educacidn trata de favorecer instituciones de importancia
nacionsl o regional en aspectos relacionados con el desarrollo econdmico y
social, razén por la cual los proyectos a gue el Banco proporciona ayuda
deben estar relacionados con los objetivos del plan nacional de desarrclloe

de la educacidn. '

205, E1 Comit& analizé los informes presentados por los gobiernos latine-
americanos a la Conferencia para estudiar el tipo, el volumen y la prioridad
de la ayuda 1nternaclona1 que reciben y se mostrd undnime en considerar que
era necesaria una megor informacidn sobre las fuentes de ayuda externa y sobre
el procedimiento que siguen las organizacicnes, los organismos especiallzados
¥y los gobiernos queuprestan esa ayuda, a fin de evitar una duplicacién perju-
dicial de esfuerzos, '

206s EL Comité temd nota de un documento presentado por las delegaciénes de

8/

e informaciones que se requieren acerca del volumen y tipe de la ayuda técniga

Chile y el Paraguay, en relacién con la necesidad de coordinar los datos
¥ financiera exterior, :

207« & lo largo de sus debates, el Comité se mostré particularmeﬁté'preocupado
sobre los problemas de coordinacién entre los organismos especializados y las
organizaciones del sistema interamericano, asi como con los organismos ¥y
pafses que prestan ayuda técnica y financiera bilateral para el desarrollé
de la educacidh en América Latina., Varias delegaciones hicieron hincapié en
que se requeria una. polftica flexible que sirviera de base para coordinar

o canalizar la asistencla téenica y econdmlca internacional en materia de
educa016n, tanto al nivel. de los paises como en lo que toca a los proyectos
regionales, _

208 Por ello, el Comité tomé nota de un proyecto presentado por las delega=-
ciohes de la Argentina y México,-/ relativo a la colaboracién de los orga-
nismos eapécializados de las Naciones Unidas j’de la OEA en la preparacién,
financiamiento y ejecucidn de los programas, |

16’ Véase el documento de sala de conferencias N° L2,
17/ V&ase el Documento de sala de conferencias N® L,
' ' /209, Se presté
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209, Se presté particular atencién a la formulacién y discusién de los
proyectos regionales, Al seleccionarlos, se tuvieron en cuenta las recos
mendaciones sobre proyectos de accién inmediata de la Comisién Especial
pafa ia Programacién j el Desarrollo de la Educaeidn,-la Ciencia y la
Cultura establecida por la OEA, Lbs proyectos regionales que.el Comité
recomend$ fueron aquellos que unanimemente se calificd como de mayor urgencia
e imporfancia para acelerar el desarrocllo de la educacién en Américas Patina.
21£k Con relacidn al Instituto Latinoamericano de Planificacién Econémica y
Social, la Delegacidn de Chile expresé que esa institucién debfa considerar
ccmo una de sus funciohes principales, la de realizar estudios y sugerir
medidas especificaé'para conplementar y coordinar al nivel continentai,;os
programas nacionales de inversiones en educacién, teniendo en cuenta los
programas multilaterales y bilaterales de asistencia téenica, El Comité
temd nota en este sentido de un proyecto presentado por la Deleia016n de
Chile sobre la organlzaclén v alcance del Instituto menc10nado.~—/

211, Los debates del Comité se centraron en forma constructiva y animeda

en torno al Proyecto de Declaracidn de Santiago de Chile, que se conéiderd
que tenia verdadera trascendencia histérica. La Declaracidn fue aprobada
por amplia mayoria, después de haber sido considerada y votada pdrrafe

por pgrrafo.

212, En relacidn con elle la Delegacién de los Estados Unidos manifestd
textualmente lo que sigue:

a) Los fondos piblicos externos disponibles dentro del programa de la
Alianza para el Progreso se prevén de por lo menos 10 000 millenes de
délares, cuyo 15 por ciento representa unos 150 millones de d&lares
anuales, cantidad que coincide con el déficit estimado por el
Grupe de Trabaje, gue existe entre las necesidades totales y la
cantidad que habré probablemente disponible de los recursos internes,

b) Se entiende que el 4 por ciento del preducto bruto nacional que les
pafses de América Latina son llamédos a destinar a2 la educacién y
el 15 por ciento de los fondos pdblicos disponibles de la Alianza

para el Progreso que debe alcanzarse al mismo fin, son porcentajes

mfnimos,

iﬁ/ Documento de sala de conferencias N° 50,
19/ Véase infra pérrafo 217,

JoN ttaan
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c)’Hasta ahora; los gdbiernos latinocameri.canos han solicitado menos
u del i5 por ciento m&s arriba indicado ¥ es su responsabllldad, ¥ no
" de las agenclas externas o gobiernos que proveen tales fondos, tener
en cuenta sus planes de desarrollo general la 1mportanc1a de los
tecursos humanos con vistas a soln.c:.tudes de ayuda financiera externa,
213, 1a Delegacién de México hizo notar que espera que la ayuda financiera
exterior se ‘ajuste a las nece51dades reales de los pafses latlnoamerlcanos
"en materia de educacién.
‘?lh. Por su parte, las delegaciones de Francia y del Relno Unido pldieron
que fuera mencionado su completo acuerdo con el espirltu y'las asplracio-.
nes de la ‘wDeclaracién’ de Santlago de Chlle"y asf como su abstencién en el
voto sobre su pirrafo 6, dado que la referencia especfflca a un método de
flnanc*amlento podria crear dl;lcultades para algunoq = {ses quc podrian
"estar en condiciones de contribuir al desarrollo de la educacldn.
215. Delegacién de Cuba anuncié que en la sesidn plenaria de la Conferenci

4
presentaria sus observaclones a la "Declarac16n de Santlago de Chlle“ 20

20/ vésse infra. pfrrafo 229, seccién 3,

/G. LA MDEGLARACION
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G, LA "DECLARAZCION DE SANTIAGO DE CRILEM

216. En sus tres dltimss sesiones plenarias la Conferencia zprobé los
informes de los relatores de los Comités I, II y III y examiné cuida-
dosamente las conclusiones a que cads uno hebis llegado en sus trabajos,
junto con las recomendaciones correspondientes,

217, E1 tema central de las deliberaciones en las sesiones plenarias
fue sin duda la llemada "Declaracidn de Santilago de Chile!, que se
‘elabord y aprobd en el Comité III y se sometid z la consideracién de
la Conferencia, 4lgunss delegacionses sugirieron pequefios cambios de
estilo gue se han introducido en el texto de la Declaracidén mencionada,

aprobada finelmente en la forms que sigue:

Declaracidn de Szntiago de Chile

Considerando;

Que "la cooperacibn internscional en el orden cultural y educa-
tivo" qued$ erpresamente reconocida en ls Carta de las Naciones
Unidas como uno de los instrumentos principsles para c¢rear las con-
diciones de estebilidad ¥y biecnestar necesarias pare las relacio-
nes pecificas y emistoszs entre las naciones;

Jue en la Constitucifn de la UNESCO se alims le conviceidn
de los Estados miembres de que deben existir iguales oportunidades
de educacidén pars todos y se declara gue "la amplia difusién de la
cultura, y la educacidén de la humanidad pars la justicia, 1z libertad
y la paz son indlspensables a la dignidad del hombre y constituyen
un deber sagrado que todas las naciones han de cumplir con un
espiritu de responsabilidad y de syuda mutua®;

- “ue la Carta de lz Orgenizacidn de los Estedos Americanos
establece antre sus propésitos esenciales el de *“promover", por
medio de la aceidn cooperativa, su dessrrollo econémlco, social

-y cultural®; :

sue los Hstados signatarios de la Carta de Punta del Este
proclamaron su voluntad de asoclarse en un gran esfuerzo coopera-
tivo pars acelerer el desarrollo econdmico y conseguir la justicia
social y fijaron a ese efecto importantes metas de cardicter educativo;

/Beafirms los
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Reafirms los compromisos contrafdos en los textos internacionsles
antes mencionedos, y considera de inenlazable urgencia gue se de
a ls cooperacidn internacloncl pare el fomento de la educecidn en
la smérica Latina la atencidn prioritaria gue corresponde;

Aprecia en todo su alcence la valiose colaborscidn presteda por
1a UNESCC, la CEPLL, le FAC y 1a OIT, en unidn de 1la OEA, pezre
la preparacidn de la Conferencia y pere el é&xito de sus trebajos;

Reconogg:

Que los informes presentsdos por las Delegrciones que asise
tieron 2 la Conferencia acercs del estazdo actuel de la educacién
en los pafses latinosmericsnos compruebsn que, » pesar del intenso
esfuerzo hecho por esos peises, serf indispensable desarrollar en
cada nacidn, dentro del decenio préximo, programes genersles de
extensidn y mejoramiento de le ensefianzz, tanto rars compensar
les deficienciss debidss o los dificultsdes econdmicas y sociales
qgue hen constituide serios obsticulos parz su evolucidn, cuanto
con el prop@sito de sdecuar los medios y los sistemss educativos
de l2s diversss colectividades de este Hemisferio al ritmo de su
crecimiento demogrifico gue, en la zctuslidad, es propercionzimente
el mfs 2lto del murdo; . S

Que esus rrogramas deben fundarse en lz sgutenticidad nacionzl,
elabordndose y rezlizdndose dentro del :mAs zbsoluto respeto a la
soberania y a la perscnslidad cultursl de cads pueblo, de acuerdo
con sus leyes, sus necesidades y sus aspiraciones; '

Gue, aun sdvirtiendo - como lo advirtid en todo instante la
Conferencia - cue en materis educsiiva el esfuerzo mayor debe
corresponder al pefs que lo aprovechs directamente, ls insuficien~
ciz e lnestzbilidad de los recursos internos disponibles en muchos

~de los Estados americsnos requieren uns desinteressda y amplia
coopers cidn internacional;

Que esa cooperscidén internacional habri de orienterse prin-
cipelmente hacie dos objetivos: asegursr, por una parte, 2 los
Gobiernos que asf lo pidan, la gsistencis técnica de las Naciones
Unides, de 1la UNESCO y de los demés Instituciones Especizlizadas,
de 1z Orgenizacién de los Estrdos imericemos y de les nezciones que
estén en sptitud y disposicidn de ofreceris, y, por otrs pasrte,

2 proporciongrles una efectivs asistencia financiera, mediante
préstemos amortizablss a large plazo, en forme capsz de permitirles
acelerzr a le vez el desarrollo educsrtivo y €l progreso econdmico

y socizl de sus nabitentes sin zfectar peligrosamente el gasto totel
en otrass urgentes sctividesdes de promocidn nscional;

/aue este
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7ue este decenio consiituye una egtapa cruciel en ls historia
de la /mérica Latina, y2 que en &l se decidird si los 300 millones
de hrbitentes a que agscenderi muy probablemente su poblacién en
w. vy cLect w0 e en posicidn de slcenzar mejores niveles de vida
y de disfrutar de los beneficios derivados de la tecnologia y de
le culturs, £1 amparo de la libertsd y de las instituciones de la
democraciz representativa;

Recomiendas

1, due - mediente organismos nacionales de pleneamiento, que
convendri msntener en contacto con aquellos que funcionen en
el plano internacionel - se avence en cads pals a le brevedad
posible, en la formulacidn de prorremas de deserrollo educstivo
integrados con los planes de desarrollo econdmico ¥ social en
los cuzles, sin desatender la formecidn integral del hombre,
se establezcesn les prioridades aconsejsbles rare elevar la
productividad de 1z poblecidn a fin de aceleresr el progresc
econfmico y social de todos los habitantes;

2. (ue todos y cada unc de los Estados participantes en la
Conferencis tomen less medidss neceserias para destinar s la
educacidén el miximo de rewmrsos rconfmicos que sea commatible
con su cepecidad productiva y financierz, y con el equilibrio
respecto a otros gastos sociales, a fin de alcanzar en 1965
ung situscidn en que Lmérica Letinc en su conjunto pueda
destinar no menos del 4 por ciento de su producto bruto a la
educacidn, quedando entendido que los paises que se hellan
ahora sensibl emente por debajo de ese nivel se esforzarin por
acrecer la actual proporcidén en por lo menos 1 por ciento para
196 5 y en otro 1 por ciento para 1970,

3. “ue, por cuanto stafle a 1la 4lianze para el Progreso, los
gobiernos, los orgenismos finuncieros internacionsles y otros
érganos administradores de recursos a largo plazo acreclenten
¥y aceleren sus esfuerzos y simplifiquen sus procedimientos para
Preparar, aprobar y reslizar los proyectos debidamente elabora-
dos que los Gobiernos de los Estedos signatarios de 1la Certsa
de Punta del Este les sometan en relacidn con sus programas
de fomento de los recursos humanos por la educacidn,

a) sue los Estados signaterios de la Carta de Punta del Este se
propongsn por objetivo gue una proporcidén no menor del 15 por
ciento de los fondos piblicos disponiblés de 1la Alianza para
el Progreso ses zplicada a esos progr=mas y que, en consscuens
cia, les otorguen teda la importancis debids en los plsnes
genercles de desarrollo para los que se prevea flnanc1a-
miento del exterior,

/b) Que se




b) Sue se encomiende al Consejo de la OBA oque, en consulta con
la Comisidn Especial establecida de acuerdo con la Resolucién
L~l ae la Conferencia de Punts del Este, exsmine a la mayor
brevedad la posibilidad de constitufr un drgano coordinador
integrado por representsntes nombrados por 1os siete Estados
cue dicho Consejo al efecto elija, as! como cualguier otro
medio de mejorsr los actuales procedimientos,

¢) Gue, de estsblecerse ese 8rganc coordinador y a fin de lograr
uns estrecha colaboracidn entre as actividades y las de las
diverses orgsnizaciones internscionales gue contribuyen al
desarrclic de los trabajos educativos de los pafses de la
imérica Latina, se invite a tales orgznlzaclones a designar
asesores ante dicho drgeno, _ .

4e Que las orgenizaciones internscionsles interesadas en colabo-

- rar con los palses latincamericanos en la preparacifn, finan-
ciemiento y ejucucidn de los progremes de sducacidn susceptibles
de fomentar su desarrollo econdmico y soclal, estudien las

5 actividades - a corto y a largo plezo ~ con las cue cada una
de ellas podria contribuir a llevar z efecto, en las mejores
condiciones posibles, los planes educstivos de gsos paises
durante el decenio,

5. Que, en el desarrolls de esas actividades, las Naciones Unidas
y sus orgrnismos especializados esheblezcan entre si, y con
los orgenismos intaramericanos, ls coordinacidn y la colaboracién
necesarizs pers el satisfacteorio logro de esos programas.

6. Que la UNZ3CO explore la posibilidsd de cresr un Fondo Inter-
nacional psra la Dducacién en 1la /mérica Latina y que, en tanto
sé logra ese propdsito, invite s todos los Estados miembros de
las Organizaciones del sistemsz de las Naciones Unidas a contri-
buir pars gumentzr los recursos de los orgnismos financieros
internacionales competentes, a fin de que puedsn dar un apoyo
eficaz a los esfuerzos emprendidos por los paises latinosmericanos,

Al adoptzr esta Declaracidn, los Estados participantes en la
Conferencia de Sentiago de Chile ratifican solemnemente su decisidn de
hacer del desatrolls sducativo y del progreso econdmico acelerado de todos.
¥ cade ure de ellos, factores complenentsrios para lopgrar, dentro de una
verd%u81d 15u"idaq ae oportunldqncu, no sélo la prosperidad material de
los pueblos cue representon, sine su plens resliszacidn en la lndepencdencia
¥y en una mws amplia Justicia social,  fin de contribuir con elementos
cada dis m’s Ffiymes a la obwr conjunta yue exigen la paz del mundo y la
civilizaecidn de la hunnnidad.

218, Varies delezados formularen declaraciones en relzcidn con el documento

precedente y algwwos explicsren au vote. | Ia fonferencia, en vis ¢ la
importancis de esns declaraciones, decidid unanimemente gue los textos
corresponcientes se¢ incluyeran Integros en este informe siguiendo el orden
en que los conocid 1la sssidn plenaria, Asf s¢ hace a continuacidn,

1. Declaraeidn
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1. Declaracifn de ls Delegacidn de los

Estados Unidos de amnérica

La delegaci6n de Estados Unidos se va de Santiago convencidz de que esta
Conferencia ha sido un éxito rotundo., Sin embargo,. su éxito sélo podria
apreciarse cabalmente a la luz de las iniciativas que emprendemos al llegar
a nuestros respectivos paises.

En esta Conferencia no séle se han sentado las bases pars acelerar el
desarrolle de la educacidn - en términos tanto cuslitativos como cuantita-
tivos -, sino que se ha dado un impoitsute y nuevo impulso a la propia
Alianza para el Progreso. Lsta ha creado entre nosotros nuevos y més )

estrechos vinculos personales y un entendimiento reciproco mds profundo,

elementos ambos que constituyen el sino cua non de unaz verdadera asociacidn.

Personslmente he aprendido mucho y he sacado sumo provecho del contacto
con algunos de los grandes maestros que asisten a esta conferencia - el
sefior Torres Bodet, el doctor Carneiro, el sefior lMaheu, Director General
Interino de la UNESCO y otros - y asigno gran valor a estas nuevas amistades.

Los informes de los tres Comités y les importantes orientaciones
que contienen, realmente constituyen ls obra conjunta de muchas persona-
lidades y serviran para recordarnos la fructifers comunidn. de espiritu
que prevalecid en Santiago.

Llevamos con nosotros a los respectivos paises nuevos valores que nos
ayudardn a cumplir nuestra misidén comin, que se basz en los principios més
fundamentasles y las tradiciones mis noblés aue constituyen nuestro patrimonio
heredado desde los siglos primeros de la civilizacidn occidental,

Cabe destacar cinco realizaciones:

1. Vemos con mis claridad que nunca c¢dmo y‘por qué la educacidn tiene una
funcidén fundamental que desempeilar en el éxito ce la Alianza para el
Progreso, Los asesores econdmicos nos han ayudado a definir importantes
aspectos de esta funcidn, en términos que habrén de ser significativos,
Gtiles y de gram valor persuasivo para los directores de la planifica-.
¢idn y los asuntos financieros de nuestros ﬁaises._

2, También se ha dilucidado la necesidad de la planificacidn democritica

/para el
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para el dessrrollo éficaz de la educacién, el tipo de planificacidn que
se requiere y la forma en que debe relscicnarse con los planes mis
amplios de desarrollo econdmico y social., ,

Hemos estudiado el panorama educativo e identificado las metss pr1nc1—?
pales s que habris de aspirar nuestra activided de desarrollo, recono~’
ciendo evidentemente que las prioridades concretas diferirsn de-uno a
otro paifs. Las rescluciones generales de Punta del Este se han traducido
aqui en términos mucho més concretos,

Hemos progresazdo efectivamente en esclarecer lss relaciones de coording-.

-eidn y ls necesidsd de mejorarlas en cada gobierno y con respecto a

los organismos externos. En repetidas cportunidades hemos puesto de
relieve el principio fundamental de cue ly inicistiva y la decisidn

final en materia de planificacidn, por lo que toca a intensificar el

desarrollo de.los recursos humancs ¥y definir los tipos de asistencia

extérna apétecidos, corresponden al gobierno de cada pais.
Finalmente, con la colaborzcidén de nuestros asssores econdmicos, hemos
aplicado un criterio aproximado psra medir lp magnitud general del‘
esfuerzo que demanda esta labor. Los propios palses hsbrisn de invertir
en educacién un 4 por ciento de su producto nacional bruto en 1965 ¥y
ain més en 1970, La ayuda externs necesaria para suplir la diferencia

entre los recursos necesarios y aquellos con que cuenta internamente

_cada pais para este objeto, asciende aproximadamente 3 un 15 pof'ciento

. de los fondos pubilcos de que se dlSpondré confonne a la Alianza“ para

el Progreso durante el préxlmo decenio.,

Estas estadisticas, como todos sabemos, son aproximaciones preliminares,

que podrén completarse s medida que se conozca mayor nimero de datos, Sin

embargo, se han.elaborado en forma competente y representan cilculos bien

decumentados, Por primera vez se nos dan metas tangibles s que podemos

aspirar, y que constltuyen una orientacidn dtil para la planificacién cue

realice cada pais. En: ellss podrin fundamentarse las solicitudes de dyuda,

reconociendo nuevamente que existirén varlaclones entre un pais y otro.

-

/Por fitil
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Por Gtil que sean los objetivos estadisticos generales, lo serdn auin
mis si se pueden traducir rapidamente en accidn y si los cemplementames con
metas y proyectos concretos, sobre los gue sea posible actuer con prontitud.

Con la esperanzs de que al volver a nuestros paises podamos disponer
del mayor mimero de instrumentos de trabajo, y sobre todc con el deseo de
que nos comprometamos decididamente a actuar con prontitud, quisisra, a
nombre de mi Gobiemo, establecer en forma més concreta la ayuda que el

Gobierno de los Estados Unidos esta dispuesto a prestar inmediatsmente, en

respuesta a las recomendaciones de esta Conferencia.

Egtamos en condiciones de responder con esa prontitud a las recomenda-
ciones de la Conferencia gracias en parte a ls activa labor de la Comisién
Especial para Educacién de la UBA, encabezada por el Dr., Betancur-Mejfa,
Recientemente esa Comisidén dedicéd dos semsnas de intensa labor a recoger
de sus propias y abundantes informaciones y de muchas otras personas compe-
tentes una serie de importantes sugerencias, especialmente con respecto a
los proyectos regionales.

Antes de venir a esta Conferencia, la delegscidn norteamericana tuvo
ocasién de explorar algunas de estas sugestiones en las esferas gubernamen-
tales de mi pais y llegamos a la conclusidn de que eran sanas y urgentes y
de que deberdin apoyarse de inmediato. También esta conferencis ha propug-
nado algunas de esas mismas propuestas,

Asi, sin desmedro de cualesquisra otras propuestas cue hayan sido formu-
ladas y que aln no hemos tenido ocasidén de examinar, desec expresar ‘que -mi
Gobierno estd pronto a actuar con respecto a varias de esas propuestas. le
referiré a ellas dentro del marco de las deiz metas importantes que han
surgido de las deliberaciones de esta Conferencia.

Meta 1 -~ Fortalecer las técnicas, el personsl y los arreglos institu-

cionales para la planificacidn del desarrol’lo educativo. Mi Gobierno

responderd en forma afirmativa e inmediata a una solicitud del Instituto

Latinoamericano de Planificacién kcondmica y Social creado en Santiago para

ayuds financiera a formar planificadores del desarrollo educativo, incluir

en los programas de focrmacidn de los planificadores econdmicos un concepto
/de 1a
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de la importancia del desarrollo de lus recursos huwagnos, y prestar-a los
distintos gobiernos la asistencis gque esté dentro de sus posibilidades en
el campo de la planificacién. Es mi propésito conversar en Washington con
el doctor Prebisch la semana, préxima pare ver qué ayuda necesita y desea, ¥
nos pondremos en acéidn 1nmedlatament

Mi Gobierno esta dlspuesto a51m*smo a ayudar a los diversos gobiernos
latinoamericanos en estudios sobre las necesidades de mano de obra y en esta~
blecer Y“capécitér ﬁersonél para los servicios de planificacidn necesarios.

También estamos dlspuestos 8 prestar apoyo - sobre ls base de propues-.
tas concretas - a algunos 1nst1tutos de estudios superiores.que estén al
servicio de toda América Latina a Iln de adiestrsr a funcionarios superiores
de la admlnlstr3016n piblica en el campo el desarrocllo de los recursos
educatlvos y humanos, Creemos que estas medidas son los pasos esenclales e
inmedlatos que nos dardn los instrumentos para hacer todas las demds cosas
que son necesarias en materia de edqu01on.

Meta 2 -~ Acelerar le ed1ficac1on v me jorar la eficiencias de ls construc-

cién de escuelas. Yd se ‘estén reciblendo fondos de la Alianza para =1

Progreso para progectos de construcciones escolares y universitarias. EI
Gobierno de los hstados Unidos facllltara vréstamos para desarrollo desti-
nados a proyectos adicionales de construc01on en todoes los niveles de la -
educacién y para medios de 1nvest1ga01on, cusndo sean presentados con proysctos
bien fundsmentados por intermedio de nuestras misiones locales de la AID y
cuando se dlctamlne que dlchos proyectoq tiensn suma prlorldad comparados con
otros para los que t ambién se solicitan préstamos de deSqrr0$lO.

En virtud de su Acuerdo de Fideicomiso para Progreso Social concluldo
con el Gobierno de los Estados Unldos, el BanCG Interamericanoe de Desarrolle
otorgar$: también préstamos a largo plazo para conat;hcc1ones escolares,

Coinc1d1mos con la Conferencla en que es de prlmordlal 1mportanc1a que
los nueVQS edificios construidos sean escuelas para el porvenir, no para el
pasado, ¥ gue sean construidos con laﬁmayor ef101enc1a€po§19le. ksto exige
estudios y esfuerzos imagina;iVOs de deszrrolle a fin de que las escuelas
resbondan a las necesidades y técnicas modernas, y se usen los materiales y
métodos de construccidn mis eficientes. Para satisfacer esta necesidad, los
Bstados Unidos estdn dispuestos a apoyar las actividades de un laboratoriec
interamericanc de servicios educativos oue estari a disposicidén de toda

Aménirg Tating una vez que sea establecido. fiieta 3 ~



E/CV,12/639 . ' -
Ple. 85

Meta 3 -~ Ampllar v refcrzar ls form301on pedagéglca Qgra aumentar la

disponibilidad de maestros ;- mejprar su _calided. . Las nuevas eS°uelas nece51tan

nuevés maestros. Los fondos de 1a Allanva pava el Progreso han sido y son
utiliiaddé'actuéimen te para sostener 1nstitutos de pedagogia. Esta ayuda serd
mantenida y podré ser ampliads 31 los dlStlntOS paises interesados conceden
gran prlorlQad a esta cuestidn dentro de 1la educa016n v adoptan medldaS deci-
didas de autoayuds en este sentlcio.

“Meta 4 ~ Desarrollar centros FOdBlOS reglonales de eduCaclon superlor e

1nvestlgac1 n! incluyendo institutos cientificos v tecnlcos. Ml Goblerno estd

vivamente 1nteresado en es,udlar cor. los clrculos educatlvos de Amérlca Latina
¥y los Estados Unidos los mejores med: ©s disponibles para fortalecar amplla—
niente clerto ndmero de centro; de estudios giperlores, 1ncluyendo centros
clentlflcos y tecnlcos, aungue sin 11m1tarse a ellos. Deberla concebirse
este esfuerzo dentro de un marco reg;onal ¥y su prop051to fundamental seria
formar centros de modelos cuya influencis alcanzara a toda Amerlca Letlna.
Esta 1nlclat1va requerird uns gran nfdida de cooperacxon 1nteramerlcana. ;
Estoy seguro de que podemos contar con la colaboraC1on de las universidades
norteamerlcanas, especlalmente a través de acuerdos 1nterun1ver51tarlos.
Como prueba de que coincidimos firmemente con esta Conferencia en que
1a cooperacion regional puede dar grandes frutos en el campo educativo y
como prueba tamblen de nuestra admiracién por la iniciativa de gunar sus
fuerzas,ya tomada por las universidades centrosmericanas, mi Goblerno tiene
el propésito de ayudar a la Confederaclon de Universidades Centraomericanags.
En ocasién de esta Lonferenc1a ye entramos en conversaciones con un repre-
sentante de la Confeder3016n, y proseguiremos esas discusiones sin demora,.
proporc1onando asistencia tan pronto como se perfeccionen los planes que
aseguren'un uso ‘efectivo de los fondés éolicitados ¥y una aportacidn.
interna sustancial de cada uno'déiigs paises beneficiarios,

fieta 5 -
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Meta 5 -~ Fortalecimiento del programa de estudios v de la ensefianza

de las ciencias, sobre todo en el nivel secundario., Coincidimos con eska

Conferencia en que es necesario desplegar esfuerzos congiderables para
mejorar la ensefianza cientifica sn todos los niveles y swbre todo en les
escuelas intermedias.o secundarias, En afios recientes se ha progresado
considerablemente en los Estados Unidos hacia la reforma radical y la
~modernizadi6n de nuestro programa de estudios, materiales y técnicas psra
1la ensefianza de las ciencias, Muchos paises nos han pedido ya que
adaptemos estos nuevos programae cientificesa a sus condiciones un tantn
difeféptes, ¥ estamos respohdiendo_a esas solicitudes.

Miembros de los circulos cientificos y educativos de los Estados
Unidos trabsjaron el afio pasado en estrecha colaboracidn con el Departamente
de Ciencias de 1adeA en la preparacidn de un programa regionél tendiente
a fortalecer la ensefianza cientifica en América Latina, Sobre la base de
ese trabajo preliminar, los Estados Unidos estdn dispuestos a contribuir a
"la formulacidén de un programa de dimensién regional, Desde luego, trans~
currird alglin tiempc antes de que dicha iniciativa fructifique plenamente,
motivo por el cual hay que comenzar cuante antes.

Meta 6 — Ayuda a los estudisntes. Michos alumnos primarios no pueden

estudiar efiqientemente porque estdn desnutrides. Conforme al Programs de
Alimentos para la Paz, mi Gobierno estd dispuesto a proporcionar alimentos
para los programas de nutricidén escolar donde haya una necesidad comprokada
de instituir esos programas y exista un sistema eficaz de distribucién,

En los niveles sscundario y universitarie muchos jéveneé brillantes
Yy empefiosos se ven privados de la oportunidad de instruirse por inconvenientes
financieres, o tienen que prolongar innecesariamente su capac¢itacidén universi-
taria por falta de medios econdmicos.

El éxito alecanzado en Colombia por ICETEX en la concesidén de préstamos
a los estudiantes, y nuestra propias experiencis en los Estados Unidos, nos
lleva a pensar que valdria la pena buscar medios éficaées para establecer
en otroa palses programas de préstames y asistencia a los estudiantes, o
bien ampliar los existentes, a fin de dar oportunidades educativas a estu-
diantes de familias de bajos ingrésos que por su capacidad merezcan esta
ayuda.

" /Para ella
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Para ello harfa falta iniciative y mucha colakoracién por parte
de les propios estudiaptes. Esos programas tendrian que estar asentados
sobre una base sélida y requerlrian cierto tiempo perc deberfamos roner
manos a la obra inmediatamente. Los estudiantes de América Latina, como
los del resto del mundo, no piden limosna, sino la oportunidad de
desarrollar dignamente todo su potencial. Y lo merecen. ' .
Meta 7 — Programas ampliades de produccisn y distrlbucién de 11brns

educativos de kajc coste., La cooperacién regional en la produqc1on_de

libros -~ sobre todo textos de estudio - merece detenida considerqcién.
Desde luego, no se prestan parz ese tipo de produccién algunos tektos como
los de historia, por tener que adsptarse a las cond1c1ones partlculares

de ¢ada pafs, Sin embargo, los de matemdtica, ingenieria y ciencia, los
likros de economfa y desarrollo social y el material de lectura para los
'rqqién alfabetizados pueden ser los mismos para ruchos péises de un mismo
idiomé. La produccidn regional de esos textos es esencial para:mejorap
su calidad, bajar los costos y contar con una mayor abundancia de iibros;

El Gobierno de los Estados y las fundaciones'ﬁrifédas han prestacdo
asistencia en el pasado para aumentar la dispeni¥ilidad de libres en
América Iétina. Estamos dispuestos a multiplicar considerablemente estos
esfuerzes en el futuro, noc sélo con respecte a los textos de estudio, sino
tanbién a otros libros que transmiten los valores intelectuales, cientfficos,
art{sticos y literarios mis excelsos de América’ Latina y el reéio'aéiﬂmundo
" libre, o -

Lo anterioﬁ requerird un trabajo mds intenso de traducciéh, aumento
de los servicios latinoamericanos de preduccién y distribucién editoriales,
de libros de bajJo costo desde diversos paises del mundo libre; asi como
un aumento de las exportaciones de libros latinoameridanos, Es importante
que las mejorea obras creadoras de 1os escritores y estudiosos de Amér;ca
Latina se pongan a disposicidén de los Estados Unidos, el Canadid, Europa  _
occidental y otras partes del mundo. Ya se ha dado un buen paéo.en estd”

sentido y estamos dispuestos a colaborar en una actividad mis intensa.

/Meta B
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Meta 8 - Método experimental para el gstahlecimiento de nuevos
programas de educacién ryral. Hay necésidad de un método revolucionario,

de nuevas ideas, de intensificar la investigacién y el desarrolle y de
estahlecer nuevas instituciones encargadas de inventar, probar y demostrar
formas novedosas y eficaceés de capacitar e impartir instruccién general en
gran escala e loo habitentes rurelec tanto nifies como adultos,

Esa educacién‘debe responder adecuzdamente a las necesidades pricticas
de la poblaczdn rural y a los recursos. econfmicos de los palses interesados.
Tanmbién deben ampliarse los servicios de extensién educativa rural.

Los medios de comunicacién - radis, impresos de bajo. costo y cine -j"
conjuntamente con los materiales e instrumentos zutodidicticos baratos
deben ser objeto de nuevos arreglos.que satisfagan esta importante necesidad

Ias Estados Unidos est4n ansiosos de cooperar con la asistencia técnica
y financiera necesaria para tal campafia, Por supuesto, requerird mucho
tiempo que esas actividades de investigacidn y desarrollo reporten los
resultados apetécidoé.“ Por lo tanto, es importante . iniclar esta campafia de
investigacién y desarrollo cusnto antes, apoyindose en:la base institucional
existenpglcuando sea posible y creando nmuevas instituciones en caso necesario.
Entre ténto, no admite postergacién la tarea de ampliar-las posibilidades,
de educaclén rural, Hay que adelantar el camino aplicando_ los mejores
conoclmientos y'técnlcas disponibles. Como se ha sefialado en esta‘Confexencia,
esas acpiv1dadea deben integrarsé estrechamente con otros aspectos del
desarrollo rural, y debe darse particular importancia a la alfabetizacidn
¥y a la enseflanza de las habilidades y conocimientos précticos que redundarin
en una mayor productividad rural j en un enriquecimiento de la vida del
campo; El Gobierno de los Estados Unidos estd dispueste a ampliar su coope-
racién en este sentido.

Meta 9 -~ Método experimentzl de desarrolle de nuevos programas de

educapién urbana, Semejante desplicgue de la imaginacién deberd aplicarse

a ampliar el acceso a la educacidn de los jévenes y adultos de las zonas
urbanas, sobre todn de los de famillas de bajos imgresos con desventajas
educativas que han emigrado de las zonas rurales y para los cuales el sistema
de educacidén formal no es muy adecuade.

/Comes en
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Como en el caso de la educacién rural, es necesario prestar
particular importancia a ls alfabetizacidn y la ensefianza vocacional
y técnica, que ampliard las posibilidades de empleo de jévenes y
adultos, B

Fn los centros urbanos ya dotados de centros de transmisién, serd”
posible emplear la televisidn al servicio de la ensefianza, En este .’
gentido el Gobierno de los Estados Unidos estd dispueste a cooperar en
toda iniciativa de este tipo que esté bien orientada, :

Meta 10 - Ampltacidn del intercamﬁio gducative y cultural en el .

fmbito internacional. En ests Conferencia se ha puesto de relieve el:
destacado valor de los intercambios de individuos en los campos académico,
artistico y otres, 1la demostrada eficacia del Programa Fulbright en el
pasado ha llevado al Gobiernoc de los Estados Unidos a pensar en una consi-
deravle expansién de todos los programas de intercamblo con América Latina
en el préximo afio fiscal.

La nueva ley Fulbright-Hays, recientemente promulgada por nuestro’
Congreso, prevé una flexibilidad mayor en estos programas de intercambio,
de modo que puedan optat a ellos no sélo los jévenes estudiantes y profe-
sores, sino también -~ per lo menos en‘'modesta escala - los dirigentes
estudiantiles, los alumnos secundarios y otros grupos importantes que
tienen en sus manos el destino de nuestras sociedades. Estos intercambios
reciprocos podrén fortalecer la comprensién mitua y deparardn beneficilos
para todeos, Un estudiante ® profesor que visita otro pafs generalrente
deja tras si tantos valorss como los gque lleva consigzo.

También estames empefiades en ampliar el movimiento reciproco de
representaciones culturales de modo que cada nacién pueda compartir los
méximos exponentes de su misica y otras artes con los demis.

Conviene recordar que no hay ningin pais desarrollade por completo,
Cualquier nacién estd subdesarrcllada en unc o mis aspectes importantes
en tanto que se encuentra sltamente desarrollado en otres. Los invitamos
a cooperar en la tarea de nuestro desarrollo, a enriquecer la cultura de
nuestra sociedad transmitiéndonos las realidades culturales més finas que
han obtenido ustedes en sus pafses,
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Es la esperanza de mi delegacibén, que al concretar algunos de estos
métodos de adelantar la educacidn, la ciencia y la culturs gue han sido
'sugeridos en esta reunidn y que los Estados Unidos estdn dispuestos a
apoyar de ihmediato, las delegaciones asistentes puedan volver a.sus pafses
con un instrumental mucho. mis completo para abordar sus tarsas que el que
tenian a su alcance antes de venir a la Conferencia. - o

Estoy seguro de que todcs nosotros volveremos a nuestros respectivos
pafses con el fuerte compromiso de redoblar nuestros esfuerzos y entregarnos

& la noble causa de permitir a las jbvenes generaciones de América que
mejoren enormamente el mﬁﬁdo que han heredado, Cualesquiera'qué seau‘ios
defectos del pasado y del presente, actuamos con el objstive comin do
‘ ayudarles a lograr una vida més plens, onriquecida cen losd frutog de la
libertad ¥ la oportunidad individuales. ' '

h Esta es la finalided §ltima del desarrollo educativo en todas nuestras
lnaciones. Al perseguir este noble objetivo en forma mancomunada mos—~
traremos 1a permenente vitalidad y:valicdez de aquellos valores'y tradlciones
imperecederos de la civilizacibn occidental que, pese a las fronteras '
nac1onales y a las diferenczas que 3 veces se dan entre las: naciones, cons~
tltuyen nuestro patrimonio, comin .y son el vinculo mis sélido de nuestra
unidn,

. - e R
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2, Declaracidn de la Delegacién del Canad$

Al expresar el apoyc que mi Delegacién desca ctorgar a la Declaracidn de
Santiago, querria subrayar que nucstro apoyw se orienta por si mismo
Hacla lcs objetivos que la Declaracidn mencionada propone a nuestros
pafses en el campc de la educacidn. .

Resultarfa desdé luego ﬁretencioso que el Canadd, que no ha.
suscrito la Carta de Punta del Este, expresase aqui cuslquier punto de
vista sobre los diversos aspectos de la Declaracién que guarden relacién
‘con la Carta.

Con esta reserva, que rogaria al Helator quedase consignada en el
informe de la Conferencia,‘pennftaseme sefidar la satisfaceién con que
vemos que 1os participantes en 1la reunidn hnyan side capnces de llegar
a un acuerdc fundamental sobre este punto, asi como expresar la esperanza
de que las recomendacicnes'aprobadas.en ¢l curso de nuestros trabajos
glgnificardn una etapa decisiva en el desarrollo nacional y cientifico

de los sistemas de educacién de nuestras Américas.

/3. Declaracidn




E/CN,12/639
Pép, 92

3. Declaracidn de la Delesacidn de Cuba

La Delegacidén de Cuba a la Conferencia sobre Educacidn y Desgrrollo Econémico
y Soclal celebrads en Santiago de Chile se sbstuvo de votar la declaracidn
aprobada. Estimamos un deber sefialar las razones de dicha actitud y fijar
la posicidn de Cuba frente a los problemas tratados en la Confereneia, A
estos efectos formulamos las siguientes declaraciones. ‘
1. Auncue la Declaracidn aprobada contiene principios muy generales y univer-
salmente aceptados por los estados que podrisn suscribirse por nuestro pais
~ ¥ por cualquiers otra nacidn del mundo - no se sefialan en ellas, sin embargo;.
los problemas concretos que afectan a la educscidn en América Latina, ni se
hace mencidn a la magnitud del déficit escolar del continente., La Delegacidn
Cubans no puede suscribir una Declaracidn que pase por alto la cusntia de la
deficieneis escolsr primaria y la gravedad de la espantosa realidad del
analfabetismo, hechos que resultaron evidenciados en los informes de las
distintas delegaciones y en las deliberaciones de “las diferentes comisiones - -
de trabajo. Debemos destacar como el logro més positivo de la Conferencia
el haber hecho conciencia firme en las representaciones de todos los estados
¥ en los especialistas y observadores sobre la dimensidn econdmica de la
tragedia educativa de América. Con cifras y datos fue explicada y analizada
por muchos delegados la realidad de nuestro problema educacional, Un cédlculo
estimado de 15 millones de nifios sin escuelas y de 70 millones de adultos
analfabetos, revela de manera elocuente hasta donde llega el problema educa-
tive en América subdesarrollada. Esta situscidn, que era conocida en virtud
de informaciones anteriores, se evidencidé con mayor fuerza gue nunca en el
transcurso de la Conferencia. La Delegacidn cubana entiende gque no se
precisan estos hechos en la Declaracidn aprobada.
2. La Declaracién atribuye nuestras deficiencias a la limitacién de los
recursos disponibles por los Estados, y no ensliza las razones de dicha
limitacidn ni plantea f£6rmulas viables para superarlas. En una Conferencia
sobre educacidn y desarrollo econdémico y social, Cuba no puede suscribir
una declaracién final que soslaye aspectos tan fundamentales: son.las estruc-
turas econfmicas y las relaciones de dependencia semicolonial que sufre
América Latina, y por consiguiente, el subdesarrollo las razones Ultimas de

© .. festa falta -
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esta falta de recursos, La inestabilidsd econémica de América Latina radica
en el hecho de que sus fuentes bisicas-de:riquezas estin en manos de monopolios
extranjeros, | '

La Delegacidn cubana'ﬁo ignora que una ms eficaz organizscidn eseolar 'y
uns mejor -utilizacién de los recursos internos contribuiria en algo'a'mejbrar
la situacién, pero no a resolverla ni mucho menos a cumplir el plan decenal
de educacidén aprobsdo por todos los estadcs en la Conferencia de Punta del
Este, como compromiso histérico de ejecucidn impostergable.

En le Declaracidn se pasa por alto que es la relacién desfavorable de
intercambio comercisl de los paises de Américs Latina con-los Estados Unidos,
una de ‘las causas de la insuficiencia e inestabilidad de los recursos internos
diSponibles'péra 1la educacidn y otras necesidades del desarrollo. BSe pretende
desconocer que frente a la declinacién de los precios de las materias primas
y los productos agricolas, con la consiguiente inestabilidad de los mercados
no puede haber planeamiento cientificaménte concebido., La Declaracidn de
Santiago no hdace mencidén a estos hechos, porcue se veria obligads a asonsejar
severos impuestos‘a las remesas de las ganancias del capital extranjero y a
reclamar una mis justa politiea de precios,

" Qeurre que lejos de aconsejar éstas medidas, como es deber de cualquier
conferencia relacionada con el desarrollo econdmico y social, se guarda
silencio ante la realidad incontrastable de que mds de dos mil millones de
dblares anuales son extrafdos de las riquezas-latincamericanas. LEse mismo
dinero se utiliza’'para préstamos e inversiones en nuestros psises, pefci—
biendo por ello los monopolios norteaméricanos los intereses correspondientes
e imponiendo mds aln su dominio econémico y polftico.

3. Los informes técnicos de los organismos especializados de las Naciones
Unidas que sirvieron de antecedente a la Conferencia, y las propias recomenda~
ciories aprobadas en Punta del Este, sefialaron la necesidad de urgentes cambios
estructurales dentro de la organizacién econfmica capitalista, semifeudal y
artesanal de América Latina. 5in embargo, cuando se aborda un problema
concreto del desarrollo, como es la educacidn, se margina toda posibilidad

de recomendar medidas concretas que propugnen esos cambios.
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Tres fuerzas econémico~sociales concurren en Amérisa Latina: los mono-
pbiios'imperialistas norteémeriéaﬁos, el capital nacional y las clases y .
capas trabajadoras ¥y desposeldas. La Delegacidén cubsna hizo proposiciones,
dentro ‘del marco de la economfa capitelista, tendientes a mejorar en.algo la
dramitica situacién educativs dé las masas trabajadoras. Sin embargo, ni .
siquiera'estaS'medidaé gtenuantes se tomaron er cuenta. La Delegacidn
cubana comprobd, una vez mis, a través de las posiciones adoptadas pér
algunas delegaciones;, la falta de audacia y capacidad de las burguesfas
nacionales de América latina para defsndér sus propios intereses y proper-
cionarles mejoras sidpiera moderadas a sus pueblos,

* Cuba no planted como dnica férmula su propia solucidn, que estima eorres-
ponde cientifitamente al presente histdrice - comprobada en sus éxitoes
educacionales -, porcue considera que son los pueblos los gue deben darse;
soberanaheﬁte,iel'régimen politico que c¢rean necesario a su progreso y des-
arrollo} y porque vino a esta Conferencis: respetando el principio de coexis-
tencié_ehﬁre"regimenea de: diferente estructura econdémica y social.

' Sin‘embargo, si se quiere hacer una cofparacidn ehtre la efectividad
de las férmulas de Cuba y la adoptada en la’ Conferencia, piénsese que los -
prdmotores de la llamada Alianzs para el Progreso ofrecen prestar 150 millones
de délares al afio para 19 paises e¢on 200 millones de habitantes y que un solo
pafs, Cuba, con 7 millones de habitantes ha podido elevar sus presupuestos. ..
educacionalés y culturales en 200 milldnes de délares anuales sin tener que .
reintégféféelos a nadie ni pager intereses, lo que representé cuadruplicar,
aprbximadamente, los gastos de educacidn y cultura en nuestra Patria.”
Ls La Declaracidn Final de la Conferericia- afirma "que este .decenio resultari
crucisl para América". Cubas entiende cue 10 est4 siendo ya, pero las timidas
resoluciones adoptadas evidencian que en el campo de la educacidén, dada la..
magnitud de los problemas que debemos afronter “los beneficios derivados de .
1a tedﬁologia*y la culturs" no serdn recibidos "por los 300 millones de hapi-
tantes de América Latina en 1970" a través de los mecanismos vigentes.y logica-
mente las masas buscardn, ‘cada dis con mayor fuerza, su libertad y sus genuinas
instituciones democriticas por rumbos radicalmente opuestos a lo que se ha dado
en llamar "democracia representativa",

/La Delegacidn
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La Delegacién cubana aprovecha la ocasidn para definir su concepto de la
democracia en el terreno de la educacidn. FEllo se expresa en lo siguiente:

a) Que la educacidén llegue a todo el pueblo a través de la gratuidad de

la ensefianza y de un amplisimo sistema de becas.

b) Gue.las masas organizadas participen en el planeamiento, la orienta-

cidén, ls direccibn y la administracidn de la ensefianza en todos lps

niveles:- escuelas, municipio, provincia o regidén y nacidn.

¢) Que:la educacidén, en su.contenido y en sus métodos, tenga un caricter

cientifico, tanto en el estudio del desarrollo de la naturaleza como en

el de la evolucidn de la sociedad humana y en la investigacidn de la
teoris del conocimiento.

La democracia en la educacién ha de reflejarse, paras ser tal, en su
extensién (que llegue a todos), en su organizacidén (que facilite la partici-
pacidén de las grandes mayorfas en,la direccidn educativa) y en su contenido
y métodos (que parta de la ralz. del pensamiento cientifico).

Una educacidn asf concebida propicia, por una parte, el trabajo creador
de las masas y el espiritu colectivo y, por la otrs, el rendimiento s escala
superior de la técnica docente, al mismo tiempo que forms al individuo en la
mds pura, la mis elevada y la mis amplia libertad del pensamiento creador y
en la més desarrollada educacidén integral de la personalidad humana.

5.. La Declaracién de Santiago no hace mencidn a los miseros jornzles que
perciben los maestros y profesores en América Latina ni a las terribles condi-
ciones de vida en que desarrollan su trsbajo docente, La Declaracidén no hace
un llamado a las organizaciones cientfficas ni a las sindicales de trabaja-
dores de la-ensefianza para que participen con su experiencia, su capscidad y
entusiasmo. en la solucidn de los problemas educativos., La Declaracidn no
recomienda que los estados le den responsabilidad a las orgsnizaciones de
traba jadores de la ensefianza en el planeamiento y direccién de la educacidn
en todos los niveles de la administracidn educativa y técnica. La Delegacién
.de Cuba estima que ello es una cuestidn de fondo y de importancia sustancial
para la buena marcha del trabajo educacional.
6. Un estimado de los gastos necesarios para el desarrollo de la educacidn,
de acuerdo con el Plan Decenal de Punta del Este, llega a una cifra global y
evidentemente conservadora de 30 mil millones de ddlares. Asi lo confirman
/las investigacicnes
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las investigaciones y cdlculos preliminares llevadas a cabo por la Secretaria
Técnica de la UNESCO en ésta Conferencia. Si los estados destinaran lo que
actﬁalmente dedican a la educacién podrian llegsr a doce mil millones de
délares. Los promotores de la llamada Alianza para el Progreso, .comoc queda
dicho, ofrecieron 150 millones de d6lares anuales. Guiere esto decir que

los estados, por sy solo esfuerzo, deberén sgenciarse por otros medios entre

15 y 20 mil millones de dblapes como minimo. Esto representa de 1 50C a2 2 000
millones ﬂe délares anuales que los paises que suscribieron la Carta de Punts
del Esté féndrén.que procurarse, La Declaracidén aprobada plantea la necesidad
de elevar haéta el 4 por ciento en el primer guinquenio y hasta el b.?,por
ciento en el segundo, del producto bruto nacionzl para los gastos de. educacidn,
por cada Estade de América Latina, Cuba na elevado ya sus gastos educacionales
al 7 por ciento del producto bruto interno. :

Muestro pals, sin embargo, no puede suseribir una JeclardC1on que acon-
seje a las naciones de mids bajo ingreso de latincamérica y a los estados con
menos recursos, elevar sug‘presupﬁestos de. educacidén a cifras que en algunos
casos significarfan dupliéar o més.sﬁs actuales gastos sin determinar los .
medios con que podrian incrementar de manera.-efectiva el producto bruto
nacional. La Delegacidén cubana entiende que ello equivale a -endosarle el
problema a los estados sin brindarles soluciones, y para esto no fue que se
convocd reunién tsn ilustre. Algunas recomendaciones de cémo hacerlo deberian
haberse sefialado por-la Conferencia.

7. Aunque la declaracidn sostiene "que los programss educacionales deben
fundarse en la autenticidad nacionsl, elaborindose y realizindose dentro. del
mis absoluto, respeto a la sobersnia y a la persconalidad cultural de cada
pueblo, de acuerdo:éon sus leyes, sus necesidades y aspiraciones' (lo que
Cuba suscribe é plenitud), en la prictica se limitan tan altos propsitos
patridticos y dgceptes al poner en mancs de un organismo como la OEA, desco-
nocedor de{ios principios de coexistencia gue informa la Carta Fundamental de
la ONU, la‘cobrdinacién de planes educzciocnales en los pueblos latincameri-
canos. La OEA no es un organismo especializado en educacidn, ni ha aportade
experiencia alguns a los trabajos educatives de América., Sin embargo, la
UNESCO se §iene dediqando desde hace afios, a través del Proyecto Principal N° 1
/para América



para América Latina y de otros esfuerzos, a empefios educacionzles. Y todo
esto, desde antes de haber triunfade la Revolucién cubana y de haber tenido
las preocupac1ones educativas que hoy manifiesta el bloque politico-militar
en que ha devenldo 13 Organizacién de iZstados Americanos.

| 8., Por encima de todos estos aSpectos negativos, la Conferencia sirvié para
'demostrar, una vez més, 1a 1ncumpat1b1¢idad entre el progreso educasional,
técnlco, cientifico y cultural de los pueblos de América Latina con la pre-
sencia dominante de los monopolios imperialistas en el continente. Asimismo,
sirvid para que, por vez primera, 1los gobernantss de nuestros Estados se
"enfrentaran con datos y cifras relacionadas con la magnitud de los reocursos
‘materlales que son necesarios pars resolver nuestra problemitica educacional.
No se alCanzaron soluc1ones ogue garanticer el cumplimiento de -las metas;-
pero. el hecho de que se profundizara scbre el aspecto econdmico del problema.
. educatavo, signlflca en si un paso de avance de extraordinaria importancia.

Del m;smo modo, la Conferencia sobre Educacidn ¥ Desarrollo Econémico y Social

. perm;t;é deslindar snte los ojos de los técnicos y especialistas de economia

y;educac1on dos p051c1ones fundamentales: la de la Revolucién Cubana y la de
los monopollos 1mper1allstas.

Cuba considera que uno de los aspectos positivos 'de la Conferen01a estd
en la reafirmacién del prlnClplO de cooperacidén técnica y cientifica inter-
nacionél, qué forma parte ‘de ls polftica cultural y genersl de nuestro pais.
Cuba rétifica su politica de amistad con todos los pueblos de América y del
mundo, que la lleva s seguir en el terrenc cultural el principio expresado
por José Marti cuando propugnd "que América debia mantener relaciones con
todo el mundo y no con una parte de £1Y.

9. La Delegaciéﬁ'cubana esti en el deber de dejar constancia de su recono-
cimiento a los especialistas y técnicos de los organismos internacionales,

as{ como a los numerosos miembros de distintas delegaciones que, por encima
de las condiciones politicas prevalecientes, trabajaron denodadamente en el
sincero propésito de lograr aportes positivos para sus pueblos. Habiendo -
establecido relacién con numerosos técnicos y profesionales de la educacidn,
la Delegacidn cubana reafirma su confianze en las reservas morales, intelec-
tuales y espirituales de Latinocamérica, Estamos seguros de que en condiciones

/politicas favorables
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politicas favorables la inteligencia y capacidad de los intelectuales y espe~
cialistas de las patrias latinoamericanas oPefarén con un rendimiento capagz
de eleﬁar Yy desarrollar nuestro procesc culturél a las m3s altas ¥ ambiciosas
metas., Los trabajadores de la ensefianza dé América Latina lograridn, junto a
sus pueblos, el progreso de la educacién y.el planeamiento de la misma con el
desafrollo econdmico y social, cuando desaparezcan las limitaciones y trabas
presentes. X &

10, Tenemos fe en los pueblos y en que ellos sabrin encontrar su propio

camino ¥ ratificamos en esta histdrica oportunidad para la educacidn latino-
americang que es sblo el esfuerzo organizadc de las masas y el alto nivel de
conciencia politica de las mismas lo que permitiré arribar a soluciones
definitivas.

La Hepresentacidn del Gobierno Kevolucionario de Cuba a esta Conferencia
desea, por Ultimo, recordsrles a los intelectuales y trabajadores de la ense-
fianza de Américz Latina su deber de librar ls batalla junto a los pueblos
hermanos del continente. Y nada mejor que, en esta hora crucial y de decisiones
para todes los intelectuales honestos, finalizar la presente exposicién con
el siguiente pédrrafo de la Segunda Declaracién de La Habana:

"Y si bien es cierto que en los paises subdesarrollados de América Latina

la clase obrera es en genergl relativamente pequefia, hay una clase social

qué por las condiciones sub-humanas en que vive, constituye una fuerza
potencial que, dirigida por los obrercs y los intelectuales revoluciona-
rios, tiene una importancia decisiva en la lucha por la liberacién
nacional: los campesinos'.

kste es el verdadero papel que los intelectuales pueden y deben cumplir
dentro del movimiento de masas.

De jamos, asimismo, constancia de nuestro reconocimiento al Gobierng y

al pueblo de Chile por las atenciones que nos han brindado.

/he  Declaracién
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L, peclaracién de la Delewscién de Rolivia ;o

La Delegacién de Bolivia, al formular la presente declaracién, deja expresa
constancia de su posicién con referericia a las decisiones adoptadds en la
Conferencia sobre Educacién y Desarrolla Econdémico y Social en América
Latina, en los siguientes términos:

1. Solicité, desde la iniciacién de la Conferencia, que se precisaran
cuantitativamente las metas, medios y recursos econdmicos disponibles para
llevar adelante los planes de desarrollo educativo, coordinados, en unos
casos, o 1ntegrados, en otros, como en el caso de Bolivia, dentro del Plan
Decenal de Desarrollo Econémico y Social.. Los documentos, incompletos y
con estimaciones globales; presentados por algunos organismes técnicos y
grupos de trabajo, satisfacieron ﬁafciéiménte los requerimientos de nuestra
Delegacldn. |

2. El porcentaje del 4 por ciento del producto brutoe hacional, sefialado
~com.o meta minima para alcanzar hasta 1965, como una desmostra016n del. .
“esfqerzo nacional de los palses latinoamericanos para aumentar las inversio-
nes en la educaciéﬁ, solamente puede ser considerado como una rorma indica-
tiva, porque no traduce fiélmente la realidad de las naciones en desigual
grade de desarrollec econdémico, permanentemente afectadas en el mercado
internacional de materias primas, por las fluctuaciones bruscas de los
preciocs y por la insuficiencia de recursos para acelerar los programas
sectoriales de su desarrollec econémico y social.

Nuestra Delegacidn considera que todas las naciones latinoamericanas
desean aumentar sus inversicnes en educacién, en proporciones cada vez
mds grandes, pero para este fin, considera también que es preciso conceder
una especial atencién a una rdpida y eficaz colaboracién internacional, a
objeto de impulsar los plames de desarrollo ecoromico y crear las condicio-
nes propicias a un mayor incremento de la educacidn,

La Delegacién de Bolivia deja constancia de que en su pals se han
producido las transformaciones estructurales requeridas, como medida bdsica
para impulsar su desarrollo econémico y social y participar en el esfuerzo
conjunto de América lLatina,

3. Con referencia
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3s Con referencia al porcentaje del 15 por ciento de los fondos pdblicos
disponibles en el programa Alianza para el Progresc, seflalado como suma a
_invertirse en el desarrollo educativo y que se traducirfa en 150 millones
de délares anuales, considera nuestra Delegacién que, siendo cada vez mds
apremiantes los problemas de América Latina, en un futuro préxime deberia
revisarse el porcentaje sefialado, a la luz de estudios mds completos sobre
la situacién de los pafses latincamericanos, los mismos que, en sus infor-
mes presentados a esta Conferencia, han demostradoc que el volumen de sus
necesidades estd mﬁy por encima de la estimacién que se ha hecho eh materia
de ayuda internacional,

S5in embargo, confiamos que, en la ejecucidn de los programas de coo-
peracién internacional se atenderd preferentemente a los paises con menor
ingreso per capita, S6lo de esta manera podrd ser una realidad la Alianza
para el Progreso,

4, Finalmente, sefior Presidente, la Delegacién de Bolivia reitera su
posicifn con referencia a la cooperacidén que prestan los organismus inter-
nacionales, y declara que conffa en que ella se traduzca, principalmente,
en asistencia financiera para construccién de escuelas, dotacién de mobi-~
liario, equipos y material diddctico y formacién de los cuadros nacionales

‘de especialistas que necesitan los paises,

/5. Declaracién
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5e Declara016n de la Delegaclon de Chile

Mi Delegacién fundamenta su voto de .aprobacidn de la "Declaracién de Santiago"
en el siguiente orden de ideas ¥ hechos: S .

1. Que los porcentajes de 4 por ciento del P.N.B, de los paises y de un
15 por ciento a lo menos de los fondos ptblicos disponibles de la Alianza
para el Progreso, se han fijado a la luz de loé éntgcedentes disponibles
para el conjunto de los palses latinbaméricanos. 7

2. Que la determinacién del monto de los recursos que cada pals necesi-
tard para cumplir sus metas.educativas debe hacerse.sobre la base dz estu-
dios cuidadosos de la situacién de cada pais. | ,'

3« Que es urgente realizar dlchos estudios dentro del més breve plazo,
como paso iniecial para el planeamiento de la educacién integrado con el
planeamiento econémico y social que los paises se han comprometido a rea-
lizar,

he Que los gastos futuros de educacidn deben hacerse scbre la base de
reformas significativas en la estructura de los sistemas educativos y en
el centenido de sus programas, que garanticén una mayor eficiencia de los
servicios educacionales en relacidn con el desarrolle educativo, social y

econfmico de los paises ¥y un rendimiento m&s alto de los recursos empleados,

Por lo tanto, reitera las recomendacicnes aprobadas en el sentido de:

1. Que los organisimos internacionales, con la cooperacién de los Gobiernos,
procedan de inmediato a la realizacién de los estudios necesarios para
establecer los costos que significard cumplir las metas educativas
establecidas por los paises en esta Conferencia,

2. Que los palses procedan de inmediato a poner en prédctica las recomen—
daciones acordadas en relacién con los programas de accién inmediata
destinados a elevar la eficiencia de sus servicios educacionales, y, por

ende, a disminuir sus costos relativos,

/Y, anuncia
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7, anuncid que sugeriria a la Conferencia de Ministros de

Educacidn que se celebrard en Bogotd, que tome nota de los estudios
que a2 la fecha de su celebracidén se hayan efectuado y de las medidas
que los paises hayan puesto en marcha para elevar la eficiencia de
sus sistemas educaciocnales y, si el estado de los estudios y medidas
realizados lo permite, formule las recomendaciones necesarias para
cumplir las metas educativas establecidas por los paises en esta
Conferencia.

219, Después de la declaracidn precedente hecha por la representacién

de Chile, la Delegacidn del Brasil manifestd que hacfa suyos los términos

de esa exposicidn y que deseaba que el delegado de Chile permitiese que

su propia delegacién la suscribiera,

/Parte III.
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Parte III

CONCLUSIONES Y RECOMEIDACIONES
DE LA CONFERENCIA

220, Esta parte del informe se dedica a recoger las conclusiones y reco-
mendaciones Que formularon en el curso de sus trabajos los tres comités
constituidos en el seno de la Conferencia, y que ésta aprobd en sus dos
dltimas sesiones plenarias.2 ‘

221, Se insertan a continuacidn siguiendo el orden de los puntos del

temario que se asignaron a los distintos Comités,
A

LA EXTENSICN Y EL MEJORAMIENTO DE LA EDUCACION
Y EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

(Punto 6 del temario — Comité I)

RECOMENDACIONES RELATIVAS A LA EDUCACION

Para que la educacién pueda contribuir eficazmente al progreso cultural,
tecnolégico, econdmico y social de América Latina, la Conferencia estima
que los estados representados deben esforzarse en alcanzar las metas
sefialadas a continuacién. Por lo tanto, las actividades relativas al
planeamiento a corte o a largo plazo; podrén inspirarse en los siguientes
principios, previa adaptacién de los mismos a las necesidades y caracterig-
ticas de cada pais y al grado de desarrollo alcanzado por su educacidn,
En efecto, la diversidad de las situaciones que en materia de educacidn
presentan los paises iatinoamericanos, asi como los diferentes recursos de
que disponen para impulsar la educacidn, obligan a presentar las lineas y
objetivos del plan de accidn en forma muy general, cue cada pais tendrj
qﬁe adecuar posteriormente a sus peculiaridades y posibilidades.

Ademds, cierto orden de prioridad deberia fijarse de antemano por las
autoridades respectivas de cada pais, -teniendo en cuenta mis bien la

urgencia que el cardcter espectacular de las medidas adoptadas., Ese

21/ Véanse UNESCO/ED/CEDES/SR.8 - ST/ECLA/CONF.10/SR.8 — PAU/SEC/SR.8 y 9

/misme criterio
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mismo criterio podria presidir la asignacidén de los créditos procedentes

de la ayuda exterior como contribucidn al desarrolls cultural, econémico

y social de América lLatina,

1,

3

L

ESTRUCTURA Y ADHINISTRACION DI LOS S:ZRVICIOS EDUCATIVCS

La Conferencia destaca la urgente necesidad de estudiar y poner en

priactica una reorientacién profunda de la estructura y administracién

de los servicios educativos, a fin de facilitar el desarrocllo de los

planes de educacién y el miximo aprovechamiento de los recursos

disponibles,

En vista de ello recomienda: Que 1a estructura del sistema escolar en

los paises latinoamericanos comprenda:

a)

b}

d)

una primera etapa de 8 a 9 afios de educacidn general que, sobre

la base del periodo pre-primario o de la educacién proporcicnada
en el hogar, abarque la educacidén primaria y el primer ciclo o
ciclo bdsico de la media, En esta etapa, que culminaria en un
periodo de srientacién vécacional,‘se deberian explorar, estimular
¥y desariellar las aptitudes de cada nific en las que ha de asentarse
1la futura formacién especializada., »

Una segunds etapa de 2 a 4 aflos, en la cuallla amplitud relativa
de la educacidn general. varisri segin se trata de una formacidn
vocacional o profesional de nivel medio, o de una educacién pre-
profesional, qﬁe conducird a estudios superiores,

Una tercera etapa de 2 a 7 u 8 afiog, en el cual la formacidn
general se combinaria en variadas.proporcidnes con 1astﬁltiples
modalidades de la formacidn especializada, profesional o
cientifica, de nivel superior,

Como solucidn- temporal para los préximos,aﬁos; un, etapé de 2 &

3 afios de iniciacidn profesional sobre la base del nivel primarie,
destinada especialmente a agquellos que, por diversas razones,

completan sus estudios primarios alrededor de los 15 afics,

Que, dentro de log servicios educativos, y en relacién estrecha con

otros servicios nacionales competentes, se dé& un vigoroso impulsc a

educacidn de adultos, con los siguienies fines especificos:

C/a) 1a alfabetizacidn
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a) La alfabetizacidn de los mayores de 15 aflos que no tuvieron
oportunidad de incorporarse al ‘sistems escolar y necesitan dominar
las técnicas instrumentales minimas de la escritura, la lectura
¥y el cflculo, y ciertas noclones elementales para participar con
eficacia en la vida social y econémica de la nacidn,

b) La complementacién de los estudios de aguellos que abandonaron
.prematuramente el sistema escolar regular,

¢) La educacién y desarrollo de las comunidades rurales y de ciertas
comunidades o grupcs urbanos.

d) La capaciﬁacién, perfeccionamiento y readaptacién de la mano de

obra, ¥y

. e) La extensién cultural, destinada a toda la poblacidn, cualguiera

gue sea su nivel educativo,
Que la formacidén y el perfeccionamiento del personal de los servicios
educativos ~ maestros, supervisores y orientadores, administradores y
otres especialistas - se incorpore al sistema nacionel de educacidn y
se ccordine estrechamente ¢on las insbtituciones de ensefianza superior,
segln las modalidades de cada pafs., Lo mismo podrfa decirse de los
servicios de investigacién y experimentaciln pedagdgica,
Que los servicios de asistencia social y econfmica a los escolares se
coordinen con la estructura de los sistemas de educacidn y reciban un
vigoroso impulso, a fin de asegurar la igualdad de oportunidades
educativas y que ningdn alumnc se vea impedide de frecuentar -~ por
razones de orden material - los distintos planteles educativos,
Que se integren en los sistemas educativos servicios de investigaciones
pedagdgicas, de construcciones escolares, de produccidn de textes y
material de enseflanza, y de bibliotecas escolares,
Que se procure la racionalizacibn y tecnificacidn de los servicios de
educacidn, a cuyo efecto es imprescindible la preparacidn del personal
especializado que ha de atenderlos, y se tienda, por este medio, a
eliminar la influencia de la presién partidista y de otros intereses
ajenos a la educacidn que perturban su desarrollo,

/8. Que
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Yo

10,

11,

Que se proceda a una organizacidn racional de los ministerios de
educacién y de sus departamentos o secciones, asi como a una descen=-
tralizacidn de la autoridad y de ciertas funciones en el plane de los
estados, los departamentos, las provincias ¢ las regiones y aun

localidades dentro del pals, sin perjuicio de acentuar la unidad de

‘los fines y objetivos de. la educacifn y la articulacién de los diversos

tipos de escuelas y servicios en que se refleja la estructura del
sistema nacional de educacidn,

Que se reestructuren y reorienten los servicios de supervisibn escolar
para asegurar €l mejoramiento de la calidad de la educacidn impartida,
asi como el nivel de rendimiento de los recuréos,que se le destinan,
Que en la evaluacidn del rendimiento escolar se atienda tanto a los
aspectos cuantitativos como a los cualitativoé. En lo que se refiere
a los primeros, convendriaz tener en cuerta, entre otras cuestiones, la
regularidad de la asistencia escolar y el porcentaje de los alumnos
que terminan el ciclo de estudio correspondiente, En el orden
cualitativo se aconseja considerar los hébitos, actitudes, conecimientos
y habilidades que desarrollan o adquieren los alumnos y la contri-
bucién de los establecimientos escolares a la satisfaccidn de las
necesidades educativas y al desarrollo de las comunidades, Dicha
evaluacién ha de permitir establecer una relacién entre los recursos
financieros y humanos que se destinan a la educacidn y su rendimiento,
Por fltimo, 'se destaca la necesidad de impulsar el desarfollo de
servicios de planeamiento educativo como parte del sistema nacional de

educacifn; de acuerdo con las normas gque al respecto sefiala la

- recomendacidn pertinente del Cemité IT,

/II.  EDUCACICN
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ITI. EDUCACION PRIMARIA

Que se azunen los esfuerzos y recursos de los paises latinoamericanos

- ¥ de la ayuda internacional para lograr que, antes del término del

actual decenio, todos los nifios puedan.eursar el ciclo de estudios
primario, de duracién no inferior a seis afics, tanto en el medic
urbano como en el rural,

Que los planes de desarrollo econdémico y social tiendan a conseguir
una distribucién de la riqueza nacional mds justa y equitativa que
la existente y & proporcionar iguales oportunidades educativas a
toda la poblacién, eliminando cualquier tipo de discriminacién,
conforme a lo establecido al respecto por la Convencién de la UNESCO
relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la
ensefianza, de 1960,

Que en los presupuestos oficiales se dé mdxima prioridad al capitulo
destinado a la educacién y, dentro de éste se conceda primacfa a la
educacién primaria, pues, por ser obligatoria y alcanzar mayor
matrfcula, debe tener preferencia en el conjunto de responsabilidades
que asume el estado en materia de educacién. A este respecto, se
estima que, con las diferencias resultantes de las condiciones
econdmicas de algunos paises, debiera llegarse a asignar una cifra

promedio que podria representar unos 4 délares por alumno y afio de

_ ensefianza primaria, segdn estudios preliminares de la UNESCO.

Que se impulsen y cordinen los esfuerzos estatales para extender y
mejorar la educacién primaria con la gran fuerza potencial que repre-

senta la cooperacién activa y responsable de itodos los sectores

. sociales, Convendria destacar espegiélmente la necesidad de que las

empresas industriales y agrarias que ocupan a un n@mero importante
de trabajadores proporcionen los elementos necesarios para la educacién
de sus hijos. En los pafses en que la legislacién haya previsto ya

dicha obligacidn, deberia darse la mdxima eficacia a su cumplimiento,

/5. Que se
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8.

9.

10,

12,.

Que se elaboren planes de creacidn de escuelas para atender & toda la
poblacién de edad escolar y se procure que su ubicacidn responda a
necesidades educativas auténticas.

Que se estudien con la antelacién suficiente las necesidades de
maestros y se adopten las medidas necesarias para formar el nimero

de los que se requieran, impliantdndose, cuando sea éonveniente,

cursos de formacién acelerada para aspirantes al magisterio que posean

1la base cultural suficiente y solamente requieran la preparacién

pedagégica,

Que se estudien y lleven a cabo amplios planes de asistencia social

en beneficio del escolar ~ alimentacién, atencién médica y dental,
vestuario, libros de texto, dtiles escolares, transporte, y, cuando
sea pertinente, asignaciones familiares ~ para fomentar y regularizar
la asistericia a la escuela de los nifios Que necesiten esa ayuda.

Que se utilice la ayuda alimenticia dada por la escuela para ensefiar

al nifio, y a través de €1 a su familia, los principios y hébitos de

‘una nutricién racional, y que los programas de las escuelas normeles

contengan nociones de alimentacién y nutricién aplicables a los propé-—
sitos seflalados, |

Que para atender a la educacién de los nifios que residen en nicleos

de poblacién dispersa y aislada se extiendan las instituciones educa-
tivas adecuadas - por ejemplo'la escuela unitaria completa, las
escuelas de nicleo y otras formas de organizacién escolar - que puedan
resolver satisfactoriamente dichas situaciones,

Que 5e prevean én la legislacién sanciones para las empresas que

. contratan a nifios de edad escolar,

Que se exija, ademds de los requisitos legales de edad dentro de un
plazo prudencial, de acuerdo con la situacién educativa dé cada pals
y de sus posibilidades para atender a la educacién de toda la pobla-—
cién en edad escolar, un certificado de estudios primarios para ser
admitidos al trabajo en empresas, |

Que se examine la posibilidad de redistribuir ¥y de ajustar en clertos
casos justificados el mimero de alumnos por‘maesiro, de tal modo que
se conjuguen las exigencias pedagégicas y el empleo de las nuevas téc-
nicas diddcticas, con las posibilidades de los palses en materia de
educacibn.

/13.Que se
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13, Que se extienda la duracién de los calendarios escolares vigentes
en los paises latinocamericanos, fijdndose como metas por lo menos
unos 200 dias de clase al aflo y no menos de 5 horas de jornada diaria
y que se eliminen paulatinamente los llamados cursos de asistencia
alterna,

14, Que se revisen las normas de clasificacidn de escolares de tal modo
que la distribucién de alumnos por maestro sea mds equitativa y
racional, y que se examine la posibilidad de modificar las normas
de promocién para reducir las altas cifras de alumnos que tienen que
repetir curso,

15, Que se elaboren planes para eliminar paulatinamente los grandes incon-
venientes y perturbaciones que para el rendimiento escolar plantea
la heterogeneidad de edades de los alumnos de un mismo grado de las
escuelas primarias, ¥y que se procure, a partir de 1963, el ingreso
en la escuela de todos los nifios en el mismo afio en que cumplan la
edad mfnima establecida por la legislacién para iniciar la escolaridad
primaria,

16, Que los organismos encargados de la elaboracién de los planes y pro-
gramas de estudios figuren, ademds de educadores de los distintos
niveles y de especialistas en la materia, representantes de los
sectores econdmicos y especialistas en ciencias sociales,

17. Que se oriente la actividad de la escuela para gue el nific adquiera
los conocimientos, habilidades, hdbitos y actitudes propias de una
educacién que contribuya eficazmente al desarrollo econémico y social,
En este sentido; convendria cultivar el esfuerzo de los escolares,
eliminar las tendencias pedagdgicas exageradamente infantilistas, y
acentuar la finalidad de que el nifio sea capaz de comprender situacio-
nes nuevas antes que de memorizar conocimientos, Convendria asimismo,
sin olvidar la funcién primordial de la escuela ~ que es procurar una
educacién general arménica e integral - que se acentie la enseflanza de la
lengua nacional,de las matemdticas y de las ciencias fisico-naturales,
asf como la educacién sensorial y la destreza manual, sin menoscabo de

las actividades de educacién fisica v recreativas,

<

/18, Que, teniendo
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20.
21,

22,

23,

2Ly,

Que, teniendo en cuenta la creciente migrabidn del campo a la ciudad

y los cambios 'en las ocupaciones gue origina la evolucidn de la eco-
nomia, procure evitarse asignar a la educacién primaria una determi-
nada intencionalidad consistente en proporcionar al nific una educacién
diferenciada, vdlida solamente para el medio rural,

Que la escuela procure dar a conocer al nifio las distintas activida-
des de la prdduccién mediante contactos dirsctos o indirectos con pro-
fesiones y oficios, visitas a talleres y explotaciones agricolas, y
otras formas que se consideren oportunas para que el alumno pueda
apreciar las condiciones del trabajo y la contribucién que éste

supone para el mejoramiento del nivel de vida del.hombre,

Que se impulse y perfeccione la edicién de obras destinadas a la nifiem,
Que se creen centros de orientacién pedagégica y escuelas de demos—
tracién, con objeto de experimentar y difundir los métodos de ensefianza
¥ las nuevas técnicas pedagdgicas.

Que en el planeamiento de la educacidén sé& considere el problema de

los nifios y adolescentes con desajustes sociales para tratar de resol-
verlos adecuadamente,

Que la formacidén y el perfeccionamiento del magisterio se reconozcan
como las medidas mds importantes y decisivas para obtener un mayor
rendimiento cuantitativo y cualitativo de la escuela,  Por lo tanto,
convendria mejorar los planes de estudios de los establecimientos para
la formacién de maestros; procurar que la preparacién del maestro rural
no sea inferior a la del maestrc urbano, e intensificar la capacitacién
del personal docente no titulade, _

Que las instituciones de formacidén y de perfeccionamiento de naestros
inclﬁyan'en sus planes y programas el estudio temas econémicos y socia-
les que permitan al futiuro maestro apféciar la interaccién de los fac~

tores demogrificos, econdmicos y sociales y la educacién,

/25, Que, para
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Que, para responder a las exigencias que plantean a la profesién decen—
te las caracteristicas de una sociedad en plena evolucién se tengan
presente en la formacién del futuro meestro las responsabilidades que
habrd de asumir en su vida profesional, Entre éstas cabe destacar
la de ayudar al educando para que formule y mantenga sus proplos cri-
terios sin ceder a las propagandas abrumadoras que le acechan y, sobre
todo, prepararlo para una época de cambics,
Que para dar cumplimiento a la recomendacién anterior, se introduzcan
en los planes de formacién y perfeccionamiento de los maestros, las
siguientes materias o actividades:
a) el ejercicio del método cientifico para habituar al alumno a
analizar los hechos y las ideas y a que forme criterios propios;
b) el estudio de las ciencias sociales para explicarse y hacer com—
prender a los demds los cambios econdmico-sociales, el estudio
‘de 1la sociologla 'rural y el enirenamiento prdctico en el trabajo
en comunidades;
¢) el conocimiento de la dindmica del grupo;
d) la prepracién en técnicas de investigacién educacional.
Que las reformas de los planes de formacién de maestros vayan écompa—
fladas de medidas que supongan incentivos econémicos y sociales capaces
de estimular el interés por la carrera del magisterio y la permanencia
de personal calificado en los cuadros docentes, Seria deseable que se
concedan remuneraciones especiales para los meestros que han de traba-
Jar en zonas alejadas, inhéspitas o que ofrezcan problemas especiales
de tipo social o cultural,
Que dado el cardcter de instituciones piloto que revisten las Escuelas
Normales Asociadas al Proyecto Principal de Educacién de la UMESCO,
se apliquen y practiquen en ellas las orientaciones antedichas y se
difundan sus resultados en beneficio de las instituciones de formacién

de maestros,

- /111, EDUCACION MEDIA
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IIT. EDGCACION MEDIA

A los efectos de esta Conferencia se entenderé por ensefianza media

la que abdrca los estudios 81stemat1?ados 1mpart1dos entre el término de 1la

‘ensefianza prlmarla y el nivel de la enseflanza superior., La ensefianza media

debe comprender estudlos de carécter general y estudios especializados.

En este campo las recomendaciones serfan las siguientes:

1.

2o

'3,

Gue si bien hay Gue otorgar priocridad a la generallzaclon de 13

enseflanza primaria, ﬁonvendria 1nten31flcar los esfuerzos en favor

de la generalizacién progreszva de la ernsefianza media, sobre todo en
su ciclo inferior, ILa prolbﬁgaéién péulatina de la escolaridad obli-
gatoria mis alld del nivel primafio cénstitﬁwe una ﬁedida apta para
favorecer estd generalizacidﬁ. Parece acbnsejable'que los estados
dediquen a este propésito mayores recursos humanos y materiales y

se canalice a este fin lz ayuda y asistencia internacional,

Que sin pretender uniformar la estructura de la ensefianza media en
tedos los pafses, su orgenizacidn en des ciclos - uno inferior y otre
superior — parece responder a las necesidades nacioﬁales. El. primer
ciclo, llamado bdsicod, de cultura general o de brientacién, proporcio-
naria una ensefianza comln, ent anto que el segundo, o de especializa~-
cidn, deberfa diferenciarse en distintas ramas, tanto en la formacién
general"que nrepara para loé:estudies superiores como €n la formacién
de profesionales de nivel medio. En los pafses en que existan posi-
bilidades: para ello, podria preverse la creacién de centros de ense-

flanza media vespertinos o nocturnos, con sus caracterfsticas proplas

¥ en los que los adolescentes y adultos que trabajan pmdieran'cursar

los estudios de nivel medio, lo mismo de cardcter genefal que técnice,
Gue dentro del marco de la ensenanza media procure prestarse mayor
atencién a la educacién técnica, lndustrlal, agropecuaria, comerc1al
hi admlnlstratlva, y ellp sin perjuicio de la modernizacidn necesaria
de la ensefianza media géneral, Convendrfa impartif esas ensefianzas

en las mismes condiciones de flexibilidad y reconocimiento legal que

- los estudios generales del mismo nivel,

/be Que
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Que la educacidn media persiga la formacifn de la personalidad inte~
gral del educando considerado individual y socialmente, Esta finali-
dad deberfa constituir la esencia de su cometido. Jgualmente debiera
proporcionarle los conocimientos tebricos y précticos necesarios, ya
sea para ingresar en les estudios superiores o para capacitatlo a
sjercitarse en actividades técnicas del nivel medio,

Que, al elaborarse los planes de estudio y los programas, se tengan

en cuenta, no sblo las exigencias sociales de nuestro tiempo, sino
también las condiciones psiccbioldgicas de los alumnos correspondien=
tes a cada uno de los afios de estudios que comprende la ensefianza media,
fun cuando e8 necesaria clerta estabilidad en los planes de estudios y
programas, convendria revisarlos periodicamente, de acuerdo con los
progresos pedagdgicos, técnicos y cientificos. En los trabajos de
elaboracién o revisién deberian participar representantes de las
diversas modalidades que ofrece la ensefianza media.

Que los planes de estudio de los distintos cicles y secciones de la
ensefianza media se estructuren teniendo en cuenta la coordinacién
necesaria con los estudios realizados en la primera ensefianza y los
conocimientos exigidos por la enseflanza superior, Estos planes de
estudio deberfan ser lo suficientemente flexibles como para que los
alumnos del segundo ciclo, en caso necesario, puedan pasar de una a
otra seccién, previa equivalencia de cursos o exdmenes de adaptacidn,
Que los planes de estudio del cicle bédsico se estructuren sobre 1la
base de grupss de materias {ciencias humanas, ciencias fisico-natura-
les y matemdticas, artes pldsticas, por ejemplo) y los planes de es-
tudios del sezundo ciclo diferenciados por materias., Como consecuen-
cia de ello el cuadro de profesores del primer ciclo deberia ser

mM2Nes nuMeroso que el del segundo.

Que se emprenda una accién eficaz para impedir el recarge ininterrumpido
del nimero de materias y,. sobre todo, del aumente inconsiderado del
contenido de los programas de cada materia, La oportunidad de seguir
algunos cursos opcionales podria contribuir a obviar esta dificultad,
No hay que olvidar que mis que adquirir nocienes de mayer ¢ mennr
utilidad, lo que imperta es capacitar al alumno para aprender por si

mismo, desarrollar su espiritu critico y fortalecer su cardcter.

/9 Que
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. Cue se procure que los planes de estudio del primer ciclo comin

y del ciclo superior de estudios generales comprendan ciertas activi-

dades de orden tecnoldgice., En el primer caso, estas actividades

.pueden contribuir a la orientacién escolar.” A su vez, en el ciclo

superior de-preparacién técnica c¢abria reservar un lugar importante
a los e studios humanfsticws y de culturs gensral.
Gue s€ tenga en cuenta que la metodologia de la ensefianza de las dis-

tintas materias yde la préctica-de las actividades escolares reviste

‘mayor importanciz a medida que la ensefianza media recluta su alumnado
“en sectores cada vez més amplios de la poblacién escolar. Habria
~que procurar dar a la diddctica empleada por el maestro un caricter

funcional y active que contribuya a asentuar el lazo que debe existir

entre los, conocimlientos proporcionados por la escuela y las necesida-
des y exigencias de la vidas - i

Que se tenga presente que la aplicacidn de métodos eficaces exige que
la e scuela media esté debidamente dotada de material de ensefianza
moderno: libres de texto adecuados, medios audiovisuales, aparatos
para demostraciones, laboratorios, talleres, campos de expsrimenta—
¢ién, bibliotecas,etc, Esta necesidad se hace sentir sobre todo en
la esfera de la ensellanza técnica, siendo seguramente en este terreno
en donde la asistencia internacional podria mostrarse mds inmediatamen-
te eficaz,

“ue la accién educativa y orientadora del ciclo bisico se complete
con.la organizacién adecudda de servicios de orientacifn educativa y

profesional, La accién informadora, la-difusisén de gufas profesio-—

gréficas, las entrevistas personales con los alumnos y el resultade

de los exdmenes psicotécnicos -~ junto con el conccimiento del mercado

del t rabajo — permitirfan orientar al addlescente y aconsejar a 1os

‘padres sobre la prosecucidn de los estudios y la eleccién de una

profesifn, Esta medida serfa esencialmente importante para relacionar
la formacién del individuo con los planes de desarrollo'culturai y
econdmico de la sociedad, - '

/13, Que
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13. Que sea cual fuere el sistema de formacidn del personal docente pafa la
ensefianza media en vigor = centro especializado o facultad universita-
ria -, parece conveniente que el centro de formacidén sea de nivel su-
perior; esta formacifn podria diferir en sus modalidades para los pro-
fesores del ciclo bdsico o del ciclo superior, lo mismo si se trata
de estudios de caricter general o de estudios especializados. En tedo
caso, la preparaciln de estos docentes deberd comprender, ademis de
los conocimientos especificos de su materia, estudios de carécter
psic0pedag6gico, sin olivdar las préicticas docentes realizadas en

_ establecimientos de ensefianza media,

14, Que, dada la rdpida evolucién de la pedagogia y de los conocimientos
cientificos, se lleve a efecto una intensa labor de formacién y per-
feccionamiento del personal docente, directivo y de supervisidn de la
ensefianza media, atendiendo también a la capacitacién del profesoradn
insuficientemente preparade, Por lo tanto, se recomienda la organiza-
cién de cursos monogrédficos, de vacaciones, conferencias, colequios,
grupss de trabajo, viajes pagados al interior del pals o al extranjero,
intercambio de profesores, centrosde documentacién e investigacién,
publicacidn de rebistas pedaglgicas, etc. Convendria que el mayor
nimero de docentes se beneficie con estas medidas,

15, Que el personal docente, directivo y de supervisién de la ensefianza
media esté retribuido de acuerdo con la importancia de su misidn, de
tal medo que su sueldo sea andlogo al de funcionarios y empleados a
Guienes se exigen estudios y responsabilidades equivalentes, En los
ascenses y pronmociones se deberia considerar, entre otros factores,
la eficacia de la labor realizada, ILa revalorizacidn de las escalas
de sueldos permitirfa a los profesores de enseflanza media de tiempo
completo dedicarse exclusivamente a las exigencias de su cometide
docente,

16, GQue se concedan al personal docente la estabilidad del cargo y otras
garantias estatutarias, el disfrute de seguros sociales, el mejoramiento

de situacidn social, etc. a fin de contribuir a dignificar la carrera

/del profesorado
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17.

del profesorado medio y poder gtraer hacia gsta funcidn elementos
valiosos gue - sobre todo en 1o cue se refiere a los profesores del
ciclo profesional = encuentran mayores incentivos'en los sectores
de 1ld produccién, | , | )

ué con el objeto deique ninéﬁn'niﬁo o adolescente se véa'impedido,
por razones de orden material, de frecuentar la ensefianza media,

se facilite la ensefianza gratuita - en caso de que la gratuidéd no
esté generalizada - .y_‘se proéure otorgar una ayuda social que cubra
las exigencias de la alimentacidn y alojamiento, sobre todo a los
alumnos procedentes de las zonas rurales o alejadas de los centres
de estudio, W | '

/IV, EDUCACION SUPERIOR
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IV, EDUCACICN SUPERIOR

Que las universidades latinoamericanas creen o fortalezcan asociaciones
nacionales o regionales de universidades y de institutos de ensefianza
superior sobre la base del respet» a la autonomfa universitaria,

la libertad de enseflanza y de investigacién cientifica y cultural, y
que los organismos internacionales estimulen y faciliten la labor de
dichas asoclaciones,

Que las universidades e institutos de educacién superior debidamente
reconocidos participen en el planeamiento nacional o regicnal de la
educacidn superior y cooperen en el estudic y preparacidén de los

planes de desarrollo econémico y social, especialmente en los ds
educacidn,

Que las universidades e institutos de ensehanza superior establezcan-
condiciones gue aseguren la carrera de su profesorado, sobre la base

de una cuidadosa seleccién de los que aspiren a ella, de incentivos
adecuados para estimular la investigacién, de un sistema de becas y
otras facilidades para el estudio en el extranjero, y de remuneraciones
vy seguridad social satisfactorias; procuren dar oportunidades al profe-
sorado universitario para informarse de los principios y técnicas peda-
gbgicas que contribuyen a la eficacia de toda ensefianza, y se esfuercen
por aumentaf el ndmero de ayudantes, profesores e investigadores de
dedicacidn exclusiva o tiempo completo.

Que se asegure la participacidén activa y responsable de los estudiantes,
junto con los profescres y gradvuados, en los organismos dirigentes de
las universidades, de acuerdo con sus estatutos,

Que a fin de facilitar el acceso de los estudiantes de escasos recursos
econdmicos a la enseflanza superior, se concedan becas tanto para estudios
en el pafs como en el éxterior, se creen residencias de estudiantes, y
se constituyan fondos de préstamos a los estudiantes universitarios

que los necesiten.

. /6. Que,
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Que, a fin de favorecer entre los estudiantes el sentido de la cola-
boracidn social, convendrfa que las universidades promuevan la creacién

de centros de trabajo voluntario, sin que perjudiquen - por su orga—

-nizacién, su rigidez o su magnitud - la tarea primordial de estudio

‘e investigacién del alumnado unlver31tar10.

7e

9.

10.

- 11,

12,

13,

Que en los planes de estudios un:ver51tarlos en los cuales no figuren
especificamente, se incluyan materias bdsicas de las ciencias econd-
micas y sociales,

Que las universidades incrementen sus actividades relativas a la inves=
tigacidn cientffica y tecnoldgica y determinen sus modalidades especi=-
ficas de acuerdo con las necesidades nacionales, Esa deberia ser

una de las tareas preferentes de la cooperacidn inter-universitaria,
Que las universidades presten especial atencidn a la formacidn de los
téenicos y cientfficos requeridos par:s acelerar el proceso de transfore
macién social y econdmica, de acuerdo con la evaluacién de lzs necesi-
dades nacionales de persconal especializado de nivel supérior.

Que las universidades latinocamericanas impulsen él desarrollo de
servicios de extension cultural y educativa que beneficien a los

diversos sectores de la poblacidn,

-Que las universidades incluyan en sus actividades la ensefianza de los

principios y objetivos que inspiran a la cooperacién intérnacional v

a 10s organismos que la dirigen y orientan, asi como las formas y modam
lidades de tal cooperacidn_j el estudio de la organizacidn y funcionae
miento de las referidas instituciones, |

Que se cree una institucién reglonal de nlvel unlversltarlo, patrocinada
por la UNESCO, para la formacidn de profesorea de ensefianza técnica,

Que la UNESCO; en.colaboracidn con las deméds organizaciones de las
Naciones Unidas, estudie la manera de estimular la fofmacidn de personal

latinoamericano capacitade para el ejercicio de las funciones interna=

cionales, y considere la posibilidad de establecer convenios con univerw
sidades latinoamericanas que hayan establecido escuelas de diplomacia
y de formaé¢ién de funcionarios internacionales, con el fin de que dichas
escuelas puedan contar con ayuda téenica y econdmica adecuada y ampliar
su radio de aceidn con un criterio regional latinocamericano,

/1lhe Que los
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Que los organismos internacionales, la Agencia para el Desarrollo
Internacional (ADI), el Banco Interamericano de Desarrolle (BID),
los gobiernos que patrocinan escs organismos, y las fundaciones
privadas faciliten la cooperacifn econdmica a las universidades
latinoamericanas para la construccién de edificios, la creacién o
ampliacidén de laboratorios, granjas experimentales, etc., asi ccmo
para la adquisicidn y mejoramiento del material necesario,

Que con el objeto de fomentar el desarrollo de la educacién superior
en América Latina se establezca un Fondo Especial Universitario
Latinoamericano, a fin de contribuir al mejoramiento efectivo de
las universidades latinoamericanas, y que la UNESCO y la OEA, en
colaboracién con otros organismos regionales e internacionales,

preparen un proyecto detallade de estatute »rgdnico para ese Fondo,

/V, ALFABETIZACION
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V¥, ALFABETIZACION Y EDUCACICN DE ADULTOS

Que, adems de asegurar el cumplimiento de las disposiciones legales
sobre obligatoriedad y gratuidad de la enssfianza primaria, se legisle
sobre la obligatoriedad de la alfabstizacidn de adultos - tamando

en cuenta los lImites de edad, la distribucién de la poblacidn, las
modalidades de vida y trabajo, la disponibilidad de los servicios de
alfabetizacibén = y se concedan fondos suficientes para la creacién y
desarrollo de programas de alfabetizacidn y educacién de adultos, y

la formacién o capacitacidp de personal para la oplicacién de los
mismos, '

Que se proceda a la organizacidn o mejoramiento de los depdrtamentos

de educacién de adultos que desarrollen programas sistem4ticos de
alfaBetizacién y educacifn de adultos y atiendan a la formacidn de
personal especializado en centros nacionales o regionales como el

Centro Regional de Educacidn para el Desarrcllo de la Comunidad en

la América Latina (CREFAL),

Que se introduzcan oportunidades y modalidades de trabajo que despierten
interés y hagan comprender el valor de la lectura, de la escritura y

del cdlculo, de la recreacidn sana, del cooperativismo, de las habili-
dades ocupacionales, etc,

Que se creen e intensifiquen los cervicios destinades a impulsar y
vigorizar la cultura popular por medio de bibliotecas, museos, activi-~
dades artisticas, conferencias, grupos méviles, circulos de estudio, y
otros medios,

Que se organicen centros de fomacién y perfeccionamiento profesional
para adultos, en lo posible con la cooperacidn de las empresas.

Que se crean centros de experimentacidn, demostracién y de preparacién
de materiales para la educacidn de adultos, y se difundan ampliamente
Jos resultados obtenidos,

Que se recurra a la prensa, la radio, el cine, la televisién y otros
medios audiovisuales como instrumentos de educacidn de masas y se intenw
sifique la.preparacién técnico-pedagdgica de personal especializado

para utilizar dichos instrumentos, .
/8, Que
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Que se procure la mayor y mejor utilizacibén del CREFAL, organismo
encargado de la formacifn de dirigentes de progrmmaé de mejoramiento
comunal y‘de alfabetizacién y educacidn de adultos,

Que se movilicen todos los sectores de la produccidn y de la opinién
piblica asf como el de los beneficiarios, con el fin de que participen
activa y sistematicamente en los programas de alfabetizacién y educacién
de adultos, "

Que se conceda asistencia técnica de los organismos regionales e interw
nacionéles, tanto para la organizacién y desarrollo de programas de
alfabetizacibn y educacidén de adultos como para su evaluacidn,

Que en los programas de educacién de adultos se adopten las especiales
modalidades que requiere la atencién de grupos indigenas que, por
razones de idiomas u otras causas, estdn al margen del movimiento
econdmico, social y cultural de los pafses a que pertenecen,

Que se intensifiquen el programa de la Misién Andina, en los pafses en
que estd actuande, y otros similares para acelerar la incorporacién

de la poblacidn indigena a la vida social y nacional,

Qﬁe se utilice en méximo grado la oportunidad del servicio militar
paralofrecef un programa adecuado de educacifén a los adultos analfabetos,

Que se procure extender el servicio de educacidén de adultos a las

~ instituciones de reclusién y de rehabilitacidn, mediante la organi-

zacidn de escuelas con personal especializado,

Que se estimule, mediante remuneracién especial o reconocimiento de
servicios, la participacidn de los maestros primarios en la educacién
de adultos, sin que ello excluya la cooperacidn debidamente controlada
de otros sectores, instituciones o asociaciones capacitadas para esta

misién,.

/V1. BIBLIOTECAS
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VI, BIBLIOTECAS Y MUSEOS
, _ . -1, Bibliotecas _
1. GQue el planeamiento educativo incorpore a sus actividades el mejoramien~

5e

to cuantitativo y cualitativo de los servicios bibliotecarios en todes

- 'sus niveles, incluyendo la formacién de personal.

.- Que con tal fin se consideren los siguientes grupos de servicios biblio-

tecarios: a) bibliotecas escolares y pdblicas, y b) bibliotecas univer—
sitarias, especializadas y centros de documentacsén,

Que, mediante seminarios nacionales o regionales, se preparen planes
orgédnicos a fin de asegurar-que estos serﬁigios fortalezcan y extiendan
la labor iniciada por la escuela y respondan asf a las exigencias

¥y necesidades de lectura de los individuos gque no prosiguen una educa-
cién sistemitica. Podrfan uﬁilizarse.para.ello todos los recurses de
los servicios bibliotecarios, comprendidas las bibliotecas méviles.

Que se organice un seminario latinoamericano, con la participacién de
bibliotecarios, educadores, autores y editores de libros, péra proponer
medidas tendientes a la preparacién, impresidh ¥y distribucién de material
de lectura, [isimismo, que se interese a la Asociacién Latinoamericana
de Libre Comercio y al Comité de Integracién Ecbh6mica del Istmo Centro—

~ americano para promover en todo América Latina la eliminacidén de los

aranceles y otras restriccicnes que afectan el comeréio del libro.
fue se solicite al Seminario Latinoamericano sobre Bibliotecas Univer—
sitarias - que convocard:la UNESCO a mediados de 1962 con la cooperacidn
del Gobierno de la frgentina - el eétudio dei planeamiento de estos
servicios en relacién con los cbjetivos de la educacidn superior ¥y
las exigencias del desarrollo econdmico y sobial, y que sefiale los costos
¥:las prioridades adecuadas paré su financiamiento al eétablecer los
correspondientes planes de accidna.
Que se apoye la iniciativa de la UNESCO de ayudar a un pafs latinoameri-
cano a planificar sus serwvicios bibliotecarios en todos los niveles.
(we se lleve a cabo un estudio sobre los costos de los serviciocs biblio=
tecarios en todos sus aspectos a fin de facilitar la planificacidn de
su desarrollo y su correspondiente financiamiento en planes de corto,
mediano y iargo plazs,

/2. Museos
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2. Musecs

Que los recurses didéctices de los museos sean anorporados al

~ proceso educat1va ¥ Gue tanto lss musedgrafos como los educadores

" coordinen su aceifn para una meJor y mis amplia utlllzac1on de

tales recursos,
Que se zolicite 2l Seminarie sobre los Museos como Centros Cultura—

‘les de la Comunidad = convoeado por la UNESCO-para fines de 1962

con la colaboracién del Gobierno de México = que forrule recomen—

daciones concretas sobre la mejor manera de integrar la labor de

-~

los museos con el proceso educativo én todos sus niveles.

/I, FORMACION
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VII, FORMACION PROFESIONAL Y INSENZNZ/A TECHICA

La formacién profesional deberia ser programada como parte de un plan

de educacibén que esté en armonfa con una polftica nacional de desarrollo
econdmico y soclal tendiente a elevar el nivel de vida mediante la uti-~
lizacién éptima de todo e} potencial humano del pais.

Para sprovechar mejor los recursos que un pals puede asignar a la

educacién generél y a la formacién profesional se impone articular

cuidadosamente la programacidn de las actividades en uno y otro campo.

Esta articulacibn exige, prinéipa;mente:

a) considerar que uno de los objetivos de cada uno de los tres
niveles de educacién, es preparer a los alumnos para recibir
ulteriomente una formacidén o adaptacidén profesional especifica

en relzcidn con el empleo;

b) concebir la formacidn profesional como un proceso que debe desarrollarse

a lo large de toda la vida profesionsl, segin las necesidades
individuales y las de la sociedad;
¢) crear, 2l mismo tiempo que se extienden y mejoran los servicios
que dispensan los tres niveles de educacidn, un sistema flexible
de medios de formacién profesional distinto de aquéllos, a fin
de satisfacer rapidemente, entre otras, les siguientes necesidades:
i) completer la formacién tedrics y prictica de aquéllos que han
curssdo sélo parte de cualguiers de 1los niveles de educecidn;
ii) ddaptsr la preparacidn profesional recibids en las ramas téc-
nicas de la eénsefianza secundaria y superior, a las exigencias espe-
ciales de los puestos de trabajo de los niveles respectivos;
iii) poner al alcance de los trabajadores medios de perfecciona—
miento psra facilitar la promocién profesionsl.
Para conocer la situacién de 1la mano de obfa y el empleo se deberian
efectuar estudios de extensidn y profundidad variables sobre la demanda
v la oferta de mano de obra en un momento dado y scbre less alteraciones
que el desarrollo econfmico y el progreso técnice podrian producir en

esa relacidn,
/4. La relacién
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La relacién estrecha que existe entre la formacidn profesional y

el empleo hace aconsejable promover la participacién y cooperacién
continuas en la obra de formacibén profesional de todos los organismos
piblicos o privados y de las organizaciones interesadas en los problemas
que €lla plantea, especizlmente la de empleadores y trabajadores.

Pars aumentar los medios de formacidn profesional y la eficiencia

de &ste convendria estudiar, en primer término, la manera de aprovechar
al miximo las nosibilidades que ofrecen los lugares de trabajo.

En cada pals se deberis reexaminar ¢l conjunto de medios de formacién
profesional existentes pars las ocupaciones calificadas al primer

nivel con el objeto de comprobar si satisface las necesidades presentes
y futuras de la poblacién y el dessrrollo econdmico tanto en calidad
como en eantidad,

Antes de extender el mimero de escuelas profesionales, convendris
evaluar objetivemente los resultadds obtenidos mediante una formacidn

de tipo escolar puro, en t&minos de incorporacién efectiva de glumnos
formados para empleo del primer nivel de calificacidn relacionados

con la preparacidn recibida. Convendria, ademis, analizar en términos
de cantidad, calidad y costo si los recursos que se destinan a la
formacién profesional de tipo escolar puro para ocupaciones del primer
nivel de calificacién, no serian mejor empleados si se los asignara por
un lade, a extender, mejorar y prolongar la educacidn bgsica, y por

otro lado a crear servicios distintos de formacidén profesional prbpiar
mente dicha, que ofrezcan programas de duracién relativamente corta y
relacionados con el empleo.

La experiencia de varios palses americanos que han establecide un

nuevo sistema de fomacidn de aprendices y trabsjadores adultos, aconseja
que los psises que no hayan iniciado todavfa 1a solucién de este problema
examinen la posibilidad de crear servicios de alcance nacional gue:

a) abarcquen a todos los sectores econbmicos o 1os que en cada situacidn

sean considerados prioritarios en términos de formacién;

b) tengan una estructura tripartita, es decir,con. representacién del
gobierno, las organizaciones de los empleadores y las orgsnizaciones
de los trabajadores;

¢) cuenten para su financiamiento con una contribucidén de los diversos
sectores de la produccidn. /9. EL cometido

t
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El cometido de estos servicios deberfa camprender principalmente:

a) 1la fomacién profesional de los menores que trabsjan, de zcuerdo
con las disposiciones legales;

b) 1a formaci6n bésica, complementariz o de alta especializacién de
los trabajadores adultos; o

¢) la cooperacién con otras instituciones en la formulacidn y rea-
lizacidén de programas tendientes“a-completar la instruccién elemen-
tal de los trzbajadores; _

d) el suministro de assistencia técnica a 1os empleadores deseosos de
organizar en sus empresas medios para dar a su personagl capacitacidn
complementariz o especial, o a las Qrgaﬁizaciones laborales que se
propongan la misma tarea, .

Para cumplir su finalidad, los servicios 2 que se ha aludido deberian

poseer ung gran adaptabilidad y adoptar por norma la programac16n

flexible de sus actividades segin érdenes de prioridad.

Conviene tener en cuents gue el mejoramiento de la ccmpetencia'del

personal de supervisién depende principalméhtelde:

a) la expansién de los medios de formacidén sistemdtica para las ocupa-
ciones del primer nivel, y el consiguienté aumento del minerc de
obreros y emplesdos poseedores de sélidos conocﬁniéntos bisicos,
los que irdn cubriendo las plazas de supérvisidn por‘via de
promocién; ’ _ _

b) la organizacidn de programas destinados a atender las necesidades
urgentes del presente,ique comprendan cursos de perfeccioﬁamiento
para los supervisores en servicio y cursos de formacidn pars los
obreros o emapleados que tengan aptitudes para ser bromévidos a
‘puestos de supervisidn, ‘_ o

Los progrshas de formacién o perfeccionamiento de‘supérvisores deberian

comprender cursos scbre las funcionés y técnicaé de supervisidn y cursos

de complementacién de eonocimientos tecnolégicos préctiéos o tedricos,

La formacidn del personal técnico medio y superior que es necesario en
cartidad y variedad crecientes pars acelersr el ritmo del desarrollo

‘econdmico y social, reclama la adopcidn de medidas tales como las siguientes:

/ a) aumentatr la .
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a) aumentar la capscidad de los medios regulares de formacién y
1a variedad de las opciones técnicas, segin un orden de priori-
dad determinado sobre la base de necesidades comprobadas y
previsibles;

b) crear o ampliar el sistema de orientacidn escolar y profesional,
de manera que los j6évenes dispongan de suficientes informacio-
nes sobre las oportunidades educatives existentes y las opor-
tunidades de empleo que ofrece la economia;

¢) atraer a los estudios técnicos a un mimerc mayor de jévenes
aunentando las becas de estudio;

d) suprimir los obst&culos que impidan el traspaso de estudiantes
de una rama a otre del ciclo secundario, o el ingreso a la
universided 2 los estudiantes del ciclo secundario técnico;

e) relacionar los establecimientos de ensefianza con las empresas y
organizaciones laborales a fin de obtener que les presten
colaboracidn, ya participando en los consejos asesores que
opinan sobre le orientacidn de la ensefianza, ya facilitando a
las escuelas o universidades informaciones tecnolégicas o
equipo, ya recibiendo a estudisntes en calidad de practicantes.,

Convendrfa examinar paralelamenie la oporitunidad de crear servicios

de formacidn distintos de los c¢ciclos regulares de ensefianza y rela-

cicnados con las empreses y orgsnizaciones laborales de todo tipo.

Ests medida facilitaria la promocidn, por el estudio, a los que

trgbajan, ¥ atraerfa parz €l nivel técnico medic y superior a perso-

nas omn agptitudes que, por falta de cursos especiales, estén obliga-

das a continuar trebajando en un nivel de calificacidn inferior al que

podrian alcenzar mediante el estudio sistemitico. Dichos servicios

de formacidn ~ sndlogos a 1los de formacidn complementariz mra

ocupaciones del primer nivel de calificacidn descritos en el articulo 11 -
endr{an por. cometido’ introducir cursos de naturaleza diversa-tales

como cursos vespertinos, cursos por correspondencia y, en cooperacién

estrecha con los empleadores, cursos con régimen de asistenciz

" - all s . P x
alt ernada Yescuela-empres /15, La diversificacién
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La diversificacién de los cursos y la renovacidn de los métodos de
enseflanza requieren Que los servicios de formacién profesional
desarrollen actividades sistemiticas de perfeccionamiento del personal
directivo y docente en servicio y de formacién de personal de instruc-
cidén nuevo, tanto pars la enseflanza en escuelas o centros como para
las actividades de formacién en la empresa, Pars ese propSsito,
deberfan poseer. divisiones técnicas centrzles encargadas de la
investigscidén de nommes metodolégicas, la elaboracidn de material
diddetico y la organizacidén de cursos de.perfeccionamiento y forma-
cién del personal docente, o, alternstivsmente, un centro nacional
para la formacidn del personal que comprends divisiones técnicas

como las descritas, '

Paras poder contratar y mantener en servicio personal docente de
calidad y con experiencia en el campo de la produccién, los centros
de formacidén deberfan asegurer a dicho personal condiciones de empleo

y remuneracidn adecuadas,

/VIII. EDUCACION RURAL
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VIII, EDUCACION RURAL Y AGRICOLA

Que 1los gobiernos incluyan dentro de los plafies nacionales de educacidn,
los de la educacién y capacitacién agricola, pecuaria, forestal y pesquera
y los integren en los-aspectos de los planes generales dé desarrollo
econdmico y social relativos a esos campos, quedando entendido que

estos conceptos se apllcarén a todos las recomendaciones subsiguientes,
Que ccmo primera fase de dicho planeamiento, se realicen estudios desti-
nados a: o | . o

a) ‘determinar las necesidades immediatas y futuras de personal en
todas las remas del cémpo'agricola v nutricional indicadas en el
numeral‘anterior, que derivardn de la reforma agrarla ¥y de los
planes de desarrollo agropecuario; ' '

b) evaluar la eficiencia de los actuales sistemas educacionales ‘para
preparar dicho personal y determinar los cambios que fueren nece~
sarios para satisfacer las necesidades antedichas;

¢) seflalar las deficiencias en los recursos f¥sicos disponibles para
la educacidn agrfcola, su grado de use y las necesidades de amﬁliaw
cidn y mejoramiento, de acuerdo con las metas sefialadas en los
planes;

d) promover la capacitacién de técnicos y especialistas para la fore
macidén del personal a que se refieren los apartados anteriores,

Que dada la urgencia de formar personal auxiliar para la realizacién

de la reforma agraria y actividades complementarias — tales como cooperas
tivas, crédito, industrializacidén, extensidn y comercializacidn agricolas,
y desarrollo de comunidades, la economfa doméstica =, la educacidn y
capacitacidn agricola en nivel intermedio tratard de satisfacer dichas
necesidades,

Que los recursos que se destinen a educacién y capacitacién en los diver-
sos sectores mencionados en el numeral 1, se canalicen a través de
aquellas instituciones = plblicas o auténomas - que estén en la situacién
mds favorable para proveer el tipo de educacidn y capacitacién requerido

para la preparacién y ejecucidn de los planes de desarrollo,

/5. Que la
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Que la Segunda Reunién Latineamericana sobre Educacién Agricola
Superior, que se celebrard en Colombia del 8 al 19 de mayo de 1962,
tome en cuenta los acuerdos de la presente Conferencia y estudie y
adopte recomendaciones especificas pars la expansién y fortaleci-
miento de dicha educacidn, prestando atencidn especial a las necesi-~
dades de t&cnicos de nivel superior para la formulacidn y ejecucidn
de programas de reforma.agraria, y para la formacién del personal
encargado de &pllC&flOSo | ‘

Que la UNESCO, la FAO, la OEA, la OIT, la CEPAL, el Instituto Inter-
americano de Ciencias Agrfcolas (IASI) y la UNICEF - ya sea individuale
mente o a través de los mecanismos conjuntos de cooperacidn inter-
institucicnal creados én virtud de la Carta de Punta del Este o
existentes con anterioridad - asesoren a los gobiernos cuando éstos

asf lo soliciten, en las tareas enunciadas en la recomendacién anterior.

/B. INTEGRACION
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B
INTEGRACION DEL PLANEAMIENTO DE LA .
EDUCACION CON EL PLANEAMIENTO
ECONCMICO Y 50 IAL

(Puato 7 del temarlo - Comlte II)

I. INTEGR4ACION

1, Cohclusiones

La educaclon, ademas de const1tu1; un blen en si mismo para qulenes 1a

rec;ben, leva la dignidad esplrltual ¥y moral del hombre e incrementa

_la_capacldad_de 1osrlnd1v1duos ¥ la sociedad para producir los bienes y

servicios que sustentan un nivel de vida mAs elevado. Por consiguiente,

las 1nver51ones en. educ301on tlenen el mis alto rendimiento econdémico y

" social, que puede equlpararse al que se atribuye a las inversiones en

capival social bésico.

Sin embargo, este rendlm“enLo se menoscaba o desvanece si la educacidn
no es capaz de adaptar la estructura de sus sistemas y el contenido de
sds programas a las ne0651dades que impone la modernizacidn de las
estructuras sociales y economlcas tradlcloﬂales de América Latina. La

eauca01on debe transformarse en un instrumento mucho mis eficaz que en

la actualidad para los fines del desarrollo econdmico y social..

Por su funcién formativa del hombre, la educacidn constituye en toda

sociedad el instrumento bdsico de 1a transformacién econfmica y social.

_A31 pues, los gastos en educacidn deberisn tener la mis alta prioridad
~dentro de Ja planlflcqclén del desarrollo 1ntegral de cada pais, junto
., con las demas 1nver51cnes en capltal social bdsico.

. El monto de 1os recursos qu se destinen a la educac;on deberia fijarse

de acuerdo ceon el costo en que se incurra al tratar de alcanzar, dentro

de plazos razonables, las metas educativas que cada pais se proponga,
seglin los principios generales de planificacién que se proponen en el
presente documentooxr. :

La integraclon del planeamlento da la educacidn con el planeamiento
econémico y social deberfa tener en cuenta los pr1nc1plos enunciados,

como bzse y orientacidn para las tareas que implica.
/2. Recomendaciones
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2, HRecomendaciones

En relacidn con las metas educativas, la Conferencia recomienda a los

gobiernos la adopcién de las siguientes metas generales:

a)

L)

Extensidn de 1la educaciénlprimaria universal gratuita y obligatoria
a fin de que se traduzca realmente en por lo menocs seis afios completos
de formacidn general para toda la poblacidn en edad escolar;

Acceso efectivo a la ensefianzs media en todas sus ramas y a la
superior para acelersr ls especializacidén de la fuerza de trabajo
¥ la preparacidén de personal dirigente, sin otro criterio de selec~
cidén que la capacidad, aptitud y destrezs de los- estudiantes y la
necesidad de personal capacitado en los diversos.campos de la acti-
vidad nacional. A fin de lograr estos objetivos se recomienda que
se dote zl sistema educativo de la mayor flexibilidad posible;
Erradicacidn del analfabetismo y fomento de la educacién para el
desarrollo de la comunidad con el objeto de. satisfacer los requeri-

mientos irmediatos del desarrollo econfmico-y social.

Este conjunto minimc de metas deberia especificarse en cada pals, de

acuerdo con sus aspiraciones y su situacién educativa, social y econdmica.

Je recomienda a los gobiernos latinoamericanos que realicen en forma

urgente las tareas de planeamiento educativo, coimo parte esencial del

planeamiento del desarrollo econdmico y social., Estas tareas inmediatas

podrian emprenderse simultaneamente en tres direcciones:

a)

Formulacidn de un diagndstico de la situacidn socioecondmica y educa-
tiva, coﬁprendido el estudio de los recursos humanos y el estableci-
miento de metas educativas generales en el pais, asi como el cdleculo
de los costos que significa cumplirlas. Se recomienda a los paises
latinoamericanos y a los organismos internacionales gque han acumulado
experiencia en esta materia que la proporcionen .a los paises que la
requieran para que puedan completar la tarea mencionada dentro del
plazo mis breve posible;

Formulacién y puesta en prictica de programas de aceidn immediata y

a corbto plazo, que respondan especialmente a los siguientes propé-

sitos:
/1) .eliminar las
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i) eliminar las deficiencias mis asgudas en los servicios educativos;

ii) dar los pasos necesarios para la méxime utilizacidén de la
capacidad existente;

iii) mejorar las condiciones de la educacidn rural, dando un trato
equitativo a las diversas regiones de cada pais;

iv) preparar,‘mediante programas de emérgencia, el personal nece-
sario para satisfacer las necesidades de las actividades
econfmicas y sociales que deberfan encarar los paises en el
proceso de su transformacidén econdmica y social, lo que tendria
especial apliéacién a las reformas agraria, tributaria y admi-
nistrativa y a las tareas'de-industrializacién y planificacion,
asi como a la propia educscidn;

v) iniciar o acelerar la racionalizacidén y la transformacidén del
sistema educativo de acuerdo con la politica que orienta los
objetivos de largo plazo y con su adaptacién a las necesidades
del desarrollo econémico y social;

¢) Establecimiento de las tareas regulares del planeamiento educativo,
de acuerdo con las recomendaciciies del Seminario Interamericano sobre
Planeamiento Integral de la Educacidn, celebrado en Washington en
1958, y con las recomendaciones que se formulan mis adelante. En el
desarrollo de estas tareas regulares habria que tener especialmente
en cuenta que: |

i) los objetivos y medios cualitativos, cuantitativos, financieros
¥ administrativos de ls educacidn deberian fijarse de acuerdo con
los planes nacionales de desarrollo y sobre la base de inves-
tigaciones sociales, econdmicas y de la reaslidad educative;

ii) los organismos centrales de planificacidn deberfian formular
orientaciones generaleé ¥ realizsr estimaciones cuantitativas
¥y cualitativas de los requerimientos de personal calificado en
los diversos sectores de la actividad econdmica y social,

Estas estimaciones podrian considerarse en el establecimiento
de las metas del plan de educacidn.
/3. Asimismo se
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3.

Asimismo se recomlenaa a , 1os gobiernos:

a)

b)

d)

e)

f)

g)

Realizar un estudio exhaubtlvo de las fuentes de recursos financieros
internos para la educaclény a fin de anallzar 1la p051b111dad de
obtener una mayor contrlbu016n, 1ncorporando nuevas fuentes no utili-
zadas ¥y estlmulando 1a cooperac1on y la part1c1pac1on directa de la

comuanad-

Raclonalizar los eerv1c1os para obtener un mayor rendlmlento de los

revursos dlsponlblcs, vallendose entre otros instrumentos de las tée-
nicas modernas de los presupuestos por programa,_

Establecer el munto de ls ayuda externa compatlble con las necesidades

‘totales de los planes de deqar“ollo econdmlco y social., en especial

para hacer efectivos los programas de accién 1nmedlata;

Realizar estudios detallados de los costos de inversién y operacidn

de los servicios como base paré una estimacién m4s realista de las
necesidades financieras futuras,

Efectuar estudlos scbre las caracterlstlcas de cada, reglén y el nlvel
de eduCarlon ex1stente, a fin de establecer en lo posible normas y
procedlmﬁentos rac1onales de admlnlstra0101, por n1Ve1es, ramas y

reglones, para lograr ls mejor UuL1128016n de los recursos,

‘Inten51flcar la capaﬂlta01on de los fun01onarlos con el fin de aplicar

'con mayor eficacia los proxedlmlentOJ menc1onados,

Intensificar la pOlltha de progre51va descentralmza016n adminlstratlva

de la educaclén, a fin de fomentar 1a aportaC1on de los goblernos

locales ¥y regionales para su sostenlmlento y estlmular la coopera016n

comunal en los programas de desarrollo educatlvo, por el 51stema de
auto~ayuda,

Preparar ¥y someter a la Tercera Reunlon Inoeramerlcana de Ministros

" de Educa016n, un 1nforme sobre los pvogramas de desarrollo educativo

en marcha, y los que se hayan iniciado a raiz de las presentes
conclusiones y recomendac1ones, senglando las metas de realizacién
propuéstas para los afios de 1962 a 1970, las ﬁrioridades acordadas
¥ los recursos de finsnciamiento; |

' /i) Llevar a
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1) Llevar a cabo un-estudio sobre evaluacién de las Tunciciies magiste-
riales, comparindolas con las demds sctividades profesionales y oCu-
pacionales calificadas, en concordancia con el nivel de vida de cada

pais, a fin de determinar un justc régimen de salarios para los

maestros, Dichos estudios podrian realizarse con la participacién de
las organizaciones profesionsles y sindicales de mgestros y profesores.
Una vez completado el estudio de referencia, se deberian adoptar las
medidas pertinentes para llevar a la prictica en el mis corto plazo
posible el nuevo régimen de salarios de los maestros.

L+ Se recomienda a los gobiernos que, con la colaboracidn de los organismos

internacionales interesados, procedan

a) a sistematizar y definir las profesiones y especialidades profesio-
nsles po» niveles de educacidén. La coordinacidn de los trabajos que
en esta msteris se realicen en'los diversos paises podria estar a
cargo‘dél‘Grupo Mixto de Trabajo sobre Mano de Obra Calificada en
América Latina, en el cual participa la CEPAL, la UNESCO, 1la OIT,
la FAO, la OEA y el CIME; o

b) a estudiar el problema de la capacitacidn y perfeccionamiento profe-
sionales de los adultos en todos los niveles de la-actividad econdmica,
a fin de encontrar medios pricticos para llevarlos a cabo en forma
acelerada. La programacidén de las actividades en este campo podria
relacionarse con los planes de incremento de la productividad y los
planes de desarrollo de los diversos sectores de la economia. Deberia
tenerse en cuenta la experiencia de los paises que han establscido
un sistema flexible de medios de capacitacién y perfeccionamiento
profesionales, distinto de los servicios educativos que dispénsan
los ciclos regulares de educacidn;

¢) a difundir smpliamente las publicaciones relativas al planeamiento
educativo y sl desarrollo econdmico y social en América Latina,
comprendidas las conclusiones y recomendaciones de los dltimos
certédmenes internacionales relativos a esta materia y una resefia
de los resultados alcanzados en los diversos paises, |

/5. Se recomienda
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5., Se recomienda a los organismos internacionales competentes que, en consulita
con los-gobiernos latinoamericancs, hagan una evaluacidn de los rscursos
financieros que demanda el cumplimiento de las metas educativas trazadas
en la Carta de Punta del Bste.

6. Se recomienda a la OIT que prosiga y amplie sus actividades de estudio
v asistencia técnica, con la colaboracidn de otras.orgamizaciones interna-
cionales interesadas, con miras a desarrollar los méﬁodos de capacitacidn
¥ perfeccionamiento profesional de los trabajadores, y que elabore
‘recomendaciones sobre los estfmulos gue convendria dar a la fuerza traba-
jadora con este fin, asi como scbre los esfuerzoé que deberdin realizar
los empleadores para proporcionar los medios conducentes a lograr los

objetives mencionados.
IT, ORGANIZACION Y METODOS

l. Conclusiones

1, Desde la iniciacién del Proyecto Principsl N° 1 de la UNESCO para América
Latina‘el plancamiento integral de la educacidn se ha convertido en un
movimiento renovador de los principios y técnicas del desarrollo de la
educacidn. Actuslmente 16 paises realizan, en una u otra forma tareas
de planeamiento, bien sea a través de unidades creadas expresamente para
tal fin o mediante otros organismos de caricter técnico,

2. No obstante los progresos alcanzados, la idea y las reslizaciones de
planeamiento educativo han tropezado con algunos obstdculos entre los
cugles se destacan: _

a) En algunos casos, influencis perjudicial de intereses politicos que
1levan a algunos funcionarios ejecutivos a subestimar la programacidn
técnica y a largo plazo, ¥y a preferir las medidas parcisles, de
emergencia y de efecto inmediato; A

®) Recelo, individualismo y susceptibilidad en los funcionarios de las
secciones tradicionales de la administracidn educativa, y consecuente
ausencia de colaboracidén, de actitud y de volurtad planificadora;

¢} Estructura administrativa de los 8rganos de planeamiento no ajustada
en muchos casos a la naturaleza y propdsitos de la planeacidn educativa;

/d) Esacasez de
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Escasez de personsl especializado, elementos materiales y de presu-
puesto;

Falta de coordinacidn efectiva de los organismos de planeamiento
educativoe con los de planificacidén econémica y social, con las
restantes unidades administrativas de la educacidn y con las entidades
interesadas en el proceso y los resultzcos educativos;

En general, ausencia de un concepto exacto de la naturaleza y alcances
del planeamiento y, particularmente, desconocimiento de sus métodos

¥ téenicas.

2. HResomendaciones

Se recomienda a los gobiernos latinocamericanos:

a)

d)

Establecer, o fortalecer donde ya existen, los organismos de planea-
miento integral de la educacidn y dotarlos de la estructura, los
recursos econémicos y el personzl adecusdos para que cumplan sus
funciones con eficacia;

Establecer una estrecha coordinacién entre el organismo central de
planeacién econémica y social y el de planeamiento educativo, coordi-
nacidn gue deberia ser orgénica y permanente e implicar la integra-
cidn de objetivos, medios, normas y méiodos de trabajo durante todas
las etapas del proceso de planificacidn: investigacidn, anilisis,
programacidn, finsnciamiento, ejecucién y evaluacidén de resultados;
Facilitar dicha coordinacién, procurando dotar a los organismos de
planeamiento educative de ung estructura similar a la de los orga-
nismos centrales de planificacidn econdmicz y social, buscando la
participacién permanente de especialistas en educacidn en los trabajos
de los organismos centrales de planeamiento econémico y social a la
vez que de economistas y Sociélogos en las unidades de planificacidn
educativa;

Yrganizar unidades de planeamiento educagtivo con la jerarquia nece-
saria para que participen en las decisiones de politica educativa.
Para ello deberian estar vinculadas institucionalmente con los érganos
encargados de la ejecucién de los planes y con los sectores represen-
tativos de las actividades nacionales tanto piblicas como privadas;

/e) Precisar las
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e) Precisar las funciones especificas y grivativas de dichos organismos,
que deberfian incluir las de coordinacidn e integracidn de los trabajos
de otras entidades;

f) ‘Orvanlzar de ung manera efectlva y metdédica la consulta s la oplnlén

' pﬁbllca en genera;,_y en especial a los sectores interesados en la
educacién; | |

g) Estabiecer un mayor contacto entre los organismos de planeamiento
educativo de los palses de América Latina, para favorecer el inter-
cambio de experiencias, métodos de trabajo, instrumentos de ejecucidn
y resultados de investigacidn, ebc., ¥y recomendar s los organismos
internacionales que faciliten dicho intercambio y colaboracién;

h) Preparar y ejecutar, por intermedio de los organismos de planeamiento
educativo, programas de divulgacién sobre la naturaleza y los princi-
pios de planeacién educativa, con el fin de crear el ambiente favora-
ble para la eficaz. realizscidn de lss diversas etapas de la planifi-
cacidn,

2, Se recomienda a los organismoa internacionales competentes que inclufan
dentro de sus programss de asistencia técnica la formacién de especia-
listas nacionales en las diversas disciplinas del planeamiento sducativo
mediante instituciones regionales de espacitacidn, asi como el envio de
misiones gsesoras a los palses latinoamericanos que las soliciten,
Asimismo ss recomienda que preparen y publiguen manuales sobre técnicas
del planeamiento educativo. o |

3. Se recomienda particularmente a la UNESCO, la CEPAL, 1a FAO, la CIT y
la OEA que intensifiquen sus estudios para mejorar la metodologia del
planeamlento educativo integrado como parte esencial de la planlflcaC1on
del desarrollo econémico y social,

4o Se recomienda al Instituto Latinosmericano de Planificacidén Econdmica
¥y Social gue incluya entre sus actividades la formacidén de expertos en

plancamiento educetivo,

/C, COCPERACION
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CCOFERACICN INTERNACIONAL PAdA EL FCMENTC ¥ EJECUCION
DE PIANES BDUCATIVOS EN RELACICN CCN EL
DESARROLLO ECONOMICO Y SCCIAL

(Punto 38 del temarie - Comits ITI)

I. TIPO, VOLUMEN Y PRIORIDAD DE IA AYUDA INT=RNACICMAL

1. Coneclusiones

El andlisis de les informes de cada unc de los paises revélé que las
instituciones internacionales, los organismss especializados y determinados
paises han aportado una importante ayuda técnica y financiera a les paises
latincamericanos durante los dltimos cinco efios. Se han creado centrues
regionales, concedido becas, facilitado expertos, capacitado personal
nacional y facilitado medics materiales y financieros para el desarrollo
de la educacién., Los informes muestran ademds que se han llevado a cabo
los mds diversos programas en cada pais.

Algunos paises hiciercn notar que no puede hablarse de un solo tipo
de ayud§ externa, Los tipos mds importantes de ayuda externa que se
sefialaron son los siguientes:

l. El Proyecto Principal de la UNESCO sobre extensidn y mejoramiento

de la enseflanza primaria en América Latina;

2. 'Las Misiones de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas en el
campo de la educacidn;
3. Los programas de educacién y de ensefianza de las clencias de la

Organizacidén de los Estados Americanos (OEA);

L la ayuda financiera que proporciona el Banco Interamericano de

Desarrolle (BID);

5. Los proyectos que en el campo de la educacidén financiara proporciona
el Fondo lspecial de las Naciones Unidas;

6. la ayuda financiera que prevé la Agencia Internacional para el
Desarrollo {AID) en materia de planes de desarrollo de la educacidn;

3 : /7. Los




E/CN,12/639 P
Pég. 140 i

8.,

de

1,

L

5,

Los programas bilaterales - ?or ejemple los de ICA, actualmente AID
de les Estados Unidos de América - y los programas que ofrecen
Alemania, Bélgica, Canadd, Espaﬁé, Franecia, ITtalia,.los Paises Bajos,
el Reino Unido, Suiza y otros, y

Los programas auspiciados por fundaciones e instituciones privadas,
que incluyen una gran variedad dé actividedes,

No fue posible determinap e}-monto total de la ayuda externa par falta

suficiente informacién.

2. Recomendaciones

Gue las organizaciones‘intérnacionales, los organismos especializados
¥ los gobiernos, que conceden asistencia técnica y financiera, traten
de'adoptar una politica flexible frente a los complejos problemas

que encara el desarrollo de la educaciéﬁ.

Que el Fondo Especial de las Naciones Unidas amplfe su ayuda a

proyectos de ensefianza de las ciencias bdsicas, condicidén esencial

para todo desarrollo tecnolégico. También se recomienda que extienda

sus operaciones al financiamiento de las construcciones cuando fuere
necesario, |

Que las instituciones internacionales de crédito pfesten atencién
preferente a las solicitudes que hubiesen formulado o pudieran
formular los gobiernos latinocamericanos, para el financiamiento de
planes de construcciones escolares, equipces de ensefianza y mobiliario
escolar. ‘A B

Que para determinar las prioridades educativas que debe atender la
asistencia técnica y financiera internacional se tengan en cuenta en
lo posible aquellos planes nacionales de educacidn que estén estrecha-
mente coordinados con los planes de desarrcllo econdmico y social.

Que las organizaciones internacionales y los o:génismns pdblicos o
privados de cooperacidn presten preferenfe atencidn alla formacién
dei'perSOnal nacional necesario para ¢l desarrollo de la educacién,
Wue las organizaciones internacionales y los organismds piblicos ¥y
privados, en sus programas de ayﬁda,concedan alta prioridad a las
actividades relacionadas con el planeamiento integral de la educacién.

/e Que
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7+ Que al determinar las prioridades educativas'que deba atender prefe-
rentemente la asistencia téenica y econémica intérnacional, se
procure tener en cuenta que una buena cultura general - imprescindible
para la formacidén del hombre - es condicidn bdsica de la preparacidn
teenolégica, y que, por otra parte, la ensefianza de las ciencias
bédsicas y la investigacidén sean consideradas indispensables para el
desarrolle de la ensefianza tecnoldgica superior.

8.- Que cuando se solicite ayuda financiera para construcciones y equipos
de educacidén se procure tener en cuenta.que los gastos corrientes de
sostenimiento en que deben incurrir los paises para hacer debido uso
de esas facilidades, representan un norcentaje mucho mds importante.
del presupuesto que las inversiones de capital.

9. Que la ayuda técnica internacional em expertos se base en una cuidadosa
seleccidn de los mismos en que se trate de tener presente su competencia
profesional, su conocimiento del pais que va a recibir esta asistencia

técnica y del idioma  oficial del mismo. .-
II., COCRDINACICN DE LA -AYUDA  INTZRNACIONAL

1., Conclusiones

El Comité reconocié las -graves deficiencgias que todavia existen en la
coordinacidén de la ayuda internacional en materia educativa, tanto desde
el punto de vista de los palses y de las organizaciocnes que la ofrecen,
come de los paises que la reciben.

Varias delegacionss subrayaron la urgencia de una més adecuada coordi-
nacidén entre los organismos especializados de las Naciones Unidas con las
oerganizaciones del Sistema Interamericano, y de todas las anteriores con los

organismos y paises que prestan ayuda técnica y firmanciera bilateral para
el desarrollo de la educacién en imérica Latina.

El Comité sefiald durante los debates la urgente necesidad que tienen
los paises de obtener una adecuada informscidn sobre la ayuda financiera

y téenica que pusden recibir de la Alianza para el Progreso,

/2. Recomendaciones
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2. Hecomendaciones , A

1. Que se organice en cada pois une oficina de coordinacién de la
asistencia gue ofrecen las diversas organizaciones, organismos y
gobiernos, a fin de evitar la duplicocidn de los esfuerzos y dé
facilitar reuniones periddicas frecuentes con las autoridades’
nacionales, -

2. Que se sistematice y facilite a los pzises informacién sobre elitipo
v volumen de la asiseencla finonciera y téenica que pueda ofrecérseles,
incluyendo informacidén sobre el procedimiente a scguir ante las
diversas fuentes de az2sistuncia exterior, -

3. Que se cstablezea un centro de informicidn regional para compilar,
analizar y proporcionar informaciones sobre la asistentin - téénica y
financiera que ofrecen a Amérien latina orginizaciones internacionales,
organismos y pafses, asf como para informar sobre el proéedhniénto’
adecuado para la obtencidn de dichn asistencia,

Le Que por los Ministerios de Educeeibn de los paises latinoamericancs
se divulguen las realizaciones concretas y planes gue en materia de
educacibén cstén llevando a cabo y se hagan llegaf esas informaciones
a las organizaciones de maestEOS'y educadores de todos los paises,

5., Que la prensa, la radio, ¢l cine, la televisidn y las agencias
noticiosas cooperen mis ampliamente en la difusidn de las informa—

ciones educativas entre los.diversos paises,

III, PROYZCTOS REGIONAIES
1, Conclusiones

la extensién.f complejidand de los problemas culturales y econdmico-sociales
que afronta América.latina, asf como la urgencia de los cambics requeridos
para el mejoramiento efectivo de dicha situacidén, exigen la preparacidn y
ejecucibn por cada pafs de planes integrales de educacidn, tendientes a
elevar el nivel de vida de los pueblos ameriecnos, en todos los aépectos de
su vida nacional.

Sin embargo, es urgente adoptar programas de accifn inmediata, que
posean la doble caracteristica de beneficier a amplios sectores de poblacidn
latinoamericana y de atender aspectos esenciales, cuyo mejoramiento es
indispensable para establecer las condiciones favorables para un desarrollc
acelerade y sostenide de los sistemas educativos,

/Es indudable
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"Es indudable que ells podria obtenerse eficezmente mediante la concep-
tracidn de esfuerzos y recursos naciocnales e internacionales en torno a la

realizacidn inmediata de proyectos regionales,

2. Recomindaciones

1. Crear una seceidn encargads dec la formacidn del personal nacional
responsable del planeamients integral de la educacidn y del desarrcllo
de los recursos humanos en el Instituto Latincamericano de Planificacidn

- ‘Econémica y Social establecido recientemente en Sentiago de Chile,
Ese personal deberia estar especialmente ca%acitado para ensefiar
en sus paises de origen las técnicas de olhnaamlento 1ntegral de la
educacidén y del desarrollo de los recursos humanos, as1vcomo para
atender a la formacidn del personal nacional resnonsable de dlcho
planeamiento., OGuardarfan estrecha relacidn con este proyecto- ‘
a) la ereacién o ampliscién de Oficinas lacionales de Planeamiento
de la Educacidn, en coordimacidén con los departamentoé'due tienen
a su cargo los planes de desarrollo ‘econdmico vy social, con la
asistencia técnica de equipos de expertos, cuando asi se sollc1te-
b) La creacién por los gobiernocs de los paises latlnoamerlcanos, de
acuerdo con sus universidsdes, de centros nacionales de ensefianza
de la planificacidn, para formar dentro de plazés'razonables 8l
niméro de expertos en planificacidn en los divers¢s”seqt9fes ¥y
a los distintos niveles que necesita el desarro}lqnde és6é paises;
¢) La asesoria técnica que el Instituto Latinoame;icano dé Planifie
cacién Econdmica y Social ofrezca a los centrbs‘nagibnalés
menciocnados en la letra anterior, en los prbbiémas de orgahizaéién,
preparacidn del material dldactlco, s ddelanto de 1a 1nvest igacidn;
d) Iz organizacidn de comisiones nacicnales para el estudio del
desarrolle de los recursos humanos en cada pals para la mejor
coordinacién del planeamiento de 1a educac:on con el planeamlento
-del desarrollo econdmico y soc1al, ¥y o
e) La preparac16n de personal adm1n15trat1vo de la educaclon en
escuelas de administracidn publlca que ofrezcan cursos para grupes
de paises con problemas y caracterlstlcas comines ;
/2, ZEstablecer
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2, Establecer en el CINVA de Bogotd, i en centros adecuados de investi-
gacidn educativa, secciones destinadas al estudio y elaboracidn de
modernas normas pedagbgicas y arquitecténicas para la construccidn
de edificios escolares de bajo costo, biblio%ecas piblicas y escolares,
casas para Mmaestros y planes nacionales de construceidn de escuelas,
utilizando las experiencias de los paises latinoamericanos, Lste
proyecto tiene por objeto contribuir al més rdpido y cenveniente
desarrollo de los programas nacicnales de construcciones escolares;

3. Ampllar y complementar las act1v1daaes presentes del CREFAL en #éx co,
Examinar la creacidn de centros en gr;oos de palses con problemas y
caracteristicas similares para los programas de educac1on dastinados
al desarrolle de las comunidades, la industrializacidn rural y la
erradicacidén del analfabetismo. Facilitar los medios técnicos y
financiercs, internos y externos, que permitan la utilizacidn efectiva
de los programas, del personal y del material preparados por escs
centros, para los planes de accidn que se desarrollan al nivel
nacional, En relac1on con este proyecto regional podrian crearse o
foltalecerse, en cada pals latinocamericano, unidades administrativas
adecuadas para el desarrollo de estos programas;

L Aprovecharanor el Programa de la Misidn Andina en los paises en que
se lleva a cabo, porporc1onéndole mayores recursos y personal,
vineculando mds estrechamente este programa con los programas de educacidn
de los respectivos palses a fin de acélerar la incorporacidn de la
poblacidn indfgena a la vida econémica, social y politica;

5 Establecer varios centros regipnéies de investigacidn educativa,
demostracién'y capacitacidn, para el estudio de planes y programes,
métodos de ensefianza, empleo de materiales modernos y medios audio-
visuales, agrupando paises con problémés y caracteristicas similares,
que servirdn a los institutos nacionales de investigac;én éducativa.
Tales centros seberian estudiar particularmente: _

a) la adaptacidn de métodos y medios modernos ge ensenanza, compren—
didas la radio y la TV, para el desarrollo de.la ensefianza
primaria y de adultos en zonas rurales;

' /b) la
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b) la adaptacidn de nuevas técnicas, tales curmo la enseflanga
programada, particularmente en la enseflanza media (técnica y
general);

¢) el desarrollo de nuevos programas y métodos pedagdgicos para la
ensefianza de las ciencias, En eéste sentido, =1 Imstituto latino-
americano de Cinematograffa Educativa (ILCE) establecide por la
UNESCO de acuerdo con el Gobierno de México podria reforzarse
para su mejor aprovechamiento,

6., Organizar cursos regiomales, por grupos de paises con caracteristicas
y problemas similares, destinados 2 capacitar prafesores de escuelas
normales sobre las técnicas de la escuela completa de maestro-finico
para zonas rurales;

7. Ampliar las facilidides de las universidades de Chile y de Sac Paulo,
asociadas al Broyecte Principal de la UNKSCO, para la formacidn de un
mayor nfmero de especialistas en los diversos campos de la educscidn,

8, Crear instituciones regionales, por grupos de pafses con caracteristicas
y problemas comunes, §ara la formacién de profesores qi nivel de la
educacifn superior o universitaria para la ensefianza media, profesional,
téenica y de las ciencias; |

9. Mejorar los m€todos de ensefianza de las ciencias, particularmente al
nivel medio y superior de los sistemas educatives y mediante cursus de
perfeccionamiento para los profesores en ejercicio, por grupos de pafses
con similares necesidades y caracteristicas para la mejor utilizacidn
del squipo de laboratorios y talleres que se logre financiar;

10, Crear centros regionales — y reforzar los ya existentes - de perfec-—
cicnamiento e investigacidn en las ciencias bdsicas y 2plicadas para
profesores universitarios de alto nivel., Tales centros deberian
utilizar las instaloacicnes y facilidades de los centrous nacionales gque
tengan ya el necesario ambiente cientffico y permitan ensefiar los
métodos de investigacidn a través de 1la prfctica. Dado que existe un
centro regional de matemiticas y que estd en creacibn otro de fisica,
se considera particularmente necesaria la organizacidn, entre otros,
de centros regionales de quimica y de biclogia,

1l. Establecer un amplic programa regional de becas para estudics en el
extranjere y crear, en cada pals, instituciones gue coordinen y prunuevan
los programas de intercambios de perscnas, articulados con los planes
de educacidén y con los planes nacionales de desarrollo econdmico y

socialj;
/12, Luspiciar
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13.

Auspiciar y financiar la m&s amplia cooperacidn en América Latina para

- la produccién masiva de libros a bajo precio, materiasles de lectura

para recién alfabetizados y libros de cultura general, favoreciendo

la inclusidn de obras-de autores nacionales; organigar la cooperacidn
internacional para la preparacidén, adaptacidn y edicidn de libros de
textos'de estudios escolares en los campos cientificos y tecnoldgicos
(matemdtica, fisica, quimica, biologia, etc.), ¥

WQue las organizaciones internacionales competentes provean una
adecuada asistencia técnica y financiera al {onsejo Superior Univer-
sitario Centroamericano (C3UCL), psra llevar adelante sus proyectos

de integracidn educativa, al nivel universitario.

IV, RECUTSOS INTERALS Y EITERNGS PARA
EL DESARROLLG Di LA BDUCACICN

223, E1 Comité III en las conclusiones y recomendaciénésma_gue 1legd eﬁ:

el curso de sus trabajos, aprobd aqui la "ﬁeclaraciénrde“Santiago de Chile",

que se ha desglosado de esta Parte III del informe para integrarla en el

lugar del mismo que'mejor convenia a su consideracidn. (Véase supra el
pirrafo 216 en la seccidn G de la Parte II,)

/D OTRaS
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D
. OTRAS RIECOMNLAGIONES

Aparte de las recomenddcicnes de leos Comités que la Conferencia

hize suyas, y que figuran en las secciones A, B y C precedentes, se

aprobaron otras varias de diversa iIndole y que son .las que se

insertan a continuacidn siguiende el orden en que fueron adoptadas en

el curse de las deliberaciones,

"¢ 1, SOBRE INVESTIGACION DEL DESARROLLO EDUCATIVO, SOCIAL ¥ ECONOMICO

1.

2.

3.

~a)  Planeamiento de la educacibn

Que los gobiernws, u*lver51cdiea, 1nut1tutos de inve tigacién y
funda01ones prlvadas, a=1 como los org dﬂlcmoq pdtronlnadores de

la Conferencia y otras organizaclones, inicien estudios e investi-
gaciones como continuacidén de la lebor de esua Conferenc1a y como

un medio de relacionar la polltlba educativa con las metas nacicnales
de deSarrollo econdmi.co y social;

Que se despliegue un esfuerzo esp801al para asegurar la comparabilidad

~de los metcdos.y datos de la 1nvest1gac1on, a fin de que la.situzcidn
latlnoamerlcana pueda ser ‘evaluada sobre una bage uomun,

:‘Que se a51gne la més alta priorldad a los 51gulentps temas de estudio:

i) Principios y técnicas del planeamiento educativey métodos de

coordinar este planeamiento con la planificacidén globalj
ii) Tecnologia de la educacién (posibilidades de los nueves

métodos didicticos, ete,.);

L

iii) Papel que dasempefia el profesor y requecimientos.de éste
(situacién social y econémica, nivel de capacitacién).

b) ‘Relac1on entre la educa01cn ¥y el desarrollo econdmice .

i) Importancla de los recurses humsnos, par” el desarrollo ecenémice

ii) Las inversiones y la educa010n: métodos de valorar les
gastos de educacidn y los beneficios respectivos; problenas

de asignacidén Sptima de recursos a la educaciéng

/iii)} Técnicas
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iii) ‘Técnicas de investigacifn de las necesidades educativas
relacionadas con el desarrollo econdmico y social en el
plano nacional,

iv) Financiamiento de la educacién, Repercusiones econémicas.
y sociales de los distintos métcdos: medios de encontrar -
fuentes adicicnales de ingrese fiscal, Técnicas presu-
puestarias,

¢) Las necesidades de la mano de cbra y la ecucagifn .

Previsién de las necesidrdes de la mane de c<bra califlcada:

métodos de adecuar el desarrolle del sistema educativo a las

necesidades de mano de ebra; Demanda de educacidn de distintos
tipos y niveles de especiaiizacibn,

d) Estadistica (educativa y derogrrifica)

Mejoramiento en la reccpilacién, normelizacidn, elaboracidn y
anflisis de las estadisticas educativas y demogrificas furdamen=-
, tales necesarias para el planeamiento en materia de educacién,
' IT, PUBLICACION DE LOS TRu4B.JUS DB L. CONFERENCIA
Que se solicite 'de la UNESCe, dada la trascendencia que han revestide
los trabajos de la presente reuniln, la publicacidn en espaficl, inglés y
francés de un velumen que contenga: a) una seleccidn de los documentos
preparatorios de la Conferencia y las nenclusionss y recomendaciones
formuladas por la misma; b) un andlisis comparative de los informés
presentados por les gobiernos respecto de la situacién educativa, econbmica
¥y social en sus paises,
ITI, SCBRE Li CORRZL.CION ZNTRE La L.BOR DE L.. CONFERENCTA
Y Li DEL COMITE CONSULTIVO.DEL PROYECTO PRINCIPAL N°1
Que se comuniquen a la Cuarta Reunién del Comité Consultive
intergubernamentél del Proyecto Principal N*® 1 las conclusiones y las
recomendaciones adoptadas por la Confersncia-en el transcurse de esta
Conferencia, a fin de que sean tenidas en cuenta cuande se considera el
programa de educacidn de la UNESCY en América Latlna, para cuyo estudie
ha sido convocada dicha Reunién,

JUOTO
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VOT0 DE AGRADECIMIENTO

La Conferencia sobire Educacibn ¥y Desarrclle Bconémico y Seeial

en América Latina

Resuelve;

1. Agradecer al gobiernc y al pushle de Chile la generosa
hospitalidad que dispensé & l& Asamblea y, en lo individual,

a todos y cada uno de sus mismbrss, rindiendo asi nuevo testi-
menio de su noble espiritu de cooperacién internacional,

2. Expresar su reconocimiente a la Universidad Técnica del Egtado
por la eficaz ayuda que prestd a la reunién, proporeisnindcle
sede para el desarrelle de sus labores,

3« Agradecer a las organizacicnes internacionales convocantes y
a su apto personal de Secretaria sus esfuerzos previos y
sus infatigables tareas durante los trabajos de la Conferencia,
para asegurar el cazbal éxite de la misma,
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Anexo i -
LIST:i DE R PﬁLSEHWALLLS
1, DelBGADOS GUBLRANAMEHTALES

Argentina

'Representante: Luis R. Mackay, Ministro de Educacidn y Justicia

Miembros: Rosa Clotilde Sabattini de Bardn Biza, Ernesto Francisco -
Babino, Félix Ismael della Paclera, Rubén Osvaldo Narvies,
Aurora Velazco, Marfa Dsther Halo, lanuel San Miguel,
Alberto Tandurella, imanda Imperatore de Palazzo

Asesores: Alfredo van Celderen, José Antonio Deminguez, Ana Rosa
Schlicper de Martinez Guervero, idela Wainfeld de Balarino,
Miguel Ricardo Rodriguez, Antonio Jorge Bilbao la Vieja

Observzdoress Ataulfo Pérez aznar, Llsa Ssbbatiello, Ramdn Juan Horuja,
Enrique Rivercla, Guillermo Weinberg, Rcsa B, Cruz Arenas
de Bodo, Luis Rall Cupriotti, :sna Naria Ldéoez, Juana Maria-

T. Lépez, Rodolfo Aidridn Hontoys, Otilia Celia B. de Montoyas JoTge
Hansen, Beatrlz C. de Urrejola, Jorge lener

Bolivia

Representantes: Mario Guzmdn Galarza, Ministro de Educacién

Miembros: Humberto Quezada, Robertc Gallardo Lozada, Alfredo Egulno,
Fellpe Galarza, Marfa Elba Gutiérrez

Brasil

‘Representante': Antonio de Oliveira Britto, Ministrc de Educacién

Miembros: Paulo Estevio de Berredo Carnelro, Laurc Zscorel Rodrigues
de Morais, Abgar Renault, Joaquim Faria Gées, Jaime de Abreu,
Gabriel Emiliano de Almelda Filho, -Octavio Martins, PeArthur
Alonso, Demades Madureira de Plnho, Orlantlo ifariano Salles
"de Santana lMedeiros, Vera de Sigucire Jaccoud, imérico
Bascagli Reis, Othon do Amaral Henriques Filkho, Cristovam
de Cliveira Araujo Filho, Alice Francesconl de Faria, Guilleime
Dutra, Celso Montelro Lamparelli -

Canadd

Rebresentante s Paul Tremblay, Zmbajador en Chile

Miembros: C,W, Booth, Pierre Harvay, Wilfred Jobbins, J.W, Waines,
Jemes R. Midwinter

/Colombia

hY
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Coclombia

Hepresentante: Abel Naranjo Villegas, Embajador en Chile

Miembros: Agustfn Nieto Caballero, Jorge Vélez Garcla, José Luis Restrepo
Vélez, Juan Martinez Villa, Gabriel Anzola Gdémez, Ladislao -
Gonzdlez Andrade, Ctto de Greiff, Préspero Morales Pradilla,
P, Rubén Buitrago Trujillo, Rubén Darfo Utria, Alvaro Rocha
Lalindez, Delio Ramirez, Andrés Martinez Hidalgo, Bruno Stiglitz,
Alberto Ruiz .

Costa Rica

Representante: Humberto liufioz Urefia

Miembros: Herndn Bolafios Ulloa (Embajador en Chile), Bernal Jiménez Monge,
Francisco Rojas, Ismael Antonio Vargas, Carlos Menge Alfaro.

Cubs,

" Representante: Armando Hart Ddvalos, Ministro de Educacién

Miembros: Roberto Lassale del aAmo (Encargzdo de Megocios en Chile), Haidée
Santamaria Cuadrado, Héctor Ferrén Toirac, iianuel Corrales
Gonzélez, Fermin T, Portilla Ferndndez, Juan Mier Febles, Pedro
Caflas Abril, Germdn Pérez de Ammas, Luis Chacdn Armenteros,
Antonio Reyes, Ricardo Rodas Garcia, Eduardo Lara Herndndesz

Chile
Representantes: Patricio Barros Alemparte, Ministro de Educacibn, y
Luis Iscobar Cerda, Ministro de Economfa, Fomento y Reconstruceidn,

Miembros: Emilio Pfeffer, Radamanta Dintrans, Juan Gdmez Millas, Horacio
Aravena, David Stichkin, P. Alcimo de Meringo, Jorge Ivédn Hubner
Gallo, Patricio Phillips Pefiafiel, Emilio Molina Pincheira,
Luis Moll Briones, Hugo Meléndez, Daniel Aldana, José Vera,
Irma Salas Silva, Arturc Piga Dacchena, Ddgardo Boenninger,
Carlos Greve Herndndez, Victor Villalobos, Herndn Moya Bravi,
Héctor Rios Igualt, Amanda Labarca, Oscar Fuentes Pantoja,
Julio Ruiz Bourgeois, Diego Valenzuela, Darwin Haz

Asesores: Félix Ruiz, Orlando Guerrero, Domingo Valenzuela, Oscar Hartinez
Bilbao, Salustiano Alvarez, Leonardo Fuentealba, Oscar Pereira,
Alberto Rioseco, Rigoberto Diaz, Francisco Walker Linares,
Ernesto Schiferwein, Juan Crocco, Sergio Chaparro, Alfredo Power
Palma, Fernando Gutiérrez, Erika Grassau, Joaquin Undurraga,
P, Agustin Martinez, Luis Rafael Herndndez, Santiago Pefia y Lillo,
Rolando Sénchez, Armando Quezada, Anfbal Gémez,-Moisés Latorre,
Agustin Alberti Solera, Guillermo del Campo, Mario Caraccioli,
Luis Kerr Figuerca

/Observadores
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Observadores: Ernesto Fendtjsrodt, Otto Barth Deppe, Quintiliano Rivera,
Alfonso Letelier, Tuis Ratinoff, Jaime Fuenzalida, idela
de Contreras, Hugo Zemelman, Héstor Sandoval, Juan Godoy,
Miriem Zemelman, Fernandp Ramos, ilejo Ahwmada, Norma Schlak,
Berta Freile, Marfa Ceballos, Jorge Castillo Bazén, Luis
Gémez Cataldn, P, Raimundo Barros, Robins¢n Gaete, P.Gustavo
Arteaga, Orcar Herrera Palacios, Manuel Silva Joachan,
Florencia Barrios, Federico Pefia Cereceda, Alberto Aleite
Astorga, Raquél Galindo Carrillo, Salvador Lloha, Rénato
Pinochet Vizcaya, Humberto Elgueta Guerin, César Lscobar

- Lépez, René Rosas Quezada, .Aura Guzmén Herndndez, Mario
Astorga Gutiérrez, Sergio Peralta Carrasco, Nibaldo WMartines,
Jorge Arancibia Jaramillo, Alfonso Bravo Baltierra, Eduardo
Child Quiroga,Carlos Morales Arellano, Renée Vifias Juan,
Inés Aravena ?aehr, 0lga Mercade Villar, ‘llené Salas Salles,
Domingo Moreno iendoza, Darfe Osses Concha, Félix Cafiete’
Escalona, Héctor aAlvares Mansilla, Olga Avendafio Portius,
Marfa Lara Poblete, Marfa Gonzdlez Herna'ndez, Alicia Ascencio
Rocha, Lide Fadilla Pﬁspake Plia Diaz Cumpos, Alejondvo Diag
Peralta, Victor Carvacho Herrera, Vicenbe Ferrer Péresz,
© Luis Margafio Mena, Guillemo Peuzold, Ariel Leporati, Mario

Saavedra, René Ibafiez, Flor Leighton, Gabriela Junge, Ernesto
Quintano, Marta Aleite. Astorga, Marc Ziegler

Ecuador

Representante: Gonzalo Abad Grijalva, Ministro de Educacién Pfblica

Miembros: - -Alfredo Péréz Guerrero, Antonio Parra Velasco, Clemente
Yerovi Indaburu, Eduardo Rod iguez Garcia, Rall Pdez

El Salvadoyr

Re resentante; Carlos Lobato, Subsecretarlo de Educacidn

Miembros: =~ Héctor David hernéndez, Héctor Alfredo Linares, Fernando
Heriberto Fuentes, Carlos Dfaz del Pinal, Hauricio Grnesto
Martinesz

Istados Unidos de América

Representante: Philip H. Coombs, Secretario de Estado AuJunto para
Asuntos Educativos y Culturales

Miembros: Arturo lorales Carridn, Charles W, Cole {Fmbajador en
Chile), Sterling M, Mellurrin, Guy Benveniste, Rashi Fein,
George J. Grece Richard Salvatierra,James Simsarian,
Joseph B, Tisinger, Everett Reimer, Lillian Lovitz

e .- . . /Prancia



E/Ci:.12/639
Pdg. 156

Francia

Representante: Berbard Dufournier, Zmbajador en Chile

Miembros: G. Richard, Marcel Bouisset, Jean Dedieu, Jean Renault
Guatemala

Representante: Juan Anchissi Cdceres, IMinistro de Educacién Pdblica

Miembros s Alfredo Aldana Herndndez, Luis Arturo Lemus, Ramiro
Bolafios Yela, Rubén Villagrin Paul

Haitd
Renresentante: Jean Montes Lefranc
Miembro: . Antoine Jean

Honduras

Representante: José lartinez Ordofiez, sinistro de Educacién Pdblica
Miembros s Valentfn iiiralda KNavas (Zmbajador en Chile), Matilde
Garcia de Miralda, anita Gdmez Romero, Carlos Humberto
Matute, Valentin J. Mendoza
México

Representante: Jaime Torres Bodet, Secrétari& de Educacién Piblica

Miembross- Alfonso Garefa Robles {Embajador en el Brasil}, Gustavo
Ortiz Herndn (Embajador en Chile), Jorge Espinosa de los
Reyes, Victor L, Urquidi

Asesores: “Arquimedes Caballero, Roberto L. Mantilla Molina, Rafael F,
Mafioz, Ochea Campes, Alfonso Ortega Martinez, Iuis
Weckmann Mafloz, Silvie Zavala

Nicaragua.

Representante: Carlos Yrigoyen, Ministre de Zducacién Piblica

Miembros : Mauricio Pallais Lacayo, Armando Luna Silva {Zncargado
de lNegocios en Chile), .intioco Sacasa CTTeTT

Pafses Bajof

Representante: A, Brohim, Consejero de la Oficina de Planificacidn de
Surinam

Miembros: W, M. de Wries, E. 0. van Suchtelen, F. A, Mendel, H, C, Bos

/Panamé
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Panamé "
Representante: Carlos M, Malgrat
Miembros s Manuel HMaria Valdés, P. Benjamin Ayechu, Lulsa Agullera

de Santos

Paraguay

Representante: Ezequiel Gonzilez A131na, Ministro de Agricultura y
Ganaderfa

Miembros ¢ Jorge Centuridn Pangrazio, Juliec Sanabria, Julio Martinesz
Quevedo, Ramén Ramirez Rolén

Perd

Representante: Darfo icevedo Criado, Ministru de Educacidn Plbliea

Miembros : Bmilio Romereo, Luis Albertc LSpez Galarreta, #lejandro Rivera
Ramirez, Carlos lialpieca, Jusé Ignac1o Vigil Divila

Reino Unido de Gran Bretaila e Irlanda del Nerte

Representante: Shirley Guiton

Miembros : Je Co Jones, Neil A. R. Mackay, N, S. Uhitworth
Uruguay

Representantes: Eduardo Pons Etcheverry, iinistro de Instruccién y
Previsidn Social, y Alvaro Vdzquez, Embajador en Chile

Miembros : Israel Wonsewer, Pedro Perei}a,'Jbsé R. Almela, ilde E,
Solari, =nrique V. Iglesias

Venezuela

Representantes Lorenzo Monroy, Director General del Ministerio de Educacidn

Miembros: Ecduardo Rivas Casado, Aura Celina Casanova de Guerrero,
José Lorenzo Pérez, Rafael Ferndndez,

2. OBSERVADORES GUBERNAMENTALES

Espafia

Representante: Mariano Vidal Tornés

Honduras Britdnica (Belice)

Representante: A. S. Frankson

/Israel
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Representante: Judith Doron
Miembro: Gueula Javkin
Ttalin
Representante: Pler Marcellc Masotti, sncargado de Negocios en Chile
Miembros : Giancarlo Carrara~Cagni, Giuseppe Cardillo, Petro Iongo

Representante: Ryoji Itc

Niceria

‘Represéntanﬁe; Foh. Durosinmi-ftti

Aeplilic: Foderal de Alemonia -

Representante: Gottfried arons

Santa Sede

Representante: lonsefior ‘Gaetanc Alibrandi, Nuncio iapostdlico en Chile

Miembros : Monseflor Jorge G6mez Uparte, Lecnel Calcapgni, Jean Lornnud
Suecia

Representante: Harry 4. M, Bagge ,. Embzjador de Chile

Miembro: - Sven L, Jonsun

Turaquia

Representante: Said Sohipozlu, Encargndo de Negoclos en Chile

Unidn de las depfiblicas Socizlistes Sovilticns

Representante: Boris sudenkc

Miembro: Michail Kudachkin
Yupouslavia

Representante: Stjepan Trampuz, Incrrgado de Negoclos en Chile

3¢ CHGANIZHOS Do Yal N.CIONEE UNID.S

Consejo Ljecutive de la Orgonizreifn de 1-.s Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencisi v la Cultus

Representantes Rodolfo Bardn Castro

/Banco Internacional
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Banco "Internacional de Reconstruceifn v Fomento (3IRE)

Representante : William Diamond

Miembro: Hugh Broclkwill ﬂipman'
Organizscién Mundial ce la Salud (OM3) R

Representnnte: Dr, Herndn Duridn
Miembro: Dr, Emilio Budnik

Orgrnizacién MeteorolSpica Mundial (OMI)

Representante: A Ry Martinez

Fondo de las Nacisnws Unidas warn la Infaneia (UNICEF)

Representante: Robert Davée

Miembro: Anfbal Valdés Larrain

Junta de Asisgtencis Téenics (JAT) y

Fondo Especisl de las Bacidnes Unidas

Representante: adriano Garcia

Miembro: alejandro Echegoyen

Le ORGAHIZACIONES INTERGUBLANAMENTALES .
Banco Interamericanc -de Desarrollo (BID)

Representinte: Felipe Herrera
Miembro:  Alfred Wolf

Oficins Internacionzl de Lducacifn

Representante: Pedro Hosselld

Miembro: Irma Salas

Oficina de Educacidn Theroamcericans

Representante: Llvira Collados de dJara

5, OTRAOS OHGANTISHOS
Confederacisn InternacidnilldeJOfganizaciJAQQ Sindicales Libres (CIOSL)

Representante: José Marfa Aguirre

Miembros: . Heriberto Rumin Bergnnza, Mpnuel Guerra Jiménez, Wenceslao
' -+ Moreno S ' :

/Confedericifn Internaciongl
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Confederacidn Internacional de Sindiczhos Cristianos {(CISC)

Representante; José Goldsack Donoso

Miembros s Fulgencio Bareiro Rodas, Oscar de la Vega

——

Federacidn Mundial de Asociaciones pro Naciones Unidas (FUANY)

Representante: Cristina de Aparicio

Hiembross Ana Maria Madrazo de Hebollo Paz, Calixto Armas Bareg,
Adridn Pelt

Federacién Sindical Iundial (FsM)

Representante: Domiciano Sote Vergara

Alianza Mundial de las Asociaéiones Cristicnas de Jévenes (ACJ)

Representante: Jorge Guastavino

Asanblea Hundial de la Juventud

Representonte: José intonelli

Asociacidn Cristiana Femenina [lundial

Bepresentante: Eldrd, Dieson

Miembros Arinda Carvajal Briones

Comisidn de las Iglesias para los Asuntos Internacionales

Representante: Rev, Samuel Julio Vallette
Micmbros Inds Almazdn

Confederacidn Mundial de Urzanizacicnes de

Profesionales de la Ensefianza {(CHOPLR)

Representante: Hargarita Davis
Yiembro: Pedro Figari

Conferencia Internacional de 3ervicios Soclales

i

Represehtante: Hercedes Lzquerra

Lonsejo Interamericano de Comercio y Froduccién (CICYF)

Representante: Enrique Vescovi
F'

Miembro: -~ Fernando Durdn

/Instituto Interamericano
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Instituvo Interamericano de Estadistica (IIE)
Representante: inrigue Cansado

Juventud Obrera Cetdlica (JOQ)

Representante: Arnaldo Lujén

Movimientbﬂgpternaciong; de Unién Fraternal
' entre las Razas v log Pueblos

Representante: Vidal Tlgueta Salazar
Pax Romana

'Representante: Francisco Pinto
Miembros Abraham Santibafiez

'Sociedad Inperanéiicana de Planificacidn (SIAP

Representante: Fernandos Aguirre
7 Unibn Trifénacional de Arquitectos (UTA)

Representante: Héctor Mardones-Restat

Unidn Mundial de Organizaciones Femeninag Catélicas

HRepresentante: Marfa Alemparte Prieto

Miembro: e Froment, Helene Cumella

Experimento de convivencia internacional

Representante: Stephanie Frankel

Federacién Internacional de la Juventud Catdlica (FIJC)

Representante: P, Francisco Rotger

Federacidn Mundial para la Salud Mental (FMSM)

Representante: Carlos Nassar

Oficina Internacional de §ducacidn Catdlica (CIHC)

Representante: Dustacio Pieschacon

lHiembre: Frangois Houtart

/Oficina Internacional
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Oficinsa Internacional. de Zxploradores (Boy Scouts)

Representante: Luis Pezoa

Sociedad Eurcpea de Cultura (SEC)

Representantes: Sduardo Palma

Unién Internacional para la Educacidn Sanitaria Popular

Representante: Victoria Garcfa de Yazigi

Unidn Mundial de Educadores Cat8licos (UMEC)

Representante; M, Elena Sszlas

Comisién Interamericanz de Mujeres (CTM)

Represeptante: Patricia Murgan
Miembros: Virginia iojas de Donoso, rosa Hubert Wastavino

Comigidn Nacional de la UNESCO para Egipto

Representante: Hamed Moustafa Ammar

Confederacién de Educadores americanos

Representante: Humberto Elgueta

Miembro: César Tscobar

Confedzracidn de las Universidades de Centroamérica

Representante: Garlus Monge alfaro

Miembro: Ismael sntunio Vargas Bonilla

Federacién Democrdtica Internacional de Mujeres

Representante; Olga Poblete de Lspinosa

Fondo Laubach para Alfabetizacidn

Representante: D. Chester Warlow

Fundacién Ford

Representante: J. L. Morrill

£

Fundecidn Rockefeller

Representantes: Charles M, Hardin-

/Institute de

, ¥



E/CN.12/639
Pdg. 163

Institute de Culfura .mericana
Heprcacptante: Pedro Bernaldo de Quirds
Miembro: Manuel Jofre

Instituto Indigenista Interamericano (III)

Representantes Julic Uésar Espinola

Instituto Interamericanc de Ciencins igricolas (IICA)

Hepresentante: nicardo Hepp

Instituto Intersmepricanc del Nifio

Representantes; José Pedro Puig

Miembro: Pra. luisa Pfsu Dawvid

Instituto Panamericano de Geoprafds e Historia (IPGH)
Representante: Heynaldo Bergel Olivaros

Miembros: Eugenic Pereira Salas, Silvio Zavala

Institute Toreuato di Tells

Representante; Eduardo 4., Zalduendo

Miembro: Morris 4, rHorowita

Liga de Scociedades de la Cruz iwja

Hepregsentante: sgustin Inostroea
Miembro: Iuis Gajardo

Movimiento Internacicnal de la Juventud
sgraria y sural Catbliea

Representante: Oscar Dominguez Correa

Organizacién de Cooperacidn Econfmica Y Fomento (QECD)

Hepresentante: Jzmes ronald Gass

Servicio Cooperntivo Interamericano de Bducacifn (SCIDE)

Representante: subén Villagrdn Paul

Unién Internacional para la Libertad de Ensefianza

Representante: ZXdouard ILizop

Miembro: Eugenic Ledn Bourgeois, Jalme Mortinez Williams

Unifn Intermacicnal para la Proteccidn
de la Moralidad PSblica

Hepresentantes: Celina Pigeiro Pearson
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Anexo II!
DISCURSOS ITAUGUHALES
1

DISCURSO INAUGURAL DEL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES Di CHIIE,
EXCELEUTISIMO SEHCR CARLOS MARTINEZ SOTOMAYOR

El Gobierno de Chile, por mi intermedio, os da una cordial bienvenida y saluda-
en vosotros a los puebles.y a las instituciones internacioﬁales aqui represen— -
tados. Para nuestro nais constituye un gran honor el cue.se le_haya elegido
como sede de la Conferencia sobre Tducacidn y Desarrollo Fcondmico y Social.
Una vez mis - en el corto espacio de pocas semanas -el rueblo chileno tiene
asi la oportunidad de tomar contacto directo con los problemas fundamentales
de América Latina, a través de los planteamientos de los dirigentes del
pensamiento politico, social, econdmico y cultural de nuestro continente.
Es éste un privilegio que los ciudadanos de esta tierra aprecian en alte
grado y agradecen muy de veras, ‘ o o .

En una época normal los trabajos y discusiones de esta cpnferencia
" serian de pq?,si trascendentes, rorque el progreso y el bienestar de las
. naciones en vias de desarrollo sdélo ueden asentarse sobre la base de una
poblacidn ilustrada o que, por lo menos, posea los conocimientos necesarios
para convertirse en factor dindmico del erecimiento de la economis y del
me joramiento social. ‘Pero realizardo este tornec en las c%rbunstancias
presentes su importzneia adquiere dimensiones excepcionglgs. América
Latina ha llegado.a la encrucijada mds seria de su historia después de la
emancipacién colonial y la década del 60 serd la cue nlasmard su futuro
para muchos afios y la que decidird cémo les paises al sur del Rio Grande
- serén capaces de incorporarse en plenitud a la gran corriente universal
de la historia y si los 200 millones que los habitan podrdn zlcanzar
formas de vida compatibles con la dignidad humana; ella serd también la
que verd resolverse la gran interrogante de nuestra época: .cémp la rénida
elevacién de los niveles de vida y la promocién del progreso social

pueden efectuarse dentro de un "eoncepto mds amplio de la libertad",

/para usar
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para usar los términos del Predmbulo de la Carta de San Francisco, y
medicnte la integracidn de todas las fuerzas constructivas de un pais
bajo la direccidn de las mayorias,

Estamos convencidos de que la indispensable transformacién social y
econdmica de América Latina ocurrird en la década en que vivimos, entre
otras cosas, porcue los pueblos tienen la inconmovible voluntad de impo-
nerla, Persuadides de la bondad del régimen de democracia representativa
y de su aptiﬁud para realizar las reformas cue son ineludibles en esta
época, esperamos que América Latina elija el camino que acabo de mencionar,
Estamos también szpuros de que la impuciencia de¢ los pusblos ha contribuido
a configurar una realidad social y politica explosiva, que obliga a proceder

con urgencia, sin ningune demora y con enorme deeisidn,

En los afios transcurrides desde cue finalizd la guerra, América
latina ha logrado, por lo menos, tener un diagnéstico bastante aproximado
de su situacidn, de sus problemas principales y de sus urgentes necesidades,
" Las organizaciones internacionales han contribuide al esfuerzo de los
CGobiernos para preparar ese diagndstico. Lo que ahora corresponde hacer,
como secuencia del inventario de las realidades sociales - que sin duda
ha contribuido a abrir los ojos de los pueblos y a acelerar sus anhelos
de progreso - es entrar de lleno a una etapa dindmica de accién realiza~
dora, es ejecutar urgentenente los prograras especificos que han side
o estén siendo delineados en todos los paises,

Las naciones latinoamericanas no pretenden sacudirse de su responsabi-
lidad de asegurar gue el esfuerzo nacional constituya la base fundamental
del desarrollo de sus economias y de su progreso social y cultursl y, por
tanto, saben que la accidn correspondiente debe ser iniciada, dirigida y
financiada principalmente por ellos, Tal responsabilidad es consecuencia
del atributo de la soberanfa y no puede ser delegada sin cue €sta se pierda
o se debilite. Pero la cooperacidn internacisnal pars promover "niveles
de vida més elevados, trabasjo permanente para todos y condiciones de pro-
greso y desarrollo econémico y social® constituye una obligeaeién que han

asunido solemnemente todos los Estados cue firmaron o han adherideo a2 la

/Carta de
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Carta de las ijlaciones Unidas, como resultade de la conviccién de que en el
mundo la paz y la prosperidad son indivisibles y cue la pobreza y la amiseria
en un pais compromete la prosperidad general y ain la paz internacional,

Por eso es que la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos, al defi-
nir estos derechos, estatuyd que "toda persona, como miembre de la sociedad

tiene derecho a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacidn

internacional, ‘habida cuenta de la organizacién y los recursos de cada

Estado, la satisfaccidn de los derechos econdmicos, so¢iales y culturales,

indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad "

Los paises latinoamericancs estdn decididos a planificar su desarrolio
econdémico y social fijando metas y prioridades, a eliminar en 10 afios el
analfabetismo y las enfermedades sociales, a aumentar su produceidn agrfcola
a un ritmo superior al del crecimiento demogréfico, a acrecentar su produc—
¢ién industrial ¥y a provocar una equitativa distribucién del ingreso nacio-
nal, Para facilitar el logre de estos objetivos, estén resueltos, por otra
parte, a impulsar las necesarias reformas estructurales - especialmente en
lo que se refiere a los sistemas de tenencia de la tierra, a los regimenes
tributarios y 2 los sistemas educacionales ~; 2 dedicar una parte substancial
de sus entradas para financiar tales planes y a procurar, con voluntad
inquebrantable, la integracidn de sus economiss at fin de estimular
una produccidn mds intensa y mds racional,

Pero el esfuerzo nscional no basta., Los psaises de imérica Latina
reculeren una asistencia técnica internacional mucho mds vasta y mejor
coordinada cue la actual y, enseguida, una cooperacidn financiera del
exterior de cardcter masivo “ue llegue a los paises ‘con la fuerza y sobre
todo, con la oportunidad cue la situacidn exige. Las naciones de
iberoamérica podrian mediznte recursos propios reunir los capitales
necesarios para asegurar una tasa de crecimiento apropiado, pero ello
significarfa una restriccidn del poder de consumo de las poblaciones
que, ademis de ser socialmente injusts, seguramente prevocarla trastornos
de toda indole, Por tal razdn, afirmamos de manera categdrica que aquel
esfuerzo nacional bisico debe ser suplementado rapidamente por la
asistencis financiera internacional,

/Los debates
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 Los debates Que'hoy'se.inician en esta conferencia no cumplirian
los objetivoé gue se tuvo en vistz al organizarla,‘sino ée
desarrollaran teniendo muy presente los problemas y las realidades
sociales, econdmicas y politicas que écabo de mencionar en forma
somera, y sus conc1u81ones y recomendacliones tendrén efectos limitados
si la cooperacldn 1ntern4c10nal téenica y financiera no asume una
dimensién y una velocidad provorcionazdas a la gravedad y 2 la urgencia
" de los problemas Que enfrentamos,

El Temario de la presente Cgnferencia consulta un punto -intitulado
"agsistencia y cooperzcidn técnica y finsnciera" cue permitird una
discusidén franca y una conclusidn precisa y concreta sobre tan importante
materia, 7

El Gobierno de Chile tuvo oportunidad de exponer en detzlle sus
puntos de vista sobre 12 educacidn y el desarm llo econfmico hace sdlo
- algunos meses, en el IX Ferfodo de Sesiones de la Comisidn Econdmica
para América latina, En esa oportunidad, el Jefe de la Delegacidn
chilena, don Luis Escobar Cerda, centrd su intervencidn en el problema
de la educacidn como factor principal de un desarrollo econdmico social
acelerado en esta regién del mundo, ¥y propuso una accidén epérgica ¥
prioritaria para acrecentarla y perfeccionarla, considerdndola como un
instrumento inseparable del progreso social,

El Gobiernc de Chile mira con gran complacerncia ¢l hecho de que,
para organizar esta Conferencia, hayan sumado sus fuerzas las principales
organizaciones del sistema de Naciones Unidas que trabajaﬁ en el campo
econémico y social con le Ofganizacién de Estados Americznos,.

ELl hecho de que institﬁciones gue funcionan en la Srbita mundial
cooperen ¢on las instituciones regionaleslen la solucidn de problemas
especificos de esta parte del continente auericano, satisfacen los
intereses superiores de América Latlna.*'.

Seﬁores delegados y representantes: tenéis ante vosotres la
responsabllldad trasc#nden+a1 de precisar las caracteristicas de 1la
situacidn econoqlca, soc1al vy denogrdfica que en mayor medida en Amérlca
Latina influyen en 12 educacidn y las exlgen01as que dichos factores
plantean & ésta y la funcidén que corresponde a los sistemas educativos
nacionzles en el desarrollo econdmico y social; de formular las pautas

/que deben



E/Cl.12/63%9 "
Pdg, 169 )

que deben servir de guin par: 2laborar y ejecutar proyectos de
educacién en relecidn con los planes generales dé desarrollo, ¥
de fijar las metas para un plan decenal para el desarrollo de la
educacidn en América Latina y sugerir los métodos mds eficaces
para alcangzarlos,

Vuestras deliberaciones y Yuestras conclusiores tendrdn para
los Gobierpos y para los pueblos un vélor inapreciable pues
constituirdn una orientacién de gran jerarquia en la formulacidn
de nuestras politicas, 0s deseo, en nombre del Gobierno de Chile,
un éxito completo en vuestras labores,

Reitero, al finalizar estas palabras, el saludo Iraternzl a
todos los concurrentes y el deseo de cue nuestra tierra les sea
grata y hospitalaria, Y en mi saludo quisiera mencionar
especizlmente 2 la Orgsnizacidn de las Haciones Unidas para la
'Educacién, la Ciencia y 12 Cultura, que tanto he hecho para promover
la educecidn en esta parte del Continente desde que la dirigid el
gran educador que es don Jaime Torres Bodet, institucidn cue ha tenido
la injciativa original en la organizacidn de esta conferencia
conjunte y que ha guerido destacar en su representacidn a su més

alto funcionaric, el Director General seRor René laheu,
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DISCURSO PRONUNC IADO EN NOMPRE DE LAS DELEGAC IONES POR' EL
EXCELENTISTMO SENOR DON JAIMS TORRES BODET, SECRETARIO
: DE EDUCACION, PUBLICA DE MEXICO
Agradezco profundamente a los sefiores delegados la distineidn que tuvieron
a bien conferirmente al encomendarme expresar en este acto algunas considera-
ciones generales sobre la significacidén de esta conferencia y manifestar
de la manera més sincera a las altas autoridades del Gobierno chileno
nuestro cordial reconocimiznto por la hospitalidad con que nos reciben,
Agregaré, a este respecto, que el discurso de bienvenida pronunciado por
el Excelentisimo sefior Ministro ¢e Relaciones Exteriores, don Carlos
Martinez Sotomayor, constituye para nosotros el mids elocuente de los
augurios, I '

Chile ba sido siempre tierra de prestigiosas fuerzas morales e
intelectuales, Insignes americanos vivieron aqul aflos de verdadera defini-
cién y eriinentes chilernos han llevado a diversas partes del Continente,
Junto con las lecciones de su experiencia, el mensaje de un pueblo qﬁe ama
la libertad, que practica la democracia y que (hasta sobre el yunque y
bajo los golpes de una naturaleza, en ocasiones adversa) ha sabido forjar
incansablemente su voluntad, '

En la capitel de este noble pueblo, varias Organizaciones internacio-
nales - a cuyo esfuerzo conjunto se debe esta Conferencia - nos han citado
para considerar dos de las mds importantes cuestiones de nuestro tiempo:

- geémo puede contribuir el desarrollo econdmico al mejoramiento de los
sistemas educatives, y cémo pueden éstos acelerar el desarrollo econdmico
v social de nuestras naciones? Ambas preguntas, proysetadas sobre el
futuro, nos invitan a examinar el presente y a intentar una visién

répida del pasado.
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La histsria: del Nuevo Mando avanza por upa ruta de obstaculos escarpados,
que recuerdan en oczsiones ios desfiluderos énicos de los Andea- pero nos
conmieve. y alienta su trazo estoico, la ilumina una ardiente esperanza humana
y la encuedran, .como estatuas miliares, dos teorias de prdceres generosos:

" héroes de la voluntad y la inteligencia, ante cﬁya gloria nos inclinamos con
gratidud, Unos libertaron a nuestros pueblos por la energia'del cardcter, con
la autoridad de la ley y, cuando resulté neceaarlo, con el relémpagp de la
espada. ' Fueron los fundadores y los constltuvnntew. Otros, llbertaron el
alma de nuestros pueblos.por la audacia del pensamiento y con la 1uz deé la
educacidén, Fueron los inspiradores y los maestros, Tn dlferentes medios vy
con distintos recursos, unos y otros nersiguieron ei mismo fin: sfirmar a

los paises americanos en la soberania que las leyes custodian'y en la inde-
pendencia que proclama el esviritu,

Pero, al considerar la evolucidn de nuestras Repﬁbiic%é, advertimos més
cada vez que, asi como lz soberania de cualquier colect1v1dad debe dpoyarse
en-la llbertad de los hombres y las mujeres que la susteqtan, asi tamblpn
la soberanfa colectiva y las libertades indlviduales necesitan asegurarse
‘sobre la realidad-de una fuerze interns, gracias a una economia juéfa,
dindmicz y vigorosa. | | ': o

No postulamos nuestro desenvolvimiento econémico como meta $ltima y
exclusiva, gino como condicién necesaris de la'justicié social a la que
aspiramos. Para lograrlo, habremos de afianzar - con nuestré labor - la
fuerza a que antes me referi, Y aflanzarla, en cada naclén, por el aprove-
chamiento creciente de sus recursos, por el cultivo adecuado de su heredad,
vy sobre todo, por el‘arm6n¢coldesarrollo de su rlqueza mis promisoria: la
capacidad de sus ciudadanos, o

Lo que deseamos, segin manifesté en nombre de México durante otra
reunidén internacional, efectuada en‘Rio de Janéiro en 1947, ecs constituir
colectividades. realmente fuertes por su capacidad intrfnseea, fuertes por
su aptitud de servicio humano, y resueltas a defender en cdmﬁg, no la insa-
tisfaccidn y la angustia que las afligen, sino el trgbajo emancipador de sus
grandes masas. o ' )

Transeurrieron desde entonces casi tres lustros. Y,'del 57al 17 de
agosto de 1961, en la primera asamblea de Funta del Este; los représentantes
de 10s gobiernos amerieznos reconocieron que la educacidn es factor decisive

/para los
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para los pueblos y gue debe darse mayer impulse a los servicies educativos
a fin de mejorar la situacién econdmice ¥ social de nuestras Repiblicas.
En Estados como los nuestros, toda voluntad de progreso ha de atender en
primer lugar a la extensién y &l péffeccionamiento de 160s sistemas v de
los medios de educacidn. Una téeniea sin virtudes conduciria, quizss, al
peor de los despotismos., Pero, sin el conocimiento técnico, las virtudes
mis altas dejarisn hoy a las muchedumbres a merced de conflictos y
hostilidades en cuyo trigico desafio no participan frecuentemente sino
eomo testigos involuntarios, cuando no como victimas silenciosas.
La cooperacién internacienal supone un concierto libre de voluntades.

La libertad de esas voluntades implicz la independencia politica de los
gobiernos que las expresan. La independencia pelitica de los gobiernos
descansa sobre la cépacidad econdmica de los pueblos. Y esa capacidad
exige una constente extensién de la educaeién. De alll que el tema de
nuestra conferencia'séa tan importante pera todas nuestras nzcilones.

No se trata de discurrir, de manera abstrzeta, acerca de la sducacidn
como base del desarrolle de una comunidad ideal, prefigurada en la tearia.
' Somos nosotros concretzmente, es cl destino de nuestros pueblos lo que
estd en jucgo. o

El Siglo XX planteé = nuestros antepasados, un problema que sblo

.podian resolver en términos militares v politicos de herolsmo: la conquista-
de su independencia legal. Fueron necesarias muchas revoluciones y muchas
‘gusrras para dar a ssa conguista un principio eficaz de realizacidén. A
cada instente, cuaido pensaban haber logrado su autonomia, los hechos se
- disponian a demostrar a los paises americanns qué inmenso abismo media
entre la soberania de los pobres y de los débiles y la soberania de los
ricos y de los poderosos. La lucha por 1a independenela legal dio en
muchos caso8 a las nacivnes de este Hemisferio la convieeidn engafinsa de
haber triunfado por lza SAId'desapariciSn aparente de los regimenes
coloniales. Pronto hubieron de darse cuenta del error que implicaba esa
falsa eufrria. Apecnas proclamada la Independencia, fuerzas hostiles

- venidas unas del sxterior y conservadas otras en cl interior de cada

Repiiblica - se combinaron, con ¢l deseo de frustrar esa independencia.
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Dos realidades sobrevivian: 1ls impreparacidn técnica y la pdﬁfeza.
Sin aulas y sin fébricas, pueblos gue mezclaban fmecuentemente a la
juventud politieca la antiguedad cultural de sus tradiciones, tuvieron
gue resignarse a vivir de vender, con menguadas utilidades, las materias
que extraian de su terrufic millones de analfabeton: elles mismos materia
prima, doloresa y augusta materia prima de humanidad,

El desarrollo educativo de nuestros pusblos es a la vez condicién
insustituible de su progreso econdmico y garantfa irremplazable de su
evolucién social, Desde la indepeﬁdencia, hemos venido proclamando
nuestro amor a la libertad humana.  Ahora bien, la necesidad de mantener
esa libertad‘&ebe incitarnos a comprender que, entre sus adversarios mis
peligrosos, se cuentan nuestras carencias: 1la insalubridad, el atraso,
la incomunicacidn y la angustia de las masas desheredadas que, por culpa
de una economfa insuficiente, viven en la ignoraﬁcia ¥, por culpa de la
ignorancia, mueren en la miseria. | |

Continfia vigente, para nosotros, el consejo espléndido de Sarmiento,
tan fervientemente seguido por el pueblo que nos aeoge, Gobérnér ha de
ser educar; lo gue equivale a decir gue gobernar es emancipér. 'X'no en
el desorden apasionado de las promesas incumplidas, sino en el orden que
emana del equilibrio reconccido libremente por el hombre, entre sus
derechos y sus deberes, cuando la educacidén lée depara - junto con la
aptitud de un trabajo digno - el sentido de su responsabilidad peréonal,
constante e inalienable,

El mundo gue nos rodea es un mundo dificil, dspero y dure,

Requiere, sin duda, un suplemento de medics y de recursos, pero demanda
también (y no con menor urgencia) lo que llamaba Befgbon‘"un suplemento

de alma", es decir: una expansién generosa de humanidad, Mientras, por
ejemplo, existan entre nosotros paises con tantos millones de analfabetos,
la realidad que acusa esa circunstancia no serd solamente prueba de un
desequilibrio interior en las colectividades que la padeeen, Seri, igual-
mente, el dramitico testimonio de un desequilibrio interior de todo nuestro
Hemisferio, Habfemos de proseguir y extender las luchas contra el

analfabetismo, mediante eampafias orientadas no sélo a la ensefianza de la

/[lectura y
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lectura y de la eécritgra, sino con actividades de educacién
fundamental para el desarrollo de la comunidad en Que viven los
Iiletradosr Aun asi, y mientras no completemos tazles actividades
con una estructura mds consistente de todos nuestros sistemas
educativos, desde la base hasta la cilspide, la impreperacidn-de
grandes sectores de‘Amériqa implicard una constante inguietud
social y, por consiguiente, una constante smenaza para l2 paz y la
solidaridad de nuestras naciones,

N&CEultdmOS robustecer nuestra economia, .= Sin embarge, no lo
olvidemos: nuestro mayor capital es la inteligencia, el impulso,
la capagidaq“creadora de .nuestros pusblos. Y precisaunente ese
capital; por felta de una educacién adecuada, no. lo hewos aprovechado
durante afios en toda l= medida deseable, - El fomento de nuestra
agricultura, de nuestra industiria y de nuestio comercio serd
incuestionablemente muy itils Pero no serén menos importantes los
beneficios que reportardn a nuestro fortalecimiento interior 'y, por
ende, a nuestra evolucidn democrética, los fondos que dedicuemos a
. organizar - merced a la educacidn - esa incomparable y vital.
riqueza: el trabajo honrado, 1z oportunidad de realizacidn de los
miliones de hombres y de nujeres cue constituyen nuestras republicas,

Alfredo Se¢uvy afirmsba hace pocos afios cue, por grandes cue
puedan ser las transformeciones que introduzcan en la evo lucidn de las
sociedades. insuficientemente desarrolladas las aportaciornes de capital,
el factor primario, para esas. sociedades, radicard en la formacidén de
‘sus mayorfas y de sus "cuadros" técniceﬁ.y‘humanfstioos.‘ ‘Que -el mand
financizro cgiga;-_agregaba el‘autor-qné cito=~ sovre los puebles .
necesitados,  "Serdn por. c1ﬂrto muy Pavoraolek_tales‘importaciones.
Pero si ne existen, en numero bastante, hombres -tapacitados para

emplear convenientemente lot recursos del exterior, el anoya. flnan01ero

acabsrd muy prento por resultar ilusoriol,

/Hemos vivido
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Hemos vivido una énoca en que el desarrollo eg¢ondmico fue considerado,
casi exclusivamente, como un problems de inversidn en bienes de capital para
elevar la capscidad productiva de las naciones, Y debemos ahora reconocer que
los recursos humanos debidamente capacitados han sido factores determinantes
en los aumentos de productividad de las sociedades mds industrializadas. Ia
acumulacién de conocimientos téenicos y habilidades pricticas explica el
progreso eeondmico, tanto o mis que la acumulecidn de capital material o el
descubrimiento de nuevos recursos naturales.

Todo pais que desee acelerar su crecimiento y mejorar las condiciones
sociales de su existencia tendri qﬁe estar preparado, en lo sucesivo, para
adaptarse continuamente a nuevas tecnologias y para que su poblacidén aprenda
nuevas formas de produccidén. En la medida en que nuestros Rstados puedan prever
mejor los principales senderos de su desenvolvimiento econdmico, los planes
elaborados para perfeccionar la educacidén habrén de adquirir caracteres mds
definidos v logrardn orientarse no sélo por el examen de las grandes. cifras
demogrdficas, s ino merced a elementos cencretos de juicio respecto a las
grandes necesidades de trabajo especializado, en todos y en cada uno de los
niveles. Asi como un buen programa educativo puede asegurar los resultados de
un programa econdmico raclonal, asi un buen nrograma econdmico puede facilitar
el €xito de un programa educativo de las mds amplias ambiciones. Los educa-
dores lo saben. Donde el nivel del ingsreso es mayor, la desercidén disminuye
v la escolaridad acusa coeficientes mds elevados, Fducacidn y desarrollo
econémico tienen, pcr tanto, que vincularse cada vez mds estrechamente,

Al 1llegar a este munto, me permitiréis una Gltima reflexién. No creemos
que la regla de oro pueda consistir en crear solamente ricuezas materiales,
sino en formar hombres (y hombres conscientes de los valores de su cultura)
para la civilizacidn de la libertad. Por eso, a la accidn oue nos propone
esta conferericia, deseariamos sefalar la meta que juzgamos mis respetable,

51, inversiones para ampliar los sistemas de educacidn, a fin de acelerar el
progreso econdmico y social de todos nuestros paises. Pero semejante progreso
habrd de permitirnos cumglir mejor con nusstros deberes impostergables de
pueblos gue no ambicionan tanto ser productives para ser ricos, cuanto para
garantizar de manera mds coherenie su vida en la independencia y para contribuir,

con fuerzas mds constructivas, a la paz y a la elevacidén del linaje humeno,

/EL 12
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£l 12 de octubre de 1959, el Primer Megistrado de México,
Don *kdolfo Ldépez Lateos, manifestaba & los representantes reunidos en
la Organizecidn de los Istados americanos: "La alternativa Que se
nos presenta es clara, Una hmérica préspera y democrdtica, unida en
le libertad politicz v en 12 abundancia de2 vienes para todos y
espacidlmente para los que mds lo necesitan,‘o une América dividida
entre la miseria de unos y la riqusza de otros, corroidz por la
ignorancia y presa fdcil de cualquier prédica demagégiéa". Y concluia
con esta frase en la que encuentro un motive de aliento para 12 obra |
que debe realizar nuestra Confercncias "Fortifibar.& los paises
latinoamericancs es fortifiear & 1a democracia",

Desde la hora de su advenimientc & las responsabilidades histéricas
que han acentade siempre con decisidn, la verdadera grandezs de .
nuestros ‘pusklos se ha medido v se mide por su aptitud de confiznza en
la cabal di'gnidéd del hombre., Ssforcémonos por cunrlir los deberes
que esa confiinza deposita ahora sobre nosotros. La tarea es ardud,
pero’ la sentimos imprescindible. Healicfmosla con firmeza y con

renovada esperanza en nuestroz destinos.

/3. DISCIRSO
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" DISCURSO DEL SENCR- REME MAHEY, DIRECTCR GENERAL TNTERINO
DE L& ORGANIZACION DE LAS NACTOMES UNIDAS PARA LA
-~ EDUCACION, 1A CIEIOZA Y LA CULTURA (UNESCO)

En este momento en que tengo él hanor‘&e trensmitir el saludo de la= ~ v
Organizacifn de las Naciones Unldas parz 12 Educacidn, 1a Glencia'y la ™ "¢
Cultura (UNESCQ); deseo cue mis nrlmeras palwbraé sean para expresarle,
sefior Mﬁnlstro, la gratltud mnés s1ncera y'prnfunda & las autoridades °

¥ al pueblo de Chile por la admirable acoglda que se Bos ha dado en esta’™ -
tierra hospitalaria, No hable s1mu1enente de lag fecilidades materiales:
ofrecidds o del encanto de este hermoso pafs, sino tombién y sobre todo

del clima moral y espiritusl de la'patria de Gabrielsa liistral,. Nadie

cantd mejor cue ella la augdsta.misidn del maestro y, su poesfa, y es

bajo su advocacidn cue desearfa colocar esta Conferencia,

| Grande es en el dfa de lioy el orgullo de culenes, en el senc de lag
organlzaclones internacionales hemos concebido ¥ preparado esta reunidn,
sea en Jla UMESCO y la Comlbldn Econdmica de las Neciones Unidas para
América latina (CEPAL) = de qulenes nacis la 1daa de convocar a 1los -reprew=
sentantes de América Latina para estudiar los problenas de 1z planificacidn .,
de 12 ensefianza dentro del marco general del desarrollo econduice y social -,
sea de las demés organizaciones.que se han unidp a ellas para ratrocinar
esta Conferencia - la Organizacidn de los Eétados ﬁmericanos,LOEA) en

primer lugar y luego nuestras ﬁermanas de la familia de las Haciones

Unidas, 1a Organizacién Internccional del Trabago (OIT) la Organizacién

de las Naciones Unidas pera la Alimentacién y la Agricultura (FAO) -, que
vemos cumplirse en este momento todas nuestras amblclcnes.

Desde el primer momento estuvimes convencidos de la utilidad y hasta
 de la necesidad de-esta confronﬁacién. Pero s6lo zhora y aquf - dado el
nfmerc de los pafses representados y la calidad de su. representacién .
podemos medir la importancia y la significacidn de este acontecimientos
El hecho de que tantas delegaciones de palses latinoamericance estén
presididas_pdr los ministros de éduééciﬁn o jefes de otros departamentos

/ministeriales interesados
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ministeriales interesados en la planificacién eeondmica, indica claramente
que estibamos en lo cierto al pensar que ha llegado la hora de América
Latina en el campo del desarrcllo de la educacién en el mundo, ¥y que no

es sélo la hora de los eduéadores; sino la de todos los responsables de ,
la promocién econdmica y social de los pueblos del hemisferio occidental.
Adenés, el hecho de que se hayan hecho representar por distinguidos obser—
vadores tantos pafses - no diria yo extrafios a la regién, pero sf situados
fuera de ella - da a Latinoamérica la medida de la solidaridad huﬁana de

la que puede beneficiarse y el contexto realmente mundial en que se situdan
sus propios esfuerzos, Tampoco debo olvidar a las numerosas organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales que estén presentes aquf, pues su
presencia nos recuerda gue la educacidn no es reaponsabilidad exclusiva

de los gobiernos s$inoc que en esta tarea inmensa, cuando se trata de labrar
el porvenir de los hombres y de los pueblos, ninguna energia — pdblica o
privada - es superflua, En vista de la importaneia de la enseflanza privada
en este continente, me complace muy particularmente gque tantos represen—
tantes de organizaciones no gubernamentales hayan venido a prestarnos su
ayuda, y se lo agradezco.

No pretendo rivalizar con la elocuencia de los nobles disoursos que
acabamos de escuchar, OSu Excelencia el Ministro de Relaciones Exteriores
de Chile y, hablando en ncmbre del conjunto de las delegaclones, Su
Excelencia el Ministro de Helaciones Exteriores de Chile y, hablandec en
nombre del conjunto de las delegaciones, Su Exeelencia el Secretarioc de
Educacién de México, han expuesto en términos admirables la alta signifi-
cacidn de esta reunidn y los objetivos hacia los gque debe tender, No me
queda mds que adherirme calurosamente a sus palabras., Debo decirles, sin
embargo, en qué€ perspectiva se sitda esta reunidn desde el punto de vista
de la UNESCO., Porque, como ustedes saben bien, esta reunidn tiene la doble
caracpariética de enmarcarse no sélo en las realidades propias de la regiénm,
Yy ese es el sentido que adquiere el patrocinio eonjunto de la CEA y de la
CEPAL.sino también , en el vasto panorama mundizl, pues tal es el sentido
que adquiere la participacidén de la UNESCO, la ©IT y la TAO,

En lo que atafle a 1la UNESCC, esta conferenciz marca una etapa importante
de la campafia en que la UNESCO empefia de ahora en adelante todas sus fuerzas
destinada a promover las ideas y las téenicas de planificacién de la

educa016n. Mo rlarifianndidn
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La planificagién se.impbné en materia de educacién no sélo debide a
la amplitud. del esfuerzo econémico, téerico e 1ntelectual que representa
toda obra educativz, 51no por dos circunstancias que caracterizan nuestra, .
eivilizacidn: la aceleracién de su desarrollo y su creclente cemplejidad ,

Si debemos planlflcar la educac16n, es decir, si se debe considerar
su desarrelle no sélo como un proceso ‘sutomdtico para la alimentacidn
del cual basta la renovacién regular de los recursos, sino comg un. crecis
mlento que supone; a. la luz de previsiones ouJet1Vaa, op010nes ¥y prioridades,
ya que la época en qus, v1v1mps no ‘corresponde a ena dimensién dnica de las
épocas tranquilas:de La hlstorla en que se podia avanzar por la sota. fuerza
de la inercia, sino a url desarrollo active de.d;men51ones miltiples: pren@;do
a un proceso irresistible de aceleracién. |

Dgjo a otros mds versados en- estas materias y en especlal ami dlstinw
guido coléga Radl Preblsch, la tarea de explicar las caracteristicas de
la aceleracidn del desarrollo, Junto a'elementéé objetivos; ¢oncretos y .
‘palpables como la demografia y la economfa que se observan claramente en _.‘
América Latina, hay otros que, aun siendo menos notorios, no deben de jarse
de lado, porque constltuyen una aceleracidn tan profunda y decisiva como
aquéllos, la aceleracién 1ntelectual HNo sélo aumsnta la poblacidp con sus
necesidades y con su capacidad de produccién, El espiritu humano se ve '
impelido por una fuerza de acelerzcidn, enorme, inmensa, frenética, ex01tante
y quizd aterradora, El egemplo mds conmensurable de ‘ello lo da el. desarrollo
de la ciencia; en efecto, se ha caleulado gue, hablandd en términos 51mples,
desde comienzos de siglo la ciencia se duplica cada decenio, cada diez.
afios se duplica el nimero de sabios, el trabajo, los deseubrimientos, las
publicaclonesrclentiflcas. Una progresidn de:este orden no tiene preceden—
tes en la histqria, Demuestra hasta qué punto se transforman a.cada instante,
se multiplican, se renuevan tanto las.necus;dadus materiales como los
pr%blemas intelectuales a que debemos hacer frenﬁe.!.Digo a cada instante
porqgue es‘an-funcidn'delitieppo como debempq,élegir'y:distribuir nuestros

recursos y repartir nuestros esfuerzos,-en suma, planificar.

/EL concepto
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El concepto de la planificacifn de la ensefianza ha adquiride cada
vez mayor imﬁortancia para 1a UNESCO, que se ha visvo arrastrada por este
proceso histérico Qelaceleracién y complejidad creciente, y ha tenido que
transformarse en funcién de él., La UNESCO se eonsagrdé primero a estimular
lag ideas; por ello las primeras tareas que eoncibid consistiap en ieunir
y difundir informacién, organizar eonfrontaeionen de ideas y crear experien—
cias pilotos que permitieran experimentar o demostrar ideas nusvas,.

A este tipo de actividades, que constituyen la base de toda sd_obra,
se han afiadido, cuandé las organizaciones internacionales obtuvieron mayeres
recursos gracias a la Asistencia Téenica y. al Fondo Especlal de las Nacicnes
Unidas, la denominada accidén operativa, es deeir, la accién sobre el terreno
tendiente a obtener realizaciones precisas. Ya no nos contentamos con
analizar siiuaciones:o buscar ideas, es decir, posibles scluciones, sino
gue nos esforzamos, a solicitud de leos Estados miembros y de acuerdo con

ellos, por intervenir en la modificacién efectiva de situaciones concretas,
Desde ahora puede preverse;'Sin embargo, que esta accidén operativa, por
caracteristica que sea del estado actual de nuestras organizaciones inter-
nacionales, pronto cederi lugar, en cuanto a importancia, a un tercer tipo
de servicios, precisamente los de planificacién. Creo en efecto, que en la
ayuda en materia de planeamiento, que las organisacionss internacionales
pueden prestar a los Estados miembros, a su solicitud, reside el papel

mds eficaz de nuestras organizaciones; Es evidénte que tampoce en ese

.. Campo — menos que en cualquier otro - les corresponde reemplazar a los
gobiernos; no pueden ni deben hacerlo, El desarrollo de la educacién es,

en primer términb ¥y ante todo, responsabilidad de los gobiernos y de les
pueblos mismos, No obstante, en el momento en que los Estados deseosos

de asegurar el porvenir se ven ante problemas decisivos de andlisis, de
reflexidn, de eleceidn, conviene que dichos Estados puedan aprovechar la
experiencia de otros pafses. Es ésta la ayuda que pueden aporkarles los
organismos internacionales, con objetividad y desinterés absolutos., Creo
que en ests tarea de planear el pervenir - mis adn, quizé, que en las
actividades operativas, por necesarias que sean - ¢a donde radica la
principal e immediata vocacién de nuestras organizaciones y en ella donde,en

todo caso, creo que estd la vocacién de la UNESCO,
/Sin embargo,
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Sin embargo, débidb a la complejidad de la civilizacidén moderna, a
la que acabo.de aludir y que se refleja necesariamente en la educacién - a
la vez depositaria y fuerza motriz de nuestra civilizacién -, la organiza-
cibén encargada de la cooperacién internacional en materia educativa, dentro
del marco de las Naciones Unidss, no puede emprender ni atn eoncebir la
tarea por si sola. Debe pedir que colaboren cerca de ella, con slla, todos
los organismos internacionales y regionales cue dentro cel campo de su
especialidad y de su jurisdiccién, se consagran a los diferentes aspectos
del desarrollo econdémico y social, Tal es la razén de que la UNESCO se
esfuerce cada vez mis por concebir este planeamiento de la educacibn dentro
del . planeamiento conjunto del desarrollo econfmico y sccial, También es
importante reconstituir la solidaridad de las organizaciones internacionales
y regionales en torno a la sintesis concreta del ser y del progreso humahos,
en una palabra, de concebir el planeamiento. de la educacibén, desde un prin-
cipio, dentro del conjunto del planeamiento econdémico y sccial integrados,
El mismo proceso intelectual aque nos obliga a renunciar s la idea de un
desarrollo unilateral que proceda autométicamente por incercia, nos obliga
a no concebir el planecamient¢ de la educacidén en forme aislads y abstracta,
sino a restituirlo a la compleja realidad. WNos esforzamos a hacerlo asi
mediante una coordinacidén cada vez mis metédica, al mismo tiempo horizon-
talmente, entre organismos funcionalménte diferenciados seglin sus especiali-
dades, y verticalmente, entre organizaciones internacionales y regionales.

La novedad de este criterio, un notable ejemplo del cual es la pfesente
Conferencia, no deja de acarrear grandes dificultades. Ekxige, ante todo, lo
que yo llamarfa una gspecie de conversidn intelectual psicoldgica. Es
necesario, en efecto, que los educadores zlternen cada vez mis con los
economistas, y viceversa. Heconozcamos que los educadores no tenian hasta
ahora muchas ocasiones de frecuentar a los banqueros. Deseo fervientemente
que ambas profesiones se vuelvan g encontrar y que adnen sus esfuerzos cada
vez m&s en el plano nacional e internacional, pues del intercambio de sus
conocimientos e ideas surgird la oportunidad de encontrar solucidén a nuestros
problemas. Ello no significa que los educadores hayan de renunciar a su
propia y augusta. misibén, que es ante todo la formacién del hombre como tal.

/Antes que
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Antes gue uha necesidad del progreso econdmico y social, la educacién es

un derecho del hombre. EL hombre es un fin en si mismo, en tanto que el
progreso econdmico y soc¢ial no es sino ur medio de lograr ese fin. En
esta relacidn entre el desarrollo econdmico y social’'y el desarrollo dé la
educacidn, que deseamos establecer del modo mds estrecho y profundo que

sea posible, es necesario comprender que, para nosotros, ‘si los economistas
saben el cémo, los educadores saben el por gué. Sobre esta base debe efec~
tuarse la adaptaclén reciproca de unos a otros, con todas las precauciones
necesarias por parte de ambos. '

Por otro lado, si bien es cierto qué'percibimos claramente la necesidad
de ésa,estrecha relacién entre el desarrollo gconémico y social v €l planea=-
miento de la edicacién, es necesaric que conozcamos a fondo todas las conse-
cuencias que ello implica. Se trata de un terreno apenas explorado hasta
ahora, donde con frecuencia procedemeos por intuicién y por extrapolaciones
mds o menos abusivas, cunando serfa necesario un trabajo de investigacidn
eientifica y sistemitica. Como han recordado en términos elocuentes los
oradores que me han precedido, se ha establecido y reconccido que de los custro
factores que céntribuyen a elevar el rendimiento econémico - la acumulacién
del'capital el aumento de la poblacibn, la c¢reacidn de nuevos recursos
materlales v el pregreso técnico -, el mis decisivo es el progreso téenico,
que presupone 1a elevac16n del nivel de competenc1a, inventos, meJoramlento
de las estructuras orgénlcas, element os respecto de todos los cuales
desempeiia un papel determinante la educacién.

Junto a estas manifestaciones esenciales permanecen en la oscuridad
muchos problemas cuya explicacién y solucién dependen de exigencias éticas
o de encomisbles sentimientos sino del método ciéntifico"méé'riguroso.
Entre estos problemas poco explorados atin, hay élgunos de promordial impor-
taﬁcia. Pienso, por ejemplo, en la rentabilidad de las inversiones en
educacién. Por no héberse establecico ni definido un método que permita
medir esta inversién;'el educador se ve obligado con demasiado frecuencia
a limitarse a generalidades cuando el economista vy el banquere le piden
”CIfPaS para dar el paso deczslvo consistente en traduclr ideas en un

plan de acclén.
' /El escalonamierto
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El escalonamiento y la distribucidn de las 1nver51ones entre los varios
niveles y 59ctores de la enseﬁanza son otro problema. Planiflcar, en
efecto no con51ste en indicar globalmente el conjunto de las sumas,'
menudo enorme, que seria deseable aslgnar a la educacidn en general; es
preciso, ademds, estar en condiciones de evaluar la 1mportanC1a relativa
de los créditos aue serdn destinados a las diferentes partidaé del sistema
educativo. También en ese necesitamos fndices cuantitativos del rendlmlento
econbmico, y no los poseemos, al menos con la prec1316n deseable,

Llamo la atencién de ustedes hacia estos temas, pues el progreso que
alcancemos en ellos nos permitird pasar de un disefio aproximado a una verda-
dera planificacién.

La UNESCO va estéd trabajando'en ello. Desde el afio pasado, en la
Secretarfia hay una seccibn de andlisis de los factores educéfivos, cienti-
ficos y culturales del desarrollo econdmico y social, encargada de promover
las inveét.igaciones ‘cientificas en este sentido y de contribuir a la difusidén
de los conocimienfos ¥ las teorfas relativas a esas cuestionés.

Por la wmisma razén tenemos gran interés en los institutos de desarrolle
y de planificacién econdmica que las comisiones econémicas regionales de
las Naciones Unidas estdn creando y con los cuales nos complacerfamos en
colaborar - mejor dirfa participar = en forma activa.

Me proponge someter en breve al Consejo Ejecutivo y a la Conferencia
General un proyecto tendiente a ciear en Paris, bajo los auspicios de la
UNESCO pero fuera de ella y de acuerdo con las 'demés‘organizaciones de
lég Naciones Unidas, un Instituto de formacién y perfeccionamiento del
personal administrativo encargado de planificar la enseflanza en los paises,
asi como de los especialistas - en nimero sumamente reducido - a los que
pueden recurrir las drganizacioﬁes internacienales cuando los Estados les
pidan servicios de expertos. '

Tal es la perspectiva intelectual en la que se situa esta Conferencia,
Nos ‘esforzamos, en efecte, en premover la idea de la planificacidn. educativa
en rélaci§n con el desarrollo econdmico y social en las diversas partes del
mundo, y lo hacemos siguiendo los mismos métodos y en condiciones anflogas
a los gue hoy nos retnen aquf. Ya en 1960, reunidos en Karachi a. -
invitaeidn de la UNESEO, 1los paises.asjéticos:aprobaron un plan
de veinte afios para el desarrcllo de la ensefianza primaria,.

/Desde aqui,
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Desde aqui me dirigiré a Tokio para asistir a una reunién de‘Miniétros

de Educacibn del 4sia que revisarin los progresos alcaﬁzados desde la
reunldn de Karachi en- la marcha hacia los objetivos que se flJaron hace
dos afios, El afio pasado fueron los palses del Africa trOplCdl - la
mayoria de los cusles acababan de obtener su. 1ndependenc13 - los que

se reunieron en Addis Abeba para, establecer las bases de lo que con51dero
el fundsmento de su verdadera llbertad al aprobar un plan tamblén de
velnte afios para el desarrollo de la educacién en el Africa. Y a fines

. de este mes los Ministros de Educaclﬁn de estos miamos estados se

reunirin en la sede de la UNESCO en Parls pare examinar la situacién

en que se encuentran un afio después de la conferencia de Addis 'Abeba,
eétdres, pare medir sus esfuerzoé, evaluzr la_ayuda<qqe'recibenjde otros
palses u organizaciones internacionales y reconsiderar sus objetivos y
sus métodos, En cuanto a Llos pafses 4rabes, no han celebrado una A
conferencia de esta fndole, pero hemos estoblecido en'Beirut-un.éentro__
de formacién y perfeccionaniento de los cusdros superiorés de la éhseﬁanﬁa
cuyos comienzos son prometederes, Asi, pues, el esfuerzo que desplegamos
en América Latina ¥ que ustedes llevardn ahors hﬂc:a una nueVa etapa
decisiva, lejos de ser un esfuerzo alslado, fonma parte de un inmenso
movimiento mundial,

Por 1lo cue toca a Anérica Latlna, no quiero recordarles todos los
trébajos efectuados ya bajo el patrocinio de la Organlzacadn o con su
colaborseibn, En este continents, en el campo de la educacién fundemen—
tal, la UNESCO se comprometié on uno de sus primeros.proyecﬁos de aceién
operativa, creando en 1950 en Pitzcuaro (Mé&xico) el Centro Regional de
Educacién Fundemental pare Américe Latina (CREFAL), Seis sfios mis tsrde,
en la Conferencia General, se aprob$ el Proyecto Prineipsl, en virtud
del cual la UNESCO, con recursos ciertemente exiguos, manifesté su voluntad
de colaborar en el dominio tedrico y prictice y sobre bases relativamente
sistemiticas al desarrollo de ls ensefianza en imériea Latina., En 1958 se

~ [coneret$ la
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concretd la idea de la planificacidn, durante unzs jornadas de estudio
"sobre tal tema que se celebraron en Hashington, bajo los auspicios
conjuntos de la UNESCQ y la Orgenizacidén de los Estados Americanos,

En esta etépa.tOmd cuerpo la ideg de la Confereneia gue nos refine hoy

¥ que la cooperacidén de la Comisidén Econdmica pare América Latina per-
mitié colocar en €l marco preciso de los realidades econdmicas y socia=
les de 1la regidn, |

Debo agregar que originalmente se conclbld esta Conferencis como

una confrontaeidn de espec1allstas Yy edmlnlstr¢dores responsables,

Sin embargo, las grpndlosas perspectlvas que abrid la prlmera conferencia
de Punts del Este al desarrollo econémlco y social de América Latine,

han conferido a esta reunién nuevo~alcance v significado. Por eéto,

se decidié en octubre aplezsr la fecha 2 fin de asegurar mejor su ﬁrepa—
racién en funcidn de esas perspectivas. La novedad consiste en lo
siguiente, Hasts ahoré los organismos internacionales se han visto
sigapre limitados por la insuficienciz de medios, En materia de educa-
cifn, existe un orden de magnitud de los recursos por debajo del cual

no es posible situarse sin ceér en la ineficecia ¥y por ello en la fruse
tracidén de 1s espersnza, lo que es peor sin gue la miseria, Después de
agosto de 1961 se tiene la impresién de que serfsz posible disponer de
considerables recursos pars el desarrollo de la ensefisnza en América
Latina, de que se podria pesar de los estudios, las investigacibnes y

las idees, al planc de la accidn concrets, con medios por fin conmensu-
rables con los problemas, Parece que al fin se podré pesar de 1z
experimentacién 2 la accidn efectiva y sustanciesl, pare el mayor.beneficio
de los pueblos a quienes tenemos la misidn de servir. ‘

cQué puede esperarse—de ests conferencia? Primer§ y ante todo, un

balance de la situacién, En este punto querris agradecer sinceramente a
los gobiernos la aburndante y notabiliéima documentacién que han aportado y.
que viene a campleter 1la que las secretarfas intermacionales habian podido

/reunir eon
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reunir con las informaciones de que disponian. Gracias a esa documentacidn,
a los estydios de las secreta”ias y de sus consultores, esta Conferenclp
podrf precisar a la vez el grado actuzl de desarrollo de la ensefianze de
los diferentes pafses y el grazdo de progreso dd ls planificacibn psre ei
futuro, Pars ests misma finslidad, creo que serf particularmente Gtil

el debate genersl que va a iniciarse,

Con estelpunto de partida tan s6élidemente asentado en la realidad,
espero que la Conferencia se dedicard resueltzmente en segﬁida, de una
parte, en el plano de la investigacién, » profundisar en las ideas
concernientes a las relaciones entre el desarrollo econémico y social.
¥ la planificacidn de 1a educacién, y por otra parte, en el plano
prictico, a la elaboracién de 1lineas directivae pers la sccién internacio-
nel. Pues si bien ests confercnc1a es y sigue siendo una CODfePEHCld
técnica, ya no es una reunidn de expertos convocados pars smnlrse en
probl enas pursmento metodoiégicos. Si asf fuera, no habriz aqul tantos
ministros, No, sefiores, no es &sta una jornade de estudios, sino une
conferencia destineda & iniciar un proceso de accién: el gue se aguarda
desde hace tento tiempe. Pars ello hay que hablar de objetivos y no
tan sélo de métodos. .

Y2 en Punta del Este dio le psute de esos objetivos una resolucién
histérica, Ya podemos aprovechsr - ccmo otros explicardn con més compe-
tencis que yo - los primeros trasbejos de la Comisidn Especial dé 1s OEBA
Para promover la Educzeidn, la CGienciz y la Oultura en iAmérics Latina.

Sin embargo, hoy es a ustedes, ministros y altos funcibnarios respbpsa-

bles, que tienen en las manos el porvenir de sus pueblos; é quiehes corres—

ponde eoncebir y definir en términos clsros y precisos la naturéiéza_y |

la amplitud del desarrollo de la educacidén en el tréﬁscurso de estos_@iez

afios que se anuncian como declslvos desde tantos puntos de V1sta. Como

1o hicieran los paises a31at1cos en Karachl, y los #6venes estados afrlcanos

en Addis Abeba, deseo que ustedes fijen, pars el congunto de Américs Latina
) | /los cbjetivos
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los objetivos a que se encaminarin sus esfuerzos y cue indiquen la dimen~
sién de sus propiss posibilidades, z fin de que podamos, por nuestrs parte,
medir la ayuda que ustedes necesitan,

Estos son 1os esperasnzados motivos y los imperztivos de solidaridad
internacional que me han trafdo aqui. Creo firmemente que en Santiago de
Chile, en esta tierrs hospitalaria y particulsrmente dedicada 2 la
educacién, debe y puede cumplirse una etopa histérica en el desarrollo
de ls educacién en anéricé Latina. Tal es la tarea 2 lz que yo les '

convido y el honor que les deseo,
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4

EXPOSICION DEL SENOR RAUL PREBISCH, SUBSECRETARIO
DE LAS NACIONES UNIDAS A CARGO UE LA SECRETARIA
EJECUTIVA DE LA COMISION ECONOMICs PaRA AMERICA
LATIVA (CEPAL) i ‘
Deseo que mis primeras palabras sean para agradecer muy'éordialﬁente a' lss
autoridades de esta Univé:sidad Técnica del Estado'e; géneroso y eficaz
esfuerzo gue hsn hecho en el sentido de que estz reunidén pdeda tener un
desenvolvimiento adecuado. | ' : |

A mi juicio, la convocatoria de esta conferencia comporta por si sola
una definicién de fondo: los problemss de la edueacidn latinoamericana no
pueden considerarse con prescindencia de la estruetura econémica y social,

S5i es exigua, en general, la proporcién de individuos que desde los
tramos inferiores de la escala social llegan @ la educacidn media y superior,
ello no s6lec se debe ¢ las failds reconocidas de los sistemas educstivos,
sino principalmente a esa estructura econdmica y soeizl, & los obstdculos
poderosisimos que dentro de ella dificultan la movilidad social,

Todo ello significa un tremendo desperdicio de energlas vitales en
América Latina, Discurrimos con insistencis sobre los valores espirituales
de la cultura occidental. ;Pero hasta qué puntc es accesible esa cultura
a las grandes maszs de nuestrs poblacidén, a todos aquellos ~ue estén espe-
cizlmente dotados para adquirirla, al igual que en los estratos superiores
de la colectividad? Y también sefinlamos con insistencia los economistas
la importancia decisiva de la iniciativa individual - y asi lo creo - en
la eficacia del sistema econdmico; pero esa iniciativa se encuentra asimismo
seriamente restringida por aquellos cbstéculos estructurales que impiden
a gran nimero de individuos - sobre todo en las czpas sociales inferiores -

ejercitar plenzmente su aptitud de iniciativa individual.

/Es indispensable
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Es indispenséble prepararnos para aprovechar al méximo esta potencia-
lidad-de iniciativa en l» gigantesca tarea de absorber, asimilsr y adoptar
el vastisimo caudal de la tecnologia contemporénéa. Problema éste que no
s¢ circunscribe a la tecnq;ogia que esté generosamente a la disposicién
de los paises en desarrollo, sino & 13 que se les susbtrae en forma pertinaz
en ciertos enclaves de tecnologia que todavis perduran, como si experiencias
definitivas en otras latitudes no hubieran probado ya que, 8in partiendo
de una tecnologia rudimentaris, es posible en el breve iapsd de una genera-
cién captar sin limitaciones desde los secretos de la explotacién de los
recursos naturales hasta las mayores complejidades de 1la industrializacidn,

En fin de cuentss, la eficacia, ls validez dindmica de un sistema
econdmico en un pals en desarrollo depende, entre otros fastores impdrtantes,
de la amplitud de posibilidades que se ofrecen a todos los individuos, eual-
quiera que fuere su posicidén en la escéla sociél, sujeta desde luego @ un
proceso ineluctable de mutaciones, ¥ s6lo se llegard a la eficacia mixims,
suando, resuelto el probiema de la educscidn ﬁrimaria, comprobemos que
disfrutan de la educacidn media y superior individuos de los distintos
grupos sociales, en proporcién al valor numérico de estos grupos, No logra-
remos conseguirle sin progresivas transformsciones estructurales.

No se tome esta afirmacidn como si dentro del orden de cosas existente
no pudiera mejorarse notsblemente la educscidn y hacer desaparecer el mani-
fiesto divorcio entre los sistemas educativos presentes y las exigencias
del desarrcllo econémico, Pero la solucién de fondo sélo podrs venir
= ¥ venir progresivamente - si es gue el problema educuativo se ataca con
decisidn y se combina simultaneamente con un esfuerzo por remover todos los
obstdculos estructurales que estdn impidiendo alcanzar o mentener una tasa
elevada de desarrollo econfmico, De shi, la necesidad ineludible de aquellas
transformaciones estructurales. Por un lado, las destinadas a aprovechar
plenamente las posibilidades existentes del potencial productive: en la
tierra, con los cambios en un régimen de tenencia que son indispensables
para revolucionar la tecnologia productiva; y en ls industria, eliminznde
las précticas restrictivas y monopolistas y ensanchande su horizonte en
un mercado comin latinoamericano, Y por otro lado, las transformsciones
indispensables para ampliar el potencial productivo con grandes y crecientes

/inversiones, no
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inversiones, no sélo en maquinarias y equipos, sino en 1a destreza y
veluntad de los hembres para aprovecharias 1ntensamente. _ . -

Esto requiere una movmllza016n considersble de los recursos 1nvert1bles
de que nuestros paises dlsponen internsmente, mstoy persuadldo de que este
esfuerzo tiene que ser mucho més intenso de lo que comunmente se supone.
Si a2 las inversiones necesarias para acelersr la tasa de desarrollo, dzdo
el ritmo 1mpreszonante que estéd alcanzando el creclmlento de la poblacién,
agregamos las que exigen la educacion, la vivienda ¥y la salud no cabe ‘
duda de que las clfras excederdn en forma acaso 1nsospechada a los recursos
1nternos de 1nvers1on cue se estén utilizando en la actualidad. Ese mayor
esfuerzo representa modlflcar intensamente los mddulos de consumo, sobre
todo en los grupos de altos 1ngresos.

Pero asimismo se reoulere una amplis aportarlén de recursos 1nterna-
cionales para complementar el esfuerzo interno. De lo contrario, tendrian
que forzarse el ritmo de las inversicnes con recursos nacmonales, para 1o
cual no bastard comprimir sl méxlmo el Lngreso de los grupos que ocupan la
parte superior de la escala social, sino también - mucho me temo «~ el consumo
¥ el crecimiento del consumo de las mesas populares, hasta extremos._gue
pudieran exigir muy serios sacrificios politiéos y sociales, De ah{, la
significapién‘politica, la dnica significacién politica de la ilianza para
el Progreso.

Como quiera que fuere, la desproporcién entre recursos externos e inter-
nos y las necesidades de inversién impone en forma ineludible la necesidad
de planificacién en américa Latina. Planlilcar immlnea'establecer un orden
de prelacién en esas inversiones. Y como no nos es dedo haCer todas éstas
en forma simultdnea, es natufal que en un orden de prela01on corresponda a
las inversiones en educac;on un lugar destacado,subrayando que se trata de
inversiones ¥y no gastos. Pero en el mismo canpo educacional se necesitan
claras op;ent301ones g obaet;vos. Hay formas de edqcacion - las de adies-
tramiento técnico - que van & contribuir directamente sl asumento de la
produccién, y hay_otras que sélo podrén aberdarse plenemente cuando el _
crecimiento ﬁei ingreso por hsbitante permita disconer de los fecursb; nece-
sarios para hacerlo, Educacién para aumentar la p&oductividad, y educacidn
para mejorar 8l hombre, para perseguir ese fln ﬁltlmo que es 1a excelen01a

/del hombre.
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del hombre, Combinar racionalmente todo esto y hacerle en compatibilidad
con la satisfaccién de otras necesidades apremisntes de inversidn y consumo
exige l2 plonificacidn econémice y social., Por ells, para adecuar todas
las inversiones econémicas y sociales a objetivos claros, es indispensable
que los economistas iniciemos el diflogo con los expertos en otras discipli-
nas en el campo social, Iniciamos hoy este didlogo con los expertos en
educacién y buscaremos con ellos un lengusje comin, L1 problema no deja de
ser delicado, y no sélo por sus dificuitades intrinsecas, sino por las
relaciones de compatibilidad entre dos distintas aspiraciones econémicas y
sociales, Avanzar resueltamente en la educecidn sip hzcerlo en el desarrollo
econdmico seria crear nuevos elementos de frustracidén y tensidn social cue
se agregan a los existentes. Y pretender avanzar en el desarrollo sin
hacerlo adecuzdamente en la educscidn es malograr gran parte del esfuerzo
de inversién.

La-idea de pleznificacidn econémica y social todavia arredra a grahdes
grupos dentro y fuera de nuestros paises, a pesar de basarse sobre ella la
Alianza para el Progreso. Se sostiene gue la plenifieacidn, sobre ser
perturbadora, es innecesaria. Depende del punto de okservacidn socisl en
que nos situemos. S5i se quiere preservar el orden de cosas existertes, el
esfuerzo planificador es innecesario y puede incluso acarrear trastornos,
pero si nuestro designio es-cambiar el orden existente, la planificacidn se
impone en forma inevitsble, Tenemos gue aprender a obrar consciente y
deliberadamente sobre las fuerzas de la economia para conseguir grandes
objetivos econémicos y sociales,. Sin sustrasrnos a movimientos emocionales
que nos lleven a emprender acciones audaces y a proseguirlas con tenacidad,
debemos aprender a establecer esos objetivos con previsién, a’‘introducir el
cédleulo y la racionalidad en la accidn colectiva para mejorar la suerte
del hombre en tierra, comou el cédlculeo y la racionalidad - tampoco exentos
de impulsos emocionales ~ estdn llevendo al hombre a la conquista inconce-

bible del munde sideral.
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EXPOSICION DEL SENOR .JORGE SOL, SUBSECRETARIO PARL ASUNTOS ECONCMICOS
Y SOCIALES DE LA ORCANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANG (CEA)

Después de las brillantes exposiciones:que hemos. esexrchado al sefior
DirectortGeneral de ‘la’ UNESCO y al sefior Subsecretario de las Naciones
Unidas a cargo de la Secretarfa Ejecutiva de la CEPAL, poco es 1o que
puedo yo agregar a la préseﬁtaCién general de los temas que. ocuparédn la
atencién de esta Conferencia, Quizds lo dnico gque convendria afadir
en este momento soﬁ'aquellos antecedentes inmediatos que en cierta
medida importante suponen una conexidén entre la Carta de Punta del Este
¥y 1a Alianza para el'PTOgreso, de una parte, y las tareas a gue se aboca
esta Conferencia, de otra.

Como ustedes saben, en la primera Conferencia de Punta: del Este,
en agosto de 1961 veinte pafses de América subscribieron un documento
que define por primera vez una ideclogia econdmica y social que puede
servir de pauta a la colaboracidn interamericana en un aspecto integral.
En la parte econdmica el hecho que mds debe destacarse es quizd el de
reconocer qué el principal problema de les pafses.de América lLatina es
el retréso, o el estancamiento, o la disminucién de su tasa de crecimiento
econémiéo. Asimismo hay que reconccer -y en forma muy puntualizada y
expresa —~ que el desarrollo econdmico no basta en sf mismo, y que no sélo.
es necesario llevar a cabo un esfuerzo concertado ¥ planificado para
alcanzar una tasa’de“crecimiento'adecuada, sino que el crecimiento
econémico debe ‘traducirse én beneficios equltatlvos para las grandes masas
de la poblacién de un pafs,

En el periodo de posguerra, y aflin en &pocas posteriores, los paises
latinoamericanos registraron crecimientos econémicos de importancia, pero

/elle no



E/CN.12/639

elle no se tradujo en beneficio para la grén masa de sus habitantes, No

es esta Conferencia el lugar para tratar el tema en funcidn de los problemas
econfmicos mismos ni de averiguar si’ese fendmeno se ha debido a defectos

en la estructura tributaria, & la tenencia de 1la tierra, o a otros factores.
No son esos los temas que aqui nos corresponden abordar, Perco el hecho que
considero fundamental es haber reconocido en la Alianza para el Progreso que
1o esencial es el hombre mismo. No se trata ya simplemente de crear los
equipos de produccién, sino - como esta mafiana lo explicara el doctor

Maheu - de proporcionar al hombre los medios de realizarse en su forma
integral,

En la Carta de Punta del Este, en la primera resolucidn anexa a ella,
muchos distinguidos educadores de América - alguncs de ellos aqui presen-
tes = trazaron un plan de diez afios en materia educativa., Auncue el
tiempo de que dispusieron para redactar ese documento no permitid que
lo presentasen con todos los detalles y con todo el alcance gue el caso
requerfa, si definieron propdsitos de alto contenido idealista y marcaron
ala éolitica de los pafses latinosmericanos en materia de educacidén las
grandes metas requeridas. - jQué diferente seria nuestra América Latina
si, comd-dice la Carta de Punta del Este,se lograse que todo nific latino-
americano, al llegar a la edad escolar, tuviera por lo menos el cilclo de
la educacidn primariat ;Y qué distinta serfa también América lLatina si

“tanto cuantitative como cualitativemente se lograsen organizar 1os
servicios educativos en tal forma que, ademés de preparar y dignificar

al hombre, se le dieran acuellos conocimientos y aptitudes gue mfs pueden
contribuir a acelerar el proceso del desarrollo econdmico y social de su
propio paist

Es indudable que la falta o la deficiencia de los servicios educativos.
en la América Latina puede verse desde dos perspectivas altamente desfa-
vorables, ILa primera es gque la falta de la educacidn o su deficiencia
es un mal en si mismo ¥y una injusticia para los grupos humanos de un pafs,
aparte de constituir el desprestigio mé&s grande para su gobierno.
iCudntos genios o grandes talentos en potencia cuedan escondidos y perdidos
en la enorme masa de los analfabetos o de las personas deficientemente
capacitadas en América Latina!

/La segunda
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Ia, segunda perspectiva habria que referiria a los planes que_se,han
trazado para poneér.en marcha de manera inmediata todo el mecanismo de
la Alianza“a fin de aumentar el caudal:-del ahorro nacional y encauzarlo
hacia el desarrolloe econdmico. los aue estemos trabajando en ese sentido
nos damos perfecta. cuenta de-que-el obstdculs inds grande para que ese
mecanismo funcione feside indudablemente en la. carencia de personal
adiestrade en América Latina que pueda realizar las actividades y servir
los propésitos que la misma Carte establece,

Tomemos, como ejemplo, el mds sencillo: el de la reforme agraria,

No cabe concebir ésta solamente como aquallos cambios en la tenencia de
Ia tierra que tienden 2 crear unz estructura mds justz y a la vez més-
dindmica, Un plan nacional de reforma agraria tisne que complementarse
-~ v asi lo establece lz Carta de Punta del Este - con una serie de
servicios: crédito agifcola, extensidn agricola, asescramiento para el
egricultor, trarispsrtes, educacidn para aquellos sectores nuevos de la
poblacidn que se trasladen 2 los lugares que van a ser objeto de coloni-
zacidn. En una palabre, todo ello significa un eénorme aparato de
plenificacién que habrd de.trzducirse en una cccidn localizada sn miles
de lugares dentro del pafs. . Y ahi estf el gran problema, ;dénde
encontrar en América Latina y en aquellos de sus pafses en que la cuestidn
de la reforma agraria es importante y sus Gobiernos abrigan los mejores
deseos de ponerla en marcha los recurses necesarios para hacerlo? - ;Dénde
estdn los miles. de personas que se requieren parz esos servicios en el
plano local a fin de tener acceso al hombre que vive en el cempo y cuya
condicidn deseamos mejorar? , ‘

Por todo lo que acabo de sefialar, para nosotros, en la (EA, el hecho
de que esta reunidn se celebre tiene gran trascendencia, y 1la tuve desde
pocos meses antes de haberse firmado la Carta de Punta del Este -~ y més
atn poco tiempo después - cuando tuvimos el gusto de mantenernos en
estrecho contacto con la UNESCO, la CEPAL, la FAQ y la OIT a fin de
participar &n sus preparativos. (abe subrayar todaviz algo mds: en la
Carta de. Punta del Este y en el Plan Decenal de la Ali=nza para el Progreso
se seflalé & esta Conferencia una tarez muy concreta, expresamente indicada

al final de la resolucidn A-l ¥ que ne leo porcue no es este momento de
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hacer citas legales. Baste decir que los pafses que suscribieron esa
parte de la Carta asignardn a esta Conferericia la importante misién de
abocarse a2l estudio de las técnicas que podrian emplearse.en combinar
eficazmente la planificacién econdmica general con la plenificacién
especial en el ‘campe educativo, asi como definir los objetivos y metas
pricticas para llevar adelante este prograna, '

Los sefiores Ministros, los seflores Delegados no estdn reunidos agui
para determinar una metodologia de orden tedrico, sino precisamente para
buscar esas metas précticas que los palses puedan utilizar en su desarrollo
econdmico y educativo., Y en le documentacidn que vamos a considerar hay
much{simas propuestas concretas en todé lo relativo a la organizacidn y
funcionamiento de unidades de planificacidn en los Ministerios de Educacidn.

Nosotros creemos que esta Conferencia puede proporcionar un primér
impulso a este plan decenal, que tdene trascenhdencia v contenido mucho
mayores que -aquello que pudo resclverse con urgencia y dentro de un lapso
muy breve en la Conferencia de Punta del Este, Pero también creo que.
conviene agregar que dentro del problema - aunque se comience a atacar,

v llegue a atacarse en esta Conferencisz en:forma muy sistemftica - |
quedan todaviz por definir otra serie de puntos que se relacionan ya con
la aplicacidn de las ideas generales que aqufi se elaboren en el contexto
interamericanc y en el contexto por paises,

Como se ha dicho antes en esta misma sala, un organismo internacional
no es uns autoridad supranacional. ~ Ningin organismo internacicnal puede
imponer o determinar situaciones Gue los gobiernos mismos no qﬁieran
llevar adelante, perc en cambio, lo qué si podemos hacer 105'organismos‘
internacionales es convertirnos en importantes agentes cataliticos de
una cooperacidn internacional firme y decidida en estos campos, De
ahi que, siempre dentro del espiritu de la resolucién A~l de la Conferen~
cia de Punta del Este, y para tratar de que el Plan Decenal que ha de
mejorar la ensefianza en América Latina se ponga en vigor, la Organizacién
de Estados Americanos haye designado recientemente una Cemisién
Especial de Estudios integrada por distinguidos educadores latinoamerieanos,
¥ que preéide el sefior Gebriel Betancur. Esa Comisidn tiene a su cargo
realizar uwna investigecién concretz sobre las condiciones que guarda la

educacidén en los paises latinoamericanos, prestando especial atencidn a
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1la posibilidad de diagnosticar cudles son los factores cue mis Se oponen
en un pafs determinado a la expansidn y rdpido mejoramiento de sus facili-
dades educativas, '

La idea es que, una vez termlnado ese estuclo, que habrd de 1nclu1r
unas conclusiones que puedan reflegar al meros cuantltatlvamente el
esfuerzo que se requiere para meJorar la educacidn en Lmérica Letins,
esa Comisidn ofrezca el resultado de sus lakores - junto desde luego con
las conclusiones de esta Conferencia de Santiago - a la Conferencia de
Ministros de Educacién de América Latina, que tendrd lugar este mismo afio
en la ciudad de Bogotd. Ast pues, los conceptos Gue se expongan en una
asamblea tan importante como ésta y 1os hechos e 1nvest1ga01ones que.
resulten del estudio emprendido ya por la Comlslon espec1al de la CEA,
puedan servir de marco para la accidn que los Ministros de Educacidn’
quieran determinar en el plano politico.

Dentro de 10 que una secretarfa internocional puede hacer, estamos
tratando de actuar como aquel 2gente catalitico a que antes se aludia
para que estas ideas y estos mdvimientoé puedan tener trascendencia
préictica en los paises en el periodo méds breve posible. No se desconoce
con ello lo que 1os paises latincamericancs estdn haciendo en materia de
educacidn, Pero el proceso de educacidn, al igual que el de inversiones
¥ como muchos otroé, es proceso continuo, gue no puede empezar hoy ni
mafiana, que se estd verificando todo el tiempo, El Seminario de Planifi-
cacidn que hemos celebrado en Santiage la semana pasada 1o reconocid asi
en relacidn con los temas que le tocszba estudiar, Bn realidad, con wn
plan, sea de inversiones o de educacidn, lo Unico gue se persigue es
proporcionar un mejor sistema y un mejor ordenamiento = los esfuerzos
nacicnales y definir, como decia el doctor Prebisch, esas metas concretas
que hay que alcanzar mediante el cumplimiento de ciertas etapas predetermi~
nadas.

Asi, geflores, creo haber presentado sumarizmente en esta exposicidn a
la consideracidn de ustedes las actividades principales que la CEA y su
Secretaria Genersl estdn llevendo a cabo en relacidn con el Plan Decenal
de Educacidn que ha emprendido y con el tema que ocupa la atencidn de esta

conferencia,
/6. DISCURSO
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. DISCURSO DEL SENOR HERNAN SANTA CRUZ, DIRECTCR GENERAL ADJUNTO
A CARGO DE LOS ASUNTOS LATINOAMB?ICANOQ, DE IA CRGANTZACION DE
IAS MACIONES UNIDAS PARA TA AGRICULTURA Y

IA ALIMENTACION (FAO)

Traigo @ este torhed 14 representacién y el saludo del Director General
de la drgéniééc&én de lag Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimen-
tacidn, © 1a FAO solicité expresamente, itace algunos meses, que se la
incluyera entre las iristituciones patrocinadoras de la Conferencia sobre
Educacidn’ y Desarrollo Econdmico ~ que habfa sido convocada a iniciativa
de la UNESCO - y bajo -loé auspicios:de ésta, de la CEPAL y de la Organi-
zacidn de Estados Americanos, Lo hizo porque no concibe el ejercicio de
sus‘reéponéabilidades de promover en el mundo una mayor produccidn de
alimentos y otros productos de la tierra y del mar, una mejor. distribucién
¥ mds racional consumo de aquellds y el mejoramiento de las condiciones de
vida de'las masas campesinas, sin involucrar en sus tareas la capacitacién
técnica del personal que va a trabajar en estas actividades; ¥ porque- .
comprende que esta capacitacidn tiene gue fundamentarse en una; eduesacidn
primaria, secundaria y superior que - adenfs de desarrollar todas las. .
potencialidades espirituzles del hombre - esté de tal manera orientada ..
que permita al individuo ser un factor dindmico en ia gran batalla que
libfan 16s pueblos econdmicamente atrasados por llevar sus condiciones
de ‘existencia a un nivel que les asegure una vida digna, ,

‘Esta Conferencia tiene caracterfsticas especiales cue la distinguen
de otras similares, Podrfa decirse gue ha sido concebida bajo él signo

de la integracidn y de lZ concentracidn de esfuerzos, voluntades y recursos.

”'Ei‘ﬁfobISma'de la educacidn se aborda acuf desde sus 4ngulos puramenie
docentes .y también desde los econdmicos y socioldgicos, buscando las
f&fmulas que permitan 2l individuo la realizacidén de sus posibilidades
¥y la contribucidn mds eficaz al desarrollo social, cultural y econdmico
de cada pafs,

' /Las Naciones
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las Naciones Unidas y los Organismes Ispecializados, encargados segin
la Carta de San Francisco y sus instrumentos constitucionales de promover
niveles mfs altos de vida, han conjugado 'su experiencia y su capacidad
técnica con el objeto ds preparar esta céhfrontacidn de ideas y ds solu=
ciones de parte de los representantes de los Gobiernos, larca esta
accidn comfén un hito importante en la reciente evolucidn de la polftica
de las organizaciones del sistemz mundial, No,obstante perseguir obje-
tivos comunes, inspirarse en iguales principios, estar compuestas pos
casi los mismos Estados lfiembros, y existir opyganisuos de coordinacién en
el plano gubernamental y en el administrativo, la wverdad es que durante
afios la dedicacidn entusiasta a sus propias disciplinas actud como fuerza
centrifuga que muchas veces las hizo olvidar.las grandes oportunidades que
ofrece la accién integrada de los diferentes elementos de la cooperacidn
interndcional creada por las naciones del munde nara dignificar al ser
hupano a través del rdpido deszrrollo de las economfas nacionales y uh
sustancial mejoramiento social y cultural. Hoy dila las organizaciones
mundiales, que han llegade 2 la mayorfa de edad después de 15 o méds afios
de existencia, han adquiride conciencia de este imperativo de colaboracidn
activa gue se conforma, por otre parte, a las realidades de un proceso
universal de integracidn, que zbarca tanto los planes nacionales como los
regionales y aln mwdiales,

Afén de integrccidn y de concentracidn de esfuerzos es también el
patrocinio conjunto de esta Conferencia por las instituciones del sistema
mundial y la Organizacién de Estados imericanos, hecho auspicioso que ya
destacd esta mafiana el sefior Ministro de Relaciones Exterisres de Chile
¥ que encuentra otra manifestacidn elocuente en el esteblecimiento del
Comité Interamericano de Desarrollo Agrfcola - compuesto por la Organizacién
de Estados Americanos, la Comisidn Econémica para América Latina, la
Organizacidén de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién,
el Instituto Interamericano de Ciencizs Agricolas y el Benco Interamericano
de Desarrollo - para servir Jos objetivos de desarrollo agricola y reforma
agraria consultados en la Carta de Punta del Este; y en la colaboracidn de
la UNESCO en las tareas de promover la Educ2cidn dentro del cuadro de la

Alianza para el Progreso,
/la FAO,
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La FAQ, dentro de su propia institucién ha impulsado en estos dltimos
dos afios una politica de integracidén de sus variadas funciones técnicas
para asistir lds necesidades mds ‘vitales yfurgentes de los Estados
miembros, poniendo especial énfasi§ en la ‘planificacién del desarrollo
de la agricultura. Seguird buscando una cooperacién cada dfa mds estrecha
con las organizaciones que obedecen a finalidades andlogas, o congruentes
con las suyas, mientras con ello crea servir el interés de los pueblos
¥ sin otra limitacién o reserva que la que nazca del respeto estricto
por las disciplinas constitucionales gque rigen su funcionamiento y por
los altos principios de cooperacidén universal que inspiran su accidn.

La FAO ha contribuido a esta conferencia con cinco documentos de
trabajo. Uno preparado en la Sede en Roma, que se intitula "Educacién
Agricola", y los demds elaborados por personal especializado de la
Oficina Regional para América Latina y que se refieren especificamente
a nuestro subcontinente, a saber: "El problema de la educacién en materia
de nutricién y alimentacidn"; "Estructura Agraria y Educacién"; "Situacidn
actual de la ensefianza forestal superior"; y "Capacitacién en comercializacién
agricola en relacién al desarrollo econdmico', Espero qus estos trabajos
sean de utilidad en los de la Conferencia, porque ellos facilitardn la
formacién de un juicio acertado sobre el estado de la capacitacidn técnica
en rubros fundamentales y sobre las necesidades de los palses en esta
materia, ilustrando asi, el criterio que debe presidir las conclusiones
y recomendaciones relativas a la orientacién de la educacidn, a las metas
del plan decenal y a la seleccidén de los métodd¢s para abrazarlos.

Las necesidades en América Latina de personal técnico calificado, a
todos los niveles, son de una magnitud impresionante. Todos los programas
de desarrollo agricola se enfrentan a este gran problema. Hace seis afios,
cuando todavia no existia esta conciencia de hoy sobre las necesidades
del agro y sobre la enorme gravitacidén que tiene el atraso de este rector
en el desarrollo econdémico de estos palses y en su estabilidad social y
politica, se calculé que se requerian 42 000 ingenieros agrénomos en
América Latina, en circunstancias que existfan sélo 16 000. Los elementos

/ejecutivos en
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ejecutivos en el terreno, los que 1lamariamos de nivel medio - ¥y que tan
importante papel desempenan en paises economicamente fuertes -~ practicamente
no existen.y la razén es obvia: la edu03016n agricola al nlvel intermedio

es un campo inexplorado an.Amég;ca Lating, Por otra parte, el analfabetismo,
que. alcanza-a un promedio;superior_él ao_pof cieﬁio,'en las zoﬁas:furalés
llega al 58 por ciento, El ausentismo escdlaf gﬁ ei medio rural es dos o
tres veces supenior al de las ciudades y generalmente ios niflos apenas
cumplen uno o dos afios de escuela primaria. El desarrollo de una educacidn
unlversal y completa en el medio rural es un pr?reQqultO para la formacldn
de agrlcultoreb capaces de orientar las técnicas y métodos modernos y la

de facilitar una mayor comprensién de los problemas de; ambiente para la
comunidad y les suministraran los principios simples y claros que rigen

la vida de las plantas, los animales y los nombres, |

No. es mi propfsito examinar a fondo el gran problema de la educaclon
frente al desarrollo de la agricultura, porque, como expresé los documentos
de -trabajo preparados por el personal de la FAC lo anallzan con gran detalle
¥ en profundidad., Quisiera, scolamente, referirme a un aspecto que estlmo
de particular importancia porque 1nﬂ1de en una cuestlon que €s de suma
actualidad en todos los paises de la regién y preocupa enorm°mente a los
pueblos y a sus Goblernos: el de la educacién en relacién a la Reforma
Agraria, La FAO ha sostenido, con insistencia y con énfasis,'que uno
de los motives bdsicos del.estancam;énto de lﬁ agricultura en la regidn
es la defectuosa estructura asraria que prevalece en casi todos los paises
de la regidn, que se manifiesta en una désigual e Injusta distribucidn
de la propiedad, inadezuados sistemas de tenencia y uso de la tierray
regimenes de trabajo y de contratacién de la manc de obra agricola gue se
contrapenen a un elemental concepto de justicila social.

Pero un viento de renovacidén y de cambio sopla con fuerza en América
Latina en el sector agrario. Hay Reformas Agrarias en pleno funcionamiento
que buscan perfeccionarse para cumplir su doble objetivo de aumento de la 
producecidn y progreso social del campesinado. . Otras estﬁn en plena gestacién
© en la etapa de plancamiento, Y la colaboracidn internacional ha entrado
de lleno a asistir en esta empresa en que estdn empeﬁadés léé Gobiefnoé.

/:Cudl es
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+Cudl es el papel de la educacién en tan dificil como urgente tarea? Desde
luego, una educacién prlmarla masiva en los cagpos, que forme una mano de
obra educada es un factor decisive para el camblo estructural que se
persigue, porgue el analfabetlsmq_y la 1gnoraHC1a constituyen un elemento
muy importante en la supérvivencia de las estructuras agrariasbatrasadas.
La estratificacidn social y las relaciones de trabajo iradicionales se
basan en una mano de obra nec inétruida; desafticulada ¥ en gran rarte
desinteresada de los problemas agricolas, soclales y economlcos. Por otra
parte, para ejecutar las transiormaciones estructurales se va a necesiter
un nimero de técnlcos agricolas - profe51onale o, pruCtlcOS y. capqtaces -
en una proporc1én anco Ty hasta d lez veces superlor de la actual desde
economistas aorarlos hasta mecdnicos; desde extenalonlstas a ayudantes,
de laboratorio; desde ingenieros forestales hasta 1noen1nadores art1f1c1ales.
51 consideramos que la produccién agricola debe apmenpar en ﬁméglca
Latina a una tasa de‘ﬁ por ciento anual para superar-el‘cfecimiento démobréfico
h sallr del actual estancamiento, debemos conclulr que durante la oréxima
década el térmlno medio de los trabajadores dgricola deberé aume ntar su
producclén en un 50 por ciento. Por con51gu1ente, es indudable que una
reforma agraria satisfactoria debe rehabilitar conqienzudamente s la mltad‘
de la actual poblacién agricola urante ese lapso.. Tal rea117ac10n extige
solamente en materla de profe51onales, un esfuerzo de CaﬂaCIﬁaC¢0n may
grande, En Italla, la reforma agrarla ha empleado un JroieSAOnal por cada
100 familias rehab¢11tadas. En Eglpto esta pxoporc10n aluanzé de 1 a 150.
Igual expernencla se ha tenldo en Japdn y Iormoqa. ,
Esta Conierenc1a debers debatlr el olareamlento J admlnlstrac¢6n de la
educacidn, incluyende el flnan01am1ento y los costos, Serla muy ﬁt¢l que,
en relacién a estos puntos, se consideraran las nece31dades de - f1nanc1am1ento,
en la transformacién estructural del auro. Un aué1151u orofundo de esta
cuestidn seguramente loe\raré demostrar que los ,astos ad;cmnales guardarén
proporc16n ‘con los beneilclos que se obtengan, porque la product¢v1dad del
trabajador activo en el campo es varias veces superlor a la de un campe51no
analfabeto o poco instruido, S . |
| /ta Q.
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La FAO estd impulsande, con gran decisidn, programas de investigacidn
y de capacitacién técnicas, como asimismo otros de educacidn en nutricidn,
hdemds de su trabajo tradicional hay que mencionar que fruto de la iniciativa
de sus funcionarios es la creacidén, con recursos del Fondo Especial de las
Naciones Unidas, de Institutos de este tipo, como son: los de Pesca en Pery,
Ecuador y Chile; el de Veterinaria del Perd; el de Capacitacidn Vocacional
de Montevideo; el Politécnico Nacional de Venezuela; el Instituto Regional
de Desarrollc Latinoamericano de Turrialba; el de Investigacidén y Capacitacidn
Forestal de Chile; la Escuela Nacional Forestal de Brasil; el Instituto
Forestal y de Administracién de Aguas de Argentina; el de Educacién Agricola
de la Universidad de Cochabamba, en Bolivia; el Instituto latinoamericanc
de Comercializacidén Agricola, en Colombia, el de Educacién Agricola de
México; y el de Ingenierfa Agricola, del Peri.

Bn todos estos proyectos la FAQ actda como agencia ejscutiva del
Fondo Especial de las Naciones Unidas.,

Estamos ahora empefiades, muy particularmente, en oreparar el personal
que debe- intervenir en la planificacién y en la ejecucidn de las Reformas
Agrarias, incluyendo los especialistas en cooperativas en crédito super-
visado, en extensién agricola y en econcmia del hogar., Tenemos ya
funcionando un prograra en la Universidad del Valle, en Colombis; nos
hemos sumado -a la OEA, al Banco Interamericano de Desarrollo y al Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas para organizar cursos rdpidos de
capacitacién en Reforma Agraria, Hemos ayudado a preparar un proyecto
para el Fondo Especial de las Naciones Unidas sobre creacién de un '
Instituto Chileno de Economfa de la Tierra, sobre la basé de la Facultad
de Economia de la Universidad de Chile, que prepararéd téenicos y funcionarios
de este pals y, al mismo tiempo, tendrd un programa internacional, con
recursos facilitados por el Bance Interamericanc de Desarrollo,

En representacién de la Organizacién para la Agricultura y la Alimentacidn,
acojo y corrobore la voluntad de cooperacién inter-institucional que afirmara
categoricamente esta mafiara el Director General de la UNESCO extensiva,
por cierto, al plano regional. Las entidades de la familia de las Naciones
Unidas estdn convencidas de que los palses de la América Latina, al igual

/que todos
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que todos los demds del mundo, no desean vivir aislados del progreso
universal, ni con respecto a las ideas ni con respecto a la técnica, y

que desean beneficiarse en forma creciente de la experiencia nundisal de
Jas organizaciones de las Naciones Unidas, que justo es decirlo, procuran
siempre conjugar su vasta experiencia con un conocimiento cada dfa més
acabadp de los problemas y realidades de la regién. Este anhelo de univer-
salidad es seguramente mis acentuado cuando toca & la funcidn educacional,
es decir, a aquella superior entre todas,de proporcionar a los pueblos
conocimientos que le van a permitir deéarrollar plenamente la personalidad
de los ciudadanos y convertirlos en elementos activos en su grupo familiar,
en su medio local, en la nacidén donde habitan y en la comunidad universal,
Al mismo tiempo, las instituciones mundiales tienen conciencia de los .
avances en el proceso de integracidn regional que, en América Latina, es
cada vez mis acentuado y saben que el sistema regional de seguridad
colectiva Yy de cooperacidn econdmica, social y cultural que han adoptado
libremente, constituye un instrumento que quieren conservar y reforzar,

¥ al que estdn dando todo respaldo moral y material,

La FAO espera que este afdn de integracidn y de cooperacidn que preside
ia Conferencia y que es distintivo caracteristico de este torneo se prolongue
en la accidén futura, tante en 1os_pianes nacionales como en el campo inter-
nacional. Los paises deberin integrar su politica educacional consus
politicas de desarrollo econémlco ¥ 5001a1 ¥ las organizationes inter-~
nacionales que operan en 21 campo de la educacidén, la ciencia, la cultura,
el perfeccionamiento de la mano de obra, el desarrollo econdmico y social,
la agricultura, la alimentacién, el bienestar rural, deberédn contribuir
e intensifica: una coop:.ucidn que.procure integrar cada dls mids estrecha-
mente la ensefianza con las demds %ptividades de promocidn del progreso
humano, Solo as! cumplirdn debidamente con los objetivos y finalidades

que informaron su creacidn,

/7. DISCURSO
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DISCURSO DEL SENOR PAUL CASSAN, REPRESENTANTE DEL DIXECTOR GENERAL
DE LA ORGANIZACTICN INTERNACIONAL LEL THABAJO (0IT)
Es muy honroso ¥ muy'grato para ml, hacer llegar a esta conferenc1a, el
saludo del sefior David Morse, Director General de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo, y subrayar de manera particular la importancia gue £l
personalmente atribuye a los debates cue tendrén lugsr aqui.

Desde ¢l punto de vista de la 0IT, esta conferencia se retine en un .
momernto mny oportuno. En efecte, tiene'lugar después de dos conferencias
regionales que dedicaron sus trabaaos al urgente problema del desarrollo
econSmico y social y reconocieron, explic1ta 0 1mp11c1tamente, oue la
educacifn es un factor decisivo de la aceleracibn de ese desarrollo la
Séptima conferencia de los hstados de América Miembros ce la OIT celebrada
en Buenos Aires en 2bril 1961’y 1a conferencia plenarla de la CEPAL, que
tuvo lugar en Santiage, en mayw dél rismo afie.

AGn cuando su aperte a esta conferencia haya side un tanto £5r¢io
por razones circunstaﬁéiaies, la UIT aguarda con cierta ansiédad las
conclusiones y las recomendaciones que serdn adoptadas, pues espera utill—
2arias plenamente, como instrumente de orlentacién y de accibn en el
) programa que est4 desarrollando en los paises de Am#rica latina, de acuerde
con los gobiernos y en cooperaclén con las demés organizaciones
1nternac:onales.

Este programa, a le largo de diez afios de actlvidades pricticas, ne
ha concentrado en campos especiflcos, directamente relacionados con los
problemas de la integracién de las poblac1ones indigenas a la vida econé—
mica y social de sus paises, de educacién obrera, de capacitacién de personal
de direccién y supervisién y de formacién profesional v técnica.

Particularmente importante, y pensamos de interés especial para esta
conferencia, ha sido el constante esfuerze realizado por la QIT en pro
del mejoramiente y extensifn de los servicios de formecién profesional de
trabajadores menores y adultos. Per un lado, la Conferencia Internacional
del Trabajo, en su 452, reunién de junio de 1961, traté en primera

/discusién, la
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discusibn, la cuestién de la formacibn profesional y volverd a tratarla
en segunda discusién en su préxima reunién de junie de 1962, con miras
a la adopcidén de una recomendacién que de ser adoptada, fijard nuevas
nermas internacionales en reemplaze de las establecidas por las recomen—
daciones sobre la formacién profesional y el aprendizaje de 1939, y por la
recomendacién sobre la formacién profesional de adultos de 1950, Cabe
mencionar que una estrecha cooperacién, en la preparacién de dichas normas
ha Yide mantenida con la UNESCO. Otros dos instrumentos internacionsles
vigentes se refieren a secteres particulares: '1a recomendacién sobre la
formacién profesional de la gente de mayo ae 1946 y la recomendacibn sobre
la formacién profesional en la agricultura de 1950. Ademis de estos
instrumentes de car&cter general, existe un instrumento regional para los
paises americanos: la resolucién sobre formacién profesional adoptada en
Buenos Aires en abril de 1961, cuyo texto figura como anexo del documente
sobre la formscidn pfofesional en América Latina presentado por la OIT a
esta conferencia (UNESCO/ED/CEDES/1s4 - ST/ECLA/CONF,10/L.14 - PAU/SEC/14.)
Por le que respecta a las actividades précticas de asistencia técnica
de la OIT, ha sido tendencia constante que del programa total desarrcllade
en Amé€rica Latina, las dos terceras partes hayan tenido por objeto el
me joramiento y la extensidn de los servicios de formacién profesional de
trabajadores menores y adultos. El hecho més significaﬁivo de este programa,
es cque al lado de los siscemas tradicionales de la ensefianza técnica,
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Perfi, Venezuela, con la asistencia
técnica de la OIT, han creado o desarrollade organismos de formacidn

complementaria, por 1o general tripartitos: es decir, con representacién

de]l gobierno y de las organizaciones de empleadores y trabajadores,
auténomos, directamente relacionados con los sectores econémicos, finan-
ciados por una contribucidén a cargo de las empresas, y dotados de una flexi-
bilidad y una capacidad de adaptacidén muy superiores a las de los sistemas
de formacién tradicionales. Actualmente tres de esos nuevos organismos de
formacién reciben la ayuda financiera del Fondo Especial (Argentina, Chile,
Colombia) y los otros del Programa Ampliado de las Naciones Unidas.

/En este
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En este campo, se observan tres tendencias que son’dignas de esﬁe-
cial interés: la tendencia a la extensidn de este sistema original de
formacidn al sector rurai, en Chile, en Colombia y Venezuela; la ten-
dencia a la cooperacién regional entre e;os sistemas por intermedic de
un centro interamericano de documentacidn e investigacién sovre la forma-
¢ién profesional, ecentro cuya creacién fué recomendada por resolucidn de
la conferencia regidbnal de la OIT en Buenos Aires y finalmente cierta ten-
dencia a utilizar de manera nds cbmpleta en el plano regional los medios
de formacién que existen en ciertos palses de A&ériéa Latina y faltan en
otros, principalmente para la formacidén y el'perfeccionamienpo de los tée-
nicos. : | | | .

La OIT conffs que esta conferencia que reune a los responsables de la
polftica educativa y a expertos de reconoccida reputacidn en el campo eco-
némico y social, sugerird soluciones prdcticas a los miltiples problemas
que se plantean al querer hacer de la obra educativa un factor de cambio
sconémico y social, ' o X

Por nuestra parte,'nos.anima el desen sincero de participar en el exa~
men de tales soluciones, ¥y parficulérmente las que se refieren a losr‘si—- _
guientes problemas: alfabetizacién de los trabajadores, gétimacién de las
necesidades de mano de obra, detemnninacién de prioridades en el campo edu-
cativo, investigacifn de los costos y la eficlencia de los servicios edu-
cativos, Esos son, en efecto, los problemas que se relacionan con los
proyectos actuales de la OIT y necesitan, en nuestra opinién, un esfuerzo
especial de investigacién., A este respecto, la OIT reunird en el curso de
1962, una comisidn ée expertos pa.fa estudiar los métodos de previsién de
las necesidades de personal altamente calificado, y estamos estudiando los
costos de formacidén profesional en varios §aises de América latina,

Para terminar, no puedo menos que uniyme a los oradores anteriores
en la expresidén de nuestros agradecimientos al pucble chilteno y a su go-
bierno que nos reciben en esta ciudad acogedora y renovar a los sefiores

delegados los votos de 1la OIT por el éxito de la Conferencia,
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DISCURSO DEL SZNCR RODOLFO LARCH CaSTRO, VICEPRSSIDLRTS
DEL CONSZJO BJBCUTIVO DL LA ORGARITACION B LAS
FACIORZS UNIDAS PARA LA IDUCACION, La CIANCIA
T LA CULTURA (UkuSCO)

bducaeidn y desarrollo econémico y social - substancia terdtica de esta
importante conferencia - son conceptos que en manera a;guna pueden perma-~
necer desvinculados, y asi ld han puesto de relieve en Sus‘brillantes
intervenciones, las ilustres personalidades Cue me han Dreceq1do en el uso
de la palabra, Pretender disociarias siﬁnlflcarla en efecto, ponerse en
pugna con lo que rmuestra la propia historia qel progreso hihano, estrecha-
mente unido al “modo" de transmitir los conoclmlentos, desde los primeros
balbuceos de 1a técnica hasta las actuales naravillas dc'ia astrondutica.

Pero este Intimo llfamen, esta sdlida trabazdn, nd”fué siempre percibida
con igual claridad., O, para ser tal vez mds exacto, la voz de quienes asi
lo comprendieron no fue la voz dominante, 1las propias noc1oneg de educa=
cién, desarrolle econdmi co y biensstar social no se penetfén de su verdadero
sentido - el que apunta hacia la generalizacién de sus benefisios - sino en
una época relativamente reciente, 5i el cldsico concepﬁo de grandeza (no
del todo inoperante en nuestro tiempo) fundado en las ideas matricos de
dominio y poder, admitia quglios tres factores cuya interconexidn nos'ocupa,
Jugaban un papel concordahte ﬁara sustentar aguélla, es evidente Que éste no
se valoraba sino en muy parca medida,” Hoy, sin embargo, el Unico pian-
teamiento que nos parece fazonable es Jjustamente el inverso, _

El escrutar el futufb se ha contado - se cuenta, y se contard - entre
los ejercicios favoritos‘del hombre, obsesionado por veacerlo, es decir, por

convertir en rutina del presente el imposible del ayer, i inelwso préxcino,

' /lias para
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Mas para clertas zonas del planeta, y en determinados aspectos, las metas
propuestas son diffcil y sélo parcialmente alcanzadas., Cuando el continente
americano entra en contacto con el Mundo antigue gracias a la gesta
iniciada en aquél histérico portezuelo de la ribera del rio Tinto, y
recibe en torrente un immenso ¢audal de experiencias, alumbrando, en
realidad, la Edad Moderna, los pergefiadores de sociedades perfectas
« casi diria, los especialistas en plaﬁeamiento del pretérito - encuentran
en tal acontecimiento un rico venere para sus lucubraciones de perfectibi-
lidad social. (Sintomitico es el hecho de que la mds famosa de aquellas
~ la Utopia de Santo Tomis MHoro - fuera contemporinea de la Conguista,)

Mis de una utopia se convirtid en realidad en las Indias espafiolas,
¥ clertos ensayos representaron un audaz anticipo de combinar la educacion
con el desarrollo econémico y social, dentro de un marco estricto, si
seé quiere, pero acomodade a unos principios filosdficos y a una extra=-
ordinaria adecuacién al medio, Tal puede decirse de las realizaciones
de "tata" Vasco de Quiroga en la Nueva Espafiza, o las mds conocidas de
las "reducciones" del Paraguay,cuyo impacto en el pensamiento europeo
del siglo XVIII, incluso por su valor polémico, es incuestionable, Baste
recordar, en relacién con este Ultimo punto, las curiosas y profundas '
reflexiones que suscitd el ensayo jesuitico en torno al concepto de
"oienestar social". Y ha de imaginarse, logicamente, que por cada uno
de los planes realizados - bien en una 6érbita total, aunque gecgrafica=
mgnte limitada, como los mencionados, bien circunscritos a aspectos
mis especificos de la actividad humana -, fueron infinitos los que
naufragaron en el proceloso océano de las innlmeras instancias adminise-
trativas, E incluso mis de alguno que pudo salvarlas, sucumbidé final-
mente por hallarse fuera de circunstancia y de tiempo, como aguel plan
de alfabetizacién total de la isla de Santo Domingo, que tuvo la sancifn
de una cédula real en pleno siglo XVI,

Naturglmente, no traige a cuento lo que antecede por un prurito
historicista, orientado a empalmar las tareas que vais a emprender

Jeon una
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con una linea de accidn pretérita — tantas veces cortada por factores
adversgs -, sino para expresar con diifana claridad, e incluse con
vehemencia, si ello me esti permitido, que a una distancia de siglos

de aguella fecha crucial de 1492, y a otra que ya tiene suficiente
lejania - la del inicio de nuestra vida independiente -, no podemos
exponernos al error o al fracaso. No somos ya las "jévenes replblicas"
a las que el mundo se acostumbré a considerar con benévola indulgencia
Hemos'vivido, como naciones libres, plenamente scberanas - y ello lo
hemos commemorado con el fervar que el acontecimiento merece - el lapso
que media entre las guerras napolednicas y el asalto a los espacios
siderales., Y todos tenemos plena conciencia de gue estos ciento
cincuenta afios del quehacer humano, valen por muchos siglos del precedente.

Por elle, la perentoriedad de nuestros problemas - y también su
diversidad - exige, para encontrar las soluciones adecuadas, vigilancia
continua, estudio firme, andlisis claro, Pero de nada serviria trazar
las lineas que apuntan derecho al objetivo, si éstas corren el riesgo
de queorarse en el camino, o lo que seria mids doloroso, de borrarse,
Todos sabemos que, desafortunadamente, infinidad de conclusiones,
decisiones, recomendaciones, declaraciones, surgidas del trabajo de
conferencias internacignales - regionales y universales -, han corride
la misma suerte que las lucubraciones de los proyectistas a los cue antes
me he referido, Y si las unas yacen en el olvido de los archivos, muchas
de las otras permanecen en el de las bibliotecas.

Vuestra labor, sefior presidente, sefiores delegados, no puede ni
debe correr suerte semejante. Existe hoy una sensibilidad en los pueblos
que no consentiria que el fruto de vuestros esfuerzos se agotase en la
indiferencia. 351 esto representa una sflida garantia de éxite, otra
de no menor reciedumbre es la que ofrece, vuestra presencia en esta
maravillosa y acogedora urbe, la cual marcard, sin duda, una de las
etapae esenciales en el desenvolvimiento de las naciones gue integran
nuestra regidn, .

/5610 diciendo
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S61o diciendo cuanto antecede, sefior presidente, sefiores delegados,
entiendo que cumplo, aunque de muy suscinta e imperfecta manera, el
delicado mandato Qué me confiaron mis colegas del Consejc Bjecutive
de la UNESCO, 21 honrarme ~ y honrar al propio tiempo a mi pais - con la
alta representa016n del mismo en esta trascendental conferencia. Dos
de sus emlnentes miembros = Su Excelencla el Embajador Fablo de Berrede
Carne;ro yel doctor 511V10 Zava;g — participardn en vuestras tareas en
tanto que componentes de las Qelegacioqga.dg;sus respectivos paises. Al
seflalar y saludar aqui su presencia, abrige. la esperanza de que mis
palabras‘puedan contar, antes de nuestra reunidn oficial en Paris en el
en el mes de mayo, con su valloso refrendo, - )

» E) Consejo Ejecutivo, como bien lo sabeis, se ha consagrado en
.mﬁltlples oportunldades al andlisis y estudio de muchos de log problemas
que vais a examinar y ha recibido del Director General y de sus componentes
colabokadbres,rlas informaciones y los asesoramientos necesarios para
emitir su juicio. Todos hemos escuchado con profurdo interés el importante
discurso que el sefior René Maheu, Director General interine de la UNLSCO

ha pronunciado en estz solemne ocasién y percibido en qué medida —~ en

qué positiva medida ~ estd compenetrado con las cuestiones que vais a
tratar, y dispuésto, en lo que ;ompete ala 6rb§pa de su responsabilidad,

a que el esfuefzo a desarrollar hnplique un positive avance. en el camino

de las soluciones,

Es indudable que, al hablaros én nombre del Consejo Ejecutiveo de
la- UNESCO, cualqgier_alusi&n a puntos concretos de vuestro temarieo podria
suponer el prejuzgar una materia  que, justamente estdn confiadas a vuestra
autoridad y alvuestra decisibén. Pero ello no es dbice para que pueda
seflalaros algunos sobre los cuales, o bien el Consejo ha asumido una
actitud concreta, o bien corresponden a decisiones aprobadas por la
Conferencia General, Dos considere que no puedo .eludir, pues afectan
a puntos esenciales de vuestras.deiiberaciones: uno, @s el gue concierne
al giro que ha tomado -~ y al que debe tomar, desde luego =~ el [Proyecto
Principal nlmero uno de las UNESCO; otro, el que se relaciona con las
amplias posibilidades.que brinda a losz paises de la América latina el
plan aprobado de la Alianza para el Progreso, en el dmbite educativo.

/Cuando = tras
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Cuando - tras una elaboracidén que proceds de unos afios antes, la UNESCO
sancioné en Nueva Delhi, en la novena reunidn de su Conferencia General,
el Proyecto Principal nimero uno, y seguidamente el Consejo dotd a dictio
proyecto de los instrumentos indispensables para su funcionamiento, es
evidente que dio un paso que, en la 6rbita cultural, no-tenia'preCedénte}
Cuantos hemos intervenido - de manera més o menos directa - en el desarrollo
de semejante proceso, nos damos ecuenta de que no sélo contribuimos a crear
un instrumento de suma trascendencia, sino que éste — por una razén vital
incuestionable ~ dificilmente puede encerrarse en moldes rigidos.

Sin embargo, algunos de sum trazos - por esenciales - han persistido
y habrdn de persistir. Uno de ellos - y es a8l que voy a aludir aqui - el
el quec se manifiesta como Ju proyeccidn de un esfuerzo universal dentro de
un plino regional, Si le suprimiéramos tal caracteristiea, hsbrismos ter-
minado (aunque los objetivos pudieran cumplirse) ecn algo que posee un poder
ejemplificador inmenso, pues lo que da vigor a semejante proyecto - y "dio
esperanza a otras regiones del Mundo, ain menos faVOreciéas que la nuestra
en Grdenps similares -~ estd en la manera, en la.forma en lz que ha de
alcanzar sus objetivos. Esta misma conferencia, concebida dentro de su
estructura, nos muestra bien a las claras que en Nueva Delhi no se errd el
damino. e

Pero ol estancamiento no es - felizmente ~ el signo de nuestrs época.
Y a la percepcién de las necesidades ha seguido, al disponerse de un mejor
diagnéstico de los problemas,upa renovada actividad para dar & éstos la
solucidn que les corresponde. Y, de tal manera, el proyecto principsl,
no sélo cambié su titulacién original, sino que perfecciond sus mecanismos
de asesoramiento, a fin de lograr que la accidn, por més concentrada,
resultara més eficaz. El camino de estas beneficiosas alteracidnes - aunque
conserve, como antes.sefialo, mucho de la cimentacidn originsl -~ ha de
ensancharse con nuevas posibilidades. Y aqui es donde, al presentarse las
que ofrece el plan de Alianza pars el Progreso, ianto el Director General
interino, como el propio Consejo fHjecutivo - conforme a una decisidn adoptada
por éste en sy Gltimo perfodo de sesicnes ~, han tendido eritre la UNESCO y
la Organizacidn de los Estados Amerieancs los puentes indispensables a fin
de que la experiencia acumulada pueda rendir su beneficio en torno a los

/objetivos propuestos.
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objetivos propuestos. Bien sabéis todos que i@ mencionada organizacidn
regional ha actuado con la celeridad esperada y creado su Comisidn Espeeial
- compuesta por un grupo de eminentes especialistas y presidida por una
relevante personalidad hispanoamericana, el doctor Gabriel Betancur Mejia,
quien asimismo participard en vuestros trabajos - la cual-ha celebrado ya,
en el pasado mes de febrero su primera reunidn, habiendo mantenido con la
UNESCO, desde el primer momento y en la medida conveniente, los necesarios
contactos,

Pero, sefior Presidente, sefiores delegados, esta misma conferencia es
un exponente claro de c¢6mo la colaboracién universal proyectada sobre un
seelor regional, puede concertarse con eficacia, en pro de unas finalidades
congretas. En este mismo acto; ¥y en un. despliegue de luminosas interven-
ciones,habéis tenido la oportunidad de valorar y considerar el modo cémo
cads una de las entidades copatrocinadores de esta importante reunidn,
conciben su propia participacidn en ella, y lo que es todavia mds trascendente,
habéis podido formaros una idea, al escuchar sus propias palabras, de cémo
consideran los diferentes.y complejos problemas de los que vals & tratar,
los cuales, en mayor o en menor ascala, rozan a todas las entidades patro-
cinadoras. De esta forma de cooperacién - y de responsabilidad compartida,
por lo tanto - cabe esperar los frutos mds provechosos.

Y, finalmente, sefior Presidente, sefiores delegadcs, ya que se ha
conferido sl representante del Consejo.Ejecutivo de la UNESCO el especial
privilegio de cerrar este solemne agto inaugural, deseo que estas palsbras
que pronuncio en nombre de todes y de eada uno de los miembros de aquél,

y muy en especial en el de su ilustre Presidente, el doctor Mohamed Awad

- que para ello.me dio encargo explicito que cumplo muy gustosamente - sean,
en primer término,de homenaje y de gratitud a la hidalga nacidn que nos
acoge, a la insigne personalidad de Su Excelencia el doetor Jorge Alessandri,
Presidente de la Repdblica, a su ilustrado Gabinete, brillantemente repre-
sentado en este acto por el Excelentisimo sefior Carlos Martinez Sotomayor,
Ministro de Relaciones Exteriores — cuyo discurso de bienvenida quedard
grabado en 1ls mente de cusntos tuvimos la fortuna de splaudirlo - y los
Excelent{simos Sefiores Patricio Barrios, WMinistro de Educacidn, y Luis
Escobar Cerda, de Economia asi como 2 todas las dignisimas autoridades y

/personas que
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- personas que han contribuide - con la abierta, grata y gentil hospitalidad
chilena y muy en especisl la de esta magnifica Universidad Técnica del
Estado ~ a que de inmediato nos sintamos agui como en nuestra propia casa,
lo cual equivale a decir, por el regalo de una hospitalidad inolvidable,

Asimismo, sefior Presidente, mefiores delegados, me honro en hacer llegar
en nombre del Consejo Ejecutivo de la UNESCO, a2 los drganos rectores de las
instituciones copatrocinadoras de esta conferencia, los mds fervientes votos
que aquél formula por el éxito de las labores que competen a cada una de
ellas; pero de manera muy especial por el de las que ahora se inician, em-
prendidas en comin, y cuyo logreo garamtiza la presencia de personalidades
tan conspicuas como las que tan dignsmente las representan en esta singular
oportunidad.

No me resta, para cumplir el mandato recibido de mis colegas del bonsejo
Ejecutivo, sefiores delegados, sino presentaros a vosotros mismos, - que hoy
emprendéis la diffcil misién de llenar de contenido esta conferencis -~ los
respetos de aquél, seguro de que desarrollaréis las tareas que tenéis enco-
nendadas, con el acierto cue a vuestra reconocida competencia y probada
autoridad corresponde.

Votos semejanﬁes expreso en nomhre de mis comitentes a los observadores
gue han designado numerosos hatados y organigzaciones intermacionales, tanto
intergubernamentales como no gubernamentales, y que seguirdn el curso de
nuestras deliberaciones con la atencidn que éstas merecen.

El acierto de vuestra primera decisién, sefiores delegados, es ya prenda
segura y excelente sugurio del que presidiréd las restantes., Me refiero al
que tuvisteis para escoger vuestro vocero en esta sesidn isnugural, cuyo
magistral discurso no neeesita de ponderacidn alguna, ys que sus altas cali-
dades responden a la intencidn que tuvisteis al elegir @ quien habis de
pronunciarlo., Y entiendo que al recaer vuestra decisidn en tan preclara
figura,tomasteis en consideracidn que Jaime Torres Bodet es también, para
fortuns nuestra, uno de los mds firmes vulores de las letras castellanas,
Vuestra preferencia, en eéta oportunidad, represenﬁa el mejor brindis gque
podfais hacer al inicio de nuestras labores a este pais letrado, que marca
su arranque heroico con las férréas estrofas de un Alonso de Ercills, ¥
su madurez pletdrica con la honda ternura de una Gabriela, para honra de

Chile, maestra de eseuela y Premio Nobel,
/Anexe III
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Anexo III

SITUACION DEHOGRAFICA, "ECOUOMICA, SOCIAL Y
EDUCATIVA DE AMERICA LATINA

Documento preperado conjuntamente por la UN.SCO,
la CEPAL, la Direccidén de Asuntos Sociales de
las Naciones Unidas y el CELADE
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INTRODUCCION

A ]

Los not%bles esfuerzos qué estdn hacierdo les palses latinoamericancs para
extender ¥ mejorar sus servicios edugﬁtivos en todos log nivelwe, y, desde
el punto de vista internacionsl, la ablicacién del Proyecto Principal de
educacidén de la UNESCO para América lLatina, iniciada en 1957, han pueste
de relieve la urgente necesidad de conocer més a fondo las complejas
relaciones que existen entre la sducacidn general j especial y las cordiciones
sociales y- econdmicas en los pefses de la regidn, a fin de orientar o reorientur
los planes para su desarrolle, Nadile ignora que una poblacién educada es
1a base indispensable de uma democracia auténtica, de la participacidn
efectiva del pueble en los asuntos nacionales, del desérrollgﬁindustrial
y agricola, de una mayor produccién y de un mayor ingreso por habitante y,
por lo tamto, del bienestar soeial y econfmico que deriva de niveles de
vida superiores., Se sabe asimismo que-la educa;ién genaral para todes
a los niveles mis altdg-posibles, asi como la fermacién especializada
en los diversos campos tebrices y préctices de la actividad humana, son
indispensables para satisfacer las necesidades crecientes y en continue
cambio"de una sociedad moderna, Por otra parte, la historia de los tltimos
ochenta afios ha mostrado sin lugar a dudas gue la educacién y el desarrolle
social y econdmico se relaeioran entré si en forma estrecha y din‘mica, y
que las condiciones que afectan a los dos elementos de la relacién pueden
cambiar de manera considerable en unas pocas décadas por obra de esfuerzos
bien planeados gque cusnten cen el respalde de la opinidn pdblica,

Sig enbargo, cuardo se intemta impulgar el cambie educativo, social
y econfmico en un determinade pals ¢ regién, a fin de llegar a uma posible
solucién de sug problemas y de modificar ~ dentro de los principios univer-
salmente aceptados de la democracia y de la cooperacién internacional -
las condiciones que msnoscaban la vida individual y colectiva, se ve que
por vélidas que sean, no bastan esas generaliiacionss para orientar una
accidén verdaieramente eficaz. WNecesitan ser completadas y enriquecidas
mediante el cuidadoso estudio de los diferentes aspectos de la situacidn

/conereta en
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concreta en que han de aplicarse, si es que se desea contar con una orientacién
objetiva y dtil pare cambiar lo indispensable sin trastornos indtiles y con
un sdximo rendimiento de los esfuerzos‘y recursos empleados,

Parece haber un acuerdo muy satisfactorie, tante en el plano nacional
como en el regional, acerca de los fines generales que s¢ proponen y sebre
los objetivos y procedimientos especifices de ciertas zctividedes muy
coneretas, Sin embargo, en muchos y muy importantes aspsctos la accidn
ge furda simplemente en impresiones subjetivas y en un anilisis agistemdtico
de la situacién. En la actualidad no se sabe a ciencia cierta,‘por e jemplo, -
la suma de inversiones para la educacidén compatible con la capacidad
gconbmica de un pals determinado; se ignora cudles son los cambios especi-
ficos, duadas lus+caracteristicas y posibilidades.de su economia, que seria . -
aconse jable introducir en la estructura, orientacién y contenidos de un
sistems educative para que éste contribuya con méxima eficacia al desarrello
social y econémico nacional, y tampoce se conoce la naturaleza de las '
fuerzas y procesos favorables e desfavorables gque puede provocar la introduc-
cién de tales cambios,

Es pogible que a la luz de una informacién mds completa se confirme .
que lo que se estd haciendo es adscuado, e se descubra, por el contrarioe,
gue se sigue un camino errdéneo, e que se esté esperando mucho mis, o muche
menos, de lo que los palses podrian comseguir.. Puede aparecer también -
que estén mal definidos los objetivos prepuestos y las prioridades asignadas,
y cue, por ro ser realistas, conduzcan al desaliento o al fracaso; ¢ que
se estén omitiendo medios eficaces para su logro, o que se estén sacrificando
valores soclales importantes a espejismes imalcanzables, a mstas superficlales
o a valores ajenos & la tradicién de los paises o inadecuados & las exigencias
de la época. También puede ocurrir cue la falta de informecibén y apoye
de la opinién plblica esté retardando o limitsnde la obiencién de los
resultados que se esperan, . : |

Fueron inguistudes y preccupacionss de esta Indols las gue dieron
origen a la presente Conferencia, asi como el propésito do coordinar la
aportacidn de especialistas en economia, educacidn y cuestiones sociales
pars sugerir orientaciones concrestas a la aceién nacional e ihternacidnal

/sobre la
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sobre la base de un planteamiento integrado de los problemas y de sus
posibles soluciones, Es evidente que haste ahora ha predominade la terdencia
a estudiar por separado la orientacidén de los sistemas educativos y los
planes de desarrollo'econﬁmico ¥ social de los paises, y cue no se ha esta-
blecido la necesaria conexién entre los esfperzos encaminades & dichos
fines. En general, ni los sectorés responsables del desarrollo de la
economia y del mejoramiento social valoraban en medida suficiente la
importancia que para sus propSsitns podia tener una poblacién educada, ni
tampoco los crganismos rectores de la educzciébn considersban adecuadamente
las nuevas exigencias que sobre é€sta imponian los planes para aumentar la
productividad, ni los efectos de las agpiraciones y desajustes suscitados
por la rdpida evolucidn de la seciedad,

Con el fin de aupar la copimsa documentacidn preparada sobre cada uno
de los puntos del temarin de la Conferencia, el prasente documente pretende
justamente exponer, en sintesis integradora, la reciprocidad de influencias
entre los factores econdmices y sociales y los sistemas escolares de América
Latina, mostrando en qué medida la situacién educativa estd condicionada
por lu demografla, la economla y la peculiar estructura social de la regidn.
Esta medalidad en la presentacién de las cuestionss mencionadas resporde
a los propbsitos de la Conferencia de estudiar en conjunto, en forma.
integrada también, los medios mds adecuados pura resolver los rroblemas
que planted el prepdsite commin de impulsar el desarrollo econdnico y
social mediante ung reorientzcién de los sistemes educativos nacionules,

El documento se refiere en primer términc a la situacidn demogrdfica
de América Latina y a las proyecciongs previsibles de la misma en los
aspectos Que atafien mds directamente a los sistemas educatives (Seccidn I);
se describe después la estructura econémica de la regidn vy se destacan
las consecuencias mds importantes para la educacidén derivadas de dicha
estructura y de su proceso evolutive (Seccién II)}, Tras exponer las
caracteristicas socieculturales latinoamericanas (Seccidn III), se muestra
2l estado actual de la educacién (Seccién IV), El documento termina consi-
derando la posibilidad de integrar esos diversos factores mediante planes
educativos vinculados a los planes nacionales de desarrollo econdémico y
socizl (Seccidn V).

/En la
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En 12 gufa para los debates de la Conferencia se eshozan, por filtimo,
los problemsas esenciales y las interrogantes mds importantes que habrd de
plantear ung nosa.ble reorlentaclén de .los sistemas escolares para alcanzar
los objetivés que fije la propia Cenferencia,

/1
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.
EL CONDICIONAMIZNTO DEMOGRAFICO

1, Cifras y estructura de la poblacién latinoamericana

Segin cdlculos de las Naciones Unidas, la poblacidn de América Latina,
incluida la de las zonas dependientes, ascerdia a 63 millones en 19C0, y
representaba en ese afio el 4 por ciento de la poblacién del glebo; hacia
1950 hebia wumentado a 163 millones y su participacidén en la poblacién
mklial era de 6.5 por ciento. Ia tasa media anual de crecimiento de
la poblacidén aumentd de 1,8 por ciento emtre 1900 y 1925, a 1.9 por ciento
entre 1925 y 1935, a 2.0 por ciento entre 1935 ¥ l9h5, ¥ a 2.4 por ciento
en ¢l decenio sigulente, En la actualidad es aproximadamente del 2.5 por
ciento, cifra superior a la de cualquier otro continente, lo que supore
una adicién amial de mis de 5 millenes a su poblacidn. Eéta ltima cifra
excede el aumento que experimenta América del Norte, la Unién Soviética,
Africa o Europa. | | |

Entre 1960 y 1975 se espera que la poblacidn de las veinte repiblicas
aumentard en 94 millones, pasando de 199 a 293 millores. 4 un promedio del
2,6 por ciento arual, el ritmo de crecimiento serd algo mayor que la tasa
obtenida en el pasado decenio, Hacia 1975 la poblacién de este Continente
habrd sobrepaszdo la de América del Norte y de la Unidn Soviética. '

El Brasil, con unos 66 millenes de habitantes en 1960, tiene la mayor
poblacién de la regién, y se espera que zlcance a 99 millones en 1975,

la poblacibn de Argentina (21 millones en 1960) es la segurda en
importancia de América del Sur; el tercer lugar le ocupa Colombia (1L 800 00G).
Esos tres paises en conjunto comprenden el 73 por ciento de la poblacién
total de Sudamérica. En el grupo gue forman Méxice y los palses de Centro-
américe y el Caribe, la poblacién de Méxice (35 millones en 1960) es la.
mds numerosa; representa el 58 por ciento de la de ese grupo y puede llegar
al 60 por ciento aproximadamente en 1975. En este mismo grupo, el aumento
esperado en la poblacién total entre 1960 y 1975 varia del 35 por cienta
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en Cuba al 62 por ciento en la Replblica Dominicama, Entre los paises
sudamericanos la gams es més amplia; se prevé un aumentoe de li por ciento
en el caso del Uruguay y de 56 por ciento para el Peru.

A excepeidn de la. Argentlna, Chile, el Uruguay, Venezueld y Cuba, que
tienen la mayoria de sus habitantes en las ciudades, la poblacién de Anérica
Latina sigue sierde predominantemente rural. En Méxice y Colombia estd a
punto'de producirse un equilibrim en el nfmero de habitantes de sus zonas
rurales y urbanas, En los psises restantes, salvo el Perfi, El Salvador
¥y Nicaragua,,se espera que el elemento rural conserve la primacia hasta
1975, Considerardo a los paises sudamericanos en conjunto, puede decirse
que‘desde este punto de vista estdn en-una fase de transicidn, pues a
medicdos de la presente década la poblacién urbana sobrepasard a la rural:
aquélla aumentard en 67 por ciento entre 1960 y 1975, mientras que ésta
s8lo en 22 por ciento en el mismo perfodo, si se realizan los supuestos
utilizados en las proyecciones demogrdificas, En Méxice y los paises de
Centroaﬁérica y el Caribe ce espera que el crecimiento de la poblacién -
urbana sea también mis rdpido que el de la poblacién rural durante 1960-75 -
(85 y 26 por ciento, respectivamente), aungue en este grupo de pafses el
predomﬁﬁnrumﬁrico de la primera no se alcangaréd probablemente hasta
alrededor de 1970,

Debe sefialarse, ademés, que se espera un aumento mds répido de la
poblaciénlen las grandes ciudades que en los pequefios miclees urbanos.

Ioé caﬁbios previsibles en lua estructura por edad de la poblacién
agravardn el problema econdmico en varios paises, Como consecuencia de
" 1a decreciente mortalidad, que beneficia a las edades mis bajas, sin ir
'acompaﬁada.de.una reduccidn comparable en la fecurndidad, muchas de las
poblaciones pueden experimentar cierto rejuvenecimiento demogrdfico, es
decir, el mimero relativo de nifios serd proporcionalmente mayor gue el de
las personas Que por su edad han de llevar a cabé los ésfuerzos econdmicos
que sé requieren para mantensr a esos nifios, En particular, la poblacién
en edud escoler 5 escolar potencial puede crecer con mds rapidez que la
poblacidn total 0 la economicamente activa, Considerando la poblacidn en
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los grupos de edad de 7 a 14 afios como "la poblacidn en edad de recibir
educacidn primeria® y de 15 a 19 como la poblacidn potencial de la escuela
secundaria, en el trabujo titulado YAndlisis demogrdfico de la situacién
educativa en América Iatima", preparado para la Conferencia, se verd que
la poblacién en edad escolur primaria en toda 1la regién puede alcanzar ums
cifra ligeramente superior a 50 millones en 1970 (19.é por ciento de 1z
poblacidn total), en contraste con 38 millones en 1960 (19.2 por ciento
del total). El grupo de edad de 15 a 19 aﬁos revela tendencias andlogas,
siendo algo mds promunciado en este caso el aumento relativo,

Estos totales globales no muestran, per clierto, las‘diferenciaé entre
los paises, La situacién demmgrifica en América Latina varia desde la pobla-
cibén de rdpido crecimiento y alta fecundidad de la RepGblica Dominicana,
con 20,9 por ciento en el grupo de edad 7-14 en 1960 y un probable 21.3 por
ciento en 1975 - proporciones superiores al promedio -, a la situacién del
Uruguay, donde se ha llegado a la dltima etupa del ciclo demogrdfico con
un bajo nivel de fecundidad y mortalidad (poblacién con sélo 13.6 por ciemto
en el grupo de edad 7-14, con probuble disminucién al 12.8 por ciento en 1975).
Ademds, del Uruguay, hay otros paises que constituyen excepciones a la
previsidn seflalada en el sentide de que los nifios en edad de recibir instruc-
cién primaria aumentardn con mds rapidez que la poblacién total; éstos son
Argentina, Colombia, Cuba, Panami y posiblemente Chile. En el otre extremo,
El Salvador, Nicaragua y el Brasil es posible que experimenten los mis altOS‘
incrementss relativos en su poblacidn en edad escolsr, Como resultado de
diferencias en la estructura por edad, es posible que en un pais como
Colombia haya, a fines del presente decenio, mis niflos de 7 a 14 afios que
en lz Argentina, por ejemple, aunque la poblacién total de este dlbimo
pais puede entonces sobrepasar la del primero en 5 400 000,

El cuadro 1 proporciona para cada pais los datos sobre poblacién urbana
y rural, y poblacién en edad escolar referides a 1950, 1960 y las proyecciones
para 1970, asl como los indices de crecimiento de la pobiacidn total.

/Cuadro 1
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2, Algunas repercusiones econémicas del rénido crecimiento de la poblacidn

Si se define el desarrollo econdmico en términos generales, en funcién del
aumento del producto nacicnal por habitante, se deduce que sélo existird
un proceso de esta nmaturaleza euando el producto nacional aumente persistente-
mente a un ritmo superior al de la poblacidén, Es decir,-que en América Latina
el pfoducto nacional debiera aumentar a un ritmo superior al 2.5 por ciento
por aflo. En la medida en que se exceda esa cifra, se obtendria un ingreso
mis zlto por hubitante,

En otras secciones de este documento se verd cue el ritmo del creci-
miento del producto deperde, entre otros factores, de la utilizacidn
eficiente de los recursos y, primordialmente, de la tasa de formacién de
capital y de la capucitacidén del factor humano., ELl esfuerzo de capitalizacidn
ha de ser mayor en la medida en gue se incremente la poblacidén. Para apreciar
el orden de la mugnitud de lu formacién de capital que terdrd cue realizarse
en América Lutina pura lograr un proceso de crecimiento persistente de su
ingreso, serfa Gtil hacer un cédlculo ilustrativo de la masa de incremento
neto anual de capital que debe realizarse sélo pura mantener el ingreso
por hibitante, En efecto, sl se requiriera, por ejemplo, 3 unidades de
capital pare obtener 1 unidad de producto por afic ¥y la poblacidn latine—
americona contimuara creciende a una tasa del 2.5 por ciento anual, una
proporcidén del 7.5 por ciento del producto nucicnal deberd dedicarse a
la formmcién de capital (o sea 3 veces 2,5). 4 esto habrd que agregar la
masz de capital que se necesita para repoﬁer aquella parte de las existencias
que se desgastan por su uso en la actividad de produccidén, y que podria
representur una cantidad eproximudamente igual a la de aguel 7.5 por ciento
de producto naciomnal, .

£l predominio de poblacidén joven en la mayoria de las repfiblicas latino-
americanas'aumenta la carga eeondmica, El coeficiente medio de deperdencia
de los veinte paises, es decir, el nimero de nifios menores de 15 afios ¥
de personas muyores de 65 por cada 100 habitantes de 15 a 64 afies, es 8.
Si se compara esta cifra con el coeficiente 52 correspordiente al Uruguay,
donde las tasas de matalidad mon muy bajas, la propcrcidén de la cargu de

/deperdencia en
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dependencia en el resto de América Latina resalta en forma pronunciada, Ei
Urugnay, la Argentina; Cuba: y Chile son los dnicos paises cuyos coeficientes
de dependencia son menores que el promedio de América Latinra, En consecuencia,
la carga econdémica de facilitar servicios educatives serd mds onerosa en
el futuro: habrd por cabeza de familia mds nifios que antes en edad de
asistir a la escuela, .

La fuerza de trabajo de una poblacidn joven en rdpido crecimiento
tiene un alto grado de movilidad demogréfica, ya que los recién ingresados-
en la vida laboral constituyen un gran porcentaje de toda la poblacidn
economicamente activa, y sobrepasan con relativa rapidez a los que ss
encuentran en grupos de edad mds alta., En principio, esto facilita 1la
adaptabilidad a los cumbios econdémicos, pero sefé necesario un crecimiento
econdémico tal que permita absorber en actividades productivas toda la
fuerza'de'trabajo ¥y que no se genere el problema de d=sseupleo y subempleo
que traeria consige el descontento sccial tan conocido en los palses latino-
americanos. 1

la concentracidn de hubitantes en los centros urbanos iﬁpone demandas
adicionales de recurscs destinados a inversiones para la producbidn‘de
servicios gociales, de educacidn, atencién de salud, habitacién y otros.
En consecuencié, la posibilidad de sutisfacer esos servicios en forma
adecuada, sin afectar los racursos necesarios para otros fines, dependerd
de la medida en que el incremento de poblacidn pueda ocuparse en actividades

productivas cue en definitiva redundeén en un incremento del ingreso nacionzl,

3. Tendencias demogrdficas y poblacién escolar

Si se toma el grupo de edande‘7 a 1) afios como base de cdlculo psra determinar
los coeficientes de matricula en la escuela primaria, y se ajusta la noblacidn
en esas ‘edades teniendo en cuenta la durscidén de seis afies de la educacién
primeria y los efectos de repeticidn de curses, se comprueba que, con
excepcibén de un pafs, la poblacidn escolar ha crecide mds rapidamente que

la poblecidn en edad escelar, y que los coeficierntes de matrfcula en los

paises latinocumericanos han aumentade de un promedio de 64 a 72 entre 1955

.y 1959, lLos nifios no matriculados en las escuelas han dismimidn, de acuerdo

/con las
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con las informaciones anteriores, de 13 millones en 1950-54 a 10 millone
en 1959. Bn 1959 ocho paises tenian el 90 por ciento o mds de su poblacidn
en edad escolar matriculada en la escuela primaria; tres mostraron tasas
de entre 70 y 89 por ciente; siete estaban dentro de la categoria de 50 a
69 por ciento y en dos paises las tasas eran inferiores al 4O por ciento,
‘la distribucién de la mutricula parece ser muy desigual en las diversas
regiones de los palses, y seglin dates parciales,lus tasas regionales pueden
fluctuar desde el 100 por ciento 2 menos de 10 por ciento, Ia matricula
urbana se muestra como satisfactoria estadisticamente en casi todos los
paises, ya que se aproxima al 100 por ciento, en agudo contraste con las
tasas rurales, Gue varisan entre 17 y 86 por ciento, la mayoria de las zonas
rurales tienen menos del 50 por ciento de sus nifios en la escuela. Si se
relacionan estos hechos con las tendencias de poblacidén antes indicadas, se
advierte que la mayor gravedad del problema de la matricula bruta comtinuard

planteéindose en las zonus rurales.
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IT
LAS BASES ECONOMICAS

El desarrollo econémico equivale al mejoramierto del nmivel de ingreso por
habitante y la programacién'écdnémica‘se propone principalmente orientar
la asignaciéhfde recursos para lograr esa finalidad. Sin embargo, el
aroceso de desarrollo es extremadamente complejo. Las influencias econdmicas,
polfticas y sociales que interVienen_en-él estin intimamente ligadas y el
economista se encuentra ante problemas z los'quelno puede hacer fremte con
los instrumentos analiticos tradicionules y qpe,pbr lo demds, no corresporden
estrictamente a su campo de aceidn, los economistas estdn de acuerdo en
que el prinbipal objetivo del desurrollo econdmico debe ser el me joramiernto
de los niveles de vida, pero murhos de ellos insisten en que la ciencia
econdmica por si éola no puede dar una respuesta definitiva acerca de
problemas tales como la distribucidn éptima del ingreso, las asignaciones
debidas para sducacién y otros servicios sociales o lus normes adecuadas
pars satisfacer necesidades fundamentales del hombre, como 1as de alimentacién,
vestido y vivienda, Sin embargo, auncue las respuestas a esas materias de
orden social puedan depender de valores'no econdmicos, la progremscidn
gcondmica debe tomar en cuenta las miltiples relaciones entre bienestar
humano ¥ capacidad productiva., ELl problema consiste en integrar la
politice social con la ecendmica, de modo gque la elevacidn de los niveles
de vide, ademfs de ser un fin en si mismo, constituya parte del proceso
orientador del sistems y del ambiente econdmice e institucional pura
lograr la contirmuidad del crecimiento y que éste pueda sostenerse con
sus propios medios., B

En las piginus siguientes se resﬁmen los principales problemas del
desarrollo econdmico en América Latinu. Algﬁﬁos de esos problemas se
relacionan intimamente y de mzners evidente con la educacién, mientras Gue
en otros la relacién es mis remota, Todos ellws, sin embargo, deben tomarse
en cuents. para llegar a uma valoracidn equilibrada del papel que la educacidn
pueds deseipefiar en la economfa y de la asignacidn 6ptima de recursos a la
educacién,

/i Caracteristicas




E/CN.12/639
Pég, 230

1. Caracteristicas econdmicas de la regién

a) Ta etapa actual del desarrollo econdmice

El grado actual de desarrolle de América Lstina puede wpreciarse, en
sintesis, por el hecho de gue su nivel medio de ingresc por habitante, de
300 délures por afic, constituye un tercio’del que se obtiens en la Burops
QOccidental y aproximadamente una séptima parte del correspondiente a los
fstados Unidos. (V8ase el cuadro 2.) Si en ¢l futuro América Latina
sigue creciendo como 2n el dltimo decenio, al ritmo arual de 2,4 por ciento,
necesitaris alrededor de 45 aflos para alcanzar el nivel de ingreso que hoy
tiene la Europa Occidental., Esas cliras ilustran en forma evidente el bajo
nivel medio de vida que prevalece‘en América Latina,

La situacidén se agrava todavia mis si se considera la formu en que se
distribuye ese ingreso. En efecto, investigaciones efectuudas en algunos
paises, asi como numerosos indices,demuestran que en generul, tamnto si se
considera la distribucidn familiar como la Que se hace entre el trabajo
y el capital, el ingreso se reparte de un modo mds desigual que en los
Estados Unidos o en la FBuropa Occidental. Es mds, al perecer, la desigualdad
en la distribucién es mds intensa en algunos paises lutinocamericarnocs gus
en otros situados fuera de la regién que también se encuentran en proceso
de desarrollo,

Entre log factores de especial importancia gue influyen para gue se
aceitie la desigual distribucién del ingreso en América Latina, debieran
citerse la concentracidén de la propiedad, tal como se presenta en el sector
agropecuario, la baja productividad que caractsriza a las dreas rurales y
a clertas actividades de lus zonas urbanas, asi como el desemplew y el
subempleo gue imperan en la mayoria de los palses lutinozmericancs., Tampoco
son ajenos a este fendmeno uma constelacidn de factores sceciales y peoliticos y

en ciertos casos una desigualdad también extremada de la educacidn,

/Cuadro 2
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Cuadro 2

AMERICA LATINA: NIVELES DE INORESO POR HABITANTE g/

- (Promedio 1955-59 en dflares de 1950)

Pais _ Ingreso i Pd;fs ' Ingreso
smérica Latina C | ‘300
Venezuela o 1 ooo Ecuedor A illﬂ
Argentine, ' " 550 * Peraguay o o _‘ 100 b/
Uruguay " hoo _13/ Mt : C g
Cube 375 ' Bolivia . 75 b/
Pcnemé ' : 350 Pafeeg de_le 0,E.C.Ee of | ‘ 200
Chile - h 325 Reino Unido o 1 150
Colombie 300 Bé1gioe. | 1 140
3resil a0 loruetn S 1 00
Costa Nien v 250 Frevedc, 1030
Repfiblica Dominicana 200 : Dine.lmarca - e
Perd I 175 Neps Fc;deral de Alemmﬁa 1 035
Cuatemalp 176 - Pafses Bajos 1 025
E1 Salvedor 175 Ttalla 590
Honduras 175 7 . |
Mosragia < s  Gstados Unidos -2 g60

Fuentes: Loa detos relatives a imérice Leting estén expresadeos enh precios ocorricutes y fueron Loma~
dos del Bolet{n Boonfmico de imdrica Lotino, vel, ¥ (1950), "Suplemento sstad{stido".
Dichos dates ce convirtleron o dblrres apliecndo los tipes de ceambio de pari.dad COrrespol~
dientes =l pfic 1950, Para la mevor pa.r"i:e de los pufses las eifrag expuestzs deben scep~

- tarse solemente eomo indicadorns de orden de megnitud. Pars los lstedos Unldos y los

pafses 2e 1z Surope. Occidénto.']., se cdopté el poder pdguisitive de lom respectives un-idcdee-
monstaries tal somo estd indicado .en OECE. Comprrativs Netionel Produets and Price Levels,
1958, Dichos datos fueron extrapolades de ecuerdo con los fndices de erecimiento de los
productos - slonsleg brutes correspondients a ceda bais._ '

8/ Pera imérica Latine, producto interns bruto por hebitente, Pere los Estados Unidos ¥y pefses
europens, el producto resionrl brute por habliante,

b/ Cstimacién, - ° ' S

Y4 Ixolurende o Espefic.

/

/¥n Chile £
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En Chile;/ una estimacién realizada recientemente sefialz que en 1954
menos del 3 por ciento de las personas de escalas superiores de ingreso
obtenian una cuarta parte del ingreso perscnal total, mientras gue en
el otro extremo alrededor del 55 por ciento recibfa menos del 16 por ciento
del ingreso., En liéxico se ha estimado parzs el afio 1957 qﬁe una proporcidn
inferior al 5 por ciento de las familias ubicadas en las escalas superiores
participaban en mds del 36 por ciento del ingreso personal, mientras que en
el otro extremo,.el 56 por ciento de las familias sélc percibian el 19 per
ciento del total.g/ Datos de 1950 relzatives a Tl Salvador revelan que
menos del 8 por ciento de las familias recibian mds de la mitad del ingreso
personal del pais, mientras que el 61 por ciento de ellas participan en una

3/ El Comité Shoup, en su estudio sobre’

quinta parte del ingreso personal,
el sistema fiscal de Venezuela, sefiala cue '"“cerca de una.octava parte de los
que perciben ingresos obtienen la mitad del ingreso total. Al otro extremo,
Q/Por tltimo,

un estudio reciente realizado en el Ecuador ponia de relisve que el 78

un 45 por ciento recibe la décima parte de dicho ingreso®,

por ciento de la poblacidn recibfa menos del 55 por ciento del ingreso
nacional mientras que algo mds del wio por ciento contaba con el 17

por cientonéj

;/ Roberto Jadue, Distribucidn probable del ingreso de las personas en Chile:
periodo 1940-5L (tesis de grado presentada en la Escuela de Economia de
Chile). Dada la complejidad de este tipo de investigaciones, véase,
para mayores detalles técnicos relativos a las fuentes originales y a la
netodologla utilizada, el informe econdmico que se incluye en la documen-
tacién de esta Conferencia, ILa precedente observacidn se extiende también
a las citas siguientes, que se refieren a lz distribucidn del ingreso.

2/ Ifigenia M, de Navarrete, La distribucidn del ingreso y el desarrollo
Econdmico de México, Instituto de Investigaciones Econdmicas, Escuela
Nacional de Economfa, México, D.F., 1%960.

g/ Véase W.Jd, Feurlein, "Medidas propuestas para fomentar el desarrcllo
econdmico de E1 Salvador", Revista de Econemfa de E1l Salvador, Tomo V,
N°s, 13-16, enero-diciembre 1953, p. 623.

4/ Comisidn de Estudios Financieros y Administrativos (Ministerio de Hacienda),
Informe sobre el sistema fiscal de Venezuela, tomo I, Caracas, 1960,

-

5/ Reinaldo Torres Caicedo, Los estratos socio-econbmicos del Ecuador. Un
ensayo de cuantificacidn, Junta Nacional de Planificacién y Coordinacidn
Econdmica, Quito, 1960, Datos tomados de El Trimestre Econdmico,
ndn, 112, octubre-diciembre de 1961.

/Si se
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Si se comparan esos indices con los.de los paises industrializados
de més alto nivel de ingresn, se comprucka que en éstos la distribucién
muestra una desigualdad menos acentuada. Asi, por €jempls, en el Reino
Unidc, en los Estados Unidos, las investigaciones- correspondientes .
indican que un 10 por ciento de las unidades familiares de mds alto ingreso
percibe el 30 por ciento del total del ingreso personal, mientras las
familias ﬁbibadas en tramos inferiores de ingreso ~.que representan un 50
por ciento del total ~ participan con una cuarta parte aproximadamente
del ingreso.é/ Este grado de desigualdad en la distribucidn todavia se
reduciria algo si se hicieran los ajustes correspondientes por concepto
d2 los impuestos que se pagan en los Hstados Unidos y en el Reino Unido,

Es un fénﬁmeno comiin que el ingreso se distribuya en forma muy
despareja entre las diversas regiones geogréficas de un pais.. General-
mente, 1a poblacibn que vive en las ciudades percibe un ingreso muchas
veces mayor;que el que -prevalece en el resto del pais., {flgunas cifras
de que se dispone para el Brasil son ilustrativas de este fendmeno de la
distribucidén regional. . Las estimaciones indican que giets de los estadog
del centro y el sur de ese pals, que en conjunto representan el 30 por
.ciento de la poblacién total, reciben alrededor del 80 por ciento del
ingreso nacional, es decir, que el 70 per ciento restante de la poblacidén
del pais sélo percibe el 20 por eiento. En €l Estado dé Guanabara (antigua
ciudad de Rio de Janeiro), el ingreso medio por habitante es 1 veces
mayor que en el estado de Piaui, que tiene el mds bajo nivel de ingresm
. por habitante del paisOZ/ ' '

Por otra parte, las estimaciones estadisticas sobre la distribucién
funcional, del ingreso en América latina, demuestran cgue la participacién
de los sueldos y salarics en el ingréso nacional es mds baja que en los
paises industrializados. asi, por ejemplo, en seis paises de la regién
esa proporcidén era en 1957 alrededor del 50 por ciento, mientras que en’

los Estados Unidos y en €1 Reine Unido era de 70 vor eiento.

6/ H, Lydall y J.B: lansing, "Distribution of Personal Income and Wealth",
American Economic Review, marzo de 1959,

7/ ¥éase G.F, Loeb, Industrialigzation and Balanced Growth, (Groningen,
J.B. Wolters, 1957), cuadro 10,

/Todas estas
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Todas estas cifras son Indices de la marcada desigualdad en la distri-
bicidn del ingreso existente en América Latina, caracteristica socio
econémica comin de los paises de reducido nivel de vida. No se trata acuf
de examinar cudl seria 13 estructurz Sptima de la distribucidn del ingreso
en relacidn con el desarrollo econdmico. Su determinacidn no es fécil y
son muy coliplejos los factores de orden econdmico y social que influyen en
ella, Sin embargo, debe sefialarse que la distribucidn del ingreso en muchos
pafses latinocamericanos muestra un grado excesive de desigualdad gque, ademds
de sus implicaciones econdmicas — por lo que atafie a la formacidn de capital,
a la magnitud del mercado interno ¥, como obstfculo al proceso de desarrollo -,
trae consigo graves consecuencias para la integracidn social de dichos palses,
consideracidn no menos importante gue la de cardcter econdmico. En particular,
grandes sectores de la poblacidn estédn relegados a un nivel de vida muy
inferior y distante del de otrzas y, como esta situacidn se asocia con el
analfabetismo o el semianalfabetismo, esos grupos carecen précticamente de
oportunidades para participar plenamente en la actividad econémica produce
tiva.

k) la reciente experiencia de crecimiento de la regidn

Desde fines de la segunda guerra mundial, la tasa de crecimlento del
producto total en la mayoria de los palses latinoamericanos ha sido relati-
vamente alta, auncue menor que la registrada en otros paises, particular-
mente, los de economia centralmente planificada. Sin enbargo, si se toma en
cuenta el incremento de la poblacién (2,5 por ciento anual), se comprueba que
el ingreso por habitante para el promedioc de la regidn ha crecido sélo en 2,4
por ciento por afio, o sea, a un ritmo infericr a2l de los paises de la Europa
Occidental y Oriental.

En el perfode inmediatamente rosterior al conflicto mundial, el creci-
miento fue algo superior, pero en el @ltimo quinquenio, el ritmo de creci-
miento econdmico ha disminufdo en muchos de los peises de la régidn, hasta el
runto de que en algunos de ellos la tasa de crecimisnto del ingreso por

habitante fue practicamente nula.

/1a regidn
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la regidén ha experimentado una evolucién marcadamente dispareja, a
juzgar por los indices del ingresc, por habitante de los diversos palses.
En efecto, en algunos - el Brasil, Costa Rica, Ecuador, México, Nicaragua
y Venezuela - el crecimiento es mucho mis rdpido que el promedio para la
regién. En otros grupo de paises ~ Argentina, Bolivia, Chile y Uruguay -
el crecimiento ha sido mucho més lento y hasta se aprecia un estancamiento
dei ingreso por habitante en los afios recientes.

En el grupo de pafses de rédpide crecimiento se comprueba que el sector
externo y el desarrolle industrial, con diferentes grados de intensidad,
fueron los factores dindmicos decisivos. El sector externo ejercid su
estimilo en algunos paises a través de los productos tradiconales como el
petréleo, el café ¥ €l bananeo, sujetos a fluctuaciones de demanda y de
precios; en otros, a través de nuevas lineas de produccibn agricola, como
es el caso de México. En cierta medo el Brasil representa el ejemplo de
un pais que, no obstante la evolucién dzsfavorable del sector externo,
ha continuado creciendo merced al desarrollo interno,

En el segundo grupo de paimes, el sector externo no proporciond el
estimulo dindmico para el crecimiento y 1la demanda interna no crecié
bastante para sustituirlo, ya que se vio limitada en buena parte por el
mismo sector externo. asi, pues, salvo algunas excepciones, la experien-
cia de crecimienté de los paises latincamericanos en sl dltimo decenic,
indica que, por razones que se asocian con el estancamiento de la demanda
externa, con la rigidez interna de la oferta o con ambas cosas a la vez,
ya no se puede confiar en qua el sector externo tradicional siga siendo
por si sélo el elemento pEopulsor del crecimiento econbémico tal como
en el pasado. La tasa de crecimiento del producto por habitante (2.4 por
ciento anual) es evidentemente inferior a la que se requiere para alcanzar
una elevacién rdpida del nivel econémico y social. En consecuencia, habri’
que persistir y buscar nuewvas fuerzas del crecimiento econdmico en una
industrializacién adecuada y en una diversificacién del comercio exterior,
objetivos que, a su vez, implican una moéificacién de la estructura econémica
de los paises latincamerieancs asi como la introduccién de profundos cambios
en ciertas instituciones econdmicas,

/c) Estructura de




E/CN.12/639
Pég. 236

¢) Estructura de la produccién y del empleo -
" la actividad econémica primaria-es en .mérica Latina la fuente prin-

cipal del producto nacional. El sector agropecuario y la mineria generan
alrededor del 28 por ciento del producto interno bruto, mientras que el
seéibr"ﬁanufacfuréro cOﬁtribuye con el 19 por cients y las actividades
de la construcci6n con el 3 por ciento. El otro 50 por ciento del producto
bruto esté conat1tu1do por servicios de toda clase, entre los que el
comercio es una de las actividades mis importantes. (Véase el cuadro 3.)
la Argentina, Chile y Venezuela soh probablemente los finicos paises

de la regién donde las astividades agropecuarias no aportan la mayor
contribucién al producto brute. En la Argentina se estima que la agri-
cultura y la ganadaria contribuyen con alrededor del 16 per cierto,
miéntras Aﬁe_éorresponde a la manufactura el 23 por eisnte. En Chile,
el 16 por ciento del producto se obtiene del secter agropecuaric y
alrededor del 21 por ciento del manufacturero. En Veriezuela, el sector
mds importante es la miner{ia (petréleo), que representa el 31 por ciento
del producto total, en tanto qie las actividades relaciwvnadas con el agro
contribuyen con menos del & por ciento. En México los sectores agropecuario
y manufacturero participan eada uno de ellos con-una proporeién similar de
alrededor del.20 por ciento. En todos los demds pafses, la actividad
agropecuaria representa el sector qpe eporta ‘la mayor contribucién al
producto total. : |

la 1mportancla de la avrlcultura en la economf{a lstinocamericana fue
todavia mayor en los prlmeros afios de la postguerra. . A partir ds entonces
el sector manufacturero” incromenté su participacién en la formacidn del
productc comd resultado de un intense desarrollo-de las actividades indus-
trialés, cuyo ritmo cedidé en cierto grade en el Gltimo quinguenie, En.
efecto;'se estima que en los primeros afios de la postguerra la agriculturs y
ganaderia contribuian a la formecidn del producto con el 27 per ciento en
domparacidn con el 22 por ciento que registran en la actualidad.

/Cuadro 3



’ 7 .
E/CN.12/ 933
Pép. 237

Cuadro 3

AMERICA IJ«TUTA- CONTRIBUCIUN DE 103 SECTORES ECONONMICOS A LA
FORMACION DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO 1957

(?n poraiento éel uotal)

Contribucid
Sector de la economfa on reien
Poreshtual
Produsaién de bienes ‘ o L o 50
hgrioultura | - ' ‘ 22
Manufacturas S : 19
Minerfa . P . : S 6
Construcoidn . - N ' ‘ 3
Produccién de servicios ... 50
Comercio y bance . : . . 13
Goblermo _ 7
Tragporte ¥y somurigaciones a
Otres servicies L : 15
Produoto bruto interno S e

Fuente: Ustadfstlcas oficieles elaboradss por CEPAL,

- /L&' actividad
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la actividad econbmica primaria constituye también la principal fuente
de empleo en américa Latina. Aalrededor del 50 por ciento de la poblacién
activa se dedica a las actividades agropecuarias, el 1 por ciento a la
mineria, el 4 por ciento a la construceidn, el lh'por ciento & las manufac-
turas y el 31 por ciento restante a mervicios en general,

Si se compara el producto obtenido con la ocupacidén se comprueba que
es baja 1a productividad del trabajador latincamericane. Influyen en ello
muchos factores, entre otros, la dotacién relativamente escasa de capital
con que se trabaja, el nivel extremadamente ba jo de educacién y de forma-
cién profesional, y el atraso técnico inherente a esta situacidn. E1
fenbmeno afecta con mayor gravedad al sector agropecuario. En estas acti-~
vidades la dotacidén de capital por trabajador y el nivel educativo son
mucho mids bajos que en los demds seciores de la economia.

En el cuadro 4 se recoge una estimacidn del producto obtenido por
persona activa en cada uno de los grandes sectores econémicos, Sus cifras,
no obstante su cardcter estimativo, permiten deducir conclusiones muy
significativas sobre las diferencias de productividad entre las distintes
actividades, en relacién con su nivel promedio para el conjuntc da
América Latina.

E1l producto por persona activa en el sector agropecuario es menos de
la mitad del que se obtiene en la economia en su conjunto, menos de un
tercio en relacién con el sector manufacturerc y dos quintos del producto
por hombre ocupado en la comstruccién. Estas diferencias resultan de la
comparacién de cifras que corresponden al promedic de productividad de
cada uno de los sectores considerados, por lo que dentro de ellos existen
actividades con un producto por hombre ocupado superior o inferior a esos
proredios. '

Si se toma en cuenta gque la baja productividad del sector agropecuario
corresponde a la mitad de la poblacidn activa de América Latina, gueda bieén
de manifiesto el hecho social y econdmico de que la baja productividad
promedio en América Latina se debe en gran medida al reducido producto
resultante de las actividades agropecuarias.

/Cuadre 4
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Cugdro 4

AMERTCA LATINA: VAIOR ACREGADD PO PERSONA LCTIVA Y FOR SECTOR
WCONOIICO AL FRODUCTO INTLRNC BRUTQ, 19%0
B {En dolﬁfas) ‘

4
JETS

Seotor de

Velor sgragado
la economfe )

S .

Agrioultura ‘ o _ ' 300
r@ine:;ia | L , - 3050
Industria merufscturera - ' . 950
Construecidn o | | " 750
Servicios | o B 1.300
Produéto interno brute " 700

Puente: Estedisticas necioncles sleboredas por CEPAL,

*
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No obstante ciertos pfogresos considerables en algunas actividades
agropecuarias, este fenfmeno de la reducida productividad persiste
tradicionalmente en un cuadro inetitucional pelitico y sccial que en
varios aspectos presenta serios ebstdculos a los cambios indispensables
para el proceso de desarrolle.

En general, la estructura de la produccién y el emplee en la mayoris
de los paises de américa Latina es comin a la de paises de bajo nivel de
ingreso; a saber: preponderancia de actividades primarias y de servicios
de baja productividad, elevada custa de exportaciones de un nimero
reducido de productos agropecuarios o mineros y alta preporcidén de impor-
taciones de bienes terminados para inversidén asi como de consumo, en
algunos casos, y de materias primas y bienes semielaborados de importancia
primordial para las actividades industriales. Esa estructura del comercio
exterior latincamericano ha determinado en modo decisive que las econo-
mias de los paises de la regidén sean extremadamente wvulnerables a las
fluctuaciones que se producen fuera de ella, perjudicando de esta manera
su capacidad para lograr en forma sostenida una elevada tasa de desaryollo

econdmico.

2. Los obsticulog al srecimiento econémico

2) Papel de la_inversién y de la formacién de capacidad preductiva

No se puede lograr un tasa de creciﬁiento econdmico satisfactoria

y sostenida si un pais no aumenta éu capacidad productiva, lo que, 2 su
vez, depende de la proporcién anual del producto nacional gue se destima a
reposicién y adquisicidn de nuevas mdquinas e instalaciones, a elementos
del transporte y a la construccién de edificios y obras plblicas en
general que van & integrar el capital social bésico del pafs. lNMientras
mayor sea el ahorro que pueda traducirse en inversiones en esa clase de
bienes, mayor serd la capacidad ds un pais para alterar la estructura de

la produccibn y hacer frente a los canbios de la composicidén de la demanda

/interna y
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interna y externa que un procesoc de desarrollo trae consige. Por etra-
‘pafte,_la proporcidén anual de esas inversiones con respecto al produéto:
nacional mide, en cierto modo, el ritmo de incorporacién del'prédfeso;‘
tecnolégico en el sistema econémico.. Ln este.aspecto, €l progrese o8
el resultado de una mayor capacitacién del factor humano ¥ ¢e una mswor
dotacién de capital. e e T

En consecuencia, sera de'gran utilidad citar algunos fndices com-
parativos para dar idea de la.situacidn de América latina en esta materia.
_-Asi, por ejemplo,.larcapacidad de generacidén de energia eléctrica en los
palses latinocamericanos varia entre 12 y 142 vatios por habitante , con
un promedio no ponderado de 63, mientras que en los Estados Unidos es de
920 vatios por habitante. Los paises de la regidn poscen entre 1i y 164
kildmetros de vids .férreas y caminos mejorados por cada 10,000 hectdreas
de tierra arabla (promedio-rio ponderado de-56%; en contraste con'ios‘207
de que dispcnen:los Estados Unidos,8 A su vez, ‘las inversiones en eli'
factor humeno, que pusden apreeiarse por los fiiveles de capacitacidén

miestran las diferencias notables que''se sefialan en otras secciones de

- e

este documento,

" Considerando en su conjunto la proporcién del‘prnducté anual cue se
destina a. renovacién y ampliacién de la capacidad productiva, se comprusba
que en el trienio 1957-59 América lLatina:invirtié, en promedio, un 16 ' -
por ciento del producto bruto anual’coeficiénte que suele ser més elevade
en paises de mds alto nivel de ingresoe por habitante. .is{, pof éjémple;
1a Reptiblica Federal de Alemania, los Paises Bajos, Noruega, el Japén y '
el Canad4 en los ltimos afios han estade destlnando a la’ lnversiﬁn o

ey

8/ Banco Internac1onal de ReconstruCC16n y romento, Comparativa Data
on Latin imerican Countries, (Washlngten, 1960) AR

/alrededor del
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alrededor del 20 por ciento del producto brute. iun mis alte parece ser el
coeficiente de inversidn en la URSS y oiros pafses de economia centralmente
planificada.g/ Aunque en algunos paises latincamericanos los coeficientes
de inversién se equiparan con aquel porcentaje, en la mayoria de ellos
estdn muy por debajo de él, sidemds, no hay ningdn indiecio claro de que

la tasa de formacifn de capital esté sumentando en América latina en su
conjunto. Por el contrario, en los dltimos afios ha disminuido como conse-
cuencia del descenso relative de su eapacidad de compra externa.

El fendémeno del bajo coeficiente de formacién de capital se manifiesta
también en otras regiones de recucide nivel de ingreso. asi, por e jemplo,
en el perfodo 1957-58, el coeficiente de inversién bruta fue sélo del 10
por ciento en la India y Ceildn, 8 por.ciento en Filipinas, 11 en Egipto,
13 en Ghana, 14 en Turquia y 16 en Fortugal. -

Un indice de especial interds, por lo que atafie a la formacién de
capital, es la participacién del sector pliblico en ese procesc en los
paises de América Latina, ya que dicho sector efectia las inversiones en
sectores bdsicos de propulsién del desarrocllo-econémico social. Esa
participacidn, que ha tendido a aumentar en el Gltimo decenio, alcanza
la elevada proporcidén del 30 por ciento en promedio con respecto al total
de la inversidn, si bien en algunos paises de la resgién de més reducido
nivel de ingreso es significativamente menor ese coeficiente. En lcs .
Estados Unidos es aproximadamente 20 por ciento; en otros paises como el
Canadd, la feplblica Federal de slemania y el Japén, la participacidn del
sector pliblico es miy parecida a la del promedio latinocamericanc y en

Francia, los Paises Bajos y Suecia es mayor.

9/ los coeficientes de inversién por pafses, pucden no ser estrictamente
comparables, pues es frecuente que existan niveles de precics relatives
distintos, asi como.diferencias en los conceptos econdmicos de -
inversién y de producto. 3in enbargo, estas diferencias no son en
la prictica de tal megnitud que modifiquen las conclusiones generales
destacadas en este documento,

/o menos
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No menos importante para el crecimientc econdmicc que el nivel
abscluto de las inversiones es su composicidn, ya que pueden ser mis
o menos productivas segin su naturaleza, la forma en que se combinan-
con otros factores de la produccidn y el grado en que reflejasn los
adelantos tecnoldgicos en sus diversos asvectos. La experiencia
demuestra que a veces una proporeidn significativa de las, inversiones -
de América latina se ha destinado.a edificios rgsidennialés o a otras
formas de activo de baja productividad social. e

%n términos generales y simplificendo extremsdamente el problems, .
pueden sefialarse para el conjunto de América Letine dos tipos de factores:
limitativos de la elevacién de la forrecidn de capital gue, en esencia,
no son independientes, Uno atafis 21 nivel de ingreso y a su distribu-
cién y el otro a la vulnerabilidad externs de les economiss lstinocameri-
canas y a su dependencias del exterior en el abastecimiento de bisnes de -
capltal. ) P

Es.evidente que un pais de bajo nlvel de ingreso por habitante

tiene seriss dificultades para incrementar la formacidén de capital que

| necesites para su crecimiento, en virtud de que debe mantener niveles
minimos de consumo., Cisrto es que esa situacidn puede mejorarse en- la-
medida en que aqoptgdﬁna politice orientada a la utilizacidn mis eficiente-
de sug'récursos para_éatisfacerzla demanda irterna y externs. - -Aspectos
imporﬁantes deresa politiéa pueden ser los de corregir las implicaciones _'
desfavorables de una exagefada desigualdad en ls distribucidn del ingreso,
Ademfs de esas medidas, el circulo vicioso de pobreza y falts de capital
s6lo puede romperse mediante la cooperaclon técnica Ng financies ra del
exterior, necesaria para que la économ{a logre un nivel de ingreso y condi-
cisnes spropiladas a fin de mantener por Sa mlsra su desarrollo ultesrior,
Los otros problemas da la formacidn de ce pltal pn América Latlna se rela-
cionan con el hecho de gque la mayorla de los b;eneg dqraderos de produceidn -

~ maquinaria, equipo y elementos de traﬂéporte; pdr éjemplo ~ debsgn

/adquirirse fuera
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adquirirse fuera de la regidén, pues sélo en la irgentina, México y
el Brasil existe cierta produccidn significativa de esa clase de
bienes y las importaciones tienen una alta participacién en el abas~
tecimlento de bienes de capital en seils paises de la regidn. (Véase
el cuadro 5.) En otros paises no exigten practicamente inﬂust?ias
metaldrgicas de bienes de capital y hen de abastecerse pdr comp;eﬁo
desde el exterior. | o

Lz dependencia con respecto a la evolucién del comercio exterior

hace que tanto los niveles de- 1nVErs én como, en cierta medlda, los
coeficientes con respecto al ingreso estén intimemente relacionados

con el curso de la capacidad de compre externa, Alrededor del 70 por
ciento de las importaciones de América Latina astd constituido por
bienes de capital y productos intemredios., En consecuen01a, un descenso
relativo o sbsoluto de la capacidad pars importar no pusde compensarse
mediante reducciones en la importaeidn de bienes de consumo, que es
relativamente peguefia en unos casom Q‘de demanda popular en otros, ni de
productos intermedios, porque se afectarfa de inmediato al nivel de
produceidn y ocupacién. Los paises reeurrgn por eso a la contraceidn
de lag importaciones de bienes de capital, Cuando estaslsolucionés de
emergencia se convierten en situaciones crénicss, no sélo dificultan el
.ritmo de crecimiento e incluso el nivel de ingreso del perfodo inmediato,
sino tembién la capacidad productiva para. el futuro, lo que obliga a los
paises a redoblar sus esfuerzos pars reiniciar el proceso de crecimiento

cuando ulteriormente mejora su capacidad de compra externa,

b) La capacidad para importar

Tradicionalmente, lag’ exportacionses significaron el mayor eétlmuio
al desarrollo econémico de los paises de la regidén. Sin embargo, ya
hace tiempo que, salvo en slgunos cason, las exportaciones latincamericanas
han quedado a 1a 2aga del crecimiento de 1a produccidn y del comercio
mindial.  De 1948 a 1957, por ejemple, el volumen de exportaciones de

todos los paises de produccién primaria aumentd aproximadamente en 50 por

/Cuadro 5
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PiRTICIPACION FORCENTUAL TE LaS INPOATAOIOBES Fil 2L AR.STRCINIAWTO DE

ALGUNOS PRODUCTOS EV Falicd SEISCLION B8 L TE QG SRICANOS

T ¢

Bienes. de - < Asers "Productos ”P‘apelés v

Pais eopital af terpinado . quimicos " cartonss b/
(1957-58) 1255-59) (1959} . (1955-57)
(1) (2) S (3) ' ()
Argentine V4 I . 16 R ‘3;1
Brasil 53 15 R T %
Colombia 71 4/ 5l 38 L8y
Chile 72 o N R L
Méxiso 41 8 . " 30 | 26
Venszuala 99 - 100 Y _ 5
Fuentes: (1) Zstudlos de desarrollo econdmico sfectuadss por CEFAL y estad{stlccs nesin-
neles.
(2) Estudio de 1n industria sider'ur:gj o en »-nezﬂoa Leting (L/CI'¢12/293/R9Vo 1,
ST/Thi/SersC.156), 195& y estadfsticas nroioncles,
(3) El Mercado Letiroamerisanc de_productoe guimicos {cipal,B/Ql12/591), 1561,
(%) h.l prpel ¥ la celuless en mérlea I.rtina. situseibr. agtuzl y tendensias fyu-

turas de su demanda, prq.dugcir{g ¢ interosnbie, praparado por ¢l Grupe hgesor

| CuPnL/Fi0/DOAT (CEPAL,T/CIY,12/570), 1361.

b .
_a_/ Fanuinaria, equipe y vehfculos comeroleles.

" b/ Inelufde p:pel de prensa.
&/ 195455, :
& 19557,
3%‘ Brporbador neto.

/ciento, mieniras
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ciento, mientras que las de América'Latiné no lo hiciercn mds que en
la mitad de dicha proporcién.' Mis adn, si se excluye el petrdleo,
el crecimiento del volumen de las exppytapioneg de la regidn sélo
representa la cuarta ﬁarté del correspondiente a todos los palses de
producci én primaria, ' .

Por otra perte, desde 1951, el muy lento crecimiento del volumen
de exportacicnes ha ido scompafiade con un deterioro de la relacién de
precios de intercambio exterior que se ha hecho mds intenso a partir de
1954. En consecuencia, el podar de compra corriente de la regidn en
su donjunto ha tendido a disminuir en relacidn con el incremento de la
poblacién. '

Entre los factores que limitan el crecimiento de la demanda de
los productos tradicicnales letinoamericanos estén la sustitucidn de los
productos naturales poer productos sintéticos, el estimulo y la proteccidn
a la produccién primaria y agropecuaria en los pafses industrializados
v la aparicién de nuevas y a veces mis baratas fuentes de provisidn
fuera de América Latina. Ademis, las exportsciones latinoamericanas se
han resentido en cierto grado ds la menor tzsa de crecimiento del ingreso
en los Estados Unidos en la postguerra, ya que este pais constituye uno
de los principales mercados tradicicnales para productos latinoamericanos,

Finalmente y a modo de sfntesis, débieran destacarse dos factores
de orden estructural que dificultan la solucién del problems de incrementar
el poder de compra externo de la regién, Uno se relaciona con le exis-
tencia de rigideces internas que obstaculizan el reajuste inmedisto de
la oferta » las condiciones del mercado internacionzl y el otro se origina
en la composicidn actual del comercio exterior latinczmericano, En efecto,
1la demanda externa de productos tradicionales de arérica Jetina, =zun en
ausencia de otros factores limitantes, tenderfa siempre a crecer en menor
proporcidén que sus requerimisntos de importaciones a consecuencia de la

marcada diferencia que tienenm los coeficisntes de elasticidad de la demands
de una y otra clase de bienes,

Je) La situascibs
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c) Ia situwacién de la agricultura

E1l hecho de queuen las‘economias latinoamericanas la mitad de
la poblacién acﬁiva total esté dedicads a la actividad agropecuaria y
s6lo contribuya con menos de una cuarta parte al producto imterno
constituye ﬁno de los problemas del desarrollo econdmico de la regién.‘

En efecto, este sector de tan baja productividad en promedio es el N
principal abastecedor de las exportaciones, pues mis del 60 por ciento
del total de las ventas al exterior de Américe Latina proceden de &1,

Por otra parte, el agro satisface la mayor parte de las necesidades ali-
menticias locales y solamente un nimero reducido de paises de la regidn
son importadores netos de productos agropecuarios en escala significativa,
aungue en los Gltimos afios dichas importiciones han tendido a aumentar,

Es clierto que en la mayoria de los paises'latinoaﬁeficanos podrian
sefialarse tres tipos de explotacidén agropecuaria: uno mds adelantado, de
cardcter empresarial moderno pero relativamente péqueﬁo; 6tro mucho menos
desarrollado, representado por la agricultura de subsistencia o destinada
a los mercados locales, y un tercero de produccién para lz venta al |
exterior, que suele estar dotado de mayor eficiencia, Estas diferencias
no alteran la apreciacién de carécter general de que en el Sector agro-
pecuario en su conjunto reside uno de lbs problemas econdmico-sociales
mis graves que debe encarar todo plan de desarrollo de la regién.

El volumen de la produccidn agropecuaria ha aumentado a un.ritmo .
muy lento en.estos 1l timos aﬁos.5 Comparado con la poblacién, el producto
agropecuario-por habitante ha crecido en el Gltimo decenio-a una tasa
algo superior a2l i'por_ciento anual. Aunque varios paises - México,
Ecuador, El Salvador y:Niﬁaragua ~ registraron aumentos apreciables gracias
a la introduccidn o expansidén de nuevos productos de origen agricola des-
tinados en gran-parte.a la exportacién, el crecimiento de la produccién
tradicional de exportacidn ha sido relativamente insignificante si se -
considera el promedio de la regidén. La produccidn destinada al consumo

/interno y
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interno y dentro de ella la proplamente agricola, crecid en general més
que la dirigida al exterior. Sin embargo, tomando en consideracién el
incrememto del ingresc por habitante, los desplazamientos rurales hacia
las ciudades, el comportamiento relativo de los precios agropecuarios y
el aumento considerable de las importaciones de alimentos, es evidente
que aquel crecimiento de produccién resulta insuficiente para atender

a las crecientes y mis diversificadas demandas nacionales que se han
operado en los Ultimos afios, 'Y ello independientemente del bajo nivel
de vida general que prevalece en el promedio de la regién,

Por el lado de las condiciones de produccién y de la oferta,
existe un gran mimero de factores de diversa naturaleza que contribuyen
a la baja productividad y al lento crecimiento de la produccién agrope-
cuaria, Entre ellos cabe mencionar el régimen de tenencia y explotacidn
de la tierra, el atraso técnico y educativo, la baja dotacidn de capital,
la inadecuada organizacidn socizl y econdmica de la produccidn, los
sistemas ineficientes de comercializacién, la falta de investigacidn
cientifica y técnica, la carencia de asistencia técnica directa al agri-
cultor para mejorar sus explotaciones y, en general, la ausencia de una
politica integral y coherente de promocidn del desarrollo dz la economia
rural en todos sus aspectos,

A contimuacidén se snalizan en forma muy breve algunos de estos
problemas, A base de la informaeidn recogida por el Instituto Interame-
ricano de Estadisticalg{ complenentada con encuestas efectuadas por algunos
paises, el cuadro 6 muestra la distribucidn de la £ierra segin el tamafio de
las explotaciones, lo que indica el grado de concentracién de la propiedad
para el conjunto de la regidn en afios préximos a 1950. Aunque desde
entonces esa distribucién ha experimentado variaciones de consideracién
- de distinto grado por pafses - con motivo de reformas y nedidas adoptadas
en varios paises de la regién, sus cifras siguen representando un indice de
la magnitud del problema de la tenencia de 1z tierra en la mayoria de los
paises latincamericanos, Como pruede apreciarse en dicho cuadro, algo mis
del 1 por ciento de las explotaciones de América Latina abarcaban en aquellas
fechas cerca del 65 por ciento de la superficie agricola mientras que, en el

otro extremo, casi los dos tercios de los agricultores explotaban menos de
un 4 per ciento de la tierra,

;Q/ i;siﬁtructura agropecuaria_de las naciones latinocamerican-s [Washington,
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Cuadre &

MMERTCA LATINA: DISTRIBUCION PORCEMTUAL ESTLMADA DE LOS PREDIO
AGRICOL/S, ALRSDEDOR DE 1950 " :

Temefip de 1lss - .Parventeje. Poroentaje

explotacioneas ' de les exe de 1la
agricolas e plotaciones o gsuperfloie
(hestérees) agricoias E de tlerrs
0~ 20 7246 . 347
20 ~ 100 18.00 B R
100 - 1 000 7.9 © 23.0
MBs da 1 00O 1.5 €h,9
Total ' 100.0 100.0

Fuente: Oscer Delpado, Tstructurz v reformz mrreriz en latincamérica {mimesszrafiade),
citedo por T 7 Crrroll, “The Lend Reform Issue in Letin America", en Letin
‘merice Issues, sditede por i. Hirschman, Tirentieth Century Mmd (Fueve York,

19610,

"J/A esta
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A esta desigual distribucidn de la tierra se afiadfa el hechw de que
una proporcién considerable de ella (cerca del 40 por ciente) no era explotada
directamente por les propietarios, En efecto, la situacién expuesta no
corduce a lo que pudiera llamarse el tamafie "Sptime!" de la unidad de produc-
cién. Tal estructura de distribucidn de la tierra presenta - entre otros -
el problema de que, junto a propiedades demasiade grandes (latifurdios),
existen una gran cantidad de predies demasiade pequefios para que puedan ser
explotados racionalmente (minifundios). Son relativamente eecasas las
unidades familiares medianas explotadas directamente por sus propietaries
con técnica adecuada y sensibles a los estimilos del mercado ¥y a les progrescs
tecnolégicos.l;/ Dicha estrﬁctura de la tenencia de le tierra incide, en
suma, en un ineficaz aprovechamiento de los recursos y en la baja producti-
vidad que prevalece en el sector agropecuario; la situacidn se agrava
porque el insuficiente desarrollo de los otros sectorss, limitades en parte
por el mismo atraso agropecuario, no properciona ocupacidn oroductiva al
excedente de la fuerza de trabajo de las zonas rurales.

A fulta de informacién directa, ciertos Indices de la escasa dotacién
de capitel pueden derilvarse ds las siguientes comparaciones. Bn la Argentina,
dorde la agricultura en su conjunto ha alcanzado un nivel de desarrollo mayor,
el capitul por trabajador del sector asgropecuarie representa mencs de la
mitad del promedio que posee la economiz en su totalidadig/ ¥ en FMéxice
esa misma relacidn es alrededor de un cuarto de la registrada en toda la

15/

economia.ig/ En cambio, en el Perﬁ%é/ ¥y Venezuela se ha estimadc esa

relacién en sblo un tercio de la correspondiente al total de la economia.

11/ UTres aspectos socioclégicos el desarrolle econémice”, en la edicidn
especial de la publicacidn de la CEPAL titulada Hevista FEcondmica de
Arérica Lativa, {Bogotd, agosto de 1955).

El Desarrollo Econdmico de la argentina {E/CN.12/491/Rev.l), publicacién
de las Naciones Unidas (No. de venta: 59,II.G.3) vol. 11,

Fl desequilibrio externc en el desarrollo econdémico latinocamericanc:
El caso de México (E/CWN,12/428),

El desarrolle industrial del Perti (E/ClN.12/493), publicacién de las
Neciones Unidas, (No. de venta: 59.1IT.G.2).

Memoria del Banco Central de Venezuela (Caracas, 1961).
/Es verdad
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@y verdad, que tumbién en las economfas desarrolladas existen diferencias
sectoriales del mismo sentido en la dobtacidn de capital, pefo éstas son mucho
mis notables en los paises de América Latina, Flle repercute naturalmente
en menor productividad y mds reducido ingresoc que en ctras ramus de la
actividad econdmica, lo cual contribuye a la distribucidn extremadamente
desigual del ingrese ya mencionada en pdginas anteriores,

La distribueidn de los productos agricolas es en general deficiente y
costosa para el promedio de América Iatina, debide 2 la insuficiencia y a
lo inadecuado del sistema de transportes, servicios de almacenamiento y
métodos de comercializacidn. En muchos casos el comereio mayorista estd
en manos de un nimero reducido de empresas y la falta de competencia tierde
a favorecer un margen excesive de utilidades y elevados precios al detalle,
frente @ precios relativamente bajos para el producter. Todo ello contribuye
a limitar el volumen de la produceidn destinada al mercado y la expansidn
del sector agropecuario en general,

- Por falta de uma politica coherente de estimulo al sector agropecuario
en relacién con una politica econdimica integral de desarrollo econdmico y
sociul, a veces se adoptaren wedidas que han ejercido una influerncia desfa-
vorable en la produccidn agricnla, 4 tituls ilustrative podria aludirse
a dos de ellas, dYue constituyen e jemplos Trecuentes en la expérienbia latino-
americana, Una ha sido la »nnlitica cémbiaria, que en alguros pericdos ha
mantenido relapioneé de qambim_desfavorables para los productos de exportacién,
y la otra el sistema de controles de precios'establecidms por diversos motivos,
La persistencia de estas medidas en cordiciones desfavorablss, ha distorsioradc
1a estrubturé de los precios dentro del sector agropecuario y en relacidn con
les demés}sectores, provocando‘efectos distirtes dgllos.que se@ hubieren deseado

v trebas en determinados sectores de la produccién agreria,

d) Algunes ceationeg dsl saeter piblico

El sector pﬁblico participa el gasto nacional en una proporecidén importante
en la mayoria de los paises latircamericanos proporcién que has tendide a
aumentar en los Gltimos afioe. Tiene particular significacidn el hecho de que
alrededor del 30 por cientn del total de la inversidn latinocamericana corres—
ponda al sector piblico y edté destinada.a actividades claves de la economia,

.

/Sin embargo
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Sin embargo, la composicidn de los gastos piblicos no siempre armoniza con
los requerimientes de una politica de crecimiento econdmice,

Por el lado de los ingresos fiscales, la meyoria de log paises latino-
americanos dependen en gran medida de impuestos sebre las exportaciones e
importaciores y de gravimenes indirectos al consumo. Por ello, el ingreso
fiscal estd sujeto a frecuentes y marcadas fluctuaciones determinadas por
los cenbios Que caracterizan al sector exﬁgrmo. ’

La administracidn de los sistemas tributarios es deficiente en muchos
casos y se considera que hay ancho cumpe para su mejoramiente, en particular
por lo que respecta al problema de la evasidn tributaria,

los problemas a Que ge hace referencia en este decumento - necesidad
de incrementar las inverslones en capitel social bidsies en materias cue
incumben tradiciomalmente al gobierno, de aternder urgentes necesidades
de prestacién de servicios sociales pura mejorar ura situucidn que se ha ido
agravando y de properder a una distribucidn mds equitativa del ingreso, entre
otro. - demuestran que una politica de desarrolle econdmico y social de los
paises de la regidn terdrd gue considerar muy cuidadosamente una reforms de

los sistemas impositivos que sea cohersnte con los planes que se elaboren,

e) El problems de la inflacidn

En la mayoria de los palses de américa Latina me ha registrade durante
los ltimos afios un fuerte proceso inflacionario, gue se traduce en un
contimio y apreciable aumento de los precios. 5Si se relaciona este ircremerto
de los precios con el comportamiento de la produccién nacional en cada uno de
los palses de la regifn, no se advierte una relucidn entre ambes procesos en
uno u otro sentido. Hay paises que han experimentado un intenso incremento de
precios simultdneamente con altas tasas de crecimiento econdmico y paises en
los cusles el proceso inflacionario ha ids acompafiade de un relative estanca~
miento de la produccién, Entre los paises que muestran un menar aumento de
los precios, y hasta cierta estabilidad por periodss, se dan asimismo casocs de
ripido y lento crecimiento econdémico. Puede afirmarse, en consecusncia, que
rno hay un nexo simple y evidente smire crecimiento e inflacién en direccién
alguna, pero tampoce la experiencia vivida por les paises latincamericanes

indica que uambos fenfmenos se encuentran desvinculadoes,
/Un pais
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Un pais de bajo nivel de ingreso que trata de desarrollarse mediante un
ripido crecimiento se enfrenta con ciertas tensiones gue pueden conducir a
un proceso inilacionario, Gue ello ocurra o no en mayor ¢ menor grado depehde
de factores como lés siguientes: a) el ritmo con que se opere la transformacidn
econdmica; b) la influencia favorable e desfavorable de factores sxternos
gue inciden en'la economia; ¢) la flexibilidad de la eeonomfa interna en lo
que respecta a la estructura productiva y a una @ultitud de ccndiciones
institucionales, sociales y culturalss, para adapturse a los nuevos cambios
y d) la medida en que la politica'econémica ¥y social del gobierno facilita
u obstuculiza el proceso de transformacién econdmiea y social implicita en
el desarrolio. ' _

Coma se ha hecho iotar en las secciones anteriores; en los palses de
América latina existen problemas y obstéculos de maturaleza econdmica y
social que no hagen fdcil un cambio ridpids y eficiente para cue la produccién
pueda adaptarse a las modificaciones y al Crecimientoique experimenia la
demanda en general, Por lo tanth, el éxitec en lograr una alta tasa de creci-
miento en condiciones de estabilidad'depende, en buena parte, de la capacidad
del gobierno p&ra e jecutar una adectada politica econdmwica y financiera, asl
como de la posibilidad de obtensr cooperacidn externé en los moweitos y

condiciones oporturos,

3. Las perspectivas de crecimiento v la plansacidn del desarrolle an

los palses de América Latina

Bn lo que antscede han cuedado sefialades los rasgos predeominantes del
estado econdmico de América latina y de sus problemas de crecimiente;
se ha puesto de manifiesto su bujo nivel de vida, sus problemas de
emplec y su reducida productividad, y se han enunciade algunos de los
principales obstdculos que impiden a los palses de la regidn salir de
uns situacién de estancamiento o emprerder un ritmo mds acelerado de
ProLreso,
/Se han
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Se han considerado en particular la baja tasa y la defectuosa
estructura de formacidn de capital para incrementar la capacidad de
produccidén, la extrema desigusldad en la distribucién del ingreso, el
comple jo problema del atraso de la economfa rural, el insuficiente des-
arrollo industrial, el atrasc tecnolégice, la escasez de los recursos
fiscales para atender a la prestacidn de servicios sociales ¥ a la forma-
cidn de capital bdsico que realiza el secter pﬁblicn, asi como la vulnera-
bilidad y limitaciones que sufren las economias lutincamericanas en virtud
de la estructura de su produecidn y de su comercio exterior y de la insatis-
fuctoria capacidad de compra que en €1 se origina., Todos esos factores
operan en la realidad econdmica y social estrechamente ligados entre
sl y coexisten en un medio de escaso nivel educative y en un marco de
instituciones politicas y econdmicas que en importantes aspectos
representan, a veces, paderosos obstdculos para la solucidn de adusllos
preblemas. Ha contribuide a arraigar éon cardcter crénico ese estado
de cosas la falta>de una pelitica vigoresa y coherente de desarrollo
econdmico y social con objetivos bien definidos,

Cuzndo se mide la magnitud de esos problemds y se toman en cuenta
especialmente les serios factores limitativos del desarrolle que se originan
en el sector externo, se llegu a la conclusién de que las perspectivas
de desarrollo distan mucho de ser halagliefias, a no ser que se adopte
un plan de aceidn enérgico en todas los aspectos del campo econdmico
¥ social,

Se advierte un sorprendente contraste si tal situacidn y perspectivas
se comparan con la buena detacidén de recursos naturales de América Latina,
que pueden ser explotados ecenomicamente, y se considera que desde el
punto de vista cuantitative no hay limitacidn algura en cuanto a la
disponibilidad de recursos humanos, como tampoco en geheral, problemas
de superpoblucidn,

/Es sabido




E/CN.lg/éj?

Pég. 2,5

Es sabido que en algunos palses de la regidén, no obstante aquellas
trabas, -se ha pddido mantener el ritmn‘de progreso eeonémico gracias.a
una expansién de las actividades internas impulsadan primordialmente por.
inversiones bdsicas y por un proceso de industrializaeién, Sin embargo,
este nuevo y poderoso estimulo también aparece hoy constrefiide por el
insuficiente poder de compra en el exterior de que dieponen los palses
latinocamericanos, y serd en adelante mds dificil de encauzar'porque nece-
sitard incorporar téenicas mds COmpiejas y requerird mayor capacidad de
realizacién en los paises, a | ' '

En América Iatina hay conciencia de que su crecimienta futuro depen—
derd esencialmente de una intéligente y acertada planeaeidén de medidas Je
politica econémica y social que fijen objetivos concretos de desarrolle
a alcanzar en el menor plazo posible. Tan urgente e= elle que, aun en la
hipétesis de que mediaran condieiones més favorables que las actuales ¥y
América Latina en su conjunto mantuviera en el futuz% la tasa de creei-
miente del dltimo decenio, necesitaria una generacién para duplicar el
exiguo ingreso actual de 300 délares pbr habitante, y todo lleva a pensar
que para entonces estaria en una situacidén relativamente mds desfavorable
que hoy, a juzgar por el crecimiento que estdn experimentando los pafses
de la Europa occidental y los de economia centralmente planificada,

Los planes de desarrollo que los palses latinoamericanos han convenido
adoptar en la reunién de Punta del Este, tienen por objetivo fundamental
atacar y remover los obstdculos enunciados en las sececiones precedentes
de este documento, aunque no pueda decirse que héya uniformidad de criterim
en cuanto a la modalidad de los instrumentos o a la intensidad de las
medidas que habrén de aplicarse, DlMediante la planeacién habréd que movili-
zar de un modo eficiente todos los recursos nacionales para ng, con la
cooperacidn téenica y financiera exteribr, se pusda lograr cuanto antes
un incremento del ingreso que permita elevar la formacién de cépital, que
acreciente la capacidad productiva y que haga posible el firme desarrolla
ulterior con una distribucién mds equitativa del ingrese nacional,

'E1 rdpido crecimiento de la produceién agropecuaria, conjuntamente

Jecon las
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con las reformas agrarias indispensables y con la industrializecién, son
dos grances problemas que;enfrenﬁaré Amérioa‘Latina mediante 1oé‘p1anes de
desarrollo correspondientesq A ello debe agregars@ la revisién de los
sistemas. 1mposlt1VOs a fin de que satlsfqgan los rsquerlmlentoa de esos
planes desde los puntos de vista fisecal, economico Ry 900131. Todo el16
gin perjuicio de atender de inmediate las nec951aadaa més urgentes enel
campe social ¥ econdémico. En esta tarea habra que‘ellmlnar instituciones ‘
arcagicas y propiciar la creacién de un amblente soc1ﬁ1 que faclllte la
realizacién de todos agquellos cambios que trae con51ga un proceso ‘do
desarrollo,- , _ L , _ :

No menos indispensable que la ayuda técnicé‘y finéneiéra exterior es
la intensificacién de la coopsracidn antre los paisésrlatinoamericanos,
que se considera. imprescindible para ampliar las pérspectivan y las ﬁosie
bilidades concretas de crecimiento de la regién,. En ese sehtidb, los
gobiernos ya estdn dando. algunos pasos efectivos medlante 1la. creacién de
la zona de libre comﬂrcmo ¥y la integracién centroamerlcana., N

El -conocimlento de la naturalers y, en-glertos aspectos, hasta de la
magnitud de los cambios que habrén de producirse en el proceso de creci~
miento es indispensable para apreeiar la recponsabilidad inmediata que’
corresponderd al sistema educativy en la formachn del ambiente social'y
cultural y de la mano de obra calificada que aquel proceso requlere. '

Salta a la vista que ya en la etapa de elaboracién e iniciacién de
los planes serd necesaris introducig;ampiiés"reformas en los mecanismos
de la‘édministraciéh-pﬁblica e incorporar ﬁfofesidhales y téchicos_de que
hoy se carece 0-s6lo se dispons en cantidad insuficients, e

La ejecucién de reformas agrarias. 1ntegrales ha de 51gn1f1car cambloa
profundos de cardcter soclal-y‘econém;co en la uomunldad agricola y de
cardcter tecnolégico en la explotécién‘de la ﬁierra; Esos cambios exigirdn’
programasg de educacidn general y de. 1nstrucc16n espeolall zada ba%a'él traba—-
jador agricola y-su familia y pera 1la formaclén de los técnlcoﬂ necesarloa. '

La industria, los transportew, 1as comunlraclones V los seercios
incorporardn: téCnlcas avanzadae que deberén ser atendldas por una mayor
proporcién de personal mis calificado. "

/De laa
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De las, proyecciones de algunas actividades tipieas puede derivarse
cierta idea de la magnitud de los cambios estructurales que podr§ experi-
mentar la produccidn y la economia en general de los palses de la regién
en su proceso de desarrollo, Asi, por ejemplo, se egstima 16/ que, 8i la
regidn en su conJunto se desarrollara a una tasa de crecimiento anual de
més o menocs 5. 5 por ciento y se ectablecieran mecanismos de comercio que
permitieran cierto grado de integracién y movilidad da factores entre los
palses latinoamericanos, no serd exagerado peﬁsar que haeia el afio 1975
América latina requeriris una prodnccidn interna de 5 000 a. & 000 millones
de délares de maquinaria de todo tipo, lo Que supone aumentar de 15 a 18
veces el volumen actual de esos bienes; una produccién de aceros y subpro-
ductos siderirgicos de mds de 30 millones de toneladas, septuplicandr sus
niveles actuales; sextuplicar la produccién de autombviles; mds que cuadru-
plicar la produccién quimica y de otros productos esenciales, como los deri-
vados del pétréleo, papel y cartén. Comparativamente, seria muche menor
el crecimientc de la produccién de bienes de consumo, pero en todo case se
1llegaria en algunocs rubroe a nivelen que serian aproximadamente el doble
de los registrados en estos dltimos aﬁoso _

Estas clfras, cualquiera que sesa el valor de prospeceidn que pueda
a51gnérseles, estdn insinuande la magnitud de los cambios que tendran que
producirse en la estructura del empleo y la naturaleza de las necesidades
que.deberé satisfacer el sistema de educacién general y de formacién profe-
sional en América Latina, | | _

Es ¢til, pues, reseflar brevemente algunas caracteristieas de la estruc-—
tura ocupaciocnal en relacién con el proceso de crecimients, Si este fenémeno
‘se analiza por grandes sectores de actividad, las proyecciones demuestran
que crecerd mds rapidamenfe el empleo en la industria fabril, en las activi-
dades de la construccién y en la produccién de algunos servicies; en carmbio,
la ocupacién,én las actividades agropecuafiaa exigird un méds alto grade de
calificacién,pere disminuird en importancia relativa, aungue sus-niveles

absolutos pueden mantenerse y hasta seguir crszciendo, si bien en todo caso,
a un ritmo m&s lento.

16/ Véase El Mercado Comin Latinoamericans (E/CN, 12/531)9 publicacidén ca
las Nacionea Unidas (No. de venta: 59.1I.G.4), parte B,

/En cada



E/CN.12/639
Péz, 258

 En cada uno de esos grendes séctores ocurrirdn otros cembios estruc-
turales que repercutirdn en los servicios del sistéma'éducétivo. Asi, en
el sector industrial la produ6c16n N ocupaC1on de las lldmadas 1ndustr1as
dindmicas crecerd con mayor celeridad gue les act1v+dades trad1c1onales
de produccidén de bienes de consumo, sas actividades més dindmicas son
las que suelen utilizar procesos techoldgicos mﬁé'cpmplejos, por110>que
requerirdn un personéi nmés calificado. Tal es el caso, pof-ejemplo,
de la produc016n de equlpo mecanlco y eléctrico, de ldS 1ndustrlas meta-
ldrgicas, quimlcas y de derivados da petréleo. " ‘

' Es ‘claro que la absorcidn de mano de obra, medida ‘en termlnos absolutos,
puede seguir ‘siendo de mayor magnltud en las ac»1V1dades tradlclonaleq que
en las nds dindmicas, sobre todo en los primeros afios. '

hunque la ocupacién en el conjunto del sector'agropecﬁario ekparimente
‘un crecimiento relativo mucho menor que el de las otras’ act1V1dddes, tamblen
se prodacirén cambios internos y modlflcaclones de tipo cualltatlvo. Aspec—
tos muy importantes en relacifn con los 51stemas educativos son los que )
se refieren @ la organizacidn econbmica y social de le producéidn sgreria,
la incorporacién de nuevas técnieas y‘éultivos, la intrbduéciég de nuevos
productos ¥ el mejoramiento de los sistemas de administracién, comercia-
lizecidn y distribucién, D o -

" En términos generales, puede esperarse gue se opere una tendencla de ;
disminucién relativa ¥y, €n algunos casos absojuta, de la ocupa016n on. ‘
actividades de organlzac1on y tecnologia relativamente sencllla, simulta-
neamente con un aumento de ooupac1on en actividsdes mfs complejas. En
otras pdlabres, cabe esperar vra dlsmlnuclén de las oportunldadeo relamlvas
de empleo en las pr:.merds ¥ va aumento en aque]_las ctras que ex:Lgen mayor
calificacidn, En las empresas y en las entldades guberndmentales de
‘SerV101OS piblicos el aumenta de la eflclenc ia y sus con31gu1entes camblos
de organizacién demendarén también niveles ms altos de callf1Cdclon para
todo el personal, se incrementard la proporcién de ié'mano'de obra 2l nivel
.alto ¢ intermedio de calificaeidn y tenderd a reducirse la de persdnal
menos calificado.

/Para ia‘iw 
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-‘Para la formacidn del personal calificado, de diversos grados y
especialidades, se hard imprescindible un nivel relativamente alto de
educacién general, tanto elemental como secundario. -En efecto, aun en
aquellos casos en que pudieran resolverse situaciones apremiantes mediante
la ejecucidén de planes intensivos de capacitaecién mda'o menos sencillos,
giempre seré necesario un nivel minimo de educacién de caricter general.

La formscidén de personal calificado, tal como se analiza en otros
documentos presentados a esta Conferencia, es el resultadc de un proceso
de larga duracién. En consecuencia, las inversiones en edgcaCién deben
pléznearse y realizarse con tiempo oportuno y en el volﬁmen adecuado, De
lo contrario, 3¢ corre el riesgo de obstaculizar e incluso frustrar los
esfuerzos que se hagan en olros camposa para acelerar la tasa de creci-
miento econdémico.

Le El_papel de la educzeidn en_el,deSaﬁrollo econdmico

El papel que la educacidén puede desempefior en el desarrollo econdmico

os mis evidente en relacién con la formaeidn de l2 meno de obra profesio-
nal y téenica, pero es también importante su influeneia sobre la invencidn
tecnoldgica, la difusidn de innovaciones, la aptitud empresarial, los
padrones de consumo, la propensidén al ahorro, la adaptabilided a cambios
econémicos y la participacidén sctiva de los distintos sectores sociales

en las tareas del desarrollo.

La ides de que la educacidén tiene un alto valor eeondmicc no es nueva,
pero s6lo recientemente se estdn intensificando los estudios para deter-
minar cudl deberéd ser la asignacidn Sptima de recurscs a la educacidn a
fin de incluirla en los plenes integrales de desarrollo. - El tema es
complejo ¥ plantea numercsos problemas de orden tedriec y prictico. En
primer lugar, la educacidn constituye simultanezmente un derecho humano,
un bien de consumo, un instrumento para transmitir o modificar los valores
de una sociedad y un medio de elevar ls productividad; por lo tanto, las
bages econdmicas y de otra indole sobre las cusles deseansa la necesidad
de extender y mejorar ls educacidén dificilmente pueden mepararse unas

/de otras,



E/CN.12/639
P&g. 260

de otras, :En efecto, como se mefiala en este documento, el desarrcllo
econémico puede correr grave riesgo tanto si no se cumplen los fines indi-
viduales y sociales del sistema educativo, como sl dejan de realizarse
los de orden sstrictemente eeondmico,. En gSegundo lugsr,. el término
"edugacién' absrca une smplia gema de servicios que difieren en cuento. a
gsuarios, propésitos y eficacia con.que se realizan sus finalidades. Es
miy ilustrativo por pgo hablar de los beneficios obtenidos de una inver-
aifn en edycacidn en genersl o de la asignacién de fondos pera 1; educa~
-¢ién, sin mayores especificaciones: . . : :

Por otra.parte, el efecto.de los diversos tipns de educacién sobre
la economfa varia segin el nivel de desarrollo y el equilibrio que se
mentiene entre ellos. ;Asi,zppr;ejemplo, se.retarda el desarrolle econd~
mico 8l el eistema de educacidn mo prepara un nimero suficiente de gradua-
dos para determinadas ocupaciones; si se capaeita a un nimero excesivo
surge, en cambio,'el problemh bien eonocido ‘del "desempleado instruido”
¥y la inversidn en este tipo de educacidn habré significado un desperdicio
de recursos o planteard situaciones més graves si los graduados ejercen
una presidén efectiva para obtener empleos no- productivos. A

hdemés, per su tendencia.conservadora y su estrecha vinculacién con
la estructura social existente, los sistemas edueativos pueden favorecer
la perpestuacién-de sctitudes poco propicias al desarrollo econémico.
Estos aspectos negativos se advierten en més de alguno de los sistemas .
- escoleres de: jmérica Latina, L ' . |

£l alto: valor econémice de una educacidém primaria eficas para todos .
los nifios es evidente.- Ella proporeiona al individuo las herramientas
minimas pare- participar en la economia moderna como productor y consumidor
¥ pera recibir la formacidn profesional, yz sea en la escuela o en el
trabajo. hun.la meno de obra no calificads de un pais alfabétizado posee
- un nivel mucho més alto de productivided y adaptabilided qué la de un
pais donde esa msno de .obra es en su mayoris snalfabeta. - -

. Los beneficios: econfmices que se obtienen de la. educacién primaria
universal eficaz son practicamente incelculables, ya que representan un.
/me joramiento de
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nejoramiento de toda la poblacién y no pueden relacionarse unicamente
con diferencias en los niveles de ingreso o con la necesided de contar
con aptitudes determinadas.

Conviene subrayar la palabra “eficaz!, En la seceidn IV de este
trabajo se sefiala que gran parte de lz educacién primaris gue actualmente
se ofrece: en américa Latine es ineficaz; necesltaré por. 1o tanto, revisar
.su orientacidn y su contenido, disponer de maybres recursos y lograr una
distribucién mds adecusda de los mismos, & fin de eliminar el desperdicio
. que representa una educacién demssiado breve y demasiado pobre en calidad
para proporcionar al alumo los medios mfnimos qus le permiten sprénder
& leer, 4 escribir, a calcular, a8 l& vez que part ticipar mds plenamente
en la vida social y econdimica de ls nacidn.

Desde. el ‘punto de vista econdmico, un pais que inicia sus esfuerzos
de desarrollo-con un sistema eseolar rudimentario podria conceder una
prelacidén demasiado alta a la expansidn de la educacidn primaria en
.relacién con otros niveles de edueacidn; sin embargo, salvo una o des
posibles excepciones, los paises latinoamericanos han desarrollado sus
sistemas educativos hasta un punto en que l@ edueacidn primaria universal
eficaz, no inferior a seis grados, puede considerarse un objetive economi-
camente deseable pera los préximos diez afos, sin que ello reéquiera una
excesiva desviacién de los recursos asignados 2 loa niveles intermedio y
superior de la educacidn. :

El problema de determinar las asignaciocnes Sptimes de fondos para
la educacidén se complica aun mds en materis de educacidn superior ¥
especisl izada. Se estdn estudiando diversos método= o criterios de
aplicacidén préctica para apreciar y determinar esas asignaciones de
recursos. A continuscién se exponen en Iformes breve tres métodos de
investigacidén en esa materia que serdn examinados eon més detalle en
varios de los documentos presentsdos & esta conferencia:

/1. Se
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1. Se pueden estlmar las necesidades de los dlf@rentes tipos de mano

de obra calificzda y de personal necesario para satisfacer determlnados

ob jetivos ec0n6m1cos, mediante el anflisis de la estructura de mané de
obra existente, segln dlstlntas categorlas de callflcac16n,y haciendo
prOyecclones de los requerimlentos de las diversas actlvidades econdmicas,
de acuerdc con planes o perSpectl*as geﬁerales de desarrollo. Estas
‘estlmaciones pueden compararse con ¢l nimero cde diplomados en los distin-
tos niveles de snsefianza, a fin de localizar deficiencias y planear su
eliminacién. Unién Soviética v oﬁfos péiées de economizs centralmente
planificadas basan en gran medida sus program=s educativos en proyecciones
de las necesidades de personal especializado en las actividades econdémicas.
Ctros paises consideran gue en una Apoca en gque se estdn creando conti-
nuamente nuevas técnicas y en cue las existentes pierden rapidamente
actualidéd, 1a capacidad de adaptacidn puede llegar a ser de'mayor impor-
tancia que la formacidén de capacidades especializadas para ciertos empleos.
En consecuencia orientan sus estlmaclones en ese principio, sin 1a
flnalldad de formular planes educativos con esp801f163010nes muy deta-
11adas segun la demanda de mano de obra por causas econbmicas ¥y especia-
lidades. =~ | ' o

2. Los economistas estdn tratando de estimar actualmente los rendlmlentos
econdmicos de la inversién en dxferentes tipos ¥ niveles de educacidn.

De acuerdo con diversos criterios téenicos, comparan los ingresos que se
derivan de diferentes ocupaci&neé con el costo de la educacién que se
requiere a fin de formar para esas oeupaciones, computand6 no s8lo les
costos individuales que 1mp11ca, sino también los que roporta ld sociedad
en su conJunto.

Tales estimaciones suelen revelar una tasa de beneficio muy alta y
se han utilizado pard sefialar 1a necesidad de aumentar las inversiones
en educacién, particularmente en la enseﬁanzé superior.

Este criterio presenta en la aetualidad varias limitaciones como guia
para el planeamiento, y ~ lo que es mds importante — deja de lado lcs
beneficios econfmicos indirectos de la educacién que se reflejan en el
nivel general de vida del pais, como sucede con la difusidn del espiritu

/de investigacifn
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de investigacifén y de innovacién teenolégica. idemds, el nivel de los

ingresos individuales no siempre se relaciona intimamente con la con-
tribucidén de 1la educacidén a la productividad nacional, especialmente
cuando se trata de ocupacicnes no industriales. Asi, servicios tan
esenciales como la ensefianza primaria pueden estar muy mal remunerados

en relacién con el nivel de educacidén que de elles se exige.

3. La proporcién de ingreso nacionsl gue un pais dedica a la educacién
puede compararse con la que destinan otros paisee. Estos coeficientes
dan una idea mds o menos aproximada, segin los casos, de la situacidén de
un pais en cuanto a la atencién cue se presta a la educacidn al compararla
con otros de igual o distinto nivel de ingresce, También se suele comparar
la proporcién aque corresponde a la educacidn en el total de la inversidn
nacional. De estas comparaciones internacionales, habida cuenta de

otros factores sociales y educativos, peculiares a cada uno de los paises,
pueden deducirse ciertas conclusiones de utilidad prdctica. Sin embargo,
las estimaciones de esta indole tropiezan con las limitaciones intrinsecas
a la comparabilidad internacional de las estadisticas del ingreso y de

los presupuestos de los paises.
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III
LOS ASPECTOS SOCIALES

1. La situacién social

El concepte de "desarrollo sodial’ completa el de "desarrolle econdmico“_.
en dos sentidos, . _

El desarrello social se refiere ante tode, al mejoramients de los niveles
de vida, la eliminacién de la pobreza extrema v .. amplizcidn de Lo Servieios
sociales que se espera serdn los frutos del desdfroilo econfmico en as

sociedades democrdticas. £l "nivel dé vida" (como la "situacitn §8cial)

es e¢n sl una realidag compieja gue redne una gran variedad de componentes,
algunos de los cuales pueden medirse directamente mediante indicadores esta-
disticos, mientras que otros sélo pueden eﬁaluarse de modqrindirectoelz/
Aunque la tasa de desarrcllo social en este Septido no pueda medirse
recurriendo a ningdn indicador de carédcter compueSto un pais oon estadls-
ticas adecuadas puede evaluar, pronostlcar ¥y planear el progrese respecto
de la mayorfa de esos diversos componentes, asi como en relacidn con los
demds y con el desarrollo econdmico. Se pueden fijar determinadas metas,
como el consumc de calorlas y proteinas por habitante, el coeficiente de
espacie habitacional en relacién con la poblaclén o el coeflciente de la
metricula escolar de nifios entre determlnadas edades, por ejemplo.

~En segundo lugar, el desarrolle social se refiere a cambios en la esiruc-
tura de la sociedad que ¢ son condiciones prev1as para el d esarrollo econé—
mice o se espera lo acompafien. Expresade en 1os términos mds sencillos, esos

cambios pueden resumirse como el paso de una cocledad estdtica de dos clases

17/ En las Naciones Unidas se ha aceptado. la siguiente lista de componentes
del nivel de vida: salud, consumo de alisentos y nutricién, educacidn,
empleo y condiciones de trabajo, vivienda, seguridad social, vestuarie,
entretenimiento, libertades humanas. Se enumeran grosso modo segén un
orden de dificultad creciente en cuanto a su medicién estadistica. Véase
Informe sobre la definicidn y medicidén internacional del nivel de vida
(Publicacién de las Nlaciones Unidas, No. de venta:1954,1V.5) y "Definieién
y medicién internacional del nivel de vida; Informe del Secretarie General
sobre la marcha de los trabajos" (E/CN.5/353, 17 de febrero de 1961).

/=~ con grandes
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- con grandes diferencias entre sus respectivos modos de vida y donde la
participacién efectiva en los asuntos nacionsles queda limitada practica-~
mente a la pequefia clase superior -, a una sociedad que presenta una serie
de estratos sociales y considerable movimiento de uno a otro, un amplio
sentido de participacién en los asuntos nacionales y una expectativa de
cambio socio-econémico contihuade que comparte la generalidad de la pobla-
cidn.lg/ Este cambio suele ser también el page de un mode de vida predomi~
nantemente rural-agricola a otro predominantemente urbane-industrial, la
transicién nunca se realiza en :forms sencilla o sin conflicte, * Puede
-suceder que lag actitudes y valores no se modifiguen sufid;éﬁtemente ante
las nuevas necesidades y que la tirentez social, las frustraeiones y la
incapacidad de adaptacién pengan en peligro el continuo crécimiento econd=- .
mieco y la. estabilidad misma de la sociedad,

. Bs evidente que este segundo aspecto del desarrolio social ee por lo
menos tan importante como el primere para el planeador del desarrollo, pers
es mucho mds diflcil tenerlo en cuenta de modo preciso al elaborar los planes
nacionales, El-problema ya no consiste en fijar metas y en organizar lomr
recursos materiales para alcanzarlas, sino en tener presente, en toda la-
gama de medidas soclales y econdmicas que se adopten,. la necesidad de promover
un capbio soeial constructivo.y de reducir al minimo las tensiones que
pudieran frustrar el desarrcllo, Esto implica  cuestiones de ética y de
valores que conciernen muy intimamente a les relaciories sociales del indi-
viduo y a su,criterio sobre lo buens y lo malo, Los palses que han alcanzads
altos niveleé de desarrollo econdmice y social exhiben grandes variaclones
en cuante a los tipos de movilidad social y & los grades de tirantez y desor-
ganizacién que han podido tolerar durante el proceso. - Bl especialista en -
ciencias sociales podrla sefialar al planificador las repercusiones scciales
de medidas alternativas y sugerir la menera cde evitar algunos de los
peligros, pero no puede ofrecer una receta iufalible para promover el

desa;rgllo social‘sano a que se aspira;

18/ Para un estudie més adecuado sobre este tema, véase Glno Gprmaal, :
"Estrategia para estimular la movilidad soclal" :

1

/La educaciéﬁ



+ fpvry - e I
E,/ Uilve ks 339

Féy . 267

La educacidén es de suma importancia para-ambos aspectos del desarrollo
social y constituye un vinculo entre ellos; todo el mundo la reconoce como
un dereche humaho, como algo bueno en éi misme. Es también un instrumento
muy eficaz para influir sobre los otros componentss del nivel e vida, .
inculcar las técnicas econémicas que permiten elevarlo y fomentar las dispo-
siciones favorables al cambio social capaces &e asegurar su necesaria
cont.inuidad,

5i la informacién sobre los aspectes estadistiros de los niveles da
vida es inadecuada en América Latina, también es insuficiente en lo relative
a la estructura social. Los encargades de foriular las medidas requeridas
suelen poseer una orientacién limitada y a veces imprecisa, En las pdginas
que siguen se resumirdn, en la medida en que lo permiten los datos dispe-—
nibles, los indicadores del desarrollo social en ambom sentidos y lo que

suponen en relacién con la educacién,

2., Niveles de vida: desarrollo sccial en términos cuantitativos

El cuadro 7 muestra la situacién de los palses latinoamericanos segin ios
indicadores mds accesibles del nivel de vida., Los palses han sido ordenados
-segdn el volumen del ingreso nacional por habitante, calculade por la Secre-
tarfa de la CEPAL, aunque, con todas las reservas del caso, dicho volumen
refleja el nivel de desarrollo econémico mds bien que el nivel de vida,

Los indicadores se Han obtenido de fuentes estadirticas de muy diverso
grado de fidelidad y de limitada comparabilidad entre los pafses, Salve
algunas excepciones, mientras mds baja es la clasificacidén de un pals, mencs
confianza puede depositarse en las cifras. Cada una de las cclumnas cdel
cuadre podria ser objeto de anotaciones y reservas méds pormenorizadas que
las que pueden presentarse en este estudio, Las tasar brutas de natalidad
¥ la proporcién de médicos en relacién con la vpoblacién, por ejemplo, distan
mucho‘de'ser indicadores ideales del nivel de salud; =e emplean, no obstante,
debido a la falta de estadisticas al dfa o internacionalmente comparables
sobre expectativa de vida, mortalidad inféntil o morbilidad, En cuanto a

las tasas de mortalidad registradas en la mayorfa de los palises latinoamericanos

. /Cuadra. 7
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AMERICA LATINA: PAISES ORDIADJS SEGUN SU RIVIL BE MNGRESO PCR HABITAHTE
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se estima que estdn muy por debajo de las tasas reales, y han sido reempla- |
zadas por estimaciones en cifras redomias. Los datos sobre calorfas y
protelnas estdn calculades a base de balances de alimentacién que ntuestran

la cahtidad de alimentos disponibles mds bien que su conéumd‘eféctivo- eh

la mayoria de los paises la cantidad de alimentos producldos N consumldos

por agricultores en economfa de subsistencis sélo se prnsta a congetures.

las estadisticas de alfabetizacidn se basan principalmente en censos de
poblacién levantados hace alrededor de diez afios, de modo que ne reflejan

el progrese educativo reclente por obra parte, amlnoran en grado desconocldo
los verdaderos n;veles del analfahetisme ianc¢ona1. El 31gn1f1cadq de los
coeficientes de matricula escolar difiere a cauqa de varios factores que fe
examinardn mis adelante en e ste {ratajo; para nonbrar une solo, la a31sten91a
escolar es inferior a la matrfcula en diferente medida en los dlstlntos
paises. Los diarics tienden a exagerar las cifras socbre c1rculac16n y no

se conocen las variaciones del nimero de lectores por ejemplar. Se pueden
dar indicadores estadlsticos, aﬂn sujetos a las anteriores reservas, sélo _
para tres de los nueve componentes del nivel de vida mencionados. La infor=
macién estadfstica acerca de ios demds, en el grade en que existe, nc pues de
reducirse a cifras simples y significativas en un cuadre resumlde.;:/

Sin embargo,'aun con estadisticas completamente fidedignas e interné;
c1onalmente comparables, loz promedios nacionales no podrian revelar la
verdadera situacién social de los paises latlnoamerlcanos. en v1sta de la
bien conocida y extrema desigualdad de nlveles de v1da dpntro de los paises.
Habida cuenta de los promedios, Y en comparac16n con Africa ) A51a, imérica
Latina es, mds bien que subdesarrollada, una regién semidesarrollada o de51gua1-
mente desarrolldda. Nb pocos palses tienen industries y algdn tipo de

19/ Para un andlisis detallado del significado y limitaciones de los indica-
dores estadisticos del ‘nivel de vida, consiltese la serie de las
Naciones Unidas titulzda Informe sobre 12 situacidén scocial en el munds,
1961.-(E/CN.5/346), especialmente el cepZtulo IiI,

[agricultura camercial
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agricultura comercial suficientemente productiva para permitir niveles de
vida no muy por debajo del promedio eurcpee. Esos mismos palses mantienen
grupos urbanos relativamente numerosos c¢on éle?adog ingresos obienidos de
diversas fuentes e importantes sectores comerciales y de servicis que
dependen'de ellos. Las columnas del cuadro 7 qué muestran los porcentajes
de la’ﬁoblacidn activa en los estratos ocupacionales altos y medios y los
porcehtajes de la poblacién activa empleados en la industria propiamente

dicha dan una idea aproximada de la importencia de esos grupes en diferentes
paises.gg/ T
'~ 81 se excluye el 2 o el 3 por cisnte de la poblacisdn de cada pals,

gue puede considerarse de "clase superior' en lo qQu~ a ingresos y condicién
socio~econdmica se refiere, es probable que los grupos medios, junto con
los trabajadores y artesanos mejor pagados, varien desde mis de la mitad
de la poblacién en la Argentina-y el Uruguay a menom de un décime en la
mayorla de los palses de América Central, el Caribe y en los palses andincs,
Aungue los niveles de vida de estos estratoe medios varfan muchs,
puede decirse que casi todos ellos tienen acceso a los servicios de saiud
¥y educacidén piblicos o privades, ropa y alimentos adecuados y oportunidades
para participar en 1&g vida politica y cultural del pafs, Al mismo tiempo,
sus aspiraclones han estade aumentando con mds rapider que sus niveles de
vida., En la mayorfa de los pafses, los grupos medioe inferiores y los
trabajadores urbanos mejor pagados apenas pueden cosiearse los bienes de
conswno que han llegado a considerar indispensables para vivir de manera
"decerite", Les es particularmente dificil obtener viviendag que retinan

las riormas mInimas. Las escuelas no ofrecen a sus niiirs oportunidades de

20/ los dos grupos se superponen en cierto sentide, Xn zeneral, los esta~
blecimientos industriales mds grandes proporcioran ingresos mucho mayores
a sus trabajadores que las industrias artesanas y manuales con las cuales
suelen agruparse en las estadisticas ocupacionales. No obstante, en’'las
mayorfa de los palses un importante grupe de artesancs independientes
‘también disfruta de ingresos y nivel de vida adecuados,

/movilidad ascendente
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movilidad ascendente en grado que satisfaga sus exigencias, Los beneficies
que reciben de los sistemas de seguridad social suelen ser desalentadores
en relacién con los costos. Por consiguiente, los actuales niveles de
vida sen insatisfactorios y factores como la inflacidén alternada con
perfodos de austeridad, contribuyen, entre otros, a craar un clima de
inseguridad social,

“Los promedios nacionales se sitdan entre los.niveles de esos grupos
¥ los de otros dos de mayor importancia numérica, & eaber: la poblacisn
rural y la poblacién urbana marginal,

La pobiacidn rural, excluidos los grandes y mediancs propietaries,

tiene en la mayorla de los palses latinoamericanos un ingrese por habitante
muy inferior a 100 délares por afics Su régimen alimentisia es a ménude
inadecuade en calorfas y casi siempre en protedinas y alimentos protectores,
debido en parte a la pobreza, pero en parte también a los hdbitos dietéticos,
La vivienda de las familias rurales es pobre e inadecuada en relacién con
cualguiera norma; suelen faltar los muebles mds sencilles y son rarisimos
los sistemas de abastecimiente de agua potable, los servicies sanitarios
¥ la electricidad, Salvo en pocos pafses, la poblacién rural esti comple-
tamente al'margen del sistema de seguridad cocial, Las escuelas, si las
hay, son a menude de tan baja calidad gue ni siquiera permiten la alfabe-~
tizacidn funcional., Los médicos:y hospitalee quedan fuera del alcance ds
esa poblacidén tanto por. estar concentrades en las ciudades como por su costoe,
Sin embarge, el cambio mAs significative en las condiciones de vica rural
en los dltimos afios se ha: registrade en el campo de la salud, las victo-
riosas campafias contra las epidemias, en particular contra el paludisme,
han reducido las tasas de mortalidad rural y han mejorado la capacidad. de
trabajo de millones de personas, .ia‘poblacién‘rural constituye un mercado
muy limitads para los bienes de consumo duraderos, pero hdy dfa ya se
encuentran en algunos hogares campesines ciertos articulos entre los cuales
la radio és el mds importante desde el punto de vista de la transformacién
social, La extensidén de los caminos eﬁ las zonas rurales y la econsecuente
disponibilidad del transporte por autobids ¢ camién han provocade también
importantes cambios en la vida rural,

| | ~ /la relacidén
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La relacidn de la poblacién rural con la propiedad de la tierra varia
muehe en diferentes partes de América Latina (comprende asalariados, diversos
tipos de medieros, aparceros, inguilinos y arrendatarios, cultivadores de
minifundios, etc.), perc ya se reconoce ampliamente la necesidad de efectuar
reformas de gran alcance en le estructura agraria para elevar sustancialmente
los niveles de vida en el medio rural,

La relacién de la poblacién rural con la vida nacicnal es también muy
diversa, pero casi en todas partes la participacién de dicha poblacién en
la politica nacional y su influencia sobre ésta son mucho m4s limitadas de
lo que justificaria su importancia numérica, En algunas partes de la
subregidén andina y centroamericana, la poblacién rural estd formada por
grupos étnicos que hablan idjomas distintos del nacional, se identifican
con una comunidad local y apenas tienen conocimiento de la existencia de la
nacién-Estade, Muchos otros grupos estdn separados de la poblacidn nacional
por diferencias culturales menos marcadas, que derivan de su ascendencia
indigena o negra, del aislamiento geogrdfice y de los bajos niveles de vida,
Casi en todas parteg, las deficiencias educativas limitan la participacién
de la poblacién rural en la vida nacional a una actitud pasiva, bajo la
direccién de grandes terratenientes, caudillos politiceos o funcionarics
piblicos.

La poblacién marginal de las ciudadss tiene mds ingresos en efective

¥y mayor acceso a los servicios sociales que la mayor parte de la poblacién
rural, pero debido a la falta de aptitudes técnicas y al bajo nivel de
instruccién se dedica a trabajos ocasionales o mal remunerados, En todas
las ciudades de América Latina escasea la mano de obra calificada y hay

un excedente de trabajadores sin preparacién alguna,

Este estrato urbano estd formado principalmente por migrantes rurales
que empujados a la ciudad por la esperanza de mejorar sus condiciones de
vida o por la imposibilidad de seguir viviendo de la tierra, han traldo
consige muchas de lan caracteristicas de la pobreza rural,  Asi es come
han surgide en la periferia de las ciudades barrios enteros construidos

con materiales de desecho, donde los bajos niveles de vivienda y la falta

/de saneamiento



de saneamiento tipice de las localidades rurales se acentdan por 2l hari-
.namiento y el tamafio mismo de lbg tugurios, Segin una estlmac16n, Lo
millones de familias viven anora sn esas cordiciones én América Latina.,

- Otras millones viven aplnadoa en cenventillos o cgsas de vecindad en la
barte méds.antigua de las ciudadés, Fdcil és iﬁaginar.que e6as conﬂﬁgiones
de"vida déterminan constantes frustracionss 1nd;v1duales ¥ contribuyen a

1la desorganizacldn familiar y social.2
- Las columnas 3 y 4 del cuadro 7 en las que f1gura 1la poblaclén urbana

“en 1950 y 1960, muestran las elevadas tasab de urbanizacién carau eristlcas
de la mayorfa de iqs.paises.laxlnqamzrlcanop. A causa de la migracién hacia
la!ciudad, los estratos mds bajcs de la poblaqiﬁn rural. est4n creciendo ahora
slo en forma muy lenta, a pesar de sus elﬂvadas-taqas de'aumehto natural,
mientras que los estratos urbaros mds bagos gon los eectores de la poblac16n
nacional que crecen con mayor rapidez, - La tarea de ayudarlos a satls wcér
condiciones minimas de vivienda yna aumentar su producthldad es una de las
mds urgentes y. diffciles que epcara 1a reclén.r
El provlema,del éxodo rural y. de la concentrarién de emigrantes en las
~ciudades no puede ser resuelto solamente por el desarrello de la educacién
,si al mismo. tiempo no. se emprende una. a0615n de orden econémice para elevar
el nivel de vida en las ciudades y en los campos ¥ para crear nuevos empleos.
También puede decjrse, a 1a inversa, que un programa de esta fndole en el
planc econémjcy estarfa destinada al fracase si no fuera acompanado de
planes paralelos en materia de educaclén a fin de preparar & esos individuos
para que se adapten a las nuevas condiciones de la vida urbana y para que
ocupen esos nuevos empleos con la requerida calificacién profesidnal. La
politica de obrés‘pﬁblicas_urbanas de varios'paises latinoameriéanoé}revela
. Que existe conciencia de este problema. A'este reSpeétu cabe 5%s§¥var que
xa~ una mano de obra analfabeta no puede ser empleada 81no en trabajos de escasa
product1v1dad (construcclén o reparao;dn de calles o} camluos, mov1mientos de
tierraj"etc.) ¥ Que un esfuerzo decidido de nduca016n y de’ forrac1dn profe-
sionaL permltlrian-realizarvﬁrabajos de  mayor complejldad y de m&s altu

rendlmlento econémlco.- ‘Las técnlca§ de trabaao 1nten?1ve son mal canocldas

_;/ Los problemas de la urban123015n en ‘4mérica latina se examinan en el
capitulo IX del Informe sobre la 51tuaclgn s6cial en el mundo, 1957 v
también fueron estudiados en un seminaric celebradc en Santiago, en
julio de 1959; la UNESCC se propons publicar el informe final de dicho
seminario y una seleccidén de los documentos presentados al mismo,.

/atin pero
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adn, pers es evidente que exigen una meno de obra educada, No cabe duda,
por otra parte, que es preferiblé no esperar & que los campesinos hayan
emigrade a las ciudades para adoptar medidas de urgencia, El mejoramiento
de la agricultura no puede ser descﬁidado en los planes de desarrolle, y
elle supone elevar el nivel de preparacién en los campos, mejorar la edu~
cacién rurdl, la educacién de adultes y 1a ensefianza profesional agricola.
Puede agregarse que un desarrollo de la educacién concentrado principalmente
en las ciudades agravaria la actual situacidn y aceleraria el ritmo del
éxodo rural, ya que las oportunidades de educacién y de movilidad social
sélo existirfan en los centros urbancs, Si se tienen en cuenta estos
factores, un plan de educacién bien coiucebide debe considerar como uno de
sus propdsitos esenciales le reduccién de las dicparidades entre el campe
¥ la ¢iudad,

Los especialistas en ciencias gocialee han hecho diversos intentos
para clasificar a los pafses de América Latina de acuerdo con sus indica-
dores econémicos y sociales, 22/ Las insuficiencias estadisticas son de
tal naturaleza que cualquier clasificacién que se intente sélo puede acep-
tarse como provisional, Sin embarge, hay afinidades interesantes entre
loé diversos paises, Los datos presentados en el cuadre 7 tienen que comple-
tarse con otros tipes de informaciones. Tres palses cerca del tepe en
cuanto a ingresos por habitante (Argentina, Uruguay y Chile) son también
predominantemente urbancs, tienen importantes estratos medios y ocupan un
alto lugar segtn los indicadores sociales (con Chile a cierta distancia
por debaje de los otros dos). 8in embargo, en esos tres ralses el mejora-
mientms de los ingresos ha sido insignificahte desde 1945 y parece haber
aumentade la tensién social, En Cuba, que a juzgar por los datos del cuadre 7,

gg/ Véase "Tlpologia socio-econémica de los palses latinovamericanes",
OEA/UNESCQ/SS/SAED/LA/A~L; ST/ECLA/Conf,#/LA~1; T, Ponpeu Acczoly Borges,
"Graus de Desenvolvimente na America Latina" em Desenvolvimiente y
conjuntura, afie V, No, 2, febrers de 1961, y el Informe sobre la situa-
cién_social en el mundo, 1961, cap. 111,
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deberfa figurar junto con esos tres paisee, la revolucién ha producide
wna situacién completamente nueva en la gue las estadisticac anteriores
a 19¢A sélo tienen interés histérico., En Venezuela, el ingresc nacional
?por habitante y su tasa de crécimiéntc estdn en notoria desproporciin
¢on otros aspectos de la situacié.: econémica y socisl, debide a la impor-
tancia de las exportacioneé de petrélee; sin embarge, ems probable que en
los dltimos afioe hayan auwmentado los indicadcfeﬁ de lo® niveles de vida,

Tres grandes paises (Brasil, liéxice y Colenbia) se zitfian enva
posicidén intermedia ségﬁn'la mayoria de los indicadores (los dos primeres
acusan elevadas tasas de crecimientu del ingreso y el tercere una tass
moderada). En esos palses los promedios naeiorales ocultan la mds amplia
variedad de situaciones locales, pues mieuntras algunas zenas y grupos
ocupacionales son présperos y dindmicos, hay otres empobrecidas y estd—~
ticos, Costa Rica y Panapd figuran también en el grupo medie; en el case
de estos palses se puede confiar enque las estadisticas revelan una situa-
¢cién mds generalizada, Los diez paises que se encuent@an »n la mitad
inferior del cuadro 7 muestran cierta similitud si se lee compara con les
diez restantes. En efecto, son mds pequefios gn poblacién, camprenden

Jis de 5 millones de habitantes

¥ tienen en conjunto menos Ael 15 por ciente de la poblacién de la regidn.
Su poblacidén es marcadamente rural: incluyen nueve de los doce pafse
donde la poblacién urbana se estiméd en 1960 en menos del 40 por ciento,
En ese grupc ademds estdn los cuatro paises donde la mayoria de la pobla-

nueve de los doce paises de la regidn con me

cién rural es indigena, Finalmente los siete paises respecto de los cuales
se han preparado estimaciones sobre la importancia relativa de lpa estratos
scupacionales medio y superior estdn catalogades por debajo de los ctros
diez paises, ' o
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3, El desarrello social y los camblou en la estructurs..

»

‘. R social oncomltnnteo o o

a) iHuevas ocunuc1ones Y_estruotura ﬁOClﬂl

La rela01on mas dlrecta entre el desarrollo econdmico ¥y social se PeVEld

al nivel de las ocunaclones dqldlngrase,'ambos 1nt1mamente v1nculaaqs.g -

la estructura de las clases sociales.  Urd sociedad écbnomicamente avanzada
reQulere un 51stama altamente 1nrerde~endlenLe de mstratlflcaclén OCUO&ClOﬂdl
¥y una estructura soclal ajustada a fsta. Se suele’ hablar de los. cambios gue
genera la multlpliC¢c10n de nyevue OCUPHEiONES como ae “la emergenc1a de'
una rneva clase media', Ea un sertido ads wmplie, ol de arrollo uconOMlCO
modifica el mimero de cldsas sociales, la natureleza de las relaClonas entre
ellas - ‘desde el punto de vista del stutus social ¥ del oder polit;co, ast-
como de ld 1tu401on gconbmica vlds dportuniiades que s3 ofrecen & los.;
1nd1v1duos dertrc de la SltUuQién que ocupan segin la clase. .

Los aJustes que ello requiers no se efectiian sln confllcto, como lo
miestra claramente 1a expe riencia de los paises’ ldtlnoamerlcanos. AunMuE"
la gran i rl“Jdd de 51tugclones on amsrica: Latina hace dlficll gsnerdllzar,'-
no cube duda oue en ql sunos paises la estructura de clases se meerca . s
a la "moderna (adeCQadh al desarrollo- econduico) quﬂ u la "tradic1ondl"

Sin eHMMrgo, al 1gual gue la estructura ectonémica, la de la% clases sqc¢ales,
inclifso en los Udlses mis avanzados, exhibe ciérta rigidez que Jificults
satisfacer con 1¢ raﬁldez que se quisiers las ex1genclaf de determirados -
cambios técn&cos S ¢deoﬁﬁb1cos. oL ' R

Uda escructura 5001a1 prepurawa va en cilarto semiido parm al cdmolo es'
la que, aadds_ous conJLC¢on~s, sea capug de dceptar con un ﬁanlmo de irlcc‘on
las Avevas comblna01onps de poder resultarnies del deSurfollo econdmlco, las )
(uevas nociones de prestigio social y las nucsvas formas de participacidn
politica, El desarrolle econdmico estimule la movilidad en esos tres freutes,
va due al aumentar ‘el poder econdmico parece exigirse siempre un stabus social
mds alto y mayor participacidn en los asuntos politicos. En efecto, el
impulso fuwdumental para el cambio puesde proceder de cualquiera de esos tres
frentes: el econdmico, el social o el politica,

JEn la
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En la estructura de las clases de las socizdades lutincamericanas mds
tradicionules les tres fundumentos del poder politico tendian a equilibrarse:
el conflicte no se daba tanto entre las diferentes clases como dentro de cada
ura de ellas. Ila competencia entre las clases se intensificé con la gradual
expansidn de los sectores medios, profesionales y de servicios, y la aparicién
de mevos grupos de ocupacién, basados en exigencias de formacidén muy elevades,
alteré aun mds el equilibrio,

*Para subvenir a las necesidades de las ocupzcilones muevas y mds tecnifi~
cadas, los palses con bajas tasas de désarrollo ecendmico pueden deperder de
simples aumentos demogrdficos dentro de las clases eximtentes, Los palses
en rdpida expansidén, como lo son actualwente Méxice y el Brasil, o la
Argentina en el pasado, encaran un problems muy diferente. En esos paises,
los muevos estimilos econdmicos orientan a los individuos hacia dos tipos
de cambio: uno en movilidad ocupacionzl para hacer frente a las mueves
condiciones del mercado de trabajo, y otro sn lo que vodria lismarse
"movilidad psicoldgica'", o sea en log cambios de ideas necesarios para
resolver los nuevos problemas plarkteados por eéés otras ocupaciornes y su
funcién social cambiante,

Escs cambios de situacidn y de actitud pusden efectuarse en uma o dos
formas o en ura combinacién de las dos. Primero, el individﬁq misme puede
pasar de una posicién a otra, dejando atrds relativamente intacto el grupe
del cual se ha movido y adoptando las caracteristicas de sus nuevos asociados;
seguado, puede suceder gue comunidades enterss se tranéformen mediante un
proéeso de transculturacidn. Los ejemplos mds claros de esos dos tipos de
cambio social se dan en los grupos irdigenas, aunque lms mismos principlos
'se aplican a otras formas de transicién. Asi, por ejemplo, un indio guate-
malteco que se conviertg en ladino, puede hacerlo individuzlmente adoptando
el vestido europee, hablando el espafiol y sbandonando ffsicamente su aldea,
Lz cultura indfgena queda en este caso & sus espaldas, sin modificacidn
alguna; ese individuo se integra en la cominidad de ladinos ¥ es probable
que sus hijos sean acogidos come miembros de esa comunidad con plénos
derechos, Cosa distinta ocurre cuando una aldea, como grupo, obtiene para

/sus vecirnos
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sus vecinos la propiedad de lu tierra, extiende su mercado y corscientemente
empieza a comunicarse con el mumdo nscional, pues en este caso ha dejado

de lado purte de su antigua identidad cultural y ha adoptado otra nusve que
no s tradicionslmsnte india ni tradicional dentro de la sociedad nacional
europeizada. Su integricidn cultural es una amalgamsa que crea una itmeva
condicién social, Mucho més complejamsnte, esos des ferdmenos sinﬁetizén
el desarrollo social en sociedades eir uroceso de modernizaciény la movilida
del individuo sizue su curso mientraz toda la socisded pasa por un'procese"
total de transformacién., Ese movimiz:in gque bien pudieré denominarse de
transculturacién hacia el modernismo, es ¥ ha sido decisive en la historia
cultural de todo pueblo: requiers rueves valcves, Impone nuevas actitudes

y exige unma muevs definicién de objetives., Es evideate que dicha trans-
formacidn del medio cultural no puede rsalizzrse de manera ecuilibrada y
conforme a las exigenciis del desarrollo, sino mediante un vigorosc esiuerzo

de educacidn.’

b) Actitudes sobre.las instituciones 3ociales

Lo mayor especializacidn ocupacionzl ¥ la spsricién de nuevas clases
sociales que acompalian el desarrollo econgmico son inevitablemente elsinertos
de diferenciacidn. Al mismo tiemoo, deben concebirse nuevos valores y
estructuras que permitan la cohegién indispensable para Que .pueda mantensrse
dentro de ciertos lImites el proceso de divisidén social del trabajo y siga
funcionando la sociedad,

Las sociedades en vias de desarrollo suelen tener cardctar 'maciorml',

Los procesos del desarrolle econdmico y del cambio social se efectdzn dentro .
de un marco politico que define a.la mucidn por lo menos en sentido geogrifico.
A medida gque, dentro de ese marco geogrdfico, se haucen més interdependientes -
las persomas, se amplian los mercados y crsce. la sociedad nucional para
incluir efectivamente a todos log que vivin dentro de las fronteras nacionles,
también se acentda ‘cierto consenso, es decir, un-conjunte de valores comures

y de compromisos aceptedos, cue vincula al grupe asl empiiado y mantiens

entre sus miembros relaciones de recinrocidad., No pusde negarse que en

/las sociedades
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las sociedades nacionales existe el rissgo de asltsrar demasiado el equilibrio
existente ent}e los elementos fisicamente dispersos y funcioralmente inter
deperdientes. Todas esas scciedades buscan la manera de limitar y regular

el poder y de hacer lo mfs raciomal posible el enfrentamiento de las ?osiciones
adversas y los conflictos que del mismo derivan; la clase de soluciones gque

se encuentran en esas dos esféras pueden considerarse como un indice critico
del desarrollo social,

A tal efecto, todos los baises economicamente desarrcollados han adoptado
métodos que ofrecen cierta simiYisud .genepal, Asi, la produccidén en masa
¥ la necesidad de mércados en grail escals s ha traducido en la ssfera-
social y politica en la inclusién del meyor ulmero de personas. posible en
la sociedad nacional efectiva, rediciendo 2 un minimo el Yproletariado” en
el sentido de estrato "alienado”_o marginal, Ademds, los diferentes grupos
se han organizado en forma compleje psra permitir la expresidn de muchos y
nuy diversos intercses ¥ la negociacién de conflictes mediante compromisos
entre dichos grupcs e intereses. En fin, el mds alto nivel educative y la
mayor participacién de los iﬁdividuos en la sociedad racional intensifica’
el grado de aceptacién ¥y cooperacidén gue pueden esperar las institucicues
politicas y aumenta, por endé, el poder del gobierno.

La limitacién del conflictu socizl y el intento de llevar las controver-
sias a vias razonables significsn también la aceptacién universal del Estado
como drbitro de qltima instancia, lo que supone extender, intensificar y
hacer mis complejas las‘lealtadeslsghiales. Bl ciudadano debe poder identificar.
Bg, a 1o menos en cizrto grado, eon sus conciudsdancs, por ruy grande que sea
la distancia que lo sépare de ellos social y geograficsments. Por lo tanto,
debe huber en cierta medida una verdadera igualdad ante la ley, una paurticipa-
cién comin efectiva en la formulacién.y acéptacidn de las directrices politicas
generales de la sociedad, y el conocimiento y 1z conviceidn, por parte de
todos, de que el desacuerdo corduce & coﬁprdmiéos o soluciones negociadas
¥y no necesa:iamerwé a la pérdida o derrots completa'para algunog 'y a la
victoria también completz pura otros,

/T2l vez
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Tal vez ningdn pals latincamericano ha llegaco todavia plenamente a
esta etapa de integracidén social efectiva., Las lineas divisorias entre
las clases estdn en todas partes tan ciaramenﬁe definidas - incluso 2n
los paises economicamente mds avanzados - que las decisicnes publicas no pueden
baéarse en un acuerdo universal implicito ni en el respeto de cisrtos dasrechos
que, segin se afirma, son compartidés pof todos, En resumen, los intereses
de grupo, en lo que a clase ¥y ocupscidn se refiere, eclipsan a memudo el
interés nacional cuando se trata de adopter dscisiones y resolver controversias,
Puede suceder que este retraso en la creacién de sociedades racicnales en
el gentido politico ¥y socisl sea 1z rezdn principal de la persistencia en
América latina de umna estructura ecoundnicu dual, es decir, de la coexistencia
de industrias de los tipos mfds moderitos con el primitivisme tecnoldgico. Es
posible que uno de los principales reguisitos del desarrollo econdmico sostenido
¥ persistente en América Latina sea la iitegracidn social asi definida,

A este respecto, la educacidn es un factor indispensable y decisivo
en lo que se refiere a las actitudes de los individuos frente a la sociedad
naciornal. Si se la orienta mal, puede contribuir a reforzar el duslismo
social; tambidn puede crear las cordiciones faverables para la racionalizacidn
de las corductas sociales si hace tomar conciencia de la integracién y
solidaridad de la sociedad maciomal, si facilita el difloge social, la
comunicacidén entre los diferentes grupos, el respetc de los compromisos
derivados de la existencia de intereses a veces contrapuestos y la acepta-
‘ cién de los sacrificios igualmente compartidos que supone el desarrollo
 econdmico ¥, por Ultimo, si estimula una amplia comprensién de los oﬁjetivos
nacionales que se consideran imdispensables para la realizacidn de cuglquier
plan de desarrollo, A

¢) Actitudes respecto del trabajo, la nrcductividad v el consumo

s evidente que el desarrollo econdmico se realiza ahora de manera muy
diferente a la prevista por los tedricos de la "escuela clésica' de la
economia, Sin embargo, muchas de las exigencias con que el individuo se
enfrenta siguen siendo las mismas, En cierto grado, cads cual debe ser
capaz de poner en relacidn de sentido la experiencia de su trabajo especizali-
zado con log procesos de produccidn wds complejos e indirectos y de darse

Jcuenta de
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cuenta de que existe en el fomento de la rroduccién clerta correspordencia
entre ei bienestar general y sus propios intereses personades. Debe estar
dispuesto a diferif el consumo en favor del ahorro, a aplazar la entradé

de sus hijos en =1 mercado de trabajo en bien de su educacién y a renuriciar -
a ciertas éxpeétativés inmediatas priv&das en la esperanza de obtener
compensaciones guperiores en el futuroe, Tcdas estas disposiciones o
actitudes suponen expectativas reldt1VAment° seguras acerca del porvenir.

Pura que la socledad yueda allmentar esas expectativas, ha de ofrecer por

su parte un horlzonbe de estabilidad asi como instrumentos y medios publica--
mente conocidos de formacién personal y de posible ascenso sccial. El sentido
de la ayuda mutua y de la participacién:con iguales derechos, fundamsrntal

para regular 2l ejercicio del ceder en las sociedades, no es menos importéﬁte
para‘’el funcionamiento de las modernas téenicas productivas y para que ssa
posible el mantenimiento de especializaciores cada vez mdis rigurosas, mediante

log servicios educatives necesarios,

L. La educacién y las exicencias sociales

Los sistemas escolares de los pafses de américa Labina reflejan la dualidad

caracteristica de sus scciedades ern la medida en que han respondide a las

dos tendencias discrepantes seguidas por el desarrollo de ls educacién

latinocamericdna desde comienzos del sigle pasado, 4mbas coincidian en

destacer la importancia de la educacidn para”el nrogreso de las jdvenes

repiblicas, pero diferfan en cuanto al punto - la base o la clspide =~ eh

el cuul debfan concentrarse los mayores esfuerzos. Para une, el gproblema

mis grave y mds urgente era el de 1aleduc;pién popular, la tares de "educér

al soberano" come decfa Sarmiento; para la otra, lo primero era la formacién

de las élites, de los cuadros dirigentes de la vida piblica, desde los cuzles

habian de difundirse paulatinamente a las masas los beneficios de ls educuacicn,
Estas aspiraciones, que éniﬁrincipia no eran inconciliacles, en la

pridctica dieron origen a la coexisténcia de dos sisteﬁas escolares cue segulan

la divisidn de las c¢lases soéiales:‘unb; réservado de hecho a los grupos medic

y ulte, mayores ingresos y prestigie social, compuesto por las escuelas

Jorinarias privadas
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primarias privadas o preparatorias, secuﬁdapias privadas o piblicas de tipo
académico, y la universidad; otro, para lus claeses menos favorecidas, limitado
a las escuelas primarias plblicas y a unas pocas escuelas vocaclonales, con
posibilidades restringidiéimas de acceso a los egtablecimientos plblicos de
educacidén secundaria y superior, pese a la gratuidad de los mismos que predo=-
mina en casi todos los paises, . '
Los vestigios de esta dualidad de sistemas explican muchas de las carac-
terfsticus y dificultades que estd en trance de superar la educacidn latino-
americana: la gran desigualdad de oportunidades de educacién; el divercio
entre la estructura y oriéntacién de los servicios escolares y las ngcesidades

v uniformidad de los progriumas de

“

educativas reales de los paises; la rigidesg
enseffanza, orientados selectivamzute hucia la universidad - gue abre la
puerta de las profesiones liberales y de la influencia en la vida pdblica -,
en los cuales se acentda mds un saber enciclopédice que utna amplia y realiste
preparzcidn para lus exigencias sociales y econdmicas; la insuficiencis y

la relativa ineficacia de la escuela primaria piblica y de la enseiflanga
vocaciomal y téenica; la profuﬁda ¢risis de la educacidn secundaria ante

la demarda creciente de que es objeto por parte de los sectores que hasta
hace. poco no tenfan posibilidades de alecanzarla; las deficlencias de la
formacibn de los maestros y la separacién que existe entre las diversas
ramas, y hasta el concepto de-la educacién como simbolo de prestigie dentro
de lua socledad, que libera a los que la adgquieren del contacto directo cen
las actividades del trabajo,

Los rdpides cambios scciales y econdmicos de lag dlitimss décadas han
tenido comc efecto agudizar la conciencija del problema wmducativo y preparar
a la opinién plblica para una concepcidn unificada del sisteins escolar, que
permita a 4ste satisfacer las nuevas exigencias de la sociedad y contribuir
eficazmente a su desarrollo,

Bn efecto, la escuela, que tiene la obligacidén de preparar para la
vida del trabajo a individuos capacitados, estd en la base de las relaciones
entre el desarrollo econdmico y social, Su influencia, sin embarge, no puede
limitarse a lo puramente ocupacionzl,' pues le cabe también una pesada résponsa-
bilidad en la formicién de actitudes y téenicas sociales y polfticas,

/la répida
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La rédpida capacitacién para muevas ocupaciones wodifica la estructura
social y la composicién del consumo, EI planificador debe tomar en cuenta
esos cambios pere gue sus predicciones sean acertadas. Un sistema escolar
que forme a sus estudiantes exclusivamente para fines profesionales podria
corbribuir al fracaso del programa de desarrollo econfmico si no da a sus
gruduados la preparacién necesaria para asumir las obligaciones sociales
y woliticas derivadas de su nueva situwcidén econdmica.,

La educacidén puede promover las actitudes necesarizs pura el desarrollo
econdmico y sccial, pero puede tanbifn fomentar actitudes incompatibles con
tal desarrollo, Hl sistema educztivo puede proporcionur los medios para la
movilidad social ascerdentes, o frustrar y sofocar las ssniraciones que ha
ayudade & generar,

In el mejor de los casos, la escusla necesita estimuwlar aspiraciones
y al mismo tiempo engefiar sl imdividuo a postergar su sstisfaccidén, ddndole
una idea realista de les exdgencias del cawblo social. La conciencia de
intervenir y de participar en la transformacién social, con la esperanza
de un futuro mejor para la sociedsad a 1z que se pertenece y para sus hijos
constituye una motivacidn poderosa para aplazar la satisfaccidn de necesidades
inmediztas de consumo, A menos que ssan traicionadas por una politica

irepta o por la rigidez social, tales actitudes son admirables sstabilizadores

€19

duramte las £pocas de turbulencia que inevitablemente acompafan todo proceso
de rdpido cumbio econbémico y social,

Por lo tanto, la educacién para el degarrollo nc sble significa
proporcionar la compstencia téenica necesaria para el desempefic de nuevas
ocupzciones, sino también alsntar nuevas fermas de competencia social y
politica, muevos tipos de obligaciones y compromisos, asi como nuevas
motivacicnes psra el trabajo productivo y autodisciplinado y para el

ejercicio resconsable de 1a ciudadania,

JIV
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EL tSTq TO DE La EDUCACION

L
-5

En su educacidn, comc en tantos otros aspectog de su vida, historia y cul-
tura, smérica Latina es a la vez una y diversa. Sobre el fondo de ciertas
caracteristicas comunes, emergen las peculiaridades y la fisoncmia propia
‘de cada pais y hasta zonas claramente distintas en el seno de algunos de
ellos. EL hecho diferencial de que la situacién educativa de los paises de
América Latina diste mucho de ser uniforme.supone grandes dificultades para
un estudio giobal. Un exaren de conjunto obliga a determinadas generali-
zaciones que no puéden reflejar con precisidn la diversidad de situaciones.
En alguncs aspectéé puede ‘paliarse esa falla mediante las informaciones
estadisticas que sé incluyen en el documentd, porgue ellas muestran el
diferente grado de‘importancia o gravedad de ciertos problenias susceptibles
de cuantificacién qﬁé tienen planteados los sistemas educatives nacionales;
pero otras czracteristicas cualitativas, de la esencia misma de 1a ‘educacién,
son mucho mds dificiles de apreciar y singularizar - por consiguiente también
de comparar - y en este sentido las limitaciories parecen 1nev1tables. “
Sabido es, por otra parte, con cudntas salvedades se puede aceptar
todo intento de apr301aclén‘de 18 eficienciz de los sistemas educativos; se
trata, nada menos — si se perm*te el simil -, de tomarle el pulso a la .
educacién de un pais o de varlos'paises.' m efecto, a las dificultades que
la propia naturaleza del proceso educativo ofrece para ello se agrega la
inherente a la seleccidn de los médulos o &ngulos de examen pard acometer
esa labor de estimacidn o evaluacidn de la obra educativa, En este caso el
criterio seguido puede fundawentarse como sigue: Se ha dicho que las '
instituciones educativas son reflejo de la sociedad en cue estén insértas
pero tarbién es evidemte, en el plano cel "deber sér", que un sistema
educativo nacional ha de hacerse eco de las necesidades del pais respectivo
¥ contripbuir a la congecucidn de sus aspiraciones. Lntre esas necesidades
y aspiraciones pueden considerarse come de mayor importancia las que atafien
a los factores demogrdficos, econdiicos, sociales y culturales de un pais
y plantearse seguidarente varias interrogantes: en qué grado se atiende
a la educacién bésica @ que tiene derecho toda 14 poblaciéng qué rélacibn
/guardan el
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guardan el nivel, proporcién y calidad de 1la educacién que se imparte con
lo que deranda a ese respecto el desarrollo econdémico-social, y en qué
medida los sistemas educativos nacionales transmiten y enriquecen la cul-

tura legada por las generaciones.

1. kivel eduzativo promedioc de la poblaciédn latincamericana

Para apreciar la efihieﬁCia'dé ﬁn'éiStema'escolér en el orden cuantitétivb;
los datos mds significativos son los aue reflejan el nfmero de individuos
gue recibe los beneficios de una educacidn sistemdtica y su relacidén con
la poblacién que tiene derecho a ella, el nivel promedic de duracién de

los estudios cursados y las cifras de analfabetismo. ssa informacién es
mis ilustrativa si en lugar de referirse a un momentc dado, abarca un ’
periode de suficiente amplitud parz apreeiar cdémo ha evolucionado la éfica-
¢ia de los servicios educativos en los aspectos antericrmente indicados.’

4 esos efectos se adouta en este documento la” década 1950-60. BSegin
datus correspondientes a 1950, el 49 por ciento de la poblacién”de mis de
15 afios de américa Latina no habia asistido a la escuela o habia de jado de
concurrir a ésta antes de terminar el primer afio de escolaridad, el 44
por ciento asistié durante cierto tiempo, pero sin terminar el ciclo de
estudios primérios v unicamente el 7 per ciento recibié educacién primaria
completa. Sd8lo el 6 por ciento habia efectuado estudios de educacidn
secundaria o técnica, y lo habfa completado totalmente alrededor de un 2
por ciento, For ditimo, en la Universidad ingresé el 1 por ciento.

il nivel educativo promedic era de 2.2 afios, Este dato adauiere
mayor significacién si se cunsidera que en 1la misma época el nivel educativo
era de 9 afios en los Gstados Unides, de 7.2 en el Japén y de 4.5 en Puerto
Rico. ' ‘

Junto a ese nivel educsztivo de tan modestas ﬁroporciones se desprends
de los censos realizados alrededor cde 1950 la cifra de un 43 por ciento de
analfabetos entre la poblacién adulta; es posible cue esta cifra habria
sido mds alta si en esa oportunidad se hubieran utilizade los criterics
del alfabetismo funcionzl en ves del simple deletree o el dibujo de la

firma.
/4 partir
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4 partir de 1950 se han desplegado esfuerzos notables en la extensién
de la educacién. En el cuadro 8 se aprecia el impulsc que adquirié el
propésito de generalizai' la educacién primaria a toda la poblacién en
edad escolar durante la décéda 1950-60. Los avances experimentades han
sido especialrente intensos desde 1957 y en parte pueden atribuirse al
estimulo que ha supuesto para los gobiernos latincamericancs el Proyecto
Prinecipal de cnducacidn de la UNESCU, nacido en la Conferencia Hegional de
Lima de 1956.

Como puede verse en el Cuadro 8, la duracidn legal de la escolaridad
cbligatoria es de 4 afios en casi todos los pafses de américa Latina. (4
-las tres excepciones que se observan en la relacidn de paises hay que
agregar la constituida por la inferior duracién de la escolaridad en el
‘medio rural en diversos paises latinqamericanos,‘b la que se alude mds
adelante.) los datos anteriores muestran que nueve paises'han conseguido
ya incorporar a la escuela un nimero ce nifios de edad escolar practica-
mente igual, superior o imperceptiblemente inferior, al que representa el
del grupo de edad-de 7 a 12 afios, que ecguivale al afectado por la duracién
estricta de la escolaridad. 'Utros seis palses rebasan el 70 por ciento del
mimero equivalente a la poblacidn de 7 'a 12 afios.’ Un dltimo grupo estd
por debajo de esa proporcidn y de manera muy acentuada en alglin caso.

Si se analiza ‘su verdadero alcance, lad cifras anteriores s6lc permiten
abrigar un optimismo muy moderado. ln efecto, el hecho de que determinados
paises hayan llegado a incorporar a la escuela un ntwmero de nifios igual o
superior a la poblacién comprendida entre 7 y 12 afios no significa que
hayan resuelto totalmente el problema de la expansién conpleta de la educa-
cién primaria. Ha tenerse en cuenta que a la escuela pueden asistir legal-
mente, y de hecho asisten, fifios de mds de 12 afios, por haber ingresade
tardiamente en ella; por otra parte, un apreciable porcentaje de escolares
- en alghn pafs y en los primeros grados excede al 20 por ciento - repite
el curso correspondiente per haber fracasado en la promocién. Subsiste
ademds ~ en gran escala en determinados paises - el problema de la deser-

cidén escolar, especialmente a partir del segundo o tercer grado, Por
/Cuadro 8
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LSyadre 8

AMZRICA LaTlia: LOELACION DR 7 A 12 A0S DI EDAD, MATRICULA PRON/RIA.
o ¥ FORCIENTO DE HAIRICULA, 1950 Y 1959

Poblacidn de

=ty
14

as
6 a 12 ofos da ededs
b/ 8 £ 11 efos de ededs
_c./ ? a 11 afies de edads S
g_/ Mo inecluye mutrfouls en Kindercupien nf an el pvzde pra primario,
&/ Inoluse el grodo ds transinidne .

pets Durecién 7 5 17 aleg Netrfoulas primaris Yorelento de
del swrsa _Ewiilss) {wilas) nateiculedos
en afios 1950 1959 1350 19z 1950 . 1959
Argentinc ? 2 330,32/ 2 ?9?.Q5/ 2 12,0 2 83346 '9n.9',_ 103.3
Bolivie 6 Tawer T mma b - 85,3 B 7201
Brasil b 5 274.7%/ £ 422438/ 4 52,0 7 4B9.6 C 82.5 11£.6
Colombia ' 5 42,00/ 1 88695/ 80545 11 5%,0) s (Bho)
Costa Risa 6 1248 17649 13246 135.3 S0 10k
Cuba 6 7ié.é 933.0 {650.0) {(950,0)8/ (30.0) 1018
thile 6 9270 1 140.0 7746 1570 83,6 9547
Ecuador 4 Yoaen SER I 3417 (526.0}‘ 59;3 8242
£1 Solvador : 6 3.1 570,5 15,2 387, B3 716
Guatemsele § Y420,2 562.3 R 282.0 351 510
Hattf 6 By 549, 3 119.1 (203.0) o 37.0
Hondurce € 21,2 2B45 10K,0 ' | 19245 i85 6746
Méxioo * - 6 b 0861 5 a7a.d 2 6664 1 009, 65.6 895
Micaragus - - - g 1731 2146 (80.0) 152.8 80 hez
Panamé 6 14,5 154,8 10,0 - 155.5 ‘96,0 99,2
Parrguay ¢ 231.0 270,0 195,0° 2924 By 108,0
Perit &3/ 13440 1 ¢82,0 7Lz (1 300.0)8 72.9 | 78,2
Repsiblics Dominieenu ¢ 341,05 49,0 25949 {510,0) - 7.3 0,7
Urumiey f 279.2 (316.0) R {315.0)" 2937 997
Feneznele!, 5 AT 3 0058 5031 1 1ch.d 568 109,38
‘i‘Icta: L ‘o;ifx'as 'alﬁ:re’ p-.:réntesis_ correznondar a es_timgciongs. ..

/dltimo, en
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GQltimo, en lo que al futuro se refiere, no pueden clvidarse las crecientes
exigencias que plantea a los sistemas educativos el rdpido desarrollo
demogréflco de Amériea Latina.

-7 . Menos todavia puede considerarse resuelto el problema si, ademis de
"los aspectos cuantitativos reseﬁados, se examinan la eficiencia y el nivel
del rendimiento cualitativo de la escuela, Ep efecto, es svidente que
los mayores: esfuerzos se han centrado en el aumento de aulas y del nfimero

-de maestros, sin que existiera una preocupdcién andloga por atender a la
formacién del persconal docente en la cantidad y calidad necesarias, ni a
-otros aspectos capaces de influir en el mejoramiento técnico de la '
- educacién. '

~+. Bl crecimiento de la educacibn secundaria durante @l mismo perfodo
.1950-60 ha-gido espeetacular y proporcionalmente mayor que el de la prima-
ria. El ritmo de ese proceso puede aprecisrse en el cuadro 9. Si se

. “»comparan las cifras de poblacién'comprenditta entre 13 y 18 afios con las
.de alumnos -de instituciones de educacidn secundaria durante el lapso
-indicado, se advierte que son varios los paises que han duplicado su

- mpatricula; este aumento adquiere meyor relieve todavia si se tiene en
cuenta el incremento 'experimentado en ese mismo ciclo de tiempo por la
poblacidn cuya edad estd entwe los limites mfs generalizados de la educa-
¢ién secundaria. La mayor proporcién la tiéne la Argentina, con un 32
por ciento de la cifra equivalente a la poblabién comprendida entre los 13
y 18 afios, y le siguen Chiles y Panami, con 27 y 22 por c¢iento respectiva-

- nmente. ‘

En cuanto a 12 educacidn superior, no sé dispone'todavia de datos que
reflejen con exactitud los avances logrados durante 1950-60, pero el cre~
cimiento ha sido también nuy importante. £l cuadro 10 muestra el nGmero
de estudiantes matriculados en universidades latinoamericanas de varios
paises en los Gltimos afios. Pese a ese avance, son sumamente reducidas
‘las cifras de universitaries en ls mayorfa de los paises.

/Cuadro 9
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Cuadro 9
AMERICA LATINA: POBLACION DE 13 A 18 AHOS DE EDAD, MATRICULA SECUNDARIA
Y POR CIENTO DE ALUMNOS MATRTCULADOS, 1950 Y 1559
(En mtles)
Poblacisn de 13 a 18 afos Matrfoula secunderia - Pe;cign‘;o d:
Fofs 1% 1959 1950 1959 1950 1959
Argentina - (1 900,0) -2 421.2 T 33242 77642 (17:5) 3240
Bolivia - 305,9 49,0 1678/ 45.38/ 5ela/ " 10408/
Srestl '. L6 81409 7 926.7 S40 1 0%6.2 79 - 136
Colombla, = - | {1 500,0) 1 70,0 M9 172,8 (5.0 38
Costa Rica o F1050 - Mg 78y B/ 7d0/ 7 e/
Cuba - 170048} 8.8 M1, 883 T (60) 0 1.2
Chile (69040) 820408/ 145,8 22263 (21.0) 27.1
Equader ‘ 402.1 500,04/ 291 w829/ 7.2 a6/
El Salvador - ST 309.7 Y T 20,5¢/ o Y4 6abd/
Gualtemals . 37746 466,04/ 21,2 C 35.88/ "’"5'.'6 7074/
Haitf Dor,e 460,04/ ‘B2 - - 13.2d/ 240 2494/
Honduras 2192.5 238.5 4(540) Wy 249 6e2
16x4.00 - 3 35045 4 160,08/ 113.5 296484/ ;TR APV
osregue SRR U & 8.k et uy
Panand ‘ 9. . 135.0 18,6 Y 297 0 20,4 ' 2240
Paraguay 15643 227.0 To15.8 Y 302 T 95 T i3S
Perd ' (1 100,0) 1 3437 L TBOLE Y 199,0 (7.0) SRS T
Reptiblica Dominisana - 291,8 © 388,0 Sy T (1946) 37 - (5.0)
Upuguay _ (28040} 320,003/ 1 g2z (55,008t (12.0)/ - (17.0)g/
Verezuele 17,4 800.0g/ 3943 107482/ 6o c o 13.58/
Nota: Las oifras entre parédmtesis corresponden a estimacioncsa T
8/ Ensefianza general solamente. En 1959 la metrfoula total representsba el 12 por ciento, -
b/ Ense€anza general solamorte, En 1959 la metrfoula total representabs el 22,5 per ciento.
e/ 1956, o g ' s
4/ 1957. NS :
¢/ Enseffanza genersl y formacifn de maestrc:a‘ solamente, En 135% la m.a?rimlxla. total reprosentabs el 947 por vlen
L/ E::;ﬁanza. genoral solamerto,
g/ 1958,

/Cuadro 10
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Cuadro 10

AMERICA LATINA: POBLACION DE 19 A 22 AﬁOS, MATRICULA UNIVERSITARIA
Y ESTUPIANTES MATRICULADOS

Poblacién '{\h‘.i.‘mero de e Perclento
Pafs . L Aflo de 19 a 22 affos . tuciantes ma de
R T : : (m41es) triu};}adgg ratrioylados
Argentina 1957 1 5103 155 §31 10.3
Brasil 1958 4 B30,0 8% w70 1.8
Colombia 1958 1 0ik,0 19 212 1.9
Costa fioca 1958 8249 3111 ‘ 3.8
Chile 1558 52540 _ 19 o84 T 3.6
Eouader 1958 30,6 7 38 2.4
El Salvador | 1958 iaz,e 1 898 1,0
Guatemala 195 2l 4 3 24k 1.3
Haltf 1956 250,0 990 O
Horduras o 1959 - - 116 o 1 310 | 0e9
México 1958 2 26,0 - 123 254 540
Nicaragua - 1958 - 1034 . 952 0.9
Panand 1558 7246 3320 U6
Paragué& 1953 125.8 . 2 A2 243
' éérd 1958 766,0 ‘ 18 797 2.4
Reptblica Domirdeans 1957 202,0 4 o3k - 240
Uruguay 1957 204,0 : 17 568 8,6
Venezuela 1958 Wheo 16 962 3.6

- /De todos
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De todos los datos anteriores se desprende que la situacién ha evolu-

cionado favorable:ente desde 1950 en el aspecto cuantitativo. Wo obstante,
,el.ﬁivéfiéﬁﬁﬁativo'ﬁromedioxga‘la poblacién ha debido aumentar .impercep-
*tiblemenﬁ; dééde dicha fecha,-ya que apenas ha disminuido la desercién
" Egtolar eh'léé diversos niveles educativos y singularmente en las escuelas
"primarias a partir del segundo grado: ha crecido el nfmero da.i;sméné' |

reciben educacién primaria, pero no ha aumentade correlativamente éu'per—
" manencia en 1a ‘escuela. Por otra parte, restan todavia no menos de 12’
millones de nifios que no reciben atencitn escolar y el n@mero de alumnos
que cursan estudios szcundarics y superiores dista mucho de alcanzar un

nivel satisfactorio,

2. las limitaciones en el acceso a los estudios

Las posibilidedes educstivss de la poblacidn letinoamericana estdn limita-
das por diversos factores, sin cuyo conocimiento y andlisis serfas difiéil
emprender planes realistas para la expansién de la educacién. En léTQpe
atafie a la educacidén primaria hay un déficit svidente de escuelas y L
maestros, aunque no es ésta la inica causa, ni probablemente la mds impor-
tante, del absentismo escolar: adn en el supuesto de que hubiera suficiente
ntmero de instituciones docentes para todos los nifios en edad escolar,
muchos de éstos continuarian sin asistir, por razones diversas. Entre ellas
las insuficiencias de la accidn de la propia escuela, en lé‘que ni 1los
alumos si sus padres encuentran en determinados casos un interés vité;,
una utilidad préctica; la situacién econdmica de muchos hogargﬁi;hge 5bliga
al ingresc prematuro de los nifios en la vida laboral; la diseminécidn &e
la poblacién rural, que implica a veces una distancia considerable entre
los niicleos de habitantes y las escuelas, y ciertas deficiencias en las
normes que regulan las actividades escolares, especialmente en materia de
promocién y de calendarios de trabajo escolar,

El acceso a la éducacidn secundaria estd dificultado principalmente por
causas derivadas de la propia estructura del sistema educativo, por la
orientacidn de los estudios correspondientes a dicho nivel y por motivos

de orden econdmico,
/Respecto a
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Respecto a la primera de lasucaﬁsas:mencionadas ofrece singular impor-
tancia una limitacidn - legal en unos casos, de hecho en otros ~ que existe
en buen nimero de paises de América Latina para el trdnsito de la educacidn
primaria a la secundaria, nacida de la diferencia en la duracién de la
escolaridad primaria entre las zonas rufaleé y urbanas,” in el medio rural
las escuelas llegan, en el mejor de los casos, al cuarto grade de esco-
laridad, mientras que para el ingreso en las instituciones de educacidn
secundaria :se exige, salvo en algin pais, haber aprobado el sexto grado
de primaria. 5i se tiene presente la condicién predominantemente rural
.Gel medico latinoamericano y se considera el‘ppécidisimq ndmero de escuelas
incompletas que enh €l existen, puede advertirse a.cuénQOS;pillones de
nifios afecta dramaticamente esa discriminacién; establecida por razdn del
medioc en que' se vive. Las familiis pudientes tienen el recurso de enviar
a sus hijos a lugares donde.pueden cursar la educacidn ﬁrimapia completa
v adquirir asi ese requisito indispensable para ingresar en la secundaria,
pero ello constituye un obstdculo insalvable para la immensa mayoria de
1a poblacién. '

Otro factor que influye negativamente en el acceso a lg educacién se-
cundaria surge de la propia naturaleza y contenido de los estudios en dieho
nivel educativo, que en si mismos ofrecen escasas oportunidades para la
incorporacién a la vida profesional. La diversificacidén de los estudios
de secundaria es relativamente reciente; hasta ahora ha habido predominio
casi absoluto de los planes tradicionales, es decir, del bachillerato como
trdnsito hacia la Universidad. S6lo ahora comienzan a cobrar importancia
la ensefianza comercial, industrial y agropecuaria de nivel medio, por las
. exigencias de formacién profesional que impone el desarrollo econdmico de
los paises. Aungue desde la época coloniél voces aisladas har. destacade
la necesidad de impulsar las ensefianzas de tipo técnico, en la prédctica
ha. predominado l=tendencis cpuiesta, o cierto es gue ni por su numero ni
por su orientacién los establecimientos para la ensefianza técnica de nivel

medio han adquirido el grado de desarrollo que seria deseable.

/Por ltimo,
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) Por dltimo, repercute muy desfavorablemente en la expansidn de la
~educacién secundaria la situacién econdmica de muchos hogares: la educa~
cién secundaria es cara, no sélo por lo que sﬁpqnen_los gastos directos
"que ocasiona la misma, especialments cuando se trata de ceuntros docentes
privados, sino por lo que en un orden indirecto representa la falta de

- aportacién de ingresos econdmicos por parte de los estudiantes a sus
hogares respectivos. Si se considera ese doble aspecto del costo de la
-aducacidn, es obvio que un porcentaje elevadisimo de hogares no estd en
condiciones de afrontar lag obligaciones econémicas que supondria propor-
cionar educacién sequndaria a sus hijos. ILa politica de algunos palses
. latinoamericancs a ese respecto, al establecer la gratuidad de la educa-
cién secundaria ¢ conceder becas para dicho tipo de estudios, en general
"es de alcance limitado y no beneficia mds que a un reducido sector de la
pobla016n escolar. - Vot

Parecidas consideraciones, agravadas por ser més cuantiosos los gastos
que ocasionan los estudios, podrian hacerse con respecto al acceso a la
universidad. En este nivel de la educacién, mds aun que en el secundario,
la procedencia social de los estudiantes muestra un gran predominio de las
clases en mejor situacién econdmica. .

Este hecho, come ias limitaciones educativas que rigen para el medio
rural, adéemds de significaruna injusticiairritante en- cuanto excluye a
‘sectores muy nurerosos del acceso a les distintos. grados de la educacién,
ocasiona perjuicios considerables a la sociedad por el desaprovechamiento
de tantas inteligencias que quedah sin la posibilidad de rendir.el fruto
que de ellas podria esperarse. la pérdida del valioso potencial qus
suponen los individuos intelectualmente bien dotados, a los que no se
ofrecen perspectivas ni ayuda para cursar estudios, representa sin duda
uno de los aspectos, que'més.desfavorablemente afectan al rendimiento de

la educacidén latinozmericana.

3. Analfabetismo'y hivel econSmico de los paisés

Si el panorama educauzvo antewxormente bosgue jado Y. las clfras de anal-

fabetismo se comparan con la situacién econdmica de los paises, se pedrin
/apreciar mejor
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apreciar mejor las causas de la'situacién existente y deducir en cqhse—
cu cia los principios mis acertados para una accidn ulterior.

En el cuadro 1l figuran datos relativos a poblacién, analfabetismo
e ingreso por habitante de los paises de América Latina. En €1 se observa
la alta correlacidn que existe entre analfabetismo y bajo ingreso por
habitante, la estrecha asociacién entre ighorancia y pobreza. Esa dedus-
cién se afirmaria todavia mds al examihar en un mapa la distribucién geo-
grifica de los sectores humenos en los que predomina el analfabetismo.
Las poblaciones con mayor proporcidén de analfabetos estdn enclavadas en
el medio rural, en territoriocs donde las condiciones de existencia son
sumamente duras por su aislamiento, por el régimen de propiedad con pre-
dominio del latifundic, por los bajos salarios y la larga jornada, por
1a alimentacién insuficiente y por las deplorables condiciones sanitarias.

Justamente por la indole de esas causas, los resultados de las
campafias de alfabetizacién han sido poco alentadores cuando no se han
implantado al unisono planes de mejoramiento social y de desarrollo
econdmico. En la nueva situacién que éstos cfean adquieren sentido y
aplicabilidad los conocimientos culturales, y se convierte en imprescin-
dible lo que carecia de utilidad prictica en las formas de vida tradi-
cionales,

Las tendencias gue se observan en relacidén con el problema del anal-
fabetismo en América Latina no permiten abrigar un excesive optimismo;
8i bien los porcientos de analfabetos se han ide reduciendo desde prin-
cipios de siglo y ello supone un innegable avance debido al rdpido aumento
de la poblacién lag cifras absolutas no decrecen y en alguncs casos hasta
se han duplicado. Por otra parte, los paises no siempre han sostenide
con vigor y constancia las campafias de alfabetizacién iniciadas por casi
todos ellos; generalmente el entusiasmo del comienzo ha cedidd ante las
dificultades innegables dé la empresa, que requiers no sélo buena voluntad,
sino también técnicas especiales, personal competente, recursos materiales
y tiempo, todo 1lo cual, especialmente lo dltimo, estd en pugna con las
miras espectaculares, efectistas y ripidas que més de una vez han motivado
' IEERR /Cuadro 11 -



E/CN,12/639

Phg. 296
Cuadre 11
AMERICA L TINA: POBL.CION, (ilALPABUTISNO E INCRESO PCR HABITANTE, 1950
Poblacién Anelfa. Ingrese Poblee
betos de
Fafs . por eidn
Total 15 aifos 15 afioe
(n11es) v s v s habitante rural
) ‘ () (d6lares) (%)
Argentim 17 189 69 13,6 300-=klg 3745
Uruguay 2 4oy 69 5.0 300-ULg aes
Chile ‘ & 073 61 19.9 150-299 ko,1
Costa Rice {1} 57 20,6 100-1k9 6645
Cubs, 5 508 64 22,1 300-449 43,0
5 pefses con 20%
de la poblacién
total 31 978 &6 16.6 300-499 40.0
Paramd 797 58 30.1 150-299 64,0
Paraguey 1397 56 34,2 -100 &4
Colembie, 11 334 57 37.6 100-143 u8,7
México 25 826 58 (38.0) 100-149 344
Eouador 3 197 57 a3 <100 72.5
Yenezuela L o7 58 Lr.8 300-hlg 36,2
Brasil 51 976 58 50,6 100-149 63.8
Peprd 8 521 56 (5340} 108-1%9 6lte6
8 pafsos ecn 700
de 1z poblacidn
total 108 022 58 45.7 100-1l49 £2.0
Repiblieca Deminicans, 213 54 55%7.1 ~100 76.2
El Salvadoer 1 368 59 €0.6 100-1439 63.5
Nicarasua 1 060 gy 61,6 106-1k9 65.1
Hondures 1 428 59 64,8 «100 71,0
Balivia 3 019 &0 £7.9 ~100 664
Guetemale 2 8os 57 70,6 -130 75.0
Hait! 3 112 61 89.5 -100 B87.0
7 pafces con M5
de la poblaocidn
total 15 423 59 6929 =100 74.0
Total peneral 155 #23 60 3.0) 100-149 58.4

Fuentes: Naciones Unidas, Demomrapnio Yeaxrbock, 1955, 1986, 1357, 1958,

Naolonee Unildes, Irforme préliminar sobre la Sitvagifn Socisl en el iundo (Nueva York, 1952)

UNESCO, World Illiteracy at midweertiury (Faris, 1957)

Heta: Las cifras enire pardntesis corresponden a eatimacionss.
e/ Poblaeidn de 14 afies y mds,
/estas campafias.
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estas campafias. Hoy en dia, el esfuerzo de los paises se concentra en
1a tarea de erradicar el analfabetismo mediante la generalizacidn de
la educacién primaria, y se buscan nuevos caminos, mis eficaces que los
ya probados, para la alfabetizacién de los adultos, En éste como en
tantos otros aspectos del problema educative, es imposible generalizar

para toda la regidén, pero esa parece ser la corriente que predomina.

L Estructura_i;ponexién €e los grados de la educacién.

Rendimiento cualititivo. de la ensefisnza

Lla estructura general de los sitemas educativos latinoamericanos no
difiere grandemente de -la establecida en casi todas partes come adaptar
cién cronolbgica a las distintas etapas de la vida del educando, desde
el jardin infantil a la Universidad. Con muy ligeras variantes, que
puedery afectar a la duracidn de cada ciclo de estudios, es casi total

~la similitud de los sistemas educativos nacionales latinoamericanos, tanto
entre si como en relacién con los de otros palses del mundo, §n-cambio,
pueden encontrarse diferencias muy acusadas si se los compara con los de
determinados paises europeos o de los Estados Unidos en aspectos tales
como la diversificacidén de la educacifn secundaria, especialmente en sus
modalidades técnicas, y de la enseflanza superjor, que es minima en los
paises latincamericanos.

Ia duracién de la escclaridad obligatoria, como ya se ha indicado,
es de 6 afios en todos los paises de américa Latina con las excepciones
del Brasil (4), Colombia (5) y la Argentina (7). En casi todos los
paises existe una diferenciacidén entre la escuela primaria urbana y la
rural, tanto en determinados aspectos de los programzs como en la duracidn
de la escolaridad. asi, en.grandes sectores del medio rural, los esco-
lares se ven privados de la posibilidad de recibir los beneficios de una
educacidén primaria completa en su lugar de residencia, y por consiguiente
se dificulta considerablemente su acceso a oiros niveles éducativos.

El engarce de la educacién primaria con la secundaria presenta, en
general, dos problemas principales: uno social y otro de indole pedagégica.
El primero estd reflejado en las dificultades de acceso a la educacién

/secundaria de
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secundaria de que ya se ha hecho mencién al tratar especificamente ese

punto en péginas anteriores. E) segundo presenta también deficiencias
gensibles. S5i se examinan los programas de los primeros afios de educa-
cidn éecpndap;a.Qe'muchos ﬁaises,‘se‘obtiene 1é'imprésién de que han sido
formulados sin‘téner'en cuenta — y de hecho asi es — los de los Gitimos .
afios de la escuela primaria, obligéndo de ese modc al nuevo alumno a
una ihneéesaria y monétona‘repeticién‘del estucio de conocimientos ya
adqulrldos, con 1a’ conalgulente pérdida de tiempo y de esfuerzds en el
proceso de su formacién. FPor otra parts, los centros de educacién secun-
daria no-reciben de las escuelas primarias antecedentes escolares, datos
psicolégicos orde ofra naturaleza de sus nuevos alumos, privéndose asi
de un2 base de.informacidn tan valiosa para la eficacia de la obra ‘educa~
tiva. Para.gl alumno tembién presenta una cierta conmoclén el paso de 1a
direccidn educativa unltarla a cargo de un sole profesor, caracteristlca
de 13, escuela primaria, a la multlpllcldad ce profesores cada uno con sus
exigencias propias, con criterios distintos y no pocas veess contradictorio:
en. los que predcmina una preocupacmdn instructiva, sin que nadie parezca
asumir la responsabilidad de la formacidn gensral del escolar. Es ev1dente
la necesidad de .que hays dlver51dad de profesoveo especializados en dlS-
tintas dlscipllnas en el nivel secundario, pero al mrenos en los prlmeros
cursos, se podrian conseguir mejores resultados con un menor'nﬁmero de
maestros a cargo de grupos de materias aflnes. ‘ o | a
Para pasar de la educacidn secundarla a la unlversitarla, en algunos
paises, se exigen exénanes de ingreso, requlslto Gue parece may justifi-
cado si se considera que la educacibn de ngvel superior debe ser selectlva.
El profesorado universitario alega ffecuentemente gue el alumno llega a
la Universidad sin poseer 1os conocirientos nﬂcesarlos y szn estar adies—
trado en lag técenicas de trabaJo y de estudio 1ndlspensables para seguir
con aprovechamiento los cursos de e¢se nivel. Similar actltud tlene el
profesorado de. secundaria respectc a 1as condiciones en que reciben los

alumnos de primaria. No dejan de ‘tener fundawento esas critlcas, es8

/evidente que
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evidente que buesna parte de los estudiantes que ingresan en el liceo

0 en la universidad rio tlenen la maedurez suficiente para las exigen-
-clas que implican dichos niveles, lo que obliga al profeéor secundario

.a realizZar cometidos propios del maestro primario,“o al universitario a
cubrir lagunas o deficiencias de la secundaria. Laé causas de dicha
-situacién son de muy variada indole y es posible qne un anéllsis detenido
de las mismas permitiera llegar a la conclusién de que ningin grado de

la educacién puede responsabilizar al anterior de ese estadd de cosas, ya
que la formacién de los jévenes es tarea comin de todos ellés-y requiere
una coordinacidén mds eficaz de la labor que fealiZan; ‘

Ademds de las fallas sefialadas en la conekiﬁﬁ'de los distintos grados
educativos en el sentido vertical sé puede advertir que en los niveles
.medic y superior la bifurcacién o engarce éntre diferentés modalidades
.del mismo nivel no est4 establecida con la flexibilidad déseable. Este
problema reviste especial gravedad en el nivel secundario, debﬁdo en gran
parte a la creaeifn de ensefianzas té¢nicas en forma poco mediféda y sin

asegurar una articulacién adecuada de éstas con la educacién general.

'5. Contenido ¥ orientébién de la ensefianza

Los planes y programas de estudios constituyen un antecedente indispen-
sable, aunque parclal y fraguentario para captar la. orientacién y el
contenido de la ensefianza. En reuniones latinoamericanas celebradas en
los fltimos afios se han analizado log planes y programas de educacién
primaria N'g secﬁhdafia vigentes en américa Latina. Aunque son evidentes
la utllldad y aun la necesidad de ese tipo de estudios, suele predominar
en ellos la actitud eritica y de ordinario se silencian los aspectos
'p031t1vos. En términos generales, lv que se expone seguidamente refleja
las apreciaciones formuladas en dichas reuniones.

los planes de educacidén primaria no difieren sensiblemente en su
ésencia de uno a otro pais de américa lLatina, si bién las denominaciones

de las diferentes disciplinas ofrece una gran- variedad, En general, la

(;?d?le:¥¢
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{ndole y el niimero de las materias incluidas en los mismos responden
a la finalidad y caracteristicas de ese grado de la educacién.
Las deficiencias principales se encuentran en los programas,
 ligtos pecan de amplitud y de recargo, no tanto por los niveles de cono-
" cimientos que se exigen como por la profusidén de temas gque se insertan
‘innecesariamente Y que van en menoscabo del aprendizaje sélido de las
materias instrunentales bdsicas - lectura, escritura y ¢dlculo - y del
cultivo de las apfitudes, destrezas y hibitos que requiere esté periodo
de la educacién. Otro inconveniente bastante generalizado afecta a 1a
gradacibn de los conocimientos y a su ubicacién en cada afio escolar.
Esto suele hacerse con un criteric en el que influye mds el orden légico
de las materias que el psicolégico y habitualmente sin contar con una
base experimental que, unida a la experiencia fecunda de Qﬁienes realmente
conocen la‘escuela, conducirta a uns mayor adecuacién entre las exigen-
cias de niveles de conocimientos para cada afio escolar y la capacidad de
aprendizaje de los nifios, También se achaca a los programas, aungue ello
ya depence en mayor medida de los métodos de trabzjo del maestro, que
estimulan la ﬁemorizacién vy el verbalismo, descuidandoe el eultive de la
observacién, la investigacién y el razonamiente. El prdbléma de los
programas adquiere mayor importancia si se considera la composicidén del
magisterio latinoamericdnoc. En efecto, con maestros verdaderamente
capacitados, el mayor o menor acierto con que estén formulados los
programas es cuesiidn de orden secundario; no acontece lo mismo cuando
un porecentaje tan alto del personal docente carece de la base cultural
¥y de la preparacién pedaglgica requeridas para ¢l desempefic acertado de
sus funciones.
Los planes de estudios de educacién secundaria reflejan en buen
‘nimeroc de paises el hecho de que estd concebida no tento como una fina-
lidad en si misma - ¥ con posibilidades de conexidén horizontal con otras
modalidades de la ensefianza -, si no més_bien como una antesala de la
universidad, como unz estacidn de trénsito o enlace entre la educacién
primaria y la superior, =asto determina, entre-qtros inconvenientes,
/una limitacién
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una limitacidén de posibilidades para la formacién técnica y profesional
de nivel medio, téh;importante en el conjunto de las estructuras profe-
sionales y tan indicada para_lés paises létinoamericanos por la necesidad
que tienen de técnicos medios para la industria, la 2gricultura y otras |
_actividades laborales, Ademds, son muchos los estudiantes de educacidn
secundaria que no 1legan a la~culminaci6n de éus estudios y cuedan con
una formacidén trunca que, orientada exclusivamente como estd hacia la
preparacién para.estudios superiores, es de escasa utilidad para el desem-
pefio’ de una funcién especializada, Existe, pues, uwna falla muy acentuada
en cuanio al enlace‘entre las ensefianzas secundaria ¥ técnica y el‘paso
fdcil de uwna a otra que ocasiona dilapidacidén de recursos y origina per—
turbaciones de orden psicolégico y social per las dificultades indivi-
duales y de adaptacién colectiva de quienes no tienen una profesién defi-
nida o han tenido que acogerse a las que no concuerdan con su vocacién

¥ sus aptitudes. , |

En el cuadro 12 se puede apreciar la proporcién de alumnos en las
distirtas ranas de la sducacién media.

Del cuadro 12 se desprenden consecuencias muy ilustrativas. Lla
relacidén entre el nifimero de élumnos de ensefianza general (secundaria
eldsica, liceo o colegio ce bachillerato) y ei de enseﬁania especializada
refleja la configuracién que ha venido adquiriends la educacidn media
y el tipo de instituciones educativas existentss en ese nivel. Su desa—
cuerdo con las auténticas necesidades latinoamericanas es evidente:
basta considerar; a titulo de ejemplo, la baja proporcién de la ensefianza
agropecuaria en relacidén con las demis modalidades ¥y su insuficiencia
respecto a la importancia que en la economia de América Latina tiene la
agricultura; es muy ﬁosible,por_gtra pérte, que los bajisimos niveles
de produccidn agricola p:edbminantes en muchos paises limiten considera-
blemente la demanda y la posibilidad de ocupacién de técnicos en estas

especialidades.

-/Cuadro'lz
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Cuadre 12
ANERICA LATINA: MATRICUIL EN LOS PLANTZLES DE ENSENANZA MEDIA,
PCR RaMAS
Ensefanze especializada Enseflan Ensefianza general
Pafs Aflo Total Agro~  Para el o lcre 204
‘ Tédenlsa 3::;1“ POOUS  Kogap norzal oy ore Ciclo
‘ ria
L Alumnos hiatriculados
Argentina 1959 776 214 155 9288/ 79 /91 - 16 848 189 973 -~ 337 EUM
Bolivia 1360 53 9l 760 2 360 - 292 2 GH5 e H5 333 e
Brasil 1959 1 076 201 22 312 171 95k 5 679 - 81 526 689 014 105 €76
Colombia b/ 1958 174 5k9 16 606 30 479 2 822 1491 13 8086 ------— 115 041 S
Costa Rica 1959 32 574 639 5 028 - 268 908 - -~ - 25 73le/ - - -
Cuba 1559 88 308 L 578 i3 933 - - 10 111 35 100 24 588
Chile 1c56 223 580 56 601d/ 17 Blg 1 255 - 6 732 oo 141 193 8/ e
Eguador 1957 48 253 e 13430 L 5029 - ... 29 754
El Salvador 1958 29 932 L23 8 78y 19 - 2 027 16 340 . 2 174
Guatemala 195% 35 758 - o e e 30 BLE e 10 B2z - oo 14 820
Hait? 1957 13 233 —eememememeee s B OB e e 155  commmemen 8 9%0 -~
Henduras 1359 14 879 338 4 741 282 Ly z 592 4 368 2 514
lifxico 1557 296 784 78 ébeg/ 37151 -t/ -. 3357 110 804 36 594
Nicaragua 1959 8 Lo 228 9lig .13 - 1 267 e 5 93 -
Panemd g/ 1559 29 739 L2 1539 - 137 1 607 20 720 o4 g3
Feraguay 1959 30 430 939 Y Blg (2€0) € 34Ch/ 7108 - - 10 984 e
Ford 1959 202 1k9 37 2y 18 185 3 102 ' 2 5851 -~ 141 062 e
Bepe Dominicans 1959 {15 891) s 10 200 e e 281 ommmen {9 BOO) oo
Uruguoy 1957 4 335 e 17 JUO s 2 238 oo B4 95T
Venozuela 1958 107 963 10 038 12 035 199 - 14 926 57 724 . 13 6n
Argentina 1959 10040 20,1a/ 10,3 - 242 v 1T TP LY S —
Bolivia 1960 1000 1.4 b - 54 Ly e Blel e
Brasil 1359 100,0 2,1 15.9 05 - 746 64,0 9.0
Colombia b/ 1958 100,0 6.0 17.5 1.6 1,0 769 e 6569  srmomemmmne
Costa Rica - 1959 100,0 2.0 154 - 0.8 248 - 79400/ ~mmmee
Cuba 1959  100,0 542 15,8 - - 114 P4 27.8
Chile 1956 100,0 26,34/ 8.0 0.6 - 1o JRp—— 63e1e/ m e
~ Reuador . 1959 100,0 e LT 28 B 10M e Ele7 e
Il Selvador 1958 100,0 1.b 2944 0.6 - 6a7 546 743
Guatemale 1957 100,0 L L 2951 e HIM e
Haitf 1957 100,0 et 30,6 e e 1.5 P 67_9 e e
Hondupas - 1959 100,06 2.3 31.9 1,% 0.3 17,4 294 16.9
México 1957 100,0° 2658/ 12,5 ~£/ - 11.3 373 12,3
Nicarague 1559 100.0 247 11.2° 14 - WG m me B9.T wmmeman
Panend g/ 1959 . 10040 2.8 | 5,2 - 0.7 5.4 69,7 1642
Paragusy 1959 1000 3.1 15,9 0.6 20,80/ 23l oo 3641« e
Perd 1959 1000 18.4 9.0 145 - 1.3 oo [T R—
Repe Dominicana 1959 100.0 e 5048 e 1ot e U780 e
Uruguay 1957 1c0,.0 e e 23 @0 e 300 e 7368 e
Venezuela 1958 100,0 943 11,1 0.2 - 13.3 535 12.6

RBota: Llas sifras enmbre pardntesls sorresponden e sstimaciones.

SSERSSIN

Incluye Escuelas Fdbricas, Escuelas de capacitacién profesional, Mistones Monoifenicas y de Extensidn Cultural,
Cifres no incluyen 2 569 alumnos en estableclmlentos de onseflanze complementaris, 159 estudianies de enforme~
rfa, y 4 &71 estudiantes en la enseflanza religioso.

Incluye 5 316 aslumnos en oolegios nocturnocs,

Incluye Escﬁelas Téonieas Femenines, Escuelaz Tallerss y grados vocacionales amexos a primarias.

Incluye 15 862 alumnes en liceos nocturnoSs

Incluye 59 293 alumnes en escuelas rofesiona%es de nivel secunderio (mgrioulturs, medicina, derechas, in%ena-o
rfa, economfa, enfermerfa, cbetetricis, etc.) ¥ en osouelss especilales (artes y oficios, belles artos, ste)s
Promedlo del mes de julloe.

Enssfianza profesional femenina, /Esa aittuacidn
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Esa situacién obedece, sin duda, a que tanto la politica educativa
.como la organizacién de la engefianza y la elaboracibn de planes de estudic
no se basan en un estudio riguroso de las necesidades y condiciones
peculiares del pais respectivo, sino en la adaptacién poco elaborada
ademis, de pautas vigentes en paises de otras regiones cuyos problemas
son distintos. Sélo unos pocos paises han acometido certeramente la
implantacién de las ensefianzas técnicas de nivel medio; en los demds .
subsisten centros que imparten una formacidén de tipo artesanal, rebasada
en €l campe de la productividad y por consiguiente de escasa aplicacidn,
Hay que reconocer, sin embargo, que ese no es un problema ficil; en
realidad, la educacidén secundaria es el nivel educativo que plantea-
mayores y mids delicados problemas. 4 ello contribuyen en gran parte
las propias caracteristicas que van adoptando determinadas- profesiones
g Qéupaciones en la época actual como consecuencia de la evelucién de
los precesos de produccién. Algunas profesivnes tienen un campo bien
delimitado y espeeifico que permite precisar bien 1los planes para la
formacién del personal apto péra ellas; pero las indusirias modernas han
multiplicado hasta limites inverosimiles el nfimero de ocupaciones de
especializacién imprecisa o insignificante, con exigencias de preparacién
tan gererales o,a la inversa, tan concretas, que representa un problema
sumamente arduc el decidir qué tipo de formacién conviene dar a los
futuros profesionales. A ello hay que agregar la importante complica-
cibén que suponen los cambios de las técnicas de producciédn, y la tendencia
que se abre paso en otros paises a entregar la especializacién en las
técnicés de detalle a los centros de trabajo a base de unz s8lida formacidn
en los campos fundamentales de la actividad técnico-profesionzl. En
resumen, a este respecto se deja sentir la carencia de informaciocnes
sobre el nlmero € indole de técnicos que es necesario formar y la conve-
niencia de renovar planes y sistemas, que se sostienen por inercia,
introduciendo modificaciones sustanciales que amplien el cuadro de los
estudios tradicionales y se adapten mejor a las necesidades peculiares
de cada pais. '

/Respecto a
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‘Respecto a las materias de los planes de estudios y al contenido
-'de los programas de educacién secundaria, se han formulado censuras
similares a las ya descritas anteriormente sobre la educacién primaria:

exceso de materias, programas recargados, enciclopedismo y cambios
excesivamente frecuentes de planes. 8in embarge, en los Gltimos aﬁos

se advierte un mejoramiento paulatino en ciertos aspectos que son de
rarticular importancia en dicho nivel educativo: una concepcidén mis
acertada del sentido del humanismo, gue tiende a relacionar al alumno
con la ecultura actual y sobre todo a lograr la formacidén integral de
su personalidad; ademds, en las modalidades de ensefianza medisz profe-
sional se han incluidoe también materias culturales, lo que revela el
interés por una educacidn equilibrada de los especialistas.

Las caracteristicas de la educacidn universitaria ofrecen en los.
paises de américa Latina mayor diversidad todavia que los demds grados
de la educacifn. Una referencia conjunta a ellas y las generalizacioneé
s6lo pueden hacerse con muchas salvedades: a unos paises, por ejemplo,
se les podria achacar una peligrosa proliferacién de universidades y
facultades universitarias, mientras que en otros hay un accesc rigido
y dificultoso a las mismas; determinadas instituciones universitarias
latinoamericanas se pueden parangonar por la calidad de su profesorado
¥ por sus resultados con instituciones simiiares aurecladas de prestigle
de.Europa o los Estados Unidos; otras, en cambio, se caracterizan por
un nivel inferior al exigible en centros de range universitario, i

No obstante y con las reservas apuntadas,; puede intentarse una
caracterizacidn de la universidad latinoamericana utilizardo cisrtos
puntos de referencia. BExiste consenso bastante amplio en la aprec1ac16n
de las funciornes principales que competen a la universidad: ensefianza
de las profesiones intelectuales, investigacidn cientifica j formacién
de futuros investigadores, formacidén de los cuadros dirigentes de la
vida nacional y labor de extensién cultural. En todos sus aspectos;
esa misién debe estar en conexién con las necesidades y caracteristicas
peculiares de los paises respectives,

/1a preparacién



E/CON,12/639
Pag, 305

la preparacién de profesionales se puede examinar desde distintos
4ngulos: entre ellos, mimero de los que se forman y especializaciones
que cursan, nivel de preparacién y relacidn del nflmero y tipo de esos
profesionales con las necesidades de los pajises respectivos, El cuadro 10
permite apreciar en parte esa situacién en los aspectos mds susceptibles
de cuantificacién. A primera vista se aprecia cudn desigual es la distri-
bucién de los estudiantes universitarios.,

Dos paises, la argentina y el Uruguay, tienen en la universidad més
del 8 por ciento de la poblacién de 19 a 22 afios; cinco paises tienen del
3 al 5 por ciento; cuatro entre 2 y 3 por ciento y el resto, 9, a menos
del 2 por ciento de esa poblacifn, En el cuadro 13 figura la distribu-
c¢ién de-la matricula universitaria por ramas de estudios. Si se observan
las cifras de inscritos en los campos puramente cientificos, se aprecia
un nfmero muy bajo en relacién con los paises de mejor situacién en ese
aspecto, '

américa Latina cuenta con universidades de varios siglos de existen-
cia, algunas de ellas mds antiguas que las primeras establecidas en Norte-
américa, tales como la de Santo Domingo (1538) y las de Lima y México
(1551), No todas han evolucionado plenamente en el campo cientifico;
subsiste en parte la tendencia a expedir titulos que no correspcnden a
las actividades que serian de mayor interés para las necesidades del
medio latinoamericano, y no pocas veces los graduados no encuentran
ocupacidn en el campo especifico'que cursaron.

No cobstante, se observa también en 1la actualidad una renovacién de
la actividad cientifica en muchas. universidades latinoamericanas, a la
que seguramente no son ajenos los numerosos becarios que se han formado
en el extranjerg, ¥ que muchas veces renuncian a posiciones mejor
remune radas para trabajar en su pais de origen. La Ciencia es un arbol
delicado que crece sélo cuando las condiciones son Sptimas y de un modo
muy especial cuando se alcanza una cierta densidad cientifica. El caso
de personalidades cientificas de gran talla, trabajando aisladawente,

/Cuadro 13
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Cuadro 13

AERICA LATINA: MATRICULA UNIVERSITARIA POR RAMA DE ESTUDIOS EN VARICS PAISES

Ciene Cien~

Humpe . - o egw
~ Peres olns Bduca= Medie  ciag - -Inge- Agro~ Bellas

Pals Ao Total cho sooia- A,n.i.(-la' ‘04dh - cing natu- nierfa nenfe irtes peolf]

- ) - des _ - eode

les _ . . rales
: . : A, Hlumnos matrioulados
Argentina 1957 155 631 L2 020 . - 25 U5y T 6 225 6225 43577 G225 14 o007 3113 7 782 -
Brasil 1958 87 4o 23559 12723 -7 925 5837 19875 13358 9839 15n  b7e3 -
Col obia 1558 19 212 3 361 1238 1 268 . 635 s508L 1278 3 3b3 815 2163 -
Costa Rica - 1956 3 111 271 433- 1 W17 32 179 - 34 134 99 232 -
Chile 1958 19 o84 2 &b 2161 . 223 L'586 3659 197 1938 1147 2250 309
Couador 1968 - 73872 1 373 595 169 w782 2129 sha 1120 Lag 247 -
Il Salvador 1958 1898 ___ 808 __._ 261 - 335 86 Lo8 - - -
Guaterala 1955 3 zhi 892 426 200 - 897 s 546 86 T -
Hoitf 1956 " 930 396 59 30 . & 297 - 109 90 & -
Hondures . 1959 1 310 356 - 253 - - 325 75 302 - - -
Méxioo 1958 123 254 4 979 7 579 993 b1 ko7 6185 27m 11 86 509 4 003 ko o4y
Micarngua 1958 : ' 952 327 - = - - 184 - il - - -
Ponane 1958 3320 - 175 713 ——1 35— 53 -~ €37 391 - - -
Paraguay 1958 2 912 517 . 561 Lez e 1 004 153 - 112 103 -
Perd 1956 18 797 2 653 3 5168 o1k . 211 2018 2 968 900 - -
neonaT 19 ho 7A@ m5 - 1295 0 - 102 4 - -
Uruguay 1957 17568 7221 - 1 91k 953 2715 2 94 - 627 310 848 -
Venezuela 1958 16 982 2 588 3603 1153 856 L4 482 204 3021 399 586 -
: : . B Porolentos

Argentina 1957 - 100.0 . 27,0 17,0 4.0 o 28,0 Wo %0 . 2,0 5.0 =
Brasil 1956 100.0 26,9 1,5 9,0 W4 22,7 3,8 11,2 1.6 Bl -
Colcmbia 1958 °  100,0 - 17.4 6.4 646 L 3.3 264 6.6 17,6 b2 11,2 -
Costa Rica 1958 100.0 - 8.7 © 13,9 45,5 10.0 5.8, 12 . W3 3,2 7.k -
Chile 1958 100.0 13,4 1L3 l.ze 240 19,5 1.0 10,2 6.0 11,8 1,6
Teuader 1958  100,¢ 1B.6 8.0 2.3 10,6 28,8 7,3 15,2 - 5,8 3.3 =
Fl Salvador 19580 ~ 100,0 . . H2,6 13,8 _ 17.6 b.5 21,5 - - -
Guatemala 1555 100,06 27,5 150 . 6,2 - 27.6 b5 14,5 2.7 - -
Hattf 1956 100.0° Yo,0 6,0 3,0 7.0 30,0 1.0 3,0 - . = -
Eonduras 1959  100.0  27.1 19.3 - - 24,8 B 23,0 - S -
Héxico 1958 -100,0  L,0 61 0.8 3.4 6.8 2.2 9.6 04 3.2 332
Mearagua 1958  100,0- 34,3 - - L - 50,8 = 148 - - .
Panesd 1958 100,60 5.3 . - - 2L.5 40,7 1.6 - 19,2 11,8 - - -
Paraguay 1958 100,0 17.8 19,3 15,9 . . - 34,5 5.3 -~ . 3.8, 3.5 -
Pord 1958 100,011 183 25 7.6 - 117 10,7 15.8 4.8 - -
BPano™= 1957 100,019, 15,9 5.6 - 8210 - 261 1,27 - . -
Uruguay 1957  100,0 k1,1 10,9 54 - 154 16,8 - 3.6 1,8 U8
Venezuela 19583  100,0  15.2 21,2 6.8

- : 5-@ . 266!‘1’ - jl—l? 17'8 2'3 30“‘ 7
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algunas veces contra viento y marea, va desapareciendo, ya que alrededor
~ de ellas se han ido creando grupos de trabajo e institutos de:gran impor—
tancia. Pueden citarse a titulo de ejemplo la:Escuela Matemdtica Argen-
tina, el.Instituto de Pesquisas Fisicas de Rio de Janeiro, el Instituto
de Fisica.de.México, el Instituto de'Biologia Experimental de Buenos
_Ajres, el InStituto de Fisica Césmica de Chacaltaya, el Institutb.
VeneZolano de Investigaciones Clentiflras, ete,

‘ Ruchas de estas instituciones, en las cuiales se practican la ensefian-
za j 1a 1nVest1gaclén, han extendidc sus actividades fuera de su propia
nacifén, Asi, la Escuela Matemdtica Argentina ha dado_orlgen al Centro
Regional de Matemfticas pars América Latina, con séde en Buenos Aires,
creado con la ayuda de la UNLSCO, y el grupo de cientificos del Instituto
de PesquisaélFIsicés de Rio de Janeiro constituye el nficlso del Centro
Latinocamericano de Fisica que estd en vias de creacidn en el Brasil,
también con ayuda de la UNESCO.

Otros problemas como la dedicacidén plena del profesorado a su
cdtedra, la unlformldad de los programas, la medernizacién de 1as tée-
nicas de enseﬁanza, e1 pleno empleo de los egresados de las universi-
dades, las relaclones entre la universidad y la industria, y otros, son
'mptlvo constan te de preocuracidn para los cientificos latinoamericanos.

Por ultlmo, el problema de la conexidén de las universidades con
los problemas pecullares del pais respectivo ofrece una diversidad de
facetas que no hacen fdcil la apreciacién. De un lado es bien manifieste
que ante determinadas situaciones o acontecimientos politicos o sociales,
las universidades, y mis especialmente los estudiantes, adoptan una
'posiCiép_a§tiva.,.En géte sentido podria hablarse de identificacién con
el medio nacional; en cambio, -el juicio puede ser distinto si se consi~
.derén iaé limitadas posibilidades que -existen para el acceso a los
‘estﬁdios éuperiores; ei carécter'excesivamente-"académico” que predomina
en ellas ¥y 1la falta de una adecuaclén mayor enire el tlpo de profe-
51onales gue requieren los palses Vg los que forma la universidad.

'/a) La educacidn
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a) la educacibn de aduitos
En materia de educacifn de adultos, 1la situacién de América latina

se caracteriza por los siguientes problemas: un alto porcentaje de
analfabetismo; grupos étnicos con caracteristicas muy marcadas gque no

se han incorporado plenamente a la vida nacional; cifras muy importantes
de alumnos Que abandcnan la escuela primaria o los centros de educacién
secundaria sin completar su formacién y sin llegar a adguirir una prepa-
racién adecuada para la vida; grandes sectores de poblacidén que después
de haber cursado la educacién primaria no tienen posibilidades de ampliar
su formacién por vivir en comunidades carentes de dichas rportunidades y,
por Gltimo, la rapidez de los cambios sociales y econdémicos de la regidn.

Si se cénsideran algunas de las 4reas principales gue suele abarcar
la educacién de adultos - alfabetizacién, desarrollo de comunidades,
educacién complementaria, adiestramiento profesiocnal y educacién de masas -
la acecién que se ha venido desarrollando en América Lztina ofrece, en
general, las siguientes notas distintivas, Frente @l problema del anal-
fabetismo ha predominado mds la organizacidén de campafias ocasionales e
intensas que la labor metddica y continuada., £n realidad hubiera sido
conveniente una mixtura de ambas, de tal medo que el impetu y el entusias-
mo gue céracterizan a las primeras hubieran sido mis persistentes para
vitalizar el ineludible trabajo sostenidc y arduoc que requiere la obra
de alfabetizacién. No obstante, campafias como las de México y Ecuador,
Venezuela, y 1la que en el presente afioc ha desarrollado el Gobiermo de
Cuba, han conseguido resultados muy notables.

Actualmente se tiende a integrar la alfabetizacidén dentro de progra-
mas con objetivos mds amplios de educacién de masas, tales como educacién
sanitaria, pfeparacién.en materias agropecuarias o en artes manuales, etc,
En este séntido, 1la UNESCO emprendié desde hace unos afios la preparacidn
sistemdtica de especialistas en educacién fundamental en el Centro
Regional de Pdtzcuaro (México). De similar orizntacién es el Centro
Interamericano de Educacién Rural, que sostienen la OE4, el Gobierno de
Venezuela y 1a UNESCO en Rubie (Venszuela), dedicade a la formacitn de

| /especialistas en
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especialistas en educacifn rural. Igualmente se podrian citar diversas
instituciones de educacién rural en no pocos paises de Amfrica que per—.
siguen andlogos fines, asi come la labor de la Misidn Andina en el Ecuador,
Perd y Bolivia. De todas las actividades anteriormente resefiadas pueden
esperarse resultados fructiferos en los proximos afios, ya que hasta ahora
se ha centrado 12 accién principalmente ¢n la formacidén de personal cue
apenas va iniciando una tarea que por su propia naturaleza es lenta y de
grandes dificultades. Ademds, la.tendencia actual a llevar a cabo hondas
reforrmas sociales en la tenencia de la tierra, estimulard sin duda a la
poblacién campesina a la adquisicidén de conocimientos y *écnicas que les
resultardn indispensebles en su nueva fcrma de vida y de trabajo.

La educacifn complementaria de tipo postprimario para adultos estd
organizada en muy pocos paises, si como tal se entiende una ampliacién de
Ias materias culturales. ‘En menorr grado todavia se ofrecen posibilidades
en ese mismo orden a qﬁienes dejaron prematuramente la educacidn secun-
daria. Zn canbio, tienen una amplitud cada vez mayor las-actividades que
se estén desarrollando en el campo de adiestramiente profesional, de
preparacién de obreros calificados, en la mayoria de los palses latino~
americanos. Bl SENAI en Brasil y el SEEA en Colembia, instituciones
relativamente recieﬁteé, constituyen una muestra de ese creciente interés.
de los paises por dicha modalidad de la educacién en la que estd cocnerando
de manera muy eficaz la Organizacidn Internacional del Trébajo, '

b) los elementos materiales

la situacién educativa es recogedora en 1o que atafie a elemenios
materiales., E1 n@mero y la calidad de los ediflicios escolares dista con~
siderablemente"de,saﬁiéfacef_las necesidades educstivas de los raises de
América'Laﬁina,_ 4l déficit de aulas ya existente para atender al alurnado
primario y secundario, hay que agregar.el simmGmero de edificios inadecua-
dos que ahora se utilizan para la engeﬁanza ¥ que requieren ser
remplazédosu

/Es sumamente .
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Es swumamente pobre la dotacién de mobiliario y material en todos los
niveles de la ensefianza. Faltan miltiples elementos vitales para conseguir
un nivél'apreciablerde eficacia pedagégica, especialmerte en la educacitn
primaria y secundaria. La carencia de laboratorios obliga a un apreindi- .
zaje meramente tedérico, a iravés de férmulas en la pizarra que bien pocs
significan para un alumnado sin oportunidades de presenciar ningln experi-
mento. El estudio de las ciencias naturales se efscta sin contacto vivo
con la naturaleza, en libros carentes de ilustraciones adecuvadas, y no
pocas veces hasta la geografia se estudis sin mapas., Los textos, por una
interpretacién muy pintoresca de las criticas al saber libresco, han sido
proscritos en determinados medios: la clase se reduce a un dictado que el
profesor extrae de alguna obra, puesta cuidadosaments a salvo de la curio-
sidad de los alumnos. Y hay algo mis: cscuelas sin litros y alumnos sin
cuadernos. No todo el panorama educativo es asi, pero ssas situaciones
abundan mucho mis de lo que debieran. ILsas son las escuelés que se pretende
eduquen a la comunidad y en las que, para acabar de desorientarla, se
trata de introducir métodos de encefianza concebidos para centros docenles
con gran riqueza de medios, a través de instituciones-piloto desvinculadas
de las necesidades o situaciones auténticas de las zonas o paises que
deben servir,

¢) El profesorado

Gue 1la eficiencia de las instituciones educativas depeude en primexr
término del nivel y calidad de su profesorado es un principio aceptado
como incontrovertible; por consiguiente, uno de los indices mds elocuentes
para obtener uqa impresidén aproximada del rendimiento cualitativo de la
educacién serd el que refleje como es el profesorado., Aungue cualquier
calificacién de esta nsturaleza ha de estar llena de excepciones y de
salvedades, puede obtenerse una impresién global - con muchas limitaciones -
si tal cuestidn se examina desde ciertos éngulos, entre otros la composi-
cién del profesorado en funcidén de titulos o estudios realizados, y
algunas caracteristicas de su formscién, de su actividad docente y de su
situacién y derechos profesionales,

/Bn lo
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En lo que atafie al magisterio primario las informaciones existentes,
relativas a dieciséis paises latinoamericanos en 1957, muestran que de un
total de 436 000 maestros (el 80 por ciento de todos los de América
Latina), sblo 221 200, es decir, el 51 por- ciento, habfa recibido prepa-
racidén especifica para la docencia.

#1- problema del personal docente no titulado tiene todavia mayores
dimensiones en el nivel secundario, Alguna estimacidn a este respecto
muestra que s6lo un 30 por ciento del profesorado de educacitn secundaria
ha cursado los estudios especificos correspondientes. Las cdtedras en
este grado de la educacién suelen confiarse a profesionales de formacién
universitaria - abogados, farmacéuticos, sacerdotes, médicos, etc. -~ o bien
a maestros primarios, bachilleres e incluso a personal sin los estudies
completos de educacidn secundaria. o

En el profesorado universitario la situacién difiere considerablemente
de la de los grados primario y secundario, pues se trata, de personal
especializado en las materias a su cargo. Las fallas que puedan ekistir
en su labor obedecen a. otras causas, entre ellas, a que sélo reciente-
rente comienza a intrdducirse la modalidad del profesor dedicado exclusi~
vamente a su cétedra, siendo muchos los ﬁue 1a han de simultanear con
ctras ocupaciones, '

Dadas las cireunstancias antedichas, casi no puede hablarse de una
auténtica seleccidn del profesorédo, tal como existe en otros paiSes
donde el nfmero de aspirantes a ejercer la docencia en posesién del
t{tulo correspondiente, e€s superior al de los puestos vacantes y han de
someterse a una serie de pruebas ¢ concursos para ocuparlos. No obstante,
varios paises latinocamericanos han establecido normas muy acertadas para
la designacién del profesorado universitario, Hsto no se ha generalizadoi
para el profesorado de nivel primario y secundarioc en todos los paises,
excepto cuando se trata de determinados puestos importantes que se proveen

por concurso o mediante oposicidn,

/Otra anomalfa,



E/CN.12/639
Pdg. 312

Otra anomalia, muy corriente en educacién secundaria, es el cambio
frecuente de las materias que determinado profesor tiene a su cargo.

No es raro encontrar profesores gque durante un curso escolar éxplican
matemiticas y en el siguiente asumen la cétedra de literatura, por
ejemplo. Ese trasisgo impide alecanzar la deseable especializacitn
en las materias, y la labor de citedra se reduce a veces al dictado
monétono de un texto, lo cual no obedece tanto a defectos de nétodo
cuaﬁté a la ignorancia del profesor en la disciplina a su cargo.

:'La calidad de la formacifn regular de los maestros primarios en las
escuelaa norgales es bastante satisfactorisa si se juzga a través de la
duracién de los estudios que se les.exigen: en casi todos los palses
latinoamericanos los planes vigentes comprenden alrededor de seis afios,
desgués de la escolaridad primaria, Quizés las mayores deficiencias en

lla préparacidn del magisterio nacen de la misma causa ya sefialada al
aludir a la composicién del profesorado; tal como acontece en educacién
secundaria, es muy reducida la proporcidén de profesores de escuelas
normales verdaderamente especializados.en su materia, o con formacién
de rango universitario. (tra falla sensible en la formacién del magis-
terio tiene su origen en la divisidn que muchos paises establecen entre
las escuelas normales urbanas y rurales, fijando una duracidén y un nivel
de estudios inferiores en éstas con respecto a las primeras, lo que
motiva, por otra parte, cque vayan al medio mds necesitado de buenos
maestros precisamente aquéllos que poseen formacién menos idénea.

n estos ﬁltimog afios se vienen realizandc esfuerzos apreciables
de mejoramiento en este campn. Ya directamente o a través de programas
de cooperacién técnica irnternacional, varios psises han establecide ser-
vicios nacionales de formacidn y de mejoramiento coecente, o estdn revisan—
do y modernizando 1los que tenfan. También se advierte una definida ten~
dentia a elevar los niveles de estudios y a revisar los planes y programas
de las instituciones de preparacién de maestros primarios, urbanos y
rurales, Asimismo te ha avanzado en la distribucién, crganizacidén y
supervisién de dichas instituciones, en la provisién de personal

/directivo y
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directivo y docente iddneo y de laa facllldades materisles indispensables
a égtas, Hay igualmente crecierite detividad de me joramiento de la pre-
paracién de los maestros y de directores y supervisores escolaves en
servicio, particularmente a través de seminaries y cursillos espéciales
directos o por correspondencia. - S

En el plano regional funcionan, con la cooperaclén de la UNESCO y
de los Goblernos del Brasil y Chile y como actividades del proyecto’ prine
cipal de Educaclén para. América Latina, dos Centros ‘Iatinoamericanos dei:
Formacidn de Especialistas en Educacién, une en .la Universidad de Sac
Paulo (Brasil) y otro en la de Santlago de Chile, y un Centro Interameri-
cano de,Educaciﬁn Rural establecide en hubio (Venezuela) bajo el auspicio
conjunto de la Organizacién de log Estados Americanes, la UNESCC y el
Gobiern6 venequano. Estos Centros, con los cursca para peostgraduadoes
que ofrecen‘en,materias especializadas -~ como formacidén docente, adminis-
tracidén y éupéyvisidn~escolar, programas y métodos de ensefianza, psico-
logia educativa y orientacién vocacional ol contrlbuyen al me joramiento
de la situacibén actual en esos campos y extienden sus beneficiss, a
través de 1a labor de sus egresados, a sectores cada vez mds amplios de
profesionales de la educacién, | |

la formac;én gsistemdtica del profesorado de educacién secundaria no
se ha generallzado todavia a todos los pafses de América Latina/ si bien
se advierte un creciente interds en atender éste campo en la universidad,
en institutos pedagbgicos o '&én escuelas nofmaleé.superiores. El1 problema
es mis grave adn en lo cue dtafie a la enseﬁanzé focacional o técnica, ‘
pues s6lo existe formacién sistemdtica para este profesorado en dos paises ”
de América latina, | . o ' |

En resumen, si después de congiderar la sitﬁééién descrita se tienen
en cuenta las exigencias principales que implica la formacién del profe~
sorado de los distintos grados educatives - a saber: una préparacién esen—
cialmente pedagbgica para el maestro primarzo, sobre una base cultural de
nivel medio; una especializacidn en determinada rams cient{fica en el de '
secundaria, completada con la preparacién'pedagéoicaies-indispensable para
la formacién general de sus alumnos, ¥, por Gltimo una alta preparacifn

/cientifica para
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cientifica para el profesor univérsitario -, se llega 2 la conélusién
de que este campo es otro de los que requieren mis urgente v amplla
atencién. '

Muchos de los problemas anteriores tienen su raiz y explicacién en
la situacién profesional del personal docente., En primer término, la
remuneracidn del'profeéorado de todos los grados de 12 ensefianza es insu-
ficiente, especialmente la de los maestros primarios, que en algunos
peises nl siquiera pueden cubrir el minlmo vital cue exige el sosteni- |
miento de su familia. & ello se une con frecuencia la falta de seguridad
y de estabilidad en el desempefio de la funcién docente por la carencia
de regulaciones legales que las garanticen, o por incumplimiento de ellas,
si las hay. Entonces queda el profesorado a merced de autoridades supe-
riores, de las que dependen la continuidad en el cargo, los traslados y
los ascensos, desdlchadamente, en las decisiones sobre aspectos tan v1tales
para el maestro suelen primar consideraciones no siempre compatibles con
las de la conveniencia de la ensefianza. '

Otro inconveniente es la falta ce atencidn que se presta a la labor
de perfeccionamiento del profesorado en ejercicio, pese a que'la‘préfesién
docente requiere el constante enriquecimiento cultural y el mejbramiento
de las técnicas de su funcién. Uno de los principales factores cue militan
contra este prepSsito es la falta de estimulos para el profesor a ese |
respecto, pues en general no existen sistemas de promocién adecuados que
para el aceeso a puestos directivos de la docencia tengan en cuenta en
primer término la labor profesional sobresaliente y lcs estudics realigados
a fin de mejorar la preparacién profesional.

d) La investigacién pedagbgica

El principio'éomunmente admitido de que el progresc de la técnica
estd condicionado por los avances de la investigacidén es de aplicacién
obvia al campo pedagbgico. La resistencia a admitirlo en algin sector
de educadores obedece sobre todo a que identifican la- investigacién exclu~
sivamente con la experimentacién y ésta, a su vez, con deternlnddos proce-
dimientos de cuantificacién.

/ El nGmero
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£l ofimero de instituciones dedicadas a la imvestigacién pedagbsica
es wuy reducide en Américs latina, si:bien se eéncuentre ya algumu labor
de cierta importancia en ese. cdmpo en el Brasil) PuertorRico, la Argentina,
Chile, el Uruguay y liéxico. En esta como en tantag otras-esferas de la
investigacidn cientifica, los paises lutinoamericanos son subsidiarios de
otros., ) _

Ademds, en el tipo de investigacicnes pedagdgicas que se acomete suelen
influir mucho las que se realizan en otros medios cuyos problemas y nece-
sidades difieren sensiblemente de los de América lLatina. Es evidente que
a efectos de reidimiznto escolur, por ejemplo, rno es lo mismo el nifio
nucido en el seno de urz comunidad indigena o el nifio desautrido de ciertos
medios rurales o de los suburbios latincamericanos, que el procedernte de
un medio fumiliar y social culto y acomodado; sin embargo, las lnvestigacicies
pedagéricas en el medio latinoamericano han tendide a sstudiar cuestiones
propias de sistemas educuctivos muy desarrollados mids bien que aquéllos
otros ¢ue son caracteristicas de pufses en los cue hay que resolver
previamente problemas si se quiére mis elementales, pero de mayor magnitud
y de diferente Indole.

Se advierte tambidn unz evidente desvineulacidn entre las instituclones
de investigacidén pedagdgica y el personal docente. Influye en :ste hecho,
por una parte, lu nutursleza nisma de algunos problemss que se investigan,
gue no despierta interés entre los educadores, perb sobre todo la falta
de difusién de los resultados de las inveéfigaciopes. Entre los orgunismos
de elta irmvestigacién y el profesorado debe existir un enlace a tfavés del
orgunismo intermedio ¢ue constituyen los supsrvisores y otro persecral
dirigente de los distintos grados de la ensefianza. Ess labor tan nécesaria
de trunsmitir al profesorado los resultados y experiencius de laﬂinvestigé-
cidn, pura gue ésta tenga asf una repercusién efective y beneficiosé en la
pridctice del proceso educativo, no se suele realizer, o S

Los resultudos mis positivos en este campo en algunos palses de Amirica
Lating, han side obra de ciertas instituciones educativas'piloto, ds sducacién
securdaria o primaria, en las que se han experimentsdo planes, programas,

~ /métodos, sistemas



E/CN.12/639
Pég. 316

métodos, sistemas de organizacién y otros aspectos del proceso educativo,
Esto ha permitido la observacién directa y su utilizacién posterior por
persoral docerte de otros centros ¥, en clertos casos, la incorporacién

a reformis educativas nacionales de determinadas rormas rencovadoras que
han impulsado y mejorado aspectos del sistema educativo del pals respective
¥, en algin caso también de otros paises.

Se advierte, adeirds, la escasez de investigadores, si se considera
como tales a los que no sélo se dedican mis que a dicha funcidn y no se
circunscribe el concepto a las actividades de investigacidn complementarias
de la funcién docente que se desarrollan especialmente en los grados supzriores
de los estudios pedagbgicos.

Tales deficiencias de la investigucidn en las capas superiores de la
educacidn parecen reflejarse én todos los grados de le misma: sus efectos
pueden apreciarse en la fulta de "espiritu investigader' de buens parte
del personal docents, Si ese espiritu existiera, ocasion:ria grandes
beneficios a la educacidn, especialmente en el medio rural, donde es
indispensable llevar & cubo investigaciones sencillas sobre formas de
vida, ocupaciones, tradiciones y otros prdblemas de interés para la accidn

educativa y social de la escuela,

e) Gobierne v administracién

La alta direccién y orientacidn de la politica educativa de todos los
paises latinoamericanos estd a cargo de los Ministerios o Secretaria de
Educacibén, de estructura y organizacidn bastante simileres en todos ellos,
salvo en ciertos casos, como los del Uruguay v la Argentina, donde los
Conge jos Nacionales de Hducacidn aswnren funciones muy amplias en la
administracién educativa,

Las prerrogativas estatales en materia de educacidn son amplius, y
suelen aplicarse con celo,'sobre todo en lo que atafie a control y super-
visién de la enseflanza, La purticipacidn que se da a los sectores no
oficiales en determinsdos organismos que en el plano nacional o local
desempefian funciones de administracién de las instituciones educativas o

/de ayuda
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de ayuda a las mismas, en general es menor gue en otras regiones del mundo:
la fepresentacién de los padres de familia y de otras entidades sociales

o econbmicas en Juntas o Consejos locales, proviqc;alésfb departamentales
de educacidén, no existe o es limitada, ,

Esa caracterIstica de la administracidn puedé?representar un obstédculo
para aprovechar y caralizar cooperaciones de inte%és a la obra educativa
por parte de diferentes sectores sociales. Empresas como las grandes
reformas educativas, la elaboracidn de planes y programas de estudios
o de determinadas reglamentaciones se confian exclusivamente a personal
docente o administrativo oficial, sierdo asI que convendria mucho pulsar
opinionss y conseguir aportaciones de diferentes sectores - representantegs
de la familia, de los sindicatos, de la prensa, de la industria y de la
agricultura — e interesarlos en los problemas educativos. Esa misma posicién
dificulta el aprovechamiento de una disposicién latente en muy amplios
sectores de poblacidén para favorecer la educacién y que, bien encauzada,
podria deparar considerables recursos a la misma. Otro inconveniente
de esa actitud puede ser el de infundir en la familia y en la socledad
en gerneral, el comvencimiento de que la educacidn piblica y los esfuerszos
para sostenerla competen exclusivamente al Hstado con lo cual se desaprovecma
la gran fuerza potencial y creadora del interés popular por lo educacién,
que tan extraordinurios resultades ha producido en paises de otras regicnes
del mundo, ¥y se limita la posibilidad de conseguir ayudas sociales valiosas
a través de furdaciones y donuciones,

Otra nota distintiva de la administracidn educativa latincamericana
es el predominio de log sistemazs centralizados, ya que hay escaso nimero
de paises de organizacidén federal, En los palses de administracidén centra-
lizada se suelen delegar en la esfera provincial o local funciones adminis-~
trativas de orden menor. Los de régimen federal se curacterizan por una
mds amplia autonomiaz, sobre todo en el campo de la educacién primaria, que
ocasiona a veces diferencias muy acusadas del sistema educativo dentro de
un mismo pals, En ambas modalidades de administracidn podrian encontrarse

factores positivos y negativos, pero es imdudable que los paises de

Jadministracidn centralizada
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administracion centralizada en materia de educacidén ban conseguido al

menos una clerta uniformidad y mayor. equidad en cuanto a las posibilidades
educativas que ofrecen; en ellos no se da la grave, aromalia y la 1ngusta
desigueldad que se observa en algunos paises 1aulnoamer1canos de admlnlotrac1on
descentralizada; donde -la duracién de la escolaridad primaria, es decir, de
educacidn bdsica, gue debizra ser igual en.tﬁﬁﬁﬁel térritorio.queda reducida

a dog o tres afios en las unldades federales de Menores recursos, frente a

cinco o seis en aquellzs que tienen muyores 0031b111dddes econémlcas.

El extremo opuesto, la rigida centralizacidn de fun31ones administrativas,
ocasiona muchas dilaciones y perturbaciones en el sistema educativo, por
1la resistencia a delegar funciones gque en realidad son perfectamente
realizables en el planc depzrtamental o local -y podrian imprimir.un ritmo
mids dzil y efectivo a determinados aspectos administrabtivos de la vida
escolar. _ ' . .

La organizacidn interna de. los isinisterios es semejante en casi todos
los paisess Se caructeriza por la existenciu de direcciores generales de
cada unad de las ramzs de la ensefianza, con escasé o rula conexidn efectiva
entre si, Las dirscciones de educacidn superior, cuurde existen, tienen
muy limitades atribuciones por la auvtonomia mis o menos amplia de las
universidades. Dichos servicios, auncue & veces estén confiadoé.a éspecia-
listas, tienen uva orientacién marcadamente administrativa, lo cuul frustra
en buens parte la laubor genuinamente téenica cue podrian desarrollar, A4demds,
se ven afectados por las altermatives de la politica; no sélo un cambic de
goblerno sino hasta la designacidn de un nuevo mlnlstro lleva aparejada muchas
veéces la de subsecretarios y dirsciores genersles y,»por'conslgulente, el
cese de los anteriores. Esto imprime una peculiar fisononda a los Ministerios
v a menudo favorece un ambiente de inestébilidad yrde.rivalidades Que
esterilizan las mejores iniciativas y truncan prematura y extempdransémente
los mejores planes, - ‘ | . ' '

Esos mismos hechos repercuten con parecidas caraéteristicas en la
administracidn de los estados, provinciaé—o departamentos. ‘la administracién
local practicamente no existe. Son.pocos los paises que salvo an capltales
1mportdntes, cuentan con juntas o consejos loczles de enseflanza, organizaclones

de tan fecundos resultados an otras regiones del mundo.
/Bl problema
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El problema mds importante de la administracién educativa, como
en las otras esferas de la eduraclon, es del peronal que la rige,
Tampoco en este asoecto es p051ole generallzar, pero_si sefialar que en
determinados perfcdos y en c1ertos pafses, la admlnlstr3016n educativa,
la alta administracién espe01almenLu, se ha confiado a personas que des-
conocen la complegldad de los problemds educativos y aque comienzan su
aprendlzaae sobre ellos al mlsmo tlempo en que, paraddjicmmente, han de
dictar mealdas 0 normas de 1a més alta responsabilidad, En otros campos
se hace d1f£c11 la intromisién de personal no eSpeclallzadd; en &l de la
educacifn parece todavfa aceptable que personﬁb carentes dé preparacién
sobre la materia puedan no ya opinar sobre ella, lo cual serfa 1fcito ¥
deseable, sino intervenir en funciones de administracién -y gobierrio de la
misma, ' '

En este hecho influye singularmente la vinculacién entre educacidn
y polftica, comprendiendo en ésta las luchas partidistas y' las mezquinas
ambiciones que a veces se mezclan, Esa repercusifn, de particular
sravedad en algunos palses de América latina, tiene diversas manifestaciones
tipicas, entre otras la falta de continuicdad de los planes de politica
educativa, que a menudo se abandonan sin més motivo que el de haberse
emprendido por otro ministro o por una administracién politicae diferents,.
la rem0015n ¥y desiynacifn de personal directivo o docente por razones
meramente 1deolog1cas o de adscripcifn a partidos; o la creacién de insti-
.tucicnes educativas cuya ubicacifn en determinades medios obedece mis a
_compromisos polfiticos cue a auténticas necesidades, culdadosamente esca-
lonadas paré ser atendidas en funcidén. de su importancia,

La 1ntroducc16n de servicios de: planeamlento de la educacién que se
esté efectuando en dlversos paises latinoamericancs y a la cual se hace

referencia mis adelante, puede remvdlar muchas de esas fallas,

/Otro aspecto
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Otré aspecto directémehte reiécionado con la administracién es
el del rendlmlento cuant1tat1VO de las instituciones escolares, espe-
'cialmente de las primarlas. In este,orden unass veces se .peca por
ﬁ-exceso y otras por defecto. _ .

En muchas escuelas es bajo el prowadio effiggvo de alumos por
naeéﬁro - de a51stencia real, no de matricula irfeial al comienzo del
curso -y no guarda”consonancia con los grandes problemas’ cuantitativos
de la educaclén prlmarla en América Latina, cue hoy por hoy no permiten
que. el nimero de alumos por meestro sea el gue vudiera considerarse
; ideal-oesde-el,punto de vists pedaglgico. In cierto pais 1at1noamer1ceno,
cuyo déficit de escuelas y de maestros es considerable, se pudo apreciar
recientemente, mediante estudios estadisticos, que el mimero de'aiumnoq
pof maestro no excedfa de 20. Sin enbergo, en un.nais de tan zlto pivel
educativo como Inglaterra, se autorizaba por el Ministerio de “ducac1on,
en 1945, la cifra de 4O alumnos por msestro, '

‘También es muy corriente el gran desnivel Existenté, incluso sn una
misms escuela, entre el nimero de nifios que'correspdnde a cadé maestro,
En los primeros grados se éoncentra un ndmero considerable de eilos, a
veces mds de un centenar por un solo profesor;_mientras que en los tltimos
grados las aulas estdn practicamente desiertss.
' Otra falla importante del sistemz escolar es la falta delescuelas
completas de un solo masstro, 4hora existen escuelas unitarias, pero
8610 con dos o tfes”grados, por estimarse que un masshro no es cspa2z de
atender simulténéamente a alumﬁqs,de distinto nivel ds preparscién, Con
este criteric se priva a un extraordinario minero ds nifios del derscho a
una‘educacién bisica, Ia escuela unitaria completa, cuyas 4éenicas puede
dominar sin dificultad cualquler maestro oien preparado, es la fnica
solucién raclonal en las zonas de escass densidad de pcblacidn, donde, por
otra parte, seria ilusoria la posibilidad de establecer servicios de traps—
porte escolar,

/in factor
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Un factor que influye desfavorablemente en el rendindento es la
limitada duracién del calendarlo escolar y la 1rregular¢dad con que éste
se aplica. El afio escolar fluctda en los paisas de Amérlca Latina entre
'167 y 225 dfas; el horario semanal de ensefianza pr1maria entre 17 y 36
horas ¥ el de secundaria entre 24 y 39. Asi lo establecen las reghlacipneé
oficiales, aunque en la prictica apenas si se alcanza a cubrir el 80 por
ciento de ese tiempo. _

Mas grave atn es la aitua016n en determlnados nedios urbanos, donde
: par; atender al progresivo aumento de la poblaclon escolar se han ido arbi-
trando médidas que se conéibiefoh como transitorias, pero estén sdquiriendo
caricter pefmanente, con grave dafio para la ensefianza, Se treta del doble
turno, en michos casos convertido en tripls o cuidruple, que se ha establecido
tanto en las escueias primarias como en las secundarias g fin'de ateénder a
distintos grupos de escolarss a diferentés horas del dfa en un mismo edificie
para asegurar niveles educatives zdecuados, Esto ha reducido considerable-
mente la duracidén de la jornada escolar: en lugar de las 7 500 horas que
aproximadaﬁbnte puede representar un ciclo de seis aflos - primaric o secunda. -
rio -, el alumno apenas si recive entre 1 800 g 3 000 horas de "racién edu-
cativa', _ ' .

Otro factor que influye en forma dramiticamente perjudicial en el
rendimiento es el de la alimentacién del escolar. Ia existencia de grandes
sectores humanos subalimentados tiene una penosa concrecién en la poblacién
infantil. Algunas investigaciones han puesto de manifiesto las diferencias
de desarrolle fisico entre los alumos de escuelas oficiales pertenecientes
a familias de misérrimo o pobre nivel de vida, y de los que, generalmente
bien alimentados, asisten a los centros docentes privados, Ese mismo efecto
desfavorsble lo sufren en su desarrolle intelectusl y en su capacidad de rendi-
miento como esecolares.los nifios-de escasos recursos eccndémicos, Al nifio. que

llega a la escuela.con el estdmego vaclo es casi_imitil, y desde luego inhumane,

pedirle esfuerzos, Es diffcil encontrar situaciones mis conmovedoras que las

/que pueden
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fue pueden observarse en ascualas del medio andlno y de otras zonas de
América Latina a la hora de la conﬂda del mediodfa viendo ingerir a los
nifios por todo allmento unos granos de mafz tostado que por la mefiana
trajeron de sus casas, de sus chozas. Anf hey un gravisimo problema

‘gque resolver, anterlor y previo a métodos ¥ técnices pedagégicas, de
inescussble urgencia, '

~ Un elemento bdsico para la eficiencia de la administracién es la

_inspeccidn o ;uﬁﬁrvisidn docente en iodos sus grados, En efecto, sobre
ella recae la réSponsabilidad de comprbbaf el rendimiendo de la educacién,
de orientar al personal docente, de hacer cumplir la legislacién escolar

y de estudiar las necesidades educativas en el campo o zona de su juris-
diccidn, Por ello es el orgahisﬁb mds indicado para asegurar la aplicacién
efectiva de la politiéé educativa de un pafs. ’ |
| En la prictica, la funcién ihspecti#a ofrece notables deficiencias,
debidés especialmente a su brganiZacién'y a los procedimientos de desig-
nacién y medios pera la formacidén del personsl que la integra,  Aunque
‘_' sé répite constantemente que la supervisién debe tener la caracteristica
‘ principal de orientar al profésorado en el perfeccionamiento de su tarea
docente, las formas de organizacién que adopta dificultan la realizacién de
esos propbsitos., Por una pafte s¢ le confian funciones de orden adminis—
“trativo menor, se la obliga al empleo de unas actss de visita de extensién
‘desmesurada en las’ que no suele consignarse la mis leve nota orlentadora,
por estar ells misma concebida como documento fiscalizadoer ¥ se¢ convierten
las zonas de ‘inspeccidn ent verdaderos feudos o compartlmentos estancos,

sin que se aprovechen en beneficio comin las aptitudes ¥y especializaciones
diversas de los supervisores, De otro lado, se confia un nimero excesivo
de centros docentes o de maestros a cada inspecter, lo que impide la visita
y el contacto frecuente que requiere la funcién propiamente orientadora,

/En el
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En el nombramientolde los supervisores en no pocos pafees ha
jugado un paﬁel importante la intromisién de intereses partidistas, al
menos hasta tiempos recientes, . El supeditar 1la funcldn y la permanencia
en ls misma a las vicisitudes proplas de las 1uchas politicas ha sido de
1amentables consecuencias para la educacién y ha contribuido a impedir la
‘formacién sistemftica de los inspectores. S6lo recientemente se ha ini-
ciado en algunos paises de América latina esa tarea, sin la cual serfa diffcil

contar con organismos de inspeccién verdaderamente eficaces,:

£f)  El financiemiento de la educacién
En las leyes fundamentales de los paises latinocamericanos se reconoce

y destaca qﬁe es funcidn esencial del Estado atender a la educacifn, y se
consagra la obligstoriedsd y gratuidad. de ésta, 2l menos en su nivel pri-
mario, La obligacidn de financiarla que se desprende de ello estd regulada
en determinados casos con referencias - generales unas veces, concretas
otras - a la cumtia de los recursos que deben destindrsele en relacién con
la suma global de los presupueétos estatales, Asf, 1z Constitucidn de
Panami determiné Y“que los gastos que requiera el sostenimiento del servicio
de educaciédn tendrian preferencia sobre cualesquiera otros", Ia de Cuba
establece que el presupuesto destinado a educacién no podr{ ser inferior

al de ningin otro ministerié. Colombis, mediante un plebiscito celebrado
en 1957, asigné a la educacién, como minimo, el 10 por ciento del presupuesto
general del pafs,

La diferente estructura administrativa de los pafses ocasiona diversas
modalidades en cuanto a la distribucién de responsabilidades en el financia-
miento de la educacién., A estos efectos, suele predominar la administra-

. ¢ién centralizada; en cinco pafses - la Argentina, el Brasil, Colombia,
México y Venezuela - es descentralizada, pero con muchas variantes en la
categoria de las responsabilidades que asumen el gobierno central, los estados,
depertamentos o provincias y los municipios., Estas diferenciss dificultan
considerablemente los estudios comparativos de ila situacién de los paises
latincamericanos en materia de financiapiento, a ello se agregan otros factores
de tanta importancia y a la vez de tan compleja apreciacién como las aporta-

ciones privadas y las diferencias del .costo de vida en los distintos paises.,

Coti dichas salvedades y reservas, el cuadro 14 ofrece uns impresién aproximada
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Cuadro 14

IMERICA LATINA: GASTOS DEL GOBIERNO CENTRAL EN EDUCACION, 1957-61 ..

{Poreientos del prasupuesta total)

1957 1958 1959 1960 1961
Argentina (pesos) 17.1 -
Bolivie {bolivianos) 10,8 is.s 16.7 16.2 18.7
Brasil {eruceiros) - - - - -
Colombia {pesos) 7.1 %9 11.6 11,7 11,3
Costa Rica (colones) 21.6 24,6 25.9 27..3 -
Cuba (pesos) | 22.4 22,1 - 26,2 -
.thiles (pesos) . _ , 8.4 i5.5 19.9 a2 22..0
Eoucdor (stcres) \ 15.9 13..8 139 154 15..5
El Selvedor (eolohes‘} oo 16.€ 16.8 16-,6 1?3.2 2'.'!.1
Gustemala (_quetznl;s:} | 'I 1‘1I,g 10,6 11.3 12,7 11.6
Halt{ (got.xrdes) | | - - - - -
Honduras {lempiras) Ce o 9l 15.2  EN 15.6 16,6
Yifxico (pesas) 13,6 13.7 15.8 184 19,1
Nicarague (éérdobps) 10.7 11.8 12.0 13,0 1.3
Pangné (balboas) 21,2 21.1 23.0 2347 12740
Pavegusy {puarenfes) ‘ _ . - - - ;.'I
Perdi (soles) . 20,1 20, 2403 25,0 z#ﬁé
Repéiblice Dominleans (pesos) - - - - -
Uruguey (pesos) - - - - -
Ven.eéuela tbolfvares) - L. %) 5.7 9,2 8.8
_ Pronmedio | Al _16 _}2
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de lo que 1nv1erten loo p‘ises en, educaclén. Durants. el perfodo 1957-61
se ha produci&o un con51derable aumento de los gastos en educdc16n, tanto
“en termlnos dbsolutos como en relaglén con log presupuestos nacionales,

Gtro indlce muy elocuente pare. dnreclﬁr el esfuerzo econdmico de los
puises en el campo. ﬂdHCutlvo es el del porcentage de ingreso n301onal que
se destina a tal flnalload Los paxses thamente desarrollados gastan
para: finenciar la educd016n, en genergl entre 3.y 6 por ciento de su
elevado ingreso, mlentrms que imdries Latlna en conjunto invierte menos del
2 por ciento-de un ¢ngreso mucho menor cue el de aquellos pa;ses. |

| La dlstrlbuclén de los fondos destinedos a educaeién entre los dis-
tintos niveles es bastdnte s1m11ur en los pafses de Apérica Latina: mis
del 50 per ciemto ge destlna de ordina“lo 2 la educacidn primerda, alrededor
del 25 por ciento 2 la educaclin secunmarlh v el rasto a la gdmlnlstrac¢6n
¥ a la educacidén superlor, con Dredomlnlo de esta Gltima. En mds de la -
mitad de los pafses el ustgdo SUbVenClOﬂn & ld ensenanza privada,

De las sucintas informaciones anteriores pueden desprmrderse algunas
consecuencius, sobre todo si se tienen nresentes las necesladdes_eduqatlvas
que se han expuesto en partes anteriorey de este documento. |

Es evidente, en vrimer término, la insufidientia’ de las canulaades
destinadas a educaclén, yva que extensosg szctores de poblnc16n en edad
escolur no tienen posibilidud’ de recibir una ediicacién bésicg minlme, y
todos los niveles educatlvos se desenvuelven por le comln con limitaciones - .
considerable que dificultan su expansidén y var. en menosczbo de la P ficien_cia
cualitetiva de su eccidn, S

Esa misma insuficiencia , deducida d= la desproporcién 'é}ci.stentg entre
los gestos en educacién ¥ les necesicdades educitivas,  se .correbora al come
parar la parte del ingreso nacional. que- se dedica a esas ;zxte{r’lciorles' en 7
América Latina con la"que destinan palses-mis desarrollados en el campo de
la educacidén. Si, como parece evidehte, le educaciér influye en el des—
arrollo scondmico, los paiges latlnoamerlc@nos deberfan invertir mayofes B
recursos para ampllar ¥ negorar sus 51stemvs educativos a fin de romper
el circulo vicioso exlstente. "la gente.no se, educa porqQue es pobre y
es pobre porgue no se educal,

/Si bien
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Si bien es obvia la necesidad de incrememtar considerablemente las
inversiones en educacién, se plantea de inmediato la interrogante de si
se podrs conseguir sélo con los recursoé oficiales o seria necesaric apelar
a la cooperacién econémica que pﬁeden'prestar los sectores privados. Actual-
mente se estd tratando de fomantat'en varics pafses de América Latina esa
participacién social en el sostenimiente de la educacién s través de ins-
tituciones paraéstatales, a las que aportan fondos determinadas empresas
y el Estado, ¥ también aprovechando las contribuciones que surgen en forma
espontdnea, especialmente en el medio rursl, para la construccién de es-
cuelas con la prestacidén de trabajo gratuite o la donacién de material,
Ese interés de los padres en proporcionar a sus hijds posibilidades educativas
mayores que las que ellos tuvieron, es sin duda una extraordinaria fuerza
en pétencia que, bien estimulada yiﬁrientada, rodria aportar considerables
medios 2 la educécién. Esos recursos, sumados a los oficiales y a los
procedentes de la ayudg internacional, podrién inprimir un gran impulso a

los planes de desarrollo educativo.

g) La ensefianza privada
Los centros docentes de enseflanza privads absorben un apreciable

porcentaje de poblacidn escolar, especialmente de educacidn secundaria,
La ensefianza primaria privada representa el 12 por ciento, aproximadaménte;
de la matricula total de los paises, y la secundaria slrededor del 50 por
ciento, En educacién universitaria el promedioc del conjunto de los pafses
es muy bajo, por no existir en varios de ellos instituciones universitarias
de cardcter privado; pero es importante en los que cuentan con ellas,
especialmente en el Brasil y Colombia, donde asisten a las universidades
privadas mis del 40 por ciento de todos los alumnos universitarios,

En general, los alumnos de las escuelas primarias privadas, excluyendo
una clerta proporcién que son atendides con cardcter gratuito, pertenecen
a familias con recursos suficientes para céstear una educacién que prefieren,
por diversos motivos, s la que se ofrece en las escuelas piblicas, y suelen

continuaer sus estudios secundarios en centros docentes también privados,

/1a mayorfa
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La mayorfa de los establecimientos de ensefianza privada de nivel
medio ofrecen la educacién secundaria de tipo académico, preparatoria
para los estudios superioras,.y s61o en una proporcidén reducida ensefianza
técnica o vecacional., Sin embargo, cabria sefialar las escuelas profe-
sionales gratuitas para obreros calificados que mantienen algunas irstitu-
ciones-privadags,-asi como la atencién que algunas instituciones religiosas
prestan.a.la educacién de grupos indigenas que viven en la selva, .,

. Actualmente se estd desarrollando en algunos paises una accidn notable
en diversos campos de la educacién profesional por instituciones nuevas de
carécﬁer mixto oficial-privado,  EL SENATI, en el Brasil, el SENA en
Colombia y el INCE en Venezuela, representan esa tendencia, muchas empresas

~mineras, petroleras y agricolas de importancia también, sostienen centros

.de ensefianza para los hijos de sus empleados y obreros,

h) Los servicios de orientacidn profesional

Fs evidente la necesidad de organismos que dentro del sistema edu-
cativo, o en conexidn estrecha con é1, se ocupen de la orientacién voca-
cional y profesionsl, sin limitarls al consejo ‘que pueda darse a los
alumos, basado en las peculiares aptitudes de éstos, Ese aspecte ha de
ser conjugado, entre otros, con las posibilidades que en el campo profe-
sicnal y de las ocupsciones ofrezca el medio nacionsl o local en que vive
el individuo. De ese modo, tales servicios pueden coadyuvar de manera
miy efectiva a satisfacer las necesidades que planteen los planes dé
desarrnllo‘de los palses, o

La orientacidn vocacional y profesional estd en sus balbuceoé en la
mayorfa de los pafses latincamericancs, La eleccidn de profesibn b de
oficio se hace de ordinario con un horizonte muy restringido en el que
las circunstancias anbientales inmediatas de familia, de tradicién, de medio
local u otras, suelen pesar mucho mds que las peculiares aptitudes del
individuo o las posibilidades futuras de ccupacidén ya aludidas. Buena
prueba de ello son la alta desercidn frecuente en los primeyos afios de

michas escuelas universitarias, la abundancia de personas dedicadas a

/funciones muy
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funciones muy distintas de aquéllas para las cuales se prepararon, y
fenémenos tales como el del "proletariado intelectual” y la prolifera-
cién de ia‘burocracia que mis de una vez han preocupado a la opinién °
pdblica latinoamericeana,

' A estos efectos no es suficienta que en unas pocas institucicnhes
educativas, generalmente de nivel medio, existan servitios psicoldgicos
o de orientacidn voeacional. Deben ser mucho mds amplios y organizddos
de tal'modo que puedan atender a los alumiods de todos los filveles y, en
general, a cualguier persona, mixime en una.época en queé los oambios de las
técnicas de produccién o el paso de un sector a otro de actividad imponen
tantas readaptaciones profesicnales, AL, propio. tiempo han de disponer
de informaciones y realizar éstudios sistematicos sobre lzs necesidades de
mano de obra calificada y de profesionales y técaices en el pais' respectivo
¥ la posible evolucién de las mismas, ’

Sin esos servicios s= guira d11dp1dandose una variada gama de aptltudea

humenas y segulra en’nesacuerdo el pumero.y tipo de profesicnales que .
forman los sistemas_educapivos,pcn lés suténticas necesidades del medio al

que deben servir,

6. El planesamiento de la educacién
Lo que -se lleva dicho sobre la situacién'educativé de América Latina viene
a corroborar plenamente la apreciacidn cada vez mis extendida de que las
reformas de los sistemas educativos deben insertarse en un plan integral
que tenga en cuents iz interrelacién de éstos con sus factores condicionantes
¥, 2 la vez, de los nivelss y ramas del eisﬁema educativo entre s{, También
miestra la conveniencia de que los planes nac1onales, elaborados tenlendo
en cuenta las caracteristicas y necssidades de las diversas zonas de cada
pais, se conecten con planes reglonales, a fln de aprovechar al méximo el
intercambio de experiencias entre los paises y la similitud de muchos de los

problemas que deber abordar, asf couo de la asistencia técnica y financiera
internacionszl. -

/En las
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En las Conferencias de Lima de 1956 se pusieron ya de manifiesto
las anteriores preocupaciones. En realidad el Proyecto Principal N° 1
de la UNESCO, cuyas lfneas generales se aprobaron en dicha oportunidad,

.. es un subéntico plm regional y constituye una buena muestra de lo que
puede lograrse con ese tipo de planes cuando son secundados por la accidn
_interna de los paises que en ellos participan, Desde esa fecha se ha
_procurado por diversos medios impulsar las actividades de planeamiento:
el Seminario sobre Planeamiento Integral de la Educacifn, realizado en
Washington en 1958; el curso scbre el mismo tems desarrollado en Bogoté
en 1959 para becarios latinoamericanos; 1la concesidn de becas a altos
funcionarios de la educacién latinoamericana para realizar estudios de
pleneamiento en Espafia, Francia, Italia y Sulza, asi como la incorporacidn
a la Oficina de Coordinacién del Proyecto Principal de un equipo de espe-
cialistas en plancamiento para asesorar a los palses de la regidn.

Ademds del Proyecto Principal N° 1, iniciado en 1957 con el propdsito
de extender y mejorar la educacién primaria en los paises latinoamericanos,
la Resolucién A.l, anexz a la Carta de Punta del Este, presenta también
las lineas generales de un plan decenal de educacién de carécter regional.
%s indudable que este tipo de planes puede contribuir a cue se precisen
los objetivos susceptibles de ser slcanzsdos por los paises de la regién
a mediano o a largo plazo; a que s2 reduzcan las desiguraldades existentes
entre los paises, impulsando con especial intensidad a los que tienen
problemas mis graves que resolver; a fomentar la colsboracidn entre los
paises para la realizacidn de propdsitos de interés comin en Campos que
se prestan a una accidn conjunta, y s coordinar la ayuda internacionsl y
bilsteral," i

También en el plano nacionsl se registran en los dltimos afios avances
my significativos: un buen nimero de pafses de América latins ha
establecido servicios de planesmiento de la educacidn y algunos han elaborado
plenes que ya'estdn en marcha. En la prictica, no todos han alcanzado la
eficacia deseable por una serie de razones, unas de carfcter politico, otras
relacionadas con la escases de personal técnico o la insﬁficiencia de

recursos financieros,

/La breve
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La breve experiencia transcurrida muestra que en la concepcifn

‘de los planés nb‘Siempre'se han tenido. en-cuenta ciertos puntos esencizles
e indispensables nara operar ordenadamente la renovacién profunda que
requieren los sistemas aducativos. -Entre ellos figuran la reforme de la
‘estructura administrativa de los servicios, asi como la de los propiovs
siétemastSCOlares, 12 ekpansién de los servicios educativos, el perfeccio-
namiento de los planes de formacidn y capacitacidén del personsl docente,

la revisidn deelésiplanes y programas de estudios, y el mejoramiento de
‘1o métodos y del materisl de ensehanza., Bs claro que los anteriores
propésitos "requieren una rezlizacidn escaloneds =n etapas previstas oon
dojetivos amuales que tengan en cuents los fines a largo plazo del plan y
las posibilidades del pais en cuanto z recursos financieros, asi como el
tip¢ de ayuda internscional mis favorable pasra la reslizacién de los planes,

Es necesario destacar, por ditimo, que un plan de educacidn, lejos de

ger una activided transitoria o esporddica, supone uns obra continuada a lo
largo de varios lustros, por lo que requiere lz existencia de un organismo
de planeamiento permanente en cuyos trabajos psrticipen educadores,
economistas 'y sociblogos. De otro lado, el plan no puede. considerarse
como una empresa aisleda en el conjunto de las sctividades de un pais; por
su propia naturzleza ha de ser la més alte expresidén de 1ls polftica nscionsl
en matoria de educacidn y ha de integrarse con los planes de desarrollo

econdémico y social,

7. Conclusiones

De la exposicidn anterior pueden desprenderse las siguicntes conclusiones:
1) Hay gran desproporcién entre lss cifras de poblacién infantil y.
adolescente de América Latina y las posibilidades educativas que
ofrecen las instituciores existentes, El déficit.de escielas pri-
:marias ¥y secundarias, ye conrliderabia, es previsible que. aumente de
no adopteice medidae urgenics, scordss con el extraordinario crecimiento
- demogréfico de la regién. o
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Actualmente quedan al margen de la escuela primaria unos 15
millones de nifios en edad escolar, Entre las causas mds impor-
tantes del absentismo y la desercidn escolares figuran las defi-
ciencias de la accidn de la escuela y la situacién econémica

precaria de grandes sectores sociales,

Bl nimero de snalfabetos entre la poblacién adulta de América Latina
alcanza la cifra aproximads del 40 por ciento. EL porcentaje mayor
de analfsbetos se encuentra en las zonas rurales, y se observa una

altfsima correlacidn entre bajo nivel de vida y analfabetismo.

La expansién de la educacién primaria y postprimaria, sobre tode
de la ensefianza vocacional o técnica de nivel medio y de la ensefianza
superior, es todavia muy restringida, pese al alentador avance que

han experimentado en la década 1950-60.

El acceso a los estudios secundsrios y superiores estd practicamente
vedado a amplios sectores socizles que no disponen de los medios
econdmicos necesarios psra subvenir a los gastos que ocasionan;

gran parte de la poblacidn escolar rural tampoco tiene posibilidad
de acceso 3 la educacidn secundaria por ser incompletas muchas de

las escuelas existentes en los nicleos campesinos.

De las cifras relativas al nivel educativo promedio de la poblacidn
latinoamericana, 2si como de las que reflejan la matricula existente
en los distintos grados educativos, se desprende ia existencia de
una estructurz educativa con una base amplisima de personas gpenas

alfebetizadas o snalfabetos, un sector de my escacas proporciones

correspondiente a los que han realizade estudios medios ¥y un sector

supsrior micho mds reducido todavfa, de los que han cursado estudios

de ranzo universitario, FEsiz estructura no responds a lo nu

=}
i

requieren las necesidadss y aspiracicnes de desarrollo econdnico~-social

de los paises latinoamericancs,

/7) la
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7)

8)

9)

10)

1)

La estructura, la orientacifn y el contenido de la ensefianza

en todos los niveles respbnden, en general, a la concepbién

de las necesidades educativas que imp11c1tamente sustentan
pequeﬂos sectores de 1a poblac1on, o a pautas +rasp1antadas

de otros medios, més bien que a un anélls1s cu1dadoso y equili-~
brado de las ex1genc1as unlversales de la cultura y de la vida
contenporanea,de las caracteristicas y necesidades propias del -

pais y de sug diversas zonas desde sl punte de vista de su

‘desarrolld econdmico, social y politico.

Apenas existe la educacién de adultes, organizada en forma sis-
terdtica v permanente, como complsuento o ampliacidén de la educa-

cibn primaria. Iguslmente se deja santir la falta de programas

' educativos adecuados para incorporar plenamente las corunidades

indigenas 2 la vide cultural, social y econdmics de la nacidn,

Los sistemas educativos muestrsn fallas importantss en la conexién

o articnlacidn -entre los distintos niveles y rames de la ensefianza.
Uno de los sectores de los sistemas edvcatives en 1los que existe
mayor confusionismo y desorientacidn es ¢l de euseficnza media,

singularmente en las modalidades de la ensefianza especializada,

El wimerec y variedad de profesioneles que foruan los sistemas

escolares ¥ las universidades latinoamericanss no corresponde,

en general, a las exigencias del desarrci;o'dé los'paises. Fn
ciertas profesiones parece existir una plutoxa de titulsdos univer—
sitarios y en otres aciui v1aadcs, escasea ¢l peroonal debldqnwn e
nreparado, Todo ello hace ver la necesidad de estao]ecer servicios

que orienten vocac1ona*ment 2 los jévenes de acuerdo con las necesi~-

"dades ochaciOﬁales del pais respective con lss aptitudes de cada

cual.

/12) Requiere
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Rédﬁiére un vigoroéo impulso la ensefianze de lss cienciss, asi

como 1a vinculada a aquélla, y en los campos relacionados con -

el desarrollo de América lLatina,

La carencig de tituloé péré el ejercicio de la funcién docente,

que afecta a un slto porcentaje de profesores primarios y secundarios
constltuye uno de los problemas mis graves en cuanto a la calldad

de la educacidn latinoamericana.

la insuficiente retribucién econdmica del profesorado y la falta
de seguridad y estabilidad en el desempefic de la funcidn docente

... repercuten my desfavorablemente en lg eficiencia de la educscidn.

" La investigacifn pedagbgica en América letina estd circunscrita a

miy pocos pafses y no sigmpre centra sus estudios en los problemas

genuines del medio latindamericano.

La direccién y administraéidn de los sistemas eséolares‘pféseﬁta,

en general, muy serias deficiencias. Derivan, principalmenfe, de :
la falta de plan’y de continuidad en la politica educativa y de la..
desconexién de ésta con otros aspectos fundamentales de la politica
nacionel de desarrollo, de la influencia de consideraciones a menudo
incompatibles con las exigencias técnicas en la estructura adminis-
trativa, en la selsccién del personal y en la marcha de 165 servicios,
¥y de la escassz de especialistas prepsrados para las funciones de

investigacidn, inspeccidn, administracién v esesoramisentoe.

Los recursos econdnicos que se destinen a ls educacién son notoria-
mente insuficientes para asegurar la eficacia de ésta ¥ macho nmds

para extenderla en todos Sus grados en la medida necesaria,

/18) En



E/CN.12/639

18) Bn resumen puede decirse que los sistemas educaztivos de América
Latfha ne responden todavia pleﬁaménte a las necesidades de la
pbblaciﬁn en edad escoiar; que su estructira y orientecién
necesiten ser modificadas psrs satisfacer las aspiraciones del
desarrollo econfmico y social y eminorar las disparidades exis—
tentes entre las diversas zonas y sectores de la poblacidn, faci~
litando la movilidad social indispensable para alcanzar un mayor

grado de unidad nacional.

Se observa, por otra parte, que casi todos los paises estin desple~
gando grandes esfuerzos para extender y mejorar sus sistemas educativos,
que han desarrollado considersblemente la cooPeracién en el plano regional
Y que muchos de ellos estéh_acogiendc con gran intéfég la aplicacién de los
principios del planesmiento sistemftico de la édﬁcgcién; algunos han
tniciado ya estudios cuidadosos de sus necesidades educativas para lograr
la utilizacidén eficgjente y racional 4¢ sus recursos y 1la coordinacién de

los planes de desarrollo educativo con las planes generales de desarrollo
nacional, o o

/V
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INTEGRAC ION DEL PLAMEAMIENTO EDUCATIVO CON EL PLAIEAMIENTO
" EBCONGMICOG Y SCCIAL g

l; Principlos genérales y necesidad del planeamiento
2 - " . L « .

Durante varias décadas .se polemizé sobre los princivios y la necesidad
del planeamiento, Si es deseable o no el planeamiento ¢ si puede conci-
liarse con.tal o cual ideologla son cuestioneé actualmente superadas:
ahora ge trata mids bien de -cémo se puede mejorar su pyéctica; La cuestién
por consiguiente, ha pasado a ser de preccedimiento y métode,

:Ias disputas sobre planeamiento econémico de la primera mifad del siglo,.
derivedas de su adopcidn por el nacioral-socialisms y por los planes quinque-
nales soviétices, no impidieron que algunos tratadistas estudiaran las posi~
bilidades que ofrecfa el pleneaniento en el campo de la poliiica social,
Afortunadamente el debate fue pasando del campo teérico al de la prdctica,
al comprender que séio cabia escoger entre buen o mal planeamiente, Hoy
en dfa la realidad de los hechos es gue el planeamiento estd presente-en
mayor ¢ menor grade y con mayor o menor fortuna en toda sociedad moderna,

Los términos planeamiento y planificacidn han perdido ya la significacién
politib&yque tuvieron en un tiempo. En efecto, lo que estd ligade a la -
estructura y a la peculiar orientacién politica de cada pals no es el

planeamierito en cuanto & téenica o inustrumente, sino los objetivos que el - - . .-

Gobierno fija al elaborar los planes y el espfritu en que est§ inspirada
su accidn,’ v ' '

No podria ser de otrec nodo, ya que la mociédn de planezmiente puede
encontratse en los oriferes mismos de la cultura occidental, en los .-
esfuerzos por someter al métode clentifico el estudio de los fendmenes
- naturales y sociales, asl como en la aspiracidn de incrementar la capacidagd.
previsora del hombre y de contribuir deliberadamente al progreso social,

"De ahf que la antigua doctrina del laissez~faire haya side superada

por la que sostiene que el desarrollo soccial debe ser deliberadamente favo-
recido, Este toncepto de.evolucidn social acelerada encierra en si mismo
la idea del planeamiento. -

/Un examen
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Un examen somerm de los planes existentes permite determinar que
los métodos y los conceptos de planeamiento difieren profundamente de
unos palses a otros. Las razones primordiales de esas diferencias
radican en las. condiciones geogrdficas humanas y polfticas de los paises,
en su regimen econdmico y en los motives y finalidades del planeaﬁiento.

La futura fisionomfa del planeamientn dependerd mucho de los hombres
que se encarguen de hacérlo, de los métodos que se apliquen ¥ de las circuns-
tancias particulares en que tenga que llevarse a cabs, Por el momente, no
hay casi ningtn ﬁaia que no utilice el planeamiento bajo wna forma u otra,
¥y se cuentan en la actualidéd no menos de veinte plenes génerales de
desarrollo y un ndiners aproximado de quinienios planes econdmicos e sociales -
de diversa fndole, | |

2o Préctica actusl v tendencias del planeamiento

econdmico. v gocial, v educative

La técnica'del planeamiento en un regimen de iniciative privada estd en
sus comienzos, por lo que es endeble e insuficiente el material de que
tiene qué servirse, Sin embargo, ya se ha avanzado lo bastante para
permitir que la polftica de desarrollo econémico repose scbre bases mds
firmes que én el pasado, Asf lo demuestra la experiesncia de algunos palsea
latinoamericanos que han contado con la colaboracién de la CEPAL. En
varios de elles se han podido fijar metas de crecimients y cuantificar
las inversiones necesarias para alcanzarlas segin diferentes alternativas
y se ha conseguide establecer el sentido y la amplitud de las transforma~
ciones estructurales que exige el cumplimients de esas metas, asi como
determinar la adaptacién indispensable en el potencial humano, Al misme
tiemps se han podido determinar la fndole y dimensionea de la cooperacién
internacional que se requiere,

La CEPAL y 1la DOAT llevarcn llevaron a la prdctica hace dos afios, una
nueva modalidad de cooperacién técnica tendiente a ayudar a los palses inte—
resades & resolver los problemas que enfrentan los gobiernos para establecer
un mecanisme de programacién en materia econdmico-socials Despuéds se *

obtuve la activa colaboracién de la FAO en este programa y m4s recientemente

/de la
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de la OIT y de la URESCO, asi come la participacién de otros organismos
especlallzados. _ o

A pesar del tlempo relatlvamente breve que llevan los grupos asesores
en los paisev que han solicitade estos servicios de la CEPAL o de la DOAT
¥y de las dificultades para integrarlos - por la falta de técnicos en unos
casos y de recursos en otros -, es posible comprobar que esta nueva moda-
lidad de la cooperacién téenica internacional ha tenido positivos resultadss
y ha 31do de utllldad inmediata para que los voblernos puedan decidir con
me jor conoclmlento de la realidad y .con mayor fundamento técnico, De ahl
la crec1ente tendencia en favor del pTaneamlenta econémico y social en
América Latina que se puso de manifiesto una vez mds en la reciente Reunién
Extraordinaria del Consejo Interamericano dcondm;co ¥ Social en Punta del Este,

En América Latina, la idea del planeamiento integral de la educacién
se plantea y recomienda por primera vez en la Segunda Reunién Interamericaqa
de Ministros de Educacién, celebrada en Liﬁa en mayo de 1956, En .esa ocasién
se reconocié que, para resolver los problemas cuantitativos y cualitativos .
de los palses americanos, en el campo de la educacidn es aconsejable aplicar
las técnicas del pléneamients, va que las crecientes necesidadee educativas
requieren una accién sistemdtica y previsora, Esta se refleja en planes
integrales, gue comprenden todos los niveles y ramas de la educacién, En
la misma ocasién se declaré que la educacidn posee elbmas alte multiplicador
econémico, social y cultural y contribuye directamenﬁe, por lo tante, al
deseable aumento del nivel de vida, .

El Seminarie Interamericano sobre Planeamiento Integral de la Educacién,
celebfado en Washington en 1958 bajo el patrocinio conjunto de la UNESCO y
la QEA, en cumplimiento de la recomendacién de la reunién de Ministros.de
EBducacifn antes aludida, declara y argumenta cén podercosas razones la nece—
sidad de un planeamiento integral de la educacidén en Améfica. Particular-
mente significative es que ese misme Seminario recomendara la 6elé5racién
de la presente Conferéﬁéia sobre Educacidn y Desarrollo Econémico y Social
en América Latina, "a fin de considerar, sobre la base de estudios cient{i-
ficos adecuados, las relaciones entre lz educacién ¥y el desarrolle social
¥y eéonémico, cuyo mejor conocimiento contribuird podercsamente a la eficacia
del planeamiento integral de la educacién®,

/En esta
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En esta esfera es muche el camino recorride en los dos ¢1timos afios;
Argentina, Colombia, Costa Riea, Cuba, Ecuader, Ei Sahvador, Guatemala,
Honduras, Méxice, Nicaragua, Panamé, Paraguay, Perd y Venezuela han esta—
blecido ya servicios de planeamiento, mids o menos desarrollades, cuyes
estudios y planee de accifn permitirdn, mediante una racional e inteligenté
aplicacién de los recursos, avanzar consideraiblemente hacia ios objétivoé
propuestos por cada pafs en materia de aducacién.

Pero el desarrollo de la educecién no es un problema agudo tan sélo
en América Latina, En realidad, ningin pais del mundo ha resuelto definim
tivamente su problema educativo, pues todos tienen que hacer continuamente
frente, en mayor o menor grado, a nuevas necesidades y %todavia se estd muy
lejos de lograr soluciones pedagégicas plenamente satisfactorias,

Desde 1959, varios pafses -~ sin contar los latinoamericanos - han
dispuesto de expertes en planeamienrto educative dentro del programa de
Asistencia Técn¢ca de la URESCO. Marrueces, Somalla, Suddn, Laos, la
Repdblica Centroafrlcana, el Congo (capital:Brazzaville), la Repﬂbllca
del Chad, la Repblica del Niger, Nepal, Ceildn, Mauritania, Nzasalandia,

y otros muchos han solicitado los serviclos de expertos de este tipe., La
Confefenéia de Estados Africanos sobre desarrolle de la educaéidh en Africa
(Addls Abeba, mayo de 1961) subrayé la importancia del planeamiente integral
de la educaclén ¥ recomendd su aplicacibn en todes los paises de la regién,
tal como lo hicieran las Conferencias de Karachi (L959~OO) y de Beirut
(1960) para los palses asifticos y 4rabes rPSpectlvamente.

Dos Centros Regionales para la formacidn de plan1f¢ﬂadores ¥y admlnis-
tradores de la educacidn serdn organizados por la UNZSCO en 1962: uno en
Nueva Delhi (Indla), psra los palses asi idticos y otro en 861rut (Libano)
para los palses drabes,

Estas son alganas pruebas de la crec1ente 1mportanc1a que en todo el
mundo se concede al planeamiento integral de la educa016n, y prusban el
reconocimiente de que se trata de una técnica utilfsima, sea cual sea el

contexto politice o econdmico del pais,

/3, Principales




E/Cl,12/535
Pdg. 339

3. Principales problemes gue plantea la integracién de los planes de

educecidn con los planes de desarrollo econdmico v social

Ya se han resefiado los diferentes factores demogrdficos, econdmicos y

sociales que estdn vinculados direeta o indirectamente con el desarrollo
de la educacidn, bien por ser condiciocnantes de ésta o susceptibles de
ser modificados por ella, la experiencia reciente de algunos paises de
América Iatina ha puesto de relieve los principales problemas que plantea
la integracidén de un plan educativo con los planés de dgsarrolld;ecohémiCO
y social, Desde el punto de vista del desarroilo econdmico, la educacién
se presenta como un gasto de consumo y ademds como una inverqién en
recursos humanos, condicidn previa y necesaria del desarrollo, La inte-
gra%%én de los planes educatives con los planes econdmico-sociales debe
considerarse en funcién de esos dos aspectos, es decir, en téminos més
concretos, el financiamiento de la educacién'y las exdgencias que a ésta
impone el desarrollo econémico y social, Dicha integracidn requiere, por.
ltimo, el establecimicnto de organismos o servicios que la lleven a cabo,
a) El financiamiento del plan de educzcidn

El plan de educacién més perfecto no podria llevarse a cabo si no se

le asignan y proporcionan oportunamente los medios financieros necesarios,
Cualguier obstdculo o dilacién en este sentido entrafiaria la reduccidn u
omisidn de una parte de las reformas y weaciones previstas, lo cual es
contrario a la idea misma de planeamiento,

Para evitar difultades de ese orden es necesario que las inversiones
previstas en el plan de educacidn sean incluidas en el programa general
respectivo del plan nacional de desarrollo; Esto supdne gue el orgmismo
gubernamental encargado de elaborar el plan de deSarrollo inciuya represen~
tantes de los servicios de planeamiento educativo, a fin de cque se esta—
blezca desde el principio una coordinacidn entre ambos organismes, y las
necesidades del desarrollo de la educacidén sean incorporadas a las previ-
siones relativas a la inversidén piblica, Ellp‘implica también que los orga-
nismos gubernamentales encargados de preparar las.&ecisiones en este campo
-~ sobre finanzas, presupuestos, etc, ~ estén asociadps de manera senejante

/ a la
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a la elaboracién déliplan de educacién, Hace falta, en efecto, determinar
desde un comienzo el orden de magnitud del esfuerze financiero que el pais
puede hacer habida cuenta de sus posibilidades reales, i él plan de edu~
cacién se establece sin considerar la limitaciéh de los recursos disponiﬁles
no serd un buen plan, ya que no estard adaptado a las posibilidades econd-
micas del pafs. Dentro de estos limites fiﬁanCieros, el plan de educacién
puede determinar las-prioridades, es'decir, las alternativas de eleccién
entre lo ideal y 16 posible, y el escalonamieﬁto de objetivos formulande
soluciones més o menos completas pero fundadas en el monto de las inversiones
que cabe destinar a educacién., De esta manera no habré que revisar entere~
menfg-el plan de educacidn en casc de que los crédites realmente asignades
sean inferiores a las pfevisioﬁes. En los paises de América Latina, donde
12 cuantfa de recursos disponibles para la inversién puede fluctuar por
razones tan variadas come la capacidad de importacidn del resto del mundo
e los precios de las materias primas, este procedimiente estaria ﬁarticular-
mente indicado. | | | |

Per otra psarte, las inversiones en educacisn suponen un aumente de
los gastos anuales de funcionamieﬁto, aumento que debe ser previsto en el
plan de educacién y figurar en el presupuesto respectivo, Lsta es una
razén mds para que el plan de educacién see elaborade con la participacién
de las autoridades encargadas de preparar ios presupuestos, ’

la integracién del plan de educacidén con el plan econémioo supone, pues,
una colaboracién estrecha entre los responsables de uno y otro, Esa colabo-
racién debe realizarse en todas las etapas de elaboracién del plan, desde’

la determinacién de los objetives hasta la asignacién de recurses financieres,

b) Las necesidades de la economia

Para édaptarse a laseaxigenciés del desarrollo econdmico, el plan de
educacidn debe tenef en cuenta, entre otros factores, las necesidades en
materia de persaonal especializado, ya que el sistema educativo debe preparar
a los individuos p&ra la vida ﬁrofesional. Estoisupone 1a realizacién de
estudios a fin de precisar el ndmero de técnicos y profesionales que se
requieren en cada nivel y su tipo de calificacidn para poner en marcha las

/inversiones de
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inversiones de capital previctas en el plan econfnico, " Un estudio reciente
de la OIT 2/ sefiala el interés que"tendfia el indicar con exactitud las
necesidades de mano de obra de los planes de desarrollo. Sélo una pr“Vislon
de necesidades de este tipo permitiria elaborar un programa de forma016n
que facilite la determinacién de prioridades en el plan de educac13n.

~-Aungue "es diffcil generalizar dada la variedad de condlclones predo-
‘minantes en América Latina, ciertas caracterlsticas de la economfa sefialadas
en otras secciones de este documento indican ia magnitud del proBlemé. Los
cambios de estructura econémica gue se prevén en el curso de los préximos
afios no podrédn realizarse satisfactoriausnte si el desarrolle planificada
de la educacidn no asegura la formaciédn del personal necesario, El rdpide
desarrolle de la industrializacién necesita use mano de obra cada vez mds
calificada, El crecimiento del sector fterciario aumentard también éiﬂ
mimere de empleos de calificacién media y superior, Esto supone nuev&é
tareas para la educacidén, Se observa, por otra parte, la tendencia &A
ineluir en los planes de desarrcllo econémico programas de accidn especi~
ficos destinados a acelerar el progreso de ciertas regiones pocCe favorecidas:
el Nordeste del Brasil, las regiones andinas, el valle del Cauca, etc, Tales
programas no podrlan llevarse a feliz término sin un desafrollo correspdn-
diente de la educacién, con el propésito tanto de crear las condiciores
sociales favorables al cambio econdémico como de formar la menc de obra y
los cuadros calificados necesarios para la puesta en marcha de la inversién
de capital. Por ditime, las reformas agrarias previstas actualmente en
varios palses de la regién requieren indispensablemente la forvacién de
personal especializado (agrénomos, edafélogos, promotores, cocperativistas,
educadores de adultes, ete,).

El plan de educacién debe, adem#s, prever las exigencias del desarrollo
econdmice y adaptarse a ellas con suficiente anticipacién, Si no se elabora

con esta perspectiva o si no se le concedsn los medios financieros previstoes,

23/ ElL erpleo como cbietive del desarrolilo zcondmico (mstuilos vy documzntos,
fuevs serie, No, 62) (Ginebra, 196Ll), especialmente pirrafo 127,

/sus resultadot



E/CN.12/639 :
Pédg. 342 . :

sus resultados para la economfa significarédn un bajo nivel de productividad
¥ grandes dificultades pera porier en marcha las inversiones materiales por
la falta de personal calificads, En este sentide puede decirse que les
planes de educacién, desde el punto de vista de la economla, constituyen
un programs de desarrslle de los recursos humenos, y son, por lo tanto,
una condiciédn indispensable del progresn econémico, |

Aunque la teorfa econdmica no permite todavia expresar en términos
riguroscs la relaciédn entre el desarrollo educative v el desarrollo econd-
mice, no cabe duda que el planeamienta de la educacién es indispensable péra
prevenir la escasez de mano de obra calificada en los sectores estratégices,
siempre que sus etapas hayan sido armonizadas con las del plan de desarrcllo
econémico, De otro lado, la experiencia de los palses industriales mis
avanzados no hace sino confirmar la estrecha relacidn que existe entre
educacién y productividad,
¢} El desarrollo social

El plan de educaci®n no se fija ni podris fijarse como inico objetiwn
1la preparacién para la vida profesional, Una de las misiones esenciales
de la educacién consiste en formar ciudadanos capaces y deseosos de raciv-—
nalizar su conducta y de participar plenamente en la vida social, Un
sistema de educacidén adaptade a las exigencias sociales puede ampliar los
horizontes de los individucs, reforzar la adhesién a los intereses de la
colectividad nacional, promover un consenso sobre los principios bédsizes
de la sociedad que haga positle la comunidad de propésitos, asi com> los.
compromisos ¥y los sacrificics implicitos en la tarea de poner en mar:ha
¥y realizar los planes de desarrolic, El planeamiento de la educaclin, quo
permite obtener con menor costm resultados mds amplioé y eficaces, prede
favorecer la comunicacién entre las diferentes regiones y las diversis
capas de la sociedad, crear las condiciones para la ampliacién dei:ﬁereada
interno, estimular la movilidad social y profesional y reforzar la unidad
de la nacién, El desarrolle planificade de la educacidén asi concebido
constituye, desde el punto de vista social, uno de los medios més eficaces
para aminorar las tensiones que inevitablemente provocan los cambios de

estructura y el rédpide desarrollo econdmice.
/he Los
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Le Los servicios de planeamiento de la educacién

Como, se,ha visto los problemas que-deben ser resueltos en el procese de.
planeamiento. son extremadamente complejos y variados, Se trata de cuestiones
tan dispares, para no mencionar sino algunas, como evaluar 1a situacidn y . .
el rendimiento de los servicios educativos en conjunto y en pada una de sus
modalidades; determinar los aspectos de 1a realidad cultural, social y, ecend-
mica del pafs y de sus diversas zonae que ha de tener en cuenta el plan de
edﬁcacién;:discutir y preparar las decisiones scbre la proporcién del- ingrese
o del- presupueste nacional que debe destinarse a educacién y sobre la distri-
bucidn de los recursos financieros disponibles para ésta entre sus diferentes
ramas ¥y niveles y asegurar la comprensidn y el apoyo de la opinién pdblica -
cor, respecte & los objetivos propuestos en el plan y a la aplicacidén del
mi smg. ‘
.. Es evidente gue la elaboracidén de un plan no es tarea simple, que

pueda abordar una sola persona o dejarse a la exclusiva competencia de un
pequefio grupo: requiere la participacién de espeeialistas de s6lida forma=~
cién en varias disciplinas, particularmente educadores, economistas y-socié~
logos, que trahajen en contacto directo con los altos funcionarios respon-
sables de los servicios educativos, de los planes nacionsles de desarrolle
econdmicv y. social y de las decisiones del gobierno en materia de financia-
miento y presupuesto. Ello .plantea dos problemas de cuya correcta solucidn
depende el buen éxito del planeamients integral de la educacién: la forma-
clén de personal especializado para el planeamiento ¥y la adecuada locali~- .
zacidén de estos servicios dentro de la estructura administrativa del pais,

La Conferencia puede contribuir de manera decisiva al desarrolloe del
planeamiento en los pafses de América Latina si facilita la solucién de
estos dos problemas mediante el intercambio de las experiencias que varios
pafses han recogide ya al respectms, y, scbre todo, formulando recomendaciones
pridcticas y realistas susceptiblezs de adaptarse a las condiciones y a la
estructura administrativa peculizres de cada pals, Con respecte del primero,

la formacidn de personal, parece indispensable intensificar los esfuerzos

/va iniciados
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ya iniciados por la CEA y la UMESCO y aprovechar todo lo posible las posibi-
lidades del instituto latinoaemricano de planeamiento del desarrolle que
esﬁ&'gn vias de organizarse en la CEPAL con ayuda financiera del Fonde
Especial de las Naciones Unidas y del Banco Interamericane de Desarrelle,
Con respecto al segundo, no puede olvidarse que los servicios de planea;
miento deben estar vinculados a los que tienen a su carge la administracién
éducativa ¥, por consiguiente, la ejecucién de los planes, formar parte de
léstos, ¥y que debe establecerse en forma clara su coordiracién con los servie
.¢los nacionales de plarneamiento econmico y social, tanto en las etapas de
""estudio, determinacién de prioridades y finenciamien’o, como en las de ejecu~
¢ibn y evaluadién.del plan, Una oficina de planeamiento de la educacién
gebe ser el instrumento que coordine todos los recursos internos y externos
defqﬁe dispone la educacién nacional y que establezca la vinculacién directs
y estrecha de ésta con los planes de desarrollo econémico y social, Esto
supone, naturalmente su coordinacién con los organismos de planeamiente
que | puedan existir en las subdivisiones polfticas del pals y con las acti-
vidades pertinentes de los organismos interracionzles y regionales,

Las pdginas anteriores. han pretendido poner de relieve la interde—

v
U

pendencia de los mdltiples factores y situaclones que en ellas se describen,
para afirmar en conclusién, que el desarrolio del individuo, el desarrolle
éocial y.el desarrollo econdmico no son objetivos incompatibles, y que un
plan de educacién integrado con los planes de desarrollo econdmico y social,
debidamente adaptado a las condiciones especificas propias de cada pals,
puede ser un factor decisive para el crecimiente equilibrado de América.
Latina,

/hnexo IV




£/CN,12/43¢
Pag. 345

Anexo IV
LISTA DE DOCUMENTOS

1. Documentos bdsicos

Temario (UNESCO/TD/CEDES/1/Rev.l; ST/ECLA/CONF.10/L.1/Rev,1; PAU/SEC/1/Rev.1)

Proyvecto de Reglamento (UNESCO/ED/CEDES/2/Rev.l; ST /2CLA/CONF ,10/L,2/Rev,1;
PAU/SEC/2/Rov,.1)

Gufa para las discusiones (UNISCO/ED/CEDES/3; ST/ECLA/CONF,L10/L.3; PAU/SEC/3)

nSityacidn demog gfafica, econémica, social y educativa en América Latina!
(UIF3SCO/SD/CEDES /4 ST/RCLA/CONF J10/Iuk; FiU/SEC/L)

"El analfabetisme en Auériea Letinal, por Julio Castro (UNESCO/ED/CEDES/5;
ST/ZCLA/COWF.10/L.5; PalU/SiC/5)

"Educacidn e integracidn econduica y cultural de los Erupos indfgenas", por
Gonzalo Rublo Orbe (ULESCO/ED/CEDES/6; ST /ECLA/CONF.10/L.6; PAU/SEC/6)

VEl planeamiento de la educacidn en relacidén con el desarrollo eeondmico

y sociall, por Marshall Wolfe (UNESCO/ZD/CEDIS/T; ST/SCLA/CONF.10/L.7;
PAG/SEC /7 | |

"ainflisis demogrifico de la situacidn educativa en América Latina®, por
el Centro Latincamericano de Demograffa (UNESCO/ED/CELLS/8; ST/ECLA/
CONF.1C/L.&; PAU/SEC/8)

"Falores reales y profesados én politica educativa', por Anisio S.Texeira
(UNZSCO/ED/CEDES/9; ST /ECLA/COHF,10/L.9; PAU/SEC/9)

"Los programas cooperativos de educacidn patrocinados por la Acministracién
de Cooperacidn Internacicnal (aCI) en América Latina", por la Adminise

tracidn.de Cooneracidén Internacional (UdESCO/LD/CLDES/lO ST/ECLA/S
CONF 10/1L. 10; PﬁU/SEC/lO}

"La relacidn entre la salud y la educacidn en el desarrollo econdmico y

- social%, por la Oficina Sanitaria Panamericana (UNESCO/ED/CEDES/ll-
ST/TCLA/CONF.lO/Lgll PAU/SEC/ll}

"La educacidn v ¢l siznificado socizl del desarrollo: un estudio preli-~

minar, por Ki H. Silvert y Frank Bonilla (UNESCO/ED/CEDES/12;
ST /EGLA/CONF,10/L,12; PAU/SEC/12)

"Evaluacidén cuantitativa y cualitativa de la meno de obrz, en relacidn
con las necesidades educativas y de formacidn profesional concomi-~-
tantes con el desarrollo econdmico", por la Oficina Internacional
del Travajo (UNESCO/ED/CEDLS/13; ST/ECLA/CONF,10/L.13; PAU/SEC/13)

NOTA: Los documentos comprendidos en estz lista han sido reproducidos en
espafiol e inglés, salwvo si van precedidos de las siguientes llamadas:

a/ Espafiol, b/ Irgles, ¢/ Portuguds, 4/ Francés, que indican que sélo
se reprodujeron en los idicmas respectivos,

/a/La formacién
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a/"La formacidn profesional en América y los problemas del desarrollo
econdmico’, por la Oficina Internacional del Trabajo (UNESCO/ED/
CEDES/14; ST /ECLA/CORF . 10/L, 143 PAU/SEC/1L)

La educacifn como fuente del desarrollo cconduico", por Theodore W,
Sehultz (UNESS O/bD/CLﬂFS/lS ST /ECLA/CONF, lO/L.lS PAU/SEC/15)

"Los beneficios econdmicos y sociales de la inversidn en la enselanzal,
por The Economist Intelligence Unit Limited (UN”SCO/ED/C“DES/IG
ST /RCLA/COLT . 10/L.163 PAU/SEC/15)

"Los medios de infcruacidn y 2l desarrollo econdmico y éoclal" por la
Organizacidn de las Naciones Unidas para ls Educacidn, la Ciencia
. ¥ la Cultura (UNISCO/ED/CEDES/L7; ST/RCLA/CONF.10/L.17; PAU/SEC/LT)

é/"Notas gobre financizmiento v costos de la educacidn en algunos pafses
~ de América Latina”, por consultores de la Ui.3CC y la CEPAL
(UNZSCO/ED/CEDES /185 ST/ECLA/COKF.10/L,18; PAU/SEC/18)

2/"Brasil: Inventario de las n:cesicades de educacién para el desarrollo
econdmico y social", por J, Roberto loreira, Olge de Oliveira y Silva
" Marfa Leda Rodrizuez de Almeida’ (UNBSCO/ED/CBDES/19, ST/ECLA/CONF 10/1.19'
PAU/SEC/19)

"Planeamiento integral de le aducreiln en relacldn ‘con el planeamiento
econdmico y social', por la Organizacidn de las Naciones Unidas para
la Educacidn, la Ciencia ¥ la Culturs (UNE SCO/ED/CEDES/20; ST/ECLA/
CONF.10/L. 20; PAU/SEC/20)

E/"La educacidn primaria en América Latina; problemas y perspectivas', por
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO/ED/CEDES/21; ST/ iCLA/CONF,10/L.21; PAU/SEC/21)

_ 2/%La univer sidad latinocamericana", por Roberto Munizasa Aguirre
(UWESCO/ED/CEDES/21-A ST/EuLA/CbNr «10/L.21~A3 PAU/SEC/QI—A)

-a/"La educacién media en Auérica Latlnﬁ", por la Orpan153016n de las
Naciones Unidas para la Educaciénj; la Ciencia y la Cultura
(UKESCO /D /CEDE S/?lyB -8T /ECLA/CCIF . 10/L.21~B; PAU/SEC/21-7)

¥Desarrollo econémico y educacidn en américa latine", por la Secretarfa
Ejecutiva de la Comisién Zcondmica para /mé&ica Latina (UNESCO/ED/
CEDLS/22 STfECLA/CON;.lO/L 22; PAU/SEC /22

a/nServicios bibliotecarios y de documentacidn®, por el Centro Regional
para el Hemisferioc Occidental de la Organizacidn de las Naciones
Unidas para la Lducacién, la Ciencia v la Cultura (UNESCO/ED/CEDES/23
ST /ECLA/CONF, 10/L.23; PAUISEC/23J

"La alfabetizacién y la educacidn de adultos", por el Centro Regional de
Educacién Fundamental para América Latina de la UNESCO (UNESCO/ED/
CEDES/24; ST/ECLA/CONF,10/L.24; PAG/SEC/24) o

4

/"La ensefianza
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"La encefianza de planificacidn er américa Latina®, por la Sociedad Inteéer-
americana de Planificacidn. (UNEQCOJED/CEDES/% ST/ECLA/CONF lO/L.45
PAU/SEC/25) o S .

"Bibliografia sobre edu03016n y desarrollo econfmico y social (Fuentes
Ameiicanas)’, -por Marfa T. Cano y Adelaids G, Farrah (UNESCO/ED/
CEDES/26; ET[ECLA/CONF lO/L.2o, PAU/SEC /26)

b/n3cience Education programs and plans", by the Organlzatlon of Anerlcan :
States (UNESCO/ED/CEDES/27; ST/ECLA/CONF 10/L.27; PAU/SEC/27) '

2/n 1a educacidn en una.comuna -de Santiago (Comuna de San Miguel)", por
Trma Salas y Enrique Saavedra (UNESCO/ED/CEDES/29, ST/ECLA/CONF lO/L 29;

PAU/SEC/29) -
"Estructura agraria y educacidn en América Latina'; por la Organlza016n de

las Naciones Unidas para la Agricultura-y ls Alimentacidn:
(UNWbCO/ED/CEDES/EO ST/“CLA/GONF 10/L.30; PAU/SEC/30)

"Educacién agrfcola", por la Organizacidn de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la_Allmenta01on (UNESCO/ED/CEDES/SI ST/ECLA/COHF 10/L,31;

PAU/”EC/?l)
a/ "El problema de la educa016n en materia de nutrlclén y alimentacidn en .

América Latina", por la Oficina de Nqulcion de la FAO en Amérlca
- Latina (UNESCC/ED/CLDQS/Bz ST/ﬂ“LA/CONF 10/L, 32 PAU/SEC/32) .

a/"Compendlo de estaulstlcas relatlvas a aspectos demograficos, econémicos
y .sociales de.la educacidn en América Latina", por la Secretarfa de
ia Comisién Tcondmica para América Latlna (UNESCO/“D CEDES/BS; ST/ECLA/_

CONF.10/L.23; PAU/SKC/33)

a/”El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (URICEF) ¥ su8S programas
de educacidn y adiéstramiento en América Latina", por Rcbert LoDevée
(UNEbCO/ED/CEDES/Bh ST /ECLA/CONF,10/L, 34 ;. PAU/SEC/34) -

BME] desarrollo econdmico de imérica Latina, Consideraciones socioldgicas”,
por José Medina Echavarrla (UNESCO/ED/CEDES/35 5 ST/ECLA/CONF 10/L.35
PAU/SEC/35)

Ef”Manpqwcr structure; educational requirements and economit development
nzeds", by the FCLA Secretariat and UNESCO - (UN“SCO/ED/CEDES/36

ST/ECLA/CONF 10/L.36; PAU/SEC/36)

"Informe provisional de la Conferencial (UNESGO/WD/CLDmS/37 ¥ Adds. 1y 2
STVECL&/CONF 1Q/L 37 y Adds. 1y 25 PAU/SbQ/B? 7 -Adds, 1 y )

/2, Documentoé"
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10.

11,

2. Documentos informativos

Antecedentes, caricter y finalidades de la Conferencia

"La educacidn como factor bisico del desarrollo econdémico y social,
por H.W. Phillips

"El financiamiento de la educacién", por W, Birand
Educacién y desarrollo econdmico", por W.A, Lewis

"El proceso de la planificacién en materia de ensefianza", por
F.H. Harbison

"Educacion técnica y entrenamiento en los paises en desarrolle: labor
del Fondo Especial con particular referencia a la América latina',
por el Fondo Especial de las Naciones Unidas

"El Consejo Superior Universitario Centroamericanc y su Plan de Inte-
gracién Regional de la Educacidn Superior Centroamericana

"Planificacién y educacidén y desarrollo de la comunidad. Un enfoque
socio-antropoldgico”, por Ismael Silva Fuenzalida

» "Esguema de una guia para la elsboracidn de presupuestos de educacién",

por el especialista en financiasmiento educativo adscrito al Proyecto
Principal de Educacidn de la UNZSCO para América Latina

"Asistencia otorgada por los Pafses Bajos a América Latina en materia
de Educacidu®, por el Gebierno de los Paises Bajos

"La capacitacién en mercadeo agricola en relacic¢n con el desarrollo
gcondmico lghinosmericeno", por la Organizacidén de las Naciones
Unidas para la Agriculturay la Alimentacidn

"Report from Surinam referring to the items on the agends", vy the
Netherlands Delegation :

"La educacidn en las Antillas Neerlandesas", por las Delegacidn de los
Paises Bajos

"Situacidn actual de la ensefianza forestal superior en América Latina”,
por el Grupo Asesor para la Capacitacidén e Investigaciones Fores-
tales en América Latina, de la Organizacidn de las Naciones Unidas
para.la Agricultura y la Alimentacién

"Estimacidn de la matricula escolar y de las necesidades de maestros
¥ escuelas en la ensefianza primaria de la Repiblica de Panamd,
1960-1980", por el Centro Latinoamericano de Demografia

"Aspectos de la situscidn social y econdmica que afectan a la educacidn',
informe presentado por el Gooierno de Honduras

"Programa de educacidn bisica’, por el Ministerio de Educacidn Piblica
del Peru

"Aspectos de la situacidn social y econémica que afeetan a la educacidn”,
informe presentado por el Ministerio de Educacidén Pdblica de Costa
Rica /

/2/19, "aspectos
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"pAspectos de la situacidn social y econémica que afectan a la educacion"
informe presentado por el linisteric de Instruccidn Piblica y
Previsidn Social del Uruguay : :

"Oferta y demands de mano de obra 65p901a11/ada (unlver51tar¢a y técnica)
en la Replblica Argentlna'3 por Morris A. Horowltz y Eduardo A.
Zalduendo - -

-”Aspectos de la 31tuac1on social y econdmica que afectan a la educacién",

informe presentads por ‘el Ministerio de Educacidn Plblica y Bellas
Artes de Bolivia -

"Balance_y perspectiVas de la. eduoacién én Venezuela", informe presentado
por el Mlnlsterlo de Educacidn de Venezuela

Datos acerca de la situacidn educativa en México desde- el punto de vista
de las posibilidades de desarrollo econémico y social del pais",
informe presentado por el Gobierno .de México

"MenseJe de la bOCledad Interamericana -de Planificacién

nSituacién demograflcao_econumlca, social y educativa de Guatemala®,
1nforme presentado por el Ministerioc ds Educacién Pdblica de Guatema]a

"Aspectos de la situacidn social y econémica que afectan a la.educacién’,
informe presentado por el Ministerio de Educacidn Piblica de Nicaragua

"Aspectos de la situacidn social y econdmica que afectan a la educacidn",
“informe presentado por el Gobierno de El Salwador

. "Shortage of engineering and entrepreneurlal experience and their impact
on economic developmert planning", by Michael J. Deutch

"Educagao e desenvelvimento economico!, relatdrio brasileiro .

"Aspectos de la situacidn social y econbmica que afectan a la educacidn",

informe presentado por el Mlnlsterlo qe Educa 016n de la- Republ¢ca de
Panama

_”CQnd1C10nes'generales en due se desenvuelve el sistema educativo -

nacicnal', informe pressntado por el Gobierno:del Ecuador

; "Proyectos de accidon inmediata seleccionsdos ¥y recomendadoé por la

primera reunién de la Comisidn Especial de la Org ganizacidén de Jos
Estados Americanos para promover la Programacidn ¥ el Desarrollo.
de la mduca01on, la Ciencia y la Cultura en Américs Latina"

"ml presupuesto cono instrumento en el cumpllmlento de la funcidén
educacidn por el hstado“ trabado'presentado por la Delegaclon de
Chile R '

“As ectos de la situacidn 500131 y econémica que afectan a la ‘educaeidnh,
1hforme de la Delegacidn d= Colombla

_"Planeamlento de la educacién’ ‘superiors Coordinacidn para el dlagnéstlco”
por la Asocla01on Colomblana de Universidades

/—a/ 36 . "Una
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3/36. "Jna politica educativa para Colombia", por Jaime Posada

5/379 "Informe sobre la educacidén piblica en el Peri®, informe presentado
~por el Ministerio de Educacidn Plblica del Perd

3/580 "Recomendaciones del Congreso de Fducacién realizado en San Juan, Repl-

blica Argentina, del 5 al 11 de septiembre de 1951

"Instruccidn de los adultos en la URSS", informe presentado por les
observadores de la Unién de las Hepblicas Socialistas Soviéticas

"Los principios de la planificacidén y las perspectivas del desarrollo
de la instruceidn piblica en la URSS'", informe presentado por los
ohservadores de la Unidén de las Replblicas Socialistas Soviéticas

"hspectos de la situacidn social y econdmica cue afectan a la educacién',
informe presentado por el Gobierno de Chile

"Flan de integracidn educacional", presentado por el Ministerio de
Educacién Pdblica de Chile

"Bases generales para el plancamientc de la educacidén chilena", presen—
tado por el Ministerio de Educacidn Pfblica de Chile

"Aopectos sociales y econémicos que afectan a la educacidén", informe
presentado por el Ministerio de Educacién y Justicia de la Repdblica
Avgentina

"Bstimacidén de los recursos humancs y la planificacidn: consideraciones
metodoidgicas", por el Departamento de Asunbos Econdmicos de la
Secretaria Generszl de la Organizacidn dz los Kstados Americanos

"Aspects générawz sur 1'éducation de la République d= Hafti", rapport
2 » ELN - gy =

presenté pay la Délégation de Hafbi

"Informe del Gobierno da Cuba"

iInforme presentado por la Asociacidn Cristiana Femenina Mundial®

“"Una base para estimar las metas educativas en América Latina y los
recursos financieros necesarios pars alcanzarlas: Estudio esta--
distico", por la Secretaria de la Organizacidn de las Naciones
Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura

"Plan de integracidn de salud pdblica y educacién sanitaria con los
planes de estudio ds las escuslas normales"

"Situacidn educativa de América Latina. SIntesis de algunos aspectos
de los informes de los paises!, por la Secrebtaria de la Organizacidn
de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura

"Informe del Ministerio de Educacién y Justicia de la Repdblica Argen-
tina"

"Colegios Universitarios Regionales de la Universidad de Chile"

"Caracteristicas socio-econémicas del educzndo primario del Perd",
por el Instituto Psicopedagdgico Nacional del Ministerio de Educa~
¢idn Pdblica del Perd
/2755, "Fundamento
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é/55. "Pundamento estadistico del plan de once sfios de educacidén primaria®,
por el Departamento de Muestreo de la Secretarfa de Industria
y Coniercio de México

9/56. "Principal United States programues in Latina dmerica in the fields
of education, science, and culture", by the Bureau of Educational
rnd Cultural Affairs, Department of State, United States of
América

2/57. "Planejahento a longo praze das necessidades do ensino superior no
Brasil", por /Anfsio S. Teixeiras

e/

3+ Documentos varios

Braosil

tPlanificacidn intepral de la educacién con la conjugacién de los recursos
oficiales y privados"™, por Cerles Pasqueles, Secretario-de Educacién intew
rino del Estado de S3o Poulo, Brasil

Cuba

"Cuba en cifras", editedo por el HMinisterio del Trabajo de Cuba

"Informe al pueble de Cubz del resultado de la Caompafia Nacional de Alfa-
betizacidnt, Ministerio de Educacién de Cuba

Chile

"Boletfn de la Universidad de Chile", ntms, 19 (abril de 1961), 20(mayo-
de 1961), 21 (junio de 1961), 22 (julio de 1961), 23 (ngosto do 1961),
2L (septiembre de 1961), 25 (octubre de 1961), 26 (noviembre de 1961) y
27 (dicicmbre de 1961)

"Boletfn Informativo del Instituto de Educacidn Rural', mimero esbecial
para la XCI Exposicién Ganadera de la Quinta Normal

"Informe sobre el Ingtituto de Educacidn Rural"

"Radio~-Escuela "Surco y SemillaM del Instituto de Educacién Rural®:
Memoria 1958-1960; Actividades durante 1961; Comunicacidén del Sr, lfinistro
de Educacidn Pdblica al Sr, Presidente del Instituto de Educacidén Rural
(12 de febrero de_l962)5 Circular a los sefiores profesores {marzo de 1962)

"Surco y Semilla', revista del Instituto de Educacidn Rural, afio VII, N° 75
(Sentiago de Chile, febrerc de 1$61)

2/ Varias delegaciones distribuyeron directamente diversos documentos, En
esta seccidn se mencionzn alsunos de ellos,

/Estados Unidos
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Estados Unidos

i Ford Foundation Plctormal deportit, by the Ford Foundation

i New Physics Course for Secondary Schools", by the Physical Science
Study Cormittee

"Belaire iIlementary Schools, San Angelo, Texas', by Evans Clinchy
"Conventional Gymnssium vs., Geodesie Field House", by ilcLeod and Ferrara

"Review of the Secondary School Physics Frogram of the Physical Science
Study Ccrmittee, 1959 Frogress Report®, by lducational Services Inc,

"Evolucidn de la educacidén superior en Istados Unidos", por el Servicio
" de Informacién de los Estados ihidos de .mérica en Lima, Perd

"Focus on Change = Guide to Better Schools", by J, Lloyd Trump

"Gufa sobre los estudios en los Dstedos Unidos", npor el Servicio de Infore
macidn de los Lstados Unidos de /mérica en Lima, Perd

"Heathcote Elementary School, Scarsdale, New York", by Ruth Weinstock

“High Schools 1962, 4 status report on educational change and architectural
consequence', by Educational Facilities Laboratories -

"Leboratories & Classrooms For High School Physics, A4 Report of the
imerican Institute of Physics Project on Design of Physics Buildings'",
by R. Honald Palmer and William loxwell Rice -

"fontrose Elementary School, Laredo, Texas", by Evans Clinchy

"New ‘Schools for New Iducation, 4 report from inn Harbor', by Educational
Facilities Leboratories

"Planning for Schools with Television', by baucatlonal Facilities
Laboratories

"Progremmed Learning and the Dducational Process®, edited by Annice L, Mills
"Schools For Team Teachlng”, by Ecducctional Facilities Laborator1es

"Seience Bducation News", edited by Lmerlcan u53001utlon for the Advancement
of Sc1ence

"Space and Dollars: in Urban University Zxpands®, by Ruth Weintock

"The Cost of a Schoolhouse", by Zducational Faéilltles Laboratories
"The Secondary School Tomorrow", by J. Lloyd Truap .
"The Things of Education?, by Educational Facilitiss Laboratories, Inc.

"Time, talent, and teachers", by the Ford Foundation

/Israel
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Isracl

"Higher Bducation in Israel", by Alexander M, Dushkin

"Isracl de Hoy: 1. Educacidn para un pueblo en marcha", por el Dr. M,
. Avidor, Director General del Ministerio de Educacidén y Cultura de Israel

"Israel de Hoy: 15, Asistencia social en Israel", por David Macarov

"Israel y Amfrica Latina", mimero dedicado a la absoreién de los inmigrantes,
afio II, Mo, 13 (enero~-febrero de 1962), publicado por el Centro de
Informacién de Israel para América Latina, Jerusalén~Buenos Aires,

Paises Bajos

"The Netherlands Fellowship Programme", by the Netherlands Office for
International Technical Assistance, Ministry of Foreign Affairs, Kingdom
of Netherlands

Perﬁ
"Esquema general del plancamiento integral de la educacidn" (folleto oficial)

4. DOCUMENTOS PRODUCIDOS DURANTE LA CONFERENCIA
0. 1lista provisional de repre sentantes-i:/

a) Discursos inauguralesg(

0l, Discurso del Exemo, Sr. Carlos Martfnez Sotomayor, Ministro de
Relaciones Exteriores de Chile

02, Discurso del Excmo, Sr. Jaime Torres Bodet, Secretario de Educacibn
Piblica de México, en nombre de las delegaciones

03, Allocution de Mr. René Maheu, Directeur Général P, i. de 1l!Organi~
sation des Na%tions Unies pour 1l'Education, la Science et la Culture

OLe Exposicién del Sr, Radl Prebisch, Subsecretario de las Naciones
Unidas a cargo de la Comisidn Econdmica para América Latina

05, Exposicién del Sr, Jorge Sol, Subsecretario para Asuntos Econémicos
y Sociales de la Organizacidén de los Fstados Americanos

06, Discurso del Sr, Hernfn Santa Cruz, Director General Adjunto a
cargo de los asuntos latinoamericanos de la Organizacidn de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién

07. Discurso del 3r, Paul Cassan, representante del Director General
"~ de la Organizacién Internacional del Trabajo

08, Discurso del Sr, Rodolfo Bardn Castro, Vicepresidente del Consejo
Ejecutivo de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn
la Ciencia y la Cultura :

£/ La lista definitiva de representantes se inserta supra, Anexo I.
g/ Insertos supra, Anexo II,
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b) Exposiciones de los sefiores delegados y declaraciones escritas

n/ 0% ufpogic?n* del 8r. Jaime Torres Bodet, Secretario de Educacidn
- folica de lidxico, en la segunda se516n plenaria

a/ 010, Ezposicién del Sr, Emilio Pfeffer, Subsecretario de Educacién de
- ~ Chile, en la segunda sesién plwnarla

a/ Oll. Exposicidén del Sr. Gonzalo Abad, linistro de Educecidn Pdblica del
Ecuador, en la segunda sesidn plenaria

a/ 012, Exposicién del Sr, Humberto Mufiez, representante de Costa Rica, en
la tercera sesién plenaria

a/ 013« Exposicifn del Sr, ibcl Farenjo Villegas, representante de Colombia,
en la tercera sesidn ‘plenaria

4

s/ Ol4, Exposicién del Sr. Carlos Yrigoyen, Ministro de Educacidn Pdblica -
de Niceragua, en la tercera sesidn plenaria

T a/ 015, Exposicién del Sr, Luis R. KecKay, Ministro de Educacién y Justicia
- de la Repdblica i rgentina, en la tercera sesidn plenaria

a/ 016. Exposicién del Sr, José lartinez Ordénaz, Ministro de Educacifn
_ Pfblice de Honduras, en la cuurta sesidén plenaria

af 017, Exposicién del Sr. .ilvaro Vézquez, HEmbajador del Uruguay en Chile,
en la cuarta sesx&n plenaria '

2/ 018. Exposicidn del Sr. Lorenzo Monroey, represen,ante de Venezuela, en
la cuarta sesidn Ulenarla : -

&/ OL9. Declaracién del,Sr. José M. Aguirre, reprzsentante de la Confede~
racién Internacional de Orgaﬁizaciones Sindicales libres

020, Declaracién del Sr, Felipe Herrera,. Presidente del Banco Interna-
cional Ge.Des arrol?o '

a/ 021 Exposicién del Sr. Ezequiel Gonzdlez ilsine, representante del
_ Paraguayy en la sexta sesién.plenaria

a/ 022, Toposicién del Sr. Carlos Lobato, representante de EL Salvador, en
la quinta g9816n plenaria

o/ OQS.-”“UDS*Clén del Sy, Willirm Dirmond, representante del Baneo Intere
nacional de Reconstruccidn y Fomento, ante ¢l Comité III

. a/ Q24. Exposicién del Sr, Juan liarin, de la Orgenizacién de los Sstados

Americanos, en la cuarta sesidn plenaria

/a/ 025, Exposicién



a/ 025.
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Exposicidn del Sr, irturo Horales Carrifn, miembro de la dele-

gacibn de los Zstados Unidos de mnérlca, en la sexta 59516n plenaria

a/ 026,

b/ 027,
b/ 028,

a/ 030,

a/ 031,

Exposicién del Sr. Carlos Malgrat, representante de Panamd, en

la sexta sesidn plenaria

Statement by Mrs. Shirley Guiton, representative of the United
Kingdom of Great Britain and Northern Irelan, at the sixth
plenary meeting

)

Statement by Mr. A. Brohim, representative of the Klngdam of
the Netherlands, at the fifth plenary meeting'

Exposicidn del Sr, Juan inchissi Céseres, representante de

Guatemala, en la sexta sesidn plenaria

Exposicién del Sr. Humberto Quezada, miembro de la delegacién
de Bollv1a, en la sexia sesidn plenaria

Exposicién del Sr., B, T. Rudenko, representante de la Unién de

Repdblicas Sociclistas Soviéticas, en la séptima sesidn plenaria

a/ 033,
a/ O3k
a/ 035,

8/ 036,

bxp051c16n del Sr, Mariano Vidal Tornes, representante de Espafia,

en la séptima sesidn plenaria

—Declarac16n del Sr, Domiciano Soto Vergara, representante de la
.Federac16n Sindical Tundial

Exposicién del Dr, Herndn Durdn, representante de la Organizacién
Mundial de la Salud, en.la séptima sesidn plenaria

Exposicidén del Sr, Gabriel Betancur lejla, Preside nte de la Comisién
Especial de la Organizacidn de los Estados fmericanos para promover
el Desarrollo de la HEducacidn, la Ciencia y la Cultura, en la

séptima sesidn plenaria

b/ 037,

a/ 038

1.

a/ 2.

-

Some observations on agricultural education and training in Latin
fmerlca, by the United Wations Food and figriculture Organization

Mensaje del Excio. Sr, Jaime Posada, Ministro dé Educacién de
Colombia,

¢) Documentos de sals dg conferencias

Integracidn del planecamiento de la educacidn con el planeamiento
econdmico y social (Comité II, Forma en que se propone ordenar la
discusidn)

Ceoperacidn internacional para el femento y ejecucidén de planes edu—
cativos en relacidn con el desarroilo econdmico y social (Comité III,
Forma en que se propone ordenar la discusién)

/3. Exposicién
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3. Ixposicidn del renresentante de la CEPAL, sefior Osvaldo Sunkel
(Comité II)

Le Cooperacién internacional en la pleneacidn educativa (Comité III,
Proyecto presentado por las delegaciones de Argentina y Mé&tico)

a/ 5 Educacién primaria (Comité I, Grupo de trabajo i° 1)
a/ 6, Insefianza media (Comité I, Grupo de trabajo N° 2)

-a/ 7. Servicios bibliotecarios y de documentacidén (Comité I)
af 8, Huseos (Comité I)

9. Cogobierno de lz Universidad {ComitéI, Proyecto presentado por la
delegacién de Cuba)

10, Participacidn de educadores y cientificos en la administracién de
la enseflanza (Proyecto presentado por ia delegacidn de Cuba)

11, Politecnizacién de la ensefianza {Proyecto presentado por la dele=
gacidn de Cuba)

12, Participacidén de los sindicatos obreros y campesinos en la campaia
de alfabetizacién (Proyecto presentado por la delegacidn de Cuba)

a/ 13, La enscfianza superior en /mérica Latina (Comité I, Subcomité N° 3)
&/ 14, hlfabetizacién y educacién de adultos (Comité I, Grupo de trabajo a})

15. Salarios de los maestros (Comité II, Proyecto presentado por la
delegacidn de Cuba)

1l6. Problemas de la ayuda externa (Comité II, Grupo de trabajo b),
Proyecto presentado por la delegacidn de Cuba)

17. Financiariento (Comité II, Subcomité N° 2, Proyecto presentado por
la delegacidn del Ecuador) :

18, Costos (Comité II, Subcomité i° 2, Proyecto presentado por la
delegacidn del Ecuador)

19, Integracidn de las metas (Comité II, Subcomité N° 2, Proyecto
presentado por la delegacidén del Zcuador)

20, lMétodos de programacidn {Comité II, Subcemité N° 2, Proyecto
presentade por la delezacidn del Ecuador)

21, Planificacidén integral de la educacidn y del desarrollo =condmico
y social (Comité II, Subcomité N° 2, Proyecto presentado por la
delegacidn de Chile .

/a/ 22, Integracién



.a_./ 22.
23,

2L,

a/- 25,

é/ 26.

3/ 27,

28,
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Integracldn del pleneamiento de la educacién con el plangamiento
econbmico y social (Comité II, Informe del Grupo de trabajo N°® 1)

Ponencias presentadas por la delegacidn del Perd (Comité II,
Subcomité N° 2)

Medios de mejorer la calidad y la cantidad de educacibn y de cultura
en /mérica Latina (Comité I, Provecto presentado por la delegacidn
de la arbentlna)

Forma016n profesional (Comité I, Proyecto presentado por la dele-
gacién de la Argentina)

Financiacién (Comité II, Subcomité N° 2, Proyecto presentado por la
delegacidn del Ecuador)

Inversiones directas de entidades evtranjeras (Comlte III, Proyecto
presentado por la delegacidn de Cuba)

Asistencia internaciconal para la educacidén dentro de la Alianza
para el Progreso (Comité III, Proyecto presentado por la delegacién

de Panamé)

29,

.a.:/ 30,

Recomendaciones diversas presentadas por la delegacidn de la Argentina
(Comité II)

Hecursos humanos (Comlte I1I, Proyecto presentado por la delegacidn

del Brasil)

31.

La investigacidén v la formacién en el campo de las ciencias bédsicas
(Comité II, Proyecto presentado por las delegaclonhs del Brasil y

el Paraguay)

32,
a/ 33.
2/ 3he
a/ 35;

36,

Necesidades financieras de la ensefianza haitiana (Comlté ITI, Proyecto
presentado por la delegacidn de Haitf)

Definicién de conceptos para la planificacidn escolar (Comité II,
Proyecto presentado por la delegacidén de Cuba) . :

Instituto Latinoamericanc de Invesﬁigaciones Pedag8gicas {Proyecto
presentade por la delegacidn de Costa Rica)

Asistencla al Consejo Superior Universitario Centroamericano
(Comité IIT, Proyecto presecntado por la delegacién de Costa Rica)

Educacién rural y ensoiianza agricola (Comité I, PFOJecto sugerido
por la Fi0 z peticidn del Comité) .

/37. Normalizacidn
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37, Normalizacidn de conceptos necesarios para interrelacionar le
planificeci®. sducacional ¥ la weno de obra (Comité II, Subcomité
e 2, Proyecto presentado por las delegaciones de Chile y el
Ecuador)

38, Delincuencia. juvenil y educacidn (Mocidn presentada por la delega-
cidn de Chile)

39, 4limentacién (Mocién presentada por la delegacién de Chile)

40, Declaracién de Santiago de Chile {Comité III, Proyecto presentado
por las delezaciones de Bolivia, Brasil, Colombla, Chile, Ecuador,
~ México, Panand, Parzguay, Perd y Uruguay)

hO/Add 1. Declaracidn de S@ntlago de Chlle {Comitd ITI, Znmienda
presentada por le delezacidén de la irgentina)

{1, Incremento de los recursos interngs destinados a la educacidn y‘h
estimacidén de la ayuda econdmica internacional deseable para comple-
tarlos (Comité III, informe del Grupo de trabajo) .

L2, Ayude tépnica v {inanciera de origen nacional e internacional para
fines educativos (Comité III, Proyecto presentado por las delega-
ciones de Chile y Paraguay)

43. Intercambio de informaciones en los campos de la educacidn, la -
ciencia ¥ la cultura (Comité ITI, Proyecto presentado por la dele=
gacidn de Cuba) ' :

Ll Fondo espec1al unlversltarlo latinoamericanc {Comité III, Proyecto
presentado por la delegacién de Colombia)

h/ 45. Ampliacién de la educacidn fundsmental de adultos y adolescentes
analfabetos en el Brasil (Proyecto presentado nor la delegacién
del Brasil) .
L6e Ayuda financiera (Comité III, Proyecto presentado por la delegacién
de Bolivia)

a2/ 47. Proyecto regional del Mediterrdneo scbre objetivos y programas de
la enseflanza y priocridades de la mano de obra especializada en
relacién con el desarrcllo econdmico {(Comité II} i/

L8, Cooperacidn,internacional pare le preparacidén, adaptacién y edicién
de textos de estudios escolares (Comité III, Proyecto preparado por
1z delegacidn de Cn+¢e)

b/ Se reprodujo en eepanol inglés v portugués.
i/ Se reprodujo, por error, como Documento informativo N°.023,

/L9, Construcciones
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Construcciones escolares, equipos de enseflanza vocacional y mobi-
liario escolar (ComIté III, Proyecto presentado por la delegacién
de Bolivia) :

50, Instituto Iaclﬁoamerlcano de Plenificacidn (Comité III, Proyecto

preséntado por la deleaa01én de Chile)

50/idd,1s Instituto Latinoamericano de Planificacién (Comité III,

a/ 51,
52,

534
5he
55.
2/ 56.
a/ 57.

2/ 8.

Enmienda présentada por la delegacidn de Chile)
Estructura y administracidn de los servicios educativos (Comité I)

Aument¢ dél rendimiento de los recursos disponibles para la educa-
ci6n (Comité I, Proyecto presentado por la delegacién de Chile)

Empleo'de nuevos mftodos téenico-pedagdgicos (Comité I, Proyecto
presentado por la delegacidn de Chile)

isumento del producto “bruto ‘nacicnal para el desarrollo de la educa-
cidn {Comité III, Proyecto presentado por la delegacidn de Cuba)

Alfabetizacidn y educacién de adultos (Comité I, Recomendacién
presentada por la delegacién de Chile)

Proyectos regionales aprobados por el Comité IIT

Cooperacifn téenica y financiera internacional en los proyectos espe-
cffices de educacidn (Comité III, Proyecto presentado por la delega=
cién de Honduras)

Capacitacitn y perfecciohanienté'brofesionales de los trabajadores
adultos (Comité II, Proyecto presentado por las delegaciones de
Argentina, Brasil, Chile, Colombia y Uruguay)

59/Revels Informe del Relator (Cemité II)

€0,
61,
62.

63.

Informe del Relator (Comitd I)
Informe del Relator (Comité ITI)

Publicacién de los trabajos de la Ponferen01a (Comité I, Proyecto
de recomendacldn)

Correlacidn entre la labor de la Conferencia y del Comité Consultivo
del Proyecto Principal N°¢ l de la UNESCO (Comité I, Proyecto de reco-

" mendacidn)

6lie

Investigaciones del desarrollo educativo social y econémlco (Comlte I,

Proyecto de recomendacidn)

/d) Actas
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Acta

Acta

hota

Acta

Leta

dcta

Acta

Acta

Acta

d) Actas

resunida provisional de la primera sesldén plenaria, 5 de marzo de
1962 (UNESCO/ED/CEDES/SR.Y; ST/ECLA/CONF.10/SR.1; PAU/SEC/SR.1)

resunida provisional de la segunda sesién plenaria, 6 de marzo de 1962
(UNESCO/ED/CEDES/SR.Z; ST/ECLA/CONF.lO/SR.2; PAU/SEC/8R,2)

resumida provisional de la tercera sesién plenaria, 6 de marzo de 1962
(UNESCO/ED/CEDES/SR.B; ST/ECLA/CONF.lO/SR.B; PAU/SEC/SR.3)

A

resumida provisional de la cuarta sesidn plenaria, 7 de marzo de 1962
(UNESCO/ED/CEDES /SR 4 ; ST/ECLA/CONF.lo/SR/a;.PAU/smquR.a)

resumida provisional de la Quinta sesidn plensria, 7 de marzo de 1962
(UNESCO/ED/CEDES/SR.5; ST/GCLA/CONF,10/SR.5; PAU/SEC/SR.5)

resunida provisional de la sexta sesidn plenaria, 8 de niarzo d'e 1962
(UNESCO/ED/CEDES/SR. 63 ST/SCLA/CONF,10/SR,6; PAU/SEC/SR.6)

resunida provisional de la séptima sesién plenaria, 8 de marzo de 1962
(UNESCO/ED/CEDES /SR, 73 ST/ECLA/CONF,10/SR.7; PAU/SEC/SR.7)

resunida provisional. de la octava sesidn plenaria, 16 de marzo de 1962
(UNZSCO/ED/CEDES/SR.8; ST/ECLA/CONF,10/SR,8; PAU/SEC/SR.8)

resunida provisional de 1a novena sesidn plenarié; 17 de marzo de 1962
(UNESCO/ED/CEDES/SR.9; ST/EGLA/CONF.IG/SR,Q; PAU/SEC/SR.9)

e) Ordenes del dfa

Lunes, 5 de marzo de 1962 (ORDAY/0):

9e15

a«e, Reunidn preliminar de jefes de delegaciones

Lunes, 5 de marzo de 1962 (ORDAY/1):
1l a.m., Aoto inaugural; 3 p.m., Primera sesién plenaria

Martes, 6 de marzo de 19462 (ORDAY/2):

19430

aeMs, Segunda sesidn plenaria; 3430 pem., Tercera sesidén plenaria

Miércoles, 7 de marzo de 1962 (ORDAY/3):

9415

asMe, Cuarta sesién plenaria; 3,15 p.n., Quinta sesién plénaria

Jueves, 8 de marzo de 1962 (ORDAY/4) s | : '

915

asn,y Sexta sesién plenaria; 3,15 p.m., Séptima sesidn plenaria;

6,00 pome, Comités I y II

[Viernes, 9
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Viernes, 9 de marzo de 1962 (ORDAY/5): o
9415 ame, Comités I y IIL; 315 pems, Comités I y II - -

- S£bado, 10 de marzo de 1962 (ORDAY/6):
9015 asMe, ¥ 3el5 Dems, Comités I, IT y IIT

. Lunes, 12 de marzo de 1962 (ORDAY/7): .

9,15 a.i., Grupos de trabajo a), b) y c) del Comité I, y.sesidn conjunta
de los Comitds IT y III; 10.15 a.i., Grupos de trabajo a), b) y ¢) del
Comit& II, ¥ Comdtd ILI; 3415 pems, Comité I, y Grupos de trabajo a) y b)
del Comité IIX - e

Mafhé$, 13 de marzo de 1962 (ORDAY/8): o ' o
9.15 a.m,, Grupo de trabajo b} del Comité II; y Comité IIT; 11,00 ‘a.m.,
Comité I; 3.15 p,m., Comités I y II.

Midrcoles, 14 de marzo de 1962 (ORDAY/9): ' : N

‘9,00 a.n., Grupo de trabajo del Comité IIX; 9,15 a.m., Comité I, Grupo de
trabajo bs del Gomité II; 9.30 a,m,, Comité III; 11,30 a,m., Grupo de trabajo
a) del Comité II; 3.15 pem., Reunidn de directores de los tres. grupos de
trabajo del Comité II, y Comités I y III

Jueves, 15 de marzo de 1962 (ORDAY/10); '
9,15 a,m,, Comité I; 10,00 a.m,, Comité III; 3,15 p.m,, Comités II y IIX

Viernes, 16 de marzo de 1962 (ORDAY/11):
10,00 a.m,, Comité I; 3,15 p.m,, Comité III; 5,30 p.m,, Octava sesidn
plenaria

Sébado, 17 de marzo de 1962 {ORDAY/12)
10,00 a.m,,; Novena sesién plenaria

f) Boletines internos 2/

1 (4 de marzo de 1962): Sesidn inaugural, inscripeidn, posible calendario
¥ programas de las reuniones; credenciales; oficinas; distribucidn de
documentos; interpretacidn y publicacidn de discursos; informacidn
piblica; agasajos; pesajes, visas y hoteles; servicio de correos y
cables e instrucciones para el uso del teléfono; primercs auxilios.

Con dos plancs anexos indicande la ubicacidn del local y de los
distintos servicios

2 (6 de marzo de 1942): Delegacidn de la FAQ; distribucién de documentos;
lista de deleinciones

'3 (7 de warzo de 1962): Instalacidn dé los Comitds; intervenciones de
organismos no gubernementales; traduccidn y reproduceidén de documentos

/i (8 de
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11

(8 de marzo de 1962): Invitacidn al acto de suscripeidn del "Plan de
Integracién de Salud Pdblica y Educacidén Sanitaria con los planes de
estudio de las escuelas normales

(10 de marzo de 1962): Dlstribuc16n de salas para los grupos de trabajo.
Con un planc anexo

(10 de marzo de 1962): Visita al Presidente de la Repﬁbllca de Chlle-
nuevos grupos de trabajo

o

(12 de marzo de 1962): Visita a la Escuela Consolidad Poblacién Ddvila

(14 de marzo de 1962): Visita a la Central campesina "Santa fina" del

Instituto de Educacidn Rural; concierto musical

(14 de marzo de‘1962): Cambios de horario de rewrdones del Comité III
(16 de marzo de 1962): Invitaciones

(14 de marzo de 1962): Invitacién de la I, Municipalidad de Vifia del Mar

NOTA: Se reprodujeron, ademfs, ulgunds circulares internas'y los correspon-

dientes boletines de prensa,



Anexo especial I
UNA BASE PARA ESTIMAR LAS METAS EDUCATIVAS EN AM:=RICA LATINA Y
LOS ReCURSOS FINANCIGER(OS NECESARIOS PARA ALCANZARLAS
preparado por

la Secrebtarfa de la UNSSCO para su consideracidn

por los Comités de la Conferencia
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L Ihtroducelén
En este trabajo se trata de describir la situacidén actual de la ensefianza

eﬁ términos cuantitativos, indicar el progreso registrado durante los
- Wtimos einco afios y determinar el esfuerzo adicional que supondrié‘un
programa decenal de educacién de los paises latinoamericanos,

Ese programa postula en términos cuantitativos eoncretos, la
educacidn ﬁrimaria universal para 1970. Ademﬁs, se asigna gran importancia .
a la expansidn de la enséﬁanza secundaria y superior asi como a la
educgcién'de adultos, Existen por supuesto grandes diferencias entre
los pafses latinoamericanos y de ahi que el orden de magnitud de los
esfuerzos requeridos en los diversos sectores de la educacién tenga que
adecuarse a la situacién presente ¥ a las tendencias histéricas.

Iaa metas de cada pais en materia de educacién habrén evidentemente
que determinarse en el marco del proceso nacional de planificacidn
- econdmica y social. Este informe no es en modo aléun& un sustituto
de la planificacidn, sino que més bién se intenta en él describir un
método pars estimar las metas ¥y 16s costos, en funcidn de cifras promedios.
~--431mismo, debe observarse que al proyectar los costos unitarios promedios
a los fines de este estudlo no ha sido posiblé tener en cuenta los camblos
en las téenicas y organizacidn de la ensefianza que hayan previsto los
distintos paises y que influirian sobre los costos unitarioes futuros,.
5in embargo, al preparar las proyecciones se postdié un mejoramiento -
creciente en la eficiericia del sistema de ensefianza. Por consiguiente,
este trabajo ofrece un modelo basado sobre la informacidn disponible,
indica metas cuantitativas para 1965 y 1979, y los costos de esas metas.
11, la situacién educacional, 1955 y 1968 '

A, la situacidn demogrifica es por supuesto decisiva para cualquier

método de cuantificacién en andlisis educativo y el Cuadro 1 indica las
estimaciones .y proyeccicnes de la poblacién de los palses en cuestidén,

Debe observarse que en general solo se dlspone de esa informacién demogr&~ '
fica con respecto a la pobldcidn tctal ¥ a grupos de edad de cinco en cinco .
afios dentrq de la poblac16n. ‘A los fines del planeamiento de la 9dncac16n;
esto es una deficiercia porque’ 6508 Zrupos quinquenales no coinciden con

1a poblaclén efectiva en edad escolar, cifra en que se basa gran parte de

la planificacidn,
/Cuadro 1
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Cuadre 1

ESTIMACION DE LA POBLACTON TOTAL Y LOS GRUPGS DE EDAD §-1Y4, 15-19 y 20-24 An0S
1955, 1960, 1965 Y 1970

Tiles) ' ’
Pals 1955 1360 1965 1970 1955 1960 1965 1970
Poblacién total 5-14 afios
Argeatina 15 120 21 0o 22 960 2k 990 3 748 4110 y u2k L 720
Bolivia 3 235 3 600 4 030 4 s5hg 820 910 1025 - 1145
Brasil 58 L55 65 860 74 570 8t Lho 14 550 16 6L5 19 470 22 110
Colaubia 12 8ue iy 770 16 985 19 590 3 385 3 990 4 565 5165
Costa Ries 350 1 145 1 335 1 560 2khs 300 965 Las
Cuba 6 130 6 820 7 555 8 3bo - 1415 1 550 1 705 1 88¢
Chile 4 760 7 635 8 k8o 9 640 1 625 1 840 2 olg 2 300
Feuador 3 690 4 285 4 510 5 630 955 1130 1 330 1 520
El Salvador 2 110 2 395 2 730 3 115 510 505 740 B35
Guztenala 3 45 3 9680 4 555 5 325 90¢ 1 055 1 2ho 1 his
dadtd 3. 390 3 725 41135 b 420 835 930 1 ous 1175
Fonduras 1 550 1 755 2 005 2 305 400 450 515 608
lgxico 30 360 35 115 40 740 47 330 7890 - 3 260 10 840 12 615
Nicaragua 1 2b5 1 bss 1 690 1 955 315 360 70 540
Fanamd 870 1010 1175 1 370, 2285 265 415 365
Peraguay 1 500 1625 | 1 780 1975 385 k20 450 520
Pet 9 185 10 510 12 10% 14 030 2 365 2 730 3170 3 700
Reptblica Deminicana 2 455 2 BY45 3 320 3 895 650 770 900 1 055
Uruguey 2 &15 2 760 2 895 3 020 Lo ) HET) 500
Venczuela 5_68a 6 935 8 080 9 350 1 470 1 770 2 115 2 boo
Amériea Latina 175 805 195 235 226 175 257 oko 43 125 L9 580 57 230 65 010
15-19 afios 20-24 afios

Argentina 1 6lg 1 800 2 010 2 170 1 6:5 1659 . 1 814 2 (49
Belivia, - 3bo 375 Los 4o 259 306 367 PN
Brasil 4110 4 550 7 270 8 720 5 1hk 5 927 6113, 7177
Goloubia 1 280 1 Lgo 1 790 2 100 ©o1 1ok 1 255 1ol 1 74k
Costa Riea 100 115 130 165 85 102 17 136
Cuba 600 €70 730 fios B4e 607 572 vl
Chile 675 755 840 965 . . 635 596 686 821
Eeucdor 470 Liys 485 " 59§ 310 360 432 479
El Salwvador 220 240 255 335 - 15k 216 238" 262
Guatemala 360 Lios L85 560 308 378 Y Y79
Hodt! 3u5 375 k20 k7o 292 ‘ 420 356 357
Houduras 160 180 205 230 136 158 176 ay)
México 3 095 3 560 4165 4 925 2 763 2 8oy 3 626 4 5ho
Hieoragua 130 150 158 210 111 133 . 1.2 156
Panamd ‘ 85 100 120, 145 o 86 108 125
Parcguay 150 155 180 200 128 45 - 164, 172
Peri 935 1 070 1 230 1 430 827 9k& 1 053" 1 207
Repiblica Deminisans 270 290 3lg g sLE 284 332 309
Uruguay 215 210 225 240 24 210 206 227
Venczuela 570 685 795 980 500 576 567 Goky
Américs Jatinn 17 655 19 &30 22 220 26 115 15 Lof 17 073 19 hbo 22 535

Niote: Las estimaciopes de la poblacidn tuial ¥ de los gﬂg:o'-s de edad Sel4 ¥y 13519 akos, estdn tomados de "inde-
" lisis Demo,graﬁi'ico de la Situaag%n Edueativa en imérica Latina, (UNESCQ ED,'CED&;’ 3, 2 de enero de 1??2).

La estimaoidn del grupo de edad 20-2L afioa se ha efectuado mediante un reajugste de les dates

procedentes de The Population of Central Amerisa (Including Mexieo), 195C-1980, The Pepulation of South
dmerfea 1950-1980, (ST.SCA.Series A, population studies No. 16 y 21), leciones Unidas, Nueva York 1954 ¥
1955, & las estimpeiones nds pecientes de la pobla.citfn total que flguran en el presente guadroy, Por lo
que se refiere a Cuba, la Repiblica Dominicans b4 Haitf, ¢l poereeninje relative a este grupo de edad (202l
es el corresr-ndlente a la époon dol censo mis resiente,

/Be A fin
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B. A fin de calcular 1a poblacién en edad sscolar, en que se
reclutaréd el alumnado de los trea ciclos’de la ensefiansa, es necesario
suponer ciertas relaciones entre las pertinentes poblacinneg de edad
escolar y las poblaciones de grupos por edad indicadas en el Cuadro 1,

En breve, con respecto a la ensefianza primaria, puede ajustarse el grupo
de poblacifn de diez afios, de 5 a 14 aflos de edad, de acuerdo a la dura-
¢idn de la escuela primaria en cada pals. Idealmente, un ciclo de
educacidn primaria de seis afios estaria relacionado con el correspondiente
grupo de seis afios de edad de 1la poblacidn, perc camo se sabe que hay
mucha repeticién y diferencias de edad dentro de un mismo grado, se

dejé un margen rara esto afiadiendo arbitrariamente un grupo de edad de
un afio, Bn realidad, dimos por supuest¢ un sistema uniforme de seis

afios en 1965 y 1970 y dejamos un margen de menos de un afio para estos
afios, a causa de la eficiencia aupuestamente mayor, Con respecto a la
ensefianza secundaria se adopté esencialmente el mismo procedimiento,
ajustando el grupo de 15 a 19 afios de edad por la duracidn promedio de

la educacién secundaria pero dejando margen para solo medio afio adicional
de repeticién, En resumen, por lo tanto, se senté la hipétesis de que
hay ahora una repeticidén promedio de un afio en el ciclo primario, que
disminuird, y de medio sfio en el ciclo secundarioc, Se aceptd el grupo
de edad de 20 a 24 afios como correspondiente a 1la educacién superior,

El Cuadro 2 muestra los resultades de estos cdlculos para cada pais para
1955, 1960, 1965 y 1970.(Véase el cuadro 2)

Ce En el Cuadro 3 se resume la situacidén de matricula pasada ¥y
presente en cada pais dando c¢cifras - en la medida en que estaban disponibles
© se las podfa calcular razonablemente -~ para los tres ciclos de la
educacién en 1955 y 1960,

Se notarf que el progrese observado en la matricula efectiva durante
los Ultimos einco afios ha sido substancial en términes numéricos, El
aumento quinquena) en la matricula en la Regidn entre 1955 y 1960 fue del
%) por ciento en las escuelas primarias, 63 por ciento en las secundarias
¥y 22 por ciento en las superiores, Por supuesto estos aumentos de la
matricula presentan un cuadro exagerado del verdadero aumento de los servi-
cios educacionales disponibles porque durante ese misme quinquenio las
poblaciones de edad escolar han aumentado el 15, 11 y 11 por ciento respec-
tivamente, en las poblaciones de edad escolar estimadas para el primero,

segundo y tercer cicld de la ensefianza,
/Cuadro 2
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Cuwadro 2

SETHATION OF la FOTMLICION EF LDAL COLAR DISTRIBUIDA POR CATLGORIAS DE ENSZPANZA, 1955, 1960, 1555 ¥ 1670

(Miies;

i Engefiinza primaria EZnsefinneza secundarin Ensefanzs superior
ials

1955 1560 1555 1976 1555 1960 2965 1570 1955 1% 0 1%5. 1970
krgentirn 2 9% 3 268 3 540 3 776 1 810 1 980 2 211 2 387 1625 1 {59 1 81k 2 olis
Bolivia 574 €37 718 816 iy ufg 527 598 259 306 367 414
Srasil , 8 730 9 <&y 11 662 13 266 9 1£5 2 825 10 905 13 c8o 5 144 £ 927 4 1n3 7 vy
€olombia T2 081 2 394 2 739 3 099 1 664 1237 2 327 2 730 1 104 1 255 1 by 1 by
Costs Rica T 172 210 256 298 110 27 143 182 85 . 102 17y 136
Cutm 1 415 1 550 1 705 1 8ho 660 737 83 286 546 goy 672 742
Chila 1138 1 288 1 432 -1 6310 - 878 932 1 092 1 255 635 596 686 821
Eow dov o £€9 791 9B1 .1 o6k 481 579 631 77% 310 360 432 479
El Salvador 357 Y2l 518 -~ 585 242 264 251 369 14 216 236 262
Cua tema la £30 739 868 1 012 396 L4g 512 516 308 348 - gy 479
Haitf 585 651 732 823 518 . 563 €30 705 292 320 356 397
Hendupas 280 115 351 L2l 1% 198 225 253 1€ 158 17% 207
México 5 523 6 U2 % 588 8 831 3 Los 3 914 4 e8 5 418 2 73 2809 - 3628 Y 5hly
Nigaremm 221 265 329 378 3 15 - 171 23} 111 133 152 156
Panamd : 158 1% 221 266 11 130 156 - 189 . 71 86 108 125
Parafumny 270 29 322 364 1% 215 23% 260 . 128 W WY 172
Perfi 19 1638 1902 2 220 1029 1177 1353 157 827 9l 1 053 1107
Repiblice Dominicarm. " liss 539 630 ué 351 377 Lkg 533 246 23 332 389
Uruguay . 308 329 343 350 280 273 293 312 234 210 206 227

Venezuela 1029 1.239 18 1 €80 527 7ol a7 1 078 500 576 £R oy

smérice Iatim 20 960 33247 35298 W3 438 22483 25 139 25 401 33 429 15438 17073 19 W80 22 535

lote: Los datos que Tizuran en el presente cusdro representa Yw proporeidn {seziin 1o dureeidn de la encefanza en esda p=fs) de 1z poblncién
estimeda de los grupos de edudes’ dé § o 14 afies pnra 1, encefhnzs -pr'imria, de 15 a 19 afos prra Ja securdsaria ¥y la totalidad del erupo de
gdzd de 20 a 24eflos rrilrsuperior. Pr M que se refiere a 1y ensefiunza primria ¥ kb seecundaris, s& b efectuido un reajuste mm tener
en oushte las repeticiones r las diferensias de ednd de los alumnos de 1n misma clase. Para ello se tond como promedio un =fo de repeticidn an
1n ensefianze primria  medio afio de repatieién_ en 1n secundaria. 4sf, por ejemplo, ¢l caleulzr le poblecidn de edad escolar en la ensefanza -
prima,ris; de un pafs cuyo plan de estudios comprendfsn G alos, hemos tomido como kase un grupe de edad @e 7 afles ¥ al czleular 1o poblzoidn esti-
rada de edad correspondiente a la escuely primrdn 7/10 de la poblacidn eomprendidn entre los 5 ¥ 14 afios, eto.

89¢ Iy
GEr/eT D /A
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Cuadro 3

-

MATRICULA ESCOLR Ef LA INSENANZA PRIMARIA, SECUNDARIA Y SUPERICR DE 1955 ¥ 2960

'

(Milesg)
rofs Primaria ‘ Seoundaria ' Superier
1955 960 1985 1960 1555 1960
irgentina 2 642 2 902 g 606 149,0 166.1
Bolivia 301 L2y 33 Gl 4,0 b, 0%
Brasil 4 878 8 o1k 766 1177 74,0 9342
Colombia 1 236 1 67l 129 ‘ 286% 13,0 22,9%
Costa Rica 15k 198 18 55 3.0 3.8
Cubs, 728 1 368 26 122 24,0 19,2
chile 968 1108 ° w66 -7 230 20,0 2649
Feuador sl 595k 43 SR 67 6.0 ‘ 94 0%
E1 Salvador 207 290 a - 3k 1.9 2l
Guatemala 214 297 15 27 3,0 3,0%
Hottf 214 238 15 | 19 0.9 049
Honduras 126 205 9 ’ 15 0.9 1.5
Méxloo 3 527 4 807 179 ' 487 o/ 79,0 ' B0
Nicaragua 121 1653 5 b/ T 10% 0.7 L3
Panzme 138 162 25 - 39 2,0 39
Paraguay 266 - 305 16 28 2,0 ' 33
Perd ’ 1 075 1433 115 202 i?.O o 26,6 o/
Repdblica Dominicana 386 499 19 - 22 3,0 540
Uruguay 275 322 O B 87 15,0 1 16.0%
Venezuela . é47 1 095 65 148 8.0 24,9
Anérica Latit;s.' 18,564 56-989 2270 36986 25,8 _ | 520.9

Con eXxcepeddn de unas pocas interpclasiocnes, los datos relatives a 1955 proceden d?.. datos oficlales de publica-
clones de UNESCO; los rclativos a 1960 .se han tomado de los suestienarlios para ol informe al Gomité' Consultive
Intergubernamental para el Proyecto Principel N° 1 de la UNESCO.

2/ Yo se incluye cducacidn agrfoola,

b/ Exelustve 1o enseffanza secundaria profe

o/ 1959,

sional,

/D. A fin
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De A fin de calcular el verdadero progresc cuantitativo de la
educacién. debe referirse la matricula escolar al grupo por edad de la
poblacién que deberia tener acceso a2 esa educacidén. Evidentemente, el
progreso educacional ne significa simplemente la inscripcién de mayor
nimero de estudiantes cada afio, sino que el verdadero progreso significa
proveer mis servicios educativos para quienes puedén hacer uso de ellos.
El Cuadro 4 muestra los coeficientes de matricula para los tres ciclos
de la enseflanza para 1955 y 1960.

Estos coeficientes de matricula presentan la pirdmide educacicnal
de cada pals en términos de la matricula porcentual del correspondienté
grupo por edad de la poblacidén. Puede decirse que el progreso en esta
pirémide entre 1955 y 1960 ha sido para los tres cicloé de la ensefianza
respe ctivamente de 64:10:2. 7 a 78:15:3,1.

II], Metas de matricula para 1970
A, Dado el alcance limitado de este trabajo, para llegar a las metas

de matricula hemos agrupado a los paises arbitrariamente en tres categorias
segln el coeficiente de matricula del ciclo secundario en 1960.l/ El Grupo
estd constitufdo por los pafses cuyo coeficiente de matricula en el ciclo.
secundario en 1960 es inferior al 13 por ciento; el Grupo II incluye a .
los que tienen un coeficiente de 13 a 25 por ciento; y ¢l Grupo III abarca
a las naciones cuyo coeficiente de matricula fue de mds del 25 por cignté
en 1960, Estos grupos y la pirdmide educacional de cada uno en 196¢ estdn

compuestos por los palses siguientes:

Crupo I Grupo I1 Grupe II1
(Ciclo secundario-de menos iCiclo secundario entre (Ciclo secundario

del 13%) , 13 y 25%) , superior al 25%)
Haiti 37:3:0.3 El Salvador 68:13:1.1 Panama, #:30:4.5
Guatemala 40:6:0.8 Colombia 70:15:1,8 Argentina  88:31:1.0
Nicaragua 58:6:1,0 Chile 83:23:1,5 Costa Rica 94:28:3,7
Bolivia 67:12:1,3 Pertd 87:17:2,.8 Uruguay 98:32:7,6
Honduras 68:8:0, Cuba 88:17:3.2

México Y4:12:3, Venezuela 88:20:4,.3

Ecuador 75:12

‘Brasil 80:12 .

3.1
:2,5 Paraguay 104:33:2.3
:1.6 '

9

Rep, Dominicana 98:5:1. ' . RN
Total,Grupe I  §¥5:11:1. Total, Gru- 82:17:2.,9 Total, Gru~ 8§:41:9.2

pe II ‘po 111

i? Esta agrupacidn en modo alguno implica una ordenacidn valorativa de los
pafses sino que sblo obedecid 2 razones de conveniencia. Es evidente que
se obtendrian muchos grupos diferentes si se aplicaran otros criterios
tales como el coeficiente de matricula en el ciclo primario o secundario
de la educacién, el alfabetismo, etc, /Cuadro 4

I
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PROPORC TONES REAJUSTADAS DE MATRICULA EN LA ENSEYANZA
PRIMARIA, SECUNDARIA Y SUFERICR, ESTTMACIONES PARA

1955 Y 1960
1955 1960
rafs — '
Primaria Sooundar;a _Superlox‘ Frimaria Secundaria Superior

Argentina 88 27 9,2 88 31 10,0
Holivia 52 8 1.7 ] 67 12 1.3
Brasil 56 8 1.4 80 12 1,6
Colombia 6L 8 1,2 70 15 1,8
Costa Rica 90 16 3¢5 ok 28 347
Cubsa 51 12 L,h 88 17 3.2
Chile 85 19 3.1' 86 23 4.5
Feuador 69 9 1,9 75 ‘12 2,5
El Salvador 58 9 0.7 68 13 1.1
Guatemala, 34 5 1,0 4o 6 0.8
Hait{ 37 3 0.3 37 3 0.3
Ronduras lLB‘ 5 0,7 68 049
México 64 5 2,9 L 12 3.1
Ficaragua 55 Y 0,6 58 6 1,0
Panard 87 - 23 2.8 87 30 4.5
Paraquay 99 8 1.6 ' 104 13 243
Peri 76 11 2,1 87 17 2.8
Repiblica Dominicans 85 5 1.2 9% 5 1.8
Uruguay 89 24 740 98 32 746
Venezuela 63 10. 1.6 88 20 4,3

&mérica Lating 64 10 2,7 78 15 3.1

Nota: Estes proporelones reajuctadas de la matrfeula escolar representan la proporeién del ndmero de elumnos
matriculades en cada nivel de la enseffanza (véanse los datos en el cuadro 3) dividido por la estimaecidn
de la correspondiente poblacicn de edad escolar (véanse los datos del cwadpe 2); despuls se ha multipli-

cado por 100 la proporcicfn rasul tante para obtener el porcentajo,

/BEs evidente
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Es evidente que los tres grupoé-vgrian considerablemente no sélo en
cuanto atafie al coeficiente.de matricula del ciclo secundario o sea la
base sobre la cuzl se formaron leos grupos, sino témbién con respecto a los
‘demds niveles del sistema educativo., También varian, naturalmente, en su

tamafio real y de ahi que los cambios en la pifémide educacional de cada
grupo tendrén efect;s desiguales sobre la pirémidé de la regién. La mets
{ijada para 1970 en materia de matricula primaria fue de 100 por ciento
para toda la regidn, pero por supuesto, como se partird de niveles de
desarrollo diferentes, las consecuencias de este esfuerzo también tendrdn
efectos distintos sobre los demds ciclos de ensefianza, 4 fin de lograr
una pirdmide educacional conveniente y razonable para 1970 se tratard a
cada grupo por separado.

Be Grupo I .

En el Cuadro 5 se dan las_estadisﬁicas petinentes que se refieren a
las caracteristicas demogrédficas y educacionales del grupo.

Cuadro 5
GRUPQ I: RESWEN DE ESTADISTICAS Y ESTIMACIONES

Poblacién de edad escolar Matricula escolar Coeficiente de matricula

Ao (en miler) ' (en miles )
Primaria Secun- Supe-  Primaria Secun- Supe~ FPrimaria Secun- Supe-
daria rior daria rior daria rior
1955 27 667 15077 9 569 18 228 1088 172 58% T%  L1.8%

1960 20 4O7 16 557 10 675 15232 1 881 205 75% 117 1.9%
1965 23 839 18 633 12 291
1970 27 30 22 208 14 246

Los espacios en blanco en este cuadro corresponden, en efecto, a las
metas de matricula para 1965 y 1970. La meta de matricula primaria para .
1970 Ha sido fijada en el 100 por ciento del correspondiente grupe de edad,
para toda la regidn. o ' ‘ ) |

/1. . Educacién



E/CN.12/639
+4g. 373

1, Educaecién primaria

Se observari que la matricula primaria para este grupo aumenté en 49
por ciento durante los dltimos cinco afios, - indice de aumento mayor que el de
toda la fegién, - Durante este periodo ei coefieiente de matricula primaria
subié del 58 por cientg en 1955 al 75 por ciento en 1960, aumento muy
marcado que da fe de los esfuerzos dedicados a la expansién de la educacidn
primaria. A juzgar por las tendencias cobservadas en el pasade, parece que
este grupo de naciones podrd alcanzar la meta de una educacién primaria del
100 por ciento para 1970. Se propone fijar para 1965 una heta de coefieicente
de matricula primaria del 85 por ciento, lo que pese a constituir un conti-~
nuado y sustancial progreso, significa en realidad una dismihucién del ritmo
del progreso. Se sugiere esta modificacién a fin de permitir una concentra-
ciénde los esfuerzos para la expansién de la educacién secundaria. Las
metas en cuanto a matricula primaria sugeridas para el Grupo I ﬁor lo

tanto pueden expresarse como sigue:

170 " Metas del Grupo I
(Punto de ;
partida) 1965 1970
Ciclo primario _
Hatricula 15 232 000 20 263 000 27 360 000
Coeficiente de matricula 75% 857 1100%

2, Educacién secundaria

Los integrantes del Grupo I fueron elegidos teniendo en cuenta que sus.
coeficientes de matricula secundaria eran los mis bajos de la regién. Pero
no por eso debe pasarse por alto el hecho de que el aumento de matrieula en
esos pafses ha sido impresicnante durante los dltimos cinco afios.e En ese
perfiodo, la matricula en el ciclo secundario aumentd en 73 por ciento,
indice considerablemente superior al promedio de la regidén., ELl coeficiente
de matrfcula aumenté del 7 por ciento en 1955 al 11 por ciento en 1968, Se
sugiere que en esta materia deberia realizarse un esfuerzo de especial mag-
nitud para aumentar la matricula secundaria a un ritmo atn mds rdpido de medo
que para 1945 represente.al 18 por cieﬁto_del correspondiente grupo de edad
¥y para 1970 liegue al BO.ﬁor ciento, Las metas sugeridas, asi obtenidas,
puede expresarse como sigue: ‘

/1960,
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2T 1960 wmeias del Grupo I
... (Puntos de .
y partida) . A965 . 197
Ciclo Segﬁndério | S
Matrfoula . 181000 . 3354000 - 6 662 009

Coeficiente de matrfcula . .  11% . 187 387

3. [Ensefanza superior

No es sorprendente que de eétg grupo, selsccionado sobre la base de
un coeficiente de matricula-relétiéamente bajo en el segﬁndo ciclo, también
se caracterice por un coeficiente bajo. La matricula en el ciclo superior
durante el dltimo quinquenio = 1955=1960 - sélo ha aumentado en 19 por
ciento pare el grupo I, o sea ss inferigr al promedio regional, y el
coeficiente de matrfcula sélo aumentd de 1.8 por eiento en 1955 a 1.9 por
ciento en 19e0. El desarrolle de la ensefianza superior depende del
desarrollo de la educacién media y no puede inerementarse rdpidamente si .
no se cuenta con un cuerpo de graduados de las eseuelas de segunﬁa'enseﬁanza,
ya que normalmente se nécééitgn wnos 12 afios de ensefianza.primaria y
secundaria para producir un estudiarte del tereer cicle.

‘ Ademds, si bien este estudio no se refiere en deﬁalle a los distintos
tipos y especializaciones de la ensefianza, se halla implicito y, en especial,
traténdose del nivel de ensefianza secundaria, que en la expansidn de este
sector se, asignard mucha importancia a la formaeidn de maestros ¥y ala
ensefianza vocacionmal y téenieca. Por lo tanto, se sugiere que, ara el
Grupo I, donde las tareas relacionadas con la expansién de la ensefianza
primaria y secundaria son.mayores, las metas de la ensefianza necesariaments
habrén de ser relativamente mis modestas durante este programa decenal,
infiriéndose que a medida que.se manifieste plenamente el efecto de 1a
expansién de la ensefianza primaria y secundaria, se aumentarsd luego la ense=
flanza superiof con mucho mayor rapidez., ILas netas sugeridas son, ﬁbg lo
tanto, €l incremento de la matficula para 1965 al 2.8 por ciento dellgrupo
de edad correspondiente, ¥ al 2.2 por ciento para 1970. Cuantitativamente,

estas metas pueden expresarse del siguiente modo:

. /1960
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1960 - Metas del grupo I
{punto-de
partida) 1965 1370
Tercer ciclo ' L
Matrfcula 205 000 246 000 - 313 09
Coeficiente de matrfcula '1.9% o o208 L 2.2%

L. Ahora podrin llenarse los espacios en blanco del cuadro 5, tomando
dichas cifras como las metas sugeridas de matricula para 1965 y 1970.

- Cuadro 6
METAS DE MATRICULA SUGERIDAS PARA EL GRUPC I

” Matricﬁla ~ Coeficiente de
AR (miles) ' matricula
e . © 7 Prima- Secun~ Supe- Prima- Seeun~ Supe-
ria___ deria _rior ria ' daria.. rior
1960 (punto de partida) 15232 1 881 205 g 1% 1,99
1965 20.263 3 354 246 85%. -18% 2,08 .
197 27 368 6 662 313 . 1807  36%  2.2%

los cambios en la pirdmide de la ensefianza en el pasado y los propuestoé

para el futurc en el grupo I son como sigue:

Sbservados . -
1955 58:7:1.8
1940 75:11:1.9

Propuestos : )
1965 : 85:18:2,0
1970 100:38:2,2

Los aumentos quinquenales en la matricula, observades y propuestos,
para este grupo por cada ciclo de ensefidnga son:
| ' - fAumentos gquinquenales
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Aumentos quinquenales de la matricula
Grupo I
Cbservade FPropuesto
1955-196C 1960-1965  1965-1970
Ciclo primario 49% 338 35%
' Ciclo secundarie . 13% . T78% 99%
Ciclo superior . | 19% 208 27%

' C. Grugo II
En el cuadro 7 se presenta un resumen de las estadisticas y las

proyecciones de la poblacidn correspondientes al grupo II,

Cuadro 7
GRUPO I1 - RESUMEN DE LAS ESTADISTICAS Y CALCULCS

ifie Poblacién de edad escblar Matrieula Coefieiente de
(miles) ' (miles) matricula
Primaria Secun Superior Prima Secun Supe Prima Secun Supe
daria ria - daria rior ria daria rier
1955 7659 5295 393 5127 588 85 67F 11 2,2%
1940 8827 66o 4341 7273 105 2 8% 17% 2.9%
1965 10 099 6 965 4 944 | |

1970 11 398 8 151 5 752

1. Ensefianza primaria

El actual nivel cuantitativo de la matricula en el cicle primarie
¥y el aumento observade durante los dltimos cinco afiog, indican que para
1965, con un esfuerze sostenido este grupo alcanzari el 100% de la
matricula primaria. Por lo tanto, las metas de matricula para el ciclo

primario del grupo II pueden expresarse asi:

1969 ’ Grupo 11, metas
{(punto de
partida) 1965 1970
Ciclo primario .
Matricula T 273.000 10 099 C0O0 11 398 CCO

Coeficiente de matricula 82 % 100 % 100 %
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2e Enseflanza secundaria

Durante los dltimos cinco afios se‘ha producide un aumento euantita-
tivo muy répido en la matrfcula del ciclo secundario entre los paises del
grupo II, Lla matricula en si ha aumentado un 79 por ciente durante el
quinquenio y el coeficiente de matricula del ciclo secundarioc aumentd
desde el 11 por ciento en 1955 al 17 por ciento en 1960, Se sugiere que
la matrfcula del ciclo secundario continuard creciendo significativamente
de manera que para 1965 representari el 26 por ciento del grupo de edad
correspondiente, llegande al LO por ciento para 1970,

Por lo tanto, estas metas podrin expresarse asi:

1960 Grupo II, metas
(punte de .
partida) 19e5 1370
Cicle secundarie , i
Matricula 1, 050,000 1,811,000 3,260,000
Coeficiente de matricula 17 % 26 % LO %

1

3. Enseiianza superier

En este grupo de paises, el desarrollo de la matricula en el cicle
superior de ensefianza ha sido relativamente deficiente, habiendo side
inferior al coeficiente medio de matricula para la regién, La matricula
en si aumento un 48% durante el periodo, ¥y el coeficiente del grupe
correspondiente de edad subid desde 2,2% en 195% a 2,9% en 1960, El
gran aumento de la matricula en la ensefianza seeundaria segln las tendencias
observadas en el pasado y las que se han proyectado para el futum%b induca-
blemente ejerceri una fuerte presién sobre el ingreso de alumnos a las
instituciones de educacidn superior a medida que egresen de los cicles
anteriores, Por lo tanto, se sugiere el aumento de los servicios de
ensefianza superior a un ritmo adn mis répido que el ya logrado, de manera
que para 1965 la matricula alcance a 3,8 por ciento del grupo corres-
pondiente de edad, y a 5,0 por ciente para 1970, Estas metas sugeridas
pueden expresarse como sigue:

/1960
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1960 s Metos del grupo II
(punto de
partida) 1965 1970
Ciclo superior
Matricula e 126 000 . 188 GO0 288 00C

Coeficiente de matrfcula 2.9% 3.8% 5.8%

L. En el cuadre 8 se sugieren las metas de matrficula para los paises
del grupo II,

| . Cuadre 8 R .
METAS DE MATRICULA SUGERIDAS PARA EL GRUPO I

" Afie " Matrfcula (Miles) Coeficiente de matriculs
Primaria Secundaria Superior  Primaria .Secundaria- Superior

1960 7273 . 105 126 82 % 7% - 2.9%

(punte de ‘

partida) | .

1965 0092 len 188 100 % 26 % 3.8 %

1970 11 398 3 20 288 100 % 4O % 5.0 %

Los cambios en la pirfmide de la ensefianza en el pasado y los propuestos

para .el futuro en el grupo Il son como sigue:

Observédos
1955 -t 67 1 2.2
1960 82: 17: 2.¢
Prepuestes ' o
v - 19e5 100: 26: 3.8
' 1970 100: 4Os 5.0

los aunmentos quingquenales en la matricula, observados y propuestos,
para este grupe, por cada ciclo de ensefanza sons '

/Aumentos quinquenales
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humentos quinquenales de la matricula

Cicle Grupo T1
Cbservados Propuestos
1955=-1960 1960-1965  1965-1970
Ciclo primario 42 % 39 7% 13 %
Cicloe secundario 79 % 72 % 80 %
Ciclo superior o L8 % L9 % 53 %

D, Grupo III ,
El cuadro 9 indica las cifras correspondientes al grupo 1II.

Cuadro 9 « Grupo III
RESUMEN DE LAS ESTADISTICAS Y CALCULGS

Afie Poblacién de edad Matrfcula Coeficiente de
escolar (miles) (miles) matricula

Prima Secun Supe Prima Secun Supe Prima Secun  Supg
ria daria rier riag daria rior ria daria rior
1955 3634, 2311 1995 3 209 594 169 8% 2% 8.5%
1960 L O3 250 2057 358 767 190 89% 31% 9.2%
1965 L 360 2803 2 245
1570 L 680 3 070 2 537

l, Ensefianza primaria
En el primer ciclo de ensefianza la matricula se ha desarrollado muy

bien, cuantitativamente, pero ha crecido muy poco durante los dltimos cinco
afios, EL coeficiente de matricula se mantuvo practieamente igual para el
grupe, mientras que la matricula en si aumentd séle un 12 por ciente, e
sea mids o menos un aunento igual al del grupo correspondiente de edad de
la poblacifn. Se sugiere que, dado que este es el mids elevado de la
regidn, seglin los criterios sobre los cuales se hizo la seleccidn, es
posible hacer un mayor esfuerzo en la matricula primaria ﬁéra que el
coeficiente llegue al 100 por ciento para 1965, En tales eondiciones,
las metas de matricula pueden expresarse asi:

/1960 «
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( 1960 CJLLrTiigtas del Grupoe IIT
punto de :

D ey 1965 1976

Ciclo primarie

Matricula " 3584 00¢C "4 360 Q00 4 680 000
Coeficiente de matricula 89 % 100 4 100 %

2, Educacién secundaria

El Grupo III, debido al criterio en que se basé su construccién,
exhibe un coeficiente de matricula superior al de la educacidn sécundaria,
pers de hecho podri ser aun mucho mayor. Durante los dltimos cince afios
esta cifra aurentd de 26 a 31 por ciento del grupo de edad correspondiente,
en tanto que la matricula real aument$ en 29 por ciento, cifra inferior al
proinedio regional, Se sugiere que se acreciente significativa y progreai—
vamente dicho coeficiente de aumento a fin de que este grupo de paises
logre en 1965 un coeficiente de matricula secundarla de 38 por clento ¥
en 1970 uno de 50 por clento, cifra que se. compara favorablemente con la
de muchos pafses del mundd que han aleanzado un grade elevado de
desarrollo, Conforme a estos supuestos, las metas sugerldas para la

educacidn secundaria son:

1960 Metes del Grupo IXT

(punte de , , _
partida) 1965 1970
Educaeidn secundaria
Matrfoula 767 @00 - 1 065 000 -1 535 000

Coeficiente de matrfecula 3 % 38 % - .50 %

/3. Educacifn Superior
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3. Educacién superior

Cuantitativamente, el proceso actual de la educacién superior es,
el mis favorable de todos, en relacidén al de los demds grupos de la
regién, y asi ha estado sucediendo desde hace algin tiempo. EJ] coefi-
ciente de matricula correspondiente a la educacidén superior aumenté de
8.5 por ciento en 1955 a 9.2 por ciento en 196 mientras que'el incremento
absoluto de la matricula de la educacidn superior superd en 12 por ciento
a la elevada cifra base correspondiente a 1955, durante el periodo de cinco
aflos, Se sugiere que este grupo de palses relativamente mis desarrollados
continien ampliando significativamente la educacién superior a fin de pro-
porcionar la manc de obra de categoria superior que son tanto apremio
requieren., En este estudio se suglere ¢omo meta un grado de expansién que
permita que la matrfcula de la educacidén superior abarque el 10,3 por ciento
del grupo de edad correspondiente en 1965 y el 12,0 por ciento en 1970, -
Dichas metas fijadas para la matrfcula se pueden expresar como sigue:

1960 Metas del grupo III
(Punto de
partida) 1965 1970
Educacidén superior
Matricula 190 %0 231 ooe 3 000
Coeficiente de matricula 9s2% 10,3% 12,07

be Las metas sugeridas para el Grupc II se resumen en el cuadro 10.

Cuadre 10
METAS DE MATRIQULA SUGERIDAS PARA EL GRUP® IIX

Matricula :
(miles) Coeficiente de matricula
Afio ‘ ——e
Prima- Secun~ Supe- Prima- Secunw . - Supew
ria daria rior ria daria rior
1968 (punto de .
partida) 3 58, 767 190 . 89%. 1% .92 B
1965 L 369 1085 231 1C0 % 384  1e3 %
1979 L 680 1 535 3¢k 100 % 50 % 12,0 ¢

/Les camdios
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Los cambios en la pirdmide del Grupo III en el pssado y los pro-
puestos para el futuro son como sigue:.-

Observados
1955 - 8871 263 8.5
1960 -, 8% : 31 ¢ 9.2
Propuestos
1965 100 : 38 :10.3
1970 .. 100 : 50 :12.0

Los sumentos quinquenales de la matricula, observados y sugeridos

para la ensefianza primaria, secundaria y superior son:

Aumento quinquenal de la matricula,

_ Grupe III . _ . .
_ Cbservadoe Propuesto
e S 1955-1960 _ 1960-1965 _ 1965-1970
Primaria o 2% 2 % 7%
Secundaria 29 % 39 % Wbk
Superior | 12,4 2% 2%

. .
e o Y it

E.'- Amerlca Latina

RN Nara-

R

'Se rea11z6 el estudlo menclonado que comprendid tres grupos de
paises porgie se pens6 que un estudio de este tipo, aunque sélo tuviers
fines ilustratives, careceria casi cqmpletamente de valor si se hubiera
basado en las cifras globales correSpoﬁaiéntes a toda la regién. Al
emplear estos tres Gripos se logré que las enormes variaciones entre un
pafs y otro de la regidn se scercaran mds a la realidad, pero es preciso
poner de relieve que existfan grandes variaciones entre los paises incluidos
en ¢ada grupo, que no se notan porque para hacer los cilculos se han
empleado.los.promedios del Grupo. ~Por lo tantc, es necesario destacar
que este no es mis que un ensayo destinado a indicar un posible método
para "cuantificar' 1as metas educativas y serfa mis conveniente aplicarlo -
a2 ¢ada uno de los paises, estudlando todos los pormenores relatlvgs a losa
diferentes tlpos y nlveles del sistema educatlvo. - .

]

& ‘/A fin N
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A fin de simplificar la vresentacidn hemcs combinado los tres Grupos
y resumido las metas de matricula sugeridas para la regién en el cuadro 1l.
La parte restante de este documento se referird a la regién porque de este
modo resulta mds sencilla la presentacién pero se reitera que serfa infinita-
mente preferible realizar ensayos de esta naturaleza en forma exhaustiva para

cada pais,

Cuadre 11
AMERICA LATINA: TENDENCIAS Y METAS DE MATRIGULA

Peblacién en edad escolar Matricula escolar Coeficiente de matricula

(miles) - (miles) (Porciento)
Aito Prima- Secun- Supe~ Primae-Secun~-Sups- Prima- ' Seoun- Supe-
ria daria rior ria daria rior ria daria rier

Sbservada . | '
1955 28 960 22 683 15 498 18 564 -2 270 426 64 % 10% 2.7 %
196 33 247 25133 17 @73 26089 3698 s521 78%  15% 3.1 %

HEtas
1965 38 298 28 L6) 19 480 34.721 & 230 665 01 % 22 % 34 2
1970° 43 438 - 33 4,29 22 535 L3 43811 457 905 100 % WE L%

L

Los cambias en la pirdmide educativa observados en el pasado y los -
propuestoa para el futur¢ son los siguientes: ¢

dvservados
1958 6L : 10 : 2,7
1960 78 :+ 15 : 3,1
Proguestos
Py
1965 91 : 22 : 3.4
¥,g0 100 2 34 s 4,0

. . . ¥
Los sumentos guinquenales de la matricula, observados y sugeridos,
correspondientes a la ensefianza primaria, secundaria y superior, de la'regién,
. .

e indican en el cuadro 12,
‘e
/Cuadro 12
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CAMBIOS PUINGUENALEQ EW IA MﬁmRICULA OBSERVADOS h PHOPU&STOS PARA EL
FUTURO AMERICA LATINA ‘

;- : ‘ . Obaervado - " - - Propuesto

Educacién C TIgss1960 1960 - 1965 1965 - 1970
Primaria Ay 30 % 25'%
Secundaria Q?_%H 8 % 8, %
Superior o o2E 8% 36 %

Podr4 observarse que para la regidn, segln este estudie el énfasis del
‘ mayor esfuerzo relativo recaeg pr1nc1palmente sobre la °ducaC16n gacundaria.
" Bl programa requlere dupllcar con-creces el coeficlente de matricula durante

los diez afios.

e w wess weth

I1I. éloulo del costo de la educacién seﬁgg el Programs e o

_ o .
A.  Es evidente que los datos necesarios para calcular el costo de u
programa de ampliacién de la educacién no se obtienen facilmente ni estdn

al dfa, Se pretendia que el ensaye relatlvo an la mataedicula ineluyera la®
“matrfoula total y no sélo la de las escuelas plblicas, por lo.tante entel
,_szor de las.gases 1los datos no-estarfan completos y no serfan aplicables.

En un intento por completar el ensayo se emplearcn ciertos sypuestos_burdos

a fin de calcular los costes unitarios, Estas cifras, por tener el carécter
de "normas" regionales de hecho no se aplican a ningin pafs. IEs preciso
reiterar que se han empleade con fines ilustrativos y que no describen~niﬁgéha
situacidn real. No obstante se estudiaron todos los datos disponibles 'a+fin
de establecer las estimaciones, Per lo tante este'enéay6 doﬁstituye un {htento
de cdlcule del costo unitario y no de los gastos piblicos. Y

B. Teniendo presente las advertencias anotadas, se estlmaron les «*
w8
costes regionales como sigue:

1, Educacién primaria L . . ‘

Gastes periddicos Qorresﬁondientes a una clase de 40 alwmos durante un
‘afie ' '

/a) suwldo
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Délares
a2} Sueldo de maestros con un promedio de 90 d6lares mensuales- 1 080
b) Gastos generales {conservacién, etc,) 120
¢} Bienestar: comedores, calzado,‘#éétuafio, ayuda
financiersa, etc. 120
d) Administracién y suspensién, calculada en un'ﬁ.por ciento __79
| 139
aproximadamente 35 délares por alumne
Costo de capital correspondiente a una 'clase" de 40 alumnos: Délares
a) Gonstruccidn de una sala de clases, 60 metros cuadrados
calculados a 30 dflares por metro cuadrado : 1 800
b)  Muebles 6C0O
¢) Equipo y dtiles 200
2 600
o aproximadamente 65 dlares por plaza adicional
2. Educacién secundaris

Como los costos de la educacidn secundaria ¥arfan enormemente segin

el tipo de escuela se ha calculado separadamente el costo correspondiente

a los tipos principales que existen dentro de este sector obteniéndose una

estimacién del costo general unitario para la educacién secunderia y combi~

ndndolos conforme a una distribucidn "convenierite" de los -alunnos secun-—

darics como se indica a continuacidn.

Gastos peribdicos correspondientes a una clase durante G4h-afid; expresados
en délares: '

Formacidn de

L}

y ~ General Técnica profescres
Distribucién de alumnos 50 % wh o 1%
Alumnos por maestro | 25 20 ’ 25
a)} Sueldos de maestro ; 3 000 4 200 3 600
b) General 200 800 300
¢) Bienestar o 300 600 600
d) 4dministracidn y supervisién 100 100 109

3 600 5 700 I, 600
por -alumno i o R VA -+ 285 184,

0 aproximadamente ‘200 dSlares por alumno secundario en general.

/Gastos de
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(Gastos de capital

; ‘Capacitacién
General Técnico de maestros
Némero de plazas 25 29" - 25

1

a) GConstruccién a 50 ddlares _
por metro cuadrade (100 m2) 5 000 (140 m2) 7 0CO (1CO m2) 5 #00

b) Mobiliario | 600 600 600
¢) Equipo y materiales __200 __500 300
5 800 g 100 5 900

por plaza adicional . 232 405 236

o aproximadamente 300 délares por pleza adicional en toda la ensefianza
secundaria,

3. KEnsefianza superior

Resulta mds complicado calcular los gastos normales de la ensefianza
superior debido, entre otras cosas, a las variaciones considerablemente mayores
que éstos experimentan entre los tipos y niveles de esa ensefisnza. Los
cdlculos se hicieron teniendo en cuenta factores especisgles como profesores
auxiliares, servicios de investigacidn, gastos des biblioteca, etc. Se
obtuvieron los siguientes costos unitarios:

Gastos periddicos: aproximadasmente 600 délares por estudiante en toda la

ensefianza superior

Gastos de capital: aproximadamente 1 200 délares por plaza adicional en

toda la ensefianza superior.

B, Cabe admitir que si se hiciera una simple proyeccién de los gastos norma-
les actuales perdurarian en el sistema las deficiencias existentes. En un
intento de evitar que esto ocurra se disminuyeron deliberadsmente #1 minimo
las pérdidss en el supuesto de que la calidad debe mejorarse conjuntamente
con la cantidad. Lo que queda evidenciade al dividir los gastos de cada
“elase™ por el ndmero de estudiantes que se supuso por clase, en lugar de
hacer el cdleculo de los que terminan el afio, Nunca se hard suficiente
hincapié en que el promedio de estos gastos prcmedios para la regifn no
corresponden a ningun pais, sino que constituye un instrumento con el cual
calcular ese costo. Sobre todo, los gastos calculados para un quinquenio
completo son inexactos.porque fue necesario aplicar el promedio del primero y
/el dltimo



E/CN.12/639
v8g. 387

el dltimo quinguenio multiplicado por los cinco afios del periodo. Con este
"edlculo promedio" se puede suponer que los gastos periddicos acusan aumentos
perfectsmente directos durante el perfodo lo que, desde luego, se aparta

bastante de la realidad de un sistema educativo en expansién.

Cuadro 13
GASTOS ANUALES DE EDUCACION

Gastos anuales Afio base Afios limite
15969 1965 1970
J. Ensefianza primaris
a) Metricula (miles) 26 089 34 720 L3 438
b) Costo periédico: 35 dblares
por alumno (millones de délares) 913 1215 1520
2. LEnsefianza secundaria
a) Wetricula (miles) 3 698 6 230 11 457
b) Costo periédico: 200 délares por
slumno (millones de d&lares) 40 1 246 2 291
3. Ensefianza superior
a) Matrfcula (miles 521 665 905
b) Costo periédico: 600 délares por
alumno (millones de délares) 313 399 543
4e Total gastos anuales
. (millones de délares) 1 966 2 860 L 354
Cuadro 14

GASTOS DE EDUCACICN: COSTO PERIODICO POR (UINGUENIO

Gastos periddicos en un quinquenio _ -
Costo anual x 5 1960-1965 1965-1970
1, Ensefianga primaria

{millones de dél@res) ‘ 5 325 6 838
2. Ensefianza secundaria

(millones de délares) 4 965 8 843
3. Ensefianza superior

{millones de délares) 1 780 2 355

4o Total gastos periddicos en un quinquenio
(millones de délares) 12 970 18 036

/Cuadro 15
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_ Cuadro 35 D
GuSTOS DE EDUCACION: G&STOS DE CAPITAL EN UN QUINGUENIO
Gastos de capital en un quinguenio , 19601965 1965=197@
1. Ensefianza primaria o
a) Plazas adicionales (miles) 8 632 8 717
b) Gastos de capital a 65 d6lares por _ L
pluza adicional (millones de délares) 561 567
2, Ensefianza secundarig .
a) Plazas adicionales (miles) " " 2532 5 227
b) Gastos de capital: 300 délares
por plaza adicional
{millones de délares) Cow e L0760, 'L 568
3. Ensefianza superior ! '
a) Plazas adicionales (miles) RN 240
b) Gasto de capital a 1 200 délares
por plaza adicional {millones de ddlares) 173 288
he Gastos totales de capital en el quinquenio
(millones de délares) 1 494 2 423

Los gastos totales de la ensefianza por gquinquenios estdn resumidos en

el cuadro

1.

Cuadro 16
GASTO TOTAL ESTIMALDC DE L4 EDUCACICN POR (UINGUENIOS
(Millones de ddSlares)

1960-1965
1965-1970

Total

Primaria Secundaria Superior Total
5 886 5 725 1953 13 564
7 405 10 411 2 643 20 459

34 023

13 291 16 136 L 596

/C;. Educacidn de
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C. Educacidén de adultos

Se calcuia gue hay: unos 50 millones de adultos analfabetos en la regidn.
El programa modelo postula la eliminacién sistemdtica del analfabetismo en el
decenio, Es dificil evaluar los costos de los programas de educaciodn de
adultos porque gran proporcidn del trabajo que supone este tipo de desarrollo
de la}comunidad es de naturaleza voluntaria. Por otra parte, una situacidn
que se caracteriza por la rdpida ampliacidn de 14 ensefianza en que un ndmero
creciente de nifios se ven expuestos a la educacidn formal produce un efecto
de "Iiitracién" de lo ensefianza del nifio al adulto., Las cifras sobre gaétos
son exiguas, pero se supone que la campafia de educacidn de adultos costaria
unos 10 délares por analfabeto, o 500 millones de délares en los diez afios
del programa. La aetividad principal deberd desarrollarse en los pfimerps
cinco afios, ya que después se pondré de manifiesto el efecto "filtrador"
mencionado.

Es asf como el costo total de la enseiiznza, segin el programs, puede

resumirse por quinquenios en 12 forma siguiente:

Costo total en millones de délares

Gasto Educacion

total de adultos EE&E;
1960-65 13 564 350 13 94
1965-T70 20 459 159 20 609
Total 34 ¥23 500 34 523

Los costos asi calculados constituyen el total correspondiente a todos
los tipos de educacidn en el programa, y no representan los gastos del programa
en si, si con ello se quiere significer la ampliacién prevista de la educacién.
Pues naturalmente, se incluyen en los cédlculos el sistema establecido de
eneofiansa ¥y los gastos tanto de mantenerlo como de ampliarlo.

b. hunque cabe nuevamente sefialar que esta seccién del documento es mé&s wien
ilustrativa gque descriptiva, debe %omarse como una indicacién del orden de mag-
nitud que exigen las metas e hipStesis presentadas, El estudio constituye un
ejemplo de un método posible y se espera que Se prepararin estudios por pafses
en rucho mayor detaslle y con una metodologf{a més refinada, aunque se base en

el ejemplo presentado. '

/Las cifras,
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Las eifras, metas y costos empleados en este documento -son glObalesi

' ya sea para grupoé de paises o 1la regidn en su totalidad, y por constituir
meros promedios no son aplicables exactamente a ningdn pais. Sin embarzo,
serdn Gtiles para el fin propuesto, a saber, ilustrar qué efetto y conse-

" cuencias tendrd una vasta empresa éducativa en la regién, No hay duda de
que dé¢ realizarse el plan de amﬁliacién sugerido en el documento, se opera-
ria en la regién no sélo una modificacién asombrosa de la estructura
educativa, sifio también de la. esonémica y social, Porque a medida que los
frutos de la ensefianza’'se¢ incorporan a la vida social y econdmica de hmérica

‘Latiha,'en santidad creciente y con capaeidad cada vez mayor, se demostraré
fehacientemente que lé inversidn en educacidn es realmente una inversidn
‘reproductiva,
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Permitidme que antes de dar leetura al informe del Relator
o8 diga unas palabras con exclusivo acento personal,

Lo primero es reiterzros la expresidn de mi honda gratitud
por la alifsima y abrumadora cistincidn gue me otorgdsteis, Temo
cue esta eleceidn hecha en mi ausencia se¢' debié mfs a una conside-
racidn crondlogica cue a una de capacidad. Por fortuna; pafa
alivio de tan nonderosa tarea y para tranquilidad vuestra, pronto’
me di cuenta de due la flnfsima y compleja maquinaria confiada a
la Secretarfa ‘funciona aquf con tan inverosifmil eficiencia que la
tarea de los Relatores se va-reaiizando como por obra de magia.

Si los economistas y expertos en cdleulos hicieran el
estimativo del mimero de horas que necesitaria un hombre normal
para leer todos los documentos cue se distribuyen cada mafiana
y los oue van cayendo sobre €l con el persistente ritmo de las
hojas de btoﬁo, estoy seguro de que esos célculos arrojarian
un nimero de horas tan alto que nlnguno de los delegados podrfa
1nformarge a-cabalidad del contenldo de estos millares de
pAsinas. ' 5

Pues bien, sefiores: los magbs de la Secretarfa no sdlo
leen todo, sino ‘que: hacen resﬁmgnes, precisan concepltos y ordenan
¥ clasifican el 2lud de informaciones en que se ven énﬁueltos.

He querido, pues, en un natural impulso de franqueza y
gratitud, anticipar mis congratuldeiones efusivas a esté abne-
gada escuadra de soldados desconocidos que: tan grandemente )

han contribuido al éxito de nuestra smpresa,

| /La trasceridencia
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La trascendencia histdrica y la importancia mundial y continental
de esta Conferencia se reflejan en la multiplicidad de aspectos
tratzdos por las diferentes delegaciones de los pafses participantes
¥ por los representantes de los distintos organismos internacionales
estrechamente vinculados a la solucidn de los problemss de’diverso
orden que afreontan los pafses del hemisferio oecidental,

De los informes enviados por los gobiernos y de las. intervenciones
de sus delerados se desprenden planteamientos de la mfs alta entidad,’
que ligan de manera indisoluble el proeceso educativo al desarrollo
integral de los pueblos de Américé. Un hile conductor se advierte en
el rensamiento de cuantos han intervenido en el estudio de la realidad
americsna y de sus proyeccionés futuras, Hubo en el seno’de la Confe-
rencia un concenso para lograrlo que tantas veces se ha pedido:
dar educacidn a toda la ciudadanfa, y que no éxista mds el divorcio
entre la escuela y la vida,

Se advirtid en todas las exposiciones gran sinceridad. Todos llega-
ron con su verdad, sin que el alud de ¢ifras desoladoras fuera obstdculo
para disminuir la firmeza y seguridad en el empefio de superazién, ni para
opacar la inmensa labor realizada por los pueblos americanos en el curso
de log dltimos afios,

La América Latina, se ha dicho, est{ comprometida en alcanzar un nivel
de vida compatible con el que han logrado los paises de mis alta civili-
zacidn y mds depurada cultura. Pero esta obra ha de ser fruto del esfuerzo
interno de los pueblos mediante la adopeidn de adecuados sisiemas de planea-
miento de su desarrollo cultural, econdmico y social. Los pafses que
tras largas luchas se han colocado a la vanguardia del pensamiento y
han acumulado la riquezs para el bienestar de sus habitantes, estédn prestos
a acudir en ayuda de la Amfrica Latina., Y las organizaciones especialigadas
de la fecunda familia de las Naciones Unidas encabezan la mueva cruzada

por el hombre americano,

/Desde luego
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Desde luego el propio esfuerzo ha de ser el punto de partida, Y, es’
estimulante ver cuin grande es el que estdn haciendo nuestros pueblos,
muchos de ellos con heroico empefio, El momento conlleva hondas preocu-
paciones, mds, en ningdin caso, hemos de tenerlo por desesperado, Entre
el optimiste rue nada hace porque estd conforme con lo que tiene y él pesi~
mista que tanpoco se entrega a ningfin empefio porquelfodo es irremediable
v malo parc &l, estdn los que actdan en la creencia de cue.no todo puede
hacerse, pero que sélo la aeccidén deja una huella redentora.

Ia explosién demogrdfica de este continente, bien llamado el contipente
de la esperanza, aparece como un grave problema, pero, al mismo tiempo,
como factor potencial de progreso, si hay cuadros de educacidn y trabajo
preparados pava absorberla, I1a dispersidn de la poblacidn, las condicicnes
infrahumanas de la vivienda, el retraso de las pricticas agrfcolas, el
deficiente ingreso, el analfabetismo, la carencia de fécnicos, la insufi-
ciencia de dirigentes para vastas empresas del espiritu y del desarrcllo
econdmico, son hecho que reclaman una zccién inmediata y programas de
largo alcance.

La amplia gama de los problemas latinoemericanos, de cuya vasta amplitud
han tomado plena coneciencia los gobiernos y los pueblos, ha permitido
plantear la cooperacién en el plano nacional e internacional. Las posibles
respuestas a la inguietud continental, van desde las complejas cuestiones
gue atafien a la economiz plenificade hasta la seguridad en la esperanza de
vivir y mejorar., No son indiferentes los gobiernos 2 la provisién de
viviendas adecuadas, a la reforma de la tenencia de la tierra, a la defensa
de la salud, a la capacitacidn para el trabajo, & la tecnificacidn del factor
humens y a la investigacidn cientffica en todos los niveles, Mds en el ,
trasfondo estd el hombre mismo, duefio del espiritu, creador de la cultura,
cuya dignidad es preeiso salvar,

Edueacién y economfa son dos términos cue se integran ahora indisolu~
blemente en 1a pendiente del rdpido progreso, en el que por fuerza de las
circunstancias nos veios impulsados, 1La educacién dard los conductores

/que encauzarédn
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que encauzardn la economfa, Ia economfa proveerd los medios para formar
esos conductores, De tiempo atrds se ha venido afirmando que no habrd
progreso econdmico y social si no se prepara por medio de la escuela a
sus ejeéutdres; y que s6lo se lograrian avances materiales si los planes
de educacién ne dejaran de incluir los propésitos espirituales, morales y
sociales que dan a la dignidad humana el slto puesto que 1e'corre3ponde
en la jerarqufa de los valores, '

Pero estemos cansados de palabras. Los pueblos americanos desper—
taron ya, y no es posible distraerlos més, unicamente con promesas,

Piden realizaciones inmediatas,y de esta conferencia sale el propdsito
comfin de atender a ellas con férmulas de accidn precisas y sdecuadas.

En principio los educadores son los llamados a definir los objetivos
de la.ensefianza, y los economistas a dar las fémmulas pars realizar tales
fines, Pero sdlo el acuerdo entre unos y otros, con la .plena conciencia
de la hora actual, podrd dar férmulas ejecutivas que respondan al propésito
de preparar a la nueve ciudadanfa, Y no habrd discripanciz, Los educa~
dores como los economistas saben que tienen frente a ellos en América un
nuevo mundc en emergencla, coimo ya se ha dicho en frase afortunsda, y es
18gico pensar cue unos y otros vendrdn en su auxilio con igual presteza
¥y c¢on igual voluntad,

En los tiempos que corren, sélo es posible hablar de una educacién
integral que le permita al hombre incorporarse a la sociedad y sumarse
a los valores de la cultura universal, . Esta educacidn a que aspira el
hombre americano ha de permitir a todos, sin discriminacién, ascender a
los niveles mds altos., Se piensa en una educacidn cue haga real la
accién del potencial humano como factor determinante del progreso. Para
lograrlio es preciso que la formacidn trascienda de lo meramente utilitario
para estructurar arménicamente la personalidad. Para ello no basta
construir escuelas y doterlas. Hardn siempre falta los conductores, los
maestros ejemplares por la integridad de su vida, por su sentido apostélico,
por su idoneidad y por la universalided de sus preocupaciones, Son ellos,

en primero y en ultimo término, quienes reelizardn la ingente tarea.

/los propdsitos
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Los propdsitos de integracidn de las grandes masas a la vida de la cultura
v a la produccibn reclaman una bdsqueda intensa de renovados métodos dse
educacidn, Un nuevo sentido de responsabilidad social activa, hace que
no sélo sezn los gobiernos los que asumen el papel de promotores, sino la |
comunidad toda en un intento coordinado de accién solidaria,

Lz unidad hemisférica y la similitud de los problemas en cualidad y
grado han hecho posible el anhelo generel de constituir un Fondo Internacio-
nal de Educacidn financiado con los sportes de los palses participantes y
de los orgenismos internacionales. No es imposible lograrlo cuando se
aunan nobles empefios de servicio, Parece ser la solucién entrevista desde
hace varios afios, cuando la UNESCO lanzé la idea del Proyecto Principal,
la cual se na abierto franco camino come una solucidn al problema de los
millones de nifies sin escwela, sin maestros y sin Gtiles.

Mas es preciso contemplar los problemas educativos en un solo frente
desde lo elemental hasta lo universitario. No se podria descuidar la
esctele secundaria con el pretexto de que mientras no se hayan dado los
rudimentos elementales de la ensefianza no se puede ir mds adelante.

Tampoco se puede negar el apoyo a la enseflanza universitaria, cue es 12

que prepars mds directanente a los profesionales y a los dirigentes, De
todas menera, el problema central sigue siendo el del profesorado. Se ha
dicho que para nuestras escuelas del siglo XX tenemos maestros del siglo XIX,
¥y esto no puede continuar asi.

Por otra parte, fuera de dar téénicas al hombre de esta hora, hay éue
darle iceas también, hay que formar su criterio, hay cque ensefiarle a |
estudiar y a aprender,y también hay cue ensefiarle a conducirse. Estd ya
dicho gue mejorar las condiciones econdmicas es mejorar la cultura, esti-
mular una mds intensa vida civica,‘pero para ello es preciso credr en las
mentes el ideal de que el hombre es también un espiritu, y no = lamente un
cuerpo al que hay que alimentar.

Necesitamos maestros para todo un continente, Mds cada pals ha
menester de guardar su propia indole, conservar sus tradiciones, aquilatar

-
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sus valores, proyectar sus destinos. Se podrdn desarrollar programas.
regionales, porque la técnica de las actividedes socizles es wniversal,
Perc hay un corazdn que late en cada pueblo. Cada nacidn es un hogar;
cade pueblo un mundo e su manera, Es preciso respetar la personalidad
histérica de los pueblos como se respeta la conciencia de los individuos.

Ios tiempos presentes lanzan wn reto 2 los mds caros vilores, los
ideales de libertad y democracia estdn amenazados. ILes fuerzas del
aspiritu'éstdn en peligro de ser sometidas por un materialismo ajeno a
la fndole de los.pueblos americands. Es preciso entonces demostrar
nue la educacidn, la eiencia y la cultura, en manos de una democracia
inspireda en los mds altos velores pueden satisfacer los anhelos de
superacidn que alientan vigorosamente en estos pueblos. Una educacidn
que otorgue oportunidades a todos porque todos tienen derecho a ellas,
en contraste con la vieja educacidn cuya sola preocupacidn era la
de preparar una élite exclusiva,

las elites seguirdn existiendo, pero serdn diferentes de las anterio-
res ea su origen y funcidn. Surgirén de todas las cepas sociales y su
accidn ird encaminada a ayudar a las colectividaces a2 buscer su camine y
2 construir un mundo nuevo de mutuo entendimiento y de paz para todos.

El capital que representan las nueves generaciones es un c¢2pital
intelectual y moral que es necésario defender cdn nétodos mfs racionales y nds
achivos, Es de todos sabido » ¥ nunce se repéﬁiré lo suficiente, cue
el porvenir de las ngciones, el futuro de ia humanidad, estdn en la
escuela, Por ello; la preocupacidn por los probleres educacionales debe
trascender a toda la comunidad. Los econopistas, los industriales, los
comercicntes, los banqueres, los sindicatos, la iglesia, toda persona
naturcl o.juridica, debe tomar parte activa en los élanes de desarrollo
educativo, Para lograr este propdsito serd negesério hacer sacrificios
en otros campos. Sacrificios gue, a la postre, producirdn dividendos .
insospechados pues los gastos efectuados en 1a educacidn no son de consumo,
sino de inversién, inversidn a corto.y a largo témino, y la mds productiva

de todas si se piensa en el porvenir,

/21 Plan
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El Plan Decenal de Educacidn adoptado en la Carta de Punta del Este asf
parece alentarlo, Sin embargo, este Plan exige una clara definicidn de
metas: la urgencia de ampliar la ensefianza primaria y actualizar sus
eontenidos; la necesidad de acometer vastas reformas agrarias
de urgencis inaplazable, El creciente proceso de industrializacidn de los
pafses implica la formacidn acelerada de personal técnico. e impone la, for-
mulacidn, adopeidn y cumplimiento de planes de emergencia, formulados,
adoptzdos y dirigidos en su ejecucidn por verdaderos expertos.

Quilenes lean el Informe Final de esta reunién y sus documentos anexps
encontrardn un ctmulo de ideas sobre los problemas educacionales del
Continente, alsunas nuevas, viejas las mds, pero todas actuales y cargadas
de sugestiones. redentoras que estédn a la espera de una conjunta voluntad
de redl izacién, Para ponerlas en marcha, se contard con la valiosa y
oportuna ayuds de los orgenismos internacionales, Con su apoyo, los
palses podrdn ampliar y tecnificar adn nds sus servicios dentro de una
planificacidn ordenada y reflexiva, indispensable para obtener el generoso
concurso ofrecido y reiterado en los planes de la Alianza pnara el Progreso
cue ojald sea por sobre todo la Alianza para la educacidn y el bienestar
de nuestros pueblos,

Ahora la Declaracidn de Santiago se nos presenta como sfntesis luminosa
del vasto conjunto de recomendaciones que se entregardn & la consideracidn
de los Gobiernos y de los organismos internacionales, Sobre pautas tan
claras como las que aqui se enuncian queda el czmino despejado nara
emprender la marcha en la que todos - Gobiernos, entidades y pueblos -
iremos Juntos hasta logrzar las realizaciones que undnimemente anhelamos
conseguir,






