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I, " WESTILOS ;’)E' DESARROLEO": ™ UN ENSAYO- DE ESTIPULACION

l. Integridad x ‘eficacias uha gama de coggromlsos

No es nada f301l 1a 31tua01on del clentlsta soclal entre el extremo ax1olog1co
y el extremo prax1olog1co- O, para dec1rlo en otros termlnos' no es
)nada cémoda su conducta entre la nece31dad de supuestos valoratlvos que
den fundamento y coherencia a sus pareceres y dlctamenes y la inevitable
'.1ncidencia de &stos sobre estructuras de poder, en coyunturas, en predis-
p051clones de recepcidn ideologlca de muy extrema varledad- Entre la
univocidad y la mnltipllcldad debe asi moverse; entre 1a condlclon del
amanuense de just1f1cac1ones ~ como aquellos juristas a los que se referla
Federlco II de Prusia - y la pulcra 1mpotenc1a de aquel que imparte
orlentaclones que nadie esta dlspuesto a segulr.‘%?

La cogggsic1on entre los extremos no es - dec1amos - facill‘x_un_prev1o
existen.
Hubo, es c1erto, tentatlvas 1ngenuas para_ eludlrlcs. Su balance ha sido

aso hacia una soluclon es reconocer gue ambos. 1nexnrab1emente

:hecho ¥ no corresponde relterarlo aqpl, Pero no hay otra categor1a mas
' idonea para aIOJar al . "desarrolllsmo" que la de ese tipo de tentativas.
El "desarrolllsmo" -'recordemos - partla de una perspectlva 1deolqglca
,,qps poco se atrevla a decir su nombre, planeaba desde ella,_suponiendo

1nvar1ab1es los datos pollticos vy sociales de un area determlnada ¥ presentaba

Juego sus prop031clones a las =structuras de poder formal en condlclon
de "ofertas® y,a veces de "desaflos"._/ _ Ha habido asimlsmo,_y_hay, y

1/ ‘Para una pondera01on "interna" de la poszc1onf Narshall Wblfe, "Desarrollo:

o Imagenes, conceptos, criterios, agentes, opclones" en Bolétin Econdmico
de América Latina, Vol. XVIII, Nely 2, 1973, pag. 6. Marshall Wolfe,
Enfogues del desarrollo: De quién y hacia qué, CEPAL/Borrador/DS/105/Rev.l,
pag. 6. Marshall Wolfe, Social and Political Structure: Their Bearing

upon_the Practicability and Scope of a Unified Approach to Develorment

Polqu, ECLA, February 1972, pags. 43-4h. Jorge Graciarena, A propdsito
de los estilos de desarrollo: Una nota hetercdoxa, (CEPAL, Division de
Desarrcllo Social, pags. 21-22).
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mantienen un alto poder de.incahdsscencia, formas estridentes de desilusidn
réspecto aquellos primeros planteos: creemos que la corriente del
"enfoque wnificado! tambidn se puede albergar en. esa categorla 2/ Pero

el "enfoqpe unificado en cuanto "supone una estrategia coherente que trata
de acercar el esfilo real (y’las limitaciones que.lo explican) al estilo
preferido" 3/ hace en este orden poco mas que reconocer la ex1stencia de "
dos términos: realidad y preferencia, a los que la estrategla serla sélo

capaz de aproximar, no de identificar. Porgue es evidente que el primero
no_gueda exorcisado por ese arbitrio Y las segggﬁaq eben segg;r zabiendo

»

que no seran, como _tales, fvigencias". .Las estrategias, ademas, como
| perteneclentes al orden de los medios, refluyen siempre sobre ics fines
¥y no los dejan, ni mucho menos, intactos... Pero tampoco es solucidn concebir
lo mis genérica y ain nebulosamente po°1b1e un. "estado de desarrollo"
. para. imaginar después diversos "estilos" o "modelos" que nos acerquen a él.
‘Pero los logros, entonces seran modulac1ones varlanmes de una misma
SuStaHCla o representarin "mis o menos desarrollo"” La mn1t¢31gn1f1cac10n
1ntr1nseca de todos los valores que prestigian a este - plénsese en el de
llberpad, o Justlcla, o bienestar -, a la vez’ que‘la amblguedad también
: originada en la variedad y amplitud de su adbpcién-ideol5gica ayﬁda a todos
los malentendidos imaginables. Cuando deséase abreviar y contar con normas
‘claras y tajantes, aun aquellas posturas "relativistas y funcionalistast
que sostienen el principio'del "no hay ni mejor ni peor" ni "deseabilidad

2/ Marshall Wolfe, Enfogues 2oy og. cit., pag. 17; Informe sobre un
enfoque unificsdo para el analisis y la planificacion: del. desarrollo
. (Informe preliminar del Secretario’ General) CEPAL, Division de.

= Desargollo Soc¢ial , octubre, de 1973, pugo 29, Jorge Grac1arena, op._cit. .
pdg. 8 . A e

L]

3/ Marshall Wblfe, Informe sobre un- enquLe csesy Ops cCite, page 29.
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en abstracto", sino que todo debe ser juzgado "en funcidi de ‘las
caracterfsticas del sistema polftidoy'de la sociedad' a las que hay que
dirigirse, aceptan qﬁe‘deﬁermihados'tﬁazos societales (consensualidad,
autonomf{a de los subsistemas,. sedularismo) marcan un‘nivel mis alto de
evolucién que aquél alcanzado en los casos en que éstos falten, con lo que,
de alguna manera, no.podrin dejdr de atefiderlos cuandd piensen la realidad
en térmirios de promocidn -(alla donde estan, es obvio que alguna vez no

estuvieron)il/.

Sigamos este recusnto muy brevé de eriterics prohijados y atendamos
"al parecer tan &ficiente de-la "viabiiidad" y la “aceptabilidad" (o

 Madmisibilidad" ‘o "deseabilidad®).  Pavece conciliar“éi pcho a_los

datos del entorno y'a sus grev131bles obstaculos Y cond ciones (entre ellos,
el margen calculable de concesiones de los duenos dei poder), con un cierto

mlnlmo de decoro ético e intelectual, con un 01erto consenso "obre el

valor: de lo buscado' 8in el cual 1a misma- tarea de glaneacion 2 asesoramlento

podria garecer de Intimo sentldO/' Sia prlmera vlsta asi son de claros
los términos podria ‘resultar ‘qué lo ‘son’ por s presentaclon estatlca y

* escasamente digléctica 'y aun cabria’ alegar contra ellos qpe la caracterlstlca
de todo tratamiento economico y social energlco es compatlbillzar lo que

en una opticd rigurosamente 31ncron1ca aparece como 1nc01c1llab1e ¥ que es
.de la andadura-del proyecto mismo que emerfera como admi sible 10 que '
originariamente pédia mny bxen rechazarselff Cabria 1gua1mente argulr que
toda "polftica mlslonalﬂ, en su tradicional acep01on, “descansa Sobre esa
asincronfa y que, ‘en sf y por si, los dos criterios de 1a ‘viabilidad y la
aceptabilidad son tan -exorables como cualesqulera otros, tan borrosos como
el resto sin una opcidn ~.ideoldgica - sobre el tierpo ¢ eoportar 1a .
inadmisibilidad del proceso y sobre quiénes y sobre cudntos su incidencia

ha de pesar como tal. En todo esto la necesidad de un juicio étichPQIitico

¢

L/ Enrlque Tg1e31as, PvO]ect on Dolltlcal models and national development
din Latin Amerlca, memorandum 1me1= 20, 19"69, pe 3. -
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es tan absoluta como’ en el caso de las revoluciones se reconbée'desde

hace muchO"qpe”es exigible. Por qué quien -~ extendamos el ejemplo -

sino-otra cosa que la opcidn ideoldgics decide qué son esos. "efectos -

1nacep%ables vinculddos al cr901m1ento",§/ e¢sos fcostos prohibitivos!

‘cuya ausencia franquea como'"realista"~(otro‘adjetivofqpe'seslas trae)

una polftica 6/ y para qué grupos y sectores’ reza esa prohlbxtividad? )
' Ya no tiene, eEKFE?aza: “formalmente cursc la concepclon de un

asesoramiento "value free" y todo lo anterior puede incluirse en el : »
reconocimiento de una caducidad y en la imaginacién de arbitrios para

amortiguar algunas de sus més,graves'conqgcpgngias., Antes de pasar a ello’
permitasenos:sostener que poseen mucho mis valor de cancelacién que tantas
. ‘8olemnes. y. ligeramente ingenuas declaraciones doctrinales - ccm§ la tan
- divulgada 2542 de las Naciones Unldas - los supuestos ax1olog1cos que
contienen muchos materlales de trabaJo ¥y aun mejor qpe los deducibles
.. @ "directo sénsu" 1qs‘extralb@eswa sentido contrario, esto es, las

admisiones, los.ésertos, los respaldoé~qpe nunca se: encuentran en ese

material .de trabajo. Hemos leido, por ejemplo, previamente a este planteo,
‘una bueha'cantidad.de €l, y hemos remdrcado ciertas ausencias ostensibles

que ho nos parece inutil emmérars .- . \ |

No hemos hallado en é1, por ejemplo; nada que recomienda el

paternalismo, el burocratismo, laﬁmanipulacién ¥ la pasividad fomentada,

en lugar de 1os comportamientaos de movilizacidn y participacidn
' conscientes, la iniciativa y la articulacidn mds abierta de 1los propios

puntos de vista e intereses. . T o o M

-Nada ‘que ‘propugne. que las a menudo necesarias constricciones a la°

libertad personal y giupal sean heterdnomamente flJadas, .en vez -de -
"Intimamente motlvadas y admitidas.

L

5/  Marshall Wolfe, Informe sobre un enfoqueg.., ops_cit., pag. 18. -

6/ "Bl térmiﬁo'en Esﬁudio Eéoridmico de América Latina 1973, Tercera
Parte, CEPAL, Naciones Unidas, p. 645 "et passim".
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Nada .que no ratlflque como deseable "el aumento de 1la: capacidad de

1a soc1edad para funcionar a 1argo plazo en favor del bienestar de..
todos sus mlembros.Z/ o ‘

Nada que involucre en 1a categoria 1nstrumental el sacrificlo del
presente ¥ del futuro 1nmedlato o de sectores sociales determinados y que
" no arbitre, en camo;o, sobre modalldades de moderacidn, equidad y amplla
‘distribucidn de la carga de esos sacrific1os. ‘

Nada que suponga la unlformldad socletal rigurosa contra el valor
" de la diversidad y la ten31on equlllbrada entre conflicto y.consensos«

Nada que recomienda 1a 1ncompat1b111dad radical de los intereses
prlvados de grupos y clases ¥y los socletales, o que suponga la hegemonia
cabal de unos u otros.

Nada que encomle el "blenestarlsmo" cerrado, o el economismo literal
contra un desarrollo personal v colectlvo cumplldo sobre una pluralidad
de dlmen81ones exlstenclales. ) . ,

Nada qpe descalifique, en nombre de posturas "hedonistas" o "titanistas",
1la 1mportanc1a de la preservaclon o el rescate del medio natural y sus
necesarias continuidad y ammonia con 1a vida del individuo y los dlstlntos
grupos sociales. . , , _ - \

*  Nada qne desaliente, en favor de la predomlnante "heterogeneldad
' "estructural" el mov1m1ento hacia una homogenlzaclon antitética, que haga
operatlvos los postulados de la igualdad en los derechos - ‘
yen 1os deberes y la equltatlva part1c1paclon de todos en las decisiones
¥y en la’ aloc301on de blenes materlales y valores..z

‘Nada, en fin, desde 13 boga del "enfoque unificado®, que descarte la
. necesidad de un acometlmlento ordenado de todas 1as esferas subsistémicas

-en favor de una postergaclon tactlca en "momentos! (econdmico, social,
politico) o en "nlveles", que luego se buscaraAegp;parap.gl»

7/ Marshall Wolfe, Social and Political ..., op. cite

8/ La primera categorla fue muy usada durante el periodo de Onganla
(1966-1967) en la Argentina; la. preocupacidn por equlparar los
segundos se muestra en el Brasil presente.
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Puede parecer pleonistico’ encarecer la importancid de este manoio
de opciones nunca rechazado egpl{citamentea nunca soslaxado hasta el punto

ravalores. ~Le suma alguna

de basar frontalmente propuestas en sus cont

s1gn;flcaclon a la que en si puede tener, recordar'qpe traduce una buena
parte del consenso .existente entre las minor{as culturalmente articuladas

del mundo y refleja las manifestaciones méS'fofﬁales de las instituciones 3
supranacionales. ' "
Las instituciones suelen producir en cantldades 1ndustriales clnlsmo #

1nst1tuclonal y las de la {ndole recién menclonada parecen ser por muchas

razones - la gran publicidad que las rodea, la falta de coactlvldad que

- las afecta, entre otras - mis vulnerables a ese resultado. Pero si se

estd implantado en una porcidn de lugares de la tierra se puede advertir

que la custodia y el ejercicio institucional accrce con lo que llamamos

el '"manojo de opciones" pueden hacer de las instituciones supranacionales

- por lo menos para muchos hombres y mujeres en nuﬁeroéas naciones -

una de esas "crisdlidas de civilizaciones" que Arnold Toynbee entiende

que fueron-las grandes iglesias universales en los decisivos trinsitos .

humanos. ' o
'Esta perspectiva axioldgica opera en forma mis latente o mis abierta,

tacita o explicita, en cuerpos, directivos, asesores, analistas, consultores.

Sin embargo, carece y carecera siempre, salvo en la remota eventualidad

de un gobierno mundial, del boder de concretarlos en alternativas preferentés

y menos de imponerlas. Como se ha dichos ni puede controlar la bisqueda

de estilos ni tampoco aceptar las directrices para el desarrollo emanadas 2
de la autoridad.o del consenso popular.y/ Un lote de tareas posibles queda
a su disposicién y éstas pueden ser bien o mal cumplidas. Se ha levantado »

Ya su inventayio;lo/ y nada tenemos que agregar a él. No_creemos, sin
embargo, que sea Gtil subrayar gue todas se sitdan irrevocablemente bajo el
signo de alpo que Eudiera galificarse la "sumisidn intromisiva', con

9f Marshall Wolfe, Desarrollo <ss, OP. cit., pag. 6
__/ Ibld., pags. 6-17. o o

/posibles dilatadas



posiblés'di;atadas.conseéuéhciéslﬁ Deducir y sistematizar la opcidn global

tomada por cierto tipo ‘de desarréllo; tratar de reducir ‘el "quantum® -

de decisiones menos (instrumentalmente) racionales e iricémpatibles con é1;
esclarecer sobre consecuencias ‘seguras de 1o ‘que se estd haciendo; ofrecer
alternativas a lo que se halla en vias de realizacidn como éi3fuefén
puramente estrategicas e intanglbles, en ‘cambio, las metas que obros
fijaron; recomendar arbitrios bajo cublerta de atenuacién de costos o
establecimiento de. compensaciones comporta una. posturé ‘de dualidad que no
tiene por qué significar dupllcldad pero que tanto jricluye la admisidn
formal de los comportamientos socioecondmicos implantados como la
conciencia de que los obstdculos que ellos encuéntren,: las resictencias
que levanten, pueden quitaiies'muchofdé su inicial rigidez e infiexibilidad,
refluir sobre sus fines y alterarlos, abrir el flanco, en fin, a opciones
axioldgicamente preferibles. Para que todo ésto séa posible, empero, hay
un réquisito"previo'&‘éé la'iﬁciinadién’féspétuésé:éﬁte”la’pluralidad. ,

. 2...La irrupcidn del:pluralismo. . =

Resulta curioso - ainque nada cééuél”—'Qué'ﬁéi*éceﬁtéciéﬁ de la plufalidad
se haya ‘mostrado - ¢ondurrentenente en zonas’ clent{flcas y practlcas muy
alejadas’ entre sf. ) B ' '

leamwmﬂnd&sWﬁﬁ@v@wﬂw@idﬁmﬁde%%ﬁ@ﬁma
la ofidializacidn de una posible diversidad de "v1as hacia el soclalismo"
dentro del marxismo 1nstitu01onal.

Mds o menos a la misma altura histdrica se artlculo la reaccidn contra
el acentuado etnocentrismo y aun ‘nordocentrismo de la concepcidn de las
metas y las etapas de la modernizacidn y el desarrollo que estaba vigente
en el pensamiento socioldgico noratlantico (Lipset, Rostow, etc.). Desde
esa reacclon, la idea de que "los indlcadores cldves (key 1nd1cators) ‘
que’ aquellas hablan tenido en Occldente no tenlan parque serlo en otros '
palses y regiones .del mundo" __/ ha pasado a_ ser patrlmonlo del mas
extendido buen sentido. o

o

1/ Dav1d Apter, ‘en D. Apter ¥ Harry Ecksteln (edlt.), Coggaratlve Polltlcs
(The Free Press of Glencoe, 1964), p+ 551; posicidn coincidente en

Morris Janowitz, The Military in the Political Development of New
Nations (Chicago: University of Chicago Press, 196&5, p. 19-20, etc.

/Por los




o Por los mismos aﬁos se v1v1o en el pensamiento ecordémico y social
'4lat1noamer1cano el tran51to que algulen - que tlene motivos para saberlo -
definfa como el haber pasado de una gran certeza sobre los aspectos
pOlelbOS del desarrollo y grandes dudas sobre sus modalidades econémicas
a la situacidn iﬁversaﬂde una firme séguridad en las segundas-y una

crecida perplejidad gobre los primeros. La_crisgis del "desarrollismo"

comportd, asf, la perceocidn de rigidas, practicamente infranqueables

constriccibnes estructurales v tuvo fuerza de comgulsiéh para obl*gar

a conveblr alternatlvas que pudieran jugar dentro de espacios que se
ger01b10 de stibito tan ango% adO%. 13 categoria Mestilo" iniciaba asi

su_carrera, bajo una triple constelaciéﬁ de inseguridad, de modestia

reallsta vy de vna eguldad ~ por lo manos, metodica =~ ante todas las

opciones sobre las que hubiera de dlctaminarse. ‘
Tales dlsp031clones podrlan haber prohi jado otro designante, pero es

interesante relevar cuales son las razones para que desde otras esferas
culturales pre31onara 1a adopclon del "estilo” y las ventajas que ello
- ¥y al témino mismo - han podido 1legar a répresentar.

"Los productos del esplrltu tienen como los materiales una forma",
sostenfa un pensador espaﬁol que propuso para estas formas la de "estilos
del pensar" 12/ Y my aleJado de €1, uno de los grandes tedricos del
" marxismo sov1etlco, ¥y con muy dlvergente 1ntenclon, hacia referencia
a los "estllos de superestructura"._}/ Mas tarde, igualmente, Henri
Lefebvre, y en relacidn a la Comuna parisiense, ha esbozado una tentativa
de Yestilo de las acc1ones sociales". 14/ En verdad, como se ha

‘ recapltulado,lj/ la n001on de "estilo" nacié de una 1ntr1ncac1on de

Eugenlo D'Ors, Estllos del pensar (Madrld‘ Edlclones y Publicaciones
Espafiolas, 1945), pe 5 -

S.V. Utechin, "Historia del pensamlento polftico ruso" en Revicta
- de_Occidente (Madrid: 1968), p. 272, en referencia a Nikolai Bukharin.

Citado ;en Hans-Albert Steger, "Ls Universidad en América Latina",
en Vis era, Afio 6, N° 27. (Montevideo: junio de 1972), p. 39.

Alfred Muller-Armack, Genealo $a de los estilos econdmicos (Méx1co~~
Fondo de Cultura Economlca, 19675 p- 11 y SS.
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elementos de filosoffa de la historia, historia polftica, historia
\econSmica e historia de la.cultura. Contra la univocidad y el utopismo
de or{gen verificablementg_teolégico, 1le gocéipartar la nueva conciencia
de variedad y condicionalidad histérica que es caracterfstica de la
conformac1on c1ent1flco-cultura1 moderna e, incluso (agreguemos nosotros)
de los comportam¢entos de tolerancia y amplitud inseparables de ella

y vitales a su per51stencla.,_ R

' Cierto es entonces que, como recuerda Grac1arena 16/ "la idea de
estilo procede de otro orlgen"'y fue esenclalmente desde la teorizacidn
literaria y' "artfstica ¢ que el concepto ha sido capaz de irrigar otras

" zonas de pensamlento puesto que es en aqpella en la que actud por mis
'tlempo ¥y adqnlrlo las acepclones que 1uego habrfan de ser analdégicamente

- extrapoladas. En 1a perspectiva neoclasic1sta del siglo XVIII nestilo

se hizo, como es tan sabido, s1non1mo de marca o .trazo. pecullarlzante

de la obra 1ndiv1dual seﬁa 1nconfund1ble de la personalidad sobre sus
productos, como el tan famoso aforlsmo de Buffon -lo condensd fio

sin alguna amblguedad _1/; Mas adelante, ¥: tras el romanticismo y su
apertura del espectro de 10 valloso, fue en la "kunstgeschichte" alemana,
desde Hegel hasta Wblfflln y Wbrrlnger ¥y aun hasta la teoria del arte

‘de André Malraux qpe el estilo adqplrlo su significacidn de "colectividad
abstracta" o categor{a global (gotico, barroco, romanticismo, impresionismo.
" etce) capaz de cubrlr en un dominio genérico pero determinado las
#illtiples modalldades espec1flcas que se acogen a €l.18/ No 1nteresa"

18/ Jorge Graciarena, op» cit.

17/ Aunqpe el aforismo "le style, clest 1 thomme méme" haya sido .
considerado desde el siglo XIX como un aserto tlplcamente expresionis-.
ta, es arguible, en realldad, que sobre fundamento neoclasico
insiste en que lo vale y 'se salva de la obra humana es el estilo
entendido como "forma',

18/ Para una abrev1ada nocidén de "estilos colectivos': Arnold Hauser,
Intrcduceidn a la historia del arte, Cap. IV (Madrid: Ediciones
Guadarrama, 1961); Gaetan Picon, L'écrivain et son ombre, Cap. IX
(Par{s: Gallimard, 1953); Afrahnio Coutlnho, A literatura no Brasil,
Vol. I, Tomo I, Introduccidn general (Rio de Janeiros Institugao
Larragoiti, 1955).
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aguf demasiado repasar las posturas sobre su consistencia y naturaleza,'
aunque algunas de las inferenc1as resultantes de un largo y nunca

cerrado debate no sean indi ferentes al punto que nes ocupa. - Son formas’
del "espiritu objetivo" que se encarnan en apariencias ihdividualeg o

se objetivan en ellas? Toda una posﬁura ontolégiéa qﬁe no es la
nuestra y no es la habltual se reqplere para admitirlo. Representan
"totalldades de v131on" mund1v131ones 1denticas a cierta acepclon_ggnkas

culturas mismas que por modo neumatlco aﬂiman una pluralldad de hacerse »
cultnrales, desde la rellg101 y 1a fllOSOfla hasta 1a polltlca:y'la

e

vida cotidiana? Importan - en forma no dlscrepante con lo anterior pero
b;étante mas empirica - sistemas de normas operatoruas, formas 1nmater1ales
de control y soc1allzac1on artlstlcgu, "estructuras de . cumplimiento" que
'pre51onan sobre el creador ¥y lo 1¢evan hacla te\nﬁras ¥ temas determlnados9
Si de esta W1tima manera se entienden no es contradlctorlo verlos también
como un repertorioc de las posibllldades que entre esas constr c*onos
(nunca muy taxativas y generalmente elastlcas) el creador d;spone, 1nc1uso
como un sistema camplementarlo de "expectatlvas" Que. desde la vertlente
del acogimlento de las obras f301lita ese acoglmlento Y el mis puntual
desclframlento de su 51gn1flcado. 0 seran - por fin ~ 1os "estllos" hada
‘mas que tlpos-ldeales, construcclones deliberadas que solo sirven para
éntender una pluralldad de practicas s::.ngulares y dotadas de fuerza centrifuzs
1ncoerclble, nunca totalmente reducible a total homogeneidad como no sea en
un arbitrio constructlvo que las 1dent1fique°

‘Apreciadas estas oscilaciones y estas acepciones, el anallsta es capaz ®
de percibir cuintos elementos rescatados de ellas persisten en el concepto

de "estilo" que actua en otros dominios del pensamiento. Enume remos

7

simplemente y a cuenta de mayor precisidn que ellos parecen sers

" a) Los estilos como conjunto de indicadores de: d13t1ntiv1dad, 'b) Los
estllos como estructuras plurales, coexistentes. o sucesivas; ¢) Los estilos,
como estructuras globales de metas, tecnicas,'instrumentos, opciones;
d) Los estilos como conjuntos internamente coherentes o bisicamente-

compatibles; e) Los estilos como sistemas de‘limitacionés ¥y constricciones;
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e’w te

f) Los estilos como estructuras de cumplimiento. recivrocamente. excluyentes 1.
dlsonantes, g) Los estilos como totalldades ligadas a opciones de
1deologia, ax1ologia o "visidn del mundo".¢§/

Desde los precedentes orlgenes, en todo 1o que. parece prudente

recapitular, es que hay qne ver comenzando a proponerse 1a expresi éay
el concepto de Yestilo de desarrollo“, cobrando un prestlglo gue_gana

incluso en ocasiones en que concretamente no ge emp ea, 0/ cargandose

de _una convergencla de 51gn1f1cados qua no siempre ha tenido aunque
también corrlendo 51non1mizado o aproximado a un late de de31quc1ones

con las que

como

ronto se examinard, ha tenido que contender o

tiene aln que hacerlo._

81 prev1amente, empe“o, ‘se ha de a ender a. sus dlferentes usos, es

factlble advertlr que el pensamlanto soclal-lnbt:tuclonal latlnoamericano

suele éemplear el concepto con el fin de mentar wn lote de prop051tos

en los que no es impos1ole Vver entrelazadas las categorias de-fines y

mstas, de opclones Y aun de 1nstrumentos Y. tamblen a formas de ver la
realldad y. a 1deolog{as, aunque .de radio mis limitado que estas.2l/
Estlpulaclones mas dellberadas innluyen en ellos "objetivos'.y

. "estrateglas" 22/, "fines" y,"medios" 23/, "metas" y. "egtrategias" 24/,
«"medios" "obaetlvos" 2/ Q los ven. como "sumatoria" de: Mfactores de podert

1lzada de la adopcion del estilo en otros domlnlos, pero creemos
~que-la diferéncia és de grado y no de -esencii.

. Es anomalia perceptible en la: obra de Eric Calcagno, Pedro’ Salnz,"

J. De Barbieri, §§ Los . DOllthOS latinoamericanos. (Santiagd de Chile:
FLACSO, 1972).

Oscar Varsavsky, Proyectos nacionales (Buenos Aires: EdiCIOnes Pérlferla
1971), p. 61 "et passim".

Marshall Wolfe, Social and Political ... op. cit., p. 48..
Ibid., p. 64; Marshall Wolfe, anoquas 2025 OP: cit., p. 2.

CEPAL: El desarrollo atinoamerlcano r la ¢ tura economlca

internac1onal Prlmera Parte, Vol. 1, p-. 8m

Jorge Graclarena, Ops clt., pags. 18—19. —
/y “estrategiasn
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Yy “estrateglas" ‘actuando en un contexto determlnado 26 3. ven su "nucleo" :
en una "direccidn y objetivo principal® y en "103_:ecursos" necesarios’
para ﬁimponerlo" y "preservarlb".ng N ) o

En verdad, ¥y a mero titulo de tentativa,vbien puede ensayarse una -

recapitulacidn y sistematizacidén mis detallada de estos elementos.

3. Estilos: factores de poder; polfticas; imfigenes

. N . . SN C i N .
Un estllo reinante, en curso de campleylon, no es un don del cielo, una

constolaclon del "esplritu objetivo" sino el producto preciso v localizado

de una coallv¢0n‘o bloggg de grugos e intereses sociales que al lograr

una 31tuaclon varlablemente Dre—domlﬁjﬂtﬁ o hegem vica (pero en cualguier

caso menos conxrastadq.gge otros. posibles que Ezeaannfonmérée}.es capaz
de. imponerlo.28/ . S

; De este tremlte inicial de 1mputac10n que, de cualquler modo, es
'clentlflcamente 1nexcusable, resultara - ello con un'margen de latitud

que sera bueno no descortar por las razones que enseguida se verdn - que
beneficios y costos el estilo acarreara y qulenes los disfrutarin y

pagaran. Identlficada 1a "coallclon hegemonlca", 51n embargo, no 1uce como
estrictamente cauto deducir demasiado s1mpllst1camente estilos tan
simétricos como los del triduo que Helio Jaguaribe propuso hace unos tres.
“lustros para Amerlca Latlna' las clases altas interesadas en el desarrollo;
_las clases medias que ven su promocidn inseparable de el y las contra-elites
capacés de liderar a las masas desfavorecidas no constltuyen hoy el centro
de ‘las unicas coaliciones hegemdnicas posibles.29/ Y ello es porque seria

_2_§/ Ibido, po 28 .
a/ Ibido, P l;l-hZ

28/ 1Insistencia espe01a1 en el punto en Celso Furtado, O mito do desenvolvi-
mento econdmico, (Rfo de Janeiro: Paz e Terra, 1974).

29/ »Hello Jaguaribe, Desarrollo econdmico ¥ desarrollo polftico (Buenos Alires:
EUDEBA, 1962), pags. 79-87; Helio Jaguaribe, "Los modelos politicos
-y el desarrollo nac1onal en América Latina en A ortes, N° 6 (Paris:

octubre de 1957), pags. 92-93; Helio Jaguaribe, Dependencia y autonomia
de América Latlna (rRio de Janeiro: Inst. Universitario de Inv.).

/imprevisidn no




-13 -

imprevisidn no contar como candidatos a”la calidad de tales o elementos
decisivos a‘la'composicién del-bloque a unas clases altas y medias poco
interesadas en ningin desarrollo, una alta-burguesia asociada al capital
extranjero, unos sectores medios "nuevos" - burocriticos y tecno-burocrdticos,
civiles y militares - bastante distintos a los sectores medios en sentido
lato y no siempre facil deslindables de las contra-élites que el planteo
brasilefio v1suallzaba 30/ y aun sectores de la capa trabajadora manual
1ndustr1al y/o rural o grupos: marglnales cuyas demandas se cortocircuitan
siempre sobre el Estado mismo. Tampoc Egrecerla prudente 1mag1nar los
"blogues -hegemdnicos". que de la cogggtlbillzaclon de sus intereses puede

: ;gggl;ar como un "datum“'Qrécticamente,;pamovible, como no_lo sea_por cambios
sociales irrepresibles y profundos, imposicidn exterior o inflexiones ‘

politico-militares muy drdsticas. Del funcionamiento mismo del'proygdto,
de sus eventuales modificaciones, de sus logros, de las resistencias que

encuentre seran dables de originarse nuevas incorporaciones, deserclones

emergentes, neutrallzaclon de resistencias y de apoyos, etc.

No son mds ficiles de aceptar las tres modalidades que en forma"
ligeramente secretiva se deducian en el planteo mencionado de los tres
conglomerados de poder, aunque bien pudiera aceptarse que cierta estricta
" limitacidn del ndmero de modelos o de estilos obedezca a que otros - el que
pudiera generarse de la burguesia asociada, el que pudiera hacerlo de la
oligarqufa tradicional o de los sectores medios igualmente tradicionales -
dificilmente estén en el caso de merecer (salvo nominalmente) nada que los
identifique como "desarrollistas".

Y aqui justamente procede advertir contra dos peligros simétricos a
un examen perceptivo de las pol{ticas de desarrollo y de los modelos y éstilos
que desde los factores de poder estén en el caso de ser alumbrados,

El primero es verlas en esa forma secretiva, gredeterminada'gﬁe deciamos
parece haberse supuesto en el tfidgp'de\modelos referido. El segundo, mis
.Brave con todo, es olvidar gue una "pglitiqa de desarrollo" es en puridad

30/ De esa ambiguedad es probablemente desde la que pudieran generarse
fendmenos de. transformac1on de los sistemas de tipo autoritario-represivo,
procesos que serian incapaces de originarse si de acuerdo a una
concepcidn a nuestro juicio perimida de esos sectores medios se los ve
como "pequefia-burguesia" e irrevocablemente adscritos a la permanencia
del "'statu-quo”.

. &
/una_abstraceiodn,



una abstracclon, una deduccion conceptual "a pasteriorlﬂ de- la Er&XlS ‘de una

‘_gubllco logran una coherencig que lag hace capaces de.ser sbarcadas
‘ 7un1tar1amente.2_/ No tiene sentido, ‘creemos; entificar una "politica

de qesarrolloﬁ, hacerla algo dlferente.de.la;polltica estatal, si es que
hablamos de "estilo reinante", que es el que de ‘veras importa. La_polftica
de de desa rrollo, cuando es realldad identificable, es simplemegpe 1la polftica
en su faz grospgctlvaa rgclonglizada, promocional, incrementat:va, en lg
§pec1al coxggtura historlcg del tiempg;presente a escala mmndial. Queremos
decir a una altura de los tlempos en la que el Moahbio!, el Mproceso,

la articulaclon de las demandas y expectatlwas humanas por una vida mejor
son ~ por 1o menos formalmente - datos 1rrecusables en todo" sistema
. po litlcc, exlgencias ‘que ninguno de éstos, por~1o~menos frontalmente,

afirma ﬂnqd fia QO/ - '. i

A e bbb WA

Serla sin embargo irreal concebir esta politica general o de desarrollo
realizando opciones declslvas sin la presencia de un elemento 1nseparab1e
de ella pero cuya entidad raramente detiene la atenc1on-33/ Sin'su
mediacidn, habrla que concebir esas opciones efectudndose én el vacio-j&/
- El concepto de 1deolog1a, exces;vamente acufiado y plurmvalente ‘no "se ajusta
- es- p081ble sosteneﬁlo - & 1la operacidn de que cabe llamar uns’ "imagen" '
o gn{"palsa;eﬂ “una concepclon de conjunto (d'ensemble) o si se’ qplere

31/ Concordantemente Marshall Wblfe, Enfogges del desarrollo cos, _Q.Pcig,,
pigs. 5-7. A S , .

'jg/ fComo la misma paradoja del "desarrollo cero' lo probarla.

33/ Oca31onalmente Oscar Varsavsky, en Amerlc Latlna. Modelos temiticos
- 'gw(Oscar Varsavsky 'y Alfredo Eric Calcagno, compiladores), Santlago de
"+ Chile, Editorial Unlver81tarla, 197, , Pag. 118: "filosoflas, 1magenes

' de la soc1edad o eomo’ qulere (sic) llamarseles"

34/ Es de lo que suele adblecer el planteo sumarlo de la "eleccion‘de vlas"
~ en algunos planteos de sociologia politlca de la modernizacion,
especlalmente en los de Apter. o , .

77f¥f;2%na.visi6n
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» 03
una visidn de los hechos".35/ Se trata, en suma, de como ve la realidad
presente en su acepcidn mis ancha, mis universal, cada conglomerado -

sl
dominante y como la proyecta sobre un conjeturable futurc. Dificil es una

taxonom{a de esas imégenes, en especial, si como es de sospechar, ellas

se encuentran permanentemente en procesos de permeacidn y matizacidn.

Pero resulta obvio que las opciones sobre las que decidan tendrén

diferente direccidn si esa imagen es de tipo catastrofista o ironista
optimista o pesimista, dualista o totalista, ofensiva o defensiva.36/.

O mis concretamente, si reflejan unas formas nacionsles sacralizadas a la
vez que identificadas con el "statu quo" social, integrando una neivilizacidn®
asaltada por el materialismo colectivista y la subversién organizada,
agredida por précticas de insidiosa infiltracidn y sabotaje, desguarnecida
por culpables tolerancias y blanduras para con un enemigo pesadamente
demonologizado. O si la perspectiva es la de un mundo en cambio hacia

la igualdad, la jJusticia y el bienestar, en un proceso contra cuyas
demas{as y violencias es leg{timo cautelarse y en el que conviene guardar
la cabeza fria y el temple emocional encordado para cumplir eficazmente las
operaciones de reajuste que permitan -conservar y revigorizar los valores
realmente esenciales del orden civilizado. O si esa imagen es también

'1la de un mundo en cambio, pero en un trinsito en el que hay todo que ganar
si por via revolucionaria es asequible conjurar y Wltimamente aplastar

35/ H.A. Steger, artic., op. cit., p. 42

36/ Conbinando estas actitudes dualizadas en tipos razonables, esto es,
desechando aquéllos imposibles por la disonancia o contradiccidn
interna de sus elementos y agregandole un espectro de actitudes
ante la propledad planteado "ut infra" podrian bien resultar cuatro
tipos de imagenes que serfan las que siguen:

a) pesimista, dualista, catastrofista, defensiva, propietarista neta,

b) optimista, universalista, catastrofista o ironica, ofensiva,
multinropietarista;

¢) universalista, ofensiva, irénica, optimista, redistributista;

d) optimista, dualista, ofensiva, catastrofista colectlvlsta

/la resistencia



la resistencia delos mtereses prinlegiados, romper los vinculos de la
dependencia, fructlficar 'Ia obra en un "hombre nuevo" y en nuevas .
relaclones 80c1ales, et.c. Ve :

Vale as:Lm:Lsmo la pena observar que 1a misma fuerza determinante de _
estas "1magenes" pueden poseer 1l preferencias  que se muestren
. dentro de un espectro de alternativas . Que ‘se ubica de modo oscilante errbre
las que. suelen calificarse como "opclones" ¥y .las que aun. 1lamamos
: "1magenes“ -Se trata, por ejemplo, de las posturas que adhieren
inquebrantablemente ala preservacion del "statu quo" soclal con sus notas
" 'de pluralismo y de jerarquia » ven todo camblo estructural como peligroso
Yy profesan el dogma de la suprema fecundidad del sistema de propiedad y
gestidn privada del sistema productivo. - O las que lo hacen a nomas de
propiedad piblica de ese sistema prodﬁctivo , conciben su gestidn en manos
burocraticas o emergentes de cada unidad productiva y profesan el credo
de una hvwén z2cidn del conjunto societal bajo la hegemonfa de una clase
trabajadora manual de contornos variablemente eldsticos. O la que lo hace
por una conformacidn intermedia de cambio social con preservacidén de las
estructuras pluralistas, busca apunfalarlas ¥ actualizarlas mediante
arbif;rios de redistribucidn igualitaria dentro de estrategias mas .
amplias de reforma y compatibilizacidn de intereses, apuntando a la confor-
macidn de un sistema productivo con estructuras de propiedad y gestién
(pﬁblico—estatales, privadas, comunitarias, gestionarias, etc.) sustancial- -
mente diversificadas. Entre las "imigenes" y las "6pcio_hes" , Suponemos
que tienden a redondear las primeras 37/y a reforzar su incidencia, aunque
en relacién mis cont:i'.nua'y"préxima, sobre ias segundas.

Pemu.tasenos todav:'.a aventurar que seria peligroso suponer este horlzonte

pre-opcional y lo que de su confomacion resulte crudamente coloreado
- siempre crudamente coloreado - mr los_intereses mas estrictamente
e_n}_endiggs del conglomerado de poder social y polftico decisivo. Si puede

37/ As{ son integradas en ellas, segin la nota anterior. -

[ima giné rse ya
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imaginarse ya en el archivo la teorfa de la "opecidn abnegada! del
. - - » -
estereotipo desarrollista, seria lamentable incurrir en el error simetrico

de concebir una articulacidn abusivamente puntual de "intereses"
(con todo lo que este resbaladizo término conlleva). O, lo que es

lo mismo, descartar la existencia de opciones que se dan o pueden darse

en efectiva relacidn suma-cero pero se supone que ello no ocurre,
reconocimientos de realidades constrictlvas y,isobre todo, ellmlnar los
infaltables componentes globallstas y unlversallstas con que suelen
articularse las ideologias y cuya operancia en ellas hacen mas comprenszble..
los mismos requisitos de su presentacidn y. las proplas tradlclones
culturales y estamentales de los sectores habltualmente encargados de
manifestarlas.

4. Estilos: fines y metas; contextos y viabilidad

Si conecretas son las imégenes a_gue nos hemos referido, deben abstraerse,

en cambio, como consecuencia o deduccidn, los "fines" y las "metas",

Amplio repertorio tedrico y posible hay de ambas, categorfas, si es que
aceptase la distincidn entre un "plano escatoldgico" de "fines" y uno
"teleolSgico" de *metas" 38/ y mis amplio todavia si se refunden las dos

en un solo conjunto. Tambidn admite este nivel la derivacidn antropoldgica,
hacia la que parecen responder dos de los estilos postulados por uno

de los mas interesantes planteos latinocamericanos sobre el tema.39/ Las

38/ Cf. Julien Freund, Gu'est-ce gue la politigue, Paris, Editions du
Seuil, 1967, p. 37 y ss.

32/ Oscar Varsavsky, Prqzectos nacionales ..., op. cit.,pag. 1&6, 169

"et passim", hace relevante tal ole en los que llama "estilo
creativo", "estilo consumista" y "estilo hippie". Podria sistemati-
zarse el punto sosteniendo que a ‘nuestra altura historlca las
derivaciones antropo-culturales d= los sistemas polltlco-soc1ales

no desbordan los cinco tipos p031bles que serian los siguientes:

a) el tlpo inmanentista-autonomista (desarrollo cultural, “personalldad"
armonia con el medio natural, etc.) :b) el tipo trascendentalista

(1la personalidad como ahnegac1on, 1dentiflcaclon, etc.szestllo hippie

de Varsavsky); c) el tipo hedonista-consumista (bienestar, desarrollo

horizontal, etc.) (Estilo consumista de Varsavsky); d) el tipo catonista
(para usar el término de  Barrington Moore) o espartanista ZfideIsta,
ascético, disciplinado).(estilo autoritario de Varsavsky?); e) el

tipo solidarista-colectivista (combinando esencialmenté los tipos a)

y d). /necesidades de
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necesidades de una caracterizacidn de estilos concretos no son. dem951ado
extremas ¥y~ ‘asf resultan compartibles enumeraclones bastante ceﬁidas de

},Jprop081tospgg/ Con algun-reajuste b4 algun agregado nos atendremos a

una de ellas cuando, con’ propositos cla31f1catorlos oS . llegue el

T L e e

momiento ‘de*utilizar 14 categorza AT o
Aggg;Lgg_gggg&;;gg;gggg;gg_;gfrealldad - a_su su vez - de~lg§_ggp se

hablaba al intentar 1a Qre0181on del concepto ge "imagen", tienden a-

. goncretarse.en su ogeraclon efectiva en la presencia, harto mis

presionante, de un "contextot. Las varmableg:soc;etales que incidan sobre

-cualquier estilo O-modelO'QZ/ bueden'ﬁénerse en cuenta en un "a pridri"

a su adopclon aunque sea mas comin qps comlencen a, ser ponderadas cuardo

uno u otro ya se han puesto en marcha.' Entonces es que se aprecian:los

desajustesy se endosan las malandanzas al sabotaje o a resistencias

maliciosas y se trata calladamente de corregirlo en porcidn mas o menos

sus uauw.d.L- .

'Es como elemento individualizante que el contexto - jamaq igual en
:'nlngun cuadro nacional - hace diffeil. 1a comparaclon de los estllos
adecuados a é1;es también el que permite, con su relativa perumneneia, otear
secuencias de accidn que sin €1 se dlluirlan. Se ha sostenido,. por ello, '
que el contexto, comd - Yhorizonte especlfico" de "expectacion”, como M"espacio
social®™ es el que asegura la continuidad del,estilo por encima de los
tiempos y lo inhibe a su vez de'la'"aBStraéfaAgompafab@lidad?,con otras
estructuras aparentemente'similares”pero én otros marcos_qghtextuales.gz/

40/ Jorge Graciarena, op. CIt-, p. 42 propone como alternativa de metas las
de a) grandeza y poder nacional; b’ 11berac1on de 1la dependencia externa;
c) integr301on nacional; d) erradicacidn de la pobreza medlante 1la
redistribucion equitativa del ingreso y la plena partlcipaclon popular
tratando de alcanzar una democracia efectiva, e) imposicion de un
"capltalismo salvaje" para acelerar al mdximo el crecimiento econdmico .
¥ preservar el orden soclal., :

41/ Creemos que en el ordinal e) la "imposicién de un capitalismo salvaje"
_ pertenece claramente gl orden de 1os medios y que puede convenir la
conversidn del e) en "bienestar matérial expansivo sin alteracidn del -
o Wstatu quo" y agregar como f) (por su. importancia sustancial) la
T“"preservaclon del estilo de vida y de los valores culturales tradiciona~-
les" (tranquilidad, orden, seguridad, ete. )o

g gg/ ’Sobre ellas, para América Latina, el estudio, de.Rolando Franco,"Tipologia
de América Latina" en uadeggos del ILPES, N° 17, Santlago de Chile, 1973-

53/ H.A. Steger, artlc., op:_cits, pe 39.



- o=A9-

De la interaccidn de ese gontéxtouxilas inducciones nacidas de la
practica del estilo o modelo'aﬁfge la viabilidad del curso de accion

mprendido. En puridad, se trata de la categorla que v1ncula loglcamente
contexto con proyecto y estrateglas Yy sus distintas dlmen51ones han 31do
examlnadas por el pensamiento planlflcador latlnoamer1cano ccn suflciente
detalle como para no tener que extendernos sobre ellas-ﬁﬁ/ No parece
ocioso, ‘empero, sefialar que es bajo tres dlstlntas faces qpe 1a categorla
viabilidad puede ser examinada dtilmente, puesto que representan perspectlvas
sin. coincidencia estricta y por ello capaces de reforzar la busca del ori-
gen de las pérdidas de fliidez que el estilo pueda afrontar. .-

Una o8 la de las "condiciones",de las que algin planteo muy autorlzado Lha/

ha enumerado cinco basicas: "modelo adecuado", liderazgo apropiado, movili-,
‘zaclon politica 1donea, viabilidad nac1onal (en termlno de recursos humanos,
materlales y tecnolog:.cos) Yy una perm151bllidad 1nternac:|.onal dada por la
conflguraclon de la coyuntura.- Aun pudiera agregarae (como no se insuma
_exce81vamentg.ba30 la categorfa del liderazgo o se suponga siempre suficiente)
| un determinado nivel.de eficacia del aparato estatal y de sus organismos
" de planificacidn y ejecucidn.

Otra es la de los "recursos" con los gue un estilo pueda contar ¥ a 1la

vez las re31stenc1ao gue pueda suscitar, dellmitando un cuadro en el que son
factibles de entrar como tales, en cualesquiera de los dos rubros, las

condiciones antes enumeradas pero que serdn estimadas y balanceadas desde
un sesgo distinto, esencialmente dualistico.

Una tercera perspectiva seré, por fin y funcionalmente, la deAla altura
de los "logros" gue sea capaz de alcanzar el estilo o modelo. Aunque puedan

ser muy diversos, es diffcil que nlnguna relevante no admita ser incluida
en uno de los treslrubros que repreSentan su "estabilidad", su "eficacia" y

"1eg1t1m1dad" capaz de incidir positivamente en los dos indicadores
precedentes pero que a veces no necesitara ser mis que mera "aquiescencia"
(con impacto extensible menor) para la puesta en marcha de ios estilos de
signo mis autoritario y represiyg; '

44/ Oscar Varsavsky, Proyectos nacionales .. op. cit., y otros.

Lha/ Enrique Iglesias, Project on Political Models ...; op. cit., p. 2-3.
5. Estilos:



“‘No es fdeil- circulr la estrlcna esfera de las "opcion°s" Y si hnmns

de fundar el aser'bo, recuerdense las reﬂe}aenes hechas a proposit.o de
dec:.s:.ones tan basicas como las ‘que. apuntan a un "statu quo® social

) conclusion de que parecen demasiado radicaIes como parsa. poder portar el

requerido eello deliberativo, racwnal que las opciones. aqu:f. \c:t.rcuidas, ‘ 5
habr{an de exhibir, Nos parece: convernente, entonces, situarlas a: tal

nivel de la escala d/ preferennas en posicion de paridad. Jerarquica =

~ {pues resultaria que si .alguna de ellas arrashra a las otras pertenece

-a su orbe’ diferente ’ A,S_/ sin descorrtar excesi,vamente el grado de coherencla
- con que las constelaciones de- ellas! se ofrezcan, ‘ni tampoco de aunarlas X
preconceptualmente.gé/ Tambiéh algunas opciones. deben ser distinguidas

~de la probable condicidn de estrategias (globales como tales) y. aun

de instrumentos de {ndole mis especial que ehvde.teminac_i'as circunstancias
aquéllas (caso de produccidn-o redistribucidn, autonomfa o semi-dependencia)
pueden rea]mente representar. Nada sencilla;“fépetimos,'es la tarea de
.jldentlflcaclon ¥ despllegue de opciones, aun- eircuyéndola a lo delimitado
por un cierto angulo de visidn que en nuestro caso es el latinoamem.cano.
Tantas. formulacicnes pueden existir y ex:Lstlran de ellas como anallstas .
que las planteen, lo que en parte justiflca que aqui se ensayen' determinadas
~,-.V-,;var1antes a. algunas bas:.camente acerﬁada pero excesivamente compendiosa.g/

_42/ Marshall Wolfe, Desarrollo‘ Imagenes weey ODs_cit., pags. 5, 9-12, )
distinguiendo "c:mco esferas interdependlentes que definen un. estilo®

- (en Informe -sobre un _enfoque nnificado ... op. cit., se agregan dos

.. mas (p. 20; sostiene que la opcion a:d.ologlca entre autonomia y
' ". dependencia arrastra a las otras o mis precisamente "condiciona -
la posibilidad de optar en todas las demas esferas" (Desarrollo... ’

OB- c:l.to, jo 9)

46/ Tal es lo que nos parece hace’ Jorgé Graciarena (ver nota I;O) én el
‘ordinal d) de su enumeraclon de metas: la errad:.caclon de la pobreza
¥ la plena participacidn popular pueden rio" ser fendmenos coenstent.es
y aun la primera postergar tacticamexrbe mucho 1a segunda-

L7/ Marshal Wolfe,, aunque despues 1as prec:.se abundamentemente menciona
, las cinco de- "aubonomla" "participacion", Pproducecidn®, "consumo"
¥y "distribucidn (ver nota 45).
/Desglosandolas en



Desglosandolas en la medida que nos parece prudente,. Jas efectivas
opciones que desde la perspectiva latinoamericana deben reallzarse

y tacita o explicitamente se realizan son las siguientes: :

I. Inscripcidn en la sociedad internacional 'y en sus polarizacicnes:

a) Occidentalismo, con matiz defensivo; . e

b) Universalismo y dilucidn equitativa.de a) y c)

c¢) Solidarismo "tercer-mundista", de infradesarrollados, tpaises
" socialistas!, ete. -

II. Dominio del area 4 .modos de relaci én respec;o a los i‘actor=s de
decision ¥y presion extornas 43/
a) Dependencia global aceptada ° satellzante-

2

b) Dependencia global resistida o reformulada hacla 1a _
"interdependencia negoclaaa" "depervi a ecuanlme" etc.
¢) Autonomismo e lndepende‘acla (transaccunal o revo..uownarla) etec.
ITI. Sistema econdmico-social gProducc:Lon; dn.s‘hrlbuclon' comumo)

A. Fuentes de iinancn.aclon e 1nvers:Lon productlva e i1i‘r structural

a) Capital privado exberlor, endeudamiento externo "convergente"-

"ahorro forzado" 1nterno (1nflac1on, regresion distributiva

del ingreso, etc.); "
b) Dilucidn y conmixtién de a) y c); ’
‘c) Ahorro mterno equltatlvo 3 exproplaclones, elstema impositivo;

s
i,

flnanclacmn internacional multicéntrica, etc.

B. Naturaleza de los efectos
" a) Crecimiento (cuantltativo) ;
b) Mixto de a) y ¢); _
c) Desarrollo cualitativo o reestructuracidn.
C. Apentes del proceso

a) Empresariado privado y élite gerencial;
b) Mixto de a) y ¢);
c) Gestidn estatal tecno-burocratica.

48/ Discriminacidn mis completa aunque a nivel unlverqal en Helio
Jaguaribe, Dependencia v avtononia en Amam ca_Tatin: {nfo de Janeiros
Instituto Universitario des In J;gaca.on, agosto 0 de .L:168) pe 25
(tamblen en obra del mismo titulo, Siglo XXI, México).

D. Mecanismos

S
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Mecanismos reguladores - S  -
a) Mercado econdmico; 4 ‘ ; 3
b) Mixto de a) y e); N

¢c) Plan y "necesidades socialest.

Egpéptativas_de-La oferta . | B

a) Consﬁmo Ycupular" y "demanda'solvente";“

~ b) Mixto de a) y ¢);

F.

G.

J.

K.

c¢) "Demanda potencial®,consumo de masa'y'serviéios sociales. _ ¥

a) Individualismo y .familismo; .

b) Mixto de a) y c); . o : .

¢) Colectivismo. T

Areas de destino de la _produccidn ¢ -

a) Prioridad exportadoras -

b) Mixto de a) y c);- R

¢) Demanda interna prioritaria y en lo posible.

§gp£ores Qroductiv05~preféridos .

a) Primario o primario y secundaria-(industria pesada, infra-
estructura); ' '

b) Mixto de a) y c);

c) Secundario (industria pesada, infraestructura, etc.).

Prioridades para sl consumo » '

a) Productos de consumo "cupular', suntuarios importados, etc.

b) Mixto de a) y c); , '

¢) Consumo popular.

Efectos sobre la estructura eccnéwica~-social : "

a) “Statu quo';
b) Cambio gradual;
c¢) Cambio drastico.

Efectos sobre la integracidn fisica y social

s

a) Heterogenista o dualista;
b) Mixto de a) y c¢);

c) Homogenista. .
- ' /L. Efectos
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L. Efectos sobre 1a dlstribuc1on ‘del 1ngreso

a) Concentrac:tom.sta y "redlstrlbutlsta hacia arriba" (sistema
impositivo, polltlca de credlto, etc.)

b) Redistributista progre31vo con contracorrlentes,

c) Redistributista radical.

M. Efectos a corto Elazo sobre 1os sactores inferlores

a) Marglnallza01on o) remarglnallzaclon, desocupaclon o "time lag"
- entre crecimiento global ¥ crecimlento de 1a ocupac1on,
b) Mixto de a) y ¢); ' '
¢) Incorporacidn y plena ocupacidn como objetivos prioritarios.49/
Sistema polftido (Autocrdticos Democrdtico) .

A. Estructvra de 1mp031clon
a) Monocratico; '
b) Autoritaria’ 1ns£1tuc1onallzada,
c) Consensual democratica.
B. Audicidn y agregacidn de intéreses
a) Impositivo intra y extr351stemlco ‘Q/
b) Imp051t1vo extr331stem1co, compat1b1112301on v comprcmlso
. intrasistémico (tipo "consulta corporatlva")
".¢).Conciliacidn extra o intrasistémica (v1a parlamentarla cla51ca,
. por "grupos de presidn", etc.).
C. Origen de la articulacidn de decisiones

a) Deduccidn del modelo, 1mp031c10n externa o presiones intra81s-
temlcas,
b) Tradicional (participacidn limitada yimiXto de a) y ¢);

.¢) Movilizacidn y participacidn polftica espontinea y extendidas.

Somos los prlmeros en observar lo muy insatisfactorio de la presentacidn
y caracterizacidn del triduo de alternativas del presente ordinal.

Solo la alternativa a) resulta en verdad concreta y real; la b) parece
extremadamente insustancial y la c¢) que refleJa los rasgos de un
51stema soclallsta normativo, se genera asimismo en buena parte en
funcidn de antlte51s a a) y no es demasiado identificable con ningin
sistema politico-social latinoamericano, incluso, auhque esto sea

muy polemizable, con el del que pudlera re1v1ndlcarla..

Con 1los termlnos "1ntra" y "extra31stemlco" nos referlmos, como es
obvio, a aquéllas 4reas de la sociedad deslindadas por los intereses
dominantes o contemplados o, por el contrario, desoidos, marginados

o rechazados.
/D. Amplitud



D. Amplitud consentida de la articulacidn de demandas y disenso
a) Représi%o total; desmovilizacidn; cancelacidn del
sistema de "derechos y garantiast;’
b) "Orla represiva" {sobre grupos marginados de disenso
violento y "leyes especiales;
c) No-represivo. ' , : -

E. Agentes formalizadores de decisiones

a) Tecnoburocracia civil, civil-militar o militar; %
(eventualmente leglslaturas "rubber-stamp")

b) Mixto de a) y ¢)

¢) Proceso constitucional cldsico (législativo-ejecutivo)
o de nuevo tipo. V B

F. Implementacidn de las decisiones

a) Burocratica y/o movilizacidn compu151va,§_/

b) Mixto de a) y c¢);

c) Movilizacidn espontdnea; descentralizacidn social y
territorial. ' '

L PR 1 ®
Este cuadro, basicamente ortodoxo, de variables idoneas a la

identificacidn y clasificacidn de sistemas politicos v de sus estilos

de accidn resultaria a nuestro parecer 1ncompleto si no 1e agregaramos

una mencidn a los comportamientos dominantes frente a_las que cabe

denominar las "cinco viscosidades!" y aun “obturaciones" aque han de

afrontar corrientemente los proyectos v estilos de desarrollo

mejor calificados por el pensamiento social. No enumeramos entre ellas,
: at : ’ . s ‘ 3 :
como enseguida se vera, la resistencia de las estructuras sociales cuva

persistencia puede resultar mis disfuncional al alcance de las metas 4
fijadas pues es nuestra conviccidn que supuestos el mantenimiento de

reglas equitativas para la regulacidn del conflicto, ella es mis

exorable que las que siguen. Esto, por lo menos en condiciones

51/ Entre muchos testimonios concordantes es de destacar la reciente -
insistencia de Furtado (0.mito do desenvolvimiento ... op. cit.,
sobre la importancia de 1la burocra01a estatal en el desarrollo
¥ al margen de su autonomla de accidn en las economias periféricas.

/optlmas de
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optimas de legalidad, de movilizacidn y disciplina sociales, de
argumentacidn doctrinal, de accidn de propaganda, etc. En otro rubro,
mis ominoso, se situarian, en cambios
~A. La resistencia de grupos estamentales dotados de un alto poder de
coercidn y estructurados ideoldgicamente sobre valores histdricamente
premodernos y sefioriales; |
B. Las intromisiones externas abiertas y cubiertas ("muro de dinero",
. sabotaje, ete.) que pueden ejercerse en situaciones de peligros a los
intereses radicados fuera del drea incidida;
C.” La pasividad, rutina y alienacidén politicas de sectores decisivos
eventualmente llamados a beneficiarse con los logros de determinados modelos
(por mids que sea peligroso suponer esto demasiado automaticamente y dotarlos
de “intereses latentes" cuyo unico inconveniente es no pasar nunca de
tal condicidn);
D. Los efectos socioculturales diversionistas, "demostrativos de consumo"
¥ esenclalmente alienantes de la estructura internacional de los medios de
comunicacién de masa;
E. El impacto desarraigante y desbalanceador de las relaciones entre el
hombre y el medio social ¥y ecoldgico que los procesos de desarrollo y
crecimiento normalmente comportan. Y ellos, todavia,-ademis de por si mismos
como la constancia mis grave y urgente de toda la problemitica del
para’que? del desarrollo y de las opciones dables de plantearse en un
tramo eventualmente "postmoderno" o "postindustrial® ulterior a los procesos
mismos gue nos ocupan.

Por estos motivos agregaremos un nuevo triduo actidudinal a los cuatro
anteriores:

V. Actitud ante factores disruptivos y ulterioridades p051b1es de los
QApcesos‘prev1stOS'

a) Usarlos, consen’clrlos mantenerlos y —E- no preverlos-
b) Conciliarlos; buscar atenuarlos y mixto de a) yc);

c¢) Resistirlos enfrentarlos y -E- preverlos.

/6. Estilos
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6. Estilost: proyecto y estrategias: instrumentoss; modalidades

De todo lo anterior - por lo menos de modo 1légico sino estrictamente
temporal - resultari el plan o proyecto., Serd meramente tal cuando sélo
represente una imagen de metas intermedias y finales susceptibles cominmente

de cuantificacidn y pareceré razonable calificar de modelo cuando el dinamisgmo

implfcito en el alcance de unas y otras esté servido por una coordinacién #

de instrumentos y medios que, en extensién legftima del lenguaje de la

guerra, se designa como estrategia, 52/ Si aceptdbamos como “escatoldgico! 4
¥y "teleoldgico" el nivel de los fines y las metas, seri coherente calificar

este tercer plano de "tecnoldgico! o de los "objetivos". Y serfa razonable
suponer que los tres, como es regular dentro del marco del estilo, Juegan

‘e implicacidn reciproca y a la vez subordinada al determinante general; hay
probablemente la misma porcidn de verdad en el aserto de que "es el proyecto
el que define el esfilo" 53/ como en el de que el estilo y los fines buscan
un proyecto coherente con ellos o en el de que una estrategia o una orien-
tacidn estratégica convierte a un estilo preferido en opciones y prioridades
concretas. 54/

También es arduo distinguir de la indole global de una estrategia
cabalmente tal las que cabe designar variablemente como "ticticas", "medios",
Warbitrios", "instrumentos" (e incluso "estrategias" en plural). Una
estrategia global puede concebirse muy pormenorizadamente y puede concebirse
igualmente montada sobre uno o muy céntados instrumentos ticticos en cuyo
- efecto extensivo y multiplicador se hace confianza, lo que implica dejar‘
mis libres y autorreguladas las restantes variables econdmicas, polfticas &

y sociales{ En el rango de las opciones, por ejemplo, se distinguid una

4

»

ig/ Se sostlene que un estilo puede dar lugar o no a una estrategia explicita
e, igualmente, que puede haber plan formal sin estrategia y estrategia
sin plan formal (Marshall Wolfe, Enfoques..., op.cit., P. 5; Informe
sobre_un enfogue..., op. cit., p. 29).

53/ Oscar Varsavsky, Proyectos..., oD c1t., P. 24,
54/ Marshall Wolfe, Informe sobre un enfoqge.... oD, c1t., P 29.

/entre el
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entre el fomento e incentivacidn de los sectores econdmicos primario,

- secundario, terciario. En determinados contextos y condiciones econmico-
productivas las preferencias que en ese plano se concreten pueden representar
opciones gravemente cargadas social e 1deoléglcamente, en otros, en cambio,
situarse en el érea de 1os arbltrlos meramente tactlcos. Y lo mismo podria
observarse para el caso de la 1ndustr1a pesada, la liviana, las obras de

| infraestructura, etc. La politlca ante el capital extranJero la prev1516n

de las tasas de 1nver816n pueden 1mportar oca51onélmente la misma ambiguedad
para la categorlzacldn. De cualqpler manera, muchos instrumentos téicticos
resultan harto més claramente una eféctlvaclon de opciones que no podrian
prescindir de ellos: la politlca salarial, la polltlca fiscal, la organizacidn
de los sectores marginales, la preservac16n de los recursos naturales, la
politica de poblacién, el dnsllnde y la compatlblllzac16n entre un sector
econémico pdblico.y uno prlvado se hallan en esta condlclén.

Si de los factores econdémicos se pasa a atender a los polfticos y a los
sociofculturales la‘situacién.es simjlar. Pues, pese a su gran volumen y
visibilidéd pueée,ubicarse én otfa,éona que en la de los instrumentos y las
variables muy dependientes todo el sistema educativo, todo el sistema
partidario ¥ sus modalidadgs rgpresenta@ivasvde apa;ﬁiﬁisqo, monopartidismo,
mnltipartidismp, bipartidismo,‘etc.? Es diferente la colocacidn adecuada de
las iﬁevitables formulaﬁiones ideoldgicas que con intencidn manipulativa -
flanquean cualquier estilo de desarrollo? Se habri notado (Q si no se hard
ahora) que.el "nacionalismo" no esté enumerado entre las opciones. Y ello
es asi pues cabe suponer que entendido como defensa de la entidad nacional,
~ como re1v1ndlcac16n de una esfera auténoma, no invadida por el designio
| foraneo, no ex1ste practlcamente ningin estilo que no lo invoque y alegue
representarlo: son, sin-embargo, opciones mis concretas a - realizar las
qne'seﬁalan su direccién real y permiten discriminar entre un espectro que
va desde la entificacién abstractizada de la nacionalidad hasta sus contenidos
materiales, desde su identificacién con determinados iﬁteresés & valores

hasta otros, etc.

/Indudable es,
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Indudable es, en cambio, y con ello debe cerrarse este rubro, que los
instrumentos deben ser coherentes con la estrategia global o, en caso extremo,
rategia global deberi variarse para ajustarse a ellos.

Un estilo, todavfa, se caracterizaria i mcomple‘oamente si se desatlenden
determinadas caracterfsticas modales que es imposible que no presente. FEl
"modo" o los "modos' de implementacién son "formales" en cuanto no presumen
directamente —am cuando pueden mostrar alta correlacidn con ellas = las
opciones "materiales" en las que ha habido que extenderse. '

Sin pretensién de agotar la lista es probable que los criterios
discriminantes esenciales de ellos sean:. '

a) Por la visualizacidn temporal de sus efectos: "a corto" ¥ "a largo plazo';
“1nmed1atlsta" "med:.ata.sta"-. . ' i

b) . Por la magnitud de los logros que se esperan (incluso por la relevancia

que estos posean respecto a costos, contextos y med.los)' "maximalista" y.
"minimalista’; -

c)  Por el grado de conflictualidad o consensua.h.dad que su_implantacidn
suponga: “arménico", "semiarménico, "dlsonante" s"conflictivo", "pacificon,
etc.; L | IR

d) Por la intensidad, racionalidad y predeterminacidn de la actuacién de
sus instrumentos or el margen que se deja a la accién de las variables
po-gebernadas o se greve su_accidn: "voluntarlsta" "determinista",
"espontaneista", tplanificado®; ) : ' :

e) Por el grado de rigides con que se implanta y sigue o se busca adaptar

- Y. flexibilizar; por el Indice de contingencia de los medios e instrumentos;
por el de latitud con que se toman las opciones:por el de atencidn_a costos

¥_situacidn: "dogmitico", "principista", "pragmitico", etc.;
.f)  Por la carga doctrinal gque contienen: "ideoldgicos", "empiricos',
"doctrinarios", etc.; o

g) Por la amplitud. de su 4rea de acometimiento: "regional", '"nacional",
gzonal', "general, “estratdgico", "polarizado¥, etc.;

/h) Eor

b
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h) Por el grads de eféctivacidn asequible: "viable", "utdpico", "semiutSpico";
“etc.;- AR . o -

'i) Por-el ritmo visualizado de sus logros y del enjug @ iento de sus efectos
negativos: "gradualista", "catastrofista', directo", "de choque",

‘"éompen‘saitdri&" , "big push", etc.;- -
3) "Por el grado de autenticidad, originalidad o continuidad gue se pretende
para él: 'macional", "tradicional', "forineo", etc.

* Muchas combinaciones admiten los rasgos modales precedentes y es
observable incluso su tendencia a formar constelaciones o "clusters" de
relativa estabilidad que a si vez tenderdn a correlacionarse ‘de manera
" régular con las que se' integren-con las .opciones materiales arriba. repasadas.
Su grado de disyuntividad, agreguemés, es muy variable. Respecto a la dltima
especificacidn (j) por ejemplo, es obvio que ningin estilo preferido aceptard
el rétulo de "fordneo", "ideoldgico" o."internacional": la observacidn muestra
que invariablemente ha de suporier-un "emanatismo", -una “especificidad® ¥y
aun una "inefabilidadv que deéscarten perentoriamente, por lo menos en forma
piblica, toda incitacién imitativa. Aunque ello pueda resultar en ocasiones
ligeramente risible es-afirmado siempre“don‘pétre-a seriedad.

7. Sintesis

Un concepto eabal ¥ exigente de "estilo de desarrollo" es factible de

implicar asi los 'siguiéntes elementos :

. Contexto
- " Estructura de poder ‘
g v . ' . ! \ .\‘. .. , N .- .
-\/ ,! & ‘ . Viabilidad
- VImdgen T
e
.Poiitica o f Condiciones
/.m\z =3 Metas y fines Recursos y
v ‘ TR
Opciones ' Resistencias

L¢ Logros:
Estrategia > Modelo, plan, proyecto, objetivos .
N J -
/ Instrumentos y ticticas

Caracteres
modales

/Y_auncue
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g gpe s esta altura de nuestra reflexidn ello pudiera parecer
pin sentido recapitular 31ntétlcamente las notas del

concepto de estilo que de todo lo anterior se desprende. De acuerdo a ello
‘Jos estilos resultan sistemas de accidn: a) concretos, reales, no-nominales;

b) obviamente plurales, ya diacrénica (histdricos) o sincrénicamente
(competitivos y simlténeos); c) complejos en su composicidn a la vez que
limitados en los elementos que entran en ella; d) dotados de determinada
coherencia interna; e) y de cierto poder de signacién que los hace
impregnantes; f) no-gratuitos sino vinculados'y funcionalizados a los
intereses y puntos de vista de determinada formacién de poder polftico

y social; g) condicionados en su implantacidén; h) pero no estrictamente

determinados por las caracterfsticas de un contexto; i) aunque de cualquier

manera idéneos y adecuados a &1 o inadaptables e incompatibles; j) y ast
pricticamente limitados, posibles o factibles; k) aunque por radical
pluralidad de'escogencia optativa, preferibles o aspirables; 1) y por
esa via, efectivos, preferidos, reales, dominantes, predominantes; m) o
alternativos a los anteriores; n) y de acuerdo a su rendimiento

- sustituibles; o) persistibles; q) révisables, corregibles o mbdifiéables;
f) ¥y por sus efectos, legitimantes o no, aceptables total o parcialmente
o rechazables; s) y aun conscientes o 1nconsc1entes segin sea el grado de

dsllbera016n que su adopcldn comporte.

8. El estilo y otras designaciones

Eétipulado de la manera que Sé ha praciiéado 0 aun descansando en los
varios sentidos que en su trayecto‘seméntico adquiridé, la utilidad o

superioridad del término '"estilo!" es dable de esclarecerse en la
omparacién. Esto es: cotejindose con todos los otros que en forma mis

O menos regular han 31do empleados en las dltimas tres décadas en su

pos1ble lugar y aun se 81guen usando bastante indiferentemente , 55/

ﬁj/ Caso de F. H. Cardoso," "As mult1nac1onals e a democratlzagao" en
Qplnlao N° 130, (Rlo de Janeiro, 2—V—l975) P. 9.

'/Sin pretensién

L

»
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Sin pretensién de ser exhaustivos esos términos son (pluralizados):
"congcepciones", "enfoques"™, "“sistemas", "modalidades", '"impostaciones",
"estrategias", "lineas", "vias", "imigenes", "conceptos", "criterios",
"directrices", "perfiles", "modelos", “tipos", "medios", !'esquemés" s
"patrones" o “pautas", "procesos", "regimenes!, ."estructuras", "fases",
"planes", "m&todos", "proyectos" ... No se tema que vayamos a ensayar

un contraste con las dos docenas y media de categorfas rivales. Pero

el lote entero soporta ciertas generalizaciones de las que algunas
calidades del concepto. de estilo son tal vez capaces de emerger.

-a) Si un.estilo,: como se hizo, es estipulado dinamizindose bajo una
fuerte imantacién de metas relativamente definidas, hay que decir que

esa pluralidad e incluso -esa imaginacidén de sociedades futuras, no es
denotada en casi ningin otro designante, aun en .aquéllos que como "planes',
wyfasm, "directrices", "lineas", "modelos", etbc'., ppséen un claro contenido
dindmico, procesal, Debe sefialarse, sin embargo, que es en la estipula_cﬁdn
actual que se acentida un elemento teleclégico no demasiado visible en el
curso tradicional del término.:

b) = MEstilo" tambidn representa mucho mis gue la visualizacién de un
proceso, lo. que puede decirse que hacen esencialmente designaciones como
"1fneas", "imfgenes", "vias", “"esquemas", "perfiles".,.. . . . . -
¢).- - Tgualmente, ¥y ‘aunque el concepto posea una fim base axiolégica y

aun ideolfgica tanto en la acepcidn estipulada como-en el uso tradicional
es seguro gue insiste menos en ella de lo que lo hacen otros téfmiribs, _
caso de “enfoques", "concepciones" y sobre todo “vias" en el sentido

usual ("capitalista", "socialistaM, etc.). _ .

d) Respecto también a "enfoques" y "concepciones", que mentan una postura
esencialmente pasiva y teordtica, "estilo" se connota naturalmente de

actividad y practicidad.
e) De las observaciones anteriores y aun de su cabal empleo tradicional,

resulta igualmente el estilo categorfa menos abstracta que casi todas las
que estarfan en caso de sustituirla y en ocasiones lo hacen. '

T

/£) Apuntando



- 32 -

f) Apuntando el rasgo anterior se hace inexcusable shora subrayar su
éontenido dinfmico_y operatorio, mejor dotado de arbitrios de desencade-
namiento de lo que lucen tdrminos como. 'perfiles", "tipost, e squemas",
'fenfoques"‘,_-"criterios", nimigenes', "conceptos", "estructuras" y varios
mis. ' ' ' : : .

g) Esa doble capacidad de concrecién y de. operatividad da cuenta en
buena parte del mayor poder de conviccidén y de impacto movilizador gue
el vestilo" - respecto a sus rivales - posee. Lo que explica, correla-
tivamente, su saludable msyor distancia del aire de gelidez, intelectualismo
y suficiencia tecnocritica del que muchos de sus alternativos adolecen.
h) - Pudiera explanar alguna de las razones del trazo anterior destacar
también que la de "estilo" es nocidn mis limitada, més especffica y menos
inclusiva que muchas otras. Lo es, por caso, respecto a "sistemas" y a
nyias’, si es que tomemos los dos vocablos en la acepcidn con que corren
habitualmente en el lenguaje econdmico-social, esto es, designando
alternativas bisicas de sociedad y organizacidn econdmica ("capitalista",
"socialista") o medios de llegar o permanecer en ellas., ' En cualquiera
‘de los dos casos realidad o propésitos - .puede haber mis de un "estilo"
compatlble con ellos, 56/ ' o

A la vez - y aqui cortamos la comparac:.én general - es mis ampl:Lo

que otros, como se advierte en su cotejo con "fases", que no hacen sino
denotar una etapa del proceso (por ejemplo, el de la "sustitucidén de
importaciones®) 57/, o el de los instrumentos que lo sirven - como "medios"
¥y "métodos", o el de su normatividad implicita, como "pautas" o'patrones'.
Vale'la pena, empero, un Ultimo repaso a la relacidén entre "estilo"

y dos términos que han sido subsumidos dentro de la categoria general de

56/ También posee alto interds tedrico la eventualidad de semejanzas de
estilo, en especial en su plano modal, dentro de sistemas, vias de
desarrollo y contextos absolutamente disimiles.

51/ Jorge Graclarena, op. cit. s pigs. 27-28.

/nuestra estipulacién

&
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nuestra estipulacidn per¢ que. admiten ser ponderados con independencia de
ella. - E}'de "modelo" ha!sido de uso preferente hasta no hace muchotnempo

e incluso, como Yya lo observamosy posteriores invocaciones tltulares a
"estilo" manejan luego exclusivamente €l primero, 58/ Diffcil es la
comparacidn entre dos conceptos de tan diverso origen y tan golisémigggb
verdadera 1ucha‘éntre'cuerpos engrasados: Porque si los "modelos" pueden

ser tantas cosas"cdmb susle afirmarse 59/, la simplificacidén y.generalizacidén
que entre ellas pueda realizarse no ofrece gran seguridad. Diferentes son

las conclusiones si el "modelo"'és:imagen, o férmula, o proceso, dindmico
como tal, desencaﬁenado,pbrﬁciertas estrategias-de acuerdo a las cuéles,

la interaccidn entre una serie de“variables - enddgénas y. exdgenas,
independientes y dependlentes, actuantes. o superv1n1entes ~ alcanzari
ciertos objetivos o llegaré a ciertos "estados" previstos o predetermlnados.
“Con toda la incertiduimbre que tal estlpulacldn acarree, digase, sin embargo,

que Testilo", como conceg&o, arrastra connotgplones de tipo més voluntarista

y. mis intervencionista que las mayormente automatistas o deterministas que
gl "modelo! Ileva consigo.. Este elemento de direccién del proceso, de.

invencién 'y correccién emerge. con mayor: fuerza del "estilo", en tanto lo
hace del ‘'miodelo" uno de endogeneracién, invariabilidad y aun incancelable
rigidez. En este sentido se ha, dicho: que el "estilo" es el que elige y
promieve el "modélo", lo custodia y es capaz de corregirlo (aunque entonces
sea tedricamente, ‘un. "modelo" nuevo el que se pone’ en.cprso).. Tamb;én

parece destacable la apariencia de mayor apertura e indeterminaciénI de mayor

por051dad incluso a nuevas iniciativas que el "estllo" presenta en. comparac16n

con- los més bien cerrados ¥ adustos “mpdelos", una calldad del pr1mero que

. a51mlsmo admite ser identificada con una ventajosa modestia de present301dn
y un mds débil énfasis tecnocratico gue el que su rival es pasible de

ostentar, todo ello con consecuencias sustancialés a los efectos de ganancias

de apoyo en la opinidén que muy bien pueden rquerirée. Y aun vale la pena
apuntar que esa nota de creatividad, apertura, 1ndeterm1nacldn arrastra,

o
S

58/ Ver nota 20/, o o e

52/ Ver Oscar Varsavsky y Erlc Calcagno (comp ), mérlca Latlga. ModeloS...,
op. cit., cap. I.

/sin embargo
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sin embargo, mayor presencia de metas y fines que un "modelo", que las
£0, .

tiene, auhque demasiado tdcitamente; al mismotiempé supone con fuersza
mis grandée la de- quetos promotores, la de actores individualizables y

re sponsablllzables que los que detrds ‘de la fndole exbrema.damante cbjetiva
o impersonal del "modelo" pueden identificarse. .

De jando de lado la relacién establecida en la estipulacidén ya resuelta "
cabe preguntarse si el concepto de "estrategia" es capaz también de
reemplazar o de sér intercambiado con el de "estilo". Puede comenzarse *
observando que cualquiera que sea su funcidn en la :melementacldn de un
estilo 60/, aun la mis ingenua e informal acepc:.dn del término no_desborda
su entidad de ser el conjunto de-los medios y arbitrios concebidos para
alcanzar un fin 61/, marcindose siempre muy tenuemente la presencia de un
“contexto" y de unas “condiciones". En cuanto al objeto o las metas mismas,

* procede por una parte sefialar que el "objeto" estratégico en el lenguaje de
la guerra consiste bésica y'univocamente en la-nulificacidén de una resistencia
adversa 62/ en tanto es m4s variado, mis plural el de los "estilos" .en la
acepeidn corriente del vocablo. Y aunque quepa arguir que detrds del
propdsito Unico y gendrico de la nulificacidn de una resistencia pueden
enéubrirse variados designios concretos (aniquilacidén fisica del enemigo,

su desarme‘, su incorporacién posterior al pfopio bando ) _3/ ' de_cualguier
modo el "estilo" harfa mis e:_c_pl:[cn.tas NA gblertas aguf. connotac:.ones que

en la "gstrategia" estén mucho mis latentes, mds ticitas.

60/ Marshall Wolfe, Informe sobre un_enfoque ..., OP. Cit., p. 29: "una . “
. estrategia u onentac:Ldn estratégica convierte al estilo preferido
de desarrollo en opciones y prioridades concretas" con la especificacidn
de recursos, cambios institucionales e instrumentos.necesarios para ello. »
Marshall Wolfe, Enfoques...,, op. cit.,p. 5, desta.ca que los est:n.los
Pueden dar lugar a estrateglas explicitas o no. °

Marshall Wolfe, Social and polltlcal..., op._cit. p. 8.

Clausevltz, On_war, (London: Pelican Class:.cs, 968) p. 101, la define
como "la compulsoria sumisién del enemigo a nuestra voluntad®.

Podrfa arguirse que aquf cabe el distingo hegeliano entre "Ziel" u
nobjetivo" (victoria militar) y "Zweck" (fin polftico, con las alter-

nativas mencionadas), c¢f. André Glucksmann, El d.lscurso de la gerra,
(Ba.rcelona Anagrama, 1967) p. AO.

& l&@

' /Trazadas las
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Trazadas las precedentes reflexiones, bien pueden abreviarse a esta
altura del planteo las que parecen ventajas e inconvenientes mis relevantes
del manejo de la categorfa de "estilo".. - . o

Cierta ambiguedad inerradicable gue desde. sus orlgenes mismos arrastra
puede ser vista.favorable o desfavorablemente semin las circunstancias y
segdn las necesidades de presentacidén, argumentacidn y respaldo que ellas
impongan.. . En cierta manera su uso politico-social actual refleja y.reproduce
la dualidad que ya se .desplegaba en su original acepcién estética: una
- determinada latitud o variedad de opciones a tomar frente a una cierta
problemidtica pero dentro de constricciones mis o menos rigidas (restilo
colectivo'); la marca, el trazo individualizante e imborrable de un
determinado sistema de aceidn cumplida en un cQﬁtextovdetgrminado y movida
por ciertas metas ("estilolindiﬁidual¥); Enﬁespa.seéunda‘acepcidn.el
uso de "estilo" parecerfa poder prestigiarse con una nota de peculiaridad
docal y de autenticidad, con wun sello méslo_menos‘"te;g;;cq“ éue es dable

de ensanchar el 4rea de su aceptacién o, més modestamente, a facilitar
ésta, cualidad que es diflcil estén en el caso de exhibir cualquiera de

los otros términos alternativos. ... . .., . ,

Su mayor incpnveniente'pareceria,rgsidir aqugu:yagiable y pom@ieja
integracidn de elementos, demasiado numerosos tal vez, como 1la e§£ipulacidn
precedente, en la que no lucen por cierto materiales de "obra muerta",
estarfa en el caso de probarlo. El anilisis cientifico podrfa estar en
el caso de desagregar algunos de aguellos elementos y aﬁn de teneg que
“hacerlo. Pero es sobre todo a los efectos de la comparacién y de ;'Laf(,‘_~
tipificacidn que esa complejidad, como enseguida se expone, puede hacer

mis trsbajoso el mane jo.

/9. EL-.



- 36 -

9. E1 problema de la tipificacidn de estilos

"Una descripcidn y explicacién de un sistema econdmico, social o politico
que tenga interés prictico para la accidn debe llegar a tal grado de
detalle que es raramenﬁe aplicable a: otro sistema del mismo tipo, en el
estado actual de las ciencias sociales" . _i/ El aserto podria atn
g°nerallzarse y ampllarse no hay dos realldades cbncretas que sean
estrictamente superponlbles o_trasladables, no hay “"concepto", "modelo"
) "categoria",que no represente una pérdida de informacidn respecto a
la reélidad factual que perfila; no‘hay.-,tampoco.- tipqiqgia o taxonomia
que no importe una pérdida adn mayor de informacidén si los modelos, conceptos
o) categorias que debe agrupar en conjuntos coherentes son ﬁconceptos-cuadros",
excesivamente complejos y muy articulados.

No es nada simple, por esto, una tipificacién de "estllos de desarrollo"
que sea realmente satisfactoria. ~Como es: ficil imaginarlo, "contextos"
(tan significativos para la nWAnlflcaclén de un estllo). criterios de
viabilidad, instrumentos, modalldades de acclén son demasiado varladas.como
para permitir una codificacidn lo bastante sencilla que hiciera posible
su combinacién con los reétantes.elementos estilisticos. Y, ain suponiendo
que lo fueran, la operacidn tan tediosa de su entrelazamiento sistemitico
habrfa de resultar en una autentlca multitud de presuntos “tipos", la mayor
parte de ellos vacfos o imposibles. _

Cabe alguna posibilidad mis modesta? La que presentamos, sin duda
muy vulnerable ante una pauta cientffica estricta puede servir, por lo
menos, para advertir el ejercicio tipolégico en su aplicacidn. Descartando
contextos y criterios de viabilidad y caracteristicas modales de las politicas v
se atiene a los restantes elementos en la conformacién discriminada con que
se han presentado mis arriba. Y, partiendo por el otro extremo de la 2

-aprehensidn intuitiva pero sustancialmente compartida de cuatro diferentes

estilos polftico-sociales latinoamericanos, tratard entonces de verificarlos,

6L/ Oscar Varséirsk;y,‘ en América Latina: Modelos..., op. cit., p. 22.

/mediante los
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. médiante los elementos que dispone. Sin apego particular por las designaciones
- riinguna totalmente idénea, todas aproximativas - llamaremos a esos estilos
latinoamericanos: . '
I. Estilo Alfa o Constrictivo 65/
II. Estilo Beta o Integrador €¢/;
III. Estilo Gama o Compatibilizador 67/;
IV. Estilo Delta o Reestrticturador 68/.

El Estilo Alfa o:Constrictivo se caracterizarfa: por imagen: catastréfica
dualista, defensiva, pesimista, propi}etarista;" por metas: bienestar material
(¢) ¥y preservacién del estilo de vida (f) (ver nota gg_./'); por modslo
© antropo-cultural: el hedonista-consumista (c¢) yel cab@nista o espartanista
(d) (ver nota 39/); por factores de poder: coalicidn de fuerzas armadas,

clase alta, burguesia:ggrencial, sectores medios‘comb fﬁefza de respaldo y

tecno-burocracia en acepcién instrumental.; por o;gcioneé : en I.: occidentalismo 1
en II.: dependencia; en III. (sistema econdémico) las del sector a): capital
privado, crec:i.miehto,b_'mercado, inversidn extranjera, embresariado, conswno
cupular, etc.; en IV. (sistema polftico), las de los sectores a) o b):
monocritico o autoritario institucional, impositivo extrasistémico, represivo
o de "orla represival, etc.; en V. (viscosidades), las del sector a):

mantenerlas, aprovecharlas.

65/ Incluibles en &1: Brasil, Chile, Bolivia, Paraguay, Uruguay y Nicaragua,
un lote bastante heterogéneo en el que se podrian distinguir los casos
de "inestables" {Bolivia), "tradicionales" (Paraguay y Nicaragua, ambos
con elementos de rutinizacién liberalizadores), de "nuevos" (Chile y
Uruguay, este dltimo con aspectos atipicos derivados de la subsistencia
de partes considerables de la estructura constitucional) y de "evolu-
cionados" (caso de Brasil, eventualmente en desplazamiento hacia el
"tipo gama'). Probablemente también en este conjunto, dentro de los
"tradicionales" Guatemala, El Salvador y Santo Domingo, .

Indudablemente Perd, mis debilmente Ecuador y Panami y tal vez Honduras
- se incluyan en €1,

Pertenecen ostensiblemente a €1, México y Venezuela, asI como la Argentina
aunque con incipiente desplazamiento hacie el Estilo Constrictivo. Entre
los sistemas constitucionales tradicionales pero acercéndose mis a este
estilo que a los otros estarfan Colombia y Costa Rica.

68/ Cuba. Se prescinde, como se ve, de las naciones no-his;ﬁanoparlantes.

R &

/E1 Estilo
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El Estilo Beta o Integrador se peculiarizaria a su vez por los siguientes
trazos: imagen: universalista, ofensiva, optimista, catastrofista o irénica,
tipos miltiples de propiedad; por metas: iiberacién de la dependencia externa
(b) integracién nacional (c) erradicacidn de la pobreza (d); por modelo
 antropo-cultural: el catonista (d) y el solidarista-colectivista (e) sobre un

fondo de (a) inmanentista-autonomista; por factores de poder: fuerzas armadas
como articuladores del bloque en reemplazo de un débil_o inexistente previo
sector social a la vez moderno y hegemdqico, "nuevas clases media", capas
obreras y campesinas heteromovilizadas; por opcione f'en I.: universalismo; en
II.: independencia o‘interdspendencia negociada; en III. (sistema econdmico)
las del sector b) de dilucidn y conmixtidn de elemsntos neocapitalistas y
neosocialisﬂas; en IV. (sistema polftico): la de los sectores a) o b) con fuerte
acento en los segundos; en V.: las del sector b) o incipientes del sector c).
El Estilo Gama o Compatibilizador se identificaria a su turno por: imagen:
unlversallsta, ofensiva, optlmlsta, 1r6nlca, redlstrlbutlsta, por metas:
liberacién de la dependencia externa (b) integracidn nacional (c) erradicacién

de la pobreza (d) y bienestar (e); por modelo antropo—cultural: el hedonista-

consumista (c) y el inmanentista-autonomista (a); por factores de poder: ancha

coalicidn con acento en la "burguesfa nacional®, elencos polfticos y tecnocri-
ticos arbitrales y sectores obreros y campesinos organizados; por opciones: en
I.: universalismo; en II.: independencia o interdependencia negociada; en III.:
(sistema epondmico): las del sector b) de dilucién y conmixtién de elementos
neocapitaliétas ¥ neosocialistas; en IV. (sistema polftico): las de b) o ¢)
con acento inestable en alguno de los dos sectores; en V.: las del sector b).

El Estilo Delta o Reestructurador presenta a su vez los siguientes rasgos:

imagen: dualista, catastrofista, optimista, ofensiva, colectivista; por mebas:
liberacidén de la dependencia externa (b), integracién nacional (c), erradica-
cidn de la pobreza (d); por modelo antrogo-cultural el catonista (d) y el

'solldarlstaﬁcolect1v1sta (e); por factores de poder: clase trabagadora manual

y tecnoburocrac1a politlca y gerencial; por opciones: en I.: solidarismo
"ercermundista" y soclallsta- en II.. independencia e 1nterdependenc1a de
"naciones socialistas"; en III. (51stema econdmico): las del sector ¢): gestidn
estatal, planismo, coledtivismo, crifefio de necesidades sociales,'capitaliza;
cién interna, etc.; en IV. (sistema polftico): las de &) monocracia (partidaria}
represidn,¢etc,, provisoria y dialécticamente como trinsito hacia c) como meta;

en V.: las de b) o ¢) con relativa indefinicidén respecto a “E",
: /II. DESARROLID



-39 -

II. DESARROLLO, "ESTILOS DE DESARROLLO"
Y PEQUENAS NACIONES

1. El tema de la dimensién nacional

Una nacidn. o mis precisamente una nacidn-estado es el dmbito regular
de ejercicio.de un estilo de desarrollo y esta especificacién tiene

- graves, snstanc1ales consecuenc1as. Como lote de recursos diversos,
como area de v1ab111dad conceblble el cuadro estatal-nacional puede,
~_ser uno de los determlnantes mas sensatos de la eleccion de un estilo,
‘no serfa, con todo, descamlnada 1a 1nferengla de que la elecclon de los

. Vvestllos es decldlda por otros motivos ¥y que la ponderaclon de viabilidad,

condlclones ¥ recursos es tarea estimativa reallzada g, posterlorl" con
toda la contlngencla de rea;ustes y correcciones que ella puede imponer.

. De cualquier manera, naciones-estados.y estilos'de'desérrollo son
dos realidades que se han generado hasta el presente en forma totalmente
diacrénica: primero fueron aquéllas.y muy posteriores éstos, aunque la
distancia pudiera parecer reducida en:el caso de las "muevas naciones's:
aun hoy, sin embargo, luce como vdlida la reflexidén de Cobban de que
cuando una nacidn busca autonomizarse no lo hace en base a un balance
de calificaciones positivas y negativas. 69/ A una u otra altura histdrica,

entonces, la entidad nacional aparece como el contorno primario, inexorable
de todo sistema de accidn de crecimiento o desarrollo: el prdctico consenso

que sobre esto existe nos exime de abundar en ninguna otra reflexidn sobre
este punto, ZQ/ Autosuficiente e independiente o irremisiblemente menesterosa
y dependiente, la realidad de la nacidén-estado cuenta por mucho y no.es
indiferente que en la segunda de las altérnativas - la de la cpndicién

mds indigente - aun los mis contundentes imperativos externos tengan que

pasar por el refrendo de una estructura dé'adcpcién de decisiones

69/ Alfred Cobban The Nation-State and Natlonal Self-Determinations
(New York: Thomas y Crowell Co., 1970) p. . 137.

70/ Vg. Helio Jaguaribe: Los modelos. polltlcos..., art. cit. pags. 8-9;
Marshall Wolfe, Desarrollo.LL op. _cit. p.5; Marshall Wolfe, Informe
sobre un..., 9p. cit.,p. 11; Marshall Wolfe, Enfoques de}..., op._cit.,
p. 17. oL

/formalmente ™iltimas"
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. formalmente "dltimas" o "finales", entendidas a implementarse en.condicidn
monopdlica en un dmbito dado.

En verdad, 1a nacidn~estado o la nacidn sin complementos sustantivos
aparece hoy contra todas las premoniciones de su decadencia - también
contra todos los énfasis en su impecable fortaleza - como un cuadro

organizativo humano y espacial caracterizado por una serie de adjetivos &

muy contradictorios: numericamente crecientes (cerca de cincuenta nuevas

naciones en las dltimas tres décadas), tremendamente durable y persistente - .

contra todos los meteoros. susceptibles de atacarlo, inesguivable o

imprescindible en toda accidn de promocidn aunque también, al mismo tiempo,

, o . - . y . . . . . -
fragil y precario, histdricamente condicionado, insuficiente e inadecuado

a un buen rimero de funciones y requerimientos 71/; en una Wltima lontananza,

asimismo, superable en formas mis amplias o ambiciosas de organizacidn

humana y espacial. 72/

Pero irreal o peligroso, sobre todo, serfa para el uso practico
descontar el dato de cualquier nacidn como una realidad de todo-o-nada y
no como una de mis-o-menos: una nacidén, como alguien ha observado,
puede estar tan firmemente integrada‘como_una corporacién privada o puede
estarlo tan poco que sea imitil (casi imitil, maticemos) tratarla como

tal .13/ De cualquier manera, creemos, vale la pena un planteo que

"eomo tal'", en uno de sus trazos - el de 1la dimensidn ~ la examane en

funcidn del desarrollo y de sus eqtllos y desglose para otro planteo

posible el muy recorrido tema de formas de amalgamac1on o integracidn

~que amorticen o cancélen sus deficiencias, “

71/ Diffcil hubiera sido pensar, por ejemplo, en los afios en que S "
© William T. Faox teorizaba sobre las "Superpotencias" y Carl Schmitt '
sobre "la jerarquizacidn de los sujetos internacionales" (1939, 1944)
que un tercio de siglo mds tarde una de ellas iba a necesitar tan
premiosamente del gas natural de la otra y ésta de la tecnologia
intermedia de la anterior. ' :

72/ Sobre estas caracteristicas, especialmente Karl W, Deutsch, Nationalism
and Social Communication, (The M.I.T. Press, 1966), pags. 3 ¥ ss.

73/ Svennilson, The Concept of Nation and its Relevance to Economic
Analysis", in The Economic Consequences of the Size of Nations,
edited for The International Economic Association, Proceedings of a
Conference held by..., by Austin Robinson, New York, Mac Mlllan
St. Martin Press Suc., 1960, pags. 1-2.

/De todos



- L] -

De todos los problemas que la realidad nacional plantea a la
programitica del desarrollo y de sus estilos aqui nos tocard acometer
ese Unico y sin embargo tan complejo recién referido. Y suponiéndose que
las amplias magnitudes espaciales y demograficas no constituyen obstaculo
a las polfticas de promocidn, uno sdlo .de los extremos de las eventualidades
de dimensidn - el de la pequefiez - seri el examinado.

Tal vez haya sido "el hecho nuevo de tantas pequefias naciones
‘participando en un orden internacional como juridicamente iguales” Zﬁ/
el que haya atrafdo al problema de la dimensidn nacional uma atencién.menos
esporddica e impresionista de la que muestra una historia temitica que
brevemente habremos de recapitular. "E1l mero tamafio - ha observado Apter -
es'un obvio factor organizativo que es a menudo descuidado". 75/ Pero.
"las medidas de la nacidn" que el factor tamafio comporta, no pueden
considerarse ucrdnicamente: cada periodo histdrico implica las suyas
¥ las que importaban en el siglo XJX en relacidn casi exclusiva con
recursos finmancieros, defensa militar y estructuras politicas importan
hoy en términos primordisles de posibilidades de industrializacidn y de
dimensiones de mercado. 76/ - E1l tema de la "escala nacional Sptima" se
- plantea, de cuélquier manera, en funcidn del méximo rendimiento de las
posibiiidades de un espacio’'y de la mejor satisfaccidn de las necesidades
de sus habitantes; de esta dualidad de criterios factibles se abre la
posibilidad de apreciar los logros de la dimensidn en dos diferentes
niveles y ain de insumirlos bajo los rubros mis amplios y no necesariamente
coincidentes de la- eficacia y de la legitimidad. 77/

74/ Marshall Wolfe, Informe sobre wn..., Qp, cit. p.8. Se pregunta Leslie
Lipson: "Cudn grande es la unidad de gobierno mas deseable y practicable?

Puede un estado ser demasiado chico o demasiado grande para funcionar
efectivamente? Cudl es la lealtad que inspira a la gente dentro de los
mismos limites polfticos un sentimiento de lealtad y comunidad?", en

Los prandes problemas de la polftica, (México: Limisa-Wiley, 196L4), p.343.

75/ "Sheer size is an obvious organizational factor that is often neglected",
en D. Apter-H.Eckstein, Comvarative..., op. cit. p.647.

764/ Dankart A. Rustow, A World of Nations, (Washlngton D.C., The Brookings
Institution, 1971), p. 247.

77/ Lipson, op. eit. p. 104, observa que la diferenciacidn de los hombres por
necesidades de gobierno y de defensa y la que nace de vinculos de
afinidad y cohesidén son dos motivaciones que no coinciden necesariamente.
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2. Una mirada a la historia

Los dos puntos de vista aparecen, en realidad, asistematicamente adoptados

en la historia no muy nutrida del tema de la dimensidn de la comunidad. -
Decimos genéricamente "comunidad", porque dos_etapas conviens marcer en

esa _historias: la prenacional vy la nacional, con Ja peculiaridad de que

muchos argumentos y justificativos concebidos en la primera se reiterafon_x,se

-aplicaron en la segunda.

Platdn, Aristételes, Rousseau plantearon el problema en términos-
preferenciales de cohesidn, consenso y posibilidades de autogobiernoc; en
el segando de los noubrados, empero, se articularon sintéticamente casi
todos los razonamientos que dominaron durante esa etapa ., 78/ Junto, asi,
a la de las facilidades poifticas que el estricto recorte de la'"polis",
(o el del circulo cantonal, en Rousseau) representaba, didse entonces también
la percepcidn de la cuantia de recursos que el drea deberia contener si
habfa de alcanzar la tan deseada "autarquia"; una penetrante induccién
en el dominio del Morden pilblico" fue asimismo ganada, Las relaciocnes
existentes entre las medidas del terfitorio y la poblacidn y .las posibilidades
de su mds puntual control resultaron desde entonces advertidas. Y si la
capacidad de control es una de las sefias de toda organizacidn que se halle
en forma hay que agregar que Aristdteles concibid la contingencia del molde
nacionsl en cuanto tipo de organizacidn espacial allf donde las magnitudes
_excedieran las iddneas y prudentes que para la tradicional "ciudad antigua"
habian sido pensadas. 79/ ‘

"Un gran Estado y la cindad mds grande no es la de mayor extensidn
ni la mis populosa", decfa Aristételes, lo que, junto con otros asertos,
impone subrayar que el fildsofo de Estagira fue capaz de acceder a la nocidn
de magnitud o entidad calificadas como distinta a la del mero "tamafio" fisico:
eran las cualidades de los moradores en términbs de valor, inteligencia y

laboriosidad, su nivel de integracidn o, - como é1 decia, "el mejor

3

78/ La_Polftics, Libro VII, cap. IV, fls. 1325 b. y 1326 a. y b., Madrid,
Instituto de Estudios Politicos.

79/ la Polftica, ibid., fl. 1325 a.

/cumplimiento de
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cumplimieﬁto de‘1a3“tareasque:incumben"'b*lps'criteriqs diferenciales
de'una y de otro., 80/ . - T o

Cuando dos milenios mis tarde se' replantearon estas determinaciones
fue desde el dngulo. prioritariamente politico de "dimensidn" y "regimen" .
que lo hicieron. ‘Montesquieu -asignaba a las pequefias comunidades la
posibilidad republlcana, en .tanto creia en la mayor compatlbllldad de las
medias -con la monarquia y de las muy extensas con. el despotismo. Rousseau,
. gon vistas & la cuant{s poblacional, sostenfa que "el mimero de jefeS‘
disminuye en razén del aumento del pueblo", proposicidn relacional
correct{sima siempre que Se supongan camo fijos (no conocemos andlisis del
postulado) los grados de centralizacidn o de unitarismo (muy 1dgicos
desde la perspectiva de Rousseau) y un mimero dado, invariable de gestores
de decisiones con indiferencia del tamafio del dmbito territorial en que
- éstas tengan que cumplirse. 81/ .

El predominio de un 1usnaturallsmo ¥y un 1lum1nlsmo acentuadamente
universalistas cedid al correr de medio siglo y-el tema de la dlmens;on :
nacional y de las conveniencias e inconvenientes de la pequefiez se
replante$ en forma coetdnea a la ola de reivindicacién nacionalista de
principio y mitad del Ochocientos. Casi. sieipre se hizo, empero, en la
forma de yn balance ublcuoky atemgpral de venta1as Y,desventa1g§,

caracterlstlcas a las que no escapa un des tacable y-agggo pasaie de
Tocguévilie 82/ v solo_pg:clalmentp lo hace la postura mas ‘bien ambigua

que: respecto a las pequefias naciones asurieron los fundadores del '

7

80/ la politica, ihid, 1325 a., También valdr{a la pena sefialar que advirtid

. la pOSJbllldad de logros compensaforlos a las desventaaas, en su
reflexidn de que "]la ciudad mis grande no es la mis feliz” y en otros

pasajes. ; - :

81/ El Espiritu de las Leybs, libro VIII; El Contrato Soc1al lero 111,
Cap. 1I.

’ __/ Alexis de Tocquev1lle La_gguggxgg;g__n_Ang;gg, t. II,(Madrld' Daniel
Jorro, 1911) pags. 197-200 a

/maryismo 83/.



marxismo 83/. En general cuando estos balances arguﬁmntaban a favor de
la reducida dimensidén nacional, tendfan a extrapolar descaradamente a su
favor - también se hizo hasta nuestro tiempo Eg/,- las irrefutables
calidades de Atenas, o de Florencia, o de Weimar, es decir, de pequefios
centros prenaciocnales, socioculturalmente aristocraticos, con curso
histériéo cumplido en la etapa mundial del predesarrollo'e inmersos en
areas pulturales sustancialmente continuas y afines. Con tal jurisprudencia
y un poco de imaginacidn el alegato es fdcil, por lo menos para un criterio
no excesivamente riguroso. 85/

Mucho mis insidioso gue estos alegatos minima o maximalistas es el

flrme sistema de supuestos v asociaciones en el que su sugestidn y aun su

fuerza de conviecidn descansa, Tal conjunto de presunciones - asi al

menos 1o pensamos — es harto capaz de asediar eficazmente cualquier

reflexidn sobre la dimensidn nacional que se pretenda ajustada, una franguia

gue ademds incrementa Ja condicidn de escasez, de complejidad, de
incomparabilidad y de escasa cuantificabilidad del material empirico

accesible a un tipo de pensamiento que pretenda correr por otras vias.

83/ Mny bien expuesta en Marx-Engels, Materiales para la historia de:
Arérica Latina (Buenoo Aires: Pasado y Presente, 1972) introduccidn de
Pedro Scardn, pigs. 8-11.  También importantes observaciones en
Edward Hallet-Carr, The Bolshnv1k Revolution: 1917-1923,1 (London:
Penguin Books, 1966). Dentro de las m: chas y en ocasiones contradictoriaes
afirmaciones de Marx y Engels sobre la dimensidn nacional domina su
estimacidn por las grandes unidades nacionales dotadas de auténticas
posibilidades de desarrollo, tamafio de mercado, consistencia, "gran
produccidn social", etc., y su general desprecio por las pequefias, por
mis que sostuvieran calurosamente la causa de algunas de ellas avasalladas
por el colonialismo, lo que bien lleva a pensar que era por "anticolonia-
lismo" que lo hacian, y no por otras razones.

84/ Es el caso de "Las pequefias naciones", (Discurso en la Universidad de
Puerto Rico),de Mariano Picdn Salas, en Europa-América, (México:
Cuadernos Americanos, 1947), pdgs. 199-225.

85/ Se ha sostenido, por ejemplo, sobre el caso de Atenas, Florencia y otros
centros italianos, etc., que las pequenas naciones ofrecen mis interés
e intensidad de vida, lo que es obvio, si se piensa en ciudades que
profesan gran amor a la paz y a los valores universales, lo que no-
ofrece muchas alternativas si no se es capaz de empresas de poder
exterior; que representan mis posibilidades de proyeccidn en lo universal
¥ no, como pudiera alegarse, macho mlmetlsmo y alguna allenaclon, etc,

/Menor espacio
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Menor espacio y menor cuantfa poblacional, digdmoslo mds

llanamente, se asocian (imaginaria, intuitivamente) a ciertas caracteristicas
Yy a ciertas calidades, y correlativamente, desde los grandes procesos
europeos de unificacidn nacional en el siglo pasado y su especial
resonancia y analogfa en algunas naciones de América (los Estados Unidos,
la Argentina) también se tuvo la réplica precisa de esas posiciones en una
especie de fe casi religiosa en las excelencias de escalas comunitarias
miximas: sumar espacios y gentes parecid el método infalible de ir
acrecentando, sin mirgenes decrecientes posibles, poder y riquesza,
libertad, felicidad, cultura, £5 '

‘ Digamos,ahofa que aungue en ocasiones se asocian y refuercen

variable ‘espacio y variable poblacidn, descansan esencialmente sobre

mayor o menor espacio las ascocliaciones de mayor o menor:

cuantia de recursos materiales, de disponibilidades para la inversidn,
de atractivos para la atencidn y la participacidn exterior;
diversificacidn productivaj ' -

dificultad para el control social y, en particular, para la prevencidn
de autonomias sociales y locales;

existencia de blogueos en los canales de informacidn ;

capacidad de defensa y aun invulnerabilidad a la agresidn militar,
politica o econdmica proveniente cel exterior del area;

seriedad de tensiones interregionales;

capacidad de retencidn de la poblacidn;

‘enclaustracidn y dificultades de apertura al dmbito universal.

86/ Es muy perceptible, por ejemplo, esta sugestidn, derivada en buena
parte del prestigio del "Zollverein" alemin recién logrado, en las
polémicas del Rio de la Plata en los afios sesenta del siglo pasado
en tormo a la "patria grande" y la "patria chica", todo ello en
‘especial en los alegatos de Juan Carlos Gdmesz.

/A su
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A su vez, sobre el mayor o menor volumen demografico descansan

-principalmente las asociaciones de mayor o meror:

diversificacidn e integracidn sociales; a la vez que

disenso, incontrolabilidad y eventualidades de desintegracidn;
aptitud de prorrateo de los éostos sociales;

seguridad y orgullo colectivos;

volunmen de demanda para el consumo; .

rigidez, inflexibilidad y dificultades de adaptaclon a contingencias
inesperadas. £7/

‘ Aungue nada de esto pudiera cumplirse ahora, cada una de estas
asociaciones, tras ser verificada y ejemplarizada en miltiples dictimenes
disponibles, pagaria la pena de ser analizada a la luz de la evidencia
empirica, indagada en sus origenes socioculturales, tradlclonales,

filoséficos y, en ocasiones, hasta religiosos.

3. log _posibles criterios de estimacidn

Variadas resultan asi las perspectivas teoréticas desde las cuales la
estimacidn de la pequefia dimensidn nacional puede realizarse, Y, sin dnimo
de exhaustividad y a cuenta de una categorizacion mis perceptiva, cabe
presumir que ellas son:

a) griterio de la irrelevancis f§d1c§ : dimensidn no es variable

decisiva ni siquiera importante: ni ser pequefia nacidn es desventaja ni repre--
senta beneficio asegurado serlo grande; '

b) criterio de las desventajac y las desventajas absolutas del tamafio,

con fallo regularmcnte invariable a favor de las grandes unidades ("grandes
Estados" del siglo XIX);
c) griterio de la proporcionalidad de las variables relativas a cada

d1men51on y andlisis de las naciones "constraldas a pequefia escala" a que
- mds adelante se aludird:

d) criterio de las ventajas y desventajas compensatorias (o "pianteo cldsico:

habitualmente enfocado en el caso de las pequefias naciones sobre la

87/ Algunas de estas asociaciones en Tocqueville, pasaje cit.

/dimensidn espacizl
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dimensién espacial o sobre la ant{tesis entre lo "cualitativo" (a favor de
la pequefiez) y lo "cuantitativo" (a favor de la gran magnitud);.

e) criterio comparativo de ventajas ¥ desventajas nacidas de la

dimensidn pero solo en relacidn cqugratl a_con unldades de la misma
drea geograflca IZ de los mismos niveles de desarrollo /,

f) criterio de la entidad comnnltarla basada en una agregaclon de
_variables pgnderadas (territorio, poblacion, estructura y potenclal economlcos,

‘édticacidn, consumos, etc. ) 89/; _
g) criterio de la futilidad de un planteo ii 1nmanentlsta Y alslaclonista
que prescinda de las_continuiggggs y discontinuidades que entornan abrupta
o grﬁduédamente_el'ggrco nacional 90/ y se desglose de la eventualidad de
las politicas de amalgamacidn e integracidn regionales, factibles y
corunes a nivel mundial 91/;

h) criterio que suma_a cualquiera de los anteriores (desde b) a f))
la_consideracidn de eventuales variables con valores de tipo fuertemente |
disyuntivo y capaces de decidir hacia ulterioridades muy diferentes el

destino de una pequefia nacidn.

A estar a las reflexiones ya realizadas, este planteo cree que
existen varios de estos criterios en condicidén de preliminar descarte.
Tal es el caso, pensamos, del de la "irrelevancia radical", por su fdeil
escepticismo y por su choque con miltiples evidencias (a) del de las
"ventajas y desventajas absolutas" (b) por - a su vez - ficil dogmatismo

88/ Simon Kuznets, "Economic Growth of Small Nations", en Robinson:
The Geonomic Consequences,..op.cit. en nota 73, p. 16.

89/ Vgr. Helio Jaguaribe, Desarrollo economico... op. cit. pags. 55-56.
Importante esfuerzo en  esta direccidn nos parece la idea de "perfiles
nacionalesg" (hatlonal Profiles), de Karl W, Deutsch, aunque no alcance
un indicador Unico zThe American Political Science Rev1ew 3-1960, Vol. LIV
N° 1, en Macridis y Brown, cit. en nota 124, pags. 108-112)

90/ Svennilson, c¢it. pdgs. 9-13.

Ver distingo de Helio Jaguaribe entre "v1ab111dad individual® y
"viabilidad colectival, en Desarrollo econdmico... Op. cit., pagS. 54-56
y Los modelos... art. Clt pags. 89-90.

/e igualmente



e igualmente por su ostensible refutabilidad ante la prueba histdrica;

del de la "proporcionalidad" (c), por la alegable razdén de que hay
decisivos elementos en la fcrma'estatal-nacionalﬂque no admiten grandes
reduccionesldevéscala;fdel de las "ventajas y desventajas -compensatorias®
estimadas utépica y ucronicamente (e) por su "angelismo™ y su imborrable
raiz 1mpreslonlsta del de la "entidad nacional™ basada en una pluralidad
de variables ponderadas por su extrema - y tal vez irremontable - complejidad;
del de la "futilidad del planteo" que no centempla similtaneamente las
posibilidades de integracidn de cada area nacional por considerar:
primero, que esas integraciones no siempre son factibles a corto plazo y
- segundo ~ no siempre son inmediata y ostensiblemente favorables a los .
componentes que en ‘ellas ingresan. Pero harto naybf significacidn posee
la evidencia de que la calidad y el destino de esas integraciones descansan
en sustancial medida en las condiciones y ca aracter{sticas de unas partes
que pueden y.aun deben - por lo menos -~ ser analiticamente planteadas y
generalizadas en uma instancia previa a todo proceso integrador. 92/

(De cualquier manera, algunas de las éontinuidades y discontinuidades y,

en especial, aquellas éue generan las fuerzas que actidan a niveles

supra, infréko extraestatal, como es el caso de grandes quporaciones _
productivas, centrales ideolégicp—ppliticaé, socialés,_religiosas, etc.,

no pueden ser soslayadas por ningﬁn plahteb que aspire a un minimo de
realismo.) Unas palabras todav1a para el crlterlo de los "variables de
valores muy dlsyuntlvos" y su factlble 1ncldencla (h). Los egemplos':
alegados por quien ha subrayado su importancia 2§/son de s1gn1f1gaclon
bastante desigual. 'La de "una gran presidn delppﬁlacién" (El'Salquoi
suele mencionarse como afectado por:eliﬁ) no parecerfa de contuﬁdeﬁqia
incontrastable, ~ La de 1la existencié;de’pfodﬁctbs’de alta demanda y, en
especial energéticos tiende - y es ;ugar comin el dictéﬁén -‘avfénerla 9%/,

22/ América Latlna el pensamlento de la CEPAL, (Santlago de Chlle. Edltorial-
Universitaria S. A., 1570), p. L70.

23/'Slmon Kuznets, op. cit, pags. 27-31. S ~-_' I

94/ Sobre las consecuencias del hallazgo de petroleo~ El. desarrollo
latlnogmerlcanq y_la coyuntura economlca,.op. cit. p. 17.
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lO»Qué'también Quiere'decir que cualquier planteo de las peqpeﬁaé‘

naciories latinocamericanas tendria que moderar en el caso del Ecuador

la firmeza de sus cohélusibnes. La tercera singularidad planteada por

Kuznets que importan los procesos economlco-soclales de Escand1nav1a,

Suiza, Australia y Canada traslada el problema - pese -a la laboriosa

argumentacidn que la’ apoya -a nlveles utoplcos. ~Fue por haber quedado

en uno de los. lébulos de ‘esa dualizacidn ‘mundial que entre 1700 y 1900

deslindé zonas de deSarrollo y subdesarrollo, de centro y de periferia,

de independencia y dependencia que las naciones nombradas pudieron vencer

ciertas desventajas de la baja poblacidn y en el caso de 1as-do§ primeras

- { no por cierto en el de las dos segundas! - de la reducida extensidn.95/
Queda entonces un criterio a seguir, y es el e) de la recapitulacidn

precedente que involucra el examen comparativo de ventéjés y desventajas

con naciones de la propia area geograflca v/o del mismo nivel econdmico.
Se han reallzado ¥a, en verdad tﬁntatlvas de circuir la categoria
tpafses subdesarrollados myy pequefios" 2~/, conceptualizaciones del tlpo
"pequefia nacidn latincamericana inocultablemente subdesarrollada 97/,
enfoques mds o menos impresionistas de situacidn para todo el lote de
naciones de pequefia 0 mediana dimensién espacial.98/ También existen

95/ la razén de tales inclusiones se halla en el tope poblacional de veinte
millones fijado por Simdén Kuznets para las naciones de tamafio mediano.

96/ Helio Jaguarlbe, Desarrollo economlco...o cit. pags. 54~56 y
Los modelos polltlcos, op. cit. pags. 99;85

97/ Marshall Wolfe. Enfoques del desarrollo... op. cit. pdgs. 40-42,
sosteniendo la p031b111dad de circuir en el conjunto de pequefios paises
latinocamericanos un lote mas reducido y caracterizado por la menor
urbanizacidn, tasas altas de crecimiento demografico, menor avance por
el camino del desarrollo polarizado, un crecimiento econdmico variable y
sobre todo dependiente de la suerte que corran en el mercado mundial uno
o dos productos y menor capacidad, en suma, de cumplir con los requisitos
convencionales del desarrollo. CEPAL, El desarrollo latinosmericano y la
coyuntura, op. cit., rags. 14=54."

98/ Helio Jaguaribe distingue entre las pequefias naciones de Centroamérica y
el Caribe por su situacidn geopolitica y por el mayor grado de dependencia
a los Estados Unidos de sus élites'dominantes, Ecuador y Bolivia, por su
precaria viabilidad, Paraguay, por su reglmen y por la severa limitacidn
de sus recursos, Uruguay, que "estd acercandose visiblemente al limite
de su resistencia como dmbito para mantener el desarrollo nacional! (en

Dependencia y autonomia... op. cit. p. 52; Helio Jaguaribe en Dependencia
politico~economica de America Latlna (MSXlCO‘ Siglo XXI).

/esfuerzos mis



- 50 -

esfuerzos mas sistemdticos y resultantes en categorizacion§s~més abstpactas'
de situaciones en base a mis de dos docenas de ind%cadoreé que t}enden.é
jdentificar una de aquéllas con el conjunto de las pequefias naciones
latinoamericanas. Incluye a 1a~maydria de ellas aunque algunas tiendan
a desfasarse de su media en un nimero hoy oscilante de sefias.99/
Digamos\que sin perjuicio de tomar en cuenta sus advertencias a
los efectos que aquf nos importan, optaremos mis econdmicamente_por suponer
enfocadas las consideraciones que siguen sobre la realidad de pequefias
naciones espacial y demogrificamente definibles por tales (un tope de
410,000 kildmetros cuadrados y de 6.1 millones de habitantes en 1970) 100/
situadas en }a zona latinocamericana del mundo subdesarrollado y marginal,
con rotundas discontinuidades con un medio exterior generalmente hostil
agunque también con posibilidades, ya incipientes, ya en curso, de

integracidn o amalgamacidn zonal o regional.

99/ CEPAL: Social Change -and Social Development in latin America (New York:

United Nations, 1970) pigs. 35-39, caracteriza una IV Categoria

" idemtificable a grosso modo con buena parte de las pequefias naciones
latinoamericanas. La IV categorfa se define por la posicidn "baja'"
respecto a dieciseis indicadores,-la posicidn "media-alta! respecto -
a‘dos ¥ la "media® respecto a uno. Los autores sostienen (p. ?9) que
s6lo uno o dos pafses latincamericano se inscriben plenamente en ella
pero que hay peligro para otros "de quedar atrapados" en ella, si
hay estancamiento y se mantienen economias muy especializadas.
Distingue del conjunto las posiciones de Panamd, Costa Rica y
Uruguay y sus especiales caracterfsticas. S

100/ E1 primero algo mis que la extensidn del Paraguay, el segundo algo
mas que la poblacidn del Ecuador en 1970. .De esta manera quedan =
incluidas las seis republicas centroamericanas, la Republica Dominicana, - -
Ecuador, Paraguay y Uruguay. Digno es de destacar que ninguno de
los restantes paises latinoamericanos queda debajo de los topes por

- ninguno de los dos criterios. Como se hace habitualmente descartamos
las comunidades no-hispanoparlantes del norte latinoamericano. - También
Cuba, por su especial condicidén. E1 problema de la dimensidn en las -
primeras ha sido estudiado por William G. Demas, The Economics of
Development in Small Countries with Special Reference to the Caribbean.
chapter II "Underdevelopment and Self-sustained Growth in Small Countries" .
(Montreal: Centre by Mc.Gill University Press, 1965). .. - '

-
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4. Trazos de las "pequefias naciones"

Diffcil y tal vez tedricamente imposible es concebir alguna caracteristica
de una pequefia nacidn que se origine totalmente en la condicidn de su

pequefiez, que no se halle relativizada, calificada o amonestada por otra
u_otras de distinta naturaleza. Como es obvio, sin embargo, 1a fuerza

de incidencia de &stas dltimas no es cuestidn tampoco de todo-o-nada sino
de mis-o-menos, 1o que permite presumir ya - esto es, deduc.tivg_mente - que
exista un lote de variables cuyos valores ¥ con_formacioﬂes las hacen
favorables o desfavorables a las necesidades de una_entidad nacional de
dimensidn reducida, con una_significacidn gue estard, por ello, menos

sujeta a niveles, criterios comparativos, factores tradicionales o
"situaciones especiales". Menos, es claro, no significa que no lo esté en

absoluto, pero serfa factible probar que, en cada uno de los casos, esos
determinantes tienen que ser myy sustanciales para alterar considerablemente
el signo que de la dimensidén proviene. ' -
Ensayemos en una mencidn yuxtapositiva los que parecen mis

inxportantés: : h
a)  Pequefla magnitud o pequefia entidad representan comunmente menos
recursos materiales y humanos a disposicidn de la comunidad, menos
diversificacidn de ellos, mayor concentracidén de los realmente importantes,
Si hay - como suele haberlas regularmente - claras ventajas comparativas
~ Ppara producir algunas cosas en situacidn de limitacidn grande de recursos,

tal produccidn terderd a absorber todos los disponibles y dejard mis
estrecho margen para cualesquiera otros 101/, todo ello, claro estd,
a un nivel dado de tecnologia, lo que hace de ese mismo concepto de "escasez
de recursos " concepto-histdrico, afn mis "histdrico” que todos los demds
empleados en el tratamiento de la cuestidn.102/ ..

101/ Simdn Kuznets, op. cit. pags. 15-16.

102/ Helio Jaguaribe: Desarrollo...op.cit. pdgs. 54-56; Helio Jaguaribe,
Los modelos... op. cit. pags. 89-90.

b) La
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. & 'y s .« &
b) La escasez de recursos y su concentracion Y especializacion
genera a su vez la pequefiez e 1nela§t1c1dad del mercado econdmico

doméstico ¥ hace depender demasiado todo creclmlento econdmico pos¢ble
del mercado exterlor,'lo que, como dice Kuznetz "no es una base de
desarrollo demasiado saludable.103/ Discutible es "desde dénde" esta
estrictez del mercado afecta en forma reélmente grave las perspectivas
globales de una pequefia nacidn y desde déndqfes mds concreta limitacidn ,
a un factible crecimiento industrial. Los uﬁbrales que han solido fijarse : -
para una "situacién de no-afectacidn" por la magnitud son demasiado altos

para cualquiera de las nac1ones pequenas del Tercer Mundo 104/ y neutralizando
ampliamente- la relatlva ventaja de su mayor unificacidn 1Q_/, un mercado

pequeﬁo hara tamblen menos apeteclble toda inversidn exterior concebida

a producir para é1.106/

" e) Aunaque no_haya naturalmente una escala optlma de magnitud para la
;pdﬁstrygllzacigg 107/, también puede decirse que respecto a cualquier

desarrollo industrial la nacidn pequefla, con su escasez de recursos y su

angosto mercado, queda a demasiada distancia de aquella medida y ain puede

103/ simén Kuznets, op. cit., P. 163 W, Demas, op..cit. p.9l.

__gg/ K.W,  Deutsch- sostlene que "ha sido demostrado que el tamano del mercado
tlene poco o ningin efecto sobre-el crecimiento -econdmico!, pero eso
a part;r de veinte millones de habitantes, Sélo a partir de ese
umbral el coeficiente de correlacion entre el tamafio del mercado y
el crecimiento del ingreso seria tan bajo como 0.29 (en El naciona-
lismo vy sus alternativas, - Buenos Aires, Edltorlal Paidds, 1971, p. 116).

105/ Demas, op. cit. pag. 91. ,
]oA/ Karl W. Deutsch, op. cit. pag. 52.

Z/ PAra algunas 1ndustrlas, sostiene Szmon Kuznets, op. clt pag lh, .-
un mercado de cincuenta millones de habltantes es poco, para otras,
uio de cinco millones, suficiente, :

-

/ser- incapaz -
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ser incapaz en ocasiones de alcanzar la minima.108/ .En uno u otro .

caso le quedardn vedados 1os aumentos de productividad eventuales ¥,

en especial, aquéllos que deriven de economfas de escala.l09/ Y aun

la baja viabilidad del desarrollo industrial puede, incluso, superlativizarse
a situaciones en las que éste sea casi inconcebible, por lo menos como
arbitrio para el desarrcllo.ll0/ Esto abre la via polémica hacia el

tema - que aqui se evitard por obvias razones - de si un sistema industrial
es instrumento inexcusable de desarrollo y si determinados logros y simbolos
a veces hérto‘aparatqgosjdewindependencia econdmica =~ caso de la industria
pesada yvdé'la de herramientas y maquinarias - no sdn dables' de implicar
costos que se  £levan astrondmicamente, incentivaciones a otras ramas
pro&uctivaS”qne quedan nonatas, verdaderos frenos al proceso de . formacidn

de capital 111/ y aun obstdculo a la formacidn de un mercado fluido de

éste, suma necesidad en una nacidn pequefia y de escasos recursos.112/ -

'd) " No ha faltado tampoco quien plantee que la misma onerosidad que

afecta a la industria en escala constrefiida afecta a servicios gue podrfa
imaginarse servidos por economias dotadas de mazoreé ventajas comparativas.ll3,
El argumento, con todo, incide, y muy debilmente, sobre €l "quantum" de
recursos disponibles para usos diferenciados, pues es dificil de ver, asi

.al menos nos resulta, qué efecto desarrollante pudiera tener el que la

© 108/ Destacando el atraso relatlvo de 1as pequeﬁas naciones latlnoamerlcanas
en el proceso de sustitucidn de importaclones° "Amerlca Latina: el
pensamiento’ de CEPAL", op. cit. p.166.

109/ Demas, op, eit. p.91.

110/ Marshall Wolfe, Informe sobre un enfogque..., op. cit. p. 36.

111/ Le Than Khoi, "El desarrollo pobre", en QOpinizo, N° 130,(Rio de
Janeiro, 29 de abril de 1974), p. 10. Curiosa resulta la aproximacidn
de algunos argumentos entre economlstas radicales del Tercer Mundo y
economistas ortodoxos de pafses centrales.

112/ Helio Jaguaribe, Desarrollo, pigs. 54 y ss.; Demas, op. cit. p. 91.
113/ Simén Kuznets, op. cit. p. 24.

/educacidn (nada
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educacion (nada menos) fuera servida totalﬁente desde ei extérior - aun“
si no hubiera razones tradlclonales y locales para rechazarlo - o que la
construceidn edilicia lo fuera (si no resultase universal el fenomeno ‘
de su pequefia escala) o aun el servicio doméstico (si los costos del
transporte (cotidiano?) no fuesen tan altos...).: -

e) La pequeﬁeé del mercado interno y la endeblez de la industrializacién
normalmente alcanzable determinan a su vez la gue se puede muy bien
considerar desventaja mdxima de una dimensidn nacional reducida 114/.

El mayor grado de dependencia de las corrientes de cgggrcio exterior
comporta no sdlo la condicidn estable gggrgente.de ello sino también, lo que
es ain peor, la inestabilidad y wulnerabilidad de esa condicidén a_todos los
meteoros alcistas (para la importacidn) y bajistas (para la exportacidn) a
los que estd tan inflexiblemente sometido el comercio internacional. Con

las fluctuaciones de los precios y los eventuales deterioros de la "relacidn
de intercambio" han de golpear a la pequefia comunidad mucho mis gravemente
de 1o que lo hacen sobre aquéllas en las cuales exportacidn e importacién
Juegan un papel sdlo marginal y balanceador.ll5/ \

f)  Puede y atin debe individualizarse, por mis que sea una qonsecuenciav
de lo precedente, el pesado impacto que sobre el circuito econdmico interno

el problema de 1a‘balanza de pagos es capaz de ejercer. Y ello porque éste
ha de tener muy directas e incoercibles consecuencias sobre la ‘disponibilidad

interna de capital, sobre el émpleo, sobre la‘estabilidad monetaria
exigible 4 un proceso sano de inversidn y sobre. otras variables todas miy -

1w/ Svennllson, op._cit, p. 12

115/ Demas, op. cit., pags. 18-23, Deutsch, op. clt., p. 117, gplen sostiene
que en un pais de diez millones de habitantes el comercio exterior.
representa el 35 por ciento del Producto Bruto Nacional, “en uno de
cien, el 15 por ciento y en uno de 1entos, el 5 por ciento." .

Claro seria, empero, que la situacidn se hace exorable cuando la .
naclon dispone de un ‘producto de alta demanda (oro, petroleo) pero
ésta es 1la excepcidn de la regla..

/relevantes a
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relevantes a cualquier politica econdmica de desarrollo.

g)l Discutible resulta, en cambio, si la magnitud nacional reducida

afecta ‘en alguna forma especifica el nivel de conocimiento y prictica
tecnolégicaS'éﬁ'éue una comunidad pueda encontrarse o si sus desventajas
(tan probables) en este dominio derivan meramente de la limitacidn global

de sus recursos. Razonable parece, en nuestra opinidn, que no exista

un "time-lag" especial en esta materia para las pequefias naciones y que

sea la situacidn general de atraso la que demore el ingreso de tecnologias
idéneas y obligue a exportar la produccidén "en condicicnes materiales
deterioradas. 116/ - : T o

h) Cerrando esta lista de variables directamente econdmicas pareceria,

en cambio, mds confirmable e anortante'la posible flexibilidad de maniobra,
la destreza_de movimientos asequlble a una pegueﬁa nacidn derivdndose de
su_propia condicidn 1nconsplcua. Que esa condic1on pueda 1gua1mente tener
sus inconvenientes es casi séguro‘ hay en la nacidn pequeﬁa - en tanto no
esté dotada de un prestigio que a plano eéonémico no suele cotizarse fdcil-
mente - una menor capacidad de tomar iniciativas en pfbéésds'de amalgamacidn
o integracidén 117/; es muy probable que su voz llegue ggs debilmente que
otras a los oidos o distraidos o muy asediados de los organiémos internacionale
de cooperacidn para el desarrollo.llg/ Tiene en cambio venﬂéﬁas Yy
compensaciones el ser irrelevante. Puede resultar mis fdcil ajustarse a las

presiones que sobre un proceso ya iniciado de crecimiento lleguen'desde
fuera del &rea y pueden tener mis comodidades, mias agilidad para infiltrarse
entre las mallas o entre los intersticios (depende de la 1magen) del
comercio mundial, reconquistar en la frecuente borrasca algp de lo perdido
y tener para ello aptitudes que nazcan de la habilidad para agilitar |
la propia estructura comercial doméstica.l19/

116/ Svennilson, op, cit. p. 13.

117/ Puede pensarse que obrando las que hemos llamado asociaciones y sugestlone
originarias de la dlmen31on, los otros socios. eventuales no sospecharan
que es el iniciador el que ird a mds sustancial ganancia? Claro estd que
la experiencia de ALALC y otras similares podrian haber amortizado el
supuesto.

118/ Marshall Wolfe, Informe sobre un enfoque,.. op. cit. p. 1l.

119/ simén Kuznets, op. cit., p. 30.

/i) Parecerfa
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i) Pareceria posible que estas dotes de flexibilidad y agilidad esencial-
mente econdmico-comerciales pudieran ser extendidas a una nocidn mis

amplia de manejabilidad dotada de dos eventuales vertientes (una capacidad
de movilizacidn que por ahora soslayaremos) y otra de c@pacidad de_control,
Deben suponerse para estimarla - dirfase - condiciones iguales y medias

de asertividad y coherencia en el flujo de decisiones ¥y en su cumplimiento,
obstdculos fisicos y distancias sociales no desmesuradas: en tales '
cordiciones es de presumir que un control mis completo del espacio y

de 1la poblacidn serd logrado a.menores costos y en forma mis cabal de lo

que lo seria en dmbitos mayores. Ya en la etapa prenacional Aristdteles
observaba Que en la ciudad demasiado grande se entrometian facilmente

los extranjeros, lo que hacia mas deficiente el control alcanzable- 120/

Aun sin tan ilustre antecedente es bastante obvio que una misma disponibilidad
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latinoamericano reciente - alcanza una eficacia comparativamente_mayor
cuando se ejerce sobre un contingente humano numéricamente reducido y en

un_ espacio sin altas discontinuidades fisicas. .
Como es fdcil advertirlo, esta posibilidad, como tantas, es un arma de dos
filos y, - subrayando el logro eficacia no presume en forma alguna en que

sentido este control vaya a ser ejerc1do. Mis en general debe senalarse

y aun enfatizarse que, como apunta Deutsch la "edlflcaclon nac1ona1" .
(gg&;gg:ﬁ____;iﬂ incluyendo en ella la capacidad regulatlva, puede deber
ser "limitacidn nacional® (natlon-llmltlng) 12l/, lecclon de modestla que
las naciones europeas mas antlguas prueban p051t1vamente, el caso del v
Imper1o Chino lo hace neggtlvamente 122/ y el de Roma tamblen, aunque en

h]

20/ La Politica, libro VI Cap. IV, fl. 1326 b.

21/ Karl W. Deutsch y William J. Folz,( edit): Natlon ing
(Chlcago-
New York: Aldine-Atherton Press, i963), Foreword, pags. X=X,

122/ Etienne Balazs, en Civilizacidn china y burocracia (Buenos Aires: Sur,
~1966), pigs. 29-57, destaca la condicidn de un subcontinente indiferen-
ciado y poco apto para la formaclon de naclones-estados.

/forma algo
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forma algo mis ambigua que los precedentes.l23/ Para sintetizar un

tema tan importante digamos que lo que se destaca en.él es la desigual
distribucidn del alcance y efectividad de los medios de coercidn y de
persuasién 124/: la dimensién nacional es probablemente la variable que

mis tiene que ver con ella. Y ain cabe agregar que dentro de un espacio
miy limitado es mds. probable (hay casos en contra, como Nicaragua y la
rivalidad Ledn-Managua) que las tensiones entre un centro y unos nmicleos
locales sean comparativamente mis débiles de lo que han solido serlo en
dreas nacionales mis extensas. -

3) Tocqueville mentaba. "la mirada" - que en las colectividades pequefias -
"penetra en todas partes",125/ -Atendido lo anterior se hace evidente gue
-una_crecida eficacia del control normativo o represivo se logra, entre
otros medios, por un "influjo" (inflow) - perddnesenos el anglicismo -
extremadamente desembarazado de informaciones que van desde la sociedad.

al poder central y aun un reflujo de ellas desde este centro al ambito
societal entero, Esto puede tener gran importancia en las practicas
planificadoras aunque no sea en modo alguna una garantia de su éxito.

k)  Este alto nivel de logro en el.control interno tiene su reverso

~ siempre en el caso de sociedades en desarrollo - en_esa misma gran
vulnerabilidad a la incidencia de la accidn externa que ya se aprecid desde
la perspectiva especifica del circuito econdmico. Hasta ddénde esta
vulnerabilidad puede acceder hasta una instancia formal de dominacidn sdlo

123/ Leén Homo, El erio Romano .(Madrid: Espasa-Calpe, 1962), p. 238,
destacando la significacidn de la "didcesis" entre la "prefectura”,
demasiado amplia, y la "provincia", demasiado pequefia e intentando
representar "ese elemento regional vivo que siempre faltd al Imperie Romanc

124/ Karl W. Deutsch, Nationalism and social...op.cit., p. 177; Karl W. Deutsch,
Social Mobilization and Political Development en Roy C. Macridis y
Bernard E.Browr, Comparative ve Politics (Ill:.no:.s° The Dorsey Press,
1964), p. 648, observando que la movilizacidn social tiende a aumentar
el tamafio de los Estados mis alld de sus v1eJas dreas respondiendo a
los resultados de la movilizacidn pero también provocando que la
movilizacidn sea contrarrestada e inhibida por preocupaciones seccionales
a medida que aumenta el tamafio,

125/ Tocqueville, op. cit.

/puede despejarse



- 58 -

puede despejarse desglosando los miltiples planos en los que un ejercicio
del domiﬁio estd en el caso de concretarse. Afirmado como ficil eventualidad
global por ciertas simplificaciones, parece prudente disﬁinguir,que en un
mundo como el actual la mediabizacidn de 1a soberanfa a través de la agresién
y la imposicidn militares no es mucho mayor para las pequefias que el que
arrostran las medianas y aun las grandes naciones, estando, como lo estd,
cautelada por ese "statu quo" de respeto a las formas nominalmente soberanas
que es una de las condiciones de la paz mundial.l26/ Pero hay otras
modalidades distintas de dominacién mucho mis diffciles de exorcisar y ante
las cuales la nacidn pequefia resulta mis indefensa de lo que lo estarian
entidades nacionales de diferente volumen. Eilo es especialmente atefiedero a
~los fenémenos de influencia - y aun de bombardeo - cultural e informativo 127/
y a la misma capacidad de tomar decisiones auténticamente endogeneradas,

es decir, de aquéllas en las que la "soberanda® {jurfdica) traducida a
potestad real equivalga a algo mis que a la necesidad de un refrendo

formal (a la exigencia de que "algo tenga que pasar por") de opciones
sustancialmente tomadas fuera del espacio nacional,

Tambien existen condiciones que ciudadanos de naciones latlnoamerlcanas
pequefias estdn en el caso de conocer muy bien y que_se dan especialmente
cuando esas naciones se hallan inscritas enﬁre otras més grandés y ello, .
sobre todo, en estricta contlnuldad ecologlca Y. soc1ocultural. En ta1~-
tipo de enclave la comunidad pequena puede ver, raldo cotldlanamente su
espacio fisico y social por una especle de usura de 1ntrom1s1ones que casi
no necesitardn decisiones estatales formales y que 1ncluyen un contrabando
practicamente irreprimible, la infraccidn de su amblto aéreo y otras muchas
formas similares.

126/ Karl W, Deutsch Natlonallsm and soclal... op. c1t p. 79, sostlene
que pese al debll poder de defensa de los estados mds pequenos su
ataque por parte de una potencia arrastraria al conflicto con las
otras, todo con indeseables e 1mprev131bles consecuenCJas.

127/ Marshall Wblfe, Informe sobre un enf ogge.,a op. clt p. 10.
/Habrla todavia
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Habria todavia que agregar que esta vulnerabilidad a la incidencia
externa no deja eventualmente de afectar la capacidad de control interno
pero, por mucho que:lo haga, las-dos caracteristicas conjuntadas dibujan
una constelacidn bastante ominosa sobre la efectividad de los estilos de
desarrollo que una nacidn pequefia puede estar en el caso de escoger o de
soportar, S ‘

1) James Bryce, cientista briténicoxdel Estado, pasando hacia 1910 por
el Uruguay, hablaba de "las naciones construidas en pequefia escala", 128/

Pero lo a menudo infausto de la suerte de éstas es gue existen costos

inseparables de la existencia misma de un gobierno y de una administracidn

central gue no se imponen (Qiénsese en los gastos del servicio exterior)

hasta cierto umbral en escala alguna y que por ello, hay que solventar o no
ser Estado-nacidn. Una vieja reflexidn asevera que las grandes unidades

son muy costosas y que las muy pequefias lo son igualmente, si es que se
cotejan esos costos con los mucho menores recursos de los qﬁe deben extraerse.
Ello se valida, pese a tédos los atenuantes, en los gastos de defeﬁsa 129/;
con todo es de creer que en las Ultimas décadas se ha hecho mucho mds -
ostensible en el caso de un utilaje cientifico y tecnoldgico cuyo costo
mfnimo estd muy mds alld de las posibilidades de un presupuesto nacional
reducido y en general muy acuciado. AR

m) Pero los costos de la pequefia dimensidn nacional no son sélo econdmicos
y materiales. Al principio, empero, se hizo referencia a "recursos humanos",
aunque no se haya wvuelto a ellos. Ahora, si hemos de considerarlos, es
posible comenzar postulando que existe una relacidn dificil de establecer

y mis _de cuantificar entre la magnitud de los recursos totales de una
sociedad y la diferenciacidn de roles que ella determina v a la vez habilita,
a la vez que otra, mds impregnanté,;genérica, entre el destino individual y
la dimensidén de la comunidad 130/. Tocqueville hacfa referencia contrastante

128/ En South America: Observations and Impressions, New York, Mac Millan,

1917, p. 351,

129/ Simén Kuznets, op. cit. p. 26.

130/ Dice el boliviano René Zavaleta Mercado, "Cada hombre es en cierta
medida del tamafio de su pais y (...) la nacionalidad es un elemento del

yo (...) el yo individual no se realiza sino a través del yo nacional"
en Bolivia: Estado Nacional o Pueblo de Pastores, La Paz, 1963, p. 30.

/a "esos
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a "esos grandes centros", "en los que resplandece el espiritu", en los
"que el pensamiento recibe mayor impulsidn" y "las ideas circulan con
major libertad" y "hay mds inventividad" y "menos rutina" y todo un lote -
de otros en los cuales, faltando todo eso, hay tan poco "espacio a la
ambiciénclzl/ - De modo menos inventivo e impresionista puede precisarse
que la complexidn de muéhas de las actividades y vocaciones intelectuales
mas valiosas dependen en mucho de la participacidén en una comunidéd
intelectuél de crecientemente exigible anchura, esa "comunidad mindial
del conocimiento avanzado" a la que una sociedad de magnitud relativamente
considerable, alin no plenamente desarrollada, tiene menos dificultades
de acceder que otra de limitada entidad. O, por lo menos, de acercarse
a ella con menores costos relativos y economias de escala que a una pequefia
le estdn vedadas.l32/

’

n) Dsbe p*nverse, con todeo, que alin con esos elevados costos y con un
niyel social-adecuado a favor se produzcan capacidades de alta cotizacién
gegerai,'factores'aquellos que serdn reforzados por la existencia de
excelencias naturales cuya estimacidn no dependa de un aprendizaje o

cuyo aprendizaje poco iepresente respecto a la excelencia del dote
nativo.133/ Pueden producirse todavia con harto mayor regularidad

gran cantidad de capacidades no eminentes pero si mis que medianas y

aun sustancialmente altas. Se configura asi en éualquiera de estos casos
la existencia de "productos de los cualés.la sociedad" (una sociedad)

131/ Tocqueville, op. cit. -
132/ Simén Kuznets, op. cit. p. 24. . ' A - ,
133/ Es vgr. el caso de las excelencias deportivas, para las cuales

existe un mercado internacional en el que a las instituciones

de las pequefias naciones subdesarrolladas les es 1mp031ble

rlvallzar. (A1 fin y al cabo el deporte es un fenomeno
econdmico-social de alta 1mportanc1a )

/'no tiene-
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"no tiene necesidad (...) o no puede emplear sin costos desproporcionados". 134/

Carentes entonces de horizontes o constrefiidos en el curso de vocaciones
demasiado especiales para 1a escasa diferenciacidn de roles que el medio
permite se incentivard por ello un fendmeno de emigracidn masiva de los

elementos mAs_inquietos y capaces de la comunidad. Mucho se ha sefialado
que por este arbitrid‘los ambientes que los reciben alivian en mucho el
costo de formacidén de sus destrezas y el medio expelente dilapida los
suyos. Désde el punto de vista de los modelos y estilos de desarrollo,

en cambio, el efecto del fendmeno puede ser calificado de genéricamente
ambiguo por cuanto, si ésas ausencias hacen mis seguro un proyecto autori-
tario y constrictivo aligeréndolo de elementos de segura disidencia, por
otra parte la sociedad se priva de un capital de capgcidadequue es probable,
que, aun en tal estilo, tenga'en;algﬁn momento que requerir y buscar,
entonces, con costos mucho mis eievados.

o) No es, sin embargo, una gran diferenciacidén de roles el unico trimite

posible para lograr una integracidn cuyo resultado sea un fuerte sentimiento
de identidad: también ésta puede originarsé de vinculos que no resulten de
la complementaridad. Una cohesidn o una homogeneldad mayores ‘que la media

puede ser diagnosticadas como trazos de la naturaleza sino de ia esencia

de la pequefia dimensidn nacional .’ 135/ Desde Platdn hasta Rousseau - vale
la pena recordarlo - tal caracterlstlca fue elemento clave en la preferencia
por el tamafio reducido de las comunidades prenaclonales. La meta implicita
en toda esa etapa de planteos es la . existencia de valores, creencias y
sentimientos comunes - aun de esa "intimidad" que aseguraba la "polis"
clasica y cuya pérdida, se ha dicho ;gé/; fue el problema politico cimero
de una Roma agrandada; aun de esa "coﬁ;cordia" cuya restellante raiz
etimoldgica ha destacado Bertrand de Jouvenel. De ellos, de cualquier

13&/ Marshall Wolfe, Informe sobre un_enf oque... Op. cit. p. 41.

135/ Demas, op. cit. p. 91.
136/ Sheldon S. Wolin, Polltlcs and Vlslon (Boston. thtle, Brown and Company,
1960) p. 72.

/manera, resultaria
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manera, resultarfa factible la concrecidn del ideal de autogobierno y aun
las formas simples y contundentes de la "democracia directal, Vuelta,
incluso, al revés la excelencia} hecha condicidn de un sistema politico
estable, se ha sostenido que si uno de tal clase no admite extensidn

. indefinida ello deriva justamente de su incapacidad de ganar también
indefinidamente sélido, cordial respaldo: ahi se marcaria la diferencia
entre el sistema politico y el sistema econémico, indefinidamente extensible
puesto que basado en una productividad que admite tedricamente crecimiento
ilimitado . 137/ Cohesidn y consenso se relacionan de este modo con el
tdépico de las pequefias unidades locales y nacionales "cunas de la libertad",
segin se ha visto de pasada en nuestro retrospecto del tema; en términos

de la problemitica del desarrollo que aqui nos importa parece indudable que
en tgl clima pglit;co Y _social se hace mas factible lograr el asentimiento

de_ggghos sect
contar con éste. Ello, tanto en el plano de los cambios 1mprescindibles>y
de las metas compartibles como, en especial, de los forzosos sacrificios
que el proyecto haya de requerir y sobre los grupos e intereses que
hayan de soportarlos. Todo esto implicaria igualmente una sustanéial

difusidn y descentralizacién de los mecanismos -de decisidn planificadora,

los cuales, si eventualmente no robustecerian su theren¢ia podrian
compensar esta pérdida en términos de apoyo y de cbntribuciones en que
este tendiera a traducirse, - '

Todo lo anterior no prejuzga, claro esta, sobre el contenldo de las
etapas ¥ de los 1ogros que en la empresa del desarrollo una pequena na01on
pudlera lograr, lo que parece muy pellgroso de hacer generallzando mas
alld de un muy preciso -contexto. _§§/ Pero aun con conciencia del rlesgo
idealizador que tal presuncidén pueda involucrar, es p051ble suponer que
en determinadas temperaturas de cohesidn e 1dent1flcaclcn abarcando_extensos
137/ En Hanna Arendt, Imperialism, (New‘York:‘Harcourt Bracé,'1§68),lp. 6.
138/ Ver observaciones a las.ideas de Simdn Kuznets sobre los casos de’

Escandinavia, Suiza, etc. en parr. 3 de esta exposicidn. -

/sectores sociales
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sectores sociales (y naturalmente el bloque politico-social hegemdnico)

en esta "Gemeinschaft" modernizada, eh.este "equipo" coherente que la
pequefia nacidén asi vendria a ser, las.desventajas connaturales que la
entidad reducida implica podrian ser balanceadas por un sano orgullo
compensatorio y sostenido en la propia palidaq,y excelencia de tal

estado, Mis adn: podrfa traducirse en una capacidad de invencidn, de
iniciativa social capaz de ejercerse - como dice Kuznets a quien seguimos
aquf - no s8lo en la modificacidn de las instituciones domésticas sino

en las relaciones econdmicas internacionales (como la propia historia del
Mercado Comin Europeo lo mostrarfa) . 139/ Pues cohesidn, concordia,
comunidad auténtica no implicarian por si una introversién que, como se

ha observado, puede afectar mis a las grandes comunidades que a las
pequefias . 140/

 p) En términos de movilizacidn de la poblacidn, entendiendo por tal

una activacidn bdsicamente espontdnea y minimamente compulsiva hay que decir
que su curso de manifestacién en una unidad nacional pequefia puede tener
efectos y tropezar con inconvenientes que se originéglenfuna misma condicidn.
Nos explicamos. Parece dificil negar que las grandes mpviliggciones
populares del tiempo presente se estimnlahAséjo'un poderoso aciqéte
ideolégico, por mucho que ese acicgfe pueda investirse e integrarse con
motivaciones emobionalmente nacionales y con tradiciones de lucha por la
liberacion comin, Lo que es seguro afirmar, si, es que tal tipo de movili-
_zaqiqpes no se realizan en torno a incentivos concreta, espacialmente
"patridticos" en la acepcidn tradicional de este adjetivo y que es el
estimilante y el coligante ideoiégicg el que las pone en marcha y sella su
estilo con la naturaleza f&rmalménte "universal" de las ideologfas. Ello
determina, entre otras consecuencias que los agentes representacionales

de movilizacidn tiendan a desbordar los cuadros nacionales y muy raramente
coincidan con ellos., Muy ficil es comprender que en tal situacidn puedéﬁj

139/ Simdn Kuznets, op._cit. pags. 28-30.
1,0/ Simon Deutsch, El Nacionalismo.. op. cit. p. 117.

/producirse numerosos
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producirse numerosos cruces y conflictos de lealtades, los cuales, por lo
menos desde el punto de vista de la movilizacidn iddnea al estilo de |
desarrollo de un pa{s pequetio, no podra dejar de tener algunas consecuencias
disfuncionales para sus intereses. Esto es avn posible que se haga muy
agudo en el caso de un continente como el americano en el que los factores .
de identificacidn grupal desbordan tan claramente los contornos de los
Estados y pasan con tanta facilidad sobre ellos, 141/

Hay mds. En un mundo practicamente unificado a tantos niveles pareceria
‘afn que existe determinada relacidn entre los 4dmbitos espaciales y toda
empresa histdrica capaz de dar a los involucrados en ella un dinamizador
sentido de participacidn en un proceso universal que no se juega mis en
el 4rea chica de unas 'maciones rectoras"., Si las grandes unidades
territoriales podian antafio suscitarla 142/, hoy es dudoso que ello ocurra
pero mis dudoso adn que de ocurrir sea en las pequefias i
haga, .
q) Todo esto plantea problemas muy especiales a la estipulacion de la
£Ermila representacional expresiva y justificativa con gué éualguier
estilo ha de flanquearse. Tocqueville sostenia que en las pequefias _
naciones la amblclon, templada por la debilidad, opta muy espontaneamente
por los moviles de bienestar interior contra los de la glorla ;AQ/ Pero
esto ocurria en la etapa preldeologlca y premov111zatorla del desarrollo
social y de la aun mas especial manipulacidn de los complegos de 1nfer10r1dad
que en las colectividades desfavorecidas suelen predomlnar sobre cualquler

narcisismo. Si a ello se sumd todavia la cont1ngenc1a de sacrlflclos
1mportantes - mas lmportantes cuanto sobre nlveles mas pobres se 1mpongan -
con el fin de alcanzar metas tanglbles de desarrollo, se. haca my
presumlble (y aun mds que presumlble) la OPClon por 1deolog1as mlsionales y

141/ Marshall Wblfe, Social and polltlcal structures... op. clt p. 30

142/ Tocqueville, op. 01t., sostiene que el deseo de poder y el amor
a la gloria es mayor en las grandes qpe eh las pequefias naciones;
en las pequefias habrfa mds limitacidn de ambiciones y deseos,

w3/ Tbid. op._cit.

/transpersonalistas que
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transpersonalistas que tienden a postergar los objetivos humanistas de
bien comin y personal en pro de objetivos mis bien vacuos de arrogancia

¥ preservacidn nacional. Los conflictos que pueden suscitarse entre la
oficializacién de metas e ideologias de tipo "sacro-colectivo" como se

' *las ha .designado 144/ y otras mis concordes con los comportamientos
econdmicos que se desea promover no puede detenernos ahora.

r) Enla efias naciones donde tal tipo de ideologfas se hace asi

a la vez mds coherente y mis detonante, la mayor o menor presencia del
estamento armado_en las decisiones fundamentales del sistems politico

se da como un fendmeno regular. Sd4lo tiene aqui interés subrayar una
constante de casi todos los procesos politicos latinoamericanos por la
especial relevancia del modo con que en las pequefias naciones el subsistema
de coercidn vera la vigencia de tales ideologias: la indole ligeramente
perfunctoria de aquel estamento en un continente de paz verd de cancelarse
por wna via que en las naciones extensas de Latinocamérica (caso de Brasil
o Perid) en las que las fuerzas armadas han cumplido funciones efectivas

de integracidn nacional pudiera no necesitarse tanto.

5. Las: pequefias naciones y el desarrollo

Relevadas las conformaciones de variables que en el caso de la pequeﬁé‘
dimensidn nacional puedén afectar el desarrollo y sus diferentes estilos
¥y sus posibles estilos cabrfan con ellas diferentes ejercicios.

Uno se puede dejar prélimiﬁarmente al margen: es el de la eventual
deduceidn de estilos y modelos de las caracterfsticas de la pequéfia nacidn
latinoamericand. Y ello ed asi porque - a cuenta de una refutacidn '
convincentev-‘creemos que imégenes, metas, estructuras de poder son los
elementos realmente decisivos en la configur&cién de los estilos, lo que
qpiére decir también que éstos se modulan previa o cuando mis corrélativamente
a todo tipo de consideraciones sobre contexto, viabilidad y recursos, aptas,
en tbdo:caso, a reajustarlas aunque muy dificilmente a de¢idirlas.

14/ David Apter, en The Politics of Modernization, "et passim".
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Es realista, en cambio, un intento de distincidn entre qué rasgos

de una_pequefia. nacidn de nuestra irea, entendida en la mixima abstraccidn
factible y prudente, facilitan o dificultan, en condicién de contextos y

recursos, cualguier tipo de desarrollo. Y déjesenos agregar que si se
con31dera "cualquier tipo de desarrollo", esas variables de 1mpacto 1nequ1voco

en una direccidn favorable o desfavorable no habrdn de ser muchas, es de

presumir, de cualquier manera, que por grande que sea la diversidad de
estilos, un "quantum" muy menguado de recursos disponibles, un mercado
nacional extremadamente angosto, una extrema vulnerabilidad al gomercio
exterior no sean capaces de afectar a éualquier desarrollo que sea aigo :
mis que el rétulo de tal.

Igualmente es realizable, por fin, y ello es tarea que aqui va a
realizarse a modo de ensayo con un sdlo estilo, el examen de las caracteristic:
pequefio-nacionales capaces de afectar cada uno de los estilos que puedan
ser identificados. ,

Breve cabe que sea la primera consideracidn que nos hemos fijado si,
en especial, nos remitimos a las reflexiones antecedentes en cada uno
de los dieciocho puntos - de "am"alr" - distinguidos.

Todas las configuraciones estrlctamente economlcas de a) a g)

(tamafio del mercado, recursos, . vulnerabllldad al comercio exterlor,
importancia de la balanza de pagos, etc.) aparecen como desfavorables. f
Desfavorable tamblen resulta el baJO nivel de autonomla dlsponlble para la
preservacidn del area de decls1ones soberanas y para la apllca01on mas
favorable de los recursos que de ellas resultare (k) En el mlsmo rubfo

se inscriben los mayores costos relativos emergentes de la ex1stencla

del aparato estatal de una admlnlstrac1on, de un SLStema de defensa
nacional (l) Identlca entidad tienen las mas baJas p031b111dades de
dlver51flcac10n -social, cultural ¥y vocaclonal y la gran sangrla imlgratoria
en el lote de lo en tal punto logrado (m, n). Adversas son, por fin y
también, las condlclones de mov1llzac10n en cuanto al orden de los allclentes

necesarios y de las contrafldelldades que puedan obstacullzarlas (p)

' /Benéficas, en
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Benéficas, en general, serdan en cambio la mayor inconspicuidad y esa
flexibilidad para los ajustes que se destacd como contrapeso a la deficiencia
de recursos (h). También lo serd la mejor manejabilidad y control interno
de comportamientos y aplicacidén de recursos que la pequefia dimensidn
nacional supone (i, j) y las no imaginarias capacidades de cohesidn,
apoyo, fluidez e inventividad en las decisiones , movilizacidn y otras
‘conductas que la pequefia dimensidn supone (o).

Por dltimo, y como ya lo.fundamos, luce como altamente ambigua la
funcién de una seguramente infaltable "ideologia nacional" y asimismo la

de las fuerzas de coercidn (q, r).

6. Pequefla nacidn y estilo de desarrollo

"Alfa" o) "Constrlctlvo"

En condicidn de prueba de lo que identificamos como segunda tarea
factible veamos qué posibilidades y resistencias ofrece un marco nacional
reducido para lo que se conceptud mis arriba (I-9) como estilo de
desarrollo Alfa o Constrictivo (autoritario-conservador).

Parece obvio, para comenzar, que un extremo productivista a todo
trapo (a, b) no tendrd muy largo aliento, por lo menos.en los términos
cuantitativos que habitualmente importan si es que el cuadro es de una
forzosa limitacidn y escasa variedad de recursos. Ello puede hacer irreal
la secuencia de modelos similares adoptados en medios mis iddneos a ellos,
una irrealidad que puede producir efectos de muy variada laya (reajustes,

" sustituciones, bisqueda de "chivos emisarios" externos o internos y aun
persistentes esfuerzos de tipo integracionista).

También esa parquedad de recursos y mercado puede significar escaso
atractivo para la concurrencia masiva de inversidn privada extranjera, la
cual, sin sustanciales aliciehtes estaria en el caso de sentirse inhibida
ante las posibilidades de futuro si es muy oscura la imagen internacional
del estilo y muy alto el nivel de represidn ejercido. Todo ello tenderfa
a pesar, salvo muy concretas:eventualidades de integracidn del drea en otras
previsiblemente mas fructuosas. Todo ello:salvo igualmente especiales

/coyunturas - que
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coyunturas - que no debieran considerarse aqui - de convulslon e
inseguridad en las naciones vecinas, circunstancih que, por lo menos en
los malos tiempos, son dables de transformar un espacio pequefio y bien
controlado en un santuario del lucro-no-cesante, o por lo menos del
dafio=no-emergente, para emplear los términos del derecho civil. Excepto
estas dos muy especiales condiciones es probable que las mis generosas.
leyes sobre inversidn de cépital extranjero sdlo consigan la elevacidn
del "status" jurfdico y financiero de las empresas fordneas afincadas que
obtendran de esta manera un lucro de coyuntura bastante inesperado. Puede
agregarse todavia que si el esfuerzo productivo se concentra, como es
miy probable, sobre la exportacidn y el mejoramiento de la balanza de
pagos ello hari muy vulnerable el estilo a dos variables tan inseguras

en su conformacidn como éstas lo son (e, f). Puede agregarse igualmente
se buseca u espgleo industrializador 1n1clal (c) del tl'DO del en

otras partes ensayado, -es casi seguro que en el area no existird la capacidad
ociosa necesaria para una inmediata activacidn. También el énfasis en la
actividad exportadora y en la'posicién‘subordinada del consumo puede llegar
a significar un proceso de "re-enclavizacidn" capaz de generar abruptas
diferencias entre los sectores preferldos y los otros, todo con los efectos
sociales correspondientes. '

Todas las consideraciones precedentes, salvo 1la excepclon ya admltlda
para las perspectivas del capital fordneo suponen a la pequefia nacidn en el
vacio. Es probable, no obstante, gué mis bien se bpsque.funcionar como
"modelo adscripto" a otro mayor, especialmente.en la pfovisién de materias
primas y capacidad laboral superflua y aun en la recebcién de energia,
productos 1ndustr1alizados y tecnologla mis adecuada y barata que la que ;
de otras partes pudiera adqulrlrse. |

Como en todos los casos, el estilo constrlctlvo debera engugar los
mayores costos relativos del aparato piblico cuando son sufragados por una
nacidn pequefia (1) pero es probabie que en un clima de firme represidn de
demandas esos gastos - salvo los de seguridad que.pudiefan teﬁder a crecer
siempre, absoluta ¥ proporcionalmente - puedan ser, 1nflac10n mﬁdlante,

sustanclalmente comprimidos.
/Mejorés que
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Mejores que las medias, y ain miximas, serdn las posibilidades de
control e‘influjo-de informaciones commes a las pequefias dreas y en especial
la manejabilidad que un sistema autoritario pueda lograr en la estrategia
exterior de la comuinidad pequefia (h). Esto tanto en términos econdmicos
- en que es factible que se hagan efectivas - como en términos politicos.
En éstos, empero, es concebible que por efectos del "horror teo}égico",
sea mucho menor la capacidad de maniobra, por lo menos en una primera
etapa y hasta que se esté en el caso de pasar a puntos de vista mds
pragméticos y menos "comprometidos", Lo que quiere decir igualmente que
en esa primera etapa la rigidez de manejo politico puede dafiar mucho la
flexibilidad aspirada de manejo econdmico. L ,

En cuanto a las posibilidades de obtener apoyo calificado y activo
de la poblacidn y de aprovechar creafivamente las latencias de cohesidn
e inventividad que pueden caracterizar preferentemente las pequefias
unidades (o) es concebible que la indole normalmente impuesta del estilo
¥ su misma direccidn ideoldgico-social no favorezca el respaldo de aquellos
sectores de edad y actividad (juventud, "intelligentsia", técnicos) mds
proclives a brindarlo sin tasa a una direccidn alternativa mis consensual
y compatibilizadora. Pero el estilo no requiere mucha movilizacién sino
mis bien lo conmtrario, lo ‘que tiende a amortizar la significacidn adversa
del fenémeno y en €l mismo sentido se hace posible que el disenso latente
representado por las extra y las contralealtades (ideoldgicas, universales,
continentales) (p), pueda ser reprimido a poco costo, por lo menos
inmediato,

En ese cuadro de desmovilizacidn y de escasa apelacidn a posibilidades
innovativas la menor diferenciacidn de roles que sefiala a los paises
pequefios (m) beneficiard igualmente a un estilo conservador, en especial -
en tanto y cuanto ese bajo grado de diferenciacidén se traduce psico-
socialmente en un abanico de aspiraciones mis modestas, conformistas y
rutinarias. Para todas aquéllas que no lo sean la emigracidn (n)
serd un arbitrio. eficaz que sélo puede hacerse disfuncional cuando desangre
las reservas y diezme los cuadros de capacidad técnica mis imprescindibles.
También - y a largo plazo - cuando sumado al desmintelamiento cultural

/que la
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que la represidn comporta el nivel intelectual medio de la comunidad -
haya bajado irremediablemente. Pero la lucidez, la-alta informacidn y la
autodeterminacidn puntual de una ciudadanfa fo estdn entre las metas del
estilo constrictivo y esos efectos actian regularmente a'ritmo pausado,
los canales de comunicacidn informan de ellos con lentitud y los mensajes Q
mds alarmantes llegan a gentes que no estin en condiciones de pesar ©
siquiera de ser oidas o cuando llegan a algunas que lo estén es seguro que
serdn diversamente descifrados. (
También el estilo constrictivo requiere menos capacidad de decisidn
auténomavqpe tpdos los otros alternativos respecto a los meteorcs de poder
dominantes en el drea (k), lo que quiere decir que los riesgos externos
~ se amortiguan mucho (1) y en todo lo que no pertenezca a este rubro, N
esto es: hostilidad de la opinidn piblica internacional, peligros latentes
en ella, etc., la tentativa habitual serd la busca de asociaciones
internacionales con otros Estados de similar postura. Estas asociaciones,
sobre deteriorar ain mis la imagen externa del sistema pueden ser 1ncurab1e—
mente simbdlicas y representar muy magras ventajas materiales.
Marquemos adn dos trazos probables. En naciones pequefias y pacificas,
en las que por ello debe ‘suponerse que las fuerzas de coercidn no han
librado por muchas generaciones guerras 1nternaclonales ni reallzado - por
obvias razones de tamano - tareas de 1ntegraclon f131ca y soclal -que
otras han cumplido (r), esas fuerzas tenderan a subrayar -de modo muy
per31stente su valor simbdlico de custodios de un orden social bastante "
rlgldo, de un "estilo de vida" y de una entidad nacional practlcamente

»

inseparables del primero. Esta preten31on sera muy coherente con la

o,

caracteristica "sacro-colectiva’ que - como: decfamos - la inevitable
"doctrina nacional" tenderd a impregnarse (q) y aun se perclblra una sustan-
cial afinidad entre esa doctrina y las tradlclones y valores estamentales
que formalizan poderosamente al sub31stema de coerclon. Sin embargo tal
sesgo ideoldgico podra llegar a chocar frontalmente con los valores
secular-libertarios que un modelo econdmico neo-capitalista 1leva implicltos,
lo que hace p051ble que ambos puedan 1legar a danarse reclprocamente o aun
mis verosimilmente a contrlbulr a no ser tomados muy en serio.
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