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|.INTRODUCCION

Desde comienzos de la década de 1990 las oficinas de estadistica de los paises integrantes del Mercado
Comin del Sur (MERCOSUR) se coordinaron para redizar actividades conjuntas con miras a
compatibilizar sus estadisticas. Estas actividades adquirieron carécter institucional tras la Reunion de
directores de estadistica de los paises del MERCOSUR, realizada en Montevideo en diciembre de 1992,
en la que se acordd definir una metodologia de trabajo con € objeto de compatibilizar los sistemas
estadisticos del MERCOSUR. A partir de 1997, en €l a@rea de poblacion surge el proyecto de censo comun
del MERCOSUR-Boliviay Chile, conocido como Proyecto Censo Comin MERCOSUR ampliado.

La labor se organizo en torno a la constitucion de seis grupos de trabgo, la realizacion de 14
talleres, € establecimiento de nomencladores comunes de actividades econdmicas y ocupaciones
armonizadas para e MERCOSUR-Balivia y Chile, adaptadas para encuestas de hogares y censos de
poblacion, siendo esta iniciativa pionera a nivel mundia; asimismo, se desarrollaron pruebas piloto
comunes en areas fronterizas, experiencia inédita que fue presentada y analizada en el periodo de sesiones
del Instituto Internaciona de Estadistica de Helsinki (1998), donde se considerd de gran importancia para
el proceso de armonizacion de las estaditicas a nivel mundial. Entre las actividades preparatorias
desarrolladas, se cuentan las de cooperacion horizontal.

Puesto que se logrd concretar la mayoria de las metas propuestas y, con € propésito de dar
cumplimiento a los objetivos derivados del levantamiento de los censos, se decidio darle continuidad
mediante el desarrollo de una segunda etapa del proyecto, sempre con el apoyo financiero del Banco
Interamericano del Desarrollo (BID). Sus beneficios se evidenciaron en el intercambio de experiencias en
torno a innovaciones tecnolégicas entre los paises, € desarrollo de acciones comunes destinadas a
explotar los datos censaes de la ronda de censos de 2000 y una propuesta de evaluacion de |los procesos
censales con miras alaronda de censos de 2010.

Los trabajos conjuntos realizados para la ronda de censos de 2000 culminaron con la creacion de
una pagina web del MERCOSUR ampliado, que sigue en proceso de desarrollo. En e marco del
proyecto, se realizo €l primer Taller sobre difusion de la evaluacion conjunta de los resultados de la ronda
de censos de 2000, en Buenos Aires, en junio de 2006.

A. ANTECEDENTES

En la tercera reunion de la Conferencia Estadistica de las Américas de la CEPAL (CEA-CEPAL),
celebrada en Santiago en junio de 2005, se acordd la creacion de seis grupos de trabgjo entre los cuales se
encuentra e grupo de trabgjo sobre censos, coordinado por Chile. En esa oportunidad se convocd a los
paises de la regién a incorporarse a grupo, tras lo cual solo tres paises manifestaron su interés, a saber:
Meéxico, €l Ecuador y la Republica Bolivariana de Venezuela.

En la sexta reunion del Comité Ejecutivo de la Conferencia Estadistica de las Américas de la
CEPAL, celebrada en Madrid en septiembre de 2006, se acordé que en la cuarta reunion de la
Conferencia Estadistica de las Américas de la CEPAL, que se realizaria a fines del mes de julio de 2007,
se examinaria el tema sustantivo ronda de censos de 2010, entre otros. En consecuencia, debian
organizarse, en € marco del proceso preparatorio de la cuarta reunién de la Conferencia, tres reuniones



tematicas, una de €ellas dedicada a la ronda de censos de 2010. Las conclusiones técnicas de estas
reuniones se transmitirian ala Conferencia.

Asimismo, en 2006 se consolida el proyecto financiado por € BID, denominado Difusiéon y
evaluacion de estadisticas censales armonizadas para programas sociales de desarrollo sostenible en el
MERCOSUR, Bolivia, Chile, México, e Ecuador y la Republica Bolivariana de Venezuela, con lo cua se
dainicio a una serie de actividades programadas para | os afios 2007 y 2008.

Como punto inicial para alcanzar los objetivos planteados en € proyecto actualmente vigente
—que ha sido incorporado a grupo de trabajo sobre censos de la CEA-CEPAL—, en particular los
relativos a segundo componente de los cuatro previstos: i) pagina web del censo comun; ii) evaluacion
conjunta de los resultados de la ronda de censos de 2000 en la region; iii) seguimiento del proyecto y
desarrollos metodologicos, y iv) pruebas cognitivas y prueba piloto conjunta —discapacidad, etnia y
migracion internacional—, se realizd en junio de 2006 el primer Taler sobre difusion de la evaluacion
conjunta de los resultados de la ronda de censos de 2000 en la region, con vistas a andizar las
modificaciones que se aplicarian en los censos de la ronda de 2010. Participaron representantes de los
ingtitutos de estadistica de los paises ded MERCOSUR ampliado, a los que se sumaron e Ecuador,
México y la Republica Bolivariana de Venezuela. Como invitados especiales asistieron Colombia y €l
Perd, debido a las innovaciones introducidas por estos dos paises en la aplicacion de metodologias
censales.

De acuerdo a los objetivos previstos para e taller, los participantes sefialaron los alcances,
limitaciones y dificultades registrados en los procesos censales de la ronda de 2000, y eshozaron nuevas
ideas relacionadas con los temas sobre los que seria necesario redizar desarrollos metodol 6gicos
conjuntos, ademés de los inicialmente previstos en € proyecto. Entre ellas se destacan las relativas a
incorporar estudios sobre nuevas metodologias 0 acercamientos censales e innovaciones tecnoldgicas,
incluyendo la innovacion en el uso de las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones (TI1C)
durante el proceso de recoleccion de lainformacion.

Durante e trigésimo octavo periodo de sesiones de la Comision de Estadistica de las Naciones
Unidas que tuvo lugar en Nueva Y ork, en febrero de 2007, se aprob6 la gjecucion del Programa Mundial
de Censos de Poblacion y Vivienda de 2010. También se aprobd la segunda revision del documento
“Principios y recomendaciones para los censos de poblacion y vivienda®, elaborada por la Division de
Estadistica de las Naciones Unidas, con € apoyo de un grupo de expertos en censos de poblaciéon y de
vivienda proveniente de diversos continentes.

En febrero de 2009, en la sede de las Naciones Unidas en Nueva Y ork, se realizd el cuadragésimo
periodo de sesiones de la Comision de Estadistica, cuyo programa provisional hace referencia en e punto
4 @) alos censos de poblacion y vivienda. La Comision tomo nota del informe del Secretario Genera en
que se describen las actividades redlizadas en atencion a las recomendaciones hechas en e trigésimo
octavo periodo de sesiones de la Comisién de Estadistica con respecto a la gjecucion del Programa
Mundial de Censos de Poblacion y Vivienda de 2010. Las actividades programadas incluyen la
organizacion de reuniones de grupos de expertos y de seminarios de capacitacion; la difusion de los
Principios y recomendaciones de las Naciones Unidas para los censos de poblacién y vivienda, Revision
2y lapreparacion de un paquete informatico (Censusinfo) para ayudar alos paises a difundir |os datos del
Censo.



B. ACTIVIDADESREALIZADAS POR EL GRUPO DE TRABAJO
SOBRE CENSOS A PARTIR DE 2007

Durante el desarrollo del trigésimo octavo periodo de sesiones de la Comisién de Estadistica de las
Naciones Unidas ya sefidlado, en junta extraordinaria del Comité Ejecutivo de CEA-CEPAL, los
directores de estadistica dli reunidos acordaron la realizacién de un taller del grupo de trabgjo sobre
censos, en junio de 2007, previo a la gecucion de la cuarta reunion de la Conferencia Estadistica de las
Américas de la CEPAL, dando cumplimiento a lo acordado en la reunién de ese mismo Comité realizada
en Madrid, en septiembre de 2006. Este taller se denominé Ronda de censos de 2010: una visién
armonizada, fue organizado por Chile y tuvo lugar en Santiago, del 11y a 14 de junio de 2007.

Los temas que el Comité Ejecutivo de la Conferencia acordd que el grupo de trabajo sobre censos
presentaria en la cuarta reunién de la Conferencia fueron los siguientes:

e Medidas para armonizar |0s censos de laronda de 2010.
e Censo tradicional de 2010y su evolucién futura hacia censos alternativos.

o Alineamiento de los institutos nacionales de estadistica de la region ante las recomendaciones
censales de las Naciones Unidas (Rev.2, febrero de 2007).

Las conclusiones del taller se presentaron a la cuarta reunion de la Conferencia, realizada en
Santiago, del 24 a 27 dejulio de 2007.

Los trabajos conjuntos realizados para la ronda de censos de 2000 culminaron con la creacion de
la paginaweb del MERCOSUR ampliado, aln en desarrallo.

En el primer Taller sobre difusion de la evaluacion conjunta de los resultados de la ronda de
censos de 2000, redlizado en Buenos Aires en 2006, se encomendo la elaboracion del documento
Desarrollos metodol 6gicos para los censos de la ronda de 2010, a cargo de la Argentina 'y Chile, que se
puso en circulacion para el conocimiento y andlisis por parte de |os paises de laregion, y que planteaba la
implementacion y realizacion de foros electrénicos y talleres regionales durante el periodo 2006-2008;
asimismo, el desarrollo de este programa da origen a tercer componente del proyecto. Los temas
centrales son los siguientes:

e Aprovechamiento de la experiencia de los censos de la ronda de 2000, con vistas a los censos
de 2010: evaluacion de objetivos y preguntas.

¢ Nuevas metodologias censales. archivo de domicilios, residencia habitual, innovaciones
tecnol 6gicas, conteo a mitad de periodo, proyecciones de poblacion.

e Condiciones de vida de la poblacion: situacion habitacional, carencias criticas, discapacidad,
etniay migraciones internacionales.

Se consider6 ademas la inclusion de 12 temas especificos ligados a estos temas centraes. Este
proyecto constituye el punto de partida para dar inicio a programa Desarrollos metodoldgicos de los
censos de laronda de 2010.



Como parte del cuarto componente del proyecto, en noviembre de 2006 se realizé la prueba piloto
conjunta de discapacidad en la Argentina, € Brasil y el Paraguay, cuyos resultados fueron presentados en
el taller Ronda de censos de 2010: una vision armonizada, que se llevo a cabo en Santiago en junio de
2007.

Con anterioridad, se habia realizado € tercer taller sobre censos alternativos, en Rio de Janeiro
(Brasil), que constituyo otro aporte para el debate.

Chile no es gjeno al programa de la ronda de censos de 2010. Como pais coordinador del grupo
de trabagjo sobre censos de la CEA-CEPAL, ha participado activamente en las reuniones técnicas
redizadas de 2006 en adelante. Organizd con éxito € taller Ronda de censos de 2010: una vision
armonizada en junio de 2007, elabord una serie de documentos metodol 6gicos que fueron distribuidos a
todos |os paises participantes y present6 el Plan de trabajo conjunto 2007-2009.

Con € proposito de avanzar en la armonizacion de la informacién censal, en agosto de 2007 la
Argentina convoco a los paises a ser parte de la prueba piloto conjunta sobre migraciones. Se propuso
probar y armonizar versiones operacionales de ciertas preguntas o blogues sobre emigracion e
inmigracion internacional. La prueba piloto se llevo a cabo a fines de noviembre de 2007 en estrecha
coordinacion con la Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos del Paraguay (DGEEC), el
Instituto Nacional de Estadisticay Censos (INDEC) de la Argentinay €l Instituto Brasilefio de Geografia
y Estadistica del Brasil (IBGE). El Instituto Nacional de Estadisticas de Chile participé como observador
y envié a dos funcionarios, para lo que se contd con e financiamiento del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Como pais integrante y coordinador del grupo de trabajo sobre censos, Chile particip6 en €l Taller
sobre actividades preparatorias, andisis e intercambio de experiencias para la exitosa implementacion de
la ronda de 2010 de censos de poblacion y vivienda en América Latinay € Caribe, organizado por el
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), redlizado en Ciudad de Panama, en septiembre de
2007. Su objetivo fue que los paises compartieran experiencias con respecto a la implementacion de la
ronda de censos de poblacion y vivienda de 2000, y promover la colaboracion entre los paises y los
organismos internacional es para una adecuada preparacion de los censos de la ronda de 2010.

En e marco de este evento, se conformaron los grupos de trabagjo de América del Sur, de
Centroamérica, México, la Republica Dominicana, Cuba y Haiti, y de los paises que conforman la
Comunidad del Caribe. Todos trabajaron de acuerdo con un mismo plan:

I) Preparacion censal: 1. Tipo de censo; 2. Armonizacion; 3. Promocion y movilizacion de
recursos; 4. Cartografia estadistica; 5. Camparia publicitaria, y 6. Capacitacion de personas.

I1) Procesamiento de datos y tecnologia 1. Uso de GPS y méodos cartograficos avanzados,
2. Herramientas avanzadas de divulgacion, y 3. Resultados censales, utilizacion y diseminacion.

Respecto del punto 1.2. Armonizacion, el grupo trabagjo de América del Sur propuso apoyar, a
partir de los logros obtenidos en la ronda de censos de 2000 por los paises que conforman el
MERCOSUR ampliado, mediante pasantias, talleres u otras modalidades, a los paises no participantes en
el trabgjo previo. Con ese fin, la secretaria técnica del grupo de trabajo sobre censos se comprometié a
sistematizar los documentos elaborados por e grupo de trabagjo de América del Sur, encomendandole la
tarea d ingtituto nacional de estadisticas de Chile, junto con el Centro Latinoamericano y Caribefio de
Demografia (CELADE)-Division de Poblacién de la CEPAL.



El Comité Ejecutivo de la CEA-CEPAL, en su séptima reunién, celebrada en Bogota los dias 27 y
28 de noviembre de 2007, aprobo, entre otros, €l Programa de formacion de la red de transmision del
conocimiento para e bienio 2008-2009 e inst6 a los organismos internacionales y a los paises miembros
de la CEA-CEPAL para que contribuyeran con e financiamiento, dado e caracter de bien publico
regional delared. Asimismo, solicit6 alos grupos de trabajo, que coordinasen sus actividades formativas
conlaredy alaCEPAL que le otorgase un espacio en €l sitio web de la Conferencia.

En lo concerniente al grupo de trabajo sobre censos, en la séptima reunion del Comité Ejecutivo
se tomé conocimiento de |as actividades realizadas por el Brasil, Colombia, los Estados Unidosy México
relativas a la cooperacion tecnoldgica para € levantamiento censal, y se alent6 a los paises a continuar
con sus iniciativas, coordinandolas con las actividades del grupo de trabajo sobre censos y ampliando su
enfoque a la transferencia entre los paises de la experienciay 10s conocimientos sobre € uso de las nuevas
tecnologias.

Asimismo, se tomO conocimiento del conjunto de iniciativas que e CELADE-Division de
Poblacion de la CEPAL, € UNFPA y la Division de Estadistica de las Naciones Unidas llevan a cabo
para el fortalecimiento de las capacidades nacionales para la realizacion de la ronda de censos de 2010, y
se solicitd a CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL y a Chile, como pais coordinador del grupo,
que elaborasen un programa que integre todas las medidas, con €l proposito de servir de instrumento de
coordinacion, evitando duplicaciones y asegurando que las actividades atendieran las prioridades del
grupo de trabajo sobre censos'.

Del 10 a 12 de diciembre de 2007 se rediz6 € seminario sobre sinergia de los operativos
censales, actividad prevista en e plan de trabajo del grupo de trabgo sobre censos de la Conferencia y
Cuya organizacion estuvo a cargo del INEGI de México. El seminario se llevé a cabo en Aguascalientes y
cont6 con la participacion de representantes de | os paises de América Latinay Centroamérica.

Con €l propésito de dar continuidad a la cooperacion internacional horizontal entre los paises
miembros del proyecto de armonizacion y evaluacion conjunta de los censos de la region, Uruguay
definig, planificé e implementd la prueba piloto para la medicion de la discapacidad y la residencia
habitual. El relevamiento tuvo lugar en Montevideo, a partir del 16 de junio de 2008, y en la ciudad de
Salto, a partir del 30 del mismo mes. Conté con la participacién de una funcionaria del Instituto Nacional
de Estadisticas de Chile, 1o que fue financiado por € BID.

El operativo tuvo la particularidad de conjugar la labor del BID como institucion financiera, del
Centro Latinoamericano de Economia Humana (CLAEH) como ente de gestion y del ingtituto naciona de
estadistica como g ecutor, 1o que resultd ser altamente eficaz. Al mismo tiempo, se probo la factibilidad
del uso del conjunto de herramientas tecnol dgicas cuya implementacion en la ronda de censos de 2010 se
esta evaluando.

Losdias 11y 12 de noviembre de 2008, €l Brasil y €l Paraguay realizaron la tercera prueba piloto
conjunta sobre puebl os indigenas, en la zona fronteriza de ambos paises. El objetivo general fue poner a
prueba un conjunto de aspectos conceptuales, metodoldgicos y operativos destinados a mejorar la
captacion de informacion relativa a esos pueblos en cada uno de los paises y avanzar en torno a la
armonizacion conceptual y operaciona para la medicién de los pueblos originarios, en el marco de las
actividades preparatorias de laronda de censos de 2010. A continuacion, serealizé el taller de evaluacion

! Véased anexo 1.



del trabajo de campo y de la experiencia internacional, en Foz de Iguazl (Brasil), los dias 13 y 14 de
noviembre.

Asigtieron representantes de los institutos de estadisticas de los paises ddd MERCOSUR, Chile,
México, e Ecuador, € Perl y la Republica Bolivariana de Venezuela, asi como antropdlogos
especialistas en temas indigenas de ambos paises, representantes del UNFPA y del CELADE-Division de
Poblacion de la CEPAL, de la Fundacion Naciona de la Sdud del Brasil y de la Fundacién Nacional del
Indio del Brasil. El taller fue organizado por € IBGE del Brasil y contd con el apoyo financiero del
UNFPA y del BID como parte del proyecto Difusion y evaluacion de estadisticas censales armonizadas
para programas sociales de desarrollo sostenible en e MERCOSUR, Boalivia, Chile, Ecuador, Méxicoy la
Republica Bolivariana de Venezuela.

El grupo de trabajo sobre censos, en conjunto con el CELADE-Division de Poblacion de la
CEPAL vy con € apoyo financiero del UNFPA, realizaron tres seminarios-talleres durante los meses de
noviembrey diciembre de 2008, todos ellos en la sede de la CEPAL en Santiago.

Previo a la redlizacion de los mismos, y con € proposito de dar cumplimiento al mandato
emanado del Comité Ejecutivo de la CEA-CEPAL en su séptima reunion, el CELADE-Division de
Poblacion de la CEPAL elaboré una encuesta cuyo objetivo fue conocer, de manera més precisa, la
situacion actual de los paises, con miras a la realizacion del préximo censo, para identificar |os cambios
metodol 6gicos y tecnoldgicos que se estan proponiendo con respecto a censo anterior, las dificultades
que estén afrontando tanto en el disefio como en la planificacion del proximo censo y las necesidades de
asistencia técnica, cooperacion y capacitacion’.

En total respondieron solo 16 paises; las respuestas fueron sistematizadas, analizadas y vertidas
en un documento presentado a los participantes en e seminario-taller realizado del 10 al 12 de diciembre
de 2008.

El primer seminario-taler Censos 2010 y lainclusion del enfoque étnico: hacia una construccién
participativa con pueblos indigenas y afrodescendientes de América Latina se reaizo en la sede de la
CEPAL, del 19 d 21 de noviembre de 2008. Fue organizado por € CELADE-Division de Poblacion dela
CEPAL, €l Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), e UNFPA vy € grupo de trabgjo
sobre censos de la Conferencia de Estadistica de las Américas de la CEPAL, con la colaboracién de la
Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), € Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la
Mujer (UNIFEM) y el Fondo parad Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latinay el Caribe.

Al seminario-taller asistieron representantes de organizaciones de pueblos indigenas y de
afrodescendientes, de las oficinas de estadistica de América Latinay e Caribe, asi como de organismos
internacionales. Se conformaron cuatro grupos de trabajo, a saber: i) ldentificacion énica: aspectos
conceptual es, metodol 6gicos y procesos participativos, ii) Revision de la boleta censal general y disefio de
instrumentos complementarios (incluidos los mecanismos de participacion); iii) Reconocimiento e
ingtitucionalidad, y iv) Uso y manejo de la informacién censal en la formulacion y aplicacion de las
politicas publicas. Las recomendaciones emanadas de ese seminario se encuentran a disposicion en la
paginaweb de la Conferencia.

2 Véanse los acuerdos de la séptima reunion del Comité Ejecutivo de la Conferencia Estadistica de las Américas

de la Comision Econdmica para América Latinay €l Caribe, Bogotd, 29 y 30 de noviembre de 2007 [en lined]
http: //lwww.eclac.org/deype/noticias/noticias/3/30203/CE7_acuerdos_es.pdf.



A continuacion, se desarrollé € Taller regional sobre cartografia censal con miras a 2010 en
Latinoamérica, realizado en la sede de la CEPAL, del 24 a 27 de noviembre de 2008. Fue organizado por
el CELADE-Divisién de Poblacion de la CEPAL, el UNFPA, la Division de Estadistica de las Naciones
Unidasy €l grupo de trabajo sobre censos de la CEA-CEPAL. Cont6 con la asistencia de personal técnico
de las oficinas de estadistica de América Latina, encargado, en su mayoria, de la parte geogréficay de la
preparacion de la cartografia censal. Las conclusiones y recomendaciones se encuentran a disposicion en
la paginaweb de la Conferencia.

Del 10 a 12 de diciembre de 2008 se reaiz6, en la sede de la CEPAL, € seminario-taller Los
censos de 2010 y la migracion interna, internacional y otras formas de movilidad territorial, organizado
por el CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL y € grupo de trabajo sobre censos, y con e apoyo
financiero del UNFPA.

Asistieron especialistas de laregion y se constituyeron tres grupos de trabajo, uno por cada tema
abordado en el seminario-taller (migracién interna, migracion internaciona y movilidad cotidiana), a los
que se solicitdé que consideraran los siguientes puntos. &) consultas y preguntas sugeridas para la
captacion de la migracién o movilidad; b) temporalidades y entidades geogréficas de referencia
pertinentes para captar la migracion o movilidad; ¢) aspectos que pueden afectar la medicién o
caracterizacion de la migracion, como la conveniencia (0 no) del uso del muestreo para la captacion de la
migracion o movilidad, y d) difusion y explotacion de la informacion censal sobre migracion. Las
conclusiones y sugerencias que derivaron del debate se encuentran a disposicién en la pagina web de la
Conferencia.

En la sesion de apertura de este seminario-taler, e CELADE-Division de Poblacién de la
CEPAL presentd los resultados de la Encuesta sobre € estado de avance de los censos de 2010 e
identificacion de las necesidades nacionales que fue respondida por 16 paises.

El grupo de trabagjo sobre censos ha desarrollado actividades para la realizacion de un taler de
cierre y conclusiones del grupo de trabajo sobre censos, programado para una fecha anterior a la quinta
reunion de la CEA-CEPAL.

En abril de 2009 se efectud una reunidon para definir aspectos operacionales y elaborar €
programa del taller de cierre y las conclusiones del grupo de trabajo, que se denomind Seguimiento a los
avances de la preparacion de la ronda de censos de 2010 en América Latina: taller del grupo de trabajo
sobre censos de la CEA-CEPAL, y sellevd acabo del 3 a 5 dejunio de 2009 en la sede de la CEPAL en
Santiago, con la participacion de expertos de las oficinas de estadistica y de organismos internacionales.
Asimismo, se estimd conveniente incluir en € seminario € tema de la cobertura censal, a cargo del
CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL, con €l apoyo del UNFPA

En sintesis, el Plan de trabajo 2007-2009 del grupo de trabajo sobre censos de la CEA-CEPAL
cumpli6 a cabalidad los objetivos, metas y actividades programadas, siendo |os resultados principales™

e Redlizaciéon de tres pruebas piloto conjuntas en € MERCOSUR ampliado (discapacidad,
etniay migracion).

e Discusion y andlisis del uso de nuevas tecnologias de informacién para la captura y €
procesamiento censal.

3 Veésed anexo 1.



Realizacion de taleres de intercambio de experiencias y conocimientos, que comprenden
todas las fases del proceso censal (armonizacion, cartografia, contenido y cobertura, entre
otros).

L os objetivos cumplidos fueron los siguientes:

Aplicar los Principios y recomendaciones para los censos de poblacion y vivienda de las
Naciones Unidas (segunda revision), de acuerdo a las realidades propias de cada uno de los
paises de laregion.

Avanzar en la armonizacion de la informacidn censal en aspectos teméticos, operativos y de
difusion paralos censos de la ronda de 2010.

Fortal ecer laformacion de especiaistas en actividades censales.

En & marco del Programa de Bienes Publicos Regionales del BID, “Estadisticas para el
mejoramiento de las condiciones de vida’, se financio el proyecto Difusion y evaluacion de estadisticas
censales armonizadas para programas sociales de desarrollo sostenible en el MERCOSUR, Boalivia y
Chile. Este proyecto inicié una instancia de trabajo con vistas a la explotacion de los datos censales y su
aprovechamiento efectivo para la toma de decisiones y la asignacion de recursos a sectores sociales
especificos, particularmente los de mayor vulnerabilidad social. Asimismo, se planted la reaizacion de
actividades orientadas a sentar |as bases de la ronda de censos de 2010.

El objetivo general de esta cooperacion técnicaregiona fue contar, en el MERCOSUR, Boliviay
Chile, con informacion integrada y comparable sobre las caracteristicas de la poblacion, los hogares y las
viviendas, que facilitase el diagnostico a nivel demogréfico y social.

L os objetivos especificos procuraron:

Difundir los resultados de la ronda de censos de 2000, mediante una base de datos y un sitio
web comunes.

Unificar metodologias para obtener informacion efectiva sobre sectores sociales en riesgo y
sustentar laformulacion de politicas de desarrollo.

Evaluar los procesos censales recientes y desarrollar instrumentos comunes con vistas a los
censos de poblacion, hogares y viviendas de la ronda de censos de 2010.

Fortalecer la capacitacion de los recursos humanos en materia de planificacion, gestion y
difusion armonizada de proyectos censales.

Ademés, se difundird la experiencia de cooperacion horizontal y se invitara a los representantes
de paises de Centroamérica, el Caribe y la Region Andina a acompafiar 1os trabajos junto con INEGI de

México.

Para al canzar 10s objetivos mencionados se propuso € financiamiento de cuatro componentes:



o Desarrollo de la pagina web del censo comuin y conformacion de la base de datos comin
(microdatos y agregada) del MERCOSUR, Boaliviay Chile.

e Evaluacion conjunta de los resultados de la ronda de censos de 2000 de la regién.
e Seguimiento del proyecto y desarrollos metodol 6gicos.
e Pruebas cognitivasy piloto conjuntas.

La informacion estadistica proporcionada por los censos de poblacion y vivienda contribuye al
seguimiento de las iniciativas reflejadas en los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Los censos de
poblacion y vivienda aportaran directamente datos armonizados para € andlisis del cumplimiento de
varios objetivos para el afio 2015, a saber:

o Erradicar lapobreza extremay € hambre.

e Lograr laenseianza primaria universal.

e Promover laigualdad entre |os sexos.

e Reducir lamortalidad infantil y, de maneraindirecta,

e Garantizar lasostenibilidad del medio ambiente.

1. Avances de laronda de censos por paises

Colombia presenta avances en e cambio de metodologia y tecnologia empleada en € Censo general de
2005. Aplicd una muestra en el empadronamiento, es decir que utilizd un cuestionario basico destinado a
toda la poblacion y otro ampliado dirigido a una muestra de la misma; introdujo, ademés, € uso de
asistentes personales digitales (PDA) para e rescate de los datos en terreno; esté elaborando la serie de
estudios censdles y llevo a cabo la evaluacion de todos los procesos censales, desde su planeacion y
disefio hastala difusion de |os resultados.

En 2005 d Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI) del Pert decidi6 aplicar € censo
continuo. Efectud primero un conteo basico universal decenal, junto con un levantamiento continuo de
viviendas, a lo largo de la década, para la abtencién de informacién més detallada con actualizaciones
anuales de los datos; la muestra estuvo dirigida a 300.000 hogares. Se presentaron una serie de problemas
técnicos, que afectan la cobertura geogréfica y la calidad de los datos, o que redundé en la falta la de
credibilidad atodo nivel. Se volvié a programar un censo tradicional, que se realizé a mediados de 2007.

Asimismo, El Salvador levant6 € censo a fines de 2007.

Algunos paises han informado que se encuentran en la etapa de planificacion del censo de la
ronda de 2010: Costa Rica presento el proyecto a la Presidencia de la Republicay fue incorporado a Plan
Nacional de Desarrollo 2006-2010. Cuba definié la fecha para la redizacion del censo en 2012. Panaméa
aprobo € decreto-ley que reglamenta la €jecucion de los censos de laronda de 2010 y esta actualizando la
cartografia, o que se concluiria en 2009. El Paraguay (que redlizara €l censo en 2012) y el Uruguay
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crearon una comision encargada de la planificacion y definicion de los censos de 2010; se esta evaluando
laviabilidad de realizar e censo de poblacion, hogares y vivienda, el econdmico y €l agropecuario en un
anico operativo.

Chile realiz6 € Ultimo censo nacional de pablacion y vivienda en 2002 y le corresponde €l
levantamiento del decimoctavo Censo Naciona de Poblacion y séptimo Censo de Vivienda en 2012, que
permitirAn conocer en detalle las principales caracteristicas demogréficas, sociaes, culturales y
econdémicas de la poblacion. Coincidentemente, se hara una radiografia especifica del pais tras 200 afios
de vidaindependiente.

Durante e primer semestre de 2007, e Instituto Nacional de Estadistica de Chile elabor6 €
presupuesto preliminar censal que abarca €l periodo 2008-2013 y que fue presentado a gobierno para su
aprobacion. Paralelamente, se desarroll6 e programa censal, que incluye las etapas de planificacion,
precensal, de levantamiento y poscensal, y su respectivo calendario de actividades. A ello debe agregarse
gue, segun el acuerdo emanado de la cuarta reunién de la Conferencia Estadistica de las Américas de la
CEPAL, Chile continlia, a la fecha de este informe, coordinando € grupo de trabajo sobre censos de la
CEA-CEPAL, coordinacién que luego asumira otro pais.

a) Cooperacion bilateral

La experiencia del censo de 2005 de Colombia se ha compartido con los paises interesados en
conocerla en profundidad: la Argentina, el Estado Plurinacional de Bolivia, € Ecuador, El Salvador, el
Perd, Panamd, el Paraguay, México y la Republica Dominicana. Con el proposito de dar a conocer la
aplicacion de las innovaciones tecnol 6gicas y metodol6gicas dd operativo censal de 2005 y disponer de
los elementos de juicio necesarios, tres funcionarios de la Direccion General de Estadistica, Encuestas y
Censos (DGEEC) del Paraguay participaron en una pasantia en el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) de Colombia, del 27 a 31 de agosto de 2007.

Un resultado concreto e inmediato es la cooperacion horizontal de Colombia para la aplicacion de
asistentes personal es digitales en la prueba piloto conjunta sobre migracion.

Chile, e Paraguay y otros paises de la region participaron en € operativo de censos de 2007 del
Brasil, organizado por €l IBGE del 10 a 13 de julio de 2007, en Rio de Janeiro. Su objetivo fue conocer
el funcionamiento de los operativos censales, en particular 1o relacionado con la implementacién de
innovaciones tecnol gicas en la captura de datos.

La gerencia del Instituto Nacional de Estadistica'y Censos (INEC) de Costa Rica acord6 con el
presidente del INEGI de México que este Ultimo participara en un proyecto subregional (Centroamérica,
México y Panamd) relacionado con la renovacion tecnol 6gica de las oficinas de estadistica para el apoyo
de investigaciones en genera vy, en particular, para los censos de poblacion y vivienda de la ronda de
2010. Laresolucién esta pendiente.

b) Actividades de formacién y capacitacion de personas

Las oficinas de edstadistica de la Argentina, Chile, el Paraguay y otros paises, enviaron
funcionarios a quinto curso regional sobre estadisticas de poblacion, realizado en Buenos Aires, del 21 de
agosto al 14 de septiembre de 2007, organizado por € INDEC. Tuvo como proposito capacitar
profesionales y técnicos para desempefiarse en tareas vinculadas con la produccién de estadisticas
poblacionales, y € procesamiento y andlisis de datos emanados del censo de poblacion.
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El Instituto Nacional de Estadistica de Chile y la DGEEC del Paraguay enviaron expertos en
cartografia para participar en el curso Précticasy andlisis de los censos de poblacion en América del Sur,
que se rediz6 en Tokio, del 10 de noviembre a 15 de diciembre de 2007, financiado por la Agencia de
Cooperacion Internacional del Japon (JICA).

La Division de América Latinay e Caribe del UNFPA, de manera conjunta con la Conferencia
Estadistica de las Américas de la CEPAL, organiz6 dos talleres sobre procesamiento de datos censales.
Uno de ellos estuvo dirigido a los paises de Centroamérica (incluidos la Republica Dominicana, Cuba y
México), que se llevo a cabo en Santo Domingo, del 21 a 30 de julio de 2008; el segundo (al que Chile
envio dos funcionarios) se dirigio alos paises de América del Sur y se realiz6 en Bogotd, del 4 a 13 de
agosto de 2008. Tuvo como propdsito capacitar sobre € mangjo del sistema de procesamiento de
encuestas y censos (CSPro), herramienta que permite capturar, corregir y producir tabulaciones de datos
censales 0 de una encuesta utilizando microcomputadores.

2. Recomendaciones emanadas del Taller decierredel grupo detrabajo sobre censos
dela CEA-CEPAL efectuado en Santiago, del 3 al 5 dejunio de 2009

a) Recomendaciones gener ales

o Seplanteaque el grupo de trabajo sobre censos continde funcionando, centrado sobre todo en
Su organizacién y laarmonizacién de temas.

e Los paises deben tomar medidas concretas tendientes a asegurar los principios bésicos del
operativo censal, como e financiamiento, la organizacion, € mantenimiento y el
fortalecimiento de los recursos humanos, la preparacion de la cartografia censal con la debida
antelacion y la capacitacion del personal atodo nivel, entre otras.

o Considerar, desde la etapa de planificacién, la evaluacion de cada uno de los procesos
censales.

e De acuerdo con € principio de calidad total, concentrar los esfuerzos en garantizar la
enumeracion completa de la poblacion, implementando los mecanismos de control que
permitan €l eficiente cumplimiento del operativo.

e Considerando que todo lo que implique € uso de nuevas tecnologias afecta directamente a
todas las demés etapas del censo, frente a eventual uso de asistentes personales digitales y
tecnologias de la informacion y de las comunicaciones es conveniente y necesario que, antes
de decidir acerca de la adopcion de determinada tecnologia para la recoleccion de datos en
terreno, los paises hagan 1os mayores esfuerzos para probar y luego evaluar €l o los métodos e
instrumentos a utilizar.

b) Recomendaciones con relacion ala armonizacion
e Ampliar € trabgjo de armonizacion de determinadas variables basicas (caracteristicas de la

vivienda, jefatura de hogar, edad, migracion, caracteristicas educacionalesy econdmicas) y la
cobertura de paises.
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e Intercambiar experiencias entre los paises respecto de los aspectos conceptuales, la
capacitacion y el uso de nuevas tecnologias, procurando facilitar a los paises interesados su
participacion en pruebas piloto.

C) Recomendaciones con relacién alostemas recomendados

Delostrestalleres realizados por el CELADE-Divisién de Poblacion de la CEPAL con apoyo del
UNFPA en 2008, a los que se suma € seminario sobre Evaluacion y medicion de la cobertura censal
readizado € 3 de junio de 2009, emanaron recomendaciones sobre el andlisis de cuatro temas, a saber: la
cartografia censal en América Latina para la ronda de censos de 2010; la migracién interna, internacional
y otras formas de movilidad territorid; lainclusion de pueblos indigenas y poblaciones afrodescendientes,
y la evaluacion y medicion de la cobertura censal. Estas recomendaciones se integraron en un solo
documento denominado “Recomendaciones para los censos de 2010 sobre cartografia censal,
migraciones, enfoque énico y cobertura censal” (DDR3) y que se presentara en € seminario sobre la
ronda de censos de 2010 que se realizara en el marco de la quinta reunion de la Conferencia Estadistica de
las Américas dela CEPAL.

d) Otras consider aciones

En generd la regién no dispone alin de buenos registros administrativos homologables que
permitan dar cuenta de |os aspectos poblacionaes y sociodemograficos de |os paises y, teniendo en cuenta
los acuerdos emanados del Comité Ejecutivo de la Conferencia relativos a levantamiento de un censo
tradiciona en laronda de 2010, se propone gque, en una proxima reunion, se trate especificamente el tema
de la actuaizacion de los datos de los censos para periodos intercensales con € fin de dar una solucién
apropiada paralaregion a problema de lafata de actualizacidn de lainformacion en esos periodos.

3. Propuesta de plan de trabajo 2010-2012 del grupo detrabajo sobre censosde la
Conferencia Estadistica de las Américas dela CEPAL

e Sistematizar y operaciondizar las experiencias de las pruebas piloto gecutadas para la
medicion de las migraciones e incluir un enfoque étnico en los instrumentos censales.

e Completar las actividades sobre la medicion de la discapacidad, complementando la pruebas
piloto conjuntas con la realizacion de un taller sobre censo y salud, que tendréa lugar en
Santiago en noviembre de 20009.

e Avanzar en la armonizacion de conceptos y contenidos censales, ampliando la cobertura de
participacion a resto de los paises de laregion.

e Continuar con las actividades de coordinacion, en particular con la red de transmisiéon del
conocimiento, para dar respuesta a las demandas de capacitacién de los paises y con
organismos internacionales. Se incluye la realizacion de un taller sobre actualizacion de los
datos de censos para periodos intercensales.

e Promover el andlisisy la difusion de los datos censales recolectados en el marco de la ronda
de censos de 2010.
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Anexo 1

PLAN DE TRABAJO 2007-2009 DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE CENSOSDE LA
CONFERENCIA ESTADISTICA DE LASAMERICASDE LA CEPAL

. . Costo en
N° g(?tjistil(;lgc/jM etal (R::ﬁ]mfggisgos Eals,onsables Actividades/Estado deavance  ddlares Fecha/L ugar Cronograma
P &P (2007) EFMAMJJASONTD
1 Aplicar los Principios y recomendaciones de las Naciones Unidas para los censos de poblacion y vivienda (Revision 2, febrero 2007) de
’ acuerdo a las realidades propias de cada uno de los paises de laregion
Meta  Revisary evauar la México, pais México 1.1.1. México ha presentado un Septiembre de
11 aplicabilidad de las coordinador, Chile proyecto a BID paracrear un 2007 México
Recomendaciones de encargado de realizar Portal de estandares
las Naciones Unidas el seguimiento de las internacionales parafacilitar la
para cada pais en actividades, en funcién armonizacion de la produccion
particular y en su delas metas de informacién estadistica en
conjunto propuestas AméricaLatinay el Caribe con
el apoyo del Brasil y Chile
México 1.1.2. Compilacion y andlisis de 2008
los esténdares estadisticos y
recomendaciones de las
Naciones Unidas que serén
aplicadas por cada pais, através
de la péginaweb del proyecto
Meta  Considerar finalmente México realizé una México 1.2.1. El UNFPA elaboré un 2008
12 los Principios y compilaciony un Chile Manual paralagestion censal
recomendaciones de andlissdelas CELADE (1999) que podria ser
las Naciones Unidas recomendaciones de UNFPA actualizado y adaptado segin
como un manual de las Naciones Unidas UNSD los esténdares de las Naciones
consulta continua presentado ala cuarta Unidas paralos paises dela
reunion de la CEA- region. Contratacion de
CEPAL consultores para elaboracién
del manual
2 Avanzar en laarmonizaci6n de informacién censal en aspectos teméticos de procedi mientos operativos y de difusion paralos Censos de
’ laRondade 2010
Meta  Armonizar la Argentina, pais Argentina, 2.1.1. Crear grupos técnicos 2007-2008
21 informacién en temas coordinador, hara el coordinador que se encarguen de los
relacionados con seguimiento de las Chile trabaj os de armoni zacion:
vivienda, hogar, actividades en funcion género, etnia, discapacidad y
personas, otros temas de las metas migraciones
considerados como propuestas
emergentesy atender
nuevas demandas de

informacién de los
paises delaregion

Propuesta elaborada, Argentina 2.1.2. Aplicacion de la prueba Proyecto Noviembre de
coordinacion entre Brasil piloto conjunta sobre del BID 2007
paises Paraguay migraciones en Argentina, €l

Brasil y el Paraguay
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. . Costo en
o Objetivo/M eta/ Resultados/ Pais/ L p Cronograma
N Actividad Compromisos Responsables Actividades/Estado de avance ?2%8;? Fecha/L ugar E F W A M J AS oND
Uruguay 2.1.3. Aplicacion de la prueba Proyecto Marzo de
piloto conjunta sobre del BID 2008
migraciones en Uruguay.
Meta  Intercambiar y Brasil 2.2.1. Actualizar lainformacion  Proyecto 2007
22 desarrollar Chile del proyecto MERCOSUR/ UE  del BID
conjuntamente CELADE actualmente existente en la
metodologias de péaginaweb del IBGE,
capacitacion, incorporando las actividades
cartografia, trabgjo de del proyecto del BID y sus
campo, captura, resultados, asi como las
procesamiento de estadisticas pertinentes.
datosy difusion, Grupo de trabajo sobre censos
tomando en lapéginaweb del IBGE
especialmente en http://www.ibge.gov.br/
cuenta el programade mercosur
desarrollos
metodol égicos del
proyecto Difusién y
evaluacion de
estadisticas censales
armoni zadas para
programas sociaes de
desarrollo sostenible
en el MERCOSUR -
Boliviay Chile,
México, Ecuador y
Venezuela
Chile 2.2.2. Incorporar un vinculo en
CELADE las péginas ingtitucionales de
las oficinas nacionales de
estadistica que envie
directamente a la pagina web
del proyecto.
(Cadapaisenviaraa
coordinador lainformacion
requerida.)
CELADE 2.2.3. Lasecretariatécnicadel 2007
grupo de trabaj o sobre censos

(CELADE) pedira que cada
pais nombre un punto focal
parael trabajo de este grupo
de modo de unificar los
contactos e informaciones
correspondientes alas tareas
por realizar
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_— . Costoen Cronograma
Objetivo/M eta/ Resultados/ Paig/ L .
N Actividad Compromisos Responsables ~ A\CtividadesEstado deavance ?2%39? Fechallugal £ £ M A M 3 A'S OND
Meta  Proyectar unabase de Brasi 2.3.1. Definir losindicadores a 2007-2008
23 datos comln de las Argentina ser recopilados y publicados en
variables armonizadas Chile la base de datos
El DANE de Colombia  Colombia 2.3.1. Propuesta de bienes 2007
presentd una propuesta publicos regionales sobre
a BID/BPR integracién y armonizacion de
instrumentos paralas
estadisticas sociales 2008-2010
Meta  Mantener Brasil 2.4.1. Actudlizar la paginaweb 2007
24 constantemente del proyecto MERCOSUR/ UE
actualizadala segln las actividades del
informacién através Proyecto BID
de lapéginaweb del
proyecto
Meta  Considerar una Chile 2.5.1. Reactivar lalabor del 2007
25 seleccion de variables, grupo de trabajo sobre codigos
que pueden que oper6 durante laronda de
corresponder a censos de 2000
distintos niveles segiin
los paises
Chile 2.5.2. Andlizar lafactibilidad 2008
delaactualizacion delos
codigos ClIU Rev. 4;
CIUO 2008
Chile 2.5.3. Analizar el contenido de 2008
laboleta de censos parala
ronda de censos de 2010, a
travésdeinternet y
videoconferencias
3. Promover el fortalecimiento de la formacién de personas especialistas en actividades censales
Meta  Paralarondade Colombiay Brasil, Colombia 3.1.1. Aprovechar los 2007-2008
31 censos de 2010, los paises coordinadores, Brasil mecanismos de cooperacion
paises de laregion se encargados del horizontal parafortalecer la
proponen: establecer seguimiento de las formacién de recursos humanos
un programade actividades, en funcién
formacién de personal delas metas
especiaizado en propuestas
actividades censales
Meta  Fomentar la Chile 3.2.1. En el marco dela 2008
32 permanencia del elaboracién de censos
nucleo censa continuos, realizar un informe

sobre |as capacidades técnicas y
necesidades de los paises para
lograr la continuidad de los
nlcleos censales
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. . Costo en
o Objetivo/M eta/ Resultados/ Pais/ L p Cronograma
N Actividad Compromisos Responsables Actividades/Estado de avance ?2%8;? Fecha/L ugar E F W A M J AS oND
Meta  Impulsar y promover Documentos RTC/ 3.3.1. Profundizar ladiscusion 2008
33 la preparacion elaboradosy CEA-CEPAL en torno alos documentos
permanente del presentados ala CEA- Espafia entregados en la cuarta reunion
personal censal CEPAL Chile delaCEA-CEPAL paraver la
factibilidad de trabgjar en torno
alos gesy lineamientos
presentados
331 Redizartareasde Catastro de RTC/Espafia 3.3.2. Organizar un taller 2008
coordinacion con la necesidades de intensivo sobre demografia para
RTC delaCEA- capacitacion de los las oficinas nacionales de
CEPAL paraorganizar  paisesdelaCEA- estadisticade laregion

la capacitacion técnica
pertinente

CEPAL, formacion de
lared de transmision
de conocimiento




