.- : - —
N4 -

| CAGTONIS UNIDAS MEXICO o o e
| BIBLIQTECA NACIGK ggézg;;y
NACIONES UNIDAS FE ——
: & Uiy &a
LIMITADD < =
CONSEJO £/ON.12/L.52

19 de enero de 1973

ECONOMICO
¥ SOCIAL

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA

ORIGINAL: ESPAROL

(L gE LI UL T L AT I LT T LR T TR FT T 1

COOPERACTON CON {0S PAISES DE CECLA EN EL AMBITO DE LAS
NEGOCIACIONES COMERCIALES MULTILATERALES

Para la XV Reunién de la CECLA
México, 22 al 26 de enero de 1973

73-1-140



COOPERACION CON LOS PAISES DE CECLA EN EL AMBITO DE LAS
NEGOCIACIONES -COMERCIALES MULTILATERALES

l. Antecedentes

En su declaracifn del 7 de marzo de 1972 el Consejo del GATT acordd
iniciar una rueva y més amplia rueda de negociaciones comerciales, en la
que se prestard atencifin particular a los precblemas de los pafses en
desarrollo, entre ellos, respecto de "las modalidades especiales que

serfin necesarias para la participacifn de estos pafses®. Algunas semanas
més tarde, la Comisifn Cspecial de Coordinacién Latinoamericana (Bogoté4,
20-24 de marzo de 1972) sefialf la necesidad de lograr un pronunciamiento
concreto en la UNCTAD IIT sobre sl problema de las negoclaciones comerciales
multilaterales y solicits a la Secretarfa de la CEPAL la preparacifin de

un estudio acerca del tema de las negociaciones, a la luz de las técnicas
y modalidades especiales que en ellas deberfan aplicarse a los paises

&n desarrollo ;/. Pese & que dicho punto no fFiguraha en el temario de

la Conferencia {abril-mayo 1973) la resolucifn 82 {III} aprobada par
unanimidad fue calificada comb une de los principales logros de la reunifn,

El Grupo Latirozmericano en la UNCTAD ITT solicitd a la CEPAL
diversas informacionss relaciomadas con el dmbita, contenidn y
estrategia negociadara y la slaboracifin de un programa de trabajos y
acclones que permitiera a los palses latinoamericanos contar con una
asesorfa de la gque carecieron en el pasado, particularmente durante el
transcurso de la Rueda Kennedy., Con la cooperacibn de un grupa de expertos
gubernamentales, gque actuaron como consultores a tftulo persomal, la CEPAL
produjo un documento sobre Yia participacifn de los paises en desarrcllo
en las negocieciones multilaterales de 1973" 2/ (£/CN.12/L.85} y otro
sabre "Técnicas y modalidades de negociacién para pafses en desarrollo®
(E/CN.IE/L.BO]. Ambos documentos fueron ampliamente debatidos en la
XIV reunidn de 1a CETLA (Santiago, 4-9 de septiembre de 1972}, la que
por resolucién 1 (XIV] encomendd a la Secretaria de la CEPAL, en su
carfocter de Srgano asesor de la CECLA 3/:

_1/ la Secretarfa elabor una nota informativa sobre “Participacibn de
los palses en desarrollo en las negociaciones comerciales multilae
terales de 1973" distribuida en el Grupo Latincamericano en la
UNCTAD IIT,

g/ En versién preliminar fue sometideo para comentario a los pafses
miembros de la CECLA,

3/ ta resolucifin 285 (XITI) de la CEPAL contiens el mandato dado a la
Secretarfa por la Comisién,

/"_ La



La continuacifn de los trabajos iniciadas sobre la participaciin
de Améfrica latina en las negocisciones comerciales multi-
laterales, acordande a los mismds la mds alta prioridad;

la resliz=clén de estudios e 1nvestigaciones aue contyibuyan
g la identificacidn de los problemas que afectan la colocacldn
de productos de inter&s pare Amfrica Latinaj

4

colabhorar con los gobiernos latinoamericanos que lo soliciten
en las tareas de identificacifn y cuantificacién de problemas
a nivel de palses o grupos de paises;

prestar a los pafses o grupos de pafses de la regién que lo
soliciten la asistencia tfcnica necesaria para preparar su
participacifn en las negociaciones, y

coordinarse con las Secretarfas del GATT, de la UNCTAD y del
Fondo Monetario Internacional y, cuendo correspenda, con 1os
organismos regionales y subregicnales de integracifing en
relacifin con la preparacifn de los elementos b&sicos para el
cumplimiento de las tareas mencionadas anteriormente.™

La misma resolucifin encomendd al Centro de Estudics Monetarios
Latinoamericano [CEMLA) preparar, en colaboracifn con la CEPAL, estudios

scbre:

B

"

i~

Posibles efectos de la reforma monetaria internacional sobre
les negociacicnes cnmnrclales-

. Identificecifn de mecanismos financieros de estfmule a la

exportacién de pafses desarrollados que dificultan la
expansifn oel comercio de pafses en desarrollo:

Posibilidades de establecer mecanismos de compensacifin en
favor de los pafses en desarrollo para contrarrestar las
ventajas que tales estimulos representan,?

Por su perte, los pafses latincamericanos miembros de la CECLA

acordaron

"solicitar con carfcter urgente sl PNUD que, en la forma

y por los conductos que correspondan preste sl miximo apoyo a la Secretaris
de la CEPAL, & fin de gue dicho organismo pueda atender los requerimientos
de asistencia té&cnica y entrenamiento de personal gque, en forma individual
o conjunta, le sean formulados com miras a faciliter la participacifin de
los pafses latinoamericanos en las negociaciones®,

"/2. Proyecto



2. Proyecto CEPAL/UNCTAD/PNUD

a) Alcance del programa

Los gobiemos latinocamericanos miembros de la CECLA patrocinaron
ante ] PNUD un proyscto elaborado por la CEPAL, a pedido de aguillos,
sobre cooperacifin con dichos pafses en la esfera de la polftica comercial
relacionada con las negociaciones comsrciales sulfilaterales. E1 proyecto
aprabada {ALA/72/098) entrf a regir a partir del 1° de rnoviembre de
1972 y cubre un perfodo de dieciocho meses, vale decir, hasta abril de
1974, ta segunda parte del proyecto, gue durard aproximadamente hasta
fines de 1975, requerir§ probablemente ajustar la cooperacidn gue se
brinde a la etapa efectiva de negociaciones, cuya amplitud dependeri tanto
del curso gue tomen &stas cuanto del ndmero y forma como los pafses latinoe
americanas decidan continuar participando.

Para la actusl etapa preparatoria, ‘el programa contempla la reali-
zacifin de un plan de trabajos que deberd irse ajustando de acuerdo a las
orientaciones y plazos en que deben irse definiendo y resclviendo los
aspectos sustentiveos de las negociaciones, Todos los estudios serdn ejecu~
tados con €l concurso de expertos y consultores gubernamentales latino-
americangs especializados en los temas a desarrollar, Entre otros trabajos,
las actividades del proyecto se concentrarfn en su primera etapa en:

a) estudios sobre objetivos y metas que deberdn alcanzar los palses
latinoamericanus en las negoclaciones;

b} estudioc sobre reciprocidad y clfusulas de salvaguardiaj

c} procesamiento y andlisis de datos sobre comercio, tendencias,
efectos de las barreras, etc,;

o) identificacién de productos (agrfcolas de zonma templada, tropi-
cales, productos primarios no agricolas y manufacturas), con la
investigacifn - a nivel de sectores, grupos de productos y
productos - de las técnicas y modalidades de negociacifn que
mejor respondan @& los objetives y metas de Anfrica tatina;

e} estudios sobre nomenclatura y clasificacifin arancelaria, e iden-
tificacifn de barreras no arancelarias gue limitan o impiden €l
mcceso de productos latincamericanos a los mercados de pafses
desarrollados gue participen en las negociaciones, Andlisis
sobre técnicas y modallidades para las negeciaciones de las barreras
arancelsries y no arancelarias vigentes;

' /f} estudio



F] estudio sobre condiciones y modalidades de las negociaciones en
el GATT relativas a la empliacifn de las Comunidades Europeas
y al establecimientp de zonas de libre comercic con otros pailses
de Europa occidental;

g) - estudio sobre efectos de las negociaciones en 8l Sistema de
Preferencias, y férmulas compensatorias frente a la eventual
reduccifin o anulacifn de mirgenes preferenciales,

Ademfis de los estudios antes mencionados u otros gue pudieren ser
aconsejebles, de etuerdo a la evolucién de las negocisciones en la etapa
preparatoria, el programe contempla la prestacién de asesoramiento y sl
suninistro de informecifn & los pafsas o grupos de pafses latinoamericancs
que lo reguieran, sobre aspectos de polltica comercial y arancelaria, asf
como sobre la creacifn o gl mejoramiento de unidades nacionales de negoe
ciacifin, Los funciararios gubernamentsles y jefes de unidades de nego-
ciacifn serén invitados a reuniones perifdicas para intercambiar experiencias
sabrg la marcha del proceso negociador, mientras que un grupo de sxpertos
gubernamentales de alto nivel tendrd a su pargo orientar y coordinar los
estudios y otras tareas que se lleven & cghc en el marco de este proyecto,
b) Carscterfsticas

Como caracterfsticas m#s salientes de este proyecto gue, en realidad
constituye un progreama de la propiam CECLA, cabe destacar:

s

i} todos los estudios y trabajos sustantivos directamente relacionados
con el proyectc serdn efectuados por funcionarios gubernamentales
contratados al efecto, con autorizacidn de sus respectivos
gobiernos; : ' '

ii)} 1la Secretarfa de lu CEPAL prestar§ todo el apoyo logfstico
necesario (manejo administrativo, personal auxiliar, trabajos
estadisticos; oficinas, stc.). En case de serles requeridos
por el Programa, los servicios técnicos de la Secretarfa efec-

-tuardn estudios o investigeciones que respondan a las orienta-
ciones y alcances definidos por los expertos gue tiemen a su
cargo la coardinacidn del programaj

iii) toda la documentacifin relacionada con el programe tendrd circulacifn

limitada y serf distribuida exclusivamente entre los pafses miembros
de la CECLA;

fiv) toda



1v] toda la informacién que proporcionen los gobiernos serf consi-
derada de carfcter reservado o confidencial si Bstos asf lo
solicitan, Del mismo modo los informes o estudios gue se
efectden a pedido de palses o grupos de paises ssrén suminis-
trados exclusivemente a €llos, salvo que por propia inicia-
tiva o a pedida de otros pafses ppsibiliten su circulacifn
a los demfs miembros de la CECLA,

c) Coordinacifn con los organismos internacionales
AN AR T

El programa CEPAL/UNCTAD/PNUD retiens el mandato dado a la CEPAL
de coordinarse can el GATT, 1la UNCTAD, el Fondo Monetaric y, cuando corres-
punda, con los organismos regicnales y subregionales de integracifn, en
relacifn con la preparacifn de los elementos b&sicos para el cumplimiento
de las tareas gue le fusran encomendadas por la CECLA, Para asegurar
dicha coordinecifn, durante la reunifn de expertos gubernamentales de
alto nivel celebrada en Ginebra en noviembre de 1972, se mantuvieron
contactos con las Secretarfas del GATT, de la UNCTAD, de la Comisifn
Econdmica para Europa y de la FAQD sobre:

i] Documentacidn relevante eglaborata para las negociasciones comer-
cieles multilaterales y trabajos en preparacibng

ii) Informacifin disponible, asesoramiento a funcionarios gubernamen-
tales y estudios especiales para América latina, vy

iii) Facilidades para entrenamiento y capacitacifn de funcionarios
latinoamericanos,

i) Documentacifn relevente en preparacifin

-~ De la Secrstarfa de 1a UNCTAD

A pedido del Grupo de Expertos la Secretarfa de la UNCTAD
prepard una ndmina de la documentacidn existente en tiversos organismas
internacionales 3/, que podrfa constituir ung biblinteca bfsica de refew
rencia para las tarses preparatorias de las negociaciones comerciales multie-
laterales,

4/  Se distribuiré come decumento E/CN.12/L,92/Add.l.

/Asimismo informb




Asimismo inform& que tiene en preparacifin una amplia documentacifn
para las reuniones de la Comisién Especial de Preferencias (abril de 1573),
de la Comisién de Manyfacturas {agosto de 1973} y de la Comisidn de
Productos BAsicos de la UNCTAD (febrero de 1973) que se vincula a dichas
negociaciones, Tales informaciones abarcans

i)

ii)

1ii)

iv)

vi)

vii)

viii)

ix)}

revisién de los esquemas de preferencias en aplicacién (Mercedo
Comén Eurcpeo, Reino Unido y Japén);

problemas especiales en la aplicaciﬁn de los sistemas, en particular
respecto a dificultades gue encuentran los palses en desarrclio

para cumplir con ciertos requisitos de origen;

estudios schre efectos tarifarios en relacién con el SGP, parti-

 cularmente el impacta de la ampliacifn de la CEE y la situacibn

especial de algunos pafses en desarrollsc (principalmente pafses
africanos y dgl Caribe);

implementacifn dinfmica del SGP en lous préximos 5 o 6 ahos,
con particular atenciéin al problema de los paises menos
desarrollados entre los en desarrollo y a ciertas hipttesis
sobre eliminacifin de derechos. aduanesros planteados por paises
industrializadosg;

inventario completo de barreras rno arancelarias para productos
de mayor interfs para los paises en desarrollo;

efectos de la ampliaci8n dg los regimenes de licencias o cuotas
socbre el comercic de los p,e.d.s;

impacto de las barreras nc tarifariaé, con indicecibn de svenw
tuales aumentos en las exportaciones de los p.=2.d., 5i se
eliminan o reducen tales obst&culus (por shora el estudioc se

- refiere especialmente a cuotas o restrieciones cuantitativas};

estudio especial sobre cléusulas de salvaguardia y medidas de
asistencia para lea reconversifn en los pafses desarrollados;

en gl campo diz los productos bésicos, la Secretarfa espera
campletar para fines de sfo la documentacibn bisica relacionada
con las consultas gue se ha comprometide llevar a cabo el
Sécretario General de la UNCTAD, Los estudios se harén producto
por producto y abarterén tanto las proyscciones de demanda en los

/palses dessrrvollados



palses desarrollados, como los problemas y principales medidas
mue podrian tomarse para promover un mayor dinamismo de la
demanda y un mejor aprovechamientoc por parte de los p.e.ds

- de los marcados potenciales para sus produdtos agricolas, La
Secretarfa de la UNGTAD intercambia borradores con la Secretaria
de la FAQ, si bien presenta como diferencia fundamental frente
a los estudios y proyecciones gue se vienen llevando a cabo en
el marco del Programa Indicativeo Mumdial en que, mientras los
trabajos de FAQ tienden a demostrar situaciones de hecho, los
de UNCTAD estdn orientados fundamentalmente hacia la accidn,
e incursionarén en el problema del accesc y de los precios, 1o
cual las vincula, aungue no en forma integral, con las negocia-
ciones mutilaterales del GATT, '

-~ De la Secretaris del GATT

La informacidén bfsica actualmente disponible surge del docu-
mento E/CN.12/L,91, La Szcretarfa del GATT sefial§ que la profundizacifn
de los estudios sobre técnicas y modalidades requisre la definicibn previa
de objetivos mis precisos, En cuantg a productos agricolas, seleccionaré
productos o sectoras para los Yestudios piloto" sugeridos por algunas
Partes Contratantas. Con pasterioridad a dichos estudios estln en condicién
de ofyrecer indicacliones en cuanto a técnicas y modalidades para la negociacién
de los mismos, ' '

-~ De la Comigifn Econdimica para furopa

ta principel documentacidn actualizaeda que se estima relesvante
- en relacibn con las nsgociaciones comerciales multilaterales son: el
Informe Analltico sobre ia Situaciéin del Comercio Intre-europeo Este~Oests
(doc, E/ECE/761/Rev,l) y el Inventario de Obstéculos Administrativos

al Comercio Este-Oeste (doc, TRADE/R/723). Existe en preparacifn un
documento sobre comercio de tecnologfa,

-~ De 1a FAD

Se considera de gran interfs el documento sobre "Reajustes

" Agrfcoles en Pafses Desarrollados" {CCP 72/18) preparado para la Conferencia
Regional pera Europa de la FAD [Munich, septienbre de 1972), Se ercuentra '
en elaboracifin un documento titulado “Estudio sobre Reajustes Agricolas"

que saldria publicado hacia agosto de 1973 5/. Asimismo, la Secretarfa

s/ La versién ingleea resumida apsrecerd en agosto de 1973,
[de la



de la FAQ preparard trabajos globales sobre los problemas que confrontan
los productos que los pafses en desarrolleo seleccionen para la sesidn
especial del Comité de Productos 88sicos de la UNGTAD,

ii} Informacién disponible, estudios especiales y asesoramiento a
funcionarios gubernamentales de América lating

las Secretarfas del GATT, de la UNCTAD y de la FAO manifestaron
a los sxpertps latincamericanos que tienen & su cargo la coordinacibn y
orientacifn del programa regional, su disposicifn a brindar la m&s amplia
informacién disponible y el asesoramiento en campos de su competencia
especifica, En consecuencia, los funcionarios latinoamericanos que
requieran informaclfin vinculada con la participacifn de sus pafses en las
negociaciones o eguellos otros que desemperian tareas para el propio
programa, podrén recabar cuando lo estimen oportuno informacién o assso~
ramiento de las Secretarias mencionadas, En el caso de lg Seoretaria
de la UNCTAD, dicha colaboracién se extiends incluso a la dotacibn de
oficinas y elementas de trabajo, asf como de personal de sccrstarfa, en
la medida de lo posible y practicable, A su vez la FAD contempla la
designacidn de un funcionario permanente de coordinacidn con las negocia-
ciones comerciales en Binebra, y posiblemente otro en Roma.

En adicifn a la amplia informecién directa o indirectamente vinculada
a las negociationes, gque refleja las tareas gus vienen cumpliendo la
Secretarfa del GATT a partir de 1967, los pefses en desarralle reciben de
la misma una asistencia que se considere de Tfundamentsl importancia, Se
trata de los estudios nacionales que se producen & pedido de los pafses
interesados, ‘Hasta el presente g1 GATT ha completado para América Latina
o estd en visperas de hacerlo, los estudios correspondientes a Argentina,
Brasil, Colombia, Chile, M8xico, Perd y Trinidad y Tabago, . Ha iniciado
también los trabajos para otros paises latinoamericanos y se espera que el
resto los solicite en fecha prdxima, Los estudios se 1llevan a cabo sobre
la base de una seleccifn de 150 posiciones NAB de cuatro dfgitos por pals,
incluyendo todas las lfneas tarifarias gue caen en cada posici6én,  Ademés
de establecer las cantidades importadas por 13 mercados de palses desarrolladog
para &l afo 1970, las columnas indican las tarifas expresadas en té&rminos
ad valorem, las preferencias cuande las hubieren y aguellas restricciones
no arancelarias identificadas por e1 GATT.

Por su parte la Secretarfa de la UNCTAD est§ en rondiciones de ampliar
la informacifn sobre barreras no arancelarias, a base de los estudios e
investigationes gque viene realizando dicho organismo, asf como de proveer
informacién estadistica sobre proyecciones de la demanda de ciertos pafses
desarreollados para productos de especial interds para pafses en AmBrica Latina?
Tembisn esterfa en condiciones de efectuar estudios spbre efectividad de las
preferencias para los pafses en dassarrollo, Jla Secretarta



La Secretarfa de la FAD estarfa a su vez dispuesta a ampliar, a
pedido de pafses interesados, algunos estudios sobre productos egrfcolas,
para lo cual dispone de informaciﬁn‘bésica del intercambioc de productos
agricolas hasta 1971, anuarios de produccifin y proyecciores de consumo
hasta 1980,

iii) Capacitacifn y entrenamiento

El programa de CEQLA sdlo alude al intercambio de experiencia
entre los funcionarics latincamericanos encargados en cada pafs de la
conduccifin de las negociaciones multilaterales, sin considerar la posi-
bilidad de llevar a cabo cursos o seminarios gue pusdan servir para la
capacitacifn de funcionarios de nivel intermedio gque deban servir a sus
' Gobierros en este campo. Sin smbargo, debe tenerse en cuenta que en el
proyecto interregional que actuaimente elaboras la UNCTAD sobre
"Servicios de asesoramiento en materia de negociaciones comerciales
multilaterales” figura la realizacifn de "cursillos de orientacifn para
funcionarios superiores sobre la estructura, antscedentes, métodos y
técnicas de las negociaciones comercisles, los datos gue deban suminis-
trarse a sus grupes negociadores, las cuestiones que probablemente tengan
especial inter&s para los pafses en desarrolle y los preparativos necesarios
para las negotiaciones, incluidas las medidas de organizacién de la
estructura administrativa gubernamental", con una duracifin de dos semanas,
a iniciarse en 1973 en la sede de las comisiones econfmicas regionales
y en consulta con las mismas,

Por su parte el GATT ha decidido orientar en funcién del interés de
los pafses en desarrcllo en las negociaciones sus cursos de polftica
comercial en inglés y en franc8s para el corriente afo, siendo probable
gue tambifn pueda efectuarse un seminario en espafiol tal como se indica
en el capftulo IV del presente informe,

d) Cooperacifin con los gobiernos

La realizeacidn de los estudios y trabajos contempladué en el
Progrema de CECLA, con miras a la preparacidn de América tatina para las
negaciaciones comerciales multilaterales, requiere una atencifn preferente
de los gobiernos miembros, particulamente proporcionando o facilitando =l

Programa consultores y expertos, asf como informaciones y documentaci6n
de trabajo. K

JEL &mbito
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El1 &mbito de cooperacifin entre el Programa te CECLA y.las goblernos
es amplio y esté sefalado principalmente en los objetivos del propio '
proyecta, E£n la etapa preparatoria, abarca = entre otras actividades =
gl procesamiento y anfilisis de cifras de comercio; la filjacibn de obje=-
tivos; la identificacidn de productos latinoamericanos de interés actual
0 potencial de exportaciéin, la identificacifin de barreras para productos
y por pafses de destino; la informacifin general, sectorial y por pafses
sobre avances en las negociaciones; los estudios para palses latino-
amegricanos tomando en cuente la documentacifn gue elaboren las secre-
tarfas del GATT, de la UNCTAD y de la FAQ,

La adecuada ejecucifin del Programa de CECLA en cooperacidn con
los gobisrnos miembros del organismo requerirfa entre otros aspectos:

i} que los gobiernos proporciocnen al Programa consultores y
expertos del més alto nivel técnico para responder a los temas de interés
para la regifn, a los problemas especfficos referidos a un pals o
grupo de pafses, o a productos o grupos de productos o sectores, tanto
durante la etapa preparatoria como cventualmente en el curso de las
negociaciones mismas, '

ii} que el Programa proporcione a los gobiernos informacifin continua
sobre la marcha de los trabajos y sctividades previstas en sl mismo,
desde €l punto de vista sustantivo [global o particuler) o de los
progresns o dificultades que se presenten,

1ii) gue los gobiernos brinden &l Programa la informaciéin de
carfcter general que se reguiera para trabajos globales y la particular
de cada pafs, por producto, grupos de productos o sectores, de modo tal
que su colaboracifin sea oportuna y eficaz, ‘

iv) que los gobiernos puedan intercambiarse informeci6n sobre sus
experiencias en las negociaciones a través del Programz, a fin. de que
éste pueda egilizar su circulacifin o sistematizarla si el caso 1o
requiere,

Bl Programa deberfa producir dos tipos de documentos:
- de carfcter reservado®™, que s6lo serfan pusstos a disposicién

de los palses miembros de CECLA,

/~ Pconfidenciales"



w 1l -

- "confidenciales” destinados exclusivamente al pafs o grupo de
palses que los soliciten en dicho carfcter, La eliminacin del
carfcter de “confidencial® s6lo puede hacerse con la autori-
zacifn expresa del pafs o grupo de palses  interesados,

Todos los estudios preparados por 21 Programa serén transmitidos
ern su farma provisional a todos los gobiernos miembros - salvo que se
trate de documentos "confidenciales® -, guienes tendréin asf ocasifn de
emitir, en tiempo oportuno, sus puntos de vista, sobre el contenido
de los documentos antes de gue circulen oficialmente.

Los gobiernos de los pafses miembros podrfan asumir las siguientes
obligacianes o compromisos respecto del Programa de CECLA:

i} hacer conocer a la mayor brevedad laos organismos responsables
de la conduccifin a nivel nacional de las negociaciones;

ii) facilitar las misiones de los consultores que colaboren con
el Programa, particulamente mediante el suministro oportuno
de los datos necesarios para la realizacifin de sus trabajos,
a través de los conductos pertinentes o, de ser el caso,
de las unidades nacionales de apoyo;

iii) expresar cuando lo estimen oportuno sus chservaciones sobre
la marcha del Programa, a fin de que &ste pueda ir introduciendo

las modificaciones que resulten necesarias.

3. Estudios e invest%gaciones Ben Curso

Con el corcurso de personal téonico auxiliar y de la Divisién de Estadisticas
y el Centro de Proyecciones de la CEPAL, se ha dadeo camienzo, bajo la
orientacidn de los consultores gubernamentales gue vienen colaborando

con el Programa, a la preparacifin de diverso material estadistico rela-
cionado con el conjunto a con pafses individuales de América Latina,

que serf incluido en estudios ya iniciados o que servirf de base para
futuros estudios e investigaciones contempladas en el plan de trabajo

en curso, Dos de estos estudios, el relative a la "Identificacifn de

/objetivos y
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objetivos y metas gue deberfin procurar alcanzer los paises latinoamericanos
en laé‘neguciaciones comerciales multilaterales” y el de "Las Negocia-
ciones en el GATT relstivas a la ampliacifn de la Comunidad Econfimica
Europea®, tienen asigrada alta prioridad y se estima que guedarén.
concluidos y distribuidos a los Gobienos en su versifn provisional

para fines de febrero de 1973, Con miras a posibilitar chservacianes

y recoger sugerencias de los gobiernos miembros de la CECLA a continuacién
se incluyen algunas indicacicnes generales acerca de la orientacifin

que los consultores gque vienen trabajando en esos temas piensan dar

a8 los estudios mencionados, Con respecto a la gmpliacidn de la CEE

se tiene el propBsito de preparar un estudio sobre le situacifn especial
gue se presenta a los pafses del Caribe integrantes de la Comunidad
Briténica de Nacicnes y las alternativas negociadoras ofrecidas a los
mismcs. Con las observaciones y sugerencias de los gobiernos se espera
poder circular entre lcs pafses de la CECLA, textos revisados de.

ambos estudios hacia fines de marzo de 1573, En relacidén a las tareas
que cumple el Programa cabe asimismo destacar gue los tres documentos
Presentados a la XV reunifn de la CECLA 8/ también han sido preparedos
con el concurso de 1los consultores gubernamentales.

8/  EfON,12/L.51, 92 y 93,

/e) Los



a) Los objetivos y metas de la negociacidn

El estudio, gque se ha iniciado con la colaboracidn de consultores
del mds alto nivel, procura colaborar con los pafses miembros de CECLA
en la elucidacidn de este aspecto fundamental de las negociaciones. La
primera parte del trabajo sefalard una serie de antecedentes del problema
de los objetivos para los paises en desarrolleo respecto de las normas
fundamentales que rigen las relaciones econdmicas internacionales. EL
capitulo concluird con un andlisis sobre el debate en el GATT del problema
de los objetivos para las negociaciones comerciales multilatersles de 1973,
incluyendo el examen de los objetivos y reglas que rigieron en anteriores
rugdas negociadoras del GATT, y con algunmas referencias sobre la accidn
que deberd cumplirse en el Comité Preparetorio, con miras a la fijacidn
por todas las Partes Contratantes de los objetivos generales y particulares
de la negociacién.

El segundo capitulo del documento tratard esencialmente de los
objetivos econdmicos, comenzando por un andlisis de los declarados por
los pafses desarrollados (expansidén y liberalizacidn del comercio mundial
y mejoramiento del nivel de vida de los pueblos del mundo] y de lops
abjetivos para los pafses en desarrollo ya aceptados en el marco del GATT
{concepto de "beneficio adicional”, aumento de los ingresos en divisas,
aceleracidn y diversificacidn de las exportaciones, atc.). Luego de
algunas referencias acerca de los objetivos contemplados en la Estrategia
para la Segunda Década del Desarrollo, el documento se concentrard en
el examen de los nuevos objetivos gque se estima deberdan incorporarse
al cuadro de las negociaciones, para asegurar una plena participacidn
de los palses en desatrolle y particularmente de los de América Latina
en las mismas, ‘

El Capitulo tercero tratard de los objetivos comerciales ds las
negociaciones, comenzando por la definicidn de metas globales y especi-
ficas para América Latina, sobre la base de proyscciones de exportaciones
hacia 1980 a precios constantes y reales, Los cdlculos se fundan en tres
elternativas principales: a} el mantenimionto de las tendencias histéricas
de las exportaciones de los palses .miembros de CECLA; b) el complimiento
por parte de los pafses latincamericanos de las metas fijadas en la
Estrategia Internaciomal de Desarrollo y cuando exista informacidn
disponible de las contempladas en los plenes nacionales de desarrollo, vy
c] el mantenimiento para el afic 1980 de la participacidn relativa de
América Latina en el comercio mundial registrada en 1969-1971, asi como la

/recuperacidn de
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recuperacidn de la participacisn que los pafses de la'regién tuvieron

en 1960 y 1985, E1 capitulo se extenderd sobre el problema sectarial

y sefiala aspectos particulares que hacen a las posibilidades de diversi-
ficacidn de las exportaciones para diversos paises latimcamericanos
‘miembros de CECLA, estableciendo ealgunas referencias en cuanto a las
tendencias y perspectivas del comercio mundial y a las posibilidades

de desarrollo econdmico y modificecidn en la estructura y composicidn
de las exportacicnes de los paises de la regidn.

El capitulo IV del estudio hard un examen sobre los objetivos
Juridicos que los paf=es latinoamericanos deberfan procurar asegurar .
durante y al término de las negociaciones. Dicho examsn abarca esencial-
mente tras aspectost q) la aplicacitin de las disposiciones de la Parte IV
del GATT a las nsgociaciones multilaterales gue se iniclan en 1973;

b) la dsterminacidn de nuevos principios y reglas gue deberian configurar
el marco juridico de las negociaciones, para poder alcanzar los objetivos
econdmicos y comerciales mencionados en los capitulos segundo y tercero,
[entre otros aspectos fundamentales el estudio hard referencia al concepto
del tratamiento diferenciado en fawvor de los pafses en desarrollo, tanto

en materia de beneficios como de obligaciones derivadas de su participacidn
en las negociaciones; el concepto de la no reciprocidad; el problema de

las salvaguardias, stc.); y c) la revisidn al término de las negociaciones
de 1973 de disposiciones bdsicas del Acuerdo General, para institucicnalizar
los principics y reglas ya aceptadas por los pafses. desarrollados, cuanto
para incorporar nuewns conceptos que respondan a principios mds justos

de cooperacidn entre los pafses desarrollados y los en desarrollo,

El dltimo capftulo del estudio hard referencias a la relacidn e
interdependencia de los cbjstivos y metas de las negociaciones con: i) el
campo de las negociaciones comerciales multilaterales en sus aspectos
arancelarios y no arancelarios, asi como en lo que hace a los sectores
agrfcols e industrial; 1ii) los principios y reglas directrices que deberdn
constituir el punto de partida de las negociaciones propiamente dichas
y iii) las técnicas y modalidades aplicables a las negociaciones entre
paises desarrollados y pafses en desarrollo, con especial atencién a
aguellas aplicables a los sectores, grupos de productos y productos de
especial interéds para los pafses latincamericanos.

/o) La
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b) La ampliacidn de las Comunidades Europeas

La incorporacidn a la Comunidad Econdmica Europsa de nuevos miembros
gue tieren importantes vinculaciones comerciales y.de otro orden con .
América Latima, asi{ como otros hechos colaterales. que esa ampliacidn
implica, ocasionard sin duda un fuerte impacto en las economfas latino- .
- smericaras, como consecuencia de la previsible influencia que dicha
ampliacidn tendrd sobre las - condiciones y corrientes habituales del
comercio exterior mundial, Esta legftima preccupecidn ha sido reiterada-—
mente expussta por los pafses miembros de la CECQLA en los foros interna-
civnales y motivada la accidn de los organismos de consulta y cooperacidn
latingamericana,

La CEPAL viene efectuando estudios y apreciaciones regulares sobre
la cuestidn atendiendo el reguerimiento de la Comisidn Esp801al de
Cooperacidn Latincamericana (Hesolucion a8 del IX Perfodo de Sesionas,
Bogotd, Agosto 1971). El tema ha sido reiteradamente tratado en las
dltimas reuniones de la CECLA, habiendo la Secretarfa de la CERAL preparadoe
varios documentos preliminares 7/ en los aque se araliza sumariaments
la cuestidn y se avanzan datos y sstadisticas con el objeto de situar
el problema y aportar elementos gue sirviesen a los Goblernos pare decidir
la accidn consiguiente. '

En el curso de la XIV Reunidn de la CECLA (Santiago, septiembre
de 1972), los pafses miembros discutieron los importantes acontecimientos
que influirdn decisivamente sobre el comercio internacional a partir de 1973,
principalmente la nueva rueda de negociacliones comerciales mundiales
y la realidad de una gran comunidad econdmica eurcpea ampliada. Para
facilitar los estudios pertinentes a nivel nacional y las decisiones de
los gobiernos, CECLA adoptd una resoluciﬁn‘gl por la cual encomienda a
la Secretar{a de la CEPAL, en su cardcter de drgano asesor de la CECLA,
la prosecusidn orgdnica de aquellos estudios, en coordinacidn con otros
organismos internacionales, tales como gl GATT, UNCTAD'y el époyﬂ
financierc del PNUD.

7/  Nota informativa sobre el "Impacto en el comercic de América Latina
del ingreso del Reino Unido y otros paises de Europa a la CEE"
(E/CN.12/1,82), Las flelaciones de América Latina con Europa occi-.
dental (E/CN.12/L,83).

8/  Resolucidn CECLA 1 {xIV]. .
JEn base
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En base a estas recomendaciones, y teniendo en cuenta las delibe-
raciones habidas tanto en las reuniones de la CECLA camo en las de su
Comité de Comercic que permiten interpretar adecuasdamente el interés
de los pafses de la regidn, se puso en marcha un programa de trabajo
integral 2/ con vistas a “cooperar con los gobiernos de los palses miembros
de la CECLA en su preparacidn pare participar en las negociaciones comer-
-ciales multilaterales de 1973, 1974 y 1975, asi como en la identificacidn
de los problemas que afecten la exportacidn de productos de interés
para América Latina, y en la bdsgueda de soluciones y alternativas gque
posibiliten el aumento acelerado y la diversificacidn de sus exportaciones
y mercados",

Dentro de ese objetivo global, gque hace al conjunto de las acciones
que en materia comercial habrd de emprender en lo immediato la comunidad
internacional, se inscribe el asesoramiento para determinar los alvances
y probables consecuencias para América Latina de la incorporacidn de
tres nuevos miembros a las Comunidades Europsas y de los acuerdos especiales.
suscritos con los paises de la EFTA gque no han adherido a la CEE, asi
como las condiciones y modalidades de las negociaciones gue habrdn de
desarrcllarse en el GATT como consecuencia de tales acontecimientos,

El Plan de Trabajo decidido en funcidn del Proyscto, incluye
expresamente la "preparacidn de un estudio sohre las condiciones y maodali-
dades de la negdciacidn en el GATT relativa a la ampliacidn de 1la
Comunidad Econdmica Europea (CEE} y el establecimiento de una zona de
libre comercio de la Comunidad ampliada con otros palses europeos
desarroullados que participen en las negociaciones comerciales multila—
terales”.

Si bien la negociacidn en el GATT relativa a esta cuestidn, gue
habrd de efectuarse en Ginebra a partir de marzo de 1973, interesa bdsica-
mente a los pafses de CECLA wmiembros de esa organizacidn [Argentina,
Barbados, Brasil, Chile, Guyana, Haitf, Jamaica, Nicaragua, Perl, Repdblica
Dominicara, Trinidad y Tabago, Uruguay), gque jurfdicamente podrfan inwocar
derechos por alteracidn de concesionss consolidadas en gl GATT por los
tres palises adherentes. 5e ha considerado de interés genersl analizar
el impacto que habrdnte sufrir las economias de todos los paises miembros
de la CECLA, sean o no miembros del BGATT, como resultadc de la ampliacidn
de la CEE a nueve miembros,

9/  Proyecto RLA/72/0%8,
/E1 resultado
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El resultado de ese ejercicio habrd de servir, a unos, comg
contribucidn para fijar su posicidn en las negociacicnes, éjercer sus
derechos y decidir la accidn ulterior; y, & otros, para ejercer también
derechos gque pudigran derivar de convenciones bilaterales o multilaterales
¥ para darles un ﬁanorama mds complesto de lo que pueden pretender de
las negociaciones comerciales multilaterales que comenzardn mds adglante
en el cursao del afio 1973,

Por otra parte, y adn cuando no participen directamente en las
negociaciones de ampliacidn de la CEE, los paises latinoamericanos no
miembros del GATT tendrdn oportunidad de expener sus problemas ante
1la CEE en oportunidad de los contactos previstos en el mecanismo de
didlogo creado por la Declaracidn comin del 18 de junio de 1971 ig/,
en el cual se inserta la Declaracidn y la Resolucidn adoptadas en la
X1V Reunidn de CECLA lé/ y podria esperarse, incluso, gque de alll surgiese
algdn tipo de accidn gue permita contemplar las situaciones particulares
de paises latinoamericanos no miembros del GATT,

Por las razones menciomadas por la interrelacidn existente entre
ambos hechas, el estudio contempla realizar, en una stapa ulterior, el
andlisis de los acuerdos de libre comercio suscritos entre la CEE y cada
uno de los paises de la EFTA no adherentes, en sus consecuencias para
América Latina, tanto en el plano agricola, como en el industrial. El
prablema en este caso es de diferante maturaleza, dado gue lo que sl GATT
examina es la compatibillidad de los acuerdos con las disposiciones perti-
nentes del Artfculo XXIV, pero noc hay negociacidn propiamente dicha por
cuanto no se modifican los aranceles consolidados para terceros palzes.
Por glla, el problema no tiene la misma urgencia qus la que plantez la
ampliacidn de la CEE, con un plan de trabajo biemn definido en el GATT,
incluso para las negociaciones. También se analizardn mis adelante
en el marco de las relaciones de la CEE con ciertos paises en desarrollo,
las cuestiones derivadas de otros acuerdns de asociacidn o preferenciales
que se astablezcan o amplien en el futuro, como consecuencia de la incorpo-
racidn del Reino Unido, Irlanda y Dinamarca a la Comunidad,

10/ En el tercer encuentro CEE/CECLA la Comunidad no aceptd tratar el
tema de la ampliacidn fuera del GATT {ver doc. E/CN,12/L.93).

;;/ Declaracidn de Santiago {CECLA 14/0C-4/Rev.l} y Resolucidén CEQLA 2 (XIV}
sobre "Relaciones entre América Latina y las Comunidades Europeas®.

/En lo



En lo que hace especificamente a la congideracidn por el GATT
del Tratado de Adhesidn de los tres nuevos miembros bajo el artfculo XXIV/S
y & las negociaciones que deberdn realizarse en virtud del Artfculo XXIV/6
del Acuerdo General, un capitulo del estudic en curso prevé un andlisis
integral del problema, tanto en su enfoque juridico (compromiscs, derechos),
cuanto de las condiciones y modalidades de este tipo de negociacidn,
evaluacidn de perjuicios, estado actual de la cuestidn y situacién
individual de los paices miembros de CECLA vy del BATT frente al problema.

El estudic encarada, en su conjunto, prestende ubicar el problema
en sus justos térmings, evaluar, dentro de ciertas limitaciones impuestas
par la felta de muchos datos indispensables, los perjuicios directos e .
indirectos que implica 1z adhesidn de los “Tres" y esteblecer los derechos
y posibilidades de negociacidn de los paises de CECLA, asi como las
técnicas y modalidades que mds puedan fawvorecer & los palses de la regidng
gllo permitird en definitiva extraer ciertas conclusiones, gue podrdn
ser Utilas a los gobiernos para declidir las acciones individuales y/q '
conjuntas que crean conveniente emprendsr,

En el Gltimo perfodn de sesiones de las Partes Contratantes del GATT,
el representante de las Comunidades Europeas declard gque la Cemunidad ‘
ampliada estaba dispuesta a entablar las negociacionss previstas en el
pdrrafo 6 del artfoulo XXIV, a partir de enerc de 1573. Ello no significa
que las negoclaciones propiamente dichas se iniclien en esa fecha, ya que
previamente deben convenirse importantes cuestiones de procedimiento y .
establecerse la documentacidn apropiada, (a prdxima reunidn del Grupo
de trabajo sobre accesidn de ruevos miembros a la CEE se celebrard entre
gl 22 y el 24 de enerc y sin duda serd necesario contiruar con esas
reuniones antes de la iniciacidn efectiva de las renegociaciones, gue
se iniciarfan a partir del 1° de marzo da 1973, para ser concluidas en
un plazo de 4 o 5 meses.

En consecuencia, se ha previsto que una primere parte del Estudio
en preparacidn sea entregada a los pafses miembros de la CECLA antes del
comienzo efectivo de las negociacionss. Este documento se ird complemens
tando en la medida en cue se cuente con los elementos técnicos indispen-
sables, que se supone estardn disponibles a medida: que el Grupo de . .
Trabajo del GATT avance en su labor, -De conformidad con tales previsiones,
el Estudio completo podrd ser distribuido a mds tardar en &l cursgo del
mes de abril prdximo,

/4. Asistencia
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4. Asistencia a los Gobiernos y grupos de pafses

a) Misiones de informacidn, estudio y asespramiento

£l Programa CECLA, ademfs de mantensr informados a los Gobiernos
miembros de los acontencimientos relacionados oon las negociaciones comerciales
multilaterales por medic de documentos informativos que se presentardn
periddicamente, contempla la integracidn de misiones informativas compuestas
por consultores y expertos gque, a partir del mes de abril y hasta el mes de
septiembre del presente afin, presten asesorfa a aquellos gobiermos que la
soliciten en materia de polftica comercial y arancelaria.

lLos principales objetivos de estas misiones serdn:

l] complementar las informaciones de gue disponen los gobiernos
acerca del desarrollo de todo el proceso de las nagociaciones,
la marcha de los trabajos de los consultores y expertos y de los
que se lleven a cabo en Ginebra (UNCTAD, GATT, etc.);

2) oolaborar cuando los Gobiernos asf lo requieran en los estudios
gue se realicen para la identificacidn de productos y baerreras
y sabre técnicas y modalidades apropiadas para la negociacidng

3} prestar asesoramientoc en materia de aranceles, barreras mo
arancelarias, Sistema General de Preferencias y todos los demds
aspectos que puedan resultarles Gtiles para las negociaciores,

Dado el tiempo y los recursos de que se dispone para efectuar misiones
en aproximadamente 20 pafses, se elaborarf un programa muy estricto de
visitas, En consecuencia es indispensable que los pafses interesados en
recibir la asesorf{s del Progrema lo hagan conocer lo antes posible a la
Coordinacidén del Progrema y a més tardar para fines de marzo, con el
propdsito de planificar debidamente dichas misiores.

b) Unidades regionales de negociacidn

El Programa prevé también la colaboracién con los Gobierros gue lo
soliciten en la organizacidn de unidades nacionales que tengan a su cargo
la conduccidn de las negociaciones. Tembién en este caso convendria que
los Gobierras interesados hicieran compcer lo antes posible sus requeri-
mientos en esta materia, con el propdsito de programar en tiempo oportuno
la constitucidn y tareas de dichas misiones organizativas. Las recomenda-
ciones que formularen tales misiones serdn del resorte exclusivo de los

Gobiernos o grupos de pafses que hayan requerido tal asesoramiento.

/c) Capacitacifn-
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c) Capacitacidn y entrensmiento

El GATT organiza erunlimente dos seminerios de pplftice comercial,
que entre otros temas tratan denegociaciones comerciales, Ourante la _
primera parte del afio, los cursos se llevan a cabo en .idioma inglés, y
durante la segunda mitad del afc, en francés, Duran cuatro meses y s8lo
hay disponibles veints vacantes por vez, por conturso. Dichos cursos
fueron readaptados este afio, dando mayor relevancia al tema deg las nego-
ciacinrnes comerciales multilaterales. Empern se consideran insuficientes
para las necesidades de formacidn de persnnél de 74 palses en desarrollo
que actﬁalmenta partiéipan en los trabajos preparatorics {de ellos 54 miembros.
de GATT y 20 no miembras). '

) Los expertos del Prugrama que se reunieron en Ginebra sn noviembre
de 1972, promovieron ante ia Secretarfa del GATT la posibilidad de cursos
en espafiol, dedicados fundamentalmente al tema de las técnicas de las
negociaciones comercisles multileterales, Respondiendo a ellg, la
Secretaria del GATT propone a los pafses que integran la CECLA un seminario
en idicma esparfinl de cuatro semanas de duracidn en Gingbra, en el mes de
Junic., Al efecto, la Secretarfa del GATT prepard un esquema de programa gue,
de aceptarse el seminario, podria ser modificado conforme a ilos dessos
latincemericaros, )

En cuanto a los arreglos administrativns, el GATT se harfa cargo de
todos los gastos y responsabllidades de organizar los cursos, excepta los
gastos de traslado y viéticos de los funcionarios participantes, Estos
deberfan ser funcionsrios gubernamentales y de nivel intermedio que participen
en sus respactivos pafses en tareas relativas a las negociaciones en gl GATT,

Los gastos de traslado y permansncia de los funcionarios latinpamericanos
podrfan ser atendidos por sus respectivos Goblierrmos o bien éstos podrian
gestionar ante el PNUD un proyecto complemsntario al Proyecto RLA/72/098,
Indicativamente el GATT prevé veinte (20) vacantes, que es el ndmero normal
para sus cursillos, pero dicho ndmero podrfa ser ampliade si se estima
necesario, Este ofrecimiento de la Secretarfa del BGATT representa una
contribucidn de interés para los pafses de América Latina. El proyecto de
programa se acompena comg anexo, ‘ _

JAnexo
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Arexo

FORMACION PARA LA PARTICIPACION EN LAS
NEGOCIACIONES COMERCIALES DE 1973

Cursn del BATT para funcionarios latinoamericanos
18 de junioc a 13 de julio de 1973

El programa adjuntoc es en 1fneas generales, OSe agregarén més
detalles a la luz de la avolucidn en el GATT durante los meses
venideros, a medida que avancen los preparatives de las negocla=
ciones de 1973,

Se celebraria como mfInimo un seminaric en cada una de las semanas
del curso, Ademds, se darfa el tiempo necesario para estudiar los
documentos correspondientes., Se prevé tambifn autorizar la asise
tencia a algunas de las reuniones del GATT relacionadas directe=
mente con las negociaciones de 1973,

El nimero m8ximo de participantes serfa de veinte, Serfan altos
funcionarios de paises latinpamericancs gue se prevea deban interw
venir directamente en la posible participacifin de sus respectivos
pafses en las negociaciones comerciales.

El idioma de trabajo en este curso serfa el espafiol, Serfa nece-
saria la interpretacifin simulténea a dicho idioma en &l caso de
determinadas conferencias,
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PROGRAMA PROPUESTO

Pringra seneng

Ccnferenciasvy debates sobge:

~ Antecedentes para las negoclacianes de 1973; la escena del comercia
internacicnal, comprendida la posicifn de los pafses en desarrollc.

v Breve descripciﬁn del GATT y de sus principales disposiciones en
el contexto de las negociaciones ds 1973,

Seminario:

= Sobre un tema relacionado con una o mis de las materlas antes
mencionadas,

Sgggnda semana
Cnnferencias Y debates sobres

-~ Estado actual de la labor preparatoria de las negocliaciones en
los principales comit&s del GATT, en relacifin especialmente con
los problemas de los pafses en desarrollor

a) comercic de productos industrialesg barreras arancelarias y
no arancelarias; salvaguardiass

b) ctomercio de productos agropecuariosg
t)} camercioc de productos tropicales.

=~ Problemas principales y manera de enfocarlos, identificados en
el transcurso de dicha labor preparatoria; puntos de interés
especial para los palses en desarrollo,

Seminario:

« Sobre un tema relacionado con una o m8s de las materias antes
mencionadas,




Tercera semana

Conferencias y debates sobre:

- Técnicas y procedimientos utilizados en las negociaciones ante-
riores celebradas en el marco del GATT,

~ Con especial referencia a la posicifn de los palses en desarrcllo,
procedimientos y técnicas posibles para las negociaciones de
1973, teniendo en cuenta sl alcance y la amplitud probable de
estas negociaciones y la labor relativa al establecimiento de
las directrices correspondientes,

Seminarios:

~ Sobre un temna relaecionade con lo indicado,

Cuarta semana

Conferencias 4 debates sobre:

« La manera de prepararse técnicamente para las negocieciones; el
alcance de la asistencia técnica suministrada por la Secretarfa
del GATT,

Seminarios

« Sobre un tema relacionado con lo indicado.



