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1. Resefia histérica

Hasta la década de los veinte el proceso de industrializacién colombiano
era no sdlo incipiente, sino débil y atrasado. En 1925 se estima que la
participacidén de la manufactura en el producto interno apenas llegaba a

un 10 por ciento, y su diversificacién en productos se mostraba muy
reducida, Predominaban las industrias alimenticias que transformaban
elementalmente bienes agropecuarios, Ellas estaban constituidas principal-
mente por trilladoras de café, molinos y refinerfas de aziecar. Tenia
algin peso la elaboracidén del tabaco y era pequefic el de los textiles, las
bebidas, el cverc y su transformacién y el cemento, En quimica no se iba
mis lejos de la produccién de velas, fdsforos y jabén, En la industria

metel mecdnica apenas se contaba con limitadas labores de reparacién y
mantenimiento,

Para explicar el retraso hasta 1925 en el grado de industrializacidn
de Columbia, pusden ecitarse factores tales como la pequefia capacidad de
compra en el exterior que limitaba la adquisicién de equipos y materiales
fordneos; las dificultades topogrdficas que por falta de vias adecuadas
de corunicaci6n, impidieron la integracién del mercade y el bajo ingreso
per cédpita de la poblacidén,

A partir de 1925 se remveven varias de las dificultades y se sientan
algunas bases generadoras de actividad industrial; se ejecutan inversiones
piblicas principalmente en vias de comunicacién y energfa, y el capital
extraijero comienza a vincularse al pals, especialmente en la minerfa y en
servicios, Al disponerse de m4s divisas, se hacen importacicnes de equipos
que aungue no son utilizados adecuadamente en seguida, luego, cunnde las
dificultades de la crisis de 1932 imposibilitan la adquisicién de muchas
manufacturas en el exterior, permiten producirlas internamente. La erisis
fuerya en cierta medida al pais para que avance en la produccidén de
mapefacturas, eircunstancia ésta que, facilitada por la disponibilidad de
algues vias de comunicacién b4sicas construidas. a partir de 1925, ¥y
contindo con los equipos importados en el mismo perfodo, hace posible
incrementar la actividad industrial, Coadyuvando estos factores actida el
arancel puesto en vigencia en 1931 que tenia caracteres proteccionistas y
ne s€lo fiscales, aunque estaba limitado por considerar dnicamente
gravimenes especificos, cuyo efecto se redujo por los aumentos posteriores
de los precios., En 1951 se modificd el régimen arancelario introduciédndole
la gravacidn zd-valorem,

Aunque en los afios treinta  crece la merufactura, no se modifica
substancialmente su contribucién al producto bruto total, estimdndose que
en 1937-39 fue de 13 por ciento. Ademds, no se lograron cambios importantes
en la estructura de la produceién, conservdndose la partieipacién conside-
rabie de los alimentcs y el tabaco y aumentandoc los textiles y el cemento,
Jurante esta década hay control cuantitativo de las importaciones y son
reducidas las yue se hacen de bienes de capital,

/Viene la
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Viene la segunda guerra mundlal ¥ con ella nuevamente las dlficul-
tades de importacidn, aunque en este caso no por falta de dlvisas. Ia
imposibilidad del abastecimiento en el exterior sirve de acicate para que '
la produccidén manufacturera se desarrolle més, pero simulténeamente no se
pueden introducir los.bienes de capital requeridos para avanzar en la
-industrializacién, acumuldndose entonces el cambio exterior proveniente
de las exportaciones., Ias industrias de bebidas, textiles y de confecciones
de cuero y de textiles contimian aumentando. En la dltima rema comienzan
a organizarse establecimientos grandes, desplazando hacia la produccién en
gran escala a parte de la de establecimientos pequeiios y de l1a avtesanal.

En los primeros ‘afios cuarenta el goblerno colombiano resuelve
participar en el proceso de industrializacién no sélo indirectamente, bien
sea por sus inversiones en capital social, ¢ dando proteccidn arancelaria,
o concediendo estimulos tributarios o crediticios, sino que también
invirtiendo directamente, en la mayorfa de las veces en colaboracidn con
capitales nacicnales. Se crea el Instituto de Fomento Industrial para
impulsar las industrias bdsicas y de transformecién de materias primas
nacionales que no hubiera pedido desarrollar adecuadamente la iniclativa
privada. Se sefialaron las industrias a fomentar, destacdndose la
51derﬁ1g1ca, la de soda y similares y las quimicas en general,

A partir de 19&6 ge pueden identificar cambios'31gn1flcat1vos en la
comp>sicidn de la produccién industrial colombiana, Al finalizar la
guerrs la capacidad instalada de muchas de las ramas era relativamente
antigua, También durante el conflicto surgieron iniciativas nuevas, FPara
seguir adelante era 1mpr8801nd1ble expandlr la capacidad productlva de la
-Industria, - i
taciones de blenes de capital, especialmente para el sector manufacturero,
aumentaron apreciablemente, El crecimiento rdpido y diversificado de
nuavos yuhres industriales comenzé a hacerse notorio. La industria
quimica ya no descansé sblo scbre la produccién de jabén, velas, fdsforos
y similares, sino que cubrié muchas actividades nuevas, especialmente de
bienes intermedios y bastantes empresas farmacéuticas. La industria de
cemento y la de productos de asbesto-cemento crecieron con celeridad,
como también, en algo, la de vidrio, Hubo impulso igualmente en las
industrias de derivados del petréleo y carbdén, y en la de papel y sus
manufasturas, especialinente en estas fltimas. lLa industria del caucho se
desarrollé rdpidamente partiendo casi de su inexistencia durante la

pregusrra. Je dieron los pasos para establecer la industria s1derurgi°a-
ia metal mecédnica avanzd, aunque con retraso,

Dado que se cuenta con informacién ‘estadistica mds abundante ¥
d?tallada con relacidn al suceder industrial a partir de los afios
cincuenta, en este periods comenzard el andlisis de la seccidn siguiente,

/2. Importancia
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2. Importancia relstiva, estructura v caraclteristicas generales
de la industria manufaciurera

a) la produccién

La participacién de la manufactura en la composicidn porcentual del
producte interno global ha venido en aumento, pues de ser 15.0 por ciento
en 1950, en 1961 ya ascendla a 17.4 por ciento y llegé a 18,7 por ciento
en 1963 (cuadro 1), Este dinamismo del sector se explica en parte por el
aumento rdpido de la demanda de articulos manufacturados, pero quizd el
principal facter impulsor en la industrializacién del pals ha sido la
posibilidad de sustituir importaciones, especialmente de bienes de consumo
e intermedios, El crecimiento de la demanda externa por manufacturas no

ha sidc hasta ahora significativo en cuanto estimulo del crecimiento
industrial,

Si se mide el ritmo de la industrializacién por la relacidn entre
los erecimientos relativos del Producto Bruto fabril y nacional, resulta
que éste fue de 1.4 por ciento durante la década de los 50, y de 1.5 por
ciento entre 1959-1962, Para 1962-1963 el grado de industrializacién
tanbién fue de 1.5 por ciento, pero se dio con una disminucién apreciable
en las tasas de aumento de la actividad fabril (5 por ciento) y de la
economia total (3,3 por ciento),

En la produccién fabril colombiana predomina el grupo compuesto por
las ircustrias mds tfpicamente productoras de bienes de consumo o tradi-
§iona1as: alimento, bebidas, tabaco, textiles, calzado y vestuario e
imprentas, caracteristica &sta tipica de pafses que se encuentran en
etapas relativamente iniciales de su industrializacién. Sin embargo, en
los afios pasados esta estructura ha estado cambiando - pues avangan mds
rdpidaments aquellas lineas que implican un mayor grado de complejidad
téenica y que producen particularmente bienes intermedios. El proceso se
obszrva por ejemplo en industrias como la quimica, la metaldrgica y la
metal-mecdnica, Mientras a las tradicionales las impulsa especialmente
el aumento de la demanda interna de los bienes que producen y en algunos
¢2sos la oportunidad de exportar, aguellas que producen principalmente
bienes intermedios, combustibles y de capital tienen como impulsor esencial
al procaso de sustitueién de importaciones. EL resultado es que la
industria fabril que elabora tipicamente bienes de consumo, participaba
con 73.0 por ciento del producto fabril en 1959, con 60 por clento en 1959
¥y con 58,0 por ciento en 1963,

En la preduccién fabril colombiana ademfs de la participacién
grende d¢ la industria tradicional, resalta la notoria importancia de la
artesaral, junto con una absoreién de ésta por las actividades fabriles
que es iy lenta. En 1950 la artesanal originaba 26,0 por ciento del
producto manufacturerc; 20.0 por ciento en 1959 y 18,0 por ciento en 1963.

/Cuadro 1



Cuadro 1

GOLDM:L.- PRODTOTO B}‘C{J’f‘fi INTER}D TOTAL Y DE L& INDUSTRIA MAMUFACTURERA
Precios do Meroado = Par‘bicipacidrl persentual de la- Industris

: Mil.mhm 48 DUESs i—-ﬁ“}

T2 subtmy/

Ramas ¢3 produscién - 15{53 1956 1959 1960 . 1961 1962 1963
Esononfa Total 17 081.0 15 745.7 22 32846 . 23 0.8 24 179.0 25 396.0 26 23840
Industria manufacturera (total) 2 6246 3 288.1 3 53848 I} 328.3 L 3/5.8 Y 67646 4 89C.6
Industria menufacturera ( exoluyends ; . i
trilladoras) 2 €11.9 32716 ° 3087048 411041 4.355.5 4 65U 4 877.4
Indugiria fabril (incluyeando trilla- : ‘
doras) i 1 $90.9 2 586e2 3 12M.5 3 34049 3 56003 3 833.7 4 o2l 5
Industria fabril (excluyendo trilla~ ’ , -
doras) : 1 $78.2 2 56947 3 106.5 3 32241 . 3 54040 3 811.5 4 0033
20 " Aiimentos (incluye trilladoras) 2649 3h249 374, 9 392,0 422,13 462.5 k40,8
20 . Alimentos {exoluys trilladoras) © 452.2 . 32644 35649 3732 . 402.0 4ho,3 W34
21 Bebidag 3?88. 2 o 390.""' C l+76n3 '“98.3 : 516.6 . 5”8.1 . 57;‘1 4
22 Tabaco o o 187. 207.6 226.5 235.6 24343 © 248,8 26205
23 Taxtiles : _ 335.1 o 53040 57847 538+6 639.5 AL
ol Calzado ¥ prendas de veatir 10645 152.7 178.9 195.4 2055 234, 2 - 28%.0
25 26 Madera, corsho y muables de madera ‘36. 48.8 58.7 5940 60,6 60,3 Goolt
27 Papel y sus productos _ 26.5 352 4943 579 6344 753 L Ta?
28 Imprentas e indusirias conexas ' 156¢9 64,3 T7e9 778 101.3 "113.3 S 1x%3
29 Cuere exoepto oalzado : ;34.5 402 38¢7 397 Ly, 7 48,3 £243
30 Caucho ¥ ous pmductos ) 3846 - 6.5 . 7046 80a5 B6.5 9046 S%ed
31 © oufmicos 148.1 - 206.9 27948 295,0 311,6 325.6 . 54048
32 Derivados dal petré'm ¥ el sarbén LRI 88.5  ° 105.2 115.3 . 125.8 133.% = 12%.9
33 Minelares no metdlices 1342 182.3 203.7 198.6 20320 238.1 248
3h -~ Metdlicas bisiocas 10,6 89.5 10kt 1414 "153.4 1344 1727
35/ 38 Mechnicas y metalfirgices : 9840 163.3 28841 322 3584 | 407.9 kedl0
39 * Diversas = : 745 61.1 6145 5145 54e3 7243 Linlt
Poquefia 1ndustria de artesanfa . 6337 701.9 7643 788,0 815.5 Sliz.9 Byl
Participacifn porcentual: : , _ ' .
a) D¢ la indusiria manufacturera total 154 1647 17.6 179 18,1 184 1047
b) De la industria manufacturera (excluyendo } S ) ‘
trilladoras) 11543 16,6 1745 C17.8. 18.0° 183 1646
¢} Do la industria fabril {incluyendo trilla- : ' :
doras) 1.7 131 Ml 145 7 1541 153
a) De la industria pequefis y artesanfs . 57 3¢ . 3¢5 Salb B W1 : 3e3 243

Puente: Bance de la Replblieca, fndlce <¢el volumen f£{sico de la produccidn, y Depzriamento de Planeaoidn, Estudlos EconSmiocog Olobalese

7 *Bgg

LMy 62 3400 /Y DR/ 1S



ST/LSLA/ Cond 23 /1,17
Pag. 5

Aungue el proceso de industrializacidn del pals tiene logros para
mostrar, puede decirse que pudo tener mds aceleracidén si no fuera por la
accién retardadora de algunos factores limitantes originados principal-~
mente en las dificultades de Balanza de Pagos., las restricciones a la
importacién han dificultado la adquisicién de equipos y el abastecimiento
de materias primas, A su vez, el aumenioc de las cargas arancelarias ha
incrementade los costos de adguisicidén de estos elementos, Para controlar
presiones inflacionarias, en los ¢ltimos afios se ha restringido la
expansién de los medios de pago., También y, ademis con miras a disminuir
presiones sobre la Balanza de Pagos, se han establecido depfsitos a las
importaciones. BEstas medidas han escaseado y encarecido la disponibilidad
de créditos para la industria, El1 efecto es particularmente notorio en
términos de reducido capital de trabajo en manos de las empresas indus-
triales de tamafio pequefio y mediano,

. El poder de contratacidn de las unidades sindicales varia mucho no
sclo en las distintas ramas de produccién, sino en las empresas. De
cualquier manera parece ser que las cargas sociales se han venido ensan~
chando rdpidamente, elevando el costo del trabajo, haciendo que la
industria tienda a sustituir este factor de produccidén y deteniendo en
algo el aumento de la aectividad,

b) La_ocupacién

Al sector fabril de la manufactura colombiana le corresponde un papel
de gran dinamismo en cuanto a aumento de las oportunidades de empleo, no
s6lo ayudando a la absorcién de las adiciones netas a la fuerza de trabajo
¥y de los desplazados de otros sectores por el cambio tecnolégico, sino
también disminuyendo la participacién porcentua) de la artesania dentro
de la composicién del empleo manufacturero, que en 1950 fue de 69.0 por
ciento y al final de la década de 66,0 por ciento,

La ereacién de nuevos puestos en la manufactura fabril no es
cuantitativamente importante en relacién con la fuerza de trabajo total
- 5.3 por ciento en 1963 ~ y la evolucién del empleo fabril es cada vez
mds lenta, De las cifras del cuadro 3 se deriva que su tasa de crecimiento

anual entre 1953-1959 fue de 4.8 por ciento y entre 1959-63, de 3.0 por
ciento.

La tasa anual de incremento del empleoc fabril es menor en el grupo
de industrias tradicionales - alimentos, bebidas, tabaco, textiles,
calzado y vestuario e imprentas - que en aquel de industrias productoras
principalmente de bienes intermedios, combustibles y aigunos bienes de
capital., Respectivamente ésta ha sido: 1,9 por ciento y 8.3 por ciento
entre 1953-1959 y 1.6 por ciento y 5,0 por ciento entre 1959-1963, Se
tiene que las industrias mds dindmicas en aumento de su producto en general
también lo son en cuanto a creacién de empleo, pero como en términos
- cuantitativos no son siempre fuentes importantes de ocupacién fabril, el
crecimiento acelerado de &sta en ellas no afecta en mucho la distribucidn
del empleo fabril total. En 1953 un 65.., por ciento de la poblaecién

/Cuadro 2
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Cwedre 2

cor.mmm ESTRIB'NR.&. DE LA PRODUCGION MANUFACTURER g

(cmmn Emauttal)

20
0
21
22
-3
24

27
28
23
30
n
o2
33
h

39

2953 195 1960 1361 1362 1963
Alimentes {incluys triliadores) 193 133 12,0 117 11,9 15,6 11,0
Minentos {exsluye trilladores) 127 126 14 11,2 U4 16 10,5
Bebidas 19,5 15,1 T s 9 16 k3 kK
Tabaco D B0 72 74 68 65 6
Textiles 168 1. 17,0 17,3 168 166 171
Calmdo y prendes de véstir 503 . 5s9 57 53 LS9 61 63
25/26 Madere, eorcho y muzbles de m-fe)m' 18 149 1;9 1.8 o7 .. 16, . 1.5
Papel y sus productos 1.k 1.5 1,6 1.7 1.8 2,0 240
Imprentas e industrlas conexas 249 3e3 25 23 2,8 §.o
Cuere exnepto calzade 1.7 ko6 ‘1.2 12 1.3 1.3 1.3 -
Caucho ¥ sus produotos | 109 205 2.3 . 28 24 28 2,3
qufndoas 74 B0 5.0 88 BB 85 8.5
Derdvados del petrdleo y ol carbdn 24 2.6 3N 38 35 35 8.2
Minersles no metifsos 67 740 65 59 5B K2 640
Meteflleas basiocss 0.5 25 33 K2 43 345 4,3
35/%8 Meodndcas y metaitrgloas 4,9 6e3 9.2 97 101 1046 11.3
Mversms . 7 37 2% 2,0 L5 L5 19 14
Total Industria Fabril (inoluye trilladores de caf@100,0 100,0 100,0 100,0 100.0 100,0 100,0
Total Industrds Fsbril (emsluye trilladeras de oafd) 99,4 99,5 994 993 994 95k 99,5
26 simsumo (ineliye illadoragy TR PSS s 627 g M2 B B S
T e i ive Dritiegom gy ipodnente Tenss (o0 20 B9 5.0 .6 4 Ba2
ntemmotios Se sl ¥ ombuetiolen T 37 w3 W Mg M2 kb W8
Industria Fabril (incluye trilladores de ca.te’)_ 759 " TBe7 80.3 80,9  BLJ 82,0 82,2
Industria Fabzil fexoigye h»ulﬁdomu de cafd) | ?5.1&‘ 78.2 '75.9’ 80,5 80,9 815 8L
Industels Artos ol | o Bl 23 157 190 18,6 16,0 178
Industris Mantioturera _%_ 1c0,0  100,0 100,0 100,0 100,0 109,

1956

Sz

&/ Bn términos de Produsto Brute o frecios sonziantes de mercadoe
Flabord:t Eptudlos Econem:loos Globules, DAP,

/Cuadro 3
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Cuadre 3

CCiOMBIA: PER7DMAL OCUPADO EN 1A INDUSTRIA FABRIL, POR RAVAS DE ACTIVIDAD

Productes 1953 1956 1959 1960 1961 1962 1963
20 Alimentos (inclufdas t:;illadoras) 34 579 34 399 38 005 58 39k 39 218 39 787 4o W6
21 Bebides 11 ol 11 936 14 30k 14 sl 15 Lod 15 782 16 524
22 Tabaco 6 612 5 beo - L &2 b 328 L4 25k 4 113 3 905
23 Textiles 36 B4y 36 b9l 42 403 Wi o3y WY oof 43 752 45 045
2k Calzade y vestuario 28 625 29 116 31 214 29 683 30 547 32 370 32 257
25/ 26  Madera y muebles de madera 8 354 10 724 11 48 10 915 10 916 10 47 11 099
27 Papel 1978 2 968 3 857 3979 b 776 5 386 5 550
28 Imprentas '7 833 8 1 10 111 10 887 11 200 12 007 11 455
29 Cusro b 019 L 295 L4 935 4 65 L4 755 b 747 L sug
10 Caucho 2 843 4 761 5 186 5 805 é 662 6 880 7 oh3
1l aufnicas g9 580 11 184 15 537 16 458 16 900 17 750 13 351
32 Derivados del petrflec y de sarbén 1588 2 027 2 096 2 074 2 032 3 056 2 055
83 Minerales no metflicos | 17 860 18 968 22 107 22 605 23 759 ol 677 25 kL
3438  Mecdnicas y metalfirgiocas 17 100 27 13 37 103 38 910 L3 798 48 762 49 062
39 Diversas 2 950 3 645 5 6uz 6 322 6 503 7 343 7895

Total industria fabril (ineluyends

trilladoras) 192 216 212 015 248 sho 254 416 265 222 276 153 280 520

Fuente: Departamento Administrativo de Estedfstices

Elpborfs Estudios Econdmicos Globaless

L '8ed
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vineulada & actividades fabriles estaba en el grupo de industrias tradicio=-
nales; para 1959 esta cifra fue 56.6 por ciento y 53.3 por ciento en 1963,

Hay casos de industrias como las de tabaco y derivados del petréleo
y carbén en donde mientras crece anualmerite el procucto bruto a un ritmo
normal, la ocupacién ha sufrido un descenso que aumgue lento, ha sido
continuo. Parece ser qQue el capital se usa cada vez mejor y que hay
sustitucidn de mano de obra por equipo. -

Existen varios factores explicativos del escaso dinamismo de la
industria fabril como generadora de empleo. La seleccidén de téenicas en
ella estd sujela a factores que las condicionan y les imprimen rigidesz,
tales como: posibilidades limitadas para sustituir equipo por trabajo en
elguncs precesos; las imperfecciones en el mercado de los factores de
produccién oue impiden-su libre movilidad; diferencias que se dan entre
cufnto se puade’ wroducir con uso plenc de los factores y aquello que
absorberd ol amercado; composicidén de la demanda, ete. Ademds, cuando se
trata de compstir, como es sl caso de las industrias de exportacién, son
mds impcrtantes los criterios de eficiencia y bajo costo que los efectos
ocupacionales. Un elemento qle quizd influye en algunos casos en la
industriz colombiana para que se prefiera la utilizacidn de capital a la
de twitajo, puede identificarsc en el aumento regularizado del costo del
trab2jo en términos de cargas sociales, no tanto por causa de nueva legis-

lacion como por fortalecimiento del poder de contratacién de las unidades
gindicales,

El producto bruto anual por persona ocupada en la industria fabril
entre 1960-1963 continud creciendo a ia misma tasa anual que lo hizo
durante el perlodo 1950-1940: 3.0 por ciento, Es de destacar que este
coeiente en la industria fabril es aproximadamente tres veces superior

que para ia economla en su conjunto y cerca de ocho veces el de la
industria artesanal, *

¢) Bl comereio exterior con referencia al sector manufacturerc

i) Materias primas y bienes intermedios.

E?_El cuadro 4 aparecen los totales de materias primas y bienes _
intermedios de origen nacional y extranjero utilizados durante 1958-1963
por cada uno ce los grupos en que se clasifica la Industria Manufacturera,

En las ramas de bebidas, textiles, prendas de vestir, madera y

mue?les, cuero y derivados del petréleo se nota una ligera sustitucidén en
la imporiacién de insumos.

En la conformacién de los totales se observa que la disminucidn en
los porcentajes correspondientes a insumos procedentes del exterior, es
lenta, I'n 1959 un 23.3 por ciento del totdl de insumos tuvo origen
extranjero, y en 1963 un 20,5 por ciento.

/Cuadro 4



Cuadra i
COLOMBIA: INSUMOS DE L& INDUSTRIA MANUGFACTURERA

{Millon:s de pesos corrisntes)

io58 1559 1950 1961 . 1562 1963
Total 1
Gruposs industriales naglo- f:;n_ z::ﬁ.- Az ::.::;- Ex~ :;:ﬁ\- Ea- i:::i- Ex- ’:‘::::i- Ex-
rel y nal y tran- nel y tran- nel v Lrnae nal ¥ tran- nal ¥ {ran-
extran Jero  axiran Jera  extran Jero extran oo extran extrap
fero Jore” Jern” : Jere” % gors __ dere Jero Jere
20 Allmertos 2152 275 2 372 276 2 537 305 2 621 317 2 915 388 3 505 346
71 Bebildas 430 35 364 50 411 60 s ba 476 39 618 41
22 Tabaoo £9 14 79 18 87 19 97 21 1ch 22 151 25
29 Taxtiles 733 254 992 222 1 ot 195 1199 208 1 298 181 1 546 212
24 Prendss de vestir {incluldo ‘ .
salzado ) 322 21 368 17 394 15 k34 1k 510 15 608 17
25 Madera exocepto muebles 58 4 61 5 n 5 &7 b 8 Y 103 &
26 Muebles de madera 29 3 32 2 35 2 39 2 g 1 51 1
27 Papel ¥ sus produstos 93 56 112 60 " 138 74 " 180 86 255 102 363 130
28 Imprentas e Industrias conexas 89 77 98 Bl 119 99 169 118 167 106 220 114
29 Cuero axoepto calzede 90 17 123 13 114 16 125 15 i3 | 19 161 15
30 Caucho ¥ sus productas 149 ) 112 & 135 102 150 104 180 127 245 177
31 oufmicos 34§ 206 38 227 o8 U6 478 268 572 313 822 32
32 Derivados del petrdlec y del
earbén afl 11 398 15 ol 26 511 4y 530 k3 . &1 27
33 Minerales no metdlices 105 26 143 37 176 Ly 200 by 254 56 415 68
34 Met&licas bdsieas 229 34 272 23 387 Ly 458 46 511 45 510 52
35 Productos metdliooa, excopio
maquinaria 133 85 171 99 207 110 LTS 129 309 180 Y25 192
36 Maquinarda no eléctrica 23 15 32 18 38 20 sy 22 62 29 76 32
37 Maquiraria y artfoulos eléstricos 51 &5 111 8 154 121 193 14k 237 165 293 191
38 Material de transporta 76 58 85 67 103 69 110 &4 156 103 203 121
39 Industrias diversas 56 _39 82 L7 105 67 110 74 A28 81 152 92
Total 5 505 1 b29 6 4o2 1 490 71581 1 639 7 875 1778 8 9n 1999 11 188 2 292

g

a : DANE,

6 *8pd
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En el cuadro 5 ge ve Aue el valor de las ¢mporbac1ones de blenes
intermedios y materias primas para Ta industria-aumenté en 6& por clento
de 1959 a 1962, para descender ligeramente en el dfo de 19637y registrar

luego un incremeﬂto de 17.1 por clento en 1964 con respecto al afio
anterior, : : . , , . :

las ciffas titadas resaltan cdémo la dependencia de la industria
naclonal reSpecto a los insumos 1mportados 51gue siendo aprecizble.

ii) Impurt301ones.

La propcreidn de las importaciones de bienes manufacturados en
relacid:d a las totales es bastante elevada (cuadro 6), En cambio su
nrOporﬂlén dentro del valor total de las exportaciones es muy baja, aunque
vino ereciendo lentamente hasta 1962 para luego decrecer en 1963 y 1964,

Las flue tuaclones de las mportaclones totales son seguldas muy de
cerca por las-de bienes manufacturados. Aquellas crecieron entre 1959 y
1961 para disminuir en 1963 y 1964. En 1963 fueron un 6.4 por ciento
inferiores a las realizadas en 1962, y un 9.2 por ciento menores a. las de
1961, , Las importaciones de bienss manufacturados bajaron-en 1963 un
4.8 pcr clento respecto a las de 1962 y un 8,4 por ciento con relacién a
1961. Para 1964 todo parece indicar que el valor de este tipo de importa-~
ciones supera'el de los afios anteriores ya que las cifras que se dan en.
el cuzdro 6 incluyen lo mds importante, quedando US$ 117.0 millones del
total por clasificar, de los cuales el 70 por ciento se estima que son

productos manufacturados, Asi su valor serfa superlor al de 1963 en

[T I SUSUIRI R R, Rt I . T SR MNP egrY 4 ramala 3 A E r o alote] :
15.3 por.ciento,- J-as lu:pGi"‘tau:cGuct: “totvales en .L7oz+ faeron—Hambicn mayores

a las ds=. los afios anteriores. Respecto a 1963 el incremento fue por
US$ 80,3 millones, o sea de 15,9 por ciento, :

Durante el trlenlo 1961-1963 el pals confronté dlflcultades en la
Balanza de Pagos y bajo poder de compra externo. Dada la penurla de
divisas, los pedidos al exterior tuvieron que restringirse, especialmente
los de bienes de capital que se consideran postérgables, = Las importaciones
de materias primas y bienes intermedios (cuadro 7) se han sosteﬁﬁdo 2 un
ritmo ascendente a partir de 1958, las importaciones de los bienes de
capital en 1962 y en 1963 fueron inferiores a las efectuadas en 1961 en
7.7 por ciento.y 13.2 por ciento respectivamente, En 1964 crec1eron en
6.0 por ‘eiento con relacién al mismo afio., Las importaciones de bienes de

consumo se redujeron de US$ €0.6 millones en 1961 a un promedio de
US$ 40.5 millones en 1963-196h.

El proceso de SuStltu016n de 1mportaclones préacticamente ha agotado
sus posibilidades en el rerigién de bienes de consumo, En bienes inteér-
medios y de capital el avance es lento, pues en ellos se presentan difi~
cultadcs técnlcas y de tamano del mercado. : :

/Cuadro’ 5
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COLOMBIAY IMPORTACIONES DE BIENES INTERMEDIOS Y MATERIAS PRIMAS FARA LA INDUSTRIA

(Valor,‘%h_t. nillones de dflares) -

Agrupaciones industriales 1959 1960 1961 1962 1963 1964
Alimentos 31e3 2646 271 3003 1904 ‘ 3146
Pabldas a2 | 3.7 a2 1.4 L.5 3l
Tabaco Lo - 049 1.1 " lal 1ol 0a9
Textiles 1840 1502 6.1 123 13.7 1547
Celzade y vegtuarto Co7 0eb O 0u8 Dalt Colt
Maderay corcho y muebles ds madera Oolt Dalt O.Ltlr' 0a5 O 1e0
Papel y sus productes ' 1540 1847 17.4 137 1145 109
Inprents, editoriales y vonexes 5ub 747 749 10e3 7.9 Balt
Cuere 1.0 Ced 0.8 0s7 1.0 Oed
Cauoho 8e2 147 1041 i1 14,8 1248
Qufntoes 18,2 Shed B2 62k 7505 B1e5
Derivados del petrflec y del carbén g/ 2.1 3e2 - Haj 5el- 23 2.6
Minerales no metflicos 3.1 .. 8.0 Yy2 Y5 5el k%1
Metflicas bisicas 309 bes5 bl 53 8e2 1.9
Moodnioas y metalfirgleas gf Bhel " BBeB 75e2 795 " 7040 88.1
Diversas a0 " T LeO 1.2 1.1 1l 143

Total 20148 22243 23201 24382 ‘zsh.s gy_u.s

Fuente: Anuarips de Comercio Exterior. DANE, Elsborado por Planeacifn (Progremssifn Global)s

a/ lag oifras de lus industriss de los derivedoa del patrSleo y del carbdn, Junto con los bicnes intormedios
pars la industria del ensamble ¢stin sujetas s revisifne

/Cuzdro 6
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Ouadro 6

COLCMBLAe IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE BIENES gf

(Mllones de dﬂy_as)
Importacliones _ ’ Exportacionss
Afio Biones Forcantale Bienes Forcentale
Total paruface ¢ blenes Total manuface do bienss
turades manufaotu- turados manufgotu-
radoa ‘ rade s
1957 ua2u6 ] Loo.4 87.1 : 5lls1l 12.3 25
1358 3991 3i4, 5 8641 46047 1741 3.7
1959 | 156 3734 8948 Y43 171 %6
1960 - 51846 h93alt 9501 16l 2 17e4 6e5
1561 5571 521.4 9%.6 434,8 25e9 6e0
1962 5H0.Y4 501, 9 9249 65 3502 7e6
1963 50640 .48 Slilt 48,6 3346 725
1964 58643 L69.3 b B0.0 S4f. 2 3% Zel

Fuente: Departamento Macional de Egtad{stica, Amiarior de Comereio Exteriore
Departemento Administrativo de Planeaciéne

& 1) Mo incluye el comarcio no registrados
2} Mo inoluye donaciones que fueron para 1963 de 1022 millones da dflaress

Y Importasiones mfs isportantes.

/Cuadro 7 =
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Cuadre 7

COLOMBIA: LMPORPACIONES DE MATERIAS FRIMAS, MAQUINARIA Y ERUIFO DE TRAWSPORTE Y COMUNICACIONES Y TOTALES

- (Millones de dfiares)
1958 1959 1960 1561 1962 1963 1364
Pore Fore . Porm Porw Pore Pore~ Por-
Volor ocen= Valop ven= Velor o¢bo~ Valor cen-  Yalor gen=  Valor cen=  Valor oen~
tajes tejos tajes tales tajes tales tajen
Total de importaciones 3991 100s0 U15.6 100.0 518.6 10040 557.1 10040 5404~ 10040  506.0  100,0 586.3  100.0
Bienes do consumo 42,6 107 3.0 91 5,2 Bs7 60a6 1069 498 - 942 Hl0 - Bal  L40w0 6.6
Matertias primas ¥ ble- ' _
nes intarmedios 226.3 56,7 226 540  253.2 U8B 2627 b7.2  269.6 4949 25B.0 61,0 2933 50.0
Maquinaria agrfccls 17.9 g 221 5.3 336 €e5 391 5e9 3049 S 22.7 bis . 33.0 5.6
Moguinarts industrial 69.3 174 62,5 15.0 102,2 197 08,7 19,5 11%.1 22,0 106.3 21,0 1273 2.7 -
Maquinaria y equipo
de transperte y comu=- : ‘
nicacionesn 1&2.3 1007 62!"‘ , 15.0 79.& 15.“ 33.6 15'0 5801 _ 1008 66.7 13.2 75.6 13.1’
Total de blenes de 7 o ' :
capital - 130,0 326 147.0  35.4 21586 1.6 2254 H0.5 208,11  38.% 1957  38.7  23B.9  Lo.Y
Mo cl.asifica.doa . 0u?2 Cel 6-0 1.1‘ 1.1 0.2 3-? 007 107 0-3 1.3 0-2 5.1" . 1.0
Donsciones - - - - 345 0u7 47 0.8 12 2,1 10‘.017 240 8.7 145

Fuente: DANE, Anus,rioa de Comercio Exteriors

Departapento Administrative de PloncaciSne

€T "Sed
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Para su funcionamiento la industria colombiana depende en mucho
del abastecimiento por el extericr de materias primas y bienes intermedios.
HEsta caracteristica se hace notoria con s8lo observar que del total de
las importaciones realizadas en 19563 y 1964, les correspondid el 51.0 por
ciento y 50,0 por ciento respectivamente,

El cuadro 8 muestra las principales importaciones de bienes manufac—
turados clasificados por agrupaciones industriales de origen., Alli se
observa que en las ramas de papel y pulpa y de productos metdlicos se han
hecho reducciones de alguna importancia. También en maquinaria no eléectrica
¥ sus partes, aunque en 1964 aumentd un tanto. Las ramas de textiles,
quimica, industrias metdlicas bdsicas y de material de transporte presentan
los principales incrementos para sus importaciones,

En los cuadros 9, 10 y 11 se clasifican las importaciones segin
hayan sido efectuadas por las industrias consideradas como tradicionales
0 como dindmicas, No obstante que ambos grupos presentan disminueién, por
la estructura de cada unc puede dec¢irse que las importaciones del primero
se redujeron en parte gracias a que se susiituyeron por produccién
nacionaly, mientras que para las del segundo, la baja se explica prineipal-
mente por las restricciones a su introduceidn, aunque en algunas de sus
ramas existié cierto grado de sustitucién, E1 alto componente de las
importaciones que le correspende a los productos del grupo de industrias
1llamadas dindmicas, evidencia que no se estd cerca del logro de un des—
arrollo completo en ellas,

iii) Exportaciones,

Bl cuadro 12 presenta un detalle de las exportaciones de manufacturas
por ramas de produccidén, En 1963, en comparacidén al afic inmediatamente
anterior, hubo una disminucién de 4.7 por ciento., ILa reduccifén de exporta-
ciones en 1963 respecto a las efectuadas en 1962 es notoria en alimentos
¥y derivados del petrfleo y el carbén, Estas dltimas se recuperaron en el
afio de 1964, asi como las de textiles que con relacién a 1962 y 1963
subieron 72 por ciento en promedio. BEn general las exportaciones totales
en 1964 tuvieron un aumento bastante satisfactorio el cual, en comparacién
con las de 1963 fue de 16.5 por ciento,

En el cuadro 13 se detalla el valor de las exportaciones mds impor-
tantes de productos manufacturados en 1962, 1963 y 1964, Se observa
disminucidn en el agdcar en 1963 y 1964, y en hilazas e hilos de seda,
cemento y fuel-oil en 1963. A la vez se aprecia incremento en tejidos de
algodén, maderas, cueros y otros en 1963, y en hilazas e hilos de seda en

1964.

Las transacciones con }a Zona Latinoamericana de Libre Comercio,
ALALC, arrojan balance negativo con relacién a todos los palses miembros
(cuadro 14), Mientras para 1963 y 1964 respectivamente las importaciones
fueron por US$ 21.3 y US$ 33.1 millones, las exportaciones sélo llegaron
a los US$ 6 y USH 11.0 millones, produciendo un déficit de US$ 15.3 y
22.0 millones,

/Cuadro 8
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Cuadro 8

COLM®BIAs DMPORTACION DE FRODUCT(S MANUPACTURADCS POR RAMAS DE (RIGEN

(Valor ol e on millones de dflarss)

Produetos 1957 1958 1959 1960 1961 a/ 1962 1963 1964 o/
Alinentos : 78 b o2 B9  %lb/ L7 1.3 1.1
Bobidas _ 7e2 548 548 k.9 23 2.4 243 3.0
Taba.so 047 1 1.5 14 16 11 07 002
Textilos , 1245 o2 137 . 1.8 . 1019/ W/ 1869/ 1nl/
Calzado y vestuario ol 044 2,1 3.8 27 342 369 1.3
Yadera, sorche y musbles de ‘ ' ' iy
madera 2.4 143 240 1.8 1.3 | lad 0.9 047
Fapel y pulpa 24,5 19.3 214 2542 26.3 25,0 20,8 18.8
Tmpronta 0.7 1.0 0u6 1,0 1,2 1.3 1.2 1.0
Cuero : 0.5 0,2 045 o4 043 042 0.3 -
Cauche 346 L2 Dot 13.3 949 12.4 1249 p L)
uinicss 8949 7740 80,4 9lta0 98,8 047 09,1 97,9
Dordvados del petréleo 25.9 12,4 11,5 13.5 16.3 16.7 12,7 11,1
Productos de minerales ne ' ‘ ' ‘ :
mt4licos o/ 9.6 745 7ol 7.8 749 Balt 743 547
Industries metélicas bisicas 571 3640 3640 504k .2 U5.0 484 18,9
Produgtos mtdiisos 2240 200 17.8 185 . 19.2 2040 LI a by
Yequinaria ne elfotrion v ' ‘ ' ' -
sus partes 85.9 7he £642 107,90 11347 124,0 10341 123.3
Yequinaria ¥ articulos ' .
aléotricoa 36.6 32,4 2645 40,9 U5.2 4. W1 45.7
Material de trensporte 19.6 2640 564 7545 8741 60,4 8741 54,5
Diversas 1345 10,2 745 943 10.3 115 8.7 Batt
Total oot S5 b W94 52l 50L9 W78 469.3

Pustite: Departamento Administrative Haoclonal de Estadfstloa, Anvarics de Comeroio Exterior, olasificaeidn segln
la lista uniforme de productes mamufacturados de Maoiones Unidas (CEPAL).

a/ Solo las importacicnes mfs importantes.

b/ Inoluye US$ 5.5 mlllones en acroz trillado.

¢/ las importacicnes de lana peinada ® hilazas fueron de US$ 12,7 millomss en 1961 y USS 9.2 millonas en 1962 ¥
de US$ 842 y USH 10,5 millones para los afics 1963 y 196K,

4/ Tneluye bentonita natural, procesada, asbesto en bruto calcinade o molido.

/Cuadro 9
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Cuadro 9
COLOMBIA: IMPORTACION DE PRODUCTOS MANUPACTURADOS SEGUN
GRUPOS INDUSTRIALES DE GRIGEN
(Valor oeiefe en millones de dflares)
Grupos industrisles de origen Poroentalo
Aflo ‘ grupo “E"
: : Y
1957 293 S 3 h20.4 9340
1958 22.5 322.0 Wl 5 . 95.5
1959 29.7 343.7 37344 92:0
1960 35.8 45746 493.4 9207
1961 374 48440 521l k4 9248
1362 271 L7k B 50149 9.6
1963 ~ 8.0 Y98 h77.8 : Slhel
1964 18.0 45143 4693 9602

Fuente: Cuamdro Ba
y’ Ineluyet alimenton, bebldas, textiles, calzadoe ¥ vestumrio o imprentas y tabaoocs

y Comprenda: madera, papel, cuero, oaucho, quimicas, derivados del petrdlec, productos de minerales
no metilices, metflices bisicas y metal meoSnicas.

/Cuadro 10
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Cuadro 10

COLMMBIA: IMPORTACION DE BIENES MANUFACTURADOS DEL CRUPC DE DNDUSTRIAS
TIPICAMENTE FRODUCTORAS DE BIENES DE CONSTUMO

(Velor 0.4.f en millones de ddlares)

Agrupaciones Indus.. 1957 1958 1559 1360 1961 1962 1963 . 19648/
triales de origen

Alimentos 748 74t 6.2 be o 9ad/ 17 1,3 1.t
Bebldas 72 5.8 5.8 b3 347 2,4 243 1.0
fabaco 07 1.7 1.2 Lk 1.6 11 0,7 0.2
Textiles 12,5 642 13;'7 12,8 1908/ 17bs/ 1863/ 13/
Calzade ¥ vestuardo 0.4 IR 2,1 3.8 247 5.2 3.9 103
Inprenta. | 07 1.0 0.6 1,0 1.2 143 1sz 1.0

Total 2943 22,5 29,7 35,8 Evan 2741 2840 18,0

Fusnte: Departemento Administrative Nacionsl de Estadfstica~dinuarios de Comsreoio Exteriors
& Incluys 5810 las importacionss més importantess

1 Insluye US$ 5e5 millones en arroz trillados
&4 lss importgclones de lana peinada e hilazas fueron US§ 1247 millones en 1961, US$ 92 millones en 1962, de
US$ Be2 y US$ 1045 pura los afioa 1963 y 13564 respectivamentes

/Cuadro 11
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Cuadro 11

COLOMBIAs TMPRPACTONES DE BIENES MaNURACTURADOS ‘RIGINADOS SN EL CRUPO INDUSTRIAL MsS

TIPTCAMENTE PRCDUCTCH DE- BIENES INTERMEDIOS Y DE CAPITAL

{(Valor c.l.fe on millones do dflares)

Agmpaeionéé industrialaes

de origsn 957 1355‘ 1959 w0 1961 iész o 1963 . 1964
Madora, oorcho y musbles de meders 2.l 1.9 2.0 18 1.8 12 0.9 0.7
Papel y pulpa 24,5 19.9 214 25,2 2643 2540 20,8 18,8
Cuero 0.5 0.2 0.5 ol 0.3 0.2 0.3 -
Oausho 36 b2 B4 13.3 929 12.4 12,9 Wl
tuinicas - 89.9 7740 8o 94,0 98.8 1o0k4,7 109.1 979
Derivados del petréleo y el ' = ‘ o '

sarbbn 25.9 124 11.5 13,5 1623 16.7 12,7 1Ll
Produosto de minerales no , . .
metdlicos o/ 9.6 745 7ol 748 7o 8ok 73 5e7
Motfllicas bdsieas 57,1 . 5640 36,0 50,4 12742 45,0 HY 43,9
Moodnicas y metalirgloas 15,1 15%,3  168.9 M1, 265.2  249.8  228.7  245.M
Diversas 1345 10,2 745 9.3 10.3 11.5 8.7 Bl
Total L1 3220 : #37 U576 WMo lghd Wb 4513

Fuente s Depar'ta.man‘h;q Administrativo Haeional ée Estadfstien, Anuario de Gomeralo Extariors

af Insluye bentonita natural procesada y asbesto saloinado ¢ molido.

/Cuadro 12
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Cundro 12
COLOMBIA¢ EXPRTACIMES DE FRUDUCTOS MANUPACTURADCS g/
(Yalor £.0.by 8n mlles do_d6lares)

Agrupasiones industriales

do ordzen 1957 . 1958 1959 . 1360 - 1961 1962 1963 1964 v/
Alimentisies (inoluido sgdear) 0.1 19,2 3018 51,0 £ 957.1 10 020,3 8 323;9 b 42e,1
Babldas : | IV - . 0.9 0.7 22,7 8145 246
Tabaso 13,9 169 | 43,9 22,0 2142 19.3 L2,k -
Textiles 26,8 915 132 5320 1463.2 L 77LN b 865y 8 28745
Calzado y vestuario 291,6 61,7 45.2 3L.6 5.7 5947 . 7;2505 ’l-

Madera, corsho y mictles
de medera (ineluye madera

asarrada) 896.5 12726 1361,2 22231 25095 24522 3 545.8 4 LS0.1
Papel y pulpa ' 3.8 1247 18.2 10,2 11.7 9.3 5542 -
Inprentas 200 13,6 321 22,0 828  268.6  353.6 3935
Ouaro 9b2.h 52042 860,2 400,3 1 062.5 2 210,2 2 736.1 4 329.10/
Causho 13.1 116 2.6 26,8 3643 Shalt 616 1 07245
Guimiong ' A _ 785.4 1 0315 928.9 1400.3 1767.9 1670, 2 048.9 3 091.9
Derivades del potréleo y dol 7 ,
carbfn 4 916,0 10 1%4.8 8 901.0 7 755.6 6 008.2 8 996.2 4 993.8 7 309.2
Produstos de minersles no o '

matdllcos : 966.3 125147 2 $48.3 20%7.9 25034 22031 2010.0 2938.
¥atdlioas bdsicas {Inoluye

Platine} 2 053.5 1 4118 723.6 613.5 14837 1041.2 1634 15366
Produstos metdlicos 385.1  284,4 250,31 2D 25%,2 3208 2846 29546
lﬁ?‘éﬂiﬁf a8 parten no 6347 387.3 922,86 1 B48.8 1 3227 879.2 1 362.8 882.7
¥aquinaria y sparatos elfes - ' o ' :
trices by 0 11,3 20,3 62.9 60,0 6146 9641 -
Materlas de transparte 734 80,9 187 16.8 25247 Lo .8 206,8 -
Diversas 137 1194 12,9 804 96,8  153.6 20,3 - 123.0

Total 12 766.2 17 133.9 17 O74.0 17 1.8 25 933.3 55 255.5 33 595-6 39 4.5

Fuentot Departamento Administrativo Nacional ds Estedfstica~fnusrics de Comerelo Exterior, slasificacién pegdn
tInforme de proc.uctos manufacturados de Naoiones Unidas (CEPAL)",

gf Se excluyen les exportaoiocnes no registradas.
b/ Incluye pelaterfa.
o/ les exportacionss wis importantes.

/Cuadro 13
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Cuadre 13 -
COLOMBEIA: EXPORTACIONES MAS IMPORTANTES DE PROJUCTOS MANUFACTURADOS g/
{Vplor fagabs oh Mmilas de dflares)
1962 1963 1964

hzfioar Y 547948 3 27047
Extractos de cefd : 1997 11047 132.4
Eilazes & hilos de sada artificis) y algodsn 2 85B.5 2 57748 3 880, 4
Tejidos de algeddn 1 5362 1 85643 b4 389.8
Maders (exoluye muebles) 2 2096 2 81747 L 460.1
Gueros y recortes de cueres 1 73845 1 970xd 3 093.5
Peletarfa 41045 63148 764.0
Artfoulos de suere y piel 5243 10049 71,6
Cemento 1 9971 1 558.7 2 2148
Produstos farmacbuticos 899.7 olik8 2 691.8
Acido mattfnico 13745 3043 28649
Bflsamoa {varica) 198.9 1930 113e2
Fuel oil ' 7 13046 3 7752 7 3092
Platino ' 1 0304 1 5994 1 53846

Moquinaria {incluye molinos, trapicheg, trilla=
doras) 64847 70649 88247
Productoa metflicos {(de use domfstice) 157.0 7748 2956
Total 28 70609 2l 705,2 35 895.3

Fuente: Boletines del Daﬁ:ar*tamento Adpinigtrative de Egtadfstioca JOT.

2/ No 1lnoluye lae exportaciones no registradase

/Cuadro 14
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En 1963 las exportaciones no registradas (cuadro 15) se calcularon
en US$ 25,0 millones, cifra igusl a la de 1962, pero diferente en su
estructura; aumentaron en café y ganado y disminuyeron en textiles, PYara
1964 se estima que este tipo de exportaciones ascendié a US$ 15,0 millones,

Es muy importante tratar de lograr tasas de aumento de las exporta-
ciones manufactureras superiores a las ya obtenidas., Igualmente merecen
atencién ecpecial las negociaciones dentro de la ALALC, no sdlo para
ensancharlas, aln mds para revertir la tendencia en la balanza del
comercio con los palses del 4rea gue ha sido crecientemente deslavorable
de afio en afio,

d)  la inversién industrial ¥ el financiamiento de la industria fabril

En el cuadro 16 aparecen las ¢ifras de inversidn en capital fijo
correspondientes a los diferentes sectores de la industria fabril, entre
1957~1962 y a precios de 1963. En el sector de bebidas (21) la cantidad
invertida crece regularmente. En textiles {23} los montos son en general
mayores pero se dan algunos altibajos, Para papel y celulosa (27) fue
particularmente importante 1961, como 1957 y 1962 para la fabricacifn de
productos derivados del petréleo (32), Las inversiones en este ltimo
rengldén y en bebidas y textiles influyen bastante en el total su .os afios
1957 ¥ 1962, e igual efecto tienen aquellas hechas en bebidas, textiles y
papel y celulosa en 1961,

La participacién de la inversidn fabril en la formacidén interna
bruta de capital fijo se deriva de las cifras siguientes:

COLOMBIA: INVERSION EN CAPITAL F1JO

(Millones de pesos de 1943}

1957 1958 1959 1960 1961 1962

Formacifn interna
bruta de capital fijo 5 572.4 5 987.9 7 025.8 7 594.,6 7 651.4 7 163.0

Inversiones en ia
Industria Fabril 1 145.2 600.2 600,0 MN2.4 842,2 1 195.5

Inversicnes fabriles
-~como porciento de la
total 20,6 16.0 845 ek 11.0 16.7

Fuentes: DAP, DANE y Banco de la Repdblica,

/Cuadro 15
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COLOMBIA: EXPORTACIONES NO REGTSTRADAS
“(#220nas de” dflares)
Producto 1w 1958 1959 1960 1982 1962 1963 196k
Caff 1940 11,0 1h,0 10,0 10,0 540 10,0 -
Ganadoe 740 14,0 W0 20,0 10,0 5.0 10,0 -
Textilos s/ 5340 41.0 41,0 3.0  15.0 15,0 540 -
Total 7940 6640 69.0 °©  55.0  35.0 25,0 25,0 1540
Parcentaje de textiiea sobre . ’
el total . 67-0 62,0 5940 6He0 43.0 €040 20,0 -

Pugnites Estimaoicnes tentativas sobde diverses ﬁmﬁtes de inforuaoiln, Departamentc Administrativo ds Planeaoidn.
2/ Inoluye tanbidn algunas oon.fecciones, ealzado y diversidad de atros produotos.

/Cuadro 16
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Cuadro 16
COLOMBIA: INVERSION DE LoS SEGTORES INDUSTRIALES 1957-1962
(MLllones de pesos & precios de 1963)

tni:::;l 1957 1958 1959 1960 1961 1962 Total
20 92.7 774 78,6 105,8 1049 13,3 591 .1
2 5643 5949 69.7 - 715 43,1 46,8 5%.3
22 22,0 16,3 9.2 9.3 3e7 1.7 6242
23 2561 12540 B4e3 164,39 1345 120.) 891.7
24 18,8 11.6 155 3 17.3 2846 106,1
25 1.9 646 5. 5ot 184 8,6 5640
26 2.7 2.3 2,5 2,4 44 bk 187
27 29,8 17.1 15.5 8.0 168,9 234 262.7
28 akt 12,4 12,7 22,9 27.7 2343 108,4
29 14,2 1045 8 5,6 10,6 11.8 5745
30 24,7 92 17.3 1302 13¢5 2047 118.6
a 7949 5he9 68.7 85,8 T4a8 5540 119.1
32 15,1 12,4 9.2 649 543 46,8 79547
33 © 568 52.8 62,0 48,0 46,5 0.0 326,1
34 63.2 5640 a1 17,2 o5 8.1 190.1
35 26,6 25,4 32,2 4745 65,9 7843 276.9
36 7.8 6.3 174 77 83 14,6 6246
37 1. 2,1 27.3 33.0 32.4 54,0 198.9
38 p LR 29.3 k.0 19,0 15,8 1 123,6
39 11,7 10,0 11,6 2l 0 18,2 26,1 2018

Total 1 1452 60042 600.0 7124 842,2 1 195.5 5 0955

Fusnte: DANE; DAP,

/En algunos



ST/ECLA/Conf,.23/L.17
Pég, 25

En algunos afios en que se hicieron inversiones de cierta magnitud
en sectores especificos, el porcentaje de los fabriles dentro del total
sube notoriamente, Esto sucedid en 1957 y 1962,

El gobierno colombiano rara vez se. compromete directamente en la
produccién.de bienes, S6lo es posible identificar claramente su partici-
pacién en los rubros de acsro, petréleo y sus derivados y seda cdustica,
casos en los cuales tome parte operando empresas autdnomas y descentrall-
zadas aunque no exclusivaziente., Se tiene entonces que el gruese de la
inversidn industrial es de iniciativa y responsabilidad del sector privado.
En afios reclentes su esfuerzo se ha encontrado con dificultades principal-
mente en el abastecimiento de bienes de capital importados. De alli que
se hayan dado retrasos y postergaeiones en la materializacidn de sus
proyecios. Ha sido mds fdcil ejecutar la parte de las inversiones
' representada por construccién, que aquella en maquinaria y equipos,

De acuerdo con informaciones censales del DANE, méds del 60 por ciento
de las inversiones fabriles en capital fijo son hechas por sociedades
andnimas, De aquf que se considere til observar los cambios en la estruc—
tura de la inversién en el cuadro de fuentes y usos de las sociedades
anénimas de la industria de transformacién, no obstante que el conecepto
contable de inversién incluye la adquisicidn de activos nueves y
transferencia de propiedad de activos viejos.

El principal recurso a que acuden las sociedades anénimas de
transformacidn para satisfacer sus necesidades de fondos, lo coastituyen
las fuentes externas: préstamos y aportes de capital (cuadro 17)., De
proveer 59,0 por ciento del total en 1956 subieron hasta 75,7 por ciento
en 1962, para bajar a 61.5 por ciento.en 1963, Los préstamos son el
principal tipo de fuente externa, notdndose una contribucién relativa
cada vez menor de los aportes de capital, excepho en 1960, Esto se
explica porque, aunque existen restricciones crediticias domésticas, de
‘otra parte se tiene un ensanche del sistema bancaric tradiecional, el
desarrollo de las corporaciones financieras y del Fondo ds= Inversiones
Privadas y un aumento de los préstamos extranjeros. Respecto al dltimo
rubro se desconoce su monto,

De las fuentes internas la participacidén imporiante corresponds a
las reservas, Las utilicedns no distribuidas disminuyercon su contribucién
desde 13,0 por ciento en 1956 hasta 2 por cientc en 1960 - con excepcidn
de un 14 por ciento en 1959 -~ pero a partir de 1961 la han venido recupe-
rando hasta aleanzar 10,0 por ciento en 1963,

Observando 1la distribucién de utilidades de todas las sociedades
anfnimas nacionales y extranjeras - cuadro 18 - se nota de nuevo la mayor
participacién de las reservas, aunque con una ligera tendsncia a disminuir,
De las utilidades de las sociedades andnimas nacionales, las no distribuidas
han ganado importancia, situdndese alrededor de 30 por ciento del total
de utilidades brutas {cuadro 19).

/Cuadro 17
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Cundro 17
COLOMBYA: ESTRUCTURA DE IAS FUENTES. Y USOS I INVERSION DE LAS SOCIEDADSS
ANONIMAS INDUSTRIALES
(?omenmdag)
1356 1957 1958 1959 1560 1961 1962 1963
Puegtes . 10060 10040 1000 1000 ‘10040 1000 100{0 100o°
Puentes internss 41.0 3207 393 390 2640 310 24u3 388
Reservas 2747 2301 3t 9 2540 2,0 2840 748 1648
Utilidedes no distribuidas 133 96 Uit Lo 240 30 1740 207
Fuentes externas 5340 67,3 607 610 240 69,0 7547 6105
Préatamce 376 503 ‘3347 350 2840 L3.0 kre2 e
Aportes do capital 21l 17,0 270 2640 L6 0 2640 28s5 148
Vars

Inversifn real 5.7 730 Sta7 6540 780 ] R 5841

Formacifn bruts de cepitel .
fijo 3he3 U7 2641 3140 5540 5540 Lo.3 2643
Veriaciln de inventario 17.4 Bl 2848 EEN 23.0 9.0 7;1 : 298
Inversifn financiera 33,8 25,1 h247 30 280 3640 43,8 bl
Efectivo %l 1.0 222 3e0 240, 4o - 106 0e3
Va.lorea t]..l]. 8.7 1117 2!0 1!'.0 8.0 7.8 9-7
Cr8dites 20a1 15.4 28,8 2640 15.0 2,0 25l 3h.1
Compra de terrenos 3ab 1e7 2,1 s 2.0 1.0 1048 ~Jul
Intangibls 11,1 Qo2 Ou5 k0 (1.0} (1.0} 240 1e2
Sociedades inciuldas an la )

miestra 277 286 247 322 361 288 kg iz

Fuente: Informes anuales de ls Superintendencis de Socledades AnSnizase

/Cuadro 18
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COLOMBIA$ DISTRIBUCION DE UTILIDADES BRUTAS DE LAS SOCIEDADES ANONTMAS NACIQNALES

Y EXTRANJERAS, 1955w1963
(Poroentees)

1955 1956 1957 1958 1559 1960 1941 1962 1963

Minero de mociedades | {500) (538)  .(558) (586} (850)  “(s20) (87 (1 061) {1 158)
Total de utilidsdes brutas {A+B 100.0 10040 10040 100.0 10040 10040 10040 100.0 10040
A -~ Regarvas - provisiones . - - 6% L6y h6. 4 5845 Y7 49.7 5245 L7.8 E2ek
"B« Uti)idades notes 30 533 536 145 5503 503 W5 522 4726

Fuente: DAP con base en datos de ls revists de la Superintendencim de Sooledsdes Anfnimas,

LZ °*Z%d
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Cundro 19

COLOMBIAs DISTRIBUCION DE UTILIDADES BHUTAS DE IAS SOCTEDADES ANONDMAS NACIOMALES

(Porcentajes)
1953 1954 1955 1956 . 957 198 1959 160 1961 1962 1969

Minero de Sooledades {276} {336) {375) (LoB) (426) (439) {634) {745) {814} (902}
Total utilidades brutas ({4+B) 100,0 100,0 10040 100,0 10050 100.0 10040 100,0 10040 10040
A = Regoyvas = provisiones 5146 8.8 7244 51l.0 B0o0 520 43,8 W7.6 ho,1 lig.0

B = Utilidades netas (1+2)} bkt 5le2 2746 k300 5040 k840 56,2 52. 4 50s9 5140

1 = T distribuidas 18.3 218 13.8 2247 2741 2548 30,8 04 287 3040

2 = Distrituidas 31s1 400l 12.8 2643 229 2242 1904 22.0 222 2140

Fuente: DAP con base en datos de ln Revieta de la Superintendencis

{Bgtado de Ganancias y Plrdidase Sf{ntesis Goneralle

ds Sociedades Anfnimase

gz *Jeg
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Ha sido posible detallar la disposicidén de utilidades netas por las
sociedades anénimas nacionales (cuadro 20). ‘Es de sefialar que la partici-
pacifén en el total de las utilidades distribuidas tiende a bajar desde
62,2 por ciento en 1953 a 46,2 por ciento en 1956 y hasta 37.8 por ciento
en 1963. El dividendo ordinario es el destlno principal: de las utilidades
distribuidas,

Comparando los cuadros 19 y 20 se ve como aunque para todas las
sociedades nacionales y extranjeras las ntilidades distribuidas disminuyen
en su participaeidén porcentual {cuadro 19), en el caso de las sociedades
nacionales el descenso es mucho mds rdpido (cuadro 20), de donde se deducs
que las sociedades extranjeras reinvierten relativamente mucho menos que
las domésticas, destinando buena parte.de sus ganancias a la reexportacitn,

Analizando los usos por las sociedades industriales de los fondos de
inversién, de 1956 a 1962, se advierte la preponderancia de la inversidn
real, y dentro de ella, una tendéencia general de aumento de la formacidn
bruta de capital fijo. En 1963 este rubro disminuye eon un aumento
considerable en la inversién en inventarios, cambio éste que puede
explicarse en parte por las dificultades para introducir equipes, que
coincidieron con una baja de las actividades de construccién privada 1/ y
con una preferencia de las empresas por la acumulacién de inventarios
para sacar ventajas de las alzas de precios de los dltimos afios,

: La participacidn de la inversidn financiera dentro del total de uso
de fondos ha tenido oscilaciones, pero tendizrdo a aumentar y reduciéndose
aquella de la inversidén real. De los conponentes de la inversién financiera
el mds importante es el rubro de créditos; le sigue el de efectivo y luego

los valores., Para los créditos y el efectivo hay una tendencia al incre-
mento de su participacién relativa, y en los valores se da una recuperaclén
luego de una calda muy fuerte en 1959,

El destino de fondos para la adquisicién de terrenos fue relativa-
mente pequefio entre 1956 y 1962; tuvo una gran alza en 1962, y dio un
resultado neto de ventas en 1963, La compra de intangibles es oscilante
¥y de pequefia magnitud a partir de 1957.

e) Tamafio y caracteristicas de los establecimientos industriales y
manufacturerss

Para una ocupacién remunerada total de 269 L49 personas en 1963,
segin el cuadro 21, la industria fabril colombiana estaba compuesta por
© 11 296 establecimientos, de los cuales 62.1 por ciento correspondian a
- aquellos que ocupan solo hasta 9 personas. Por contraste, los estableci-
mientos que dan ocupacidn a 100 personas o mds sé8lo representaron el
442 por ciento. E1 promedio de personas ocupadas por establecimiento fue
de 2,.8, Para 1957 este promedio fue de 21.0 personas y en 1959 de 23.5.

1/ El Indice de volumen fisico de la construc016n prlvada decrecid
28,2 por ciento en 1963.

/Cuadro 20
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DISTRIBUCION DE UTILIDADES NETAS DE LAS SOCIEDADES ANONIMAS HACIONALRS

(Poroentaje)

Wimero de sociedades
Total utilidades netsa (A+B)
A~ Utllidades no distribuides (I-II)
1. Para cancelar pérdidas ofs, ent,
" 2, Pare reserva logml
3. Para recervas estatutarizs
4, Para protecciones adiolonales
5, Para ressrvas extraordimarias |
6, Pare readquisislin ecolones pr.
7. A disposicidn A, gonersl
8, A dlsposieidn J, dirsctiva

2. Protecsidn vy recupersoifn astivos
10. Pare fomento econdmico

1), Para futures repartos

B Utilidades distribuidas (1-3)
1. Dividendo ordirario
2. Dividends extraordinario

3, Bonificasiones, beneficencia

1954

1953 1955 1956 1957 1956 1959 1360 1961 1962 1963
{480} (478) (436) (L25) (1468) {473) (483) {531) (4a1) (545) (676)
100,0 1040,0 100,0 ~100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 - 100,0 100.0
57,8 42,5 48,8 T 5k, 2 53,8 S8 581 5643 58,1 6242
0.5 0.8 0.3 0.4 2.1 1.3 0.6 1.1 2.7 2.1 1.6

7.1 6.3 6.7 646 745 56 55 5.6 740 547 7.6

0.9 0.4 0,1 0.4 0.6 0,3 0.1 0,1 0,1 0.4 0,2

0.8

7e9 9.8 6 1346 8.9 PR 135 1749 6.5 = 8.2 948

Ca3 0.9 g.1 0.1 0.1 0,3 245 0.5

3.7 3.0 642 5e2 L,2 8.4 7.9

13.1 15.2 18.2 15,8 22,5 255 19.3 1942 28,5 7,0 12,5
746 5¢9

2,6 2,8

840 2.8 940 949 8.8 8.8 It 849 7.1 15,4 12,5

62,2 5745 5142 53,6 45,8 b6,2 U5e2 41,9 43,7 1.9 378
56,8 52,0 4,0 46,5 4,5 40.3 h2,1 39,3 39,4 32.0 3
5yl Ba5 742 7.1 56l 55 2.7 22 3.5 2, 3.2

042 0.4 04l R 0,8 0,5 | 0,5

Fuente: DAF son base en dates de la Revisim de la Superintendensla do Speledades inenimas,

Estado de Garanelas v Pérdidos, S{ntesis Genaral,

0f *3gd
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COLOMBIA: CARACTERISTICAS DE LOS DIFERENTES ESTRATOS DE LA INDUSTRIA FABRIL, 1963

{Distribuciones percenthmles)

Velor Produe~ Salario Potenala Inversidn
Estables , tivided por mequinaris a
Eatyato sintanto Ooureeién agregdo o peraans, por persona  ocapital
rute de cbra soupada. acupada filo
Feragmus ocupadng
Menon ds 5a 9 62,1 11,9 %8 .8 30,7 43k 1.3
De 10e 19 18,3 9.6 LR 45.9 5445 53 5.0
Ds 20a U 1,0 13,3 9,0 6746 80,0 84 b 9.1
De 50 99 b4 12,0 0.4 8644 9743 68,8 13.9
De 100 & 199 2,3 12,7 18,6 16,8 1176 95.7 166
200 y mis 1.9 40,5 53,8 1327 13340 143.3 53¢5
Totel industriz. 100,0 100,0 100,0 100,0 10040 1,00,0 100,0

lag ¢ifres absclutas pare la industrie fabril en su sonjunto son:

Establecimiontos

Ooupeoich total

Ooupssidn remmerada

11 296 =
280 520

263 g =
Valor agregmdo hrute $8 768,2 millenes=

Produotividad mance de obra $51 257 ¢ =

=

005
1005
1005
1006
1005

Salaries ¥y rrestaoiones por persoras ocupadn

Potencla mequinaris por persona osupada

$9 879

-:100&",9

3.3 H.P. = 1008

Inversiin an capital fijo $773.7 millones = 1005

Fueniez DANE

Flabord: Estudlos Esondmiece Clcbeles,

/En estos
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En estos afios los establecimientos que ocupzban 9 o menos personas
respectivamente, eran el 64,3 por ciento y 61.9 por ciento, y los que
emplesban a 100 o mds personas el 3.2 por ciento y el 3,9 por ciento, El
53.2 por ciento de la ocupacién de 1963 se generd en los establecimientos
de 100 o mds personas ocupadas, las cuales también rindieron el 72,4 por
-ciento del valor agregadc bruto e hicieron el 70.l por ciento de las

- inversiones en capital fijo.. La concentracién de la ocupacidn y la

produccion (medida por el producto bruto) en los estratos superiores es,
pues, evidente, o

- La productividad de l1a mano de obra en los. establecimientos que .
ocupan de 100 a 199 personas y en los de mds de 200 personas es superior
a la promedio., Esta productividad mds alta se explica, en gran parte por
una mayor mecanizacién, come lo indica el hecho de que la potencia de la
maquinaria por persona ocupada sea muy superior en los establecimientos
mds grandes. Los salarios también son mds elevados, especialmente en 1los

establecimientos de mds de 200 trabajadores,

£) Ia localizacién de la industria

La actividad fabril se concentra principalmente en cuatro departa-
mentos: Antioqufa, Atldntico, Cundinamarca y Valle del Cauca, y dentro
de ellos respectivamente en las ciudades de Medellin, Barranquilla,
Bogotd y Cali, El cuadro 22 muestrs cémo Cundinamarca en 1953 gsnerd
24.8 por ciento del producto geogrdfico bruto, 26.5 por ciento 2nl959 ¥
29,3 por ciento en 1963, Para los mismos afios la produccién de Antioquia
representd 25,7 por ciento, 25,7 por ciento y 23.8 por ciento, es decir,
que ha disminuido levemente en su participacién relativa., Para el Valle
del Cauca las cifras fueron 17,2 por ciento, 18,2 por ciento y 20,1 por
ciento y para Atlantico 8.6 por ciento, 9.1 y 8.2 por ciento.

El cuadro 23 ilustra la distribucién regional de las diversas ramas
de actividad industrial, Alli aparecen algunos casos tipicos de ‘
concentracidn industrial como los textiles en Antioqufa (70.0 por ciento), -
el papel en el Valle (68.7 por ciento) y los productos quimicos (42,3 por
ciento) y las imprentas (49,2 por ciento) en Cundinamarca, La produccién
de laminades de acero se concentra en Boyacd (75.0 por ¢iento) y la de
derivados de petrélec en los departamentos de Santander y Bolfvar (mds de

90 por ciento), Estos tres @ltimos departamentos estdn inelufdos en el
cuadro 23 en lg columna "resto del pafs",

El cuadro 2/ nos da la ocupacién'fabril por departamentos. En las '

cifras aparece el mismo fendmeno de concentracién regional antes anotado
para la produccién,

/Cuadro 22



ST/ECLA/Conf.23/L.17
Phg. 33
Quadro 22

COLOMBIA: PRODUCTO GEOGRAFICO BHUTD DE LA INDUSTRIA FABRIL POR DEPARTAMENTOS

{Poreenta jou)

Departamentos 1953 ' 19%6 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963
antioquia 25.7 25.7° 24,9 25.0 25.7 23,3 22,1 23.4 23,3
Atidntieo 8.6 3,1 93 9,2 5.1 8.1 73 | 7l Be2
Cundinamarca 24,8 2747 26.7 26,9 2645 27.7 28.3 2943 29.3
Velle 17.2 17.8 18,2 18,6 18.2 15,0 19,8 20,2 20,1
Resto del Pafs 227 187 21 20,3 20,5 2.9 .9 19,7 1846

Totnl 160,0 100,0 100,0 100.0 100,0 100,0 106,0 100.0 100,0

Fuente: Flaborede por Ectudios Eocndmicos (lobales, del DAP oon base en informaciones del Departamento Ad-
mintgtrative - Naci¢mal de Eptadfatiea,
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Cwidro 23

COLGMBIAt VALOR AGREGADO BRUTO DE LA INDUSTRIA PABRIL POR DEPARTAMENTOS Y ACRUPACIGNES INDUSTRIALES,1963

' {Poreentade del 'Eotg; por. m;gngg)

antii:' Atldntico m::‘; Valle REE;: Pufs
0 Aimentos 9.9 7.3 | 193 43,1 .15;8 © 10040
7 Bebidas 13;8 103 32,8 9.8 3305 ibo.o
22  Tabaeo 29,0 8.7 24,5 643 15 10,0
23 Textiles 7ogo 5,'3 13,3 8,'5 4.9 100,0
24  Prendes do vestir 42 8,7 2.6 1542 19.3 ioo,'o
25/26 Wadera, torcho ¥ mustles ds maders 10,2 24,1 F3 %I 2145 100,0 - -
27  Papsl y sus produstos 133 9 129 687 0.2 100,
26  Imprentas,editoriales y gmau;a 18,2 Se2 19,2 a.7 7,7 100.50
29 ‘Cuero 40,2 55 b 945 10,4 00,0
30  Causho 190 Lo L9 Y05 06 100,0
N ufnleas 11,1 10,6 | 423 2943 6s7 100,0
32 Dertvados del petrdleo y al carbdn 1.3 - 34 - 9503 100,0
33 Mnorales no wotilicos 23,4 95 Wy 1 1.3 1000
#4  Metleas bdslcas ga 0.5 154 0,1 7642 100,40
35/38 Produstos metllicos 13,7 16,5 0.5 20,2 81 100,0
39  Diversas 3940 740 391 17 3.2 200,0

Fuentet Departamentc ddminiptrative Masioml de Estadf{stica,

Elabord: Bstudies Esondnlocs Globalea de) DAP,
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Cuadro 24

COLOMBIA: OCUPACION EN LA INDUSTRIA FABRIL POR DEPARTAMENTOS

1les 4o personas - . Porcontaje dol total

Departamntos .
1953 1959 1960 1961 163 1959 1959 1960 196 1963
Mnttequis 7.3 6L7 63 657 686 b 2B B4 b s
Atldntice 18,37 23,6 231 Ml 258 9.5 9.6 | 91 9.2 9e2
Cundinemaros, We9 757 765 B2z 86 249 30,5 5032 - 31.0 '3_0_.3
Valle . 278, 34 b2z W6 498 5 158 266 168 1&,7
Resto del pafs o 5049 7.9 97.5 "1;8.3 49,9 265 15-3 1847 1642 7 1748
Total . - “192.'2 2H8.5 2534 26502 28045 100,0  100,0 100,0 10040 100._07

Fugtriel Elaborado por Estudios Eoondmloos Globales del DAP, oon base en .'mromcioma del napar'hamnto o
Na,oiona.l de Estadfstics, . ,
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La preponderancia de cuatro Departamentos en la industria colombiana
es el resultado de un cimulo de factores, entre los que se deben contar
la energia y habilidad empresarial de los antioquefios para convertir a su
capital, Medellin, en uno de los grandes centros industriales de la
América Latina; la posicidn de puerto de entrada al pals que durante
- mucho tiempo tuvo Barranquilla; 1a creacién de un gran centro urbano sobre
el cual converge la lInea central del desarrcllc en Bogotd; y las
excelentes condiciones de la localizacidn de Cali en el Valle del Cauca,
como emporio agricola que ha estimulado el surgimiento de un gran centro
industrial, Bn cada una de esas ciudades, y en sus departamentos

respectivos, se han producido fenfmenos que han ido cobrando cardcter
acunulativo,

Hay pues cuatro grandes centros industriales en donde estd verifl-
cdndose una proporeidén miy alta de la produccién fabril colombiana:
Medellin y sus satélites Envigado, Itagiif y Bello; Barranquilla, Cali y
las ciudades colocadas a lo largo del rio Cauca, hacia sl norte, hasta el
Departamento de Caldas; Bogotd y las ciudades de la sabana de su nombre,
Fuera de éstas, estdn desarrolldndose industrialmente algunas ciudades de
Galdas: Manizales, Pereira, Armenia, y la capital de Santander del Sur,
Bucaramanga; Cartagena tiene buenas perspsctivas de oonvertirse en un
centrc de la industria petroquimica, y ademds estdn los dos lurares de
explotacién siderirgica y petrolifera, Belencito en Boyacd y Barrancabermeja
en Santander, que han visto florecer empresas de gran envergadura, pero
que no han logrado producir una expansién propia a las regiones respectivas,

g)  Llos problemas del sector industrial

Los principales problemas de la industria colombiana son: bajo nivel
de inversidn; alto porcentaje de capacidad no utilizada; dificultad de
abastecimiento de materias primas, bienes intermedios y de capital de
origen fordneo; alta dependencia de las importaciones; bajo poder de compra
de la poblacién consumidora; concentracién regional de la industria;
descompensacidén entre la grande y la pequefia industria; reducida creacién
de nuevos empleos, y algunos cuellos de botella en la produccién de varios
bienes, Ademds, es diffcil el financiamjento de capital de trabajo y
capital fijo, particularmente en el caso de la mediana y pequefia industria.

En el apéndice siguiente se hace una presentacidn sistemdtica de las
necesidades de estudio y los problemas especIificos de las distintas ramas
industriales,
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Apdndice
COLOMBIAs SECTCR INDUSTRIAL
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Los principalés scetores de la industria manufacturera
" Alimentos

Este grupo de industrias hasta hace poto predomind en la manufactura
colombiana, En la actualidad genera un 11 por ciento de su preducto bruto
¥y un 14 por ciento de la ocupacidén fabril, También representa una buena
parte de la manufactura artesanal, especialmente en la preparacién de
alimentos y confituras para mercados locales,

Desde la &poca colonial se establecieron los primeros molinos arte-
sanales de harina y cafia de azicar, ademds de talleres para elaborar
chocolate,pan y otros comestibles, Al desarrcllarse la explotacién del
café en el siglo pasado, se instalan trilladoras y tostadoras de éste,
Hacia 1925 el grupo de las industrias alimenticias era el mds importante
de la manufactura aunque adn se caracterizaba por la transformacién
elemental de bienes agropecuarios, [In la década de los treinta se inicié
la fabricacién de conservas vegetales y aparecieron las primeras pasteuri-
zadoras de leche. En los afios recientes ha progresado la produccién de
conservas vegetales y de productos marinos, de alimentos enlatados, de
café soluble y de confiterfa de calidad, parte de la cual se exporta.

La manufactura de alimentos en Colombia se destina toda al consumo
doméstico, con la excepcién obvia de buena parte del café trillado y del
azicar de cafla y algo de la confiteria,

Ademds de unas 3 000 unidades de produccién artesanal; en 1963
existian en Colombia 2 87L esteblecimientos fabriles en la manufactura de
alimentos, Estos #ltimos dieron ocupacidn en el mismo afio a 40 400 personas,
de las cuales 31 por ciento vinculadas a la panaderifa y 24 por ciento a la
trilla de café, especialmente, de arroz y de mafz y a la molineria de
‘cebada, trige 2/ y otros grancs,

El némero de personas ocupadas por establecimiento en los distintos
grupos fabriles de alimentos varfa ampliamente, Mientras las unidades
productoras de panaderfa emplean en promedio 10 personas cada una, la
cifra para aquellas de molinerfa y de preparacién de chocolates y confituras
es de 15 personas, para las de productos ldcteos y conservas de 20 personas
¥ para las plantas azucareras de 200 personas.

La capacidad promedic instalada en HP por establecimiento en los
diferentes grupos fabriles alimenticios da una idea aproximada respecto al
tamaiio de las plantas y al grado de mecanizacién de sus procesos. Para
1963 y en orden ascendente se tiene que en la preparacién de carnes el

2/ En la actualidad existen en el pafs 90 molinos de trigo con una
capacidad de moltura estimada en 650 000 toneladas anuales, Su nivel
de operacién depende mucho de las alternativas de la produceidn
nacicnal de trigo y de las importaciones de grano y harina,

/promedio de
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promedic de HP instalados por unidad de produccién fue de 19,3, siguiendo
chococlate y confituras con 37.4, conservas marinas con 48,6, panaderia
con 54.9, molinerfa con 62.2, productos ldcteos con 73,6, conservas
vegetales con 119,0 y azdcar con 1 647.5. :

La contribucién en valor agregado de la industria fabril de alimentos
se origina asi: 34 por ciento en la molinerfa; 14 por ciento en panificacién;
15 por ciento en azdecar; 10 por ciento en productos ldcteos; 7 por ciento

en chococlates y confites y el resto en otros alimentos, principalmente en
grasas comestibles,

. De los US$ 275.0 millones importados en 1964 a Colombia en bienes
intermedios y materias primas para la industria, US$ 31,6 millones
correspondieron a necesidades del grupe de alimentos,

La molineria de trigo depende en buena parte de las importaciones de
grano ya que su cultivo ha estado sujeto a fluctuaciones sin revelar
progresos que indiquen disminucién de la necesidad del abastecimiento
externo, De otro lado se tiene que el desarrollo de la industria de
cervezas y de malterfas ha estimulado de manera notable el cultivo de la

cebada en competencia con el del trigo por los suelos aprovechables y
climas de adaptacién, .

La extraccién industrial de aceites vegetales de las diferentes
especies de materias primas pasa de las 50 000 toneladas anuales. Aunque
la produccién de materias primas oleaginosas ha venido aumentando con
rapidez, la fabricacidn de grasas y aceites adn requiere de importaciones
apreciables de éstas, El ¢recimiento acelerado de los cultivos de algodén
para satisfacer demandas de la industria textil ha permitido ensanchar la
disponibilidad de semilla de algodén de origen doméstico de 13 500 toneladas
en 1950 a-unas 120 OO0 toneladas en 1965, También ha aumentado rédpidamente
la produccidn nacionel anual de soya desde 3 000 toneladas en 1954 a unas
35 000 toneladas y la de ajonjolf desde 5 000 toneladas en 1952 a unas
25 000 toneladas. La desaparieidn de los palmares de las costas y litorales
del Caribe ha hecho que la produccién de copra casi desaparezca, Para
compensar, aunque sélo en parte, esta calda, se ha fomentado el cultivo
de la palma africana, cuya produccidn estd por las 5 000 toneladas,

BEn Colombia la expansién de la industria de alimentos, excluyendo
el café trillado, depende primordialmente del aumento del c¢onsumo interno
de comestibles manufacturados, El monto de sus exportaciones tiene
importancia sélo en el caso del azdecar y estd sujeto a los altibajos del
mercade internacional de este producto, También se coloca en el exterior
confiterla y al;unos extractos de café, Si se lograra regularizar el
abastecimiento y la calidad de bienes agropecuarios a precios adecuados,
la conserveria vegetal y animal podrfa desarrollarse a niveles satisfactorios
encontrando mercado tanto en el pals como en el exterior,

El crecimiento de las industrias alimenticias en Colombia ha perdido
dinamismo, pero lo recordarfan si se removieran obsticulos tales como los
trastornos en el abastecimiento de materias primas por la insuficiencia e

irregularidad de la produccién naclonal, las dificultades para importarlas
¥y los sistemas ineficientes de mercado.
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FRODUGCION FISICA DE ALGUNAS INDUSTRIAS DE ALTMENTOS Y BERIDAS
artfoulos Unidad 1950 1953, 1952 1953 1954 1355 1956 1957 1958 1959 1960 19491 1962 1953

1, Azficar (rev value) Mla tons 146.5 : 19746 196.8 189.'6 40,6 253.3 2624 2339 263.6 2768 558,53 382.6 Lol.9 368.1

%e Onfé trillade Indice 100,0 | 109.6 122.3 1.22,8 120.6 129, 119,5 2.6 2,9 150.3 %6, 382,50 1535.4 131.9

3s drroz trillade  Indica 100.0 110,39 11042 112.6 122.0 153245 L W kit ,9 157 44 161.8 1725 1315 22l,2 208,9

Y. Dorivados trige Indice 100,0 117.3 114.5 ha3 137.6 45,0 17345 1755 142.6 7Y 1Y, 7068 196.9 S 127.8

5« Harinn de trigo Mls tons 108,64 123,0 115.0 111.9 128,0 127.0 160,0 Vi 0 168.0 a58.0 12060 161.0 169.0 151.0

&4 Pastas (ventas) Tans 8 oBs g 208 8 978 3 206 10 828 11 675 13 301 14 923 i6 545 b7 20 639 21 250 26 755 | 27 654

7+ Chocolate Tons 33 284 31 956 33 530 34 033 33 290% 32 547 30 L6l 32 920 26 230 32 352 32 540 3213 36 188 39 038

8. Aceites veget. Tona 17 009 25 514 23 &10 1y 229 91 313 50 &7 57 504 b9 809 L8 301 42 '1.29 50 912 43 5585 49 809 50 100%

9. Carne vacuns rﬁs saby -1 430.9 1 35645 1 305.3 1 307.6 1 3066.6 1 5224 1 579.9 1 612,1 1 523.3 1 5284 1 5237 1 800.5 1 946.1
1. 25‘;%::&2: aline Indice 100,0 11249 114,0 122.9 143.0 9.5 159.9 15346 159,8 74,1 1822 126,20 214,7 210,13
11, Melta Mls tons 1848 20,0 2642 28,2 3047 31,9 264 3746 377 L2 €312 i 33 7176 70.58%
12. Cervoza Mis bl 279 | 295 339 3752 5181 4 512 4777 5 182 5 990 5 917 6 136 5 266 6 510% £ 169*
13, Bebides gaseomas Mils lts, 231 70% 29 .21% 246 Lg% 268.99% 264 50 278,70% 285,16r 300491 816429 915,19 556.5% Fr.ch 288,920k 391038#
14, Quantws de bebie 5 ' o

dag Indice 100,0 102,93 1144 12L,9 134.6 12742 125,8 135.9 11,5 153.0 152 1664 17641 175,0%

Fuentes de Inforrasidn:

1, Banco de la Repdblice. Ascoefin. j
24 ANDI, oflculos segfin olfras del B. de la H
3« ANDI, ofloulos segfin eifres do Fadearroz, |
4, a1, sdloulos segtn disponibilided trigo.
5, Planoaoién {1953-60) ANDY {estinm, 1961-63)‘

6. Foderas. DANE .

7+ CEPAL (1950-52) B, do la R. (1955) Fé.brieala (1956-63) DAYE (1953) DT (1954},

B. TPA. {ostimoién segln datoa fdbricas).
9+ DANE (saerifiolo de ganade),

A0s By de la Ra (195
11, Minfomnto (1950-59) Empresas {1960-83),

062} ADI {eztim. 196,,.

12. DANE (1950-62) LI {sstinm. 1963%).
13, DANE CEPAL (%) ANDI (estim. 1962-63%%) ANDI, (revisidn (r)

14, B do la R. {1950..62) ANDI {ostim 1963%)

of *Begd
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Grupa 20 . '
COLOMBIAs CRECIMIENTO- DE LA PRODUCCION DE LA INOUSTRIA ALIMENTTCIAy 195052

{Valor en millones de pescs corrientes)

Atio : Valor £inal | a:;.‘:;, 7 o ‘{-I:qt::::'
1950 -' 53702 11tk , " 100:0
1951 £95¢7 16842 " 112.9
1352 _ 68648 1767 1140
1953 7277 171.6 12340
1954 : 90640 198.5 1k2.7
1355 L 1 077»0 2349 1493
1956 1 09246 27244 - 1592
1957 1 L5044 ’ 36540 1534
1958 1 720.3 §17.9 - 159-'5
1959 . ) 1.980.4 . .. H52.2 . . 1740
1960 2 2238 5383 182,0
1961 . 2 3443 66548 196.0
1962 2 540.8 751e5 208,0

Fuenter Elaboracionas de ANDI sobre cifras del Instituto de Foments Industrial del Departs=
mento de Estadfstioca y del Bance de la Repliblicas :

Motat Exoluye trilladores de caffe

/COLOMBIA: PRODUCCION
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Grupe 20
COLOMEIAs PRODUCCION DE ALGUNDS ARTICULDS MNTIUIUS, 1363
(Tonsladga)
artfoulo - Canrtadad
Arroz trillade ' sho 000
Harina de trige 151 ooo
Azfoar _ 870 160
Coocolate 37 000
Caff trillado k10 ooo
Pagtas -alimentisias 27 600
Aceites vegetales 50 GO0

/COLOMBIA: INDICE
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Grupo 20

COLOMBIA: INDICE DE PREOIOS DE MATERIAS FRIMAS Y PRODUCTCS TERMINADGS
DE LA IMDUSTRIA DE ALIMENTOS

Indice do . Indice de

Aflo - . materiss _ productos
prings terminados
1950 . 10040 10040
1951 112.1 o 1084 %
1952 . 107.0 1056
1953 11249 1095
1954 ) o 128.7 _ 1194
1955 . 180 115.6
1956 1355 . o 121e9
1957 . ‘ .1714.9 . 15243
19%8 ) 21740 I VoL
1959 232 L | 18342
1960 . | 2h25 |
1961. (243
1962 " 2528
1963 ‘ zaa..s -

Fuente: Instituto de Fomento Industrigl 1950w59, ANDI (estimaciones 1360-62)e
Hotp: En el {ndlcs do precios de produstos terminadss se exoluye la trilla de _ca,fS.
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G;-upa 20
COLOMBIA: INDICES DE PRECIOS DE ARTICULOS DE LA INDUSTRIA ALIMENTICTA
. Cerealas Pascado Azuear Cate’ Almontos
Afjo Ldoteos y ¥ v y
preparados preperados panela. caca0 fﬂ.veraos
1950 8547 102,5 82,8 8748 85,2 109,6
195 o4,1 12,2 . 85,8 90,1 9642 119.6
1952 . 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100.0
1953 105,3 1089 9945 104,5 102.9 1154
1954 12,0 1237 89,3 10,0 132,0 109,2
1955 119.6 116,9 98,8 93,3 115.6 1018
1956 128,8 128,8 113.5 99,4 14,6 1124
1957 148,6 160.5 153.6 173,0 161,0 15,4
1958 167,7 17742 1845 202,1 168.6 171.5
1959 . 182,3 191.2 219.9 191.0 182.8 17749
1960 192,8 198,2 251,1 1732 " 18U.3 1791
1961 204,9 225,5 74,2 16942 162.1 186,1
1962 28,5 212,2 282,1 2224 184,0 180,8

Nota: las denomirmciones insluyen los siguentas artfoulos,

Lioteos:lache oruds, leche pasteurizada, mantequilla, quesc,

Cerenles ¥y proparadosy trige de priwera, arroz de primera,de segunda y tercera, mf{z tlanco mafz emarilla,
harina de trigo nzolonal, harina de trigo extranjera, harina de mafz, maizenz, avena enlatada, pastas ali-

neniticias,
Pescados y preparados: sardinas,
Ar.t;mr ¥ panelat Azﬁoe.r, panela de primera y panecle de Segunda.

Alimentos diversos:t manteca vegetel y manieca de cerdo,
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COLOMBIA: POTENCIA INSTALADA EN LA INDUSTRIA DE ALDMENTOS EN 1963

Grupos indusiriales ﬁ?ﬁ:ﬁ bggg:i%é‘;%—o.
H.P.
Propracidn do eames 752 193
Produstos ldstecs 9 N9 73,6
Conservas vepetnles | 1 306 119:0
Conservas marinag 632 48.6
Molinerfa | 42 802 6242
Paraderfa. o 6983 X
Azdear ' 32 952 1 647.5
Chocolate ¥ nnﬁMB 4 800 37-’+ '
Alinsntes diversos | 3 528 __313;7_
Total | ' 13 462 48,5

Fuehte: DANE, Boletfn Mensusl de Estadfptica,

/COLOMBIA: IMPORTACION
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COLOMEIA: IMPORTACION DE ALGUNAS MATERIAS PRIMAS PARA LA INDUSTRIA DE ALIMENTOS

Grupe 20

(Valor en miles de dflares)

1959 1960 1961 1962 1963
i:g:; Valor “;:2:; Velor z‘;:; Valor I:;‘:;  Vater 'f"g: Valor

Trigo 56 052 8 306 86 150 2 hgs 126 478 11 éﬁsw 135 230 13 ol2 93 006 8 537,
Copra 28 346 6 985 35 274 8 157 29 970 5 891 27 388 5 11% 13 £50 2 j22
Casao | 7 027 5 629 3 629 2 455 LR 3 707 9 218 4 576 5 829 3 552
Acelte de goya sin :

degnaturalizar 2 635 2 921 L sy h 781 2 365 2 942 1 063 12
Harina de trige - 27 156 3 070 17 429 1 961 6 1% 663 364 18

Grasas y aceites hidro

sin desnaturalizar 127 430 3 ho8 1 045 92 L} b 783 1362 172 34
Avena 4 og1 613 5 Wil 830 6 086 1 000 5 515 8o 5 235 f15

Puents: DANE, Anuarios de Comereie Exterior y Boletfn Mensual de Eatsdfations

9% *Fgg
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Textiles

Esta industria es de las mds antiguas en el pals pero su desarrollo
y transformacién en una de gran dinamismo e importancia, comienza en la
década de los treinta. En la actualidad presenta un alto grado de
integracidn interna y de diversificacién. Su crecimiento rdpide y
eficiente ha servido de estimulo a la produccién doméstica de sus materias
primas y a las industrias de vestuario y C’hf@ﬁClOﬂbS.

En 1963 el sector fabril textil se componia de 461 estableclmlentos,
de los cvales 107 estaban en Antioqufa ¥ 171 en Cundinamarca, principal
¥y respectivamente en las ciudades de Mede1lin y Bogotd, ILa ocupacién en
la textilerla fabril en 1962 fue de 45 OL5 personas y de ellas, 25 970 en
Antioqufa y 8 370 en Cundinamarca.

La industria textil generd en 1963 un 17 por ciento del producto’
bruto de la manufactura fabril, absorvié un 16 por ciento de su empleo y
sus remuneraciones representaron el 20 por ciento del total de los sueldos
y salarios pagados en ella, Puede decirse entonces que la industria
textil es de las mds importantes dentro del conjunto industrial colombiano,
Es también caracteristico su dinamismo que le ha permitido satisfacer con
precios y calidades aceptables el consumo doméstico que aumenta rdpidamente
¥y exportar en condiciones competitivas, prineipalmente a Estados Unldos,
Canadé, Inglaterra Surdfrica, Corea y Amérlca Central,

Las empresas de mayor tamafio concentran la capacidad productora y
a su vez estdn localizadas en Medellin, en el departamento de Antioquia,
Los establecimientos de esta regidén cuentan con el 65 por ciento de la
capacidad en HP instalada en la industria textil colombiana y generan un
58 por ciento de su empleo con un promedio de personas ocupadas por
establecimiento de 243 contra uno de aproximadamente 100 para todo el pais,

En Colombia la mayor produccidn textil en veolumen y en valor
corresponde & la hilanderia y tejedurfs de productos planos y dentro de
ellos los de algoddn, especialmente hilados, seguldos por los de seda, de
lana y los tejidos de punto,

Un estudio de.la CEPAL 3/ estima para 1961 el parque de méquinas en
la textilerls colombiana de productos planos asi: para la elaboracién de
algodén 560 000 husos y 11 000 telares, para lana 48 500 husos y 1 000 telares
¥ para fibras artificiales y sintéticas 32 000 husos y 3 500 telares, con
la advertencia de que las cifras para el dltimo ramo deben aceptarse con

La Industrla Textil en América Latina, IIX Colombla, Naciones Unldas,
1964, :

/reservas ya
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reservas ya que pueden incluir actividades ajenas a &ste. Tn el mismo
estudio se llama la atencién respecto al gran tamafio de algunas empresas
colombidnas que controlan hasta 150 y m4s de 200 mil husos para hilanderia
de algodén, mientras que en palses de mayor poblacidén como Argentina y
Brasil el tamafio ndximo de este tipo de hilanderfa se sitia entre 50 y
100 mil husos, : ,

El andlisis hecho por CEPAL del tipo de equipo instalado en las
textilerias colombianas sefiala su alto grado de automatizacién particular-
mente en la hilatura y la tejeduria de algoddn, seguido por el de fibras
artificiales y sintéticas. En el sector de 1la lana existe una mayor
proporcidén de telarés mecdnicos. En general la maguinaria en casi su
totalidad es moderha y se mantiene en buen estado,

Tomando & 600 horas afic de uso por mdquina como patrdén minimo
adecuado para una operacifn econfmica en las condiciones latinoamericanas,
para Colombia se observé que la utilizacién lo sobrepasa en las hilanderlas
¥ era un poco inferior al mismc en. las tejedurias,: resaltdndose que
durante 1961 y en todos los casos las mdquinas instaladas permanecieron
. activas én casi su tétalidad. Los indices de¢ utilizacién son mds elevados
en la hilatura y la tejedurfia de algddén que en los demds sectores,

El origen de las materias primas para la textileria colombiana es en
buena parte doméstico. .En el proceso de sustitucidn de sus importaciones
se avanzd rdpidamente en las de algoddn en rame, de fibras artificiales,
de tops de lana y de algunos productos quimicos. o

: La produccidn de fibra de algodén avanzé desde 6 500 toneladas en
1950 hasta 80 00O en 1962, permitiendo exportaciones a partir de 1958 por
1 000 toneladas en este ado, hasta 30 000 en 1962, En los Wltimos tres
afios este cultivo ha sido desplazado por otros, bajando su produceifn con
reduccién del excedente exportable. Es de anotar el crecimiento del
consume per capita de la fibra que subié de 2,3 kilogramos en 1962 hasta
30}4- en 1963.

La produccién de lana nacional es reducida y no aumenta apreciable-
mente, De 700 toneladas en 1957 se llega ahora a mds de 1 Q00 anuales, De
otro lado en las hilazas de lana se ha conseguido eliminar las importaciones
que en 1357 representaron un 55 por ciento del abastecimiento.

Al paso que el consumo de textiles de fibras artificiales aumenta
se han reducido las importaciones de estas fibras y de hilazas, En el
caso de las celuldsicas en el pais se comenzd la fabricacién de rayén
viscosa desde 1945 y la de rayén acetato en 1951. la produceién actual de
rayones pasa de las 12 000 toneladas, permitiendo exportaciones a Ecuador,
Pert y Corea principalmente, La fabricacién de fibras polyestéricas, de
nylon y otras ya se inicia,

/Bl consumo
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El consumo de textiles en Colombia erece rdpidamente, estimulado en
parte por la existencia de una oferta abundante y con precios y calidades
atractivos, Hay que considerar también a la elevacifn del ingreso y del
poder adquisitivo. En el estudio de CEPAL ya citado se estima una variacién
en el consumo per capita de 27 por ciento en el decenio 1950-60 pasando
de 3.0 kilogramos & 3.8, El algodén es la fibra predominante en la
composicidn de este consumo representando 75 por ciento, El uso de todas
las fibras aumenta pero el de la lana es mds lento que en las demds debido

en parte a la mayor produccién de mezclas de ésta y otras fibras naturales,
artificiales o sintéticas.

E] estudio de CEPAL gue se ha venido citando establecid gque el nivel
de consumo de textiles en Colombia s particularmente sensible a las
variaciones del ingreso por personz y a las de los precios, ILas elastici-
dades ingreso y precio del consumo de textiles caleuladas son 1.53 ¥y
-1.34 respectivamente. Con base en una hipbtesis de crecimiento del
ingreso por habitante de 2,2 por ciento se estimé para 1970 un consumo
total de textiles de 109 955 toneliadas, lo cual significaria que el consumo
por habitante pasaria de 3.8 kilogramos a 5,4, Aunque la proyeccidén estd
sujeta a limitaciones reconocidas e identificadas por sus autores, resalta

como el desarrollo de la textileria colombiana sigue siendo promisorio y
rapidOc

Ademds del aumento de la demanda doméstica, los textiles colombianos
cuertan con posibilidedes de colocanién en mercados forédneos, donde puede
competir cuando quiera que las barreras proteccionistas no sean excesivas,
dados sus niveles de eficiencia y precios. Hasta el momento se hacen
exportaciones a paises diferentes de los de ALALC, en oportunidades
mediante negociacién de cuotas con los palses adquirientes como en el caso
de Estados Unidos e Ingiaterra,

El valor FOB de las exportaciones textiles registradas aumenta de afio
a afio con rapidez, particularmente en los dltimos. De US$ £22 mil en 1960
se pasd a USH 1.5 millonss en 1961, a US$ 4.8 millones en 1962 y 1963, y a
US$ 8.3 millones en 1964. De estos montos corresponde a las hilazas de
seda artificial y algeddn US$ 2.9 millones en 1952, US$ 2.6 millones en
1963 y US$ 3.9 en 1964, ¥ a los tejidos de algoddn US$ 1.6 millones,
US$ 1.9 millones y US$ 4.4 millones en los mismos afios. Las exportaciones
no registradas a pafses vecines fueron de magnitud en afios anteriores
estimidndose en US$ 40 millones anuales en el perivdo 1958-60, en

US$ 15 millones anuales en 1961 y 1962 v en US$ 5 millones en 1963..4/

'Q/ las cifras para exportaciones textiles no registradas incluyen también
algunas confecciones, calzado y otros productos diversos.

/CGrupo 23
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FRODUCCION PISICA DE ALGUNOS RENGLONES TEXTIEES
Artfeulos Unidad 1950 . 1951 1952 1953 1954 1355 1956 1957 1958 1959 1560 1963 1962 1963
s Hilados de adgedén &n&:&oe de tonslaje  100,0 83.7 100,0 106,3 11647 125,0 19242 138,1 143,8 162,9 182,0 188.2 194%,5 200,1
i. Talas de algodﬁn 11s Yds. 20”’-2 170.3 208.8 219.”’ 22“’.5 230.1 235-0 2W|1 2“’0.5 261u8 286-7 298.'4 31?.3 330.,-}
% Hilazas do lana loneladas ' L7 616 Ly 630 506 1919 1500  1kéo 1 420 2 638 2 879 2 8% 2 763 2 S04
4a t0ps de lana Toneladas 0 o o 0 0 0 a o 0 0 0 0 6li2 1992
Se Iafios -%‘Iilea mets. 3 096 3 296 3 6hY l coo 4 110 L 255 4 g45 it 528 3 74% 4 265 L 754 4 560 k 310 4 810

6e Bilazas y fibras . .
artifio. oneladas 1 806 2 3% 369 53 6§ 305 7 271 7 792 8 595 8 770 9 o5 8 616 9 9L 9 850% 10 050%

7+ Guarsun de produceifn : ] .
taxtil Indlce 57«6 53.1 65.1 6849 28,8 90,1 91,3 9349 100,0 109,0 1190 123,1 1277 132,2%

Fuentar de informaciln:

1. Gi{loulos ANDI seglin consums de algodén, 5. CEPAL (1950=53) AMDI {195Hw55).
24 CEZPAL (1950.53) ANDY (1954-45), ‘ DANE {1956-61) Pébricas (1962~63),

© DANE (195G«61) Pdbricas (194§2-63), ' 6o Flaneacl fne DANE, _
3, Planeacién {1950-58) Fébricds (1959-63), ANDI (cdloulos s. mate primas (%),
4 Pébricas, , 7« Bs do la Re Ctas. Naolonales '

:

d ANDI (estimao, 1963) (%),
| .
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Industrias Quimicas

Hasta los afios veinte 1la elaboracién de productos guimicos en Colombia
se reducia a jabones, velas, f6sforos y ceras. En los treinta se inicia
la preparacién de pinturas y de algunos insecticidas y productos farmacéuw
ticos, ¥ en los cuarenta la de curtientes (mangle), fibras artificiales
(rayén) y &cido sulffirico, A4 partir de entonces la produccién quimica
comienza a ganar en importancia dentro del conjunto fabril del pais, Recien=-
temente se han instalado grandes plantas productoras de 4lcalis, de agro-
quimicos, de bienes mitrogenados para uso industrial y han surgldo promiso-
riamente la sucroquimica y la petroquimica,

La parte del sector quimico compuesta por plantas de jaboneria, pinturas,
farmacéuticos, grasas y -aceites afin es predaminante en comparacién- con aguella
que crece con dinamismo y que elabora bienes quimicos bisicos (reactivos
industriales, fertilizantes, quimicos orgfnicos). De 480 fSbricas de tedos
los tamafios en 1963, 50 producian cuimicos bésicos y drogas 190, jabones
¥y ceras 170, aceites y grasas 20, pinturas y tlntas 15, fosforeria 8 y el
. resto gases industriales y diversos,

En 1953, de un total de 192 220 personas ocupadas en la industria
fabril, correspondian al sector quimico 9 980, o sea un 5.2 por ciento,
Para 1963 el empleo fabril fue de 280 520 personas y de ellas 18 350 en
las industrias quimicas, o sea un 6.5 por ciento, La distribucién de la
ocupacidn de 1963 en los diversos rubros fue: én productos quimicos bédsicos
2 150 personas y 9 500 en productos farmacéuticos, 3 000 en jabones y ceras,
900 en pinturas y tintas y el resto en fosforeria, gases 1ndustr1ales,
aceites y grasas, quimicos auxiliares y otros.

El promedio de personal ocupado por establecimiento es de algo menos
de LO personas pero esta cifra estd muy influenciada por la existencia de
los establecimientos pegquefios de jabonerisa, cereria, materiales auxiliares
¥y nmuchos de los laboratories farmacéuticos,

‘Aunque se viene cumpliendo un proceso de diversificacién y ampliacidn
del sector quimico, su participacién porcentual .dentro del total del producto
bruto manufacturerc no se aumenta con rapidez, quizéd por el peso que ailn
tienen dentro de &1 tipos de produccidn tradicionales y poco dinémicos.

Esta participacién que en 1953 fue de 7.4 por ciento estd ahora alrededor
del 9.0 por ciente., Un 65 por ciento del valor agregado en el sector
proviene del grupo de farmacéuticos, un 17 por ciento de las jabonerias
y un 15 por ciento de la elaboracién de quimicos bAsicos.

La mayor parte de las materias primas utlllzadas por la industria
quimica son productos de ella misma, Los materiales de mayor uso en la
quimica colombisna son: cebo (erudo y refinadoe), parafina, fosfato de amonio,
fosfato de calcio, soda clBustica, resinas artificiales, cloruros diversos,
pigmentos, &cidos grasos, carbonato de sods, silicato de sodio, aceite de
coco y también derivados del petrbleo y carbédn, envases de vidrio y cartones
¥y papeles, Casi un 50 por ciento del valor de los insumos utilizados en la
elaboracidén de quimicos en Colombia tiene origen extranjero,

/La demanda
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Ia demanda colombiana por productos quimicos aumenta con rapidez.
Este factor junto con el proceso de sustitucién de importaciones ha impul-
sado la produccién, particularmente de quimicos industriales: 4lcalis,
é:idos, tetracloruro de carbono, bisulfuro de carbono, fibras artificiales,
ete, '

Ia industria doméstica abastecs el mercado de quimicos quizé en la
mitad. En 1962 se importaron al pais US$ 105 millones .en bienes manuface
turados quimicos, US$ 109 en 1963 y US$ 98,0 en 1964, afio este iltimo
en el cual las compras en el exterior fueron severamente restringidas.
Actuslmente las importaciones de quimicos representan un 20 por ciento del
valor total de las manufactureras, -

Se obtienen en el exterior principalmente abonos, resinas artificiales,
antibidticos puros, sebo, 4lcalis, sulfuros y sulfatos, cloruro de potasio,
fcido acébico, &cido estelrico, bisulfuro de carbono y otros ademhs de caucho
sintético y parafina., Los Estados Unidos, Alemania, Francia, Inglaterra
¥y Japdn proveen al pais de ellos en mis del 70 por ciento.

Colambia exporta algunos productas quimicos en un valor que ha venido
aumentando en los afios recientes. En 1962 fue de US$ 1,7 millones, de
US$ 2.0 en 1963 y de US$ 3.1 en 1964, Se vende al exterior principalmente
&cidos nafténicos, raydn, bllsamos medicinales y productos farmacéuticos
preparados o dosificados, ZExisten algunos rubros que se espera que
contribuyan proximanerte a aumentar el monto de las exportaciones quimicas
colombianag, tales como &cido nitrico, amoniaco, nitrato de amenio,
fcido citrico, &cido acético, carburo de calcio, FVC, poliestireno, parafina
¥ negro de humo, Varios de ellos se elaborarén en plantas proximas a
producir con instalaciones cuya capacidad serid mayor que el mercado interno,

Para dar una idea de los avances de la industria quimica colombiana
en afios recientes, se dan enseguida cifras sobre la produccién de algunos
productos gquimicos especiales.

Soda Clustica. Se inicid su progduccidn en 1953 con 6 750 toneladas
llegando en 1964 a 32 300, AfGn deben hacerse importaciones que en 1963
fueron de 22 570 toneladas., En Cartagena se construye una nueve planta
con una capacidad diaria de produccién de soda céustica de 90 toneladas.

Carborato de Sodio., De 20 toneladas producidas en 1952 se ha llegado
a 36 700 en 1963 y a 37 700 en 1964. Se importa un promedio anual de
8 000 toneladas, ‘ :

Acido sulffirico. Se produjeron 650 tonelades en 1941, pasando a
35 000 en 1963 y a 38 000 en 196/.

Fertilizantes Nitrogepados. Se comenzaron a producir en 1962 en
Cartagena y en 1964 en Barranca-Bermeja, por un volumen que llegd a unas
100 mil toneladas en fertilizantes de varias formas para 1964. En el mismo
afio 18 produceidn correspondiente a sulfato de amonioc fue de 3 770 toneladas,
la de superfosfato simple de 4 700 y la de nitrato de amonio de 9 150, En
Urea se elaboraron 36 900, '

/Formaldehido. Se
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Formaldehido, Se elaboraron 1 500 toneladas en 1964, abasteciéndose
la demenda interna., Deben importarse las materias primas indispensables
como el metanocl,

Resinas, En un estudio de la ANDI 5/ se estima la demanda nacional
en 1964 de urea~formaldehido en 2 100 toneladas, de resinas alquidicas en
1 100, de acetato de polivinilo en 1 300, de fenol formaldehido en 600 de
melamina formaldehido en 450, Ia mayor parte de estos requerimientos se
produjeron en el pais y cantidades menores de resinas acrilicas, poliesté-
ricas y poliuretano, :

Flastificantes., Un planta de Bogot4 puede producir hasta 1 500 tone-
ladas anuales de biotil-ftalato y dibutil-ftalato. También prepara 1 000 tone-
ladas de anhidrido-ftélico partiendo del naftaleno sobrante como sub=producto
de la aceria de Paz del Rio, De este ltimo compuesto se importan cantidades
considerables. En 1964 se compraron afuera més de 400 toneladas,

Fibras celulésicas. En 1945 cowenzdé a fabricarse raydn viscosa, De
1 550 toneladas en 1950 se ha ido a 10 500 anuales: 7 500 en viscosa y
3 000 en acetato., Se exporta alge, principalmente a Ecuador, Perd, Uruguay
¥y Japbn, Debe importarse la celulosa,

Fibras sintéticas. En 1962 se produjeron 360 toneladas de hilaza
de nylon en Barranquilla, Ia planta amplid su capacidad hasta 1 400 y
puede polimerizar en unz unidad reactora 2 000, Existen en consideracién
tres proyectos para producir Nylon-6, uno para cordonel de nylon y sendas
plantas en Cali y Medellin con capacidad de 2 000 toneladas anuales comen-
zaron a fabricar fibra polyestérica importando poliester. Se estudia la
posibilidad de producir por la via petroguimica caprolactan, dimetil-
tereftalato, 4cido tereftaldtico y acrilo-nitrila.

El crecimiento acelerado de la demanda interna, el proceso de susti-
tucidén de importaciones y las posibilidades del mercado externo permiten
prever un progreso répido de las industrias quimicag, Enseguida se anexa
un cuadro tomado del estudio de la ANDI citado, en donde se inventarian
los proyectos més importantes en desarrollo.

Papel y Celulosa

El desarrollo de la industria de pulpa y papel en Colombia es reciente
¥ répido, En los afios cincuenta se inicia la fabricacién de papeles y
cartones en pequefia escala y de calidades inferiores. De una produccidn
de papeles y cartones de 8 mil toneladas en 1950 se llegd a 55 mil en 1960,
a 95 mil en 1963 y a 115 mil en 1964. El mayor centro de elaboracibén de
papel es la ciudad de Cali, cuyas planftas disponen de casi el 80 por ciento
de la capacidad instalads en el pais y originan 90 por ciento de la
produccidn,

5/ ‘'Industrias y Productos Quimicos", Asociacién Nacional de Industriales,
Gabriel Poveda Ramnos, 1965,

/RELACION DE
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RELACION DE PROYECTOS DE NUEVAS PLANTAS QUIMICAS EN DESARROLLO i
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Aunque son positivos los avances de la industria de pulpa y papel,
su contribucibn al producto bruto fabril es relativamente pequefio. En
1963 revresentd 2.0 por ciento, Su participacién dentro de la ocupacidn
fabril fue también de 2.0 por ciento,

Las cifras de los componentes del consumo aparente de papeles y
cartones y de pulpa en 1964 fueron lds siguientes:

Panel de & 2
Papsl imprenta Otros  Total ooc2 Pestd o o pora)
peribdico y de papeles papel necas (q ) pasta
escribip nica (madera :
Produceién - 2180 93130 114930 =~ 19 500 25 500 45 000

Importaciones 41 733 ~. 4 896 9 484 56 113 = 37 143 - 37 143

Consumo ‘
aparente K 733 26 696 102 614 171 043 - 56 643 25 500, 82 143

La sustitueién de importaciones ha side el principal impulsor del creci-
miento de esta industria, logréindose el abastecimiento interno de papeles
de color natural, papeles ilustrados, papel Kraft, papel tissue, etc, y de
cartones y cartulinas, y se hacen esfuerzos en papeles "couché", En papel
perifdico se depende completsmente del exterior y no se prevé cambio en
estas circunstancias dadas las caracteristicas de su produccidn,

Colombia presenta un caso notable de aprovechamiento de sus recursos
no fibrosos para elaborar pasta, En Cali, una planta grande y en forma
permanente y otra pequefia como actividad marginal, aprovechan bagazo de
cafia para producir pasta blanqueada, También en Cali una planta utiliza
mezclas de maderas tropicales durgs para la preparacién de pulpa,

La produccidn papelera colombiana cuenta con perspectivas halaguefias
de mayor crecimiento, La elaboracién de pulpa ha de ensancharse para reducir
las importaciones que han de hacerse para satisfacer la demanda que crece
répidamente, EI mercado futuro de papeles es amplio y en &1 los empaques
tendrén importancia si se generaliza el uso de las cajas de cartén corrugado.
Las dos plantas mayores de Cali en manera previsora han ensanchado su capa-
cidad con equipos modernos de manera que podrén abastecer una demanda
creciente por sus productos,

Aprovechando una concesién de la ALALC al Ecuador se exporta una
pequefia parte de la produccién papelera: 16/ toneladas en 1964 y para
1965 se aspira a 1 200, Este es un primer paso en la bfisqueda de mercados
externos, '

la industria ha tenido que afrontar recientemente dificultades para
abastecerse de materias primas y repuestos importades, También han subido
los costos domésticos., Por su parte los precios no han sufrido medificacién
Y se pide autorizacién al gobierno para aumentarlos en un 25 por ciento &
30 por ciento., En cualquier caso es previsible que continuaré creciendo con
gran dinamismo,
/Grupo 27
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Grups 27
OOLOMBIAs PRODUCCION DE PAPEL Y CARTON
{flles_de tonsladas)
Aflo - Produscifn
1950 8420
1951 8450
1952 10.50
2953 16,20
1954 22020
1955 29420
1956 3530
1957 L0400
1958 43,10
1959 50.86
1960 5530
1961 62420
1%2 82480
1563 Sha50

Puenteg; Minieteric de Fowento Boletfn (1950-60)s

ANDI (estimaciones 1961-63) zogfin datos emprezasa

/Siderurgia
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Siderurgia

Antes de 1955 la siderurgia colambiana no tuve significacién, Con
Paz del Rio se inicia propiamente la produccién siderfirgica con caracte-
risticas de operacién industrial moderna. A partir de entonces se han
hecho progresos en el ramo aunque no tan répidos como lo requiere la
necesidad del pals siempre creciente por aceros plancs y no planos. En
el cuadro siguiente se muestra la evolucién en Colombia entre 1952-196.,
de los componentes del consumo aparente de laminados de acero, Se observa
que aunque la produccibén nacional crece, ésta se concentra en aceros no
planos de cuyo consumo aparente en 1964 se abastecid un 80 por ciento
internamente, El excedente importado permite reducciones en aguellos afios
en que la escasez de divisas obliga a restricciones, tal como en 1959 cuando
se restringié a 11 por ciente de consumo.

La planta de Belencito en Paz del Rio fue construida originalmente
para la elaboracidén de laminados no planos. Posteriormente se le agregé
un tren mecanizado de laminacidén de chapas en caliente que tiene una capa-
cidad de 40 000 toneladas de lingote al afio, en donde se han preducide
19 000 toneladas anuales de planos a partir de 1963.

La produccidn nacional de laminados planos y no planos representa
46 por ciento del consumo total. El déficit importado se concentra en
productos planos, De un monto aproximado de US$H 470 millones de importa=-
ciones de productos manufacturados a Colombia en 1964, correspondié a los
de las industrias met&licas bésicas US$ 50 millones., La dependencia del
pais del exterior para este tipo de abastecimiento, no es importante sélo
en cuanto afecta la disponibilidad de divisas, sino que también porque
impide, o dificulta, o retrasa desarrollos de industrias usuarias o
transformadoras, como las mecdnicas, de gran impacto en cuanto 2 actividad,
emplec y avance tecnolégico,

Entre 1962-64 el consumo aparente de no planos crecié acumulativamente
a 9,0 por ciento anual y el de planos cerca a 8.0 por ciento, Si no hay
restricciones muy severas en el abastecimiento puede esperarse un ritmo
similar en los préximos 10 afios, de acuerdo a las estimacionss de la
CEPAL, En estas circunstancias, es obvio que la produccién siderfrgica
eolombiana tiene que ensancharse para sabtisfacer los requisitps crecientes
de la industrializacién del pals. '

Colombia cuenta con tres plantas sideriirgicas que producen acero
laminado, dos expandiendo su capacidad en la actualidad, De ellas, la
planta de Belencito es la finica integrada y ha estado produciendo alrededor
de 200 000 toneladas anuales de productos no planos y 19 000 de productos
planos, ambos expresados en térninos de lingote. Ia planta de Medellin,
semi-integrada, trabaja a base de chstarra y tiene una capacidad de unas
LO a 45 mil toneladas de lingote al aflo. ILos planes de expansiédn que estén
parcialmente en ejecucibn, en Belencito, pretenden alcanzar una capacidad
anual de unas 600 000 toneladas de lingote, de las cuales unas 400 000 corres-—
ponderian a preductos planos, Medellin estd ampliando su capacidad a unas
70 a 80 mil toneladas anuales, mediante la instalacién de un nuevo horno

/eléctrico y
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eléctrico y utilizando colada continua, Toda la produccién de Medellin
serd de "no planos", pero se instalaréd una linca de estafiado electrolitico
para hojalata, la cual consumird primerp chapa importada y utilizard después
la de Belencito, una vez que la ampliacién de ésta entre en funcionamiento.
Finaluente, 1a planta de Cali estd también dotada de hornos eléctricos y
tiene una capacidad de unas 25 000 toneladas anuales de productos lamlnados
no planos.

Para Belencito, a pesar de ser los costos de acopio de las materias
primas muy bajos por estar la planta situada dentro de un radic de
30 kilémetros de los yacimientos de mineral de hierro, de carbdén coquizable
Y de piedra caliza, los costos de produccién son necesariamente elevados
debido a dos factores: a) la pequefia dimensién de la planta que hace que
las economfas de escala la afecten fuertemente, y b) la calidad del mineral
de hierro que es de ley relativamente baja (47 por ciento de hierro),
no concentrable y con un alto contenido de fésforo (1 por ciento). Ia
orograffa de Colombia, con sus cadenas de cordilleras, da & la planta de
Belencito una fuerte proteccién natural-en el mercado de Bogotd, que repre-
senta mis o menos el 4O por ciento del- consumo nacional, pero le crea una
situacién desfavorable en los mercados de la costa, (ali y Barranquilla,
con 15 y 12 por ciento del consumo aproximadamente, mientras que los otros
centros industriales: Medellin con 20 por ciento y Bucaramanga con el 6,
quedan en una posicién intermedia y tienen costos de transporte semejantes
desde Belencito o desde los posibles puertos de - 1mportaci6n.

- la planta 1ntegrada -de Belencito es poseedora de minas de hierro,
carbbn y caliza en la vecindad inmediata de la planta, Cuenta con coqueria
¥y un alto horno de una capacidad: de disefio de 500 toneladas por dia, del .
cual estd obteniendo més de 600 toneladas diarias y se pretende aumentar
esta produccién mediante la adopcidn de algunas innovaciones tecnolbgicas
(aglomeracién del mineral en sinter autofundente y aumento del soplo).

Se construird pronto un segundo alto horno de mayores dimensiones, la
acerfa es del tipo Thomas, debido al alto contenido de fésforo del mineral
¥ tiene una capacidad actual de unas 400 Q00 toneladas anuales, Se esté
instalando una planta de oxfgeno con el cual se enriquecerd el aire insuflado
en los hornos Thomas, a fin de mejorar la calidad del acero y aumentar su’
capacidad a las 600 Q00 toneladas anuales. En la laminacidn se esté
agregando al equipo actual, principalmente destinado a la produccién de

ne planos, un tren reversible para laminacién de chapas en caliente, con ..
una capacidad anual de 360 000 toneladas de productos terminzdos planos

al aflo (unas 480 000 expresado en lingote), el cual reemplazari al actual
tren mecanizado que tiene sdlo una capacidad de unas 40 000 toneladas .

de lingote al ano, y que ha estado produciendo 19 000 durante los ﬁltimos
{tres afios,

Una vez realizada esta expansién, 1a laminacién de Belencito
permitird la produccisn siguiente:

/COLOMBIA: PRODUCCION,
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COLOMBIA: PRODUCCION, B‘EOI&AGION Y CONSUMD APLRENTE DE PRODUCTOS
LAMINADOS DE ACERO.

(titles de tonelsdas de lingmotes equivalentes) g/

Produseiln - Importacién Consumo aparente
Atto ' Plance pi:os Plamng - pI::us Total ) ‘Pla‘,noa pI:oa Total
1952 - 1 57 - a 148 57 102 159
1953 = 11 102 80 282 102 i 293
1954 ' - T 130 228 358 130 IS 37
1955 - % m 293 1 a8
1956 - 120 162 w3 335 w2 . 283 - W5
1957 | - 136 116 118 234 1ns 254 ‘ 350
1958 - 131 8t 61 145 8 152 28
1959 - w6y 16 ¥ W 2 289
1960 - - 151 183 52 235 183 203 388
1961 - 185 172 34 206 72 . 29 n
1%2 _ - 193 W4 A 1% Wy a8
1963 ‘ 19 . . 230 181 ug 230 - 200 ‘- 279 79
1964 : 19 25 255 6 06 274 306 580

&/ Ura tonslada de productos laminedos se ha estimado en le34 tonelads de lingote.

/Productos
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Toneladas de Toneladas de
Productos terminadosg lingote
Chapa en caliente _ 360 000 480 000
Rieles y perfiles medianos : 24 000 32 000
Redondos y perfiles livianos - 65 000 ' 86 000
Alambrén 36 000 L8 000

Los trenes laminadores poseerfn asi un ligero exceso de capacidad
sobre el tonslaje de acerc en lingotes que podré proveer la aceria, lo
que les permitird ajustarse a los requerimientos que en cualesquier momento
exija el mercado. Por lo demfs, aparte del equipo para productos laminados
de acero, Belencito cuenta con una trefileria que en la actualidad es capasz
de producir 36 000 toneladas de alambres de acero al afio, la que también
se estd amnliando.

Desrués de un periodo relativamente largo de puesto a punto, la
planta actual de Belencito es hoy explotada con una eficiencia bastante
satisfacteria, No puede decirse lo mismo de su provisidn de materias
primas, Fl coque, de un elevado contenido de cenizas, constituye un
obstéculo para la marcha eficiente del alto horno, debido a que el equipo
lavador de carbtn no es adecuado. la recuperacibn de carbdn limpio es
baja y el que se obtiene como tal produce exceso de cenizas, Del mismo
modo, =xisten problemas en cuanto al mineral de hierro que; como se ha
dichc, es de ley relativamenie baja y rico en fésforo pero, ademds,
extrenada.ente frigil, Con el objeto de no entorpecer el trabajo del alto
horno con la carga de un exceso de finos, que obstaculizan el tiraje, es
necesario separar los finos en una cribadora y acumularlos hasta tanto que
se haya instalado la planta de sinter autofundente para aglomeracibn de
finos, con una capacidad diaria de 1 200 toneladas, planta que Belencito
acaba de adquirir,

La limitacibn que existe para una expansidén de Belencito, més alld
de 1a que estd en marcha y alcanzard 2 las 600 000 toneladas, es la reserva
de mineral de hierro con que cuenta Paz del Rfo, En efecto, el mineral
probacdo alecanza a unos 40 millones de toneladas de una ley aproximada al
45 pur clento, cantidad suficiente para justificar la produccidn de
600 mil toneladas., Se cuenta, ademds, en el mismo yacimiento, con reservas
probables de unos 200 millones de toneladas, gquizéd de una ley media mis
baja, Es imprescindible realizar los costosos trabajos de exploracidn de
estas reservas probables y la definicibén de un tonelaje aceptable antes
de planear el aunento de la produccién por sobre el limite mencionado,
En cuanto a las plantas semi-integradas de Medellin y Cali, su crecimiento
estd limitado por la disponibilidad de chatarra, la que lézicamente iréd
aumentando paulatinamente a medida que vays creciendo el consumc de acero.

/RBecientemente se
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Recientemente se ha descubierto también en la parte central alta
del pais, cerca.de Bogot4, un yacimiento de hierro que parece prometedor
pero que aun se eficuentra en la etapa de la exploracién, Con todo, se
espera que &1 pueda ser base para una nueva planta integrada,

Con la construccién de la nueva planta en Cali y las expansiones
de las de Belencito y Medellin, Colombia contard con la siguiente capacidad
para produccidn de aceros laminados: .

Planta ) o 'Capaéidad anual de-produccién de lingotes
Planos No planos
Paz del Rio o0 200 000
Medellfn - - B 75 000
Cali ' - L= 25 000
Totales - . 400 000 o 00 000

Ia industria transformadora de metales, la construccidn y los
demis usuarios, necesitan varios millares de productos de acero que se
diferencian, sea por las formas, las dimensiones o las calidades de acero,
Por otra parte, las plantas siderfirgicas no pueden, ni deben abarcar una
gama muy extensa del surtido de productos para evitar recargos excesivos
de costos, que son el resultado de la diversificacién., Igualmente, siempre
existirén algunos productos cuyo consumo es tan pequeflo en los pafses en
desarrollo, que no se justifica instalar la maquinaria especializada
necesaria para fabricarlos, Es imposible hacer una estimacifén del
porcentaje que en el consumo total representan los productos que no se
Justifica fabricar en el pais y que deberén ser importados, Si, a modo
de ilustracifn se considera que el surtido que puede fabricarse econdmica-
mente en el pais representa el 80 por ciento del consumo, se llega a la
conclusibén de que las actuales expansiones que se realizan en Colombia,
si se verifican las proyecciones a que se ha hecho referencia, alcanzarian
para abastecer el mercado hasta los siguientes afios: 1968 para los productos
no planos, aflo en el cual se estima que el consumo habrd crecido a unas
360 000 toneladas {de lingote) y 1973 para los productos planos, cuando
el consumo represente unas 475 000 toneladas de estos productos,

Industrias Mecfnicas

Bajo este nombre se agrupan actividades heterogéneas de produccidn
de articulos met&licos, de maquinaria, de aparatos eléctricos y de material
de transporte, En Colombis ellas contribuyeron en 1963 con 11 por ciento
del producto ¥ con 17.5 por ciento de la ocupacién fabril,

-

/Para el
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Para el caso colombiano se tiens que la mayoria de esta industrias
se dedican principalmente 2 li reparacién y al mantenlmlento, es decir,
prestan servicios a la manufactura o al transporte més que producir
bienes y cuando hacen lo filtimo éstos son productos met&licos simples
v miquinas y aparatos pequefios y de poca complejidad,

De US$ 470 millones 1mpcrtados en manufacturas en 1964, corres-
pondieron a productos metilicos US$ 22, a maquinaria no eldetrica y
sus partes US$ 123, a maquinaria y articulos eléctricos US$ 46, 7 a
material de iransporte US$ 55, Para juzgar el peso de estas ciiras cabe
advertir que este tipo de compras del exterior en dicho afioc fue restringido
con severidad,

Dadas la naturaleza de sus productos y la complejidad de sus procesos
se considera al desarrollo de las industrias metélicas como un indice de
dinamismo y madurez de la manufactura. En Colombia es evidente su retraso
y varias las causas que lo explican, Por ejemplo, debe disponerse en el
pais de la chapa gruesa que ha de procesarse para obtener bienes de algilin
peso y complejidad en ¢antidad suficiente y a costo aceptable, Hay ademds
dificuilades ltecnoldgicas de asistencia, de mercados, de estlimlos, de
control de los avances, etc,, que esperan atencidn y solucién,

En este momento se adelanta un estudio del sector por la CEPAL para

establecer sus perspectivas, identificar los principales obstéculos-a
removerse e indicar acciones especificas a tomarse.

/Organismos que
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Orzanisnos oue intervienen en la Elaneacién_oiformulacién‘
de la ‘Politica de Desarrollo Industrial, su
organizacién y métodos de trabaje

Ia plancacién de desarrollo industrial‘esta a cargo de los Organismos Nacio=
nales de Planeacién. Estos Organismos son: el Consejo Nacional de Politica
Econémica y Planeacién y el Departamento Administrative de Planeacién,

Consejo Nacional de Politica Econémica

Este Consejo lo integran:

El Presidente de la Repﬁblica,
El Ministro de Hacienda ¥y Crédito Pfiblico,
K1 Ministro de Fomento, ;
El Ministro de Agricultura,
El Ministro de Obras PGblicas,
‘R Jefe del Departamento Adminigtrétivo de Planeacién,
El Gerente General del Banco de la Repﬁblica; |
El Gerente de la Federacién Nacional de Cafeteros.
- los dem&s Ministros del Despacho pueden tomar parte en las delibera-

ciones del Consejo cuando lo dlsponga el Presidente de ld Repfiblica y tienen
voz ¥y voto en ellas. El Consejo lo preside el Fresidente de la Repfblica,

Funciones del Consejo

a) Estudiar y aprobar los plénes de desarrollo econdmico que lé sean
sometidos por el Departamento Administrativo de Planeacion,

b) .Recomendar &l Gobierno Nabional y al Congreso de. 1a Repfiblica la
politica econfmica adecuada & fin de que se cumplan los planes generales de
desarrollo. _

¢) Estudiar los informes Que le presente el Jefe del Departamento
Administrativo de Flansacidén sobre el desarrollo de los planes generales,
sectoriales o regionales, y recomendar las medidas que deban adoptarse para
el cumplimiento de tales planes. .

. d) Estudiar y aprbbar los planes sectoriales y regionales de desarrollo
sobre agricultura, comercio exterior, desarrollc industrial, empleo, etc.,
armonizéndolos a fin de que sean compatibles con el Plan General de Desarrollo,
y formular las respectivas recomendaciones.

/e) Estudiar
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e} FEstudiar y aprobar los planes y proyectos que presente el
Departaménto Administrative de Flaneacifn respecto al presupuesto
nacional, a los programas de inversién pfiblica y al funciondmiento
de tales programas en los distintos niveles gubernamentales;

£f) Dar concepto prev1o sobre el otorgamlento de las garantias
sobre empréstitos externos,

Departamento Administrativo de Planeacién

Funciones

a) Recoger y analizar el resultado de las investigaciones y estudios
econdmicos que se realicen por las oficinas pfiblicas y otras entidades
plblicas y privadas, y que sean de interés para la formulacifén de la
politica econbmica nacional y la elaboracién de los planes de desarrollo
econémico y social, '

b) Elaborar los planes generales de desarrolle econémico-social
y los planes sectoriales, parciales y regionales, para someterlos a esiudio
¥ aprobacidn del Consejo Nacional de Politica Econémica,

¢} Vigilar el desarrollo de la economia nacional en relacidn con su
coyuntura general, en especial lo referente a los sectores agropecuario,
de comercio exterior, industrial y comercial, de finanzas plblicas y de
empleo, :

d) Preparar y presentar a2l  Presidente de la Repliblica informes
peribédicos u ocasionales sobre la situacién econfmica del pals y emitir
conceptos sobrelos asuntos que sean sometidos a su consideracibn por el
Fresidente de la Repfiblica, el Consejo Nacional de Politica Econfmica y
por las entidades pfiblicas en general, '

e) Preparar los proyectos de ajuste del Plan General de Desarrollo
Econémico y Social,

f) Prestar colaboracién y asesoria técnica a los Ministerios, -
Departamentos Administratives, Institutos Descentralizados y demds entidades
plblicas o semi-pfiblicas, asi como & los Departume.tos y Municipios que-
lo requieran, e impartir instrucciones sobre la preparacidn de los planes
¥ programas de inversidn de tales entldades o de cada proyecto en
particular,

g) Recibir los planes parciales que deberin emitir las dependencias
y entidades mencionadas en el ordinal anterior, y estudiarlos y coordinarlos
en planes de conjunto para someterlos & la consideracién del Consejo Naclonal
de Polftica Econémica,

/h) Prescribir
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h) Prescribir las investigaciones que deban realizarse y determinar
los servicios técnicos que hayan de implantarse para el estudio de los
distintos factores que influyen en el desarrollo econfmico nacional, o
que sean indispensables para la preparacién técnica de planes y programas,

i) Solicitar el concepto de los distintos gremios econdmicos y
universidades, etc. acerca de los problemas econdmicos nacionales y de
los planes de desarrollo,

}) Vigilar, permanentemente, el estado y volumen de la deuda externa,
pblica y privada, y tomar las determinaciones que considere convenientes
a fin de que no exceda la capacidad de endeudamiento del pafs, para lo
cual podréi exigir el registro de los correspondientes compromisos.

%) Celebrar contratos con expertos nacionales y extranjeros para
el cumplimiento de las funciones agul sefialadas, ‘

1) Prestar asesoria técnica a las comisiones y a los miembrog del
Congreso Nacional cuando lo soliciten para el cumpllmlento de sus funciones,

Para el cumplimiento de sus funciones existen en el Departamento las
Divisiones de Estudios Econdmicos Globales, del Sector Piblico; Agropecuario,
de Comercio Exterior, del Sector Privado, y Adainistrativo, con sus corres-
pondientes secciones destinadas a estudiar y precisar los lineamientos
generales del desarrollo, para cada uno de los prlnc1pales sectores de la
actividad econfmica,

Dentro de la divisién interna del Departamento, en‘cuanto a progra=~
macién industrial se refiere existen: la Divisidn del Sector Privado y el
Grupo de Proyectos Especificos de Inversidn, cuyas funciones son:

Divisién del Sector Privado
a} Analizar los problemas propics del desarrollo del sector privads,

b) Cooperar con la industria, con la asesoria del Grupo de Proyectos
Especificos en la formulacién de programas de inversidn,

¢) Recomendar incentivos y politicas que procuren el acuerdo entre
la injeiativa privada y los planes de desarrollo,

d)} Promover centros planificadores en las industrias principales,

e) Establecer contactos con los Sindicatos para procurar sus apoyos
en los objetivos del Plan de Desarrollo y obtener un crecimiento en los
niveles de productividad,

f) Cooperar con las agencias privadas de investigaciém,

g) Estudiar la politica general de regulacién de precios y formular
recomendaciones para evitar las préicticas comerciales restrictivas,

/h) Dirigir
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h) Dirigir los estudios sobre los sectores industriales,

Ia Divisidén del Sector comprende: Seccidn de Industria y Comercilo
¥ Seccidn de Mano de obra y Productividad,

Seccibn de Industria y Comercio

Funeiones

Asegurar las relaciones con la industria privada en materia de
programas de inversién; evaluar solicitudes de financiacibn externa;
iniciar estudios de factibilidad en cooperacién con el Grupo de
Proyectos Especificos; promover programas de asistencia técnica para la
pequefia industria; recomendar politicas industriales en materia de
priviiegios Ffiscales, estimulos & la inversidn, precios, regulacién
directa o indirecta de monopolio y fomento de las actividades extractivas,

Seceidn de Mano de Cbra y Productividad

.
unclones

Elaborar inventarios y presupuestos de poblacifn econémicamente
activa; formular politicas de empleoc y desempleo; mantener r:l~ciones
perinanentes con los sindicatos; promover programas de aprendizaje y
capacitacidn industrial; sameter estudios scbre nivel y posible xejora-
miento de la productividad; estudiar los provlemas propios de la actividad
artesanal; investigar las condiciones de trabajo en el sector privado y
formular politicas adecuadas sobre salarios,

/Proyectos especificos
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Proyectos Especificos

a) Evaluar los proyectos especif;cos de desarrsllo_para determlnar
un orden de prioridades. A

b) Prestar asistencia técnica a organlsmos que estén adelantando
la elaboracidn de proyectos especlflcos._ .

¢} Llevar a efecto un inventario nacional de los proyectos espe~
cfficos ¢ue se hallen en via de elaboracién y cuidar de su. actualizacién
permansnte,

Grupe de Consulta Econdmida -

El grupo, aunque no es un organi amo planificaddr, presta su
cocperacidn técnica en la discusién, elaboracién, cumplimiento y reajuste
periédico de los planes y programas de desarrollo.

Este Grupo de Consulta Econdmica estd compuesto por dos represen-
tantes de los trabajadores, dos de los industriales, uno de los-agricul=
tores y ganaderos, unc de, los cqmerclantes, uno de los bancos .y entidades
financieras y uno de las universidades.

Ministerio de Fomento .

Dentro de la estructura gubernamental colcmblana a esta dependenc;a'
le corresponde: ‘ _ , -

Bl desarrollo y direccidn de la politica del Estado sobre importa-
ciones y exportaciones,

El desarrollo y direccién de 1a politica del ‘Estado en relacién con
la industria de transformacldn, ¥ €l comercio en.sus distintos campos y
aspectos.

El desarrollo y dlreccién de la politlca del Estado sobre vivienda :
¥ servicios piblicos, mLﬁlclpales y regionales, la ccordinacién de los
diferentes planes y el estab1901m1ento de normas generales para su
ejecucidn, .

La direccidn de la politica del Estado sobre transporte terrestre,
fluvial y de cabotaje, ¥ la reglamentacién del servicio.

El registro de la propiedad industrial.
Las demfs que le sefialen las leyese

Para lo relacionado con €l desarrollo industrial del pafs dentro
del Ministerio de Fomento exlste la Divisidén de Industrla.y Comercio
Nacional, cuyas funciones sons . .

a) Proyectar
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a) Proyectar las medidas que deban tomarse para promover el
desarrollo de las industrias de transformacidén del pais a corto, mediano
¥ largo plazo.

b} Estudiar y proyectar la solucidn de los problemas que afectan
el normal procesc de industrializacidn del pais.

¢} Analizar la estructura industrial del pals, con miras a lograr
un desarrollo armdnico y balanceado de industrializacidn,

d) Estudiar y proyectar las posibilidades de desarrello industrial
de las diferentes regiones del pafs, en coordinacién con las demds
Divisiones Técnlcas del Ministerio,

e) Preparar la reglamentacidén de la industria de ensamble, en
coordinacidn con la Superintendencia Nacional de Importaciones y vigilar
el cumplimiento de las disposiciones. correspondientes,

f) Coordlnar con la DlVlsiGn de Comercio Exterior y la Superinten=
1mporta01ones.

g) Estudiar y coordinar con las entidades pertinentes los planes de
inversidn en la industria de transformacién, elaboradoes por las demds
entidades de derecho piblico, con el fin de lograr el mejor aprovechamiento
¥ utilizacidn de los recursos que se destinen a ello,

h) -Determinar el mejor aprovechamiento de los insumoss

Instituto de Investigaciones Tecnoldgicas

Este Instituto es una entidad auténoma, gobernado por una Junta
Directiva y por un Director nombrade por ésta, que ademés de sus
secciones especializadas en: 1) quimica aplicada y desarrollc de nuevos
productos; 2) productos quimicos para la agricultura; 3) andlisis y
control de calidad; 4) ingenierfa, y 5) economifa, tiene a su cargo en
conjunto con el Fondo Especial de las Naciones Unidas, un programa de
asistencia técnica a la pequeﬁa industria consistente en:

l. Ofrecer asistencia técnica para el desarrollo de métodos de
operacién eficientes gque lleven a2 un mejor aprovechamiento de maberias
primas ¥y equipo.

2. Ayudar en el establecimiento de sistemas adecuados de control
que permitan una calidad uniforme y aceptable de este sector,

3+ Establecer las posibilidades para el desarrollo de muevos

productos de acuerdo con la demanda del mercado, las materias primas
existentes, el capital y la mano de obra nacionales.

/4s Desarrollar
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4o Desarrollar las técnicas adecuadas a través de sistemas de
informacidén escrita y visual especialmente en aquellos campos en los
cuales no existe conocimiento hoy dia.

5, Asistir a las organizaéionés privadas u oficiales cue dirijan
en la actualidad el desarrolle industrial, con el objeto de lograr una
mejor productividad. - .

6. Coordinar con las agencias de desarrollo industrial o de crédite
oficial o privado la inversién en la pequefia y mediana industria.

7. Preparar el personal técnico que se requiera para mantener un
nivel de investigacidn suficiente de acuerdo con las necesidades del
sector de la industria.considerado.

El Instituto en cuestidn est4 en capacidad de prestsar servicios
en los siguientes campos:

1. Establecimiento de nuevas_industrias

a) Determinacidn de posibilidades de establecer nuevas industrias,
por estudios previos o desarrollando investigacidn especial.

b) Conducir las investigaciones necesarias para la creacién de
ruevas industrias de importancia econdmica, partiendo de recursos naturales,
agricolas o industrialmente utilizables.

¢) Determinar la poéibilidad de créér nuevas industrias basadas
en sub~productos y desechos de industrias ya astablecidas,

d) Desarrollar estudios e investigaciones de cardcter eminente=
mente préctlco, sobre sdlidas bases econdmicas y lé&cnicas para inversio=
nistas nacionales o estranjeros, instituciones baucarias y entidades

gubernamentales.

e) Proveer los medios para adaptar procesos econénicos y téenicos
conocidos en otros pafses a las circunstancias del paise

f) Desarrollar estudios técnico-econdmicos sobre la ubicacidn
de plantas nuevase.

2. Ayuda 3 las induétrias ya_existentes

a) Adelantar invest1gac10nes y aplicar los avances de la Inge-
nierfa para productos existentes con el fin de evitar desperdicios y

recuperar sub~productos,

b) Conducir investigacidn y concluir -los desarrollos de ingenieria
tendientes a mejorar la produccidn y el control de las materias primas,
a fin de obtener productos de alta calidad con reduccidn de costos de
produccién,

/e) Proveer
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¢) Proveer expertos para analizar las dificultades técnicas de las
industrias, para consultas y para trabajos de asesoria.

d) Asesorar en problemas de modernizacidn, mecanizacidn, control
de calidades, lineas de flujo y entrenam;ento de personal.

e) Prestar asesoria sobre costos de produccidn, planeacién y
control de inventarios y programas de produccidn.

f) Recomender argumentes de produccidn a través de un eficiente
mane jo de materiales, simplificacién de trabajo, planeacion ¥y control
de mantenimiento,

g) Sugerir inversiones en equipts y macuinaria ¥ capacidades de
éstos, para obtener el mdximo rendimiento.

3. Andlisis

a) Mantener un laboratorio especial y métodos de anflisis sobre
bases imparciales y confidenciales para la industria, los particulares
¥ el Gobierno.

b) Desarrollar normas, especificaciones y procedimientos analiticos
para evaluacidn de productos nacionales e importados.

c) aAumentar la utilizacidn de bithliotecas técnicas para el servicio
de quienes trabajan en cuestiones agricclas o industriales.

Alpunas realigzaciones del Instituto

El equipo de técnicos del Instituto estd en capacidad de producir
estudios téenico-econdmicos de proyectos indusiriales, de mercados para
determinado producto, de montaje de nuevas fibricas, de disefio de equipos
¥ aparatos industriales, de evaluacidn técnica de equipo, de nuevas
técnicas de produccidn, de mejoramiento de procesos y productos, de
empaque y materiales de empaques, de evaluacidn de productos y de diseflo
de procesos quimicos. Puede atender todo lo relacicnado con la produccidn,
el fomento y el uso de fert:lizantes orgédnicos e inorgdnicos y control de
plagas que afecten los cultlivos,

En lo tocante con la asistencia técnica a la pequefia y la mediana
industria, el Instituto desarrolla un amplic programa de ayuda a las .
industrias quimica, metaldrgica, metalmecénica, de alimento y de productes
agricolass La realizacidn de este programa se adelanta con la eflcaz
cooperacidn del Fondo Especial de las Naciones Unidas.

De las numerosas investigaciones realizadas por el Instituto de
Investigaciones Tecnoldgicas, se mencionarin unas pocas: '

/Disefio de
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Disefio de una planta para la produccién de tanine en polvo de
Divi-Divi,.

Produccidn de 4cido cftrico a partir de jugo de cafla, Disefio de
planta y desarrollc de las condiciones mds favorables de fermentaciéne

Lesarrnllo de un proceso para obtener jugo concentrado de curuba,
una de las mis notables frutas cclembianase

Preduceidn de fibras duras, utilizando varias plantas nativas.
Disefio de una serie de implenentos agricolas para traccidn animal.

Utilizacién de las escorias Thomas como fertllizantes para varios
tipos de suelos,

Produccidn de protefnas aisladas, utlllzando tortas oleaginosas
como materias primas, .

Un estudio de mercados relaclonados con la industria quimica en
Colombia.

Un estudio de mercados de plésticos en Colombia,

Almacenamiento de papa en pequefia escala por el sistema de silos
semi-subterrédneos,

/Industria y
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Industria y Proteccidn

Caracteristicas del arancel y la proteccidn -

La protececiln sranczlaria otorgada a las industrias tiene la
tendenciz a concentarse scbre la de bienes de consumo y en menor proporeidn
en la de Uieres 1ntermedﬂos, seglin se desprende de los siguientss promedios
aritméticos de gravimenes a las importaciones, tomados del arancel vigente
{decreto 3168 de 196.4):

(Porciento)

Productos alimenticios de origen animal y vegetal 75
Tabaco 100
Productos minerales _ _ 15
Productos dé la industria guimica inorgénica y conexas 25
Productos quimicos orginicos , 30
Productos farmacéuticos, vitaminas, hdrmonas, ete, | 13
Fertilizantes | _ 1
Pélvora y explosivos . 50
Productos fotogrificos y cinematogrdficos 25
Peliculas educativas 0
Materias plésticas, artificiales, éteres, esteres, resinas y

sus productos | 85
Cueros, peieteria y sus manufacturas 110
Pasta para papel, papeles y cartones L5
Fibras y productos textiles 45
Tapiceria, cordeles, punto prendas de vestir 150
Calzado, paraguas, sombrercs . 180
Manufacturas de minerales no metidlicos 95
Fundicidn de hierro y acero : 30
Cobre, niquel, aluﬁinio, zinc, estafio y sus mamufacturas 30
Herramientas o 30
Cuchillerfa y cubiertos 70
Maquinaria y aparatos, material eléctrico 25
Material de transporte 68

/Instrumentos ¥y
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{porciento)

Instrumentos y aparatos médicos y quir&rgicos : .30
Instrumentos y aparatos de optlca, fotografla, cinema~ '

tografia ' ‘100
Relojeria - . , .. 70
Instrumentos de misica -y televisidn : 80
Armas y nunlclones : : - ' -80
Jugetes, Juegos, articulos para recreo y deportes ‘ , 120

El rnglwpn de exenciones

En el presente aparte se dlscuten las exenciones segin act¢fldad
industrial y las exenciones del pago de impuesios aduaneros.

La Ley 81 de 1960 y su Decreto Reglamentario N® 1393 de 1961 consa=
gran medidas protectoras de orden impositivo para las industrias que
mediante €l cumplimiento de recuisitos preestablecidos puedan catalogarse
como "industrias bisicas o 1ndustr1as camplementarlas a la produccldn
de hierro". , :

Se define como "indusbrias bdsicas" a acuellas cue utilizan materias
primas nacionales en proporcidn no inferior al .60 por ciento y cuya
necesidad o convenicrncia para la economia del pals haya sido calificada
por el Consejo de Politica Econdmica y Planeacidn, Las "industrias
complementarias a la produccidn de hierro" son las de transformacién que
utilicen materiales de 4cerizs Paz del Elo, S.A. o elementos importados
en un trueque por-tales artfculos, en proporcidn superior al 50 por ciento
del valor de la materia prima empleada. En estos casos, si su explotacién
es hecha por una sociedad andniza o en comandita por acciones, estd
exenta del impuesto bdsico sobre la renta ¥y =l ccomplzmentario de exceso
de utilidades, Las sociedades distintas de las andnimas o en comandita
gue exploten industrias de estos tipos si se someten a la vigilancia de
la Superintendencia de Sociedades Andnimas, estén exentas del dupuesto
bisico de renta, y si se traba de personas natural=ss cuya contabilidad
permita determinar las tranmaceiones relacicradas con la industria bdsica
o complementaria-a la prodvcecidn del hierro .que opsran, la exencidn
comprende al impuesto bédsico de renta y el complemenbario de patrimonio,
Estas exenciones pueden concederss desde el afio gravable de 1960 hasta el
ejercicio fiscal de 1969, inclusive.

Se han calificado como bdcicas.a las siguientes:
La extraccidn de asbeéto, azuire, cérbén, produccidn de coke ¥y
recuperacién de alqpltrén ¥ aceites livianos; obtencidn do productos

-quimicos de los alquitranes; elaboracidn de productos cuimicos a base
de gas matural'c de petrdleo, gas de las refirerias de petréleo, otros

* /productos resultantes
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productos resultantes de los procesos de refinacién del petrélec en el
pafs; transformacidn por proceso quimico del alcohol de cafia de amicar
en el pais, en productos quimicos primarios,

Produccidn de 3cido sulfiirico o carburo de calcio utilizando
100 por cisnto de malsria prima naclonal,

Produceidn de pulpa quimica tipo zlfa~celulosa utilizande por lo
menos ¢i 60 por ciento de materia prima nacional, Produccidn de pulpa
para papel utilizando materia prima nacional en un 90 por ciento.

Procuccidn de fertilizantes, fungicidas, insecticidas, herbicidas
utilizando materia prima pacional no inferior al 60 por ciento,

La fabricacisn de mechas de lanas {Tops) utilizando un minimo de
60 por ciento de materia prima nacionala

Produccidn de fibras artificiales (no celuldésicas) si utiliza
60 por ciento de materia prima nacional.

Produccidn de arrabio en materia prima nacional.

Produccidn de hierro o acerc, con utilizacién minima de 60 por ciento
de materia prima nacional.

Produccidn de aluminic, cobre, zinc, plome ¢on materia prima nacional.

Fabricacidén de miquinas o de maquinarias herramientas, si- se
utilizan materias primas nacionales en proporeidn del 60 por ciento o mis.

Explotacidn en el pais de la pesca maritima o fluvial.
Produccidn de extractos curtientes, etc., de origen vegetal,

El Estado, aparte de conceder a muchas industrias colcmbianas
exenciones de impussto sobre la renta, otorga también en virtud del
Decreto 1659 de 196A, beneficios de exencidn aduancra para las importa-
ciones de las industrias mineras, petroleras, de refinacién, de ferti-
lizantes, metaldrgicase. Lz exencidn no se conceds <uando los productos
en cuestion se producen en el peis en cantidades suficientes ¥y calidades
aceptables, '

Las exenciones para las importaciones del sector gubernamental, se
regulan por el Decreto 709 de 1964, el cual las limita casi exclusiva=
mente a los bienes de capital, aungue concede el beneficio a las importa=-
ciones de bienes intermedios y de consumeo cuande las empresas son de
cardcter comercial o industrial, o entidades de beneficencia y proteccidn
de la salud, o cuande se trata de alimentos esenciales para las clases
populares, Para concederse la exencién se requlere el concepto favorable
del Departamento Administrativo de Planeacidn.

/También se
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También se protege la industria nacional cuando &sta se orienta a
producir artfculos destinadds exclusivamente a la exportacidn, En este
caso, las condiciones estén contempladas en el llamado Plan Vallejo,
cuyas partes fundamentalec son &stas: debe formalizarse un contrato entre
el fabricante y el Ministerio de Fomento, el cual puede operar en dos '
formas: 1) Importacidn de materia prima para produccién de bienes destinados
exclusivamente a la cxportacién; 2) Importacidn de eguipo necesario para el
ensanchs de las empresas, a fin de aumentar la produccldn de bienes
destinados a la exportacidn.

Dentro del mecanismo, los exportadores pagan una tasa equivalente a
1/8 del 1 por ciento del valor total de la exportacién. Por otra parte
tembién regula el tipo de compra de las divisas provenientes de las
expo*t woiones del Plan Vallejo, y asf el Banco de la Repiblica reembol=
saré o1 exportador el total del valor de las exportaciones, liguidando .
los délares a $13.50 por délar, si el producto exportado contiens menos
del 50 por ciento de materia prima extranjera, -

La matéria prima importada para la fabricacién de artfculos
destinados a la exportacidn no paga impuestos aduaneros.

La renta liqulda gravable, producto de las exportaclones del
"Plan Vallejo" esti exenta de pagar el impuesto sobre la renta
(Ley 81 de 1960).

Como tendencia de fltima hora, se ha ma.erstado en el gobierno el
propdsito de liberar las importaciones de considerable nimero de mercancias,
en sentido de declararlas de libre importacidn, cuando las tarifas aran- -
celarias sean del 30 por ciento o superiores, al tiempo que tales
mercancias se paguen en délares del mercadp 1ntermedlc, o sea al cambio
de $13,50 por délar. Medidas expedidas.en los dias irmediatamente..
anteriores, estdn llevando este propdsito a la practlca.

Las modificaciones del arancel

El Consejo de Politica Aduanera puede modificar las tarifas
arancelarias de importacidn y exportacién, dentro de los limites fijados
por el decreto~ley 3168, cuando Estas sean deficientes, excesivas o
inadecuadas, ¥y establecer los precios oficiales scire los cuales deben
liquidarse los graxamenpa gngalorem, en los casos en que factores
desfavorables asf lo exijans

Esta funcidn debe ser preferentemente atendida cuando se comprueben
précticas, de "dumping" nocivas a la proteccién consagrada a.favor de un
determinado renglén de.la produccidn nacional,

Para las decisiones que se tomen sobre estos aspectos, se reguiere

necesariamente el concepto favorable del Departamento Adm_nlstratlvo de
Planeac¢idn y de la Junta de Comercio Exterior. :

[Laé modificaciones
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Las modificaciones a los derechos arancelarios de importacién y
exportacidn que efecte el Consejo de Politica Aduanera, no podrin ser
superiores ni inferiores en mis de un 30 por ciento del valor CIF de
la mercancia afectada, ni podrdn acordarse por mis de una vez; salvo
en los casos en que dichas modificaciones se efectien para incrementar
el intercambio comercial latinoamericano, evento en el cual ellas
podrén hacerse sin sujecidn a estos limites.

Dz la misma manera, con relacién a las posiciones correspondientes
a automotores del capftule 87 y los productos de los capitulos 22 y 24, el
Consejo de Folitica Aduanera puede modificar los gravdmenes arancelarios
cuando las conveniencias generales del pafs asi lo aconsejen,

For otra parte, es interesante observar como el régimen arancelario
con la ALALC es diferente del arancel general de aduanas que entrd en
vigenciz este afios Mientras en este dltimo se elimind completamente el
grevamen especifico, quedando tan sdlo el ad-valorem, para las importa-
ciones de ALALC siguen operando ambos gravimenes aduaneros., No obstante,
la diferencia fundamental consiste en que para los preoductos provenientes
de la Zona Latinoamericana de Libre Comercic se sliminsron ya unc u otre
gravamen, cuando no ambos, en una proporc1on quizd superior al 50 por
ciento, Solamente se conservan gravdmenes relativamente altos en casos
especiales, como los siguientes:

Wuesos de diversas clases, mejillones, centollas, vainilla, aceites
de ballena, de pescado, de cdscara de café, tortas de girasoles y de lino,
tierras, ocres, aguardientes, todo superior al 30 por ciento y con menos
del 20 por ciento elementos qufmicos para la industria farmacéutica.

A pesar del bajo nivel de los gravémenes, peca sobre este comercio
una limitacidn bastante fuerte, ya que todos sus productos estin sujetos
al régimen de licencia previa como medida de omu*gr*cla ¥y transitoria
originada en el fuerte desequilibrio que se venia presentando en el
comercio exterior de Colombia con los pafses de la ALALC,

Una de las finalidades principales del arancel aduanero es la
proteccidn a la industria nacional ¥ en tal sentido el efecto mayor
- ¥ virtualmente exclusivo = se ha hecho sentir en la sustitucidén de impor-
taciones, Se ha logrado un avance notable en lo qu= respecta a bienes
de consumo, mas queda muchisimo por hacer en materia de bienes intermedios,
materias primas y bienes de capital.

Es conveniente indicar cue en el \dltimo de los renglones mencio=
nados se ha registrado dltimamente algln avance; sin embargo, pese a la
importancia de este hecho para el desarrollo econdmico, un progreso
significativo sélo se logrard mediante la expansién de los mercadoss

A la constitucidn de dichos mercados mayores pueden contribuir las
tarifas aduaneras y es indispensable acudir a otras medidas. El gobierno,
dentro del marco de ALALC, ha recomendado la integracién de bloques
econdmicos sub-regionales.

/Segiin se
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Segin se dijo antes explicitamente, el sistema afancelario ha
creade una mentalidad exclusiva de substitucidén de importacionese La
politica comercial debe encauzarse en el.sentido de promover exporta=
ciones y estimular la eficiencia de la industria deméstica. Se estédn
efectuando estudios tendientes a meodificar la estructura arancelaria en
el sentido de otorgar un margen adecuado de proteccidn como contra-opuesto
a uno de caréuter absoluto,

Ademds de lcs impuestos aduaneros se aplican otras medidas de
naturaleza semejanie, aungue aparentamente no obedezcan al propdsito de
proteger la produccién racionale Con frecuencia tienen su origen en la
aguda escasez de recursos cambiarios, en el afdn de frenar el crecimiento
de los medios de pago, en ¢l deseo de dar la mejor utilizacién a los
escascs ingresos de-divisas, etc. Entre las’ medldas mis importantes se
cltan.. .

l. E rég;men de 1mggrtac16n. Segin el cual hay una lista de productos
de libre importacién, otra lista que necesita .de licencia previa y una
tercera de productos de prohibida importacidn, Obsérvese que la inclusién
de un producto en lista previa produce efectos si se quiere mis resitric-
tivos cue el aumento en la tarlfa. :

2, Los de9651tg§ greg;os. Esta medida obllga a los Importadores a
depositar ante el Banco de la'Repiblica un porcentajé del valor FOB de
las msrcancias en pesos ¥ por un término que con frecuencia llega hasta
los 180 dias. Este depdsito fiuctuard «ntre el 1 por ciento y 120 por
ciento (Decreto 3168 Dic.23/64). A mfs del cardcter restrictivo debs
tenerse en cuenta cue la congelacidn de los fondos evita aumentos
excesivos en la oferta monetariae -

3. £l ré imen.cambiario, El1 Decreto 232? de sepbiembre de 1965
establecid dos tipos de cambio: uno de $9.00 por ddélar, llamado prefe~
rencial y otro de 13.50 por délar, 1lamado intermsdio. -

a) A razén de $9.00 ¢/u para importar productos farmaceﬁtlcos ¥
en general para la proteccidn de la salud y las materias primas’ para
fabricarlos, y los 1nstrumentos, néqnlnas, aparatos de medicina, cirugia,
oftalmologfa, ortopedia, etc, :

Semillas para la siembia, maquinaria e implementos aaricolas,
fertilizantes, fungicidas, etc., barras o ldminas de hlerro o acero
para fébricas de herramientas agricolas. : :

- Autamotores de transporte colectivo, repusstos, gasolina de. .
aviacién, Papel peridédico, lana, caucho, armas, municiones, ¥ trigo"
para el consumo,

b) Todos los demds. bienes serdn inpportados con délares del
mergado 1ntermed10, es deczr, camprados al Banco de la Repﬁblica a razén
de $13.50. . .

/e EL
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Le Bl establecimiento de recuisitos adicionales para importar, Consa=

grados por la Junta de Comercio Exterior por medio de la Resolucidn
N°® 9 de junio de 1965, Los requisitos son tan mumerosos, que representan
una seria restriccién a las importaciones.

No se puede decir cue cada uno de los elementos de este sistema de
controles es estable en €l 'sentido de que su enunciacidn original se
conservs por un tiempo relativamente largo, pere en conjunto, siempre
habrd un elevado grado de controles y restricciones a la importacién,
fendmeno originado principalmente en la absoluta 1mp031billdad de
gatisfacer todas las necesidades de importacidén del pais, consecuencia
de muestra marcadisima dependencia de la exportacidén del café.

Se Lia coordinacidn de los medios. Se puede llegar a dudar de la

cosrdinacién en la definicidn y ejecucién de los medios mencionados y en
parte se tendrd razdn debido a que una cantidad relativamente grande de
organismos gubernamentales intervienen en materia de comercio exterior,
Asf por ejemplo, el Consejo de Politica Aduanera define lo relativo a
tarifas, pero es la Junts de Camercio Exterior la entidad que verdade~

ramente define la Mlitica comercial, ne otro 1.-,.-1.-\, la Junta Monetaris

tiene la competencia de las decisiones relativas a las nodificaciones en
la cuantfa de los depdsitos previos por las implicaciones que el manejo
de dicho instrumento tiene scbre la oferta monetaria,

La coordinacidn se logra debido & gue la representacidn en dichos
Consejos y Juntas estd ccnstltulda virtuaime: te por las mismas personast
los Ministros con funciones econdmicas y el Jefe del Departamento Admi~
nistrativo de Planeacidn,

El gobierno colembiano impulsado por la tremenda escasez de divisas
extranjeras y preocupado por el deterioroc de los pracios internacionales
de muestro principal producto de exportacidan, =21 café, se ha visto en la
necesidad de estimular la exportacidn de nuevss peoductos manufacturados,
Al efecto ha dictado normas de distinto cardcter gue van desde la regla-
mentacidn de los trdmites de exportaciones para hacerlos més expeditos,
hasta la creacidn de organismos que encaucen el fin deseado.

rtaciones mayores, mencres y muestras

La Ley la. de 1959 establecid gue las exportaciones se dividieran
en mayores, menores y de muestras. Se considerardn incluidas en las
exportaciones mayores los siguientes productos: café, bananos, cueros
crudos de res y los metales preciosos. las exporta01ones menores serin
aquellas distintas a las enumeradas como exportaciones mayores, JSe
entiende, por dltimo, como exportaciones de muestras aguellos productos
nacionales cuyo valor fob puerto de embarque, no exceda de cien dflares.

La Ley 83 de 1962 modificé este sistema de acuerdo a su
artfculo 8 que excluyd a: el bananc, el platino y los cueros como
exportaciones mayores, y estipuld que el valor de las expertaciones de
estos articulos se reintegrard al Banco de la Repiblica el tipo de cambio
que se emplea para las exportaciones menores,

/De otra
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. De otra parte, el decreto 1734 de 1964, dictado en uso de las
facultades extraordinarias, dispuso en su artfculo 16, inciso 26, que:
¢l tipo de compra de las divisas extranjeras produczdas por exporta-
ciones distintas a las del café, serd el promedio de las tasas que se .
hayan registrado en las operaciones bancarias del mercado libre durante
la semana anterior, conforme a lo previsto en el articulo 46, Dicha
disposicidn rigid hasta hace poco tiempo cuando el tlpo de reintegro
se f136 al 13.50. . .

Las diferencias entre exportacloneﬁ nayores y menores son en cuanto
sa volumen y en cuanto el tipo de compra de las divisas que de ellas
provienen. A

EstimL*os a ; s g;gortaclone

l) Est{milo cambiario;

2) Estimulo tributario;

3) Estimlos arancelarios;

4) Bstimulos financieros; '
5) Estifmulos para exportadores en materia de 1mportac10nes, .
6) Garantfa de no restringir exportacicnes, y

7) Estimulos en materia de plazos para reintegro,

Estfrmlo cambiario

Consiste en la compra por parte del Banco de la Repiblica de las
divisas provenientes de las exportaciores menores, en su totalidad o en
parte, de acuerdo con las d13p051010nes que sobre el particular dicte la
Junta Moneraria y al tipo de cambio que sefiale periédicamente esa misma
entidad. Actualmente el reintegro es de $13. 50 pur dblar, es _decir
$4050 por encima del precio de los certificados de cambio con cue se
importan las materlas primas ¥ los bienes terrinadcs esenciales,

Estifmulo trlbutario

Por la Ley 81 de 1960 y el decreto 1394 de 1964 que la reglamentd,
la renta lfquida gravable producto de las exportaciones, estari exenta del
impuesto sobre la renta, A efectos de la liquidecidn se presume que la
renta 1fquida originada en =l negocio de exportacidn es igual al 40 por
ciento del valor de .las ventas brutas de los productos exportados. No
gozan de esta exencidn las exportaciones de café no transformado indus~
trialmente, petrdleo ¥y sus derivados, bananos, cueros crudos de res y
metales preciosos.

Estfmulos arancelarios

a) Plan Vallejo I. _
b) Plan Vallejo II .
¢) Plan Vallejo en almacenes de depdsito -

/a) Por
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a) Por Plan Vallejo I se entiende el fomento de las exportaciones
resultante del contrato gue puede celebrar un importador con el Ministerie
de Fomento = por intermedio de la Superintendencia de Comercio Fxterior =
en virtud del cual puede importar materias primas o equipos para la
mamifactura de productos destlnados ala exportac16n, sin gravﬁmenes
arancelarios y con exencidn de dep031tos previos.

La importacidén de equipos esti sometida a la demostracién por
parte cal empresario de la eficiencia de la compafiia, la existencia de
mercados de exportacidn, su capacidad financiera y la concesisn de una
garantia reiativa a la utilizacidn del egquipo en bienes exportables,

Este plan lo estableeié la Ley la. de 1959, articulos 25 y siguientes,
como también el decreto~ley 1734 de 1964, articulos 25 y siguientes.

b) Se entiende por Plan Vallejo II, el sistema de fomento a las
exportacionses establecido por el decreto=ley 1734 de 1964, que contempla
la posibilidad de importar, en divisas libres, sin derechos de aduanas,
ni depsitos, ni requisito de licencia previa, mercancias de la miama
vlugo, cantidad 3y calidad de las ya incorperadas en productos exmportados,

siempre y cuando se compruebe la respectlva exportacion.

¢) El Plan Vallejo a través de almacenes generales de depsito
permite a los empresarios que dispongan de equipe de trabajo no utiligado
plenamente por escasez de materia primas extranjera o por falta de consumo
nacional, importar msterias primas para desiinarlas a productos de
exportacidn, sin el pago de derechos de aduena y de depdsitos previos.

Las importaciones por este sistema estdn sujetas entre otras,
a las siguientes normas: i) financiacién en el exterior del costo,
seguro y fletes de la materia prima importada con un plazo que permita
su pago con el producto de los artfculos importados; ii) un registro
especial de importacidn aprobado por el Ministerio de Fomento para
determinar la relacidén contractual establecida en el Plan Vallejo I ¥,
ademis iii) prestar caucidn para garantizar la incorporacidn de las
materias primas en los preoductos exportables.

Es importante tener en cuenta gue las empresss pueden establecer
en sus propios predios un z'macén de depdsitos, siempre y cuando llenen
los requisitos que se exigen para ello y que los mismos industriales
puedan solicitar al Ministerio de Fomento que haga extensiva a su
compafiia el sistema de exportaciones que se comenta,

Estimules financieros

Hay diversos sistemas para facilitar el crédito al exportador
colombiano, tales como tipos de interds y de descuento mis bajos que los
comerciales y fondos especiales para suministrar crédltos a plazos
cdmodos con €l objeto de gque financien su operacidn, o de que importen
los elementos necesarios para producir mercancfas destinadas a la
exportacién,

/1. Fondo
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i, Fonds de Inversiones Frivadas del Boanco de la Repfiblica

Estd constituido por la contrapartida en moneda colombiana de
empréstitos externos; por los créditos en divisas otorgado al FIP; por
los créditos que el Banco de la Repliblica acepte y decida vincular al
fondo. lLas operaciones del FIP se tramitan por conducto de los bancos
afiliados al Banco de la Repiblica,

2, Préstamos & corto ninzo

El articulo 60 de la Ley 83 de 1962 faculta al Banco de la Repiblica

para otorgar préstamos a corto plazo a los exportadores de productos
distintos del petrdleo, oro y café, con el fin de facilitar el financia-
miento de sus exportaciones, hacta el monto disponible de un fondo
especial, constituido con todo o parte de las divisas extranjeras que
adquiera por razén de los giros provenient=s de las exportaciones menorese

Estimulos para expmortadores en materia de importaciones

Por el decreto-.ey 1734 de 1964, articulo 3 se facultd a la Junta
de Comercio Exterior para establecer las prioridades en materia de
importacién de equipos, repuestos y materias primas. Dicha Junta, en
su resolucidn 009 de 1965, especificd el alcance de esas prioridades,
dejando clarc que se preferirf en el otorgamiento de licencias a quienes
demuestren haber exportado.

Garantia de no restringir exportaciones

La Superintendencia de Comercio Exterior garantiza no restringir
las exportaciones de productos agricolas mamifacturados o procedentes de
las industrias extractivas, siempre cue se haya celebrado previamente un
contrato con esta entidad, o se hayan registrado los contrates de expor+
tacidn que se celebren con personas o entidades de otros paises,

Istimulos en materia de vlazos para reinbegros

De acuerdo con la resolucidn 22 de 1965 originaria de la Junta
Monetaria, el término para reintegrar al Banco de la Repdblica las
divisas provenientes de exportaciones menores, es de 90 dias., Sin
embargo, en esa misma rssolucidn se establecen algunas excepciones.

Por otra parte, la Superintendencia de Comercio Exterior estd autorizada
para ampliar los plazos de reintegros, previo estudio, para cada caso
de expoxrtaciones que por su naturaleza requieran amplios términos de

jalz¥etely
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Anexo
LSPECTCS ECCONOMICOS DEL ARANCEL VIGENTE

Diciembre de 1945

Con el f£in de lograr la adecvacidn contemplada en la Ley entre las reformas
arancelarias y las orientaciones generales del Plan de Desarrollo,
fundazentalmente el nusvo arancel pretende constituirse en un positivo
instrmento del crecimiento, a través de una estructura tarifaria organizada
en concordancia con la funcidn econémica que hayan de cumplir los bienes
importadose La multiplicidad de los criterios que suelen surgir en la
calificacifn de estas funciones, implic8 la necesidad de acordar wm

esqguemna bisico previo en relacidn con los niveles tarifarics médcimo y
mininos para cada uno de los diez grupos siguientes en que fueron
clasificados los blenes suscepbibles de importacién,

GRUFOS DE CLASIFICACION ECONOMICA

1, Bienes de consurc de primera necesidad.

2+ Bienes de consumoc que no siendo estrictamente esenciales no son
suntuarios,

3e Bianes de consumo suntuario.

Le  Materias primas y bienes intermedios destinados a la produceién
de bismes de consumo de primera necesidade

5e Materias primas y bienes intermedios destinados a la produccién
de bienes de consumo ¢ue no son de primera necesidad,

be Materias primas y bienes intermedios destinados a la produccidn
de bienes de capital.

Te Materias primas’y bienes intermedios destinados a la produccidn
de bienes indefinidos.

8 Materiales de constmcci-én;
e Combustibles y lubricantes,
10, Bienes de capital:
ag Transporte y comunicacicnes
b} Maguinaria agricola

¢) Maguinaria industrial,

/Bsta clasificacién
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Esta clasificacifn econémica de los bienes importados constituye
un avance en el esfuerzo por imprimir el mayor grado posible de funcionalidad
econdmica a la nueva estructura arancelaria, Para cada una de las posiciones
arancelarias comprendidas en los grupos de clasificacidn se fijé wna tarifa
de acuerde con las siguientes consideraciones ¥ principios b&sicost

1, Si el producto no es un bien intermedio la tarifa sefialada fue el
promedio de los lfmites establecidos para el grupo dentro del cual se
encontraba clasificado. .

2s  Si el producto es un bien intemedio, la tarifa fluctud dentro de
los 1fmites establecldos para €l grupo dentro del cual fue clasificado,
‘pero 4guella se i'1;]6 én proporcidn dlrecta. al grado de elaboracidn del
blen Jmpox-tado.

3. Se seleccionaron y examinaron los productos que tienen estrecha
conexién entre si, a fin de establecer relaciones de las tarifas en
téminos razonables dentro de tales conjuntos de bienes, AL respecto
se buscaron dos objelivos dentro de estos conjuntos de productos afines:

a) Que la tarifa fuera proporcional al grado de elaboracién del
producto y

b) Que los productos finales que entre si se consideran sustitutivos
lleven torifas iguales,

Con el fin de analizar y explicar los criterios adoptados en la
modificacién de los niveles tarifarios, se adopta el mismo ordenamiento
general de la clasificacién por grupos.

En téminos generales, se puede decir que la industria colombiana
necesita un nivel de proteceifn equivalente a la diferencia entre el
promedio de los precios de importacidn y los costos de produccifn doméstica
de los bienes que podrian ser importados,

1, Bienes de consumo de primera necesidad

Para minimizar los perjuicios de las clases econdmicamente dfbiles los
bienes de consume de primera necesidad se gravaron con los niveles de
tarifas. m&s bajos dentro de los bienes de consumo., Sin embarge, con el

fin de favore:er las industrias domfsticas de este tipo de bienes, se
establecieron 8 su vez dos niveles distintos para aquellos casos de bienes
producidos en el pafs y no producidos en ¢l pals, En el primer caso, se
presentd el dilema entre proteccidn industrial y proteccién a los .
consumidores, Como, de una parté, no es aconsejable acortar un grado de
proteceidn de reducidos ingresos, y como de otra, no conviene desalentar

el desarrollo de las industrias productoras de estos bienes dado el desnivel
entre los costos internos y externos, se considerd acertade ssfialar un nivel
medio que conciliara los dos puntos de vista. Como consecuencia, es de
esperar que la decisién adoptada concederi una proteccién adecuada a aquellas
industrias que posesn niveles de eficiencia v forzari a aquellas que no lo
tengan a alcanzarlos.

/2. Bienes
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2, Bienes de consume aue no siendo estrictamente esenciales
no son suntuarios

A este grupo correspondid wma posicidén intermedia en cuanto a niveles
tarifarios entre los bienes de consumo de primera necesidad y los suntuarios,

3« Bienes de consumo suntuario

BEn relacién con los bienes de consumo suntuario, el enfoque sobre la
produccién o no produccifn nacional difiere al planteamiento con respecto

a los bienes de consume de primera necesidade Por una parte, parece

normal que las importaciones de biénes de consumo suntuario sean restrin-
gidas mediante gravémenes elevados, Por otra, no parece acertado estirmlar
més de lo normal. el desarrollo de las industrias nacionales que los producen,
En vista de este conflicto, se traté de seflalar un nivel bajo y uniforme
para todos los bienes smtuarios, equivalente a los niveles sefialados deben
conceder una proteccifén adecuada a cualquier industria de eficiencia normal,
ain fomentar inversiones costosis en industrias cuyos procedimientos téenicos
de produccidn no son apropiados paia el nivel actual de ingresos y consumo
nacional,

Para los bienes de consumo suntuarios que tienen poca posibilidad de
produccién nacionzl en los préximos afios, el gravemen sirve sencillamente
para desalentar las iuportaciones o suninistrar ingresos fiscales que han
de compensar en buena parte las reducciones otasionadas por las rebajas
de gravémenes adoptados en los grupos de materias primas, bienes intermeédios
¥y de capital, estabilizando asl los ingresos fiscales totales aduanercse.

En estos casos, se consider§ que los gravimenes altos son Gtiles y no
tienen la desventaja de deformar la estructura de las inversiones y la
produccidn,

Materias primas y bienes intermedios

Los grupos L,5,6 y 7 de 1la clasificacién, conforman las materias
primas y bienes intermedios ‘que constituyen aproximadamente la mitad de
las importaciones totales, presentaron serias dificultades para el
establecimiento de gravémenes que fueran técnicamente coherentes con ma
politica de desarrollo. Sin duda alguna, es imprescindible fomentar &l
establecimiento y crecimiento de la produccidn nacional en este campo,
Pero al mismo tienpo, €l efecto de los altos gravimenes al incrementar
los precios representa un obsticulo para el desarrollo de las industrias
que absorben tales inswios, -

Le Insumos para la produccidn de bienes de primera necesidad

En cuanto hace relacién a los insumos de bienes intermedios de las industrias
que producen bienes de consumo, no pareeid 18gico acordarles tarifas que
difieran demasiado de las aplicadas a los bienes de consumo mismos, Por
eso se dio un tratamiento espscial de mds bajos niveles en los gravimenes
para los bienes de este tipo que no se producen en el pals, buscando con

/ello rebajas
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ello rebajas en los niveles de costos de produccién,  Sin embargo, para
estimular las inversiones en este tipo de industrias ¥ fomentar a la vez
su produccifn se establecieron niveles més elevados,

5. Inswos pers la produccidn de bienes que no_scn de
Drimera necesidad

Para los insumos destinados a las industrias que producen bienss de consumo
menos esenciales y de ivio, se [ijé bicicamente wma amplia escala que
pernitié aplicar u-a' tarifa que fluctuara de acuerdo con el grado de
eleveracidn del Uien importado ¥-de la mayor o menor nebCSldad que- el

pa.._g Lenga de él.

by ~uuemoss para la, groducoién de bienes de capital

En los fltimos afics 'hd sido notoria la rcqucc*dn de la prroporcién de la .
importacifn de nuevos equipos para 14 expansién y diversificacién industrial.
Este fenfmeno se ha originado en la dificuitad de abendsr simulténeamente.
estas impcrtaciones ¥ la crociente demanda de materiss prmas y bienes
intermedios. Es acertado por lo tanto, canalizay recursos hacia ia produc-
cifn nacionzl de bienes de capital sefialando, como en efecto se hizo, tasas

considerabl.enente bajas para la inportacifn de insumos destinados a este
tipo de ac.tividadq

To terias prinag ¥ bz.enes intermedios destinados a la produceitn
. . “de bienes ind efinldos _

E:d.sten"algunos bienes intermedios de diffcil clasificacidn que pueden
entrar destinados en parte a la produccién de bienes de conswmo y en
parte también, a la produceién de bienes intermedios y de capital. La
tarifa para ellos se situd dentro Ge mirgenes pmmed:.os que procure:n
contemplar los dos puntos de vista,

8, Materiales de construce:t&n

Partiendo de las rismas consideraclones generales expuestas con respecto.
a bienes intermedios, se establecieron en pr:t.nclpa.o gravimenss a niveles
medics dentro de los limites generales asignados a este grups de bienes,
el estudio deteniido de bimmes especf ficos mostrd considerables diferencias
entre materiales ¢ cotiziruceisn de tipo corriente y materiales que tienen
estrﬂcha. simititnd con lus bienes definitivamente suntuarios. Por esta
razfa se zdoptarcn fineimente limites superiores bastente altos, tratando
de f.LJar gre wémen £ normales a los materiales bisicos ¥ niveles mis altos
a materiales de construceifn que pueden considerarse suntuarios,

/9. Combustibles
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9+ Combustibles y lubri‘cantg.é :

No obstante que los combustibles y lubricantes podrfan asimilarse a los
niveles de gravémenes establecidos para el grupo de insumos para la
produccién de bienes de consumo de primera necesidad no se ha considerado
conveniente, en las actuales circunstancias introducir medificaciones en
‘las tarifas vigentes, ya que ello podria mphca.r trastornos en el sector
transporbadoro

10, Bieiies de cagitai -

Como se anow al tratar lo referente al grupo de insumos para 14 produceién
de bienes de capital, el cambic efectuado en la estructura productiva ‘
colombiana como consecuancia de su proceso de desarrollo, ha originado

un creciente problema en la asignacidn de divisas cuyos efectos negativos

' finales se han visto reflejados en una reduccién apreciable de las importa-—
ciones de bienes de capitals Los gravimenes sefialados en el proyecto del
nuevo arancel estén orientados a procurar una tasa razonable en la importacidn
de este tipo de bienes, tal como lo dispone la Ley 69 de 1963 y como lo
requiere la economfa del pafs si se pretende mantener sl mencs una rata
minima de erecimiento,

Dentro de los Uienes de cap:.tal el grupo correspondiente a maquinaria
agricola, recibié el tratamiento m#s favorable con el objeto de facilitar
el desarrollo y la mecanizacifn del sector agropecuarioc con miras a elsvar
su nivel productivo, No obstante ssta polftica dsberd ordenarse en la
préctica en el sentido de evitar excesos en la capa.clda.d de equipos y de -
maquinaria, _

CONSIDERACIONES GENERALES ~

Aunque el esquema zeneral explicado sirvié como lineamiento bisico, se
adoptd el ‘procediniento sistemftico de considerar los aspectos especiales
de cada producto individual, Las declsiones que se han tomado no fueron
dictadas por conceplos rigidos y consideraciones abstractas, sino con el
esfuerzo de lograr un razonable equilibrio entre las mfiltiples ecnsidera-~
cicnes especificas, El esquema de la clasificacién general operd en forma
de instrumento gufa de la investigacién, y no como respuesta automitica

+ ajena a las dificultades individuales. . Un aspecto que conviene destacar
en €l nuevo arancel es el hecho de que se procura alcanzar un régimen de

. proteceibn mfs selectivo, Siendo la disponibilidad de divisas estricta~
mente limitada, es en extremo costoso fomentar el establecimiento de
industrias que requieran elevada utilizacién de equ:Lpo importado y wna
absorcién permanente de altas proporciones de insumos extranjeros, o gue
acusen bajos niveles de eficiencia o que est8n destinadas a la produccién
de bienes mfs o menos suntuarios, Un sistema que establezca gravémenes
altos sobre los bienes producidos en el pafs y gravimenes bajos sobre los
no producidos en &1, influyen negativamente en el desarrollo de las

/industrias que
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industrias que insumen productos nacionales y, de paso, incentiva uma
mayor absorcidn de bienes importados. A fin de neutralizar los efectos
nocivos que sobre la economia nacional produce este fenémeno, el nuevo
arancel. procura reducir la diferencia entre 1los costos de las industrias
que insumen bienes nacionales y aguellas que absorben insumog extranjeros.

Por tltimo, va siendo ya lugar comfn en la mentalidad del pafs &l
hecho de que la revisién del proteccionismo nacional es una necesidad
inaplazable, Al efecto, se estudiaron todas las industrias que demostraron
elevados mérgenes de proteccidn y se acord$ en principio, con respecto a
ellas, reducir drésticamente, a niveles razonables, los derechos con que
venfan siendo gravadas en la importacién de sus productos, Sin embargo,
en atencidn a los posibles perjuicios que pudieran sufrir se convino luego,
seflalar un lapso prudencial para lograr el mismo objetivo, mediante tma
desgravacifn paulatina, Con esta fltima decisidn se busc8 ademis, por una
parte, evitar una repentina y exaperada presién sobre la importacién de
los bienes desgravados y por otra, brindar la oportunidad a los industriales
para que, a través de planes y programas de produceidn nacionalmente
elaborados, consigan elevar la productividad de sus empresas, reducir sus
costos de operacifn, mejorar la calidad de sus productos, etc,, ¥ situarse,
en fin, a niveles de aceptable eficiencia,

La polftica tributaria como medio de promoeidn ¥ orientacidn

de las inversiones industriales

Incentivos tributarios

1. Reserva para proteccidn y recuperacidn de activos:

S8e considera hasta wn 15 por ciento anual de las utilidades liquidas comer-
ciales, determinadas para la vigencia anterior a la gravable, o sea de las
mismas utilidades que sirvieron de base para la apropiacién de la reserva
legal, que constituymn las sociedades anénimas como reserva de proteccifn

¥y recuperacién de activos, siempre que &sta sea efectivamente apropiada

¥y contabilizada, hechos que se demostrarin acompafiados o adicionades a la
declaracifn de renta y patrimonio, EL monto de la reserva no podri exceder
en ningfin caso del 15 por ciento del costo histérico que tengan los activos
depreciables representados por maquinaria ¥y eguipo industrial, y adquiridos
con anterioridad al 1° de junio de 1957. Por el decreto 437 de 1959, .
artfculo 17, se eximif la suma que de las utilidades del afio gravable se
apropie por las Sociedadus Anénimas como reserva para proteccidn y
recuperacidn de sus activos representados por maquinaria y equipo industrial,
adquiridos con anterioridad al 1° de junio de 1957 y existentes en tal fecha,
BEsta exencidn no podrf exceder del 15 por ciento de las utilidades liquidas
comerciales, determinadas para la vigenecia anterior a la gravable, o sea, de
las mismas que sirvieron de base para la apropiacién de la reserva legal, y
tampoco podrs exceder anualmente del 15 por ciento del costo histérico o -
precio de adquisiciones de los activos depreciables de que trata el parigrafo
anterior. Esta exencifn expirarf cuandc se complete el, 100 por ciento del
costo histérico, ' ‘

/2. Reserva
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. A 2+. Reserva de fomento econGmieo ‘
Las sociedades anémmas podrin constitu:t.r ademés de laa reservas a que estén
actualmente obligadas por la ley o sus estatutos, una reserva extraordinaria
de fomento econdmico hasta del 5 por.ciento anual de las utilidades liquidas
comerciales, o séa de las mismas que sirvan de base para la apropiacién de
la reserva legal, con el fin de jncrementar 13 produceién de materias primas
¥ mercancfas que sustituyan las erporta.c:.ones.

El Consejo Nacional de Polftica Econémica y Flaneacién determina
aquellos renglones convenientes para la economfa nacional en los cuales
8e puede invertir la Reserva de Fomento Econémico.

- La resemwa extraordinaria de fomento econdmice se considera como
utilidad exenta del impuesto sobre la renta siempre que sea efectivamente
apropiada, contabilizeda e invertida en las actividades tratadas anterior-
mente y que se demostrarin con el lleno total de determinados requisitos.

. Estas reéerﬁaﬁs s6lo gd#sarSn‘ de 1la éxehcién si se constituyen dentro
del término de 10 afios, contados a partir de 1960. - -

La resolucidn 12 de 1963 del Consejo Nacional de Polit.:.ca Econdmica
¥ Flaneacién dispone que para efectos de la constitucifén de reserva extra-
ordinaria de fomento econdmlco, debe entenderse como aprovechamiento casi

" exclusivo de materias primas nacionales a.quél en €l cual se emplee por lo
menos el 80 por ciento de &stas.

El Decreto 3257 dice: de la exencién por reserva exbraordina.ria de
fomento econfmico que establece el artfculo 110 de la. ley €1 de 1960,
pueden gozar los siguientes contribuyentes*

a) Las sociedades anénimas sometidas a Jfa" v:i.gilanc:i.a 'pléna.

b) Las demfs sociedades, giempre que se sometan & la Superintendencia
de Sociedades Andnimas, .

¢) . Las personas naturales que desarmnm activ:l.dades que gozan de
la exencién.

Son rentas exentas las que se aproplen como reserva de fomento
econfmico, siempre que sz conviertan en el incremento de la produccidn
de materias primas y mercancfas que sustituyan importaciones cuwo fommto
sea conveniente para la economfa del pais,

. La cuantla de la exencién no podrd exceder del 5 por ciento de la
rénta 1fquida comercial correspondiente al afio gravable, Esta renta deberd
determinarse de acuerdo con las normas existentes para establecer la base
de la reserva legal, respecto de las sociedades anfnimas,

/La reserva
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La reserva extraordinaria de fomento ;Sodré constituirse anualmente

desde el afic 1961 hasta el de 1970 toméndola de las utilidades lIquidas
comerciales obtenidas de los afios 1960 a 1969.

El Consejo de Politieca Econdmica ha determinado los siguientes

renglones de produccién como aptos para invertir en elics la reserva
de fomento econémico,

Por medio de la Resolucién 12 de 1961:

1) Cultivo de trigo, lfipulo, cacao y caucho,
2) Cultivo de ajonjolf, manf, soya, paima africana y palma de cocO,
3) Produccidén de lana.
L) Beneficio del cebo en rama, o cebo fresco de origen nacional.
5) Extracecidn de asbesto.
6) Preduccién de carburo de calecio.
7) Elaboracién de productos quimicos, con base en gas natural o
- de petrdleo} gas residual de refinacién de petréleo, otros
productos resuitantes de la re“‘:..nquiéu, otros productos ql.ﬁ'.’{'fac@é
resultantes de la refinacién.
8) Transformacién del aleohol de cafia de azﬁcar- _
9) Transformaecidn de acetileno en productos quimicos,
10; Produceién de pulpe quimica, tipo alfa celulosa, ’
- Produccifn de elementos activos para la. elaboracién de herbicidas,
insecticidas o fungicidas,
12) Produccién de hormonas, esteroides y alcaloides naturales y
sintéticos,
13) Produceién de vitaminas naturales o sintéticos de antibibticos
PUIrosSe
14) Produceién de abonos qulmicos simples, nitrogenados o fosfatadose
15) Produccién de pulpa para papel,
16) Produccidn de resinas sintéticas,
17) Produccién de vidrio planc, '
18) Produccién de aluminio, cobre, zinc, plomo u  otzos metales no
ferrosos, :
19) Fabricacién de partes o piezas sueltas de motores para vehfculos,
20) Fabricacién de implementos agrficolas de traccién mecinica,
21) Fabricacién de motores de combustién o de sus partes o piezas
sueltas,
22) Fabricacidn de hombas centrifugas.
23) Fabricacién de unidades selladas de refrigeracién. |
2&; Fabricacién de mfiquinas-herramientas que no sean ensamblaje,
Fabricacién de candados, cerraduras o chapas de hierro o de
acero,
26} Fabricacién de embarcaciones para navegacifn fluvial o marftima.
27) Fabricacién de transformadores triffsicos.

/Por medio
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Por medio de la Resolucién 2% de 1962:

28) La produccién de artifculos, partes o piezas sueltas de metal
elaborados por el sistema de "“forjas extampa®,

Por medio de la Resolucién 2-_6-‘ de l9§3:
29) La extraccién de carb6n mineral,
For medio de la Resolucién 32 de 1963: _
30) La produceién de sulfito, bisulfito e hidrosulfito de sodio,
Por medio de la Resolucifn 4% de 1963:
31) El cultivo del tabaco rubio,

3+ Industrias bisicas para el desarrollo econdmico

(Este punto se traté en la parte V, a) "Industria y Proteccién", aparte
vEl régimen de exencionest),

L Exenciones a Sociedades y Fondos de Tnversi, &n

El Decreto 2368 de 1940 en su artfculo 1° dice:

Son Sociedades Administradoras de Inversién las que tienem por objeto
social fmico recibir en dinero suscripciones del pfiblico con el fin de
constituir o administrar conforme a las disposiciones del presente’
Decreto, uno o varios fondos d¢ inversién. Pueden ser comerciales o
anénimas segfin &l artfculo 2°,

El artfculo 20 dice que el fondo o fondos que organicen o administren
las sociedades de inversifn, no serfn sujetos gravables con el impuesto de

renta y complementarios. Lo que reparta sf seri renta personal de quien
1o reciba,

ElL Decreto 2968 de 1960 diee también en su articulo 1°:

Se autoriza la constitucisn de fondos mutuos de inversién en las
enpresas que tengan fines de luero, que cuenten con un capital mayor de
$500 000 00 y que ocupen mfnimo 20 trabajadores,

El artfculo 21 los exime diciendo que: los fondos mutuos de inversién
no estardn sujetos a los impuestos de renta y complementarios, Los benefi-
clarios tampoco estarin sujetos al impuesto de patrimonio sobre sus tensncias -
en el fondo, ni al impuesto de renta spbre sus utilidades que de é&sbtas perciba,
ni sobre las ganancias gue obtengan al liquidar su inversidn. Las empresas
podrén deducir para efectos tributarios, el monto de sus contribuciones al
fondo,

/Promocidén Estatal
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Promocidn Estatal directa a través de
empresas pblicas o mixtas

El Instituto de Fomento Industrig;

F‘ue creado por Decreto Leglslatlvo No, 1157 de 1940 con el fin de promaver
la fundacifén y ensanche de empresas dedicadas a la explotacifn de industrias

bdsicas que el capital e iniciativa particular no hub:n.eran pod::.do por si
solas desarrollar sstisfzctoriamente, : .

De conformided con dicho Decreto, los aportes del Gobiemo para
establecer o ensanchar industrias de interés nacional se efectuaﬁan por
mtemed.:.o del Instituto de Fomento Industrial,

Las acciones adquiridas en tales empresas podrian ser vendidas a
entidades particulares una vez cque no fuera necesaria la presencia del
I.F.I. en &stas, La Ley estableci un capital no menor de $4 millones,
aportados asf: $3 millonespor el Gobierno Nacional y $1 millén por el
Banco Central Hipotecario. También establecif que el Instituto de Fomento

Industrial podria invertir hasta el 50 por ciento de su capital en bonos
industriales,

La Ley 16 de 1963 le adscribié funciones de corporacidn f:s.nanciera
al Instituto de Fomento Industrial, el cual gozarf de las ventajas
establ scidas por &stas en -el Decreto~ley 2369 de 1960,

Por corporacién financiera se entiende ¢l establecimiento de crédito,
organizade conforme a las nommas del mencionado Decreto ¥ cuyas finalidades
principales son promover la creacién, reorganizacién y transformacién de

empresas, participar en el capital de ellas o gestlona.r 1a par'blcipaclén
de terceros y otorgaries erédito.

La misma Ley 16 autorizé al Gobierno Nacional para apertar el capital
del Instituto hasta la suma de $200 millones para su fortalecimiento
finenciero, De esta cantidad el Instituto de Fomento Industrial ha
rec:.bn.do s6lo $4.75 iaillones a partir de la wcped:n.cldn de la Ley'. |

Es importante destacar gue al Instituto de Fomento Industrial le
han sido asignadas por el artfculo 1° del Decreto 1822 de julio 12 de 1965,
las funciones de Agente Fiduciario del Gobierno Nacional en la realizacién
de contratos de enprédstitos en moneda colombiana, con base en las contra=-
partidas provenientes de los créditos externos concedidos al Gobiernd por.
la AJeDe En desarrollo de este encargs, el Instituto de Fomento Industrial
otorgard préstamos o realizarf inversiones no reembolsables en pesos
colombiznos para fines de desarrollo econémico y social, con base en los ’
nenclonadcs i‘ondos de con’crapartida.

/Asimismo por
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Asimismo por el Decreto 232L de 1965, que autoriza la emisién de
Bonos de Desarrollo Econémico por la suma de $600 millones, se autoriza
al Gobierno para que celebre con el Instituto ds Fomento Industrial los
contratos necesarios de fideicomiso, Kl producto de esta emisidn se
destinard al financiamiento de planes de fomento econfmico ¥y mejoramiento
sociale

BEmpresas fundadas o financiadas por el Instituto de Fomento Industrial

le Acerfas Paz del Rfo, S;A;

Fue pramovida y estudiada por el Instituto de Fomento Industrial que, en
wmidn del Gobiermno National y de algunos partieulares constituys la empresa
como sociedad anfnima, el 17 de septiembre de 1948, con un capital autorizado
de $100 millones, El capital pagado fue de $8'1+59 150 00 de los cuales
$61520 000 00 fueron apoxtados por el Instituto, representado principal-—
mente en:

~ a) Yacimientos de mineral de hierro, calizas y carbén,

b) Ferrocarril Sogamoso-Belencito, laboratorio qufmico; horno’
"Koppers" para ensayos de coquinacién, fibrica de ladrillo,
casas para empleados, construcciones, etcs

c) Todos los estudios geclégicos, técnicos y econfmicoa realizados
ror casas nacionales y extranjeras, entre &stos el estudio
general y de prospectacidn de la planta llevado a cabo por
"Koppers Company Inc,"

Produccién v capital: La produccidn actual es de 181 000 toneladas
anuales de acerc y su valor mensual de unos $10 millones, Le ahorra
divisas al pafs actualmente por US$12 millones anuales. Ocupa
7 000 trabajadores y su capital asciende a $600 millones,

2, JIndustria Colombiana de Ilantas, S,4., "Icollantas™

Con wn capital de $1.5 millones, fue fundada el 20 de noviembre de 1942
la socledad anfnima "Industria Colombiana de Llantas; S.A." Fueron sus
socios fundadores el Instituto de Fomento Industrial, la Compafiia de’
Cementos Portland Diamante, el Consorcio de Cerveeerias Bavaria, S.A.,
las Empresas Unidas de Energia Eléc'br:l.ca, 1la Fibrica de Cemento Samper
¥ The BeF, Goodrith Company, quien suscribié y pagé el 25 por ciento del
total del ecapital,.

Despubs de un largo estudio realizado por el Institute y la Goodrich,
se firmS un contrato por medio del cual la empresa extranjera se comprometia
a disefiar wna fébrica de llantas suficiente para las necesidades del pais,
Iguzlmente se comprometié 1a Goodrich a suministrar su know-how por el
tiempo que fuere necesario,

/Esta empresa
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Esta empresa cuenta hoy en dfa con un capital de $l+2 millonés y le
ha ahorrado. divisas 2zl pafs por US$72 millones durante sus. 22 afios de

existencia, En 1953 el IG’FnIo habfa cedido totalmente sus acciones a
entidades parb:-.culares,

3s _lfgg_ita Colombiana de Soda

El 10 de junio de 1941 el Banco de la Repfiblica y el Instituto de Fomento -
Industrial, celebrarcn un contrato por medio del cual el Instituto, por
encargo del Gobierno y el Banco de la Repfiblica, se obligaba a ejecutar

¥ dirigir todos los estudios ¥ proyectos necesarios para acometer el
montaje de una planta para la febridacibn a escala industrial de productcs

quimicos derivados del cldoruro de sodio, como soda cdustica, carbonato ¥y
b:.carbona’c.o de scdio, ete, :

El Gobierno delegh en el Instituto la direccidn técnica y 1la adminis=
tracifn de la construceidn de la obra.

Ls casa HoKe Ferguson, de Estados Unidos, la disend y en 1948 se
empez8 a constmir. : :

La produecién -actual de la planta es la siguiente:

Carbonato de Sodio ' 3 000 t.oneladas mensuales
Soda Cfustica 500 ‘
Bicarbonato de Sodio S 240 1 .
Soda Clustica Electrolftica - - 1 200 " n
Cloro - 7 o - 1000 @ w 1
Sal refinada . ‘ 12 000 " "

Con el montaje de la Planta de Scda de Cartagena habrd un exceden-be

para exportar a partir de 1966 mayor de 30 CCO. toneladas de carbona'bo de
soda y soda sfusties, muales.

L. Celuloga y Papel de Colombia, S, s "Pulpapel

En 1957 se constituyé la Empresa Celulosa y Papel de Colombla, S.h.,
“Pulpapel", con un capital de $6.7 millones, suscrito en partes iguales

por ires eniidades: Instituto de Fomento Industrial, Cartén de Colombia, S.A.
¥ Container Corporation of America, para la produceién de 100 toneladas
d:Larlas de pulpa kraft, a par't:.r de maderas troplcales.

Para asegura.r el. suministio de materias primas se obtuvieron
concesiones forestoles tanto en la Costa del Pacffico como en el
Magdalena,

/Durante los
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Durante los afios de 1962 y 1963 se hizo efectivo el aporte de capital
por las tres entidades anteriommente mencionadas y se obtuvieron los ~
eréditos externos e internos para instalar la planta de Yumbo (Valle),

El Instituto le prests la garantfa a esta Empresa, por el crédito que
el BID le otorgd por US$l., millones, con destino a la compra de equipos,
maquinaria e iniciacibn de los trabajos de ingenieria,

En 1964 el Instituto vendié sus aportes en la compafila, una vez

cumplida su misién como promotor del desarrollo de este importante sector
industrial, '

5¢ Otras Industrias

A continuacidn se da la lista de obtras empresas a las cuales el Instituto
de Fomentc Industrial ayudd a promover o a finaneciars

(Miles de pesos)

Aporte  Por—

Nembre Afio Capital I.Fola ciento
Cfa. Agricola y Azucarera, S.A, 1941 35040 150.0 42,9
Cla. Colombiana de Levaduras, S.As 1941 80.0 40.0 500
Cfa. Colombiana de Taninos, Sed. 1941 1 0C0.0 75,0 Ted
Cia. da Productos &limenticios

El Papagayo, S.bi, - ' 19 135.0 €0.,0 L4440
Empresa Siderfrgica, S.A. Mededlin 1941 2 000,0 230.0 115
Explotadora Nal, de Grasas 1941 150,0 40,0 2647
Induetria Colombiana de Leches 1941 LL0.0 224 0h 5140
Industrie 2al Mangle, S.A. 1941 1 260.0 388,0 30.8
Cfa, lizl, de Maderas La Industria 1942 791,8 948 1240
Féurica Colombiana de Hilados de ' |
Lana, Soh, 1942 400,0 160,0 4040
Industria Colombiana de Vidrios 1942 500.0 42,9 2846
Industria Fiquera Colombiana, S.As 1942 176.1 50.0 28e4
Central. Metalirgica del Tolima 1943 310.0 2015 6540
Cfa. Golombiansz de Zing, Soks 1943 15040 5040 3343
Industria Minera y letalfirgica -

Colombiana, Sohe 1943 290,2 17643 60,7
Unién Industrial de Astilleros 1943 20548  387.0  18.9
Cfa, Industrial de Caldas, S.h. 1944 100,0 50,0 50,0
Industria Colombiana de Abonos 1945 86641 250.0 2849
Inqustria Quinica Colombiana = 1946 350,0 219.0 6246
Ingustria Qufmica de Paipa, S.A. 1946 6473 42640 65,8

/Maderas
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, -Aporte Pop
Nombre. - R Capital ~I.F.1, @ ciento
Maderas La Industria - _ 11946 7918 949 . 12,0
Industria Colombiana de Peseca '
Marftima 1941 2 230.,0  750,0 3306
Abastecedora de Maderas Ltda. ~ =~ 1950 86,0 . 36,0 41.9
Cfa, Colombiana de Celulosas, S,A, 1950 378.,0 43,570 11,5
Corporacién Carboneras Colomb, 1950 242,0 100,0 Lls3
hsbestos Colorhianes, Sihe 1953 1 500,0 398.9 26,6

Granito y Mimoles, S.A.. 1953 500,00 150,0 30,0

Enpreszs fundaggs ¢ financiadas por el Instituto de Fomento
Industrial donde ectualmente es accionistar

1. Forjas de Colombia, S.A.

Esta empresa fue constituida en el afio de 1963. La colaboracifn del
Instituto de Fomento Industrial en este proyecto fue definitiva ya que
despuéz de un detenide anflisis del proyecto y considerando su importancia
‘para ¢l desarrollo econémico del pafs, el Instituto participé con la suma
de $10 millones e igualmente prestd la garantfa de crédito a la firme
alemana Rheinstahl pof la suma de $87 millones para el suminisiro de
equipos y maquinarias, fasétor decisive para que este crédito fuese otorgado
.'a Forjes de Colombia, S.,4e El aporte del Instituto representa el 10 por

cients del cepital pagado de la empresa, Su objeto es producir plezas
forjadas rera maquinaria agrlcola. '

2. Cementos Boyach, S.A,

Esta compafila fue constituida en el afio de 1955 éon'el objeto de llevar
-a cabo el proyecto estatuide por el Instituto para el montaje de una

fébrica de eemento a base de las escorias de alto horno de Acerlas Paz
- del R;c, Sehe

El aporte del Instituto de Fomento Industrial es de $6 600,000 7 el
capital pagado es de’ $18 700 000, El Instituto le ha concedido préstamos
hasta por $3 000 000, lo cual ha contribuido en buena parte al progreso

significativo de 1a epresa, "En el afio de 1964 obtuvo utilidades netas
Cpor $L 0263 333, , . -

3. Ffbrica de Grasas de San Andrés

En desarrollo de lo previsto por la Ley 49 de 1959, el Goblerno Naclonal
recibid del Banco Popular las acreencias a favor de éste y a cargo de la
Cooperativa Agricola e Industrial de San Andrés, de la Fibrica de Grasas,

/Las obligaciones



ST/ECLA/Conf.23/L.17
Pag, 97

Las obligaciones se habfan originadoc como consecuencia de la construc-
cién misma de la fibrica y de los gastos de administracién durante el
tiempo que la ejercid el Banco Popular.

En el afio de 1961 el Gobierno confid al Instituto la administracién
de la Fébriza,

Después de haber realizado los trabajos de reparacifn y acondiciona-
miento de la planta, se inicid la produccidn en octubre de 1961,

La emprosa viené funcionando satisfactoriamente, suministrando aceite
crudo a la industria jabonera dél pais y torta que se utiliza en la produc~
cidn de alimenios para animales, En el afio de 1964 su volumen de ventas
fue de $9 000 000,

e Otras Industrias

hdem8s, el Instituto de Fomento Industrial est4 vinculade con las siguientes
enpresast

_ Fecha de Capital Aportes Por—
Norbres Fundacidn Pagado  L.F.I. ciento

Cifa. Nacional dé Cloro y sus

Derivados, Ltda. 1942 1000,0  990.0 99.0
Cfa, Nacional de Cables, S.he 1960 1 048.4 5000  L7.7
Sucroguimica Colombiana, Sl 1962 10 500.0 1 000,0 945
Curtientes Vegetales Col, 1960 6 000,06 2 850,0 475
Industriz Colombiana de '

Fertilizantiss 1952 105 000.0 4 3C0,9 Lol
Fondo de Desarrollo Industrial de

Santander 1954 1 123.7 272.7 2he3
Corporacién de Ferias y Exposiciones 1955 3 900.0 732e4 19.0
Fébrica de Explosivos Anterio '

Ricaurte 7 1962 2 000.0 358,0 17.0
Sulficidos, Sehe 1940 993.6 17740 17.8

/Progromes de
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Programas de caracitadidn de mano de obra

El Ser¥icio de Aprendizaje "SENA", es la entidad encargada de llevar a la
préctica los pregramas formales de entrenamiento y capacitacidn de la
mano de obra.

Tiene la responsabilidad de dar formacidn prcfesional a los trabaja-
dores jévenes y adultcs de la industria, el comercio, la agriculivra, la
genaderia y la minerls; en cuya labor cumple los siguientes fines:

a) CoJ‘bsxd son los patroncs y los trabajadores para-establecer un-
sistema naclorel de aprendlaaje, promocién cbrera y formacidn profesional
acelerala de adultos, el cual deberd tener unidad de principios y métodos
T para abender las necesidades peculiares de mano de obra de las empresas y
formas de prodnccifn existentes en las diferentes regiones del pals.

't} Crganiza y mantiene en todo el territorio la ensefianza técnica y
ica ds syusllos oficios en ccupaciones cuye conceimiento por parte de
los aprandlces exija una formacién profesional metddica, ya sea en centros
de aprondi zaJe o dentro de las respectivas empresas.,

o Se‘eculona los candldatos al aprendizaje y los orienta
proigsionalmente,

d} Orgeniza cursos complementarios de preparacién, adiestramiento,
per_::cionamlpnto v especializacién para trabajadores técnicos y adminis-
trativos en todos los niveles, ¥

8} Coopera al mejoramiento cultural y técnico de los trabajadores.
con la finalidad de aumentar su preductividad y elevar por este medio su
nival de vida,

E). SENA obtiene recursos principalmente de aportes de las industrias;
¢stas destinan un 2 por ciento de su némina mensual de salarios con dicho.
fin,

El SEWA cuenta edemds con otras fuentes de ingresos, de acuerdo con’

- el Decreto orgénice Cl6L, consistentes en aportes voluntarios, donaclones,
herencuns y sancicnes impuestas por el Ministerio del Trabajo, lo mismo que
los pr o:eni ates de la venta de los productos obtenidos en sus centros -
agropecuariss; sin smbargo, la proporcién correspondiente a este 4ltimo
rubre es poco censiderable en relacién al total de los ingresos,

Iagalmente leos fondos recaudados en cada Departamento se distribuyen
en un 8¢ por cisnto pera atender las necesidades regicnales y en un 20 por
cierto para finsnciar Ja Direccién Nacicnal, la cual destina una parte para
su funcicnandento y otra para financiar las seccionales y sectores de
actividad,

/COLOMBIA: NUMERO
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. T T e ey
nes tos nea toa nes 105 nes top

Antioquia 3715 22033 314 7 383 566 13 671 - 959
At1fntico 12% 2332 98 799 268 1 34 - 1k
Bolfvar 130 1 288 379 512 51 sho - 236
Boyaod, LgB 1 574% 458 1 027 - k56 - N
Caldss 918 Loy 723 1359 - 15% 15 119
Cauos 26 973 - 34 - 130 26 209
CSrdobe - 501 - 15 - 129 - 157
Oundinamerca hlhog 2785 2481 15727 184 11 768 88 h50
Chocd 197 Y73 167 355 30 118 - -
Buile - 3m - - - 69 - 242
¥agdalens 32 1570 - 193 %7 102 160 350
Mote, . 14 - 17 - 17 - 8o
Neriflo - 158 - - - - - 158
Horte Samtander 153 B6o 153 2%0 - Wz - 153
Sentender 207 233 173 899 - 3 1154 - 278
Toima 158 1291 - 110 158 679 - 502
Valle 2 439 17 ok 1836 4 030 553 10 512 50 3 ooz
Direccifn Naclonal - 171 - 1 212 - 275 - 22k

Subtotal h713 86 3% 10505 3oz 3683 U3 302 519 8 432

Total 101 069 Wy 5oy 47 591 8 9
Porcentafe 100, 0 k40 471 B9

Puente: Seocifn Eptadistios del SENA.
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El Servicio Nacional de Aprendizaje "SENA", como se vio, tiene bajo
su responsabilidad la tarea’ de .formar profesiona*es de nivel medic o

técnicos en las diferentes actividades econdmicas y por regiones, a través

de cursos especializados que se imparten en los Centros de Aprendizaje.
-BEn lo que lleva funcionando la entidad, se ha logrado construir y dotar

39 centros en los dlstlntos Departamentos, en los cuales se han matricu=- .

" lado 101 069 alumnos durante el lapso comprendido entre 1958 y 1964,
correspondiendo un total de 44 527 a'la 1ndustria manufacturera, en los ..
‘giguientes pr1301pales oficios: o

MEnunlco de mantenimiento 1ndu5trial
Op:rador de mdquinas herramientas

MecZnico operador de automotores

Mecdaico reparador de motores de combustidn interna-Diesel
Mseznico de telares

Bieciricista instalador y de mantenimiento
Soldador de soplete y arco

Albafiil

Plomero o Fontanero

Ebanista

Reparador de radlo y telev1s16n, etc.

Ds otra parte, se ha programado la construecién y acondicionamlento
de 41 centros agropecuarios, comerciales e industrisles para completar
. 80 con los existentes, a fines de 1968,

Investigaciones Tecnoldgicas'

L2 Entidad mds importante dedicada a la investigacién tecnolégica de
aplicacidén industrial es el Instituto de Investigaciones Tecnolégicas,
persona. juridica independiente que tiene su domicilio principal en
Bogotd, .

La Entidad estd financiada particularmente por miembros aportantes
como €l Banco de la Repiblica, la Caja de Crédito Agrario Industrial y
" Minero, la Federacién Nacional de Cafeteros, la Empresa Colombiana de
Petrdleos y el Instituto denFomento Industrlal. .

Entre las funciones principales de la entidad estdn:

a) Realizar estudios, investlgaclones y trabajos de cardcter tecno-

légico en todas las faces de las actividades agricolas y de-la
industria en Colombia,.

b) BEstimmlar la aplicacién de todas las investigaciones realizadas,

a fin de msjorar el proceso y la produccién de las actuales’
industrias,

¢) Preparar personal técnico con el fin de que preste posteriormente

sus servicios en las ramas correspondientes, dentro o fuera de
la Entidad,

/Los ingresos
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Los ingresos con los cuales se financia el’ Instituto provienen de
dos fuentes: los ingresos de operacién de contratos a tercerocs y los
ingresos por transferencias,

Los primeros son por venta de servicios a la industria y a otros
gectores y los segundos provienen de. los patrocinadores, donacicnes,
progranﬂs internacionales vy otros ingresos,

Adenms de 1&0 funciones antériormente descritas, la Entldad tiene
algunos rrogranas internacionales entré los cuales flguran el g asistenci»
tdenica s la pequefia industria en colaboracién con las Naciones Unidas
¥y ¢ne va dirigido principalmente a la industria de alimentos, la metal
mecdnica, la quimica y la agricola, .

Se pretende dentro de estos campos lograr los siguientes resultados:

1) Ofrecer asistencia t&cnica para el desarrollo de métodes de
operacién eficientes que lleven a un mejor aprovechamlento de materias
primas y equlpo.

2) Ayudar en el establecimiento de sistemas adecuados de control
que permitan una calidad uniforme y aceptable en este sector.

3) BEstablecer las posibilidadgs_yara el desarrollo de nuevos
productes de acuerdd con la demanda del- mercado, las materias primas
existentes, el capital y la mzno de’obra_nacionales. ‘

L) Desarrollar las técnicas adecuadas a través de sistemas de
informacién, escrito y vi sual especialmente en aqu=llos campos en los
cuales rio exlste conocimiento hoy dia,

5) Asistir a las organizaciones privaedas u oficiales que dirijan
actualmente el desarrollo industrial, con el objeic de lograr una mejor
productividad,

6) Coordinar con las agencias de desarrollo industrial o de
erédito ofiecidl o privado la inversifn en la pequefia y mediana industria,

7) Preparar el personzl téenico que se recvizra para mantener
un nivel de investigacifdn suficiente de acuerdo con las necesidades del
sector de la industria cons.derada.

Otro programa internacional es el establecido con el Gobierne

Danés con el objeto de prestar a51sten31a técnica ef;caz a la 1ndustria
cerdmica,

/Bl Instituto
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- E1 Instituto ha realizado diversos estudios e investigaciones en
el sector de la industria y otros sectores de la economfa,
Ademfs, tiene un servicio de consulta para la industria privada.

Nofmalizacidn

De reciente creacién, el Tustituto Colembiano de Normas Técnicas,
ICONTEC, realiza las funcicaes de control de normas técnicas, Es un-
institute privado, que colabora con el gobierno a través del Ministerio
de Fomento, -El Ministerio, por medio de resoluciones, le da fuerza
legal a las recamendaciones de ICONTEC,

Bl Cré&dito Industrial

El sistema bancario colombiano atiende principalmente a las necesidaw-
des de financiacién a corto y mediano plazo. Ademis de los bancos
camerciales hay dos estatales que prestan algunos fondos a la industria
a los mismos plazos: el Banco Popular, cue otorga crédito personal,

¥ la Caja Agraria, que sirve bdsicamente a la agricultura, cuentan con
secciones especiales que atienden a los requerimientos de la mediana

¥ la pequefia industria, perc el monto de los recursos disponibles a
este objeto es pequefio en relacidn a las necesidades,

Los bancos camerciales suministran el 54 por ciento del crédito
eoncedido en el pafs por todas las instituciones financieras., Su
cartera se distribuye asi: 77,9 por ciento en préstamos a corto plazo,
17.7 por ciento a mediano plazo ¥ sélo 4ok por ciento a largo plazo,
Tradicionalmente los bancos han dirigido sus fondos en su mayor parte
al comercio (33 por ciento de la cartera), pero la industria ha venido
creciendo en su participacién (30 por ciento dei cridito bancario).

Son varias las disposiciores legales gue sobre facilidades de
crédito a la industria se han diciado én Colombia, En 1950 se produjo
el Decreto 384 que permite a los bancos comerciales conceder préstamos
hasta con 5 afios de plazo, con destino a la construccién o ensanche de
obras de fanmento econdmico, tales como industrias extractivas, industrias
agricolas y construcciones urbanas, Los préstemos que efectden los
bancos comerciales pueden sepr descontados en el Panco de la Repiblica
a un interés inferior al gue tenga fijade para el descuento de operam
ciones camercialese. Sobre estos préstamos el interés a cobrar por los
bancos comerciales serd por lo menos de un punto mds bajo al usual para
préstamos bancarios de amortizacién gradual a largo plazo. En 1963 fue
modificado el Decreto 384 en el sentido de ampliar hasta 10 afios el
plazo de las operaciones que efectfen los bancos para las obras mencio-
nadas.

El Decreto 1564 de 1955 permite a los bancos comerciales emitir

bonos de crédito industrial para financiar el ensanche de f4bricas o
industrias, o la creacidn de nuevas industrias conveniente para la

J/econamfa nacional
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econonfa nacional, a juicio de la Junta Monetaria. EL plazo de tales
bonos puede ser hasta de 10 afles y el tipo de interés para dichos
valores no gerd superior al 7 por ciento anual., ElL valor de los
préstamos en bonos industriales no ha de exceder del 60 por cientd del
avalio de las maquinarias, terrenos y edificios dados en garantfa,

Los bancos comerciales tienen obligacién de adquirir y poseer bones
industriales por una suma no inferior al 5 por clento del monto de sus
exigibilidades a la vista o a té&rmino,

Otro instrumento de erédito a la industria que, a pesar de ser
muy interesante y de estar autorizado legalmente en Colambia no se ha
puesto en vigencia, es el que permite al Gobierno la emisién de bonos
nacionales en dblares (Ley 29 de 1959)e EL producto de la colocacién
de tales bonos se debe destinar a fomentar un fondo de desarrollo
econdizico que serfa administrado por el Banco de la Repfiblica ¥ que
sélo podrfa aplicarse a determinados fines, por sjemple a otorgar
préstamos en moneda extranjers a las entidades pifiblicas y a las
personas privadas, exclusivamente para gastos en moneda extranjera

que haya necesidad de realizar en la consitruccién de plantas eléctricas,
redes de distribucién de energfa, equipos y materiales para sistemas

de riego y drenaje, levantamiento y ensanche de establecimientos
fabri’es destinados a producir artfculos gue sustituyan importaciones,
lo misme que los destinados a la exportacién, Los plazos para la
amortizacibn de dichos préstamos serfan hasta de 8 afios.

Dispone la Ley que los préstamos del Fondo de Desarrollc
Econfmico se harfn de preferencia para el fomento de las industrias
sustitutivas de importaciones o destinadas a la produccién para la
exportacién, cuyo establecimiento haya sido recomendado con base en
egstudios que deberdn realizar el Instituto de Fomento Industrial y
el Instituto de Investigaciones Tecnollgicas.

Los bancos comerciales son también la fuente prineipal de crédito
a mediano plazo. Los bancos pueden destinar hasta el 15 por ciento
de sus depfsitos & préstamos de 1 a 10 afles, De acuerdo con las
dltinas medidas sobre crédito adoptadas por la Junta Monetaria, los
bancos que aumenten al 36 por ciento la proporcién de su cartera
destinada a préstamos de fomento, disfrutan de reducciones especiales
en sus ohbligaciones de encaje, El interéds de los préstamos de fomento
estd limitado al 9 por ciento cuando el plazo es de més de 3 afios y
al 8 por ciento cuando el plazo es de 1 a 3 afios, El total de los
créditos de fomento aumenté en 11 por ciento en 1963 en relacifn con
el afio anterior,

Tambidn las Compafifas de Seguros constituyen una importante
fuente de préstamos a medizao plazo pues estdn autorizadas para
destinai parte de sus recursos a inversiones distintas a las forzosas
y o5 asf como muchas industrias acuden en busca de créditos a las
Conpaiifas donde tienen sus contratos de seguros, Lstos préstamos
son de 1l a 2 aflos ¥ con intereses del 15 por ciento.

/Como fuentes
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Como fuentes de crédito a largo plazo se pueden mencionar las
Corporaciones Financieras autorizadas pars funcionar en 1960, . Estas
entidades; adem{s de otorgar crédito a la industria, suscriben ruevas
emisionés de acciones y hacen inversiones en el capital social de la -
empresa, Hasta ¢l momento se han creado 5 Financieras en Colombia y
han progresado a un ritme muy acelerado y con sorprendente é.*c:.to. oo
bstas Corporacionés obtienen sus recursos adicionales a su propioc
capital acudiendo a préstamos nacionales y extranjeros, colocando
emisiones de bonos y redescontando sus documentos en el Banco Emisor,
Tres de las Corporaciones han recibido préstamos del exterior.
(International Finance Corporation), Una proporcién alta de la
cartera de las financieras se d.edica. g la industria. aprox:.ma.damente
90 por c:Len‘bo. _ , _

La inclustrla también puede acudir a.l Fondo de Inversiones
Privadas « FIP ~ en busca de créditos a largo plazo, EL FIP estd .
destinado 2 la financiacién de :.nvers:mnes, exclusivamente del sector
privado, de especial conveniencia para el desarrollo econfmico del
pafs, en particular de las que tiendan a diversificar y fomentar las
ez{pcmau_'_ones. El Pondo eetf constituide nor 1a (‘n'n'l'?'.‘-\h.‘-!l"‘l’ida en
noneda colombia.na. de empréstitos externos y por recursos en divisas
provenientes de ¢réditos del exterior otorgsdos cén destino al FIP, .
Los préstamos que hice el fondo generalmente est£n Timitados a tres
millones de pesos a pesar de qué se han otorgado varios por sumas
bastante superiores, - Los plazos son de 10 afios para proyectos indus—
triales, de 5 para los agrfcolas, El interés es del 8 por ciento .
para préstamos hasta de 3 afios, de 9 por ciento para los de 3 a 5 afios
¥y del 10 por ciento para los de mfs de 5 afios, Cualquier empresa
puede acudir al FIP siempre que presente un proyecto en la forma que
éste evige y reuna las condiciones establecidas para el otorga.mn.ento
de los créditos,

Otra fuente de recursos a largo plazo para la industrla es la »
firma "Inversiones Esso" (100 por ciento de propiedad de la International
Petroleum Corp, de la Standard 0il), que dispone de 55 millones de pesos
para perticipar en posicién m:u.noritama en nuevas industrias o financiar
ampliaciones de empresas ya existentes (siempre que no tengan relacidn
con petréleo), La polftica de esa Compafifa ha sido hasta ahora la de
hacer operaciones solamente con inversmmstas nac:wnales.

Fn cuanto al costo del crédlto industnal puede ‘decirse que en
Colombia es alto, EL mejor tipe de interés para préstamos menores de
150 dfas es el 9 por ciento y para préstamos de mis de 150 dfas estd
entre el 10 y el 12 por ciento, Por sobregiros menores de 15 dfas se
cobra el 1) por ciento y por los mayores de 15 dfas se carga el 13 por
c1er1to, Los préstanos del Fondo de Imrers:l.ones Privadas fluctian entre
el & por ciento y el 10 por ciento segln el plazo, Sin embargo, a
estas tasas hay que agregar por lo general, por lo menos un 1l por
ciento m&s para cubrir comisiones y otras cargas por control de los
créditos, estudio de proyectos, etc. Si se tiene en cuenta que eh

/Colombia existen
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Colombia existen los l]a.mados "dastitos prev:.os" para la importacién

de cualquier mercancfa, y ue esos depdsitos van del 10 por cierte
120 nor ‘eiento y sen dewieliss al importador no antes do 6 meses; sa

conclwe que lm coshos i‘:xranmeros son un factor que pesa mucho schra
los costos de produseién. lLa casi totalidad de las industrias hen ,
obtenido eréditos extranjeros para financiar sius depbsitos de importaciﬁn
por la dificultad de obisner recursos en la banca tomercial, EIl riesgo
de coanixio que corren con este sistema es, sin duda, una carga financiera
muy elsvada, . ’ '

VI, LA ASISTENCIA EXTERNA AL DESARROLLO INDUSTRIAL

El Instituto de Investigaciones Tecnolégicas (IIT) presta asistencia
téenica a la industria en procura de que se apliquen por ella avances
tecnolégicos adecuados a las eircunstancias nacionales, La asesoria

se da por contrato con el interesado y comprends, entre otros, estudics
de factibilidad, de procesos de produccién, de utilizacién de equipos

¥y determinacién de flexibilidad de las instalaciones, de costos, de
mercados y de planeacién de la produceidn, EL IIT adelanta un programa
a la mediana y pequefia industria, principalmente en su organizacidn, el
cual cuenta con el estfmulo de las Naciones Unidas (Fondo Especial) y su
colaboracién con expertos, Con &1 se han orientado mejoras er indugtrias
como Jlas alimenticias, las de cuero y las que procesan arcillas,

Existe el Instituto Colembiano de Administracidn -~ INCOLDA -~ que
es una entidad privada sin £nimo de lucro y con objetivos culturales,
Este recopila, selecciona, difunde y estudis los principios y técnicas
de la administracién cientfifica de empresas. En cumlimiento de sus
canebidos organiza cursos de adiestramiente y realiza, orienta y prommeve
senrinarios, conferencias y mesas redondas, FPara cus labores INCOLDA ha
dispuesto de la ayuda de gobiernocs amigos cano el de Estados Unidos,

El Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA ~ tiene a su cargo la
capacitacifn y el entrenamiento de los trabajadores, tanto aprendices
jbvenes como adultos. En el SENA se han hecho hasta ahora andlisis de
140 oficios propios de los distintos sectores econfricos, sobre los
cuales se dictan cursos en Zos centros que él Serwicio tiene en todas
las ciudades del pafs de alguna importancia, Con la asistencia técnica
del CIlE, el SENA se propone extender précimamente la formacifn profe-
sional al adiestramiento de trabajadores independientes o susceptibles
de asociarse en cooperativas para operar industrias menores y artesa=—
nales, Para el manejo, utilizacidén y reparacién de maguinaria agrfcola
s orzaniza un centro latiroamericano con la colaboracién de la FAO y
la empresa Ma.ssey Ferguson. En %otal el SENA ha firmado 2/ convanios
de cooperacién téeniea multilateral y bilateral con el Fonde Especial de
las Naeiones Unidas, la OIT, la FAQ, el CIME y pafses como Alemania,
Espafia, Francia, Inglaterra e Italia,

/E1 Fondo
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E]l Fondo de Inversiones Privadas = FIP =~ ha contado con fondos de
la Alianza para el Progreso, del Banco Interamericano y de algunos
gobiermos europeos,

Por su parte, tres de las cinco corporaciones financieras que
operan en el pafs, han recibido préstamos en el exterior, de la
International Finance Corporation,

Colombiz no cusnta cocn un programa que evalde y determine las
necesidalc: de asistoncia téenica multilateral y bilateral., Hshas ae
fijan inicistinente por las agencias o sectores interesados y se cali-
fican y aprueban en el Departamento Administrativo de Planeacidn, a
través del cual se gestionan las solicitudes correspondientes.









