NACIONES UNIDAS

CONSEIC
ECONOMICO
Y SOCIAL

Disty.

LIMITADA
E/CEPAL/MEX/1984/L.10
9 dg marzo de 1984

CEPAL

Comisién Econdmica para América Latins

NOTAS PARA BL ESTUDI0 ECONOMICO

84-3~150

DE AVERICA LATINA, 1083

COSTA RIG







NOTAS PARA EL ESTUDIO ECONOMICO
DE AMERICA LATINA, 1983
(DSTA RICA






2.

INDICE

Rasgos generales de la evolucidn reciente:
Introduccidn y sintesis

Evolucifn de la actividad econdmica

a) Las tendencias de la oferta y la demanda globales
b} El comportamientoc de los principales sectores
¢} El empleo y el desempleo

El sector externo

a) Introduccidn

b) La evolucidon del tipo de cambio

¢) El comercio de bienes

d) El comercio de servicios y el pago a factores
e) El saldo de la cuenta corriente

f) El endeudamiento externo

Los precios y los salarios

a)} Introduccitn

b) Los precios

¢) Los salarios

Las politicas fiscal y monetaria

a) Introduccidn

b) La politica fiscal

¢) La politica monetaria

Pagina

[vo I

<o

11
19
22
22

.23

26
33
33
34
39
39
39
43
46
46
&7
50

/INDICE DE CUADROS



- iv -

INDICE DE CUADROS

Cuadro A : - ‘Pagina

1 Principales indicadores econdmicos
Oferta y demanda globales

Producto interno bruto por act1v1dad econfmica a ~ v 7

costo de factores ‘ o .13
4 Indicadores de la produccidn agropecuaria. , 15
5 Evolucidn de la ocupacitn y desocupacidn. . | ... 20
6 Evolucidn del tipé de cambio . . . PR 25
7  Principales indicadores del comercio exterior _ 27
8 Exportaciones de bienes, fob 28
9 Importaciones de bienes, cif 32
10 Balance de pagos . . . 35
11 Indicadores del endeudamiento externo - 38
12 Evolucifn de los precios intermos . B B
13 Evolucidn de los precios al consumidor o .o 41
14  Evoluciln de las remuneraciones o . . 44,
15 Ingresos y gastos del gobiero central , - 49
16 Balance monetario o 31

/1. Rasgos



1. Rasgos generales de la evolucifn reciente:
Introduccidn vy sintesis

La evolucidn de la economia de Costa Rica durante los Gltimos afos tipi-
fica la situacidn por la que atraviesan actualmente los péises exporta- -
dores de productos primarios, debido a problemas financieros internos que
resultan dificiles de manejar por 1la depresidn de los mercados interna~
cionales, Asi, pese a los esfuerzos desplegados por las autoridades
desde 1982, la caida de la demanda externa -~y en particular la de Centro-
américa~- unida a las alzas previas en los precios de los combustibles, ¥y
mAs recientemente de la inusitada elevacidn de les tasas de interés, han
dado lugar a un cimulo de factores desfavorables que por su alcance reba-
san las posibilidades de superarlos con la politica econdmica de corto plazo.

En medio de un marco depresivqlgenetalizado en Centroamérica y de
las rigideces que impone un programa de estabilizacidn, la economia costa-
rricense logrd, durante 1983, un repunte moderado sobre el bajisimo nivel
del afo anterior. Y ello pese a que persistieron algunos de los factores
externos que habian influido adversamente sobre la economia, y que al
iniciarse el ejercicio &sta enfrentaba diversos desequilibrios, especial-
menfe 105 31udidos en el area financiera;l/ Sin embargo, el crecimiento
experimenfado por el producte interno brute (menos de 1%) fue insuficiente
para significar una minima recuperacidn de los fuertes descensos regis-
trados durante el bienio anterior. Tampoco bastd para revertir la ten-
dencia descendente del producto en términos por habitante. En efecto,
€ste disminuyd por cuarto afio consecutivo (v@ase el cuadro 1), a un nivel
inferior al de 1973,

A finales de 1982 se habfa suscrito un acuerdo de contingendia con
el Fondo Monetario Internacional.gJ . Este convenio, que entrd en plena
vigencia durante 1983, establecidé una serie de metas en materia fiscal,

monetaria y cambiaria que se integraron en un programa de estabilizacidn

1/ Vease, CEPAL, Estudio econdmico de América latina, Costa Riea, 1982

(E/CEPAL/L 286/Add.13), Santiago, Chile.
2/ Véase mas adelante el punto 5.
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Cuadro 1
COSTA RICA: PRINCIPALES I1NDICADCRES ECCHOICOS
1978 ;..1979 1960 1981 1882 198&1—
[ndicadores acondnicos bisicos . :
Praducto interna bruto a precios de mercado o L _

(aillones de ddlares de 1970) 210 - 224% 223 -21% 1982 11997
Poblacion (mtllones: de habitantes) - . 2515 28 2:28: 234 . 281 L 2a4T
Producto internc bruts por habttante o )

(do'[ares de 1970) ' egl 10027 979 932 - 822. - BO9.

Tasas ae creciniente
[ndicadores econdnicos de corto plazo o , -
Producto interno bruto , Ba3 4,9 0.8 w2.3 941 0.8
Producto interno bruto por habitante 37 21 203 a8 ~11,8 -1.6
- Tngreso bruto b/ : 25 7 . 0.3 “Ta6 1,0 <01
Qe]acion de precios del 1ntercamb1u de o ’

bienes y servicios 5,5 w3 =25 =23, 9.2 50
Valor corriente de las expertaciones : _ o

de bienes y-servicios 2at 1.9 9.2 -1.3 =041 w2ol
Valor corrlente de las 1mportac1nnes h - : L

‘de bienes y sepvicios: - 13,7 . 1942 . 91 -lah . =26.6 11.3
Precios al consumidor - . :

Diclénbre-a diciembre . oo - Bad © 13,1 17.8 654 . 8. 10.7

Variacitn medla anual _ . 6al 9,2 _ 1841 37,0 801 32,6
Dinero . S 0 9 150 52 6.5 3B
Sueldos y. salariossg o B8 kD 0.8 -1.8 10,7 Y
Tasa de desacupapiongfgf kob 4,9 549 87 9ot 9.0
Ingresos corprientes del gabierno 173 . . 5.7 - 2D, #,47 775 8.0
Gastos totales del gobiernc .2 0.3, 26.8 9.8 ket 679
Déficit fiscal/gastos totales del o R - ' '

gobierno df / 35 39.0 .8 248 18,8 22.2
Déficit fiscal/producto interno bruto~ iy Ba0 94 43 322 48

4111ones de ddlarss
Sector externo : : : . .
Sajdo, del comerclo de biengs y servicios w266 42 <459 -2 100 36
Saldo de 1a cuenta corrionte - ' 364 ‘w55 wf58 T A48 =43 0 -383
Saldo de 1a cuenta capital ™ §35 750 358 388 4N
Yariacién de las resefvas internacionales . v , -

netas J . 18 -113 N} 65 138 - 18
Deuda externa~ . 1112 15463 2140 2813 2 850 3 096

Fuente CEPAL, sobre la base de cifras oficialess

Clfras prelam1nares b/ Producto interne bruto mis efecto de 1a relacidn de precios dal inters
canbio; ¢f Indice general de salarios reales de Tos afiliados a la Caja Costarricense de Se-
guridad Social dl Porcentajes; e/ Al mes de julio, y f/ Deuda externa publica desenbolsada,

Jeronomica.



econdmica. La mayoria se cumplieron y,en general, la politica econdmica
se desarrolld dentro de esas 1imitacioneé, exceﬁto en los campos en que
una evolucidn mis favorable de las variables econdmicas permitif cierta
amplitud o, en los contados casos en que no fue posible cumplir esas
metas, por el desproporcionado costo politico y social que entrafiaron.

§i bien fuerén'escasos los avances en el drea de la economia real,
se obtuvieron importantes logros en la reduccidn de algunos desequili-
brios financieros, que éun cuando no se reflejaron con toda su magnitud
en los resultados cuantitatives de la produccidn, interrumpieron la ten-
dencia descendente de ésta y se convirtieron en elementos favorables para
el futuro inmediato, '

En primer lugar, la politica econfmica logrd un notable éxito en
la estabilizacidn del tipo de cambio. Desde comienzos de 198l y hasta
el tercer trimestre de 1982, las cotizaciones del délar se vieron
afectadas por fuertes tendencias especulativas en un mercado libre que
funcionaba en forma anérquica, 'Ellb condujo a sucesivas devaluaciones
que introdujeron sesgos y desequilibrios en toda la actividad productiva.
A partir de entonces, las autoridades monetarias asumieron el control de
las operaciones externas, con lo que se introdujo cierta racionalidad
en el tipo de cambio y se wmitigd el ambiente de especulacidn generalizada
que presionaba sobre aquél.

En segundo término, y muy'vinculado con lo antevrior, durante tode
el afio se observd una singular desaceleracidn de las presiones inflacio-
narias reflejada en los iIndices de precios al consumidor v al mayoreo,
que conformd un escenario mds propicio para la actividad productiva. Por
ejemplo, el indice de precios al consumidor entre diciembre de 1981 y el
mismo mes de 1982 varié 82%, frente a 11% en el Gltimo afio.

En tercer lugar, se ejecutd una politica salarial selectiva que
si bien no mantuvo el péder adquisitivo del afio en estudio, redujo en
buena medida los efectos nocivos del nuevo aumento de precios y tendid a
defender los salarios reales de los estratos de ménores ingresos, El
salaric minimo se reajusté en una magnitud superior al aumento del costo

de la vida e incluso compensd los deterioros del bienio precedente.

/Este hecho



Este hecho resulta significativo, aun cuando existan deficiencias en la
apllcac1on de ‘dicho salario minimo, _ ST

“Por ‘{iitimo, en.el sector externo se obtuvieron también algunosr
resultados que contribuyerxon a frenar la tendencia descendente de. 1la
economia, Se concluy® con €xito la renegociacifn de parte de la deuda
pliblica eéxterna con acreedores privados y de fuentes bilaterales ¥y se
liquidaron los intereses atrasados que se habian acumulado, . De ahi gue
la economia costarricense operase sin las presiones que en el pasado .
habian gravitado negativamente sobre el balance de pagos, y se reabriera
el acceso del sector privado al financiamiento .del exterior. Asimismo,
se dispuso de un flujo importante de capital externo,gj que permitid un
mayor margen de libertad en el manejo del balance de pagos, el tipo de
cambio y las finanzas pUblicas. =~ .- . e

Por otra parte, el gobierno realizd miltiples esfuerzos para impul-
sar un ripido incremento de las ventas externas.con el.prop6sitq de
reactivar la economia y conseguir un flujo creciente de divisas que per-
mitiera enfrentar en el mediano plazo los compromisos diferidos de la
deuda externa. v S s S

"Acaso el Unico campo de las finanzas donde no se lograron cumplir.
los objetivos del programa de estabilizacién se refiere al mantenimiento
de la disciplina fiscal. Aqui las presiones politicas, unidas a los
costos sociales de interrumpir programas de -alta prelacidn, las alzas
salariales, el comsiderable aumento del servicio de la deuda piblica,
y los gastos en seguridad impidieron reducir el déficit gubernamental,
pese a un esfuerzo impositivo de significacidn.

Practicamente todas las variables de la demanda global, excepto
la inversidn privada, invirtieron la tendencia descendente que venian
observando, pero su crecimiento de ninguna manera llegd a contrxarrestar
las contracciones de dos afios atrds.  Asi, aun cuando en menor, medida que
en el pasado, el sector externo transmitid efectos adversos. Por.un lado,

durante la mayor parte del afio persistid la inestabilidad en las

3/ FL 917 de esos 1ngresos se destlno ba51camente ‘al pago de los servicios
de 1la deuda. . . L
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cotizaciones de los principales productos de exportacidn, leo cual dete-
riord afin m&s la relacidn de los precios de intercambioﬁl y contrajo por
tercera vez el ingreso bruto. (V@ase de nuevo el cuadro 1.) Por otro
1ado, el volumen de las exportaciones crecil a un ritmo tam pausado (2.3%)
que resultd insuficiente para contrarrestar la bajia en los precios uni-
tarios, por lo gue el valor de las ventas externas disminuyd en rela-
cidn con el de 1982, En este fendmeno influyeron tanto la demanda de
los mercados tradicionales --no obstante la incipiente recuperacién
econdmica en ios Estados Unides-— como el estancamiento en la demanda
centroamericana y las limitaciones financieras que el intercambio comex-
cial de la regidn enfrenta, pese a las ventajas transitorias de que _
pudo haber disfrutado Costa Rica, a consecuszncia de las modificaciones
en la paridad cambiaria.

Por otra parte, el escaso nivel de la demanda interna, ocasicnado
por una contraccidn recurrente del salario real, asf como la capacidad
financiera relativamente reducida del sector piiblico para trasladar
estimulos a2l aparato productivo, contribuveron a la atonia de la acrivi-
dad econdmica. La inversidn pitblica fue, con un amplio margen, la varia-
ble mids dinfmica de la demanda {(crecid 10% a precios constantes), de
todas maneras registrd un monto 45% inferior al alcanzado en 1980. Todo
ello contribuyd a una nueva cafda de la inversidn privada. Este Gitimo
fendmenc constituye uno de los signos de mayor debilidad del aparato
productivo que se proyecta al mediano plazo; pueste que sefiala que el
sector privado mantiene una actitud de desaliento, pese-a los grandes
esfuerzos realizados por el Estado para aminorar los desequilibrios y
restituir la estabilidad al sistema, aun a costa del sacrificio social
que ha significado la caida de los salarios reales.

Debido principalmente a las limitaciones que impone una politica
de estabilizacidn y a la propia estrechez financiera de las entidades
pﬁblicés, no fue pogible instrumentar programas de fomento capaces de

estimular a la produccidn por la via de la demanda interna.

4/ Durante los (ltimos seis afios el deterioro de la relacidn de precios
de intercambio fue continuo. En todo ese periodo descendid 46%.
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~ Por el lado de la oferta, la variable mas dinamica fue la compra
de b1enes y serv1c1os al exterior. Aun -cuando duraunte-'el primer semestre
evoluc1ono de manera acorde con la atonia de la produccidn, durante el '
segundo expgg1mento una aceleracidn, que sirvid de éscape a parte de las
presiones inflacionarias, pero volvid a agravar el‘deseqhilibrib‘éxtefno:
el déficit en la cuenta corriente del balance de pagos ascendid de
250 millones de ddlares en 1982 a. 383 millines en 1983, |

Desde el punto de vigta sectorial, la mayoria de las actividades
productivas continuaron contraidas. Destacd, sin embargo, la importante
recuperacidn del sector agricola y la nueva expansidn del sector ener-
gétice, la cual estuvo vinculada a un aumento-del consumo residencial
y de la exportacifn de electricidad a paises vecinos.:

En congruencia con lo anterior, también continuaron manifestindose
dificultades en el empleo. Si bien la desocupacidn descendid hacia fina-
les del afio, durante gran parte de 1983 se mantuve elevada (9%4). Por
otra parte, indicadores como la proporcidn de ccupados respecto de la
poblacisﬁ total en edad de trabajar sefialaron un grado de empleo moderado,
1o cual necesarjiamente se tradujo en un debilitamiento del ingreso fami-
liar de los estratos medios y bajos.

Debido a las fuertes presiones ejercidas por el sector consumidor,
y pese‘a los objetivos que en materia de precios se habia impuesﬁo el
gobierno, se siguid una politica activa para controlar las alzas genera-
lizadas que ya se venian obsaxvando~desde'el‘aﬁo anterior. AsY, se
amplid el niimero de productos sujetos a control, se limitaronm las autori-
zaciones de aumento, se fortalecieron los mecanismes administrativos para
asegurar el cumplimiento de los precios tope, vy se difirieron —-y'en
algunos casos se reconsideraron~- los incrementos de las tarifas y pre-
cios de los servicios piblicos que ya se habian presupuestado.

Finalmente, la politica monetariaz se orientd a detar de los recur-
sos necesarios a la actividad econdmica, pero cuidando de que &stos no se
elevaran en forma desproporcionada para que 1o generaran nuevas tensiones
inflacionarias. AsI, la oferta monetarla aumento en un porcentaje gimi~-

lar al. crec1m1ento comblnado de los preclos y de la producc1on.' Entre los

/factores
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factores enddgenos de expansidn sobresalid el crédito al sector privado,
en tanto que el concedido al sector piiblico evoluciond mds lentamente.

En resumen, en 1983 se observaron claros signos de retorno a la
estabilidad, auspiciados por una restitucidn de la confianza en el
sistema por parte de los distintos agentes econdmicos. El manejo ade-
cuado de los principales precios macroecondmicos --salarios, . tipo de
cambio y tasas de inter8s~- permitid estabilizar las expectativas, elimi-
nar obstaculos a 15 operacion normal de la economia e interrvmpir, al
menos parcialmente, las tendencias recesivas que se venfan experimentando.
Sin embargo, la recuperacidn plena de la economia costarricense sdlo
se afianzara dentro de un clima externo miAs favorable. El deterioro
en las condiciones de vida de los grupos mayoritarios de la poblacidn

~pone de relieve los peligros de mantener politicas recesivas durante
pericdos demasiado prolongados y subraya las limitaciones de la autonomia

econdmica interna para superar el impacto de factores externos desfavorables.

/2. Fvolucién



2. Evolucidn de la actividad econdmica

a) Las tendencias de la oferta;zﬁlg demanda globales

Las variables que integran tanto la oferta como la demanda, con
excepcidn de la formacidn de capital.fijo, interrumpieron la tendencia
descendente que habian observado en el triemio anterior, aun cuando
los incrementos fueron tan mesurados, que en ningln caso lograron
compensar .1as contracciones de aquellos afios. (Véase el cuadro 2.).

La expansidn de la oferta global la explica bisicamente el comportamiento
de las importaciomes, v la de la demanda global, la reactivaeidn relativa
del pasto publico --bisicamente de capital-- y de las exportaciones.

. La oferta de bienes y servicios se elevd en mis de 1%, después:
de los notorios descensos de los tres aflos anteriores. ! Ello se debid
a una leve recuperacidn del producto interno bruto y una mis perceptible
en lz importacidn de bienes y servicios, que sin embatgo)solamentef'i
llegd a los niveles absolutos alcanzados a principios de los afios setenta.
Esto {iltimo sugiere que durante los Gltimos afios pudo haberse registrado
algin cambio estructural en el funcionamiento de la economia, forzado
por las fuertes limitaciones impuestas por la actual recesidn. En
efecto, mientras que en 1970 las importaciones significaron el 357 del
producto interno bruto, en 1980 la proporcidn ascendid a 367 y luego
se redujo a 22% en 1983, Esta declinacidn deben explicarla el estanca-
miente de la produccidn y el descenso en las inversiones, ya que la mayor
parte del aumento de las compras externas se registrd en los rubros
agociados al consumo personal.

Por el lado de la demanda global, sobresalifd un leve aumento en
el consumo del sector plblico y del privado, asf como en las exporta-
ciones, y una nueva contraccidn de las variables de inversidn.

Pese a3 las dificultades financieras y a la necesidad de reducir
el desequilibrio fiscal --una de las metas de la politica de estabili-
zacidn~~, el gasto pBblico se constituyd en el principal elemento de

dinamismo para la demanda y, en consecuencia, en estimulo para el

{Cuadro 2



Cuadro 2

COSTA RICA: OFERTA Y DENANOA GLOBALES

H11lones de colenes Compostcton
a preclos de 1970 poprcen tual
1980 1981 1982 19834/ 1970 1980 1983 o/

Tasas de crecimjents
1980 1981 1982 1983 of

Oferta global 1516 14076 12100 12352 1350 1365 1224 Db =87 1kl 2

Producto interno bruto . _ . ]
a precios de mercado 11 204 11 030 10036 10113 100,80 100.0 00,0 0s8 w243 | 0.8

Inportactones de bienes

y sepvicios 122 3_03? 2 06% 2 230 35,0 6.5 2241 =3k w2843 320 8.5
Demanda global ‘ 15§16 14 076 12100 12 352 135,0 136,02 122.1 -{]_ﬁ »M -]_&_99_ 2_?1
Demanda interna 12160 10 458 8 848 9 M4 106.8 1077 89,1 1.0 - «14.0 o154 149
[nversidn bruta :
interna 3252 1998 100 1059 2045 28,7 104 Tol =38k 40,8 908
Inversitn bruta fija 2 85 2145 1 314 128 1945 25,3 12.0 D w249 »38el -7.3
Construccion 1 428 107 174 128 ves  12.6 102 1.9 =24s8 27,9 5.9
?‘iaquf I"Iaf'ia - 1 428 1 071 5‘!{’0 5}90 [T Y} 1 Zhﬁ 498 "1 8.5 “2590 "l“gnﬁ "'903
PGbI1ca 1 023 Ti3 522 574 4.5 gl 57 189 =244 »32.5 10,0
Privada 1833 1372 192 Bk 15.0 1642 663 ST =252 7.3 «18.7
VYariacidn de
existencias 3|6 <147 ~33 158 1,0 Jub @16
Cansumo total 8018 B 460 7 G4T 7 955 8643 19.0 18,7 143 «041 T2 1ok
Gﬂbi erno QBHEPa] 1 585 1 49? 1 456 1 #95 12.6 14‘.1 1,"'08 11&"‘ "'506 "2.? 21;7
Privado T332 6963 6 391 6 460 13,7 G4 49 63,9 =223  «5,0 ~8el 1.1

Fxportaciones de bienes :
y servicios 325 3618 3252 3 338 28,2 28,8 33,0 =43 14 10,1 246

Fuente; CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de Costa Ricae
g] Ctfras prelininares.

~ /aparato



- 10 -

aparato productivo. Durante el decenio pasado, el sector piiblico desem~
pefié un papel importante en el crecimiento econdmico, tanto por lo que
se refiere a la inversién como a las erogaciones vinculadas con la
ampliacién de los servicios sociales. Sin embargo, como la recaudacidn
tributaria evoluciond mis. lentamente, se fueron acumulando graves des-
equilibrios en las finanzas plblicas. Ello condujo a una contraccién
~-gn términos reales-- del gasto piiblico en el bienio anterior, que
reforz8 las tendencias deprésivas de la ‘economia. Aparentemente este
es uno de los factores estructurales que se ha agravado con las cir-
cunstancias coyunturales, sobre todo por la inelasticidad del gasto
piblico, ya que resulta diffcil reducirlo, por un lado, debido a su
carfcter estratégico en los servicios sociales y por ende en el grado
de bienestar de amplios sectores, ys por otro, por su estrecha relacidn .
con el crecimiento econdmico. Efectivamente, resulta significativo el
hecho de que el descenso de la actividad productivajdurante el bienio
anterior estuviera acompafiado de contracciones en eiugasto‘pﬁblicb y :
que la leve recuperacifn de 1983 haya coincidido conﬂuna evbluciSn pbsi{;f'
tiva del aquél. .
Por su parte, el sector privado continud manteniendo una actitud = -
de cautela en materia de inversiéh, la cual descendid por cuétta vez =
en la formacidn bruta de capital (19% en esta ocasién)'y pdr tercera,‘
en el volumen de las existencias. Ello podrifs implicar que los francos
signos de estabilizacifn vy los afin débiles indicadores de :écuperaéiﬁn
no han mpdificade sustancialmente las expectativas del sector empresa-
rial. Entre los factores que vienen inhibiendo el gdsto privado de capi-
tal, se pueden mencionar: -los desajustes financieros de numerosas empre- -
sas, los problemas que enfréhta el Mercado Comiin Centroamericanb, ios
altos porcentajes de capacidad productiva ociosa, las elevadas tasas de
interés y algunas restricciones crediticias. En todo caso, el descenso
de la inversidn resulta de especial importancia por cuanto tiene implica-
ciones que rebasan la coyuntura, en la medida en que representa la desca-
pitalizacidn de algunos sectores productivos importantes, lo que limitaria

las posibilidades de reaccidn de la economiz en el mediano plazo.
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El consumo privado casi se mantuvo en el reducido valor de 1982
(aumentd 1%), que refleja el perceptible deterioro de las condiciones
medias de vida. No obstante, es probable que durante el afio ocurrieran
cambios en la composicifn de dicha variable --tal como se ha venido
sefialando eﬁ ocasiones antetiores—-;él en funcidn del comportamiento
diferencial de los ingresos de los distintos estratos de la poblacidn.
En efecto, durapte 1983 se instrumentd de nuevo una abierta y franca
politica salarial en beneficio de los grupos de menores ingresos. Ello
necesariamente obligd a racionalizar el pasto de las capas medias y a
asegurar al menos el consumo de los asalariados de nuevos ingresos.

Por su parte, la demanda externa se elevd casi 3%. E1 comportamiento
de esta variable refleja la yuxtaposicidn de problemas estructurales y
factores coyunturales adversos. Por un lado, el aparato productiﬁo se
orienta a satisfacer una proporcidn elevada de la demanda 'externa que se
ha caracterizado por su inestabilidad. Por. otro, al menos filtimamente,
ha aumentade su participaci®n en el producto interno, perc @sta ha sido
insuficiente para responder a las necesidades de abastecimiento externo,
por lo que aumentd el desequilibrio en el balance de pagos. Desde el
punto de vista coyuntural, pese a los esfuerzos realizados para apoyar
actividades productivas vinculadas corn las exportaciones --algunos pro~
gramas de fomento, medidas cambiarias, preferencias crediticias, etc.--,
ﬁo se han registrado hasta ahora resultados importantes tanto porque afin
no se perciben los efectos de la incipiente e incierta recuperacidn eco-
ndmica de los paises desarrollados, como por la anormalidad que presenta

el comercio intracentroamericano.

b) El comportamiento de los principales sectores

i) Introduccidn. La mayoria de las actividades productivas con-

tinud descendiendo, si biem a ritmo inferior al de 1982, Esto indica que

ersistid la ecrisis peneralizada de la economfa. La produccidn de "bienes”
P 24

5/ Vease, CEPAL, Estudio econfmico de América Latina, 1981, Costa Rica
(E/CEPAL/L.268/4dd.18), y Estudio econdmico de América Latina, 1982,
Costa Rica, op. cit., Santiago, Chile.

/y la de
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y la de "otros servicios” prdcticamente mantuvieron los bajos resultados
del afio precedente (tasas de 0.97 y -0.1%, zespectivamente), pese a que
en el primer caso la agricultura se recuperd. Por su parte, los "servi-
cios basicos" registraron un dindmico crecimiento (6/) influido princi-~
palmente por el sector de energia que, aun cuando representa una reducida
proporcion del producto, su participacién en el crecimiento global junto

con la del sector agricola, fue determinante. {Véase el quadro 3.)

ii); El sector agropecuario. Después de un reg1men de lluvias irre~

gular que afecto las cosechas del ciclo anterior, las favorables condicio-
nes climiticas de 1983 permitieron rendimientos normales en la.mgyoria de
los cultivos. Aunado a las tradicionales politicas de apof? al. sector -
--asistencia crediticia, tasas de inter&s preferenciales y‘otiés.programas
de fomento-- y a ciertas medidas introducidas durante el afio, la agricul=
tura éﬁperimenté an recuperacidn que significd un creciniento de 4%,
frente a:unq_conﬁraccién de casi 5% en 1982,

6/

Desde que entrd en funciones la actual administracién,—' la agricule-

tura fue una de sus principales preocupaciones. La idea impifcita en el .

W/

lema "volvamas a la tierra"~" era la de promover acciones que vigorizaran.
las actividades agricolas como un medio para ensanchar el mercado internoc,
lograr seguridad alimentaria e incrementar la produccidn exportablé._ Sin
embargo. las dificultades financferas, la urgencia de enfrentar otras prio-
ridades derivadas de la coyuntura, y un cimulo de obstéculos administra-
tivos y de conflictos entre objetivos de la politica economlga,.determi-
naron que ese programa se fuera retrasando. No obstante, algunas acciones
apoyaron a este sector, como el Programa de Incremento de la Produccién
Agricola (PIPA), el Programa Nacional de Fomento Lechero, el Proyecto de
Riego en el Tempisque,y avances en la instrumentacidn deX Frograma de
Desarrollo Ganadero y Sanidad Animal.. L R

" El crecimiento del sector agropecuario se apoysd fundamentalmente en

la agricultura que registrd un importante incremento (7%), en tanto que la

6/ Asumis el poder én mayo de 1982 , '
7/ Vease,’ﬁVolvamos a la tierra™, Programa de Gobierno, 1982—1986.

[Cuadro 3
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Cuwadro 3

FRODUCTO JNTERWO BRUTO POR ACTIVIDAD ECONOMICA A COSTO DE FACTORES

Prodycto interno brutahl
Agricultura
Industria manufacturarasl
Construceiln

Serviclos bisicos

Electricidad, gas y agua

Transporte, almacenamlento
y comunlcaciones

Otros servicies

Comercio

flnanzas, seguros y servlicios
prestades a las empresas

Blenes Jomyebfes
Servicios gubernamentales

Resto

.M11lones de ¢ojones

Composiclbn

A preefos de 1970 porcentual 1930Tasa§93§ Crefggge 0;9332/
981 1982  I983a/ 1970 1980 [g83a/ '
gs8lz 8921 8983 1000 [00,0 100,0 08 =223 ~%ul  Ga8
4327 31718 38l 4628 43:7 419 <01 ~lsb «i2a7 0.9
192 1875 1958 24q] 186 21,5 0.5 Sl =49 404
[788 151 149 1806 1709 1604  0u8 =05 1400  wlgB
561 362 359 Ll T2 40 <l A2l67 =326 ~640
1010 1oo9 ]G 623 99 el 67 Jo3  wOaf 5.6
260 275 325 Ie§ 2.4 Job 12,0 | Tod  5:8  1Bg2
50 134 741 4od o5 Bal 52 wlp] =241 10
4504 4235 4229 25,9 4684 46,4 OB ~3ad  mBe2 w0yl
[400 1164 1153 1909 1505 1247 =30 «l0c5 =169 =09
bes 687 766 309 6.9 Tel7 29 =260  0a3 2,8
33 18 736 80 02 Bl 244 le7  0a7  =0o3
1242 | 215“;‘{ | b 949 Iz.l'l; e P '—2,2"13? o
456 431 5e2 4o 09 ~30 S

Fuente. CEPAL, sobre [a base de cifras del| Banco Central de Custa Ricae

Cifras preliminares.

gj La suma de |as actlvidades no goincide con el totai por el método general aplicado, que consstif en
extrapolar Independlentemente ¢ada actividad y el total,

&/ Incluye minerfae

/produccidn
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producciéﬁ pecuaria perﬁaneciﬁ estancada y la silvicultura, as{ como la
pesca, continuaron su fuerte tendencia descendente. fVEéée el'cuadro 4.)

" “Durante los dltimos #ﬁpé‘se ha seiialado que la frontera agricola
podria estarse ggqtggﬁo y que se observa una lenta pero sistemitica ten—
dencia hacia la concentracién de la tierra, sobre la base de una expansidn de
1é actividad agroexportadora y especialmente de la ganaderia. Eso explica-
ria los esporédicoé conflictos agrarios en algunas localidades y podria
constituir uno de los factores de caricter estructural que limitan el -
crecimiento del sector. No obstante, la actividad agriccla ha mantenido
en los dltimos aifios de crisis una tendencia extraordinariamente ascendente
por cierta vitalidad propia, apoyada en una eficiente orgaﬁizac;on. _

La cosecha de café experimentd un nuevo incremento (37) gracias al
adecuado regimen pluvial y al "Programa de Mejoramiento de la Produccidn |
de Café" que ha contribuido a2 elevar los rendimientos, aun cuando se regis-
trﬁ una nueva alza en los cosfos de produccidn ~~-por aumentos en los pre-
cios de los insumos importados y en los salarios-- y los precios permane-
cieron bajos durante los primeros nueve meses del aﬁo.éj Durante el dltimo
trimestre mejoraron las cotizaciones internacionales. pero las ventas al
exterior fueron limitadas por la cuota fijada al pais. Por ello se volvie-
ron a acumular excedentes que sSlo pudieron célocarse parcialmente en mer-
cados nuevos a un precio cons;darablemente mis bajo.

- La producciOn de banano =~=segundo rubro de importancia en las expor--
taciones tradicionales-- sa redujo_lévemente.(0¢7z) por segunda vez. Esta
actividad se ha wvenido estancando a causa de la contraccidn de la superfi-
cie sembrada, ya que la principal empresa productora y exportadora del
fruto ha iniciado una gradual sustitucidn de este cultivo por palma afri-
cana y citricos, entre otros, debido a que se mantienen bajos los pracios
internacionales del producto., en tanto se han incrementado en forma sos-

9/

tenida los costos de produccidn y los impuestos sobre la exportacidn=

8/ Adicionalmente, se descubrieron algunos brotes de roya, enfermedad
que podria incidir sobre los futuros costos y rendimientos del cultivo.
9/ El impuesto a la exportacidn de banano equivale a un tipo de cambio
efectivo de alrededor de 28 colones por ddlar.

/Cuadro &
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Cuadro &
COSTA RICA: INDICADCRES DE LA PRCDUCCION AGRCPECUARIA
o 1 180 o8z qe8s p— al
19680 1931 1982 1983-
Indice de 1a produccibn
agropecuaria
{base 1070 = 100.0) 1000 1231 1340 1300 435.7 ~0.6 3.2 6.6 bh
Agrfcola 1000 122.8  131.5 38,7 148.8 0.7 24 33 1.3
Pecuaria 100.0  198.5 133.8 127.9 128.5 3.6 8.6 +~12.0 0.5
Silvicola 100.0 4394 142.9 110.2 96.2 . 50 ‘'«5.0 «18.3 ~13.3
Pasca 400.0  197.7  270.2  191.3  172.6 =22.8 -18.83 ~12.8 _ -3.8
Produccién de 1os '
principales cultivosE
De ewportacifn ;
Café 81 85 106 15 118 7.0 5.3 2.0 2.7
Banano 659 4121 1108 1936 1128 =41 3.0 =04 0.7
Cafia de azlcar 2135 72324 2516 2446 2516 =38 0.2 ~3,0 2.9
Cacao 5 7 5 3 2 ohS.2 =41 ~30,7 kL2
Og consuno interno )
Arroz 56 179 23 149 260 5.0 =3.5 ~33.2 . 47
Mafz I 69 75 B 99 3.3 9,8 L5 144
Frijol 12 15 12 16 14 18 6.7 32.8 ~12.0
Sorgo - 20 42 3 Ky 23,7 =259 2.1 =71
Tabaco ) 3 2 1 1 -22,8 H.5 =230 7.0
Pi4tancs £0 67 a0 g0 103 10.6 ~0.2 - 3.7
Indicadores de la
produccibn pecuaria~
Beneficio .
Vacunos 11 128 118 n a7 =13.7 240 =245 =12.7
Porcinos 9 0 . 19 18 18 =35 6.0 ~1h.8 5.1
Aves 4 5 5 1 & 124 «12.2 116 10,2
Otras producctones
Leched 06 251 08 W3 IN 0,7 0.7 =24 100
Huevos 272 Wb KD KE K20 46,0 04 ~Lh  -4,0
[ndicadores de la
produccifn silvicola
Hadera-f] 182 6H 687 533 482 5.7 =0 ~18.4 ~13.3
Volumen de pescaE 1 13 19 13 13 ~22.8 -18.8 ~12.9 fgzg

Fuente: CEPAL, sobre ia base de cifras oficiales.
al Cifras prelininares; b/ las tasas de crecimjento corresponden a las cifras reaies y no 2 las

rodondeadas: c/ {Hles de toneladas; d/ Mt1lones de 1itross a/ M;l]ones de unidades, ¥

f/ Miles de metros cbicos.

/vy, ademis
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vy, ademds, a que exporta preferentemente su propia produccidn, lo que des-
alienta a los pequefios productores independientes.

Por su parte la produceidn de cafia de aziicar priacticamente se recu~-
perd del descenso del afio previo gracias a un aumento en sus. rendimientos
por haberse aplicado algunos programas de fomento, y tambi&n a condicio-
nes climiticas favorables y a perspectivas optimistas sobre la evolucidn
de los precios internacionales,

En general, la produccidn de granos bisicos bastd para asegurar
el abastecimiento del mercado interno. Sobresalieron el espectécular
c;ecimiénto del arroz y el dinamismo del maiz, aun cuando a principios
del “afio debieron importarse algunas partidas de granos bidsicos por la
reducida produccidn del afic anterior. En el caso del arroz, desde hace
algunos aflos se observan bruscas oscilaciones que han obligado, por un
lado, a realizar compras externas y, por otro, a acumular existencias
que no se han podido exportar, debido a que los costos internos superaron
el precio internmacional.

Finalmente, dentro de la actividad pecuaria, que mostrd cierta
reactivacidn, la produccidn de carne de vacuno volvid a sufrir un nuevo
descenso (137%7) reflejado basicamente en las ventas externas. Ese
decremento pareceria proceder de un exceso de extraccidn en el pasado
reciente, cuando a los bajos rendimientos por falta de liuvias se sumd
un sacrificio acelerado con el objeto de aprovechar ventajas cambiarias.
Este comportamiento resulta de especial significacidn por cuanto tiende
a proyectar una tendencia descendente en el mediano plazo, en una acti-
vidad de considerable importancia dentro del aparato productivo,

iii) E1 sector industrial., Aun cuande a una tasa inferior a la

del afio precedente, la produccidn manufacturera continud el descenso
iniciado en 1981. Los escasos indicadores disponibles mostraron contrac-
ciones en casi todas las ramas industriales, entre las que sobresalieron
las de textiles, cuero, madera, productos quimicos y la metdlica basica.
Desde hace un lustro, el sector manufacturero ha mostrado ciertas
debilidades para continuar evolucionande al ritmo del decemio. Se estima

que ello ha sido consecuencia de los efectos depresivos causados por la

fcontraccion



contraccidén de la demanda interna, la pérdida de dinamismo del comercio-
centroamericano y cierto agotamiento en la sustitucidn de importaciones.
de productos primarioa., A todo ello se agregaron, en 1982, algunas difi-
cultades para lograr un adecuado abastecimiento de materias primas --por.
1a escaseé de divisas--, el aumento de costos, atribuible b3sicamente al
precio, en moneda nacional, de los insumos importados, y la elevacidn de
las tasas de inter&s. En general, durante 1983 continuaron presentes
todos aquellos factores adversos, con la excepcidén de los obsticulos
para la adquisicifn de materias primas, ya gue la politica cambiaria dio.
prioridad a la concesifn de divisas para ese fin. Conviene destacar,
sin embargo, que cierta reanimacidn de la demanda interna, proveced efec-
tos estimulantes sobre todo en aquellas ramas asociadas al consumo basico.

Por otra parte, dificultades financieras eunfrentadas por el resto
de los paises centroamericanos, aunadas a un decremento real de su.
demanda interna y a obsticulos operativos en el intercambio regional,
limitaron los efectos favorables que pudieran haber generado las ventajas
competitivas de las variaciones en el tipo de cambio. En efecto, durante
el afio se acumularon saldos a cargo de Guatemala, El Salvador y Nicaragua
que debieron ser cubiertos por el Banco Central de Costa Rica, lo que
provocd alguna expansion monetaria interna. A fin de restringir los
posibles efectos inflacionarios provocados por esa situacifn, durante el
segundo semestre del afio se comenzaron a restringir las .exportaciones
hacia algunos de los paiseg vecinos y a imponer condiciones de pago en
las transacciones corrientes. No fue sino a finales del ejercicio, que
se principiaron a definir algunas posibilidades para documentar las
deudas y establecer programas de amortizaciones. Se woderaron asi las
ventas hacia el drea y se acentuaron las expectativas poco optimistas de
1os.empresarios industriales sobre el futuro de la regidn.

Pese a lo anterior, la politica econdmica se orient§ a reactivar
la economia nacional por la via de la demanda externa, pero sin deses-
timay 1as.potencialidades della demanda local. En tal sentido, se. ..
elevaron a la categoria de minigte;jo las actividades relacionadas con
la bﬁsqueda'de nuevos mercados para productos no tradicionales, espe-

cialmente los industriales. Aun cuando no pueden esperarse logros
- /inmediatos
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inmediatos de tal decisidn, ya se han abierto nueves mercados --gspecial-
mente el del Caribe--~, aprovechando la capacidad instalada y la expe-
riencia desarrollada en el comercic con Centroamérica, sin embargo, las
ventas son todavia reducidas en el marco general del comercio exterior
costarricense.

iv) Llos otros sectores productivos. El sector de energia eléc~

trica fue el que mds se ha apartado de las tendencias depresivas de la
economia. .En circunstancias normales, este sector mantiene una alta
correlacidn con el resto de las actividades econdmicas, al menos las
urbanas, pero el incremento experimentado en el bienio anterior y espe—’
cailmente el significativo de 1983 (18%) se debe a la entrada en fun~
cionamiento de la hidroel@ctrica El1 Arenal, Esta central permitid
ampliar en forma apreciable la red de distribucidn utilizada bisicamente
para el consumo residencial y para las ventas crecientes de energia a
paises vecinos (Panam3; Nicaragua y Honduras).

Por su parte, el sector construccidn continud descendiendo (6%)
después de las dridsticas contraccidnes:de dos afios antes. Las obras
plblicas, que se concentraron bisicamente en la continuacidn de tres
grandes proyectos carreteros y dos hidroeléctricos, mostraron un
repunte que resultd insuficiente ﬁara neutralizar el descenso en la
construccidn privada. Esta actividad fue una de las que experimentaron
m3s plenamente los efectos de la crisis, y si bien sus consecuencias .
negativas en el cuadro global son considerables, resultan ain m3s des=-
favorableé en el rengldn de la ocupacidn. Diversos indicadores muestran
que la construccidn varid con respecto a sus oscilaciones estacionales
tipicas. Asi, a comienzos .de 1983, los permisos solicitados sefialaban
que podria.esperarséalguna reactivacifn; a mediados del afioc las ventas
de cemento ~-sin contar el consumo del gobierno-- y de otros materiales
de construccidn indicaban un descenso, y al final del periodo, la mayoria
de tales indicadores ~-inclusc el de la ocupacidn-- reflejaron una recu-
peracidn. En todo caso, se estima que la mayor parte de ese repunte se

apoyd en programas oficiales y en el respalde financiero que recibid la

/construccidn
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construccibon de viviendas de bajo costo. Los otros sectores, especial-
mente el transporte vy el comercio, se mantuv1eron en torno a los niveles

alcanzados el afio anterior.

c) ’El'empleé'y el desempleo':‘ : -
Tradicionalmente, la economfa costarricense se caracterizd por
mantener una ocupacidn adecuada con ritmos, en las variaciones estacio-
nales del empleo, congruentes con la naturaleza de las distintas activi-
dades econom1cas. A partlr de los prlmeros sintomas de la actual crisis
econom;ca (1980), los pplnclpales.;ndlcadores del empleo principiaron
a reflejar las tendencias depresivas de la egpnomi$ y a mostrar cambios
en las fluctuacioqg; estacippales:l En!gfectq, en.él paéado los distin-
tos Indices dé desocupacidn se elevabanrentre‘mar26 y julio y decrecian
en noviembre, coinc¢idiendo con las &pocas de.intenso trabajo en las
cosechas agricolas, especialmente deél café. K paftir de 1981, casi
todos los Indices evolucionaron de una manera atipica que podria refle-
jar ‘el grado de arritmia que ha impérado en’la actividad productiva.
Segiin estimaciones preliminares, durante 1983 la tasa de desocupacidn
abierta se mantuvo alta’'en los meses de marzo y julio, para descender
. en nov1embre. (Vease el cuadro 5. ) Tal fenomeno, que se replte por
segundo afio tanto globalmente como en las zonas rural y urbana, podr1a
indicar que hacia finales del periodo se acentuaron clettos;31gnos de
reactivacidn econfmica. Pero también podf&an sgﬁalar fendmenos de adap~ -
tacidn ante la insuficiencia de puestos de ttabajo; T
Por un lado, una proporcidn creciente de los obreros que se de¢la-
ran ocupados probablemente se han ido ubicando en el sector informal,
tanto en actividades de intermediacidn como en otros servicios, por lo que
la productividad media tal vez se ha reducido., Por otra parte, también
es muy posible que haya ocurrido una modificacidn --aunque leve~- en las
pautas histdricas de migracidn campo-ciudad, a la vez que aumentd el
nfimero de personas que dejaron de intentar colocarse después de sucesi-

vos periodos de buscar empleo.

/Cuadro 5
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Cuadro 5 -

a/ :

PR

Tasas de desocupaciﬁngj
Abjerta

Rural
Urbana

Urbana Valle Central

Equiva\anteg

Rural
Urbana

Urbapa Valle Centpral

Tasas de‘participaciﬁng{;

of

Indices=
Fuerza de trabajo
Qcupacifn

Desocupactén

1980 1984 1982 1983

Tarzo Julto NO;:;E‘ Marzo Ju?iél.?:::qﬁ Mérzp Jy1i?"}°;123 Marze Jjulio Nn;::E
M6 5.0 55 T4 BT RIS 0% 6.6 8.0 0.0 55
B0 58 &3 T2 TEA 6.8 87 83 kb B2 87 AT
5.2 59 6.8 -5, 84 107 0.5 105 8.9 9,9 9.3 Gk
b 5h 6.7, T3 8 107 10,5106 8.9 8,5 BT 5.9
8.8 T8 B B BT BT M8 1A 136 10 100 ...
1003 Bb 0,1 100 0.8 -90.7. 135, 1.7 148 136 125 ...
5.9 67 L0 6.9 64 85 0.2 163 123 BT 81 ..
62 BA 67 5.6 60 84 Oh T8 125 107 88 ...
b BT B3 IS B0 BT 3.8 Bl I8 b BS 6
1253 1316 1987 137 1360 151.3 1.0 1432 1511 1388 18h2 1008
133.2 1338 T4.h 1.7 1330 1481 1306 140 1524 136.3 1M.5 1528
CE0h 1060 1037 13341 162.0 4784 1833 1828 1308 1707 173 131

fuente: CEPAL, sdbre 1a base de citras del Finisterio de Trabajé y Seguridad Social y de‘ Hinisterlo de Econonfa,

" Industria y Comercio. .

g/ Cifras obtenidas a través de las encuestas de hogares sabre emnleo ¥ dasemDTGG-
E/' Porcentajes de desocucapcifn sobre fuerza de trabajo.
¢/ Es la poblacibn subocupada expresada en términos de desocupacifn abierta.
4/ Porcentajes de 1a fuerza de trabajo sobre poblacibn total.

@/ Se tomaron como base 1as cifras del censo efectuado en payo de 197,

/En

efecto,
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En efecto, las cifras sefialan un leve aumento del peso de la pobla-

cidn rural, una sorprendente reduccién de la fuerza de trabajo, um
ascenso de la desocupacidn rural y, en general, una contraécién.del coefi~-
ciente de ~ocupados respecto de:la poblacidn en edad de trabajar (mayores
de 12 anos) Lo anterlor ‘parece indicar que.los métodos tradicionales
para estlmar 1os indices. de ocupacidn en &pocas fiormales, pierden algln
grado de va?1dez ante una, 31tuac10n econdmica anormal, sefialdn adem8s

que perSLste un grado significativo de desocupacidn; aun cuande hay otros
‘indicadq;és que apoyan la hipétesis de que el proceso de recuperacifn se

acentué hacia finales de 1983.

/3. El sector
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3. El sector externo

a) Introduccidn

Aun cuando con menof:rigot que en 1982, las variables del sector .
externo continuaron 1imitando la actividad productiva interna. Ni la recu~
peracidn economica en algunos de los paises desarrollados, ni las polIti-
cas internas tendientes a elevar 1as exportaciones, tuvieron los efectos
deseados. De manera que las perspectivas continuaron siendo nuy 1nciertas
para el sector agroexportador, tanto en 10 referente a 1a evolucidn de la
demanda de los principales productos, como a la inestabilidad de los pre-
ciocs que ha caracterizado a sus mercados. Por otra bafte, permaneéieron
vigentes ¥y aun tendieron a agravarse diversos obstidculos que vienen afec-
tando dridsticamente al comercio intercentroamericano, los cuales se agre-
garon a la atonia general de la demanda de los paises vecinos.

Sin embargo, en el drea financiera se lograron aliviar las tensiones
que venia produciendo el enorme peso de los servicios de la deuda externa
y el aislamiento zl que estaba llegando el pais por el incumplimiento de
sus compromisos externos, y ello gracias a la readecuacidn de los venci-
milentos de una buena parte de los adeudos. Esto permitid una mayor holgura
en el manejo de las transacciones internacionales y asegurd el abasteci-
miento externo en el marco de una estabilidad cambiaria.

En general, la mayor parte de las medidas de polftica econdmica adop-
tadas durante el afic se vinculd al sector externo, con el fin de atenuar
los desequilibrios del balance de pagos y convertir una vez mis al mercado
externo en un estimulo importante para la reactivacién econdmica. Asi, a
principios del afio se reglamentaron transacclones de trueque para viabili-
zar operaciones gue racionalizaran la prioridad en las importaciones y
permitieran colocar algunos excedentes de produccidn. Por otra parte, se
mantuvieron incentivos internos --comc la tasa de interé@s preferencial a
la ganaderia-- para algunos rubros estratégicos; se liquidaron a los pro-
ductores nacionales las deudas de importadores centroamericanos —-activos
que absorbif el banco central--; se llevaron a cabo reiteradas gestiones

en el exterior o se apoyaron esfuerzos del sector privado para abrir nuevos

/mercados
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‘mercados --especialmente para-productos industriales que anteriormente se
exportaban a Centroamérica+-; se elevd a categoria ministerial la tarea
del fomento a las exportaciones y, ‘thacia finales del ado; tond forma defi-
nitiva el "contrato de exportaciones fjue persigue atraer inversidn extran-
.jera que acepte el compromiso claro de generar produccidn exportable: Si
bien esas y otras 'medidas-en este campo requieren un plazo medio para pro-
‘ducir resultados, ¢l hecho de haberlas adoptado revela los esfuerzos rea-
lizados por el Estado para impulsar el' comercio’exterior, en medio de una
intensa polémica nacional provocada por las corrientes que basan las posi-
bilidades de la recuperacién econdmica en‘la dinamizacién del mercado
interno. :

Bl .

b) . La.evolucién del tipe de camdio

Uno de los notables éxitos de 1a politica econémica durante 1983 fue
el haber podido estabilizar el tipo de cambio despues de las abruptas alte-
raciones que sufriera dutante 1981 y parte de 1982. Este hecho, que tuvo
sin duda efectos positivos sobre ‘1a mayoria de las variables mactoeconé—
micas --mis alld de las relacionadas con el sector externo-— derlvo de
" un cuidadoso manejo de la politica cambiaria, de la disponibilidad de nuevo
apoyo financieto externo --que complementé los recursos propios para atender
con fluidez la demanda ﬂe divisas-- y de la apreciable reducciﬁn de 1as
presiones que venia ejerciendo el servicio de la deuda externa --por 1a
acumulacion de pages atrasados-- sobre el movimiento de divisas,

Se logro asi, reducir el mercado de divisas a dos tipoa de cambio

10/ el "interbancario" § el "1ibre" atendidos por el Banco

efectivos
Central.llj A lo largo de 1983, se registraron algunas modificaciones '
graduales y otras puntuales en ambos mercados, Por un lado, se aument6

1evemente en dos ocasiones el tipo de cambio interbancario y, por otro,

10/ ‘Adicioralmente, existe un tipo de cambio oficial de 20 colones por :
ddlar, el cual solamente se aplica para un minimo (14) de operaciones
derivadas de fallos judiciales, y seguiri vigente en tamnto concluya
el proceso legal ya iniciado para derogar la ley respectiva.

1/ Legalmente desaparecid desde julio de 1982 el mercado libre extraban-

T cario llamado "Lonja",y en la préctica no surgid mercado paralelo
alguno al margen del marco legal.

/se fue reduciendo
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se fue reduciendo paulatinamente el del mercadc libre. A finales de junio
las autoridades monetarias decidieron aumentar en un colén el tipo de cam=-
bio interbancario y reducir en la misma cantidad el cambio libre. El pro~
pbsito de dicha medida fue estimular Yad exportaciones --ya que el 987 de
éstas se pagaba al tipo de- cambio’ interbancario-- desalentar las importa-
‘clonges'y aumentar la velocidad de unificacién de‘ldé'tibos dé’céﬁbio, uno
de los compromisos contrafdos con el Fondo Monetario Internacional dentro
~del programa de estabilizacidon. De esa forma. el cambio interbancario se
establecid en 41 colones para: la Gompra y ‘41, 50 para la venta, en tanto
que el cambio libre baid a 43.10 colones a la cOmpra y 43 60 a 1a venta.
. Adicionalmente, también se modificd el Reglamento para Ia Aplicac15n del
Régimen Camblarjo, con el objeto de otorgar trato preferencial, en la auto-
rizacién de divisas, a las empresas que exportan bienes cuyo contenido de
produccién nacional supera el 35%Z y a las que venden mis de un milién de
colones anuales.
Fiﬁalmente. a principios de noviembre, las autoridades monetarias

establecieron un tipo de cambio énico de 43.15 colones (compra) ¥
43.65 colones .(venta). .Este nuevo movimiento respondid, como los ajustes
anteriores,.a_las_condiciones reales y -objetivos de la oferta y la demanda
de divisas en el mercado libre y constituyd, por un lado, un nuevo esti-
mulo al sector exportador.y, por otro, un -encarecimjerto de las divisas
. para importaciones y para iotras remesas al exteriory

. En resumen, .como consecuencia de los iltimos ajustes cambiarios, se
logré racionalizar el mercado de divisas .~-y evitar los efectos mocivos
de la 1qestab111dad hacia el interior de la economfa-~ concentrfndolo en
un soio tipo de cambio que gradualmente se ha ido acomodando al tipo de
paridad reql (véqse el cuadro 6). Sin embargo, debido a la estructura del
aﬁaraép_prpduccivo ?faltamente dependiente de las,importacionés-hly a las
reconoci&as.pautas de consumo de 1a poblacién costarricense, se ha princi-
pidado a observar éierto.debilitamiento en los: efectos que el manejo cam-

blario ejexce sobre el desequilibrio externo.

S - /Cuadro 6
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Cuadro &

' QOSTA RICA:  EVOLUCION [EL TIFO [E CAYBIO

e ' - . Relacién entre
" Tipo de - Indice de‘precics Tipo de el tipe de canbio
. canbio de 2l por meyor : cmbio & - ge mercado
' mercado a/ Costa Estaros paridad el de peridad
L S ¥ pari
- : Rica : o Unidos 0 8.87x (2/3) = (4) (1/4) = (5)

(1) - 2 . (3 S ey o (s).
1978 : 857 7 100 " 1000 IR < X7/ _ 100.0
1979 . 857 S 116,1 28  ges 96.9
1960 ‘ 9.24 V<X T 1283 .. .85 .- . %4
1961 .TAas 237.3 13.9 14.54 - 145.7
1962 3B.97 ‘ -494,3 - 1430 - - 2ENe 134.9
I 37.04 3®6.4 142.4 3.5 159.3
I . B.20 4200 428 . 27,6 140.6
I 39.58 52,2 143.4 .. BOO .. 119.9°
bl 40.30 - B 143.5 . B2 115.1
1963 L4169 623,7 S 1449 0 3689 - 113.0
I 41.79 6145 . 143.6 - . .36.67 114.0
II 41.81 623.3 1442 : 37.04 112.9
oI 4159 65,7 . 5.6 0 36.88 112.9
v 41.86 631.4 146.3 . . . 3.9 . 112.4

F\Aerrl:e CEPAL, schre la base de cifras of1c1ales.

g/ Hana:EEQtxmnxpmxk»alpnmedundelastuxsckaamhu:eﬂaﬁnwx;aﬂre]ps:ngmﬁnsy'q;eam
corrientes de balanza de pagos. Hna]Bescunequﬂeexmunmmahn;xmdaad;delawmnbaanlns
tres mercados existentes: oficial, HﬂEﬂHﬂEﬂioy’lﬂXE¢

/c) El comercio
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c):-Ei comercio de bienes

Pese a los esfuerzos realizédos baré ééfiﬁular las expottaciones y
contener las coﬁpras externas, gl,comercio de biénes mostrd una tendencia
al desequilibtié.extetno,‘una vez agotados los efectos de 105'reajustes
cambiarios. Hasta 1980 el d&ficit de los fldjps‘de bienes fob crecid
rapidamente, influido mis por una elevada élasﬁicidad de las importaciones
réspecto del producto,que por la lentitud en elacrecimiento o la reduccién
en-las ventas externas. En 1981, a rafz de las modificaciones en el tipo
de cambio y la contraccién econdmica generalizada, se redujo drdsticamente
dicho desbalance y en 1982, por primera vez en muchos afios, se.generd un
saldo positivo erido a la contraccién de las importaciones. . En 1983, pese
a8 que se mantuvie}on los bajos-niveles de produccifn, el saldo volvid a
ser negativo --aunque moderad04- por un repunte en las comprég externas,

conjugado con un estancamiento de las exportaciones. (Vé&ase el cuadro 7.)

1) Las exportaciones. El valor fob de las ventas externas -ascen-

did a 851 millones de délares, suma levemente infetior'a,;a del éﬁp-precé-
dente, cuando ya se habia prodﬁcido una contraccidn de 14%. Ese comporta=-
miento que resulta insatisfactorio ante los estimulos va mencionados se
debid a un descenso, por cuarta ocasidn, del precio promedio de las ven~
tas al exterior (22), que superd al moderado incremento en su volumen. '
(Véase de nuevo el cuadro 7.) -

Por cuarto afio consecutivo descendif el valor de las ventas de café
(42) (véase el cuadro 8), a causa de una baja en el precio promedio (9%)
que excedid el esfuerzo real de la economia expresado en un aumento de 5%
en el volumen exportado. Como es ampliamente conocido, la actividad cafe-
talera tiene particular importancia en la economia costarricense, no sélo
por el monto de las divisas que aporta al balance de pagos, sino por la
ocupa;i&n que genera y la considerable cantidad de procesos productivos
asociédos'a‘élla. Por consiguiente, aqui se encuentra uno de los efectos
desalentadores del sector externo que se difunden a varios segmentos de la
economia. FEl problema bisico reside en las limitaciones que impone el
sistema de cuotas cuando la demanda mundial es débil. En efecto, si bien
hacia finales del afio las cotizaciones en los mercados de la Organizacién

/Cuadro 7



- 27 -

Cuadro -7

COSTA RICA: PRINCIPALES IND (CADORES DEL COMERCIO EXTERIOR

1978 1979 - 1980 1981 1962 1983'?
‘ Tasas da crecintento
_Expor{actones de‘rbienes _ . -
Yalor b 0.0 6.2 6.2 ~1h2 1.0
Volumen o (A 3.6 =5.9 1.3 0.2
Valor unifarlo ) : “2.5 5.2 -12.9 - ~10.0 5,5 =22
[portaciones de' bienes - y |
alor e - , 13,4 19.8 9.4 «20.7 ~28.4 146
Volumen, - . =54 12.5 ~6,8 285  ~32,0 11.9
Valor unltario o . n "20,0 6.5 . 17.3 . 5.0 5.2 2.4
Relacidn de precios del Intercambio de bienes -18.8 1.2 *3.8  -1h3 10,2 ~hS
lnd-iées (1870 = 100.0) ‘ :
Relacifn ds precios del fntercasbio de blenes. 986 O%4 . U7, 803 T 68,9
Poder de &ompra de las exportaciones de ) ' ' ' )
bienes b/ _ 153 155,312, 1366 1099 106.2
Poder de compra de las exportaciones de o e e
bienes y servicios b/ . S152,9 MBS 46,2 135.2 1464 410.3

. 102 Il 7'

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
al Cifras orel ininares.

"5/ Quéntun de Yas exportaciones, de blenes o de blenes y servicios seglin el caso, ajustado por el

respectivo Indice de 1a relacifn de precios del intercambio.

/Cuadro 8
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Cuadro 8

COSTA RiCA: EXPORTACIONES DE BIENES, FOB

: ~ Tasas de crecimiento~
do’ dBlares porcentuald b/
- T e T w90 e 197 10
Total 1002 860 83 1000 100.0 100.0 6.2 . 0.2 -2 -1
Principales exportaciones o . . : ' s
tradicionales . - 584 53 514 . 73,5 SN0 60, =] 22 -84 -&2
Caf§ o ©200 237 28 3.6 2/.T 26.8 ~M.b =34 <f.b <38
Banafm 225 227 229 23.9 20l7 25'9 ’ Bog ’ 803 1-2 uog
Cacao 3 2 9 0.8 04 0 SS6.7 =357 -8 ~T3.7
Carne y.ganado : T4 - 5% - 3 - 1.8 1.4 3.8 -13.5 4,5 ~28,1 0.0
AZﬁcar‘ .. : 7 - ) ‘!}’2 ) 1? ." ‘ :2# ) #cq #91 2.8 132.6 3.2 -:50.5 41 00
Principalles exportaciones _ oo o o ' P -
no tradicionales ks _3_2_& KEX 26.5 43,0 30,6 31.4  .-2.5 =225 A3
A Centroanérica 237 165 165 199 20 1%.4 5k ~1T.8  =30.5 -
Resto : 181158 M 6.6 6.0 20,2 54 . 2Bub 122 8.2

Fuente' . CEPAL, sobre Tz base do cifras oficiales.

ta composmMn porcentual y las ’caSas de crecimiento corresponden a lag cifras reales y no a las redondeadas.
Ff Cifras prellainares, '

/Internacional
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Incernacional del Café (OIC) registraron un leve repunte, no fue posible
aProvecharlo por haberse cuhierto 1a cuota asignada al pafs, de manera
" que parte de 1a ptoduccién se debio c010car en otros mercados donde el
precio es aproximadamente 404 infetior. .

El valor de exporcacion del banan6 casi permanecid estancado (reduc-
¢idn de IZ), debido a que un inesperado repunte en el precio internacional.
hacia finales del ano. compensé e1 ya comentado descenso en la produccion.
Fuertes vientos ocutridos durante al ultimo ttimestre en la region norte
de Honduras y Guatemala, asi como los danos causados por el fenameno meteo-
rologico 1lamado "El Nino" a la ptoducci&n del Ecuador, condujeron aun
descenso eu la oferta mundial que elevo el precio, lo cual significo,‘en
el promadio anual, un aumeuto de casi 2Z. De todas maneras, la histdrica
inestabilidad de este mercado, basicamente por la forma monopolizada en
que se lleva a cabo la discribucién, esta generando un proceso de sustifu-
c16n en las grandes empresas productoras y ha creado desaliento entre los
A pequenos produccores que son, flnalmente, 1os que resienten las adversi»
dades del mercado internacionél

_Por las dificultades en 1a produccion ya comentadas, la exportacion
de carne de vacuno volvié a registra: un significativo decremento (40/).
pese a que. contrario a lo ocurrido en anos anteriores, las condiciones
del mercado internacional fueton relativamente favorables, Por un lado.
la cuota adjudicada al pais por los Estados Unidos ‘gélo fue cubierta par-
cialmente Vs por otro, si bien el precio se mantuvo bajo aun, es aceptable
para 1a estructura de costos de producci&n de una ganaderia eficiente cono
la de Costa Rica. Sin’ embargo, la reduccion del hato ganadero por exceso
de explotaciSn en el pasado impidiS aptovechar esas venta;as. incluso con
los estimulos generados internamente.

Una recuperacion en el ptecio del azucar permit16 que el valor de
las ventas de dicho producto aumentara sustancialmente (35%) sobte el
'reducido valor de 1982, pero sélo equivale al 57% de las exportaciones de
1981. En este caso. las circunstancias internas de producciﬁn —-aunque
slempre motivadas por la perspectiva del mercado externo de varios meses

atris-- determinaron tal comportamiento,

/Los productos



Los productos de exportacidn no tradicionales aumentaron en escasa
proporcidn (42), ptinqipglmgnte porllas;gentas a mercados fuera del irea
centroamericana, las cualeé han principiado a cobrar singular importancia.
Fundamentalmente, estuvieron constituidas por productos industriales -
~~muy primarios-- colocados en los Estados Unidos, Panami3, Venezuela y
algunos palses del Caribe, ademds de algunos excedentes agricolas que fuera
del conjunto ﬁienen escasa importancia. El hecho trasceudente es que por
primera vez estaa exportaciones no tradicionales a. terceros paises supera-
ron las ventas a Centroamérica. ‘

- Aun cuando el pais obtuvo un nuevo saldo acreedor con los paiées
centroaﬁericaqos, ésfe procedid de un intercambio.particularmente'compri-
mido. Como ée ha reconocido en miltiples oportunidades, el proceso de
integracién econdmica facilitd. en hna.ptimgra etapa, la sustitucidn de
importaci@nes-~-§rincipalmgpte en rubros. industriales primarios asoclados
al gonsumo?r‘y.génerézimpprtaptes estimulos al sector manufacturero. Aun
cuando ese ‘pro;:;esortpd-av:[:a muestra signos de vitalidad, durante los Gltimos
afios, diversos obstéculos han venido limitando el flujo comercial en el .
drea y han afectado negatiﬁamente la produccion. Esas dificultades van -
desde la contraccidn de la demanda interna de las diversas economfas y las
limitaciones financieras paparliquidarnlqs saldos deudores en la Camara
de Compensa;;én Centroameriéana.‘hasta‘los nedios que cada pals ha utili-
zado_para ;es;ablecer su equilibrio externo --en gran mgdida,;aqciqnes
para contener las compras externas-- & incluso, en algunos casos, fendmencs
de caracter extraeconomico, como las tensiones sociopoliticas --principal-
mente en El Salvador-- que dificultan el transito del comercio. Todo ese
cimulo de,dificultades ha wenido frenando las exportaciones.de Costa Rica
haéia el drea éent;oamericana, por 1lg que se han vigorizado los esfuerzos
por encontrar otros mercados., Con todo, Costa Rica se ha beneficiado en
forma épreciable_delpMercado Comim, como lo demuestran tanto la acumulacidn
de saldos,pogitivos.que‘excede con creces a los negativos, como, en un sen-
tido mis sqstanfivo. el hecho de que el desarrollo industrial se haya apo-

yado en 1a Qemaqda regional.

Iii)r Las_importaciones.




'ii) ‘Las 1mportaciohes. La importacion de bienes cif. se incrementd

© 15%, tasa que si bien puede considerarse moderada después de 1as dristicas
contracciones del pienio anterior, results en realidad alta, dada la ato-
nia de 1a economia en general y cowparada con la evolucién de las exporta-
ciones. Durante e1 .primer semestre, las compras externag mostraron un

leve aumento que correspond16 al moderado avance de la actividad productiva,
ya en septiembre se habfan incremen;ado 8% (véase e1 cuadro 9) y durante

" el Gltimo trimestre se acelero hasta el porcentaje aludido. Ello puede

. explicarse por 1o menos - por trea rdzones. En primer lugar, porque en .
vista de la estabilizaci&n del tipo. de cambio y la perspectiva de una reac-’
:ivacion.econdmica,;gl:agctorjpgivadg repuso alguna parte de los inventa=--

_ Tios disminuidos en el pasado; en segundo, porque se estima que se fue per-
diendo- paulatinamente el efecto de los ajustes cambiarios sobre la conten--
cidn de las compras’ eéxternas y, en ﬁércer lugar. porque la politica cam-
biaria, en un afén de 1mpedir el surgimiento de un mercado paralelo, abas-
tecid todas lasa demandas de divisas y suaviz6 las restricciones cambiarias.
De esta manera, una parte de las ptesinnes inflacionarias intarnas --que '
de lo contrario pudieron haber repetcutido en el sistema de precios-- encon-
tr8 escape por esta via.

Algunas caracteristicas de la evolucidn de los distintos componentes

de las compras externas ayudan a aﬁoyar las consideraciones anteriores.
Fn las cifras disponibles a septiembre se observa que, ante un incremento
de 8% en el total de las importaciones, los bilenes de consumo se elevaron
21%, en tanto las materias primas solamente aumentaron 97 y los bienes de
capital se contrajeron por cuarta ocasidon, esta vez en 6%.

En lo gque se refiere a los bienes de consumo (mis del 207 del total),
una porcidén de las importaciones correspondid a granocs basicos. Estas com-
pras se efectuaron a principlos del afio para complementar la oferta interna
afectada por las bajas cosechas de 1982, En el caso de las materias primas,
la mayor parte del incremento se explica por las importaciones de materia-
les de construccidn, asociadas a cierta recuperacidn al final del afio, asi
conmo a ia compra de combustible y lubricantes, en buena parte vinculados

al consumo y la adquisicifn de insumos para la agricultura --para reponer

JCuadro 9
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Cuadro 9

. COsTA R[CA. [MPORTACIGNES DE BIENES, CiF .

Ml[{ones de_dé([ares cgng:l::sn’/ lasas de crecim[entoé[
e porcentual e
| 98l 1982 [9@b/c/ xgaa_/_/ T o T/ 1980”98l gse 1983/
ota L2gs 867 663 | g 400400 10C,0 {0040 9l  R0s7 28,3 84
Blenes de consume 22 167 124 . LSO ¢ - 32a5 2%5 T U20a9 §0e8  -3%al 3% 2l
Mo duraderos 165 134 loo (18 . 22,0 16,1 166d 19l  =32.5 =185  {7a5
Duraderos 81 32 24 32 105 94 . 4a5 ~0a3 =394 6245  3]e0
Materlas primas ¥ .A o - e .
bicnes §ntermedlos 689 53 422 - ¢ 46) 2207 3200 B4yl 1849 ml2a0 20,0 B
Para ta agricultura M43 8 2,9 T 30377 547 40u8 =130 =05 [iel
Para la Industria 523 394 29]' 15 323 37-6 4348 27e5. - wBe]  wB4ab ;58
Materlales de construccibn 46 27 ‘ 27 7 545 448 Je8 2343  ~3e2  «82.9 234
Combustibles y lubricantes 7% .- 81, 66 I ' 240 0e3 10a8 =2laf :«20,9. 447 168
Blenes de capltal.. . 258 140 ILL . 104 . 248  2(s2 145 ~]9e8  +20ed edfal  =5u]
Para la agricultura 139 7 . 10 . 20 lof  led «19s5  =42.6 296 38,5
Para la ladustria minera o
y de construceibn - 9g 51739 . 49 0 clle3' Ged o 6eB «i%0  «33 1 _43'[ 2642
Para el transporte 6 35 27 22 a3 (R Il +2248 =224 e§ =186
0Otros blencs de capital g2 45 38 23 442 4.7 3.2 151 149 ~45.2 ~37D

Biversos . 9 8 & "4 - Is3 G5 ese "-Eia.l ".lil.g.":?ﬁlg

Euente:r CEPAL, sobre {a hase de ¢lfras oflcialess

_g? La composicifn porcentuai y las tasas de creeimlento correspmden a las cifras reales y no a !as redondeadaa.
b/ Perfodo encromseptiemore, : .

&/ Cifras pretiminares, '

/parcialmente
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parcialmente los descensos del bianio precedente—=- pero, en general, el
valor importado de Ios blenes intermedlos apenas supero a1 alcanzado en
1978, sin tomar en cuenta ‘el alza de precios. _ . )
Finalmente, las compras de bienes de capital se redujeron a un valor
absoluto minimo ~-despues de’ cuatro anos de contraccién Sucesiva—— que
probablemente résultari insuficiente para al menos . compensar la deprecia-
¢idn del afio a nivel global Ello confirma el criterio de que los efectos

de la crisis trascenderin al mediano plazo. i

d) El comercio de serv1cios y el_gqgﬁ a factores 7”

El comercio de servicios arrojé por segundo afio un- saldo positivo,
pero de escasa signiflcacion (7 millones de délares).  :Elle derivd princi-
palmente de uyna con51derab1e reduccion‘da ios gastos por viajes, pese a
que tambien los ingreSOS.por_tuyismpadesgendieron después del apreciable
aumento de 1982. - ”t . _ ,

Por su parte, el deficit de serviclos por factores productivos se
acentud. Los pagos net05 _POT este concepto. ascendieron a 417 millones
——casi la mitad de las exportaciones de bienes fob-- cifra que excede en
13 millones a los del ano anterior.i Este saldo que ha idbd creciendo rdpi-
damente durante 103 ultimos afios (vease mag adelante el cuadro 10), explica
y expresa en toda su dlmenslon el peso de la deuda. pOblica externa.

Cabe anotar; sin embargo, que ese monto incluyd los :adevdos por inte-
reses vencidos que se acumularon en los afios anteriores y que, gracias a
las negociaciones realizadas =~-incluido un créditc-revolvente.:eh funcién
de los pagos con recursos 1nternos-—, se 1ograron liquidar totalmente
dursate ¢l perfodo.’ De no haber estado pendientes tales comprom1sos, este
saldo hubiera Superado los 150 millones, ya que los pagos del ~sector pri-
vado por este concepto se han venido reduciendo de acuerdo con los reSul-

tados econdmicos globales.

e) El saldo de la cuenta corriente

Después del slgnificativo esfuerzo de 1982 para reducir el deficit
secular en la cuenta corriente del balance de pagos {decrecid de 408 millo-
nes de d6lares en 1981 a 249 millones en 1982), en 1983 volvid a incrementarse

/de manera
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de manera aprec;éble (383 willones de ddlares), lo que significa un aumento
relativo de 53%, que refleja la aparente tendencia estructural de la eco-
nomfa hacia el desequilibrio externo. . A ese resultado contribuyeron el
resurgimiento del saldo negativo del balance comercial ,y la reanudacién
del servicio de la deuda con el exterior, factores que fueron parcialmente
compensados con transferencias externas. apreciablemente superiores a las
de afios precedentes. (Vease de nuevo el cuadro 10 )

La Cuenta de capital del balance de pagos registro tambien los ajus-
tes, que como resultado de la renegociacién de la deuda externa. se efec~
tuaron en 1os saldos aCumulados de amortizaciones no cubiertas.

En terminos ﬁetos. el balance de pagos mostrd un ingreso de capital
privado de 113 mlllones de dolares, lo cual indica que duranme 1983 se
logro restituir la couflanza externa en el sistema econ&mico v financiero
naclonal ¥ Teabrir el acceso del sector empresarial a las fuentes priva~
das externas. " Por su parte, el sector oficial recibio un flujo neto, de ,
capitales de 288 millones de ddlares, 1ntegrado pot 120 millones de ddlares
de crédito cOmpensatorio, alrededor de 130 millones de pré&stamos nuevos
de fuentes bilaterales, en condiciones altamente concesionarias. y aproxi-
madamente &0 millones de desembolsos de creditos previamente contratados
con instituciones multilaterales. De esta manera, los ingresos de capital
ascendieron a 401 millones de dolares monto suficiente para cubrir el

deficit de la cuenta corriente.

f) E1 endeudamiento externo

Otro de los importantes logros del ano fue la culminacién de un
dificil proceso de renegociacidn de ia deuda externa. En primer lugar,
a finales de 1982 se concerté un nueve acuerdo de contingencia conel
Fondo Monetario Internacional que incluia un préstamo por algo menes de
100 millones de dGlares que fue utllizado Integramente durante 1983, y
se acordd una segunda linea de cxédito poxr 20 millones de dolares para
compensar las fluctuaciones en las ventas externas. En segundo lugar, se
formalizaron acuerdos con los acreedores bilaterales (Club de Paris) para

/Cuadro 10
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QOSTA RICA: BALANCE DL PAGOS
(MilTones do dolares)

1978 197% 1980 1981 1982 1983 af

Balance de la cuenta coriients L3 WBSh U B5E 0B w249 - w383
Balance gomercial - = =" e - T U266 w42 450 7 w427 100 - =3 -'
Exportaciones de btenes y servicios *° {008 \'"':t‘f‘OQB 1198 11475 1056 1 028
BYenes fob b surooe L Lo o D64 92 4100 10027 . 80 851
' Servicios reatasd AL 1% 197, 173, 186 . 17T

Transporte y sequros BRI 3 Y] IO avs
o Vlafes. . ... e T2 T 8 96 432 eee
Importactones de bienes y serviciss STty 4 M9 187 1302 - 955 1 064
Blenes fob L Ame 125 A4S 100 10 @
Serviclos pealag~ -~ - - 77 7 SR V) 282 2 176 10
Transporte y seguros . oo ¥290 ¢ 185 - 1. fs - 8t 99 -
‘Hajes ] . . i . AR 52 53 L 90 #Q 4? FYYy
Serviclos de factores -A L -114‘ <%0, -9 | =308 --.-38{5! o T
Utilidades ) o T '27 "17 "15 . 5 . (1YY see
Intereses rocibidos coer s B 1T 15 0 W ees s
intereses pagados . -400”: =140 =46 38 . eee  eee
Trabajo y propiedad - ' I B A .
Transferenclas unildtérales privadss ™ " " 16 17w @ ® MW
Balance ds la cuenta de capital =~ =~ kil g ﬁi_@ _EE_}_ - 358 B 388 fg’_l_ '
Transferenclas Unﬂaterales oﬂc'ia]es‘ R %4 -7 w5 . e es
Capltel de largo plazo SR B3 B A3 A5 eee | ees
inversidn directa .- - . . : N ¥ E ¥ 49 66 ses ena-"
Inversidn do car’cera _ . o e 1% . . sse
Otro- capital a Targo'plaze SR T 230 149 eor. |  eus
_-Sector gficial g/ P H : 114 @™o 8 e 0 & & 3
Préstanos recibidos MW M2 TR 2%, 480
mortizactonss B\ S | S ST ¥ BN ') . TR
Bancos comérclales= @ = . A10 35 g -8 - M 113
Préstapos reeibidos . 12 63 n ) P T
" Amortizaciones o T w23 «28 =23 =2 .os oy
Otros sectares df S 4R 55 180 53 4058 - aped
. Prestamns reciindos o _ 333 358 267 186 eve - . ase
Amortizaclones <151 =303 127 4133 ver see
Capita) de corto plazo " ' 88 6 523 A3 eee aes
Sectar oficial ' 5 2 287 46 wss  ees
Bancos comertiales .. 2 & 2 5 .es ase
Otros sactores _ o 2 -l 104 _ -Bg ass e
Errores y onﬂstOnes N _ 71' <51 Y | ;?_1 100  eee soe
Ba'!ance g'loba1-!' a =119 82 =50 139 | 18
Variacién total de resepvas (- aumantn] -8 '_ _1_?1 ~33 65 . -8 8
0!‘0 munetar!u h‘ ) ) - - - . 28 aee ess
Derachos espaciales de giro o 3 -2 6 “ ' saw ser
Posteldn de reservas del FHl ~10 - 10 - wee aee
Activos en divisas . Y n =43 14 sew sea
N4ros activos -11 12 =5 =23 .pe see
Uso de erédita del FHI 4 2% < &6 sos aee

fuente (fPLAL sobre 1a base de cifras del Banco Central de Costa Ricae
CYfras prelininares; b/ Los servicios Incluyen también otras transacciones oficlales y privae
das, pero excluyen utiTidades e intereses; g( tncluye 251 nillones de intereses no pagados;
d/ Ademds de los préstamos recibidos y sus amortizaciones, se tncluyen préstamos netos conce-
didos y otros actives y pasivoss 8/ incluye 154 millones de amortizaciones no pagadas;
f/ Incluye amortizaciones por 268 mil‘innes, refinanciacifn de principal por 151 millones, ©
Tntereses sobra certificados de depdsttos caplitalizados por 23 miliones; Constituye contrae
parte de intereses y amcr-ﬂzam ones no pagadosy . b Incluye: acumu]acion de acgtivos
{«1 082 millones), renegociacidn de atrasos {780 miTlones}, conversidn de certificados de depd=
sitos (48 millones), financiamiento contingente (173 nillones) y e} rubro Motros® {13 millones).
Adends, se Incluyen 13 millones de revaluacidn de Depechos Espaciales de Giro y transacciones
con agencias no monetarias; e 1/ La diferencia entre la variacidn total de reservas con sugno
tontrario y el balance global representa el valor de los asrentos de t:ﬂn’cr'apart’ida, nonetizacin
de oro, asignaciln de Derechos Especiales de Giro y variaci 8n por pevalorizacidne /reprogramar



- 36 -

reprogramar el ﬁago del capital, gestiones que se habian iniciado a fina-
les de 1982, Finalmente, duraante el primer semestre se realizaron nego-

ciaciones con 10s acreedores privados para establecer el calendario y el

método paxa liquidar los’ “intereses vencidos, las amortizaciones atrasadas
y los pagos correspondientes a 1983 Yy 1984. , ‘

Las negociaciones llevadas a cabo con el Comitd Coordinador, .cong~
tituido por 12 de los 170 bancos acreedotes, cubrieron divérsos aspectos
tales como los pagos de intereses Vencidos, el tratamiento de los. bonos.
los perfodos de gracia, lqs amortizaciones y los costos de la reestructuracién.

Como fruto de tales accionesn el gobierno logrd, en primer - lugar,
credito revolvente para financiar importaciones que le permitid complemen~
tar los recursos proplos para:liquidar los intereses vencidos.

.En segundo lugar, se obtuvo la reestructuraciﬁn no sdle de 1as amor-
tizaciones vencidas (1981 y 1982). sino también de los pagos. correspondien—
tes a 1983 y 1984, 1o cual implicd uma-renegociacién de los compromlsos N
de tuatro ‘afiosg. El monto total involucrado asciende a 617 millones de |
dslares. De esa suma, el "tramo I, equivalente a 475 millones de dﬁla-
res; se reestructuro en un 95% a un plazo de ocho y medio anos a’ partir -
de eriero de 1983, incluyendo cuatro afnos de gracia (1983-1986) durante '
los’ ¢uzles solamente se pagaran los intereses. El principal se liquiqara
en 18 cuotas trimestrales, entre marzo de 1987 y junio de 1991; e& 57 res-
tante se pagara el 31 de enerc de 1984. El "tramo ITI" (1&2 millones de
délares) quedd pactado a un plazo de siete anos y medio a pattir de enero
de '1984, incluyendo también cuatro anos ‘de gracia.

. Los arreglos anteriores implicaron un aumento de costos debido a los
mayores diferenciales a pagar por la porcidn reestructurada de laudépda
sobre las tasas de referemcia (Libor, Prime, etc.). Este mayor costﬁ»lo
viene aplicando la banca comercial en todos los casos reclentes de rene-
goclacidn, con el argumento de que deben compensarse los costos incurridos
por la falta de pago y cubrirse el mayor riesgo en la recuperacidn de los
préstamos otorgados, razdén esta Gltima que se considera enteramente justi-
ficada. Los wdrgenes que fijaron los bancos para la porcidn reestructurada
fueron de 2 1/4% sobre Libor o del 2 1/8% sobre la tasa preferencial de

/los Estados Unidos
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los Estados Unidos. Finalmente, los catgoé por "pagos diferidos" ¥y
"refinanciamiento" se establecieron, en el caso de Costa Rica, en 1/4%Z ¥y
17, respectivamente,

Tomando en cuenta esos ajustes, la deuda externa del sector pliblico
‘supers, a finales de 1983, los 3 000 millones de délares (8% de aumento
con resgpecto al afo anterior), por los desembolsos que ascendieron a

12/

330 millones— y por una amortizacidén de 94 millones de d&lares que
correspondid principalmente a los compromisos con fuentes multilateralés.
(Véase él_cuadto 11.)

' Indudablemente, el nivel absoluto de la deuda externa, tanto de la
pGblica como de 13 global, alcanzd limites de diffcil manejo, dadas las
otras #ariables macrofinancieras. También es ciertc que los resultados
de las gestioneé de reéstructuraciéh solamente han diferido un problema
que de todas maneras resulta de gran envergadura y que compromete la evo-
lucidn a mediano plazo de la economfa costarricense; a menos que el
esfuerzo exportador rinda resultados fépidos. Sin embargo, en 1983 se
logrdé liberar transitoriamente a lgé variables financieras --de balance
de pagos, finanzas piiblicas, monetarias y cambiarias-- de esa carga, se
obtuvo asi un mayor grado de libertad para el manejo de la politica econd-
mica y se gand tiempo para efectuar cambios estructurales.

En sintesis,; si bien se obtuvieron logros, el endeudamiento externo
global sigue siendo una de las mayores limitantes de la economia nacional.
Su nivel absoluto superd en 287 al productorintefno y su servicio absor-
bid el 68% de las exportaciones de bienes y servicios, pese a los términos
de‘ia reestructuracién descritos, Solamente la deuda piblica equivale
a una deuda por habitante de 1 253 d&lares y sus servicios al 23% de las

ventas al exterior. (Véase nuevamente el cuadro 11.)

12/ No incluyen los créditos del Fondo Monetario Internacional.

fCuadro 11
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Cuadmll

(OOSTA RICA: INDICADORES DEL INDEUDAMIENTO EXEEZRN)

197 1979 1980 1981 19@  1gse®

Millones de dolares

Deuda exterma piblica

Saldos | 11> 148 210 2413 2807 3086
Desembolsos™! a3 4B 76 413 /4 30
Servicios 1@ 19 51 3 280 567
anortizacionesy 13 104 78 140 18 00 0w
Intereses ¢f 69 @2 173, 171 120 4’3 f/
. o vy e _g].
salds . 180 2233 3183 330 3497 388
Deserbolsos L 6% e 127 M3 265 55
Servicios | a1 3 47 sw 33 ew
Anortizaciones 206 20 267 2% 1B 174
Intereses & 122 210 271 155 - 813
. -
Relaciones '

Deuda externa global/producto interro bruto 53.1 56,3 71.0  124.6 1441 1276
Servicio de la deuda exboyma global/ -

expartaciones de bienes y servicics  ®2.8 3.0 38 B 2.6 6.8
Servicio de la deuda exterra global/ - |
desenbolsos - 494 80,0 32 1228 1061 130.9
Servicio de la deuda externa global/ R .
productn intermo bruto .. 94 90 106 188 129 .28

Fuemte: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales,

a/ Cifras preliminares,

b/ Incluye 351 millones de certificados de depésito.

¢/ No incluye 351 millcnes de certificados para 1982 ni refinanciamiento del principal
(475 millones) en 1983. o

d/ No incluye retrasos por 5 millones en 1980,°238 millones en 1981, 125 millones en 1982 y
105 millones en 1953, Total (475 millones) oue se renegocid en 1983,

e/ No se incluye retrasos par 121 millcnes en 1981 y 250 millones en 1982,

f/ Camprende pago total de intereses incluides los retrssce acumulados.

/4. Los precios
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4. Los precios y los salarios

a) Introduccidn

. ~ Entre los objetivos de politica econdmica que merecieron atencidn
prioritaria durante 1983 destacaron el de abatir la inflacidn --contem-
‘plado en el acuerdo con el Fondo Monetaric Internacional~-- y el de defen-
der los salarios reales de los estratos de menores ingresos, En vista

de que el proceso inflacionario costarricense se ofiginaba tanto en fénév
menos ASOCiados_a la demands --el elevado déficit fiscal del bienio
1979-1§30-— como en la estructura de costos, se inicid un programa ten-
diente a sanear. las finanzas del gobierno central y de las empresas piibli-
cas. Al mismo tiempo se siguid una poligica salarial prudente y una poli-
tica cambiaria realista. Si bien algunaé de las disPOSicidnes adoptadas
provocaron en el corto plézo una elevacién'de costos -—-por ejemplo, el
dlza de tarifas'y precios de los bienes y servicios suministrados por
las empresas publicas--, el conjunto dé medidas aplicadas --en especiai
la estabilizacidn de la tasa cambiaria y la politica salarial-— contri-
"buyS a lograr una marcada desaceleracifn de las presiones inflacionarias.
Desde 1uégo, la.ﬁolitiéé salarial que sé viene comentando influyé en que,
en promedio, los salarios reales disminuyetén, pero como se ejecutd en

forma selectiva afectd en menor medida a los estratos de bajos ingresos.

b) los precios - ' L

Despu@s de una escalada inflacionaria experimentada durante el

" bienio anterior, se produjeron serias distorsiones en buena parte de la
economia, se logrS reducir el aumentd de precios al consumidor a 337,
aléo mis de un tercio del ocurrido en 1982, y el del indice al mayoreo,

a menos de la cuarta parte. (Véase el cuadro 12.) E1 hecho resulta aiin
m3s relevante si se toma en cuenta que se observd la misma tendencia en
casi todos los meses del afio. Por ejemplo, al analizar las variaciones
del Indice del costo de vida respecto de 12 meses atras, el incremento

de enero de 1983 (70%) resulta inferior al del mismo mes del aiio anterior,
y se fue reduciendo gradualmente hasta llegar a menos de l1% en

diciembre. (Véase el cuadro 13.)

/Cuadro 12
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Cuadro |2

 COSTA RICA: EVOLUCTON DE LOS ‘PRECIOS [NTERROS

1978 1979 . T 19s0 198l  lghe 1983
toonis e Indlees {promedio del afio)

Indice do précios 4| cnhsumicohél'i - ' :

{ba_;e 19?5 = 100_.0)‘ R L l 14a3 12448 [4724 20240 38da1 5094
Al Imentos . ‘W' o : -' ”515 . laool R 15824 _ 21645 4624 61144

Indice dg precios mgyorlsias , o .. N

(base |97s = 100.0) ' T100.0 0 T i16e1 T 14346 2973 494,3 623.7
Praducfos importados e S 'IOO.b ‘ '1{9.4 152.4 2§du2 607.2 7]5 3-l
‘Productos naclonales. : . 10040 .. 1l4e2 .. . 13847 2074 430,3 570‘2./

Varlacifn de diclembre a diclembre _ 5

Indlce de precios al consumtdord/ . 8l 13a} 178 (6541 = 8leT . 107
Al thientos T - 159 (447 1847 0 - 1014} - - - 842

Indlce -6¢ praclos mayoristds ' 9.45/‘ 24,0 1943 HW2 7 19l 5e9

e L L e 8
Prodictos [mportados : . 3le7 21e8 [54ab - 6659 2.6
Productos naclonajes .o 19,8 iTa3 932 B34 7-9'/
. Varjac media a e "

Indlce de preeios al consumidofﬂf 640 Q42 1841 Fle0 90a1 3246
Alimentos 1043 1246 2}.8 HeT 13 9242

Indlce de precios mayorlstas T.BEI‘ 16a! 2347 6543 10843 2642
Productos Importados roe 194 276 904 10942 19-5
Productos nacionales "o - 142 2led 4546 10785 e

Fuente: CEPAL, sobre fa base de cifras oflciales.

“Indlce de preclos al consumidor de fngresos medlo y bajo del frea metropoiitana de San.José,

Promedio del perfodo enercenoviembre.

a
b
&f Corresponde al fndice anterior de pracios mayoristas,

4/ Varlacién de noviembre de 1983 respecto a fgual mes del afio anterior.

2/ VarTacifn de| perfodo eneromnoviembre d¢ 1983 a lgual perfodo del afio anterliors

" 3

[Cuadro 13
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Cuadro 13

COSTA RICA: EVOLUCION DE LOS PRECIOS AL consuminoad/

- _ Vériaciﬁn con respecto Varlactdn con respecto

" Indices (1975 » 100,0) “a doco meses ateds al mes anterior

1981 1982 1983 (porcentajes) : {popcentajes)

198 josz 1965 198 198 1963

Enere g 16641 28649 4873 - a3 1247 - 6949 eon 048 246
Febraro 17041 29695 492,43 2346 4e3 G640 P dad 140
Harzo - 17342 31 5.6 45604 a3 - 8242 5743 Te8 i) (o8
Abrtl : 1788 32846 kg5 2B 83u8 . 5349 3e2 gl 146
Hayo : 18741 kol T3 00 - Bhel Dl b6 9 245
Junlo - 192.8 kLT 5245 kA 9046 49 30 6.6 . - 0,8
Julle 0443 40648 51246 310 9941 260 - 6a0 1047 . =14
Agoste - 07,7 Ly 510,8 kU8 10249 ‘A2 Tol 346 SV
Septlembre 2246 LV 50,3 k0.6 10849 1449 2k . 1 U A |
ictubre - 22748 §5746 5155 £8,9 . 100.9 127 - 14 30 1.0
ftovienbre © W28 464G 8.8 958 it P 1af - 62D . 145 Db

Dicienbre 26143 ’ 474.9 © 52547 6541 8laT 1047 Tof 2el 1e3

Fuente: (ZPAL, sobre 1a base de cifras oficiales. 7
_7 Tndice de precios al consumidor de ingresos medic y bajo del area mefropolitana de San José,

/Uno de los
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Uno. de los_factores que indudablemente contribuyd a los resultados
apuntados fue la estabilizacifn administrada del txpo de cambio, Todas
las act1v1dades econdmicas venxan establecxendo los precios internos en

Tfunclon del efecto de la devaluac1on sobre 1os costos. De ahi que el
'slstema de 1ntermed1ac1on f13aba 1os prec1os, tomando en cuenta ase
hecho, -asi como el periodo de circulacidn de inventarios y las expecta-
tivas de la cotizacidn futura del ddlay. Cuando el tipo de cambio se
-estabilizd, la especulacidn cesd y el sistema.de precios debi6 ajustarse
. en forma correlativa, sobre todo al enfrentar la oferta una demanda
_deprlmlda por 1a contracc16n del 1ngreso real. Inc{qso durante alguncs
_neses del segundo semestre sexreg1str§run degcensos en el iﬁdice de pre-
ucios a1|;onsumidor. con respecto al mes precgdente,.én patfé,como pro-
,ducto de la firmeza en el manejo del tipo de;gambiot .{Véase de nuevo el
. cuadro 13.) t .

e

. En lo que se refxare a 1a politxca de preclos y tarlfas de los
servicios publ;cos, ante el ipcremengp de 1o§ costog_ge progucclon -—en
moneda nacional-- de algunos de ellos, asi como del.aiza de diversos .
'productos estrateglcos —-eSpeclalmente hldrocarburos--, durante ‘el segundo
semestre de 1982 debleron efectuarae 1mportantes ajustes ent el preclo de
la energia eléctrica, los combustibles, el transporte colectivo y los
servicios de agua potable y teléfonos, entre otros. Ello tuve el propd-
sito de restituir la capacidad financiera de las empresas y de reducir
la presidn qué ejercian los déficit sobre las finanzas piblicas, pero
también repercutid de manera directa e indirecta en la evolucidn del sis-
tema general de precios de ese anto. Durante 1983 se anunciaron nuevos
aumentos en los rubros antes mencionados, con el propdsito de mitigar, o
inclusp eliminar, el déficit de algunas entidades piiblicas y mantener el
equilibrio financiero en las que ya lo habian alcanzado. No obstante,

el gobierno se vio obligado a ceder a diversas presiones, por lo que
reconsiderd las alzas ya decretadas en el servicio eléctrico y en algu-
nos combustibles y no pusc en practica el resto de los aumentos
proyectados.

/Por ¢ltimo,
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Por ultimo, parece que la politica monetaria logrd adsptar la dis-
ponibilidad de fondos liquidos a las necesidades de las variables rea=-
les de la economia, a la vez que el sector externo permitid eliminar
algunos de los factores inflacionarios internos causados por deficien-

cias de la oferta nacional, sobre todo en el filtimo trimestre, cuando

las importaciones experimentaron un significativo repunte.

¢) Los salarios

£l objetivo de instrumentar una politica de defensa de los sala-
rios reales entrd en couf11cto con el programa de estabilizacidn y con
las prioridades coyunturales ‘que plantearon los graves desequ111brlos
=fmanc;letos del pais.. No obstante, el endurecimiento de la posicidn nego-
ciadora de los sindicatos, la evidencia de que era necesaria cierta vita~
lizacion de la demanda interna, y las mejores perspectivas econdmicas del
 sector empresarial condujeron a reajustes salariales que, comparados coh
1a moderacién en el aumento de preclos, 31gn1f1carcn que los salarios
reales promedio interrumpieran su tendencia descendente ¥y que el sala-
rio minimo lograra incluso reponer los descensos del bienio anterior.

En efecto, aun cuando entre enero y septiembre se produjo una '
contraceidn en los salarios reales promedio, ésta fue mucho menor que la
del bienio anterior. Adem&s, si se toma en cuenta que durante el {iltimo
trimestre de 1983 declinaron las presiones inflacionarias, se puede dedu-
‘cir que para todo el perfodo los salarios reales del sector ptiblico se
mantuvieron en torno al nivel de 1982 y los pagados por el sector pri-
'vado se incrementaron en aproximadamente 6%. (VEase el cuadro 14.)

Duraﬁfe‘el‘éﬁq:se pusieron en practica algunas medidas que concre-
taron de manera realista la polftica salarial. Entrd en vigor y se
ampli6 la canasta bisica de consumo y se continul aplicando la escala
mbvil de salarios --mecanismo para reajustar semestralmente los salarios
del sector piiblico y privado--, conforme a las variaciones absolutas que
experimentan los precios de los articulos que componen aquella canasta.

Asinismo, se establecid una escala salarial nica de 73 categorias para

/Cuadro 14
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. o - Cuadre 14

.COSTA RiCA: EVOLUCION DE LAS REMIMERAC!ONES

Andlees {975 = {00,00 = . . - __Tasas de-crpgclmiento
1980 1981 1982 19822/ 1980 1981 ige2 1983 af
Sueldos y salarfos medlos
Nominal ‘tOfl‘ai . . . 20842 25148 _ 378403 20a i91 2040 52.3 33002!
Sector pGbiles, _ 208,17 242,0 35045 ees 22,0 16.3 4448 26065
Goblerno central . 222,0  24{¢6 348l  ses 29,7 8.8 stet 25008
Institucionss auténomas 19845 24),2 350,06 ane 17.0  2le5 - 4553 1 28418/
Sector privado 201,65 253.6  406,0 ode 16al 25,87 60,1 - 39428
Real totaid/ 18l 12406 1001 ' 08 =He8 Sl8a] - -bazt!
Sector plbilco lal.z tige  9le3 ave 304" 215020 ‘23 - -fog6¥
Gobierno centfa[ l56.6 - Ii9.6 90,6 . ons 9,8 w206 2402 nIT,SEI
lnstituciones auténomas - I34e7 . 11944, 9L3 . eee 09 - =lleb . ~23.5.., =9ub%
Sector prlvago T 13648 - 125,50 . 1057 . ewe o . %la7 « =Be3: - =1548 .. -l.aﬁl
Salario mfalmo = 7 A FLome R
NomTnal ‘ A H Do e
Nivel VS‘"UpOHDr' A {15404 ‘ -:‘]89-4 e l"'aec" 15,8- %« 227 Teed | ses
Nivel, Inferlor S o 200e8 26100 4399 739 194 . 240 839 52e5
Reaig/ : L s ¥ ‘ |
Nivel superlor . c, 10447 o 937 .o e . 2a0 =105 _ewe ase
Nivel Taferior 14247 12942 12449 143,7 BN VS R P «3%3 7 151

uentet CEPALy schre Ta base ge cifras del Minlsteric dei Trahajo y Seguridad Soclals
aj Clfras preliminares. ’
3/ Estimaciones basadas en las tabulaciones de la Caja Costarricense de Seguridad Social,.
&/ Variacibn del perfodo encro-septiembre de 1983 con respecto a lgual perfodo de (982
4af Beflhctadoépan el Trdtce do prectos oj consumidor, -de lngresos medlo y bajo, del.4rea metropoiltana
de San José, - N

o)

/todo el
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todo el sector piiblico y se fortalecid el "Consejo Nacional de Sala-

riog" = 13/

para agilizar los acuerdos sobre los ajustes del salario minimo.

Como consecuencia de los factores y medidas comentados en parrafos
anteriores, se otorgaron varios aumentos salariales tanto en el sector
plblico como en el privado. En lo que se refiere a los servidores del
Estado, en enero se concedid un ajuste de 1 000 colones mensuales y se
efectuaron revalorizaciones moderadas a los puestos superiores. Asimismo,
se introdujo una compensacidn salarial por la dedicacidn exclusiva de los
profesionales a sus funciones como empleados piiblicos. En julio se
otorgd® un nuevo ajuste general por 450 colones mensuales y, en agosto,se.
emiti$ una resolucidn para equiparar los salarios de los prefesionales
y los técnicos. Asimismo, se reestructurd la escala salarial, Todo
ello implic un reajuste total que fluctud entre el 25% y el 28% de
los salarios nominales para las distintas categorias de gobierno, lo que
en promedio significd un incremento de 27% en los primeros nueve meses
del afio, ’ ‘ , ,

Por otro lado, en enero se decretd un aumento general de 167 a
los salarios del sector privado, y en agosto, otro de 13%. Ademds, se
"revisaron en forma generalizada los pactos colectivos. Todos estos.
ajustes representaron un incremento de 397 en el salario promedio efec~
tivo, en tanto que el salario minimo nominal se elevd 527 y, en térmimos

reales, 15%. (Véase de nuevo el cuadro 14.)

13/ Organismo tripartito 1ntegrado por representantes del gob1erno,
trabajadores y empleadores.
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S. Las polfticas fiscal y monetaria

a) Introduccidn

) Gran parte de los desequilibrios financieros fuvieron origen en el
creciente déficit fiscal de los afios recienteéﬁy'éﬁ 1la presidn que @ste
ejercid sobre las variables monetarias. Estas a su vez, generaron fuerzas
inflacionarias internas; que condujeron a la sobrevaluac1on del colon y
a subsecuentes desdrdenes cambiarios. Ante las’ creclentes 11m1taclopes
que estos desequilibrios impusieron al funcionamiento de la economlg vy
para cubrir los compromisos derivados de la elevada deuda externa, las
autoridades negociaron un crédito contingente de un afic con el Fondo
Monetario Internacional, por un monto equivalente a 92 millones de dere-
chos especiales de giro (DEG). En el couvenio, que reforzaba la liquidez
internacional y abria las ‘puertas paré el proceso de renegociacidn de la
deuda piliblica externa, el gobierno se comprometid a instrumentar un pro-
grama de estabilizacidn, que comprende un conjunto de metas financieras.

En primer lugar, se establecid un 1fmite mékimohtrimestral para el
monto de los "Activos Netos Internos del Banco Central”; de hecho, ello
impliecd una definicidn de la politica crediticia. En segundo tgtmlno,
se £fijdé un limite miximo, también trimestral, al “Crédito Neto del Sis-
tema Bancario Nacional al Sector Piiblico No Financiero", lo'cual deter-
mind las posibilidades del gasto de dicho sector. Por iltimo, se estable~
cieron metas trimestrales para la "Posicidn de Reservas Internacionales
Netas del Banco Central", las cuales definieron, en términos generales,
la politica de crédito externo e, indirectamente, la cambiaria.

Tanto la politica fiscal como la monetaria lograron cumplir, en
general, con esos limites. Buena parte de laé medidas tomadas estuvieron
influidas por el programa de estabilizacifn, excepto en algunos campos
donde el comportamiento de las variables fue mis favorable a lo proyec-
tado al principio del periodo, y en aquellas dreas en las que la contra-

versia interna y las presiones de orden politico lo impidieron.

/b) La politica
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b) la politica fiscal

Como ya se apunﬁﬁ, el gobierno central tenfa el propdsito de redu-
cir la 1nc1denc1a del def1c1t piblico sobre la economia. Para ello pro-
gramo comblnar una serle de medidas de imgresos y gastos. Por el lddo
de los 1ngresos se mantuv1eron los impuestos al comercio internacional,
cuya captac1on creclo en forma acelerada, en. general por las variaciones
del t1po de cambio y en partlcular por haberse prorrogade la vigencia
del 1mpuesto sobre el d1ferenc1al cambiario aplicado a las exportacionmes.
Ad1c1onalmente se introdujo un recargo temporal al impuesto sobre la-
renta de las empresas, se amplid la base del impuesto selectivo al con-
‘sumo de bienes y se iﬁcrementﬁ del 8% al 10%Z el gravamen sobre ventas. .
Durante el transcurso del éﬁo también se debatieron varios proyectos
tributarios como el de_las femesas al exterior, e incrementos al impuesto
sobre los ingresos de la bropiedad, entre otros, que finalmente fueron
vetados por la Asamblea Legislativa o modificados por el Ejecutivo,. ante
" las reacciones adver#as de los distintos grupos politicos y econdmicos.
En définitiva,lloé ingresos corrientes del gobierno central se elevaron
6l%, tésa que si bien es inferior a 1a obtgpida en el ano precedente
represeﬁtén un incremento real cercano a 20%. Asi, la carga tributaria
pas8 de 13% a 16% -~no obstante el panorama econémico recesivo que se
viene comentando~-— por lo que éabe subrayar el importante esfuerzo lle--.
vado a cabo en materia de ingresos. Por otro lado, el objetivo de redu-
cir el déficit presupuestario se basaba también en un programa restric-
tivo del gasto.‘ Para ello se planed una politica prudente de salarios
¥ reduccionesren materia de transferencias corrientes, sobre la base de
que las empresaé piblicas lograrian su equilibrio financiero mediante
‘la fijacidn de precios y tarifas realistas.

Respecto de los salarios, conforme se fue adviertiendo la favora-
ble reaccién de la estructura tributaria y se fueron endureciendo las
demandas de los asalariados,flas autoridades acordaron los reajustes ya
comentados. Ello implic5 ﬁna ampliaéi&n de 45% en los gastos por este
concepto. Las otras erogac1ones corrientes se expandieron 61%, en parte
Tomo c0nsecuenc1a del aumento de 1a compra. de bienes y servicios, pero

prznclpalmente por la 1nc1denc1a de los intereses de la duda piblica,

JLas transferencias
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Las transferencias a las empresas publlcas e 1nst1tuc1ones descentrali-
zadas crecieron en una proporcidn menor (15?) Al respecto, ‘sclamente
el Servicio Nacional de Electricidad (SNE) continud enfrentahdo un des-
balance f1nanc1ero, provocado por el elevado peso 'del servicio de la
deuda externa, expresadc en moneda nacional. Aun cuando se habTan acor-
dado alzas escalonadas en los servicios de ehérgié, las reacciones de
protesta obligaron a reconsiderar dichos aumentos. Esté hecho forzd a
la institucibn a; revisar su presupuesto‘dg gastés ¥y a reducir el ritmo
de ejecucidn. de algumos proyectos de inversidn tales como los hidroeléc-
tricos de Ventanas-Garita, y Coroblsi ¥y el eoterm1¢o de Miravalles.

Las erogaciones de ;ap1ta1 se dupllcaron (crecimiento de 122%), pero
nuevamente las, vinculadas a la deuda pﬁb}i&a (amortizacidn), fueron las
més dinfmicas. La inversidn real se siguid concentrando en 1i continua-
cidn~de’los proyectos carreteros de Séﬁ_José—Gu#piIes-Siquirres; as? . -
como los.de Borruca y el de la parrqtéfa”cbstaﬁera sur. La reactivacidn
de esos 'y otros proyectos de menor dimensién,'ési como el inicio de algu-
nos nuevos --especialmente vinculados a la habilitaci8n de tierras en
las regiones norte y sur, y a la edificacidn de viviendas de interés
social-- constituyeron estimulos para la actividad econdmica, pero sin
lograr modificar el marco depresive que se ha comentado.

El déficit fiscal se duplicd (pasd de 3 063 a 6 068), como conse-
cuencia de una evolucidn més ripida de los gastos con respectc a los
ingresos, si bien el financiero --que excluye la amortizacidn de la
deuda-- se elevd en forma mds moderada. E1l déficit fiscal se cubrid
en un 49% (3 000 millones de colones) con reéursos externos provenientes
en un 32% de pré@stamos contratados anteriormente con fuentes multilate-
rales y, el resto, con recursos financieros externos obtenidos en condicio-
nes ampliamente concesi~narias. En consecuencia, 3 068 millones de colo-~
nes (el 51% del financiamiento.totéi) procedid de fuentes internas, pria-
ciaplmente por la colocacidn de bonos en el sector privado --cuya tasa
de inter@s compite con las opé?égiones pasivas del sistema bancario--,

Io cual redujo el efecto mnnetafiuminmediato del d&ficit, pero significard
mayores costos financieros en el futuro, En todo caso, declind aprecia-

blemente la emisidn inorginica durante el periodo. (Véase el cuadro 15.)

/Cuadro 15
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Cuadro 19

COSTA RICA: INGRESOS Y GASTOS DEL GOBIERMO CENTRAL

Mt1lones de colenes /

Tasas de crecimiento of

1980 1981 1982 1983- 1980 4981 1982 1983
1. lIngresos corrientes 5258 7453 13231 26 AL M. TS O 61,0
Ingreseos tributarios 4681 6 933 12564 20296 6.7 48,1 81,2 615
Directos 1069 155 3297. &590 7.7 45,5 1120 39.2
Indirectos 2060 225% 3513 764 353 9,5 58.4 113.9
Sobre el comercio exterior 1552 3122 5604 8 063 .8 101.2  B82.3 .6
Ingreses no tributarics 577 520 667 1000 7.8 ~G.9 28,3  49.9
2. Gastos corrientes 6 757 7938 13108 20 281 20,7  17.7 69.9 54,7
Remuneraciones 2068 3483 5131 TS0 163 17.4 AT 85,2
Otros gastos corrientes 37719 &455 7977 4283 309 179 9.1 60.8
3. Ahorro corrlente (1-2) ~1 489 -M5 123 1015
k. Gastos de capltal * 27283 1973 3186 7083  19.2 ~13.8 61.5 41223
Inversién real 1086 1200 &4 2528 10,5 10.6 20.2 154
Amortizacifn de 1a deuda 380 420 807 3389 7.0 10,5 92,1 320.0
Otros gastos'de capital 817 352 935 1166 M.6 -56.0 165.6 24,7
5. Gastos totales (2+4) 9030 9911 1629 27364 2.8 . 9.8 Ghi 6.9
6. D&Ficit fiscal {1-5) 3772 2458 3063 6068 35,9 ~34.8 245 98,1
7. Financianlento del déficit o ‘
Financianiento interno 3133 1 9592 1684 3068 .5 -5 8,5 82,2
Financianiente externo 639 906 1379 3000 4.3 M.8 52,2 175
Porcentaies
Relaciones
Ahorro corriente/gastos de cap ftal ~f5.2 =24.6 3.0 14,3
Déficit fiscal lpastos totales $.8 268 18,8  22.2
Ingresos tributarios/P I8 1.3 124 130 161
Gastos totales/PIB 1.8 17.4  16.8 21.8
Déficit fiscal/PIB ‘ 21 43 - 3.2 5.8
Financiantento InternoAl éficit 83.1 63.1 5.0  50.6
Financiamiento externo/déficit 16.8 36,9 45,0 AQ.%
Fuente: CEPAL, sobre 1a base de cifras del Banco Central de Costa Rica.
37 Cifras prelIninares.
fe) La polftica
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c¢) La politica monetaria

“ Dentro de los estrechos 11m1tes que establecid la p011t1ca de esta-
‘ bilizaclon, tanto en materla cred1t1c1a como cambiaria, las autoridades
‘-ééfrﬁcéuréron la politica monetaria con el‘propﬁsito de dotar --o mis
bien reétituiré- al sistema productivo de los recursos monetarios indis-
pensables, en consonanc1a con las modificaciones del tipo de camblo v

la evoluC1on del. s1stema general de precios, pero buscando que la oferta
de liquidez no-produjera nuevas presiones inflacionarias interras. °

Con tales propdsitos, el medic circulante se elevd 36%, tasa leve-
mente superior al incremento real de la economfa y de los precias. Elle’
se debid-a un aumento en los factores de expansidn de 24% y ‘uno ©is mode-
rado de los de absorcidn (6%). Tal evolucién de las variables”ﬁbnéférias
parece mucho mis congruente con otrds aspectos de la economia - " que la
observada durante el bienio anterlor. (Véase el cuadro 16 )

En lo que se refiere al destino institucional del crédito bancario,
se dio prioridad al destinado al sector privado, en tanto que el concedido
" al sector p@iblico aumentd a una tasa mis pausada. Efectivamente, él'cré-

dito neto otorgado al gobierno central se contrajo por segundo afio: conse—
cutivo {11%), de conformidad con una de las metas originales del. programa
de estabilizacidn, en tanto que el concedido a las instituciones p‘b11cas
crecid a un ritmo mis moderado que el de 1982, En conjunto, el f1nanc1a-
miento del sistema bancario al sector piblico se amplid 14%, en compara-
cidn con una tasa anual de 25% enelbienio anterior.

El crédito al sector privado aumentd 47% (86% del incremento total
del crédito interno), porcentaje muy superior al promedio del dltimo
quinquenio. Sin embargo, labrelaéi6n eﬁtfe el nivel absoluto respecto
del producto interno siguid siendo (227%) muy inferior a la que 'se habia
alcanzado en 1980 (29%). Esto vevela en cierta forma la imbricacién de
lasg variables reales y financieras por los desequilibrios incubados en el
pasado, acentuados por la actual ¢risis éébﬁémicé. En efecto, a la par .
de fuerzas inflacionarias internas y una depresidn en la actividad produc—

tiva, existen dificultades reales y monetarias para estimular el aparato

/Cuadro 16
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Cuadro 16

" QOSTA RICA: BALANCE MONETARIO

Dinero
Efectivo en poder del piblico
Depdsito en cuenta corriente
Fachxesckeeaxmsﬁigf
Reservas intemacionales netas
Crédito intermo
Gobiemo (neto)
Instituciones piblicas
Sector privado
Factores de absorcidn
Quesidinero (depfsitos de
ahorro y a plazo) ¢/

Préstamos extermos de largo plazo

Otras cuentas &Emoﬁy

Saldos a fin de =i
(millones de colones)

Tasas de crecimiento

1980 1981 1982 1983 &/ o sl les2 1983 of
7104 1088 18104 24 609 15.0 2.2  67.5 359
225 351 543 6940 153 6.3 5.3 207
480 738 12668 17668 149 80,7 73.3 39.5
19820 17184 e 7o 106 <133  BS  2B.7
1142 6784 28 -51% e e
oo BWS U6 B2 B9 W43 70 A3
552 655 649 S70L 400 18.3 .22 -11.0
330 4163 765 976 4.8 B2 82 6
12049 13250 18812 2763  13.2 100 40 47.2
12755 6375 1254 1337 82 499 9.6 6l
10455 20574 R 50 48418 17.1 9.8 583 48,7
A8% 25468 3468 47763 2.7 4267 B2 3.7
-2 565 -39 667 -54662 -82 824 36.7 1 446.5 7.8 5.5

Sfuente: CEPAL, scbre la base de cifras del Banco Central de Costa Rica,

a/ Cifras preliminares,

Ey Seqn estimaciones oficiales las cuentas en moneda extranjera fuercen valuadas en 8.50 colanes por

dblar en 1980, 36 colones por dSlar en 1981 ¥ en 45 colones por dblar en 1982 y 1883,

¢/ Incluye boros.

d/ Incluye ajustes por variacién del tipo de cambio.

/productivo
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productivo por la via del crédito y cada vez es mds dificil para el
sector piiblico, POf sus, Proplas limitaciones financieras, desempefiar un
papel compensatorio por el lado de la demanda global. En ese sentido,
otro de los _signos de ruptura-de la tendencia depresiva lo constituye
la restitucidn parcial de los recursos monetarios para fines productivos
que se observd durante 1983. B

En relacidn con las tasas de 1nteres actlvas ¥ pasivas del 51stema'
‘ bancario, desde prlnc1plos de afio se planteo una controver51a entre
" quienes sostenian que el mantenimiento de..tasas elevadas produc1r1a o
efectos nocivos en la actividad productiva y los que argumentaban que -
8stas deberian ser lo suficientemente altas para estimular el ahorro y:  :
evitar el movimiento de capitales hacia el extericr. En los hééhos,}iaq
moderacidn de las tendencias inflacionarias y una resti;uciép_dé'la:édn;;
‘fianza en el sistema monetario y, en general, en el funcionamiento de la
.economia, fueron determinando condiciones monetarias que permitieron se. .’
redujera gradualmente la tasa de interds, que en promedio fue de 3 pun-"
tos para las operaciones bancarias. Incluso el aumento del cdaéidinér@\i‘
lleg a ser de tal magnitud que se fue produciendo un exceso dé‘iiquidéz 
transitoria en algunos bancos, lo que obligd a las autoridades monetarlasl
a 1ncrementar temporalmente el encaje legal y a cubrir el costo de esas
operaciones.

En sintesis, la polltlca flscal fue moderadamente expan51on15ta
gracias a un conjunto de medidas que elevaron el coeficiente de tributa-
¢idn en 3%, no ohstante el panorama recesivo prevaleciente, lo cual tuvo
un efecto relativamente estimulante en el aparato preoductivoe. Si bien se
incurfié en un déficit fiscal superior al de 1982, buena parte de &ste se
generd por los elevados compromisos de la deuda pablica; ademfs, el pgasto
piblico gravitd en mucho menor proporcidn que en el pasado sobre el cré-
dite interno,por lo que sus efectos sobre la emisidn monetaria inorginica
fueron moderados. Por su parte, la politica monetaria se ejecutd conforme
a las restricciones del programa de estabilizacidn, pero aprovechando
todas las posibilidades que se fueron presentando para dotar al sistema

productivo de los recursos crediticios que contribuyeran a frenar la

/tendéncia
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tendencia descendente de la economia. Todo lo anterior se logrd dentro
de una estabilizacidn cambiaria administrada que propicid una favorable
perspectiva econdmica. Sin embargo, al tratar de abastecer la demanda
total de divisas fue resurgiendo el desequilibrio externo y se fueron

perdiendo las ventajas que la subvaluacidn cambiaria habia significado

para las exportaciones.












