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CAPITULO Il

EL PLAN DE TRANSFORMACION INDUSTRIAL

A. La Operaciébn Tucumin en el contexto
de la polftica de promocién industrial

A.l. Los regimenes de promocion nacionales
\

Un anilisis detallado de las politicas de promocion
industrial excede los limites de este trabajo. Sin em-
bargo, en la medida en que el incentivo real para la
localizacién en Tucuman estd constituido por las ven-
tajas diferenciales concedidas a la zona y no por el
monto bruto de los beneficios, interesa comentar bre-
vemente los aspectos principales de las politicas nacio-
nales de promocion.

Aun cuando- en términos estrictos debiéramos re-
montarnos a periodos anteriores, resulta suficiente con
comenzar nuestra rapida revision en 1958, en que se
sancionaron las leyes 14780 y 14781, que constituyen
el nicleo central de la politica de promoci6én por va-
rios aflos.

Ambas leyes son de caricter genérico, posibilitando
‘al Poder Ejecutivo la sancién de decretos reglamen-
tarios en los que ‘se especifiquen los beneficios conce-
didos.

La ley 14781 no fue reglamentada sino que cons-
tituy6 la base de un conjunto de regimenes especiales
para ciertos sectores clave como la siderurgia. (Dto.
5038/61), petroquimica (Dto. 5039/61) y celulosa
(Dto. 8141/61). También fue la base de diversos regi-
menes regionales como el de la Patagonia (Dto.
6130/61), Noroeste (Dto. 9477/61) y Corrientes (Dto.
11324/61) (Cf. detalles en Anexo Estadistico).

El 1° de Julio de 1963, el gobierno de Guido dicta
el Dto. 5338/63 que buscaba fundir en una sola norma
todos los regimenes existentes e implementar una poli-
tica definida de promocién industrial. Este decreto in-
tegra un conjunto con otros cinco cuya importancia en
relacidon al problema es claramente percibible.® Este

* Dto, 5339/63 sobre importacion de equipos y radi-
cacidn de capitales; 5340/63 sobre politicas de adquisiciones
en el sector publico; 5341/63 sobre importacién temporaria de
equipos; 5342/63 sobre gravimenes anti dumping y campen-
satorio de importaciones y 5343/63 sobre importacién tempo-
raria de materia prima.

decreto es derogado al poco tiempo y reemplazado por
el 3113/64. Si bien ambos decretos obedecen a una
concepcion similar, el Gltimo es un instrumento mas
eficiente y depurado. Incluye a los sectores antes men-
cionados, agregando algunos otros (pesca, forestacion).
Las regiones promovidas coinciden, aproximadamente
con las regiones Noroeste, Noreste y la Patagonia.

El Dto. 3113/64 ofrece la opcién entre los bene-
ficios al inversor, consistentes en la deduccién de las
inversiones realizadas como gasto en la determinacidn
del rédito imponible en otras actividades o a la empre-
sa, consistentes fundamentalmente en la eliminaci6bn de
los recargos aduaneros a la maquinaria importada, y
exencion por diez afios del impuesto a los réditos y al
sustitutivo a la transmisiébn gratuita de bienes por 10
afios, seglin una escala descendente.

Debe agregarse que, dado que el Decreto 5339/63
continu6é en vigencia en el perfodo, era posible, a tra-
vés del mismo, obtener la eliminacién de los.recargos
aduaneros a la maquinaria importada en cualquier zona
del pais mediando, por supuesto, la aprobacién de la
Secretaria de Industria,

La subsistencia del Dto. 5339/63, que fue el que con-
centr6 la mayor parte de las inversiones efectuadas en
el periodo a través de los distintos regimenes de pro-
mocién (en promedio, méis del 50%) invalidaba par-
cialmente los esfuerzos por desarrollar sectores, y par-
ticularmente regiones. En periodos de alta proteccién
arancelaria, la diferencia establecida por el Dto.
3113/64 era muy pequefia, y se limitaba a futuras
exenciones impositivas,

El reducido incentivo explica parcialmente el escaso
efecto de los regimenes de promocién en la modifi-
cacién de la distribucién espacial de las inversiones.
Entre 1958 y 1969, la Capital Federal y el Gran Bue-
nos Aires, reciben el 43,86% de la inversién promovida,
a pesar de contar con solamente el 35,75% de la
poblacién.

Ademis, el grueso del resto de la inversibn promo-
vida se orienta a Buenos Aires, Cérdoba y Sante Fe, y
las proporciones del resto del pais son extremadamente
reducidas. (Cf. Cuadro AE/IIL1).

Es en este contexto que s¢ dicta la ley 17.010 que,
siguiendo la tradicion~en la'materia es de cardcter su-
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mamente genérico. Crea un Comité especial al que fa-
culta a elévar propuestas y le acuerda una tramitacion
preferencial, al permitir la comunicacion directa entre
ese Comité y cualquier sector de la Administracion. En
gl primer periodo, en consecuencia, son las propuestas
del Comité las que determinan el nivel de los benefi-
cios. En general, el C.O.T. asigna a las empresas los
beneficios del Dto. 3113/64, agregdndoles, en algunos
casos los beneficios a los inversores y, lo que resulta
particularmente importante por su significacion eco-
némica, la posibilidad de importar materia prima sin
recargos. Posteriormente, los beneficios a conceder son
sistematizados en el Dto. 260/68, similar al 3113/64,
excepto en el aumento de los beneficios a los inver-
sores y beneficios a ld empresa.

En mayo de 1969, se aumentan los beneficios a
través del Dto. 2102/69, que aumenta la desgravacién
impositiva a los inversores, asigna beneficios adicionales
de pequefia cantidad a algunas zonas de la Provincia
(Ingenio Santa Ana) e introduce un incentivo de con-
siderable importancia: la exencion al impuesto a las
ventas por S afios (100% los dos primeros, 75% el ter-
cero, 50% el cuarto y 25% el quinto.

Sin embargo, la simple descripcion de los mecanis-
mos promocionales no es suficiente para analizar su
impacto global en la empresa. Resulta imprescindible
observar la evolucion de los recargos de importacion en
el periodo. Si bien el Dto. 5329/63 mantuvo su validez
durante todo el periodo en consideracion, existian cier-
tas dificultades, en algunos sectores de menor prioridad
para obtener lag exenciones a los recargos. En ese sen-
tido, y dado el monto de los recargos, las ventajas de
algunos de los regimenes regionales eran relativamente
grandes.

Las principales inversiones en Tucumén en el pe-
riodo 1966/68 se explican mas en funcién de la posi-
bilidad de importar sin recargos, que por los beneficios
impositivos. La modificacion de la politica nacional, en
el sentido de “abrir” la economia, rebajando recargos y
aforos, elimina parcialmente las ventajas de la radica-
cion en Tucumin. Asi, las empresas radicadas se ven
afectadas por los Dtos. 1756/68 y 191/70 que rebajan
los recargos y posibilitan el reequipamiento a industrias
competitivas ubicadas en otras zonas del pais. Poste-
riormente, por problemas de la balanza comercial, se
vuelven a elevar los aranceles a través del Dto. 2620/71.-

En conclusion, las ventajas en Tucumdn son el pro-
ducto de la evolucion de dos factores: la politica de
promocion, que va concediendo beneficios crecientes a
la zona y la politica de importacién que presenta mar-
cados altibajos en el periodo, determinando una mar-
cada inestabilidad en el conjunto de beneficios.

A.2 Pertinencia de una compatacion
con otras experiencias a nivel internacional

1) En el punto B.1 —b.VI, de la Metodologia, se
preveia un “Breve anilisis de las medidas adoptadas en

algunos paises frente a problemas similares, a efectos
de comparar la gama y riqueza de las polfticas seguidas
con las caracteristicas en nuestro pais (medidas credi-
ticias y fiscales)”.

La razén de la inclusién de este punto era la posibi-
lidad de que, de un breve andlisis comparativo, surgie-
ran algunas alternativas de interés para el planteo de
politicas futuras. Es por ello que insistimos, en su mo-
mento, en su inclusién en la Metodologia, a pesar de
que el Consejo no lo consideraba imprescindible.

A tal efecto, se analiz6 material disponible en rela-
cion al desarrollo del Mediodia Italiano, del Nordeste
Brasilefio y de la India. Esas lecturas no resultaron de
utilidad a los fines del trabajo, por lo que se ha optado
por no incluir referencias comparativas. Las razones
que nos llevaron a ello fueron principalemnte dos. La
primera hace a las diferencias de enfoque y al grado de
profundidad de los estudios disponibles. Sélo en el ca-
so italiano hemos podido encontrar estudios —como el
de Vera Lutz— especificamente centrados en el tema y
desarrollados con considerable extension. Tanto en el
caso del Nordeste brasilefio como en el de la India, los
estudios son de mayor generalidad y con enfoques di-
ferentes, como el trabajo de Hirschman sobre el desa-
rrollo del Nordeste Brasilefio para el primer caso y el
de Hanson —capitulo dedicado a la India en su libro
“Desarrollo Econémico y Empresas Publicas”— para el
segundo.

El segundo elemento que dificulta la utilizacién de
esos casos es la naturaleza peculiar del desempleo en
Tucumin y las diferencias existentes con las situaciones
mencionadas. Las caracteristicas tucumanas son la exis-
tencia de un cultivo industrial predominante, que de-
termina un elevado nivel de ocupacién en los meses
zafrales y en el que existe una fuerte integracion agro-
industrial. Ello determina condiciones socio-econémicas
—analizadas extensamente en el texto— sumamente
diferentes a las predominantes en los casos mencio-
nados.

Esperamos que la omision formal de este punto se
vea compensada por el desarrollo, en profundidad ma-
yor de lo estrictamente requerido por la metodologia,
de otros puntos del estudio.

B. El impacto de la Operacién Tucuman
en la transformacion industrial de la provincia

B.1 La Industria Tucumana antes de 1966.

Del estudio realizado por Ments y Elias®* pueden
extractarse algunos datos que permitan tener una idea
de la estructura industrial tucumana antes de las medi-
das adoptadas en 1966.

* Mentz, Rail y Victor Elias. El Empleo en Tucumén
(Universidad Nacional de Tucumén — Instituto de Investiga-
ciones Econémicas — Diciembre de 1966).



El dnico sector ‘industrial de significacién eran los
ingenios azucareros, que ocupaban, en agosto de 1965,
alrededor de 33.000 personas. El resto del sector in-
dustrial era constituido por algo mas de 700 empresas
que ocupaban 5.300 trabajadores.

Los unicos sectores de alguna significacién eran el
de alimentos y bebidas, en el cual 234 empresas ocu-
paban 1.915 personas y dos sectores vinculados a la
industria azucarera: metales y vehiculos y maquinaria
(excluida eléctrica), en las que 141 empresas ocupaban
a 1.280 personas.

No existia ninguna empresa (exceptuando los inge-
nios) que ocupara mis de 300 personas y solamente 6
empresas Superaban Igs 100 personas ocupadas. La ma-
yor parte de ellas era de muy pequefia dimension, y el
86,5% de las empresas ocupaba menos de 10 personas.
Es en ese contexto en el que se radican las empresas
del O.T., cuyas caracteristicas comentaremos en las
secciones siguientes.

B.2 Caracteristicas de las empresas acogidas al O.T.

El nimero de empresas que recibieron beneficios de
la Operacion Tucumin fue relativamente elevado. En
Diciembre de 1971 se habian concedido a 98 empresas
en el sector industrial. La situacién de las mismas, para
esa fecha, era la siguiente:

CUADRO 11I-1 Situacion, a diciembre de 1971, de las empre-
sas industriales con beneficios de la Operacion

Tucuman.
-Enfuncionamiento .......... ... i 54
- Con Inversion realizada, pero no puestas en marcha por
problemas existentes ., .. .. ......... .. 0000000l 3
- Puestas en marcha, pero que dejaron de funcionar pos-
teriormente .. ... ... iiiieiieiieens 86000800800 2
-Desistidas .........0 0 iiiiiiiiieieieareanaona 12
- En construccién o con decreto atin en vigencia ........ 27

TOTAL: 98

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los datog consig-
nados en las respectivas tablas del Anexo Estadistico.

Interesa, en primer término, analizar las caracte-
risticas de las 54 empresas que se encuentran en la
actualidad en funcionamiento. Una buena parte de ellas
se trata de ampliaciones de empresas que venian fun-
cionando con anterioridad a la sancién de la ley
17.010, mientras que las restantes son empresas nuevas,
aun cuando varias de ellas son formadas por empre-
sarios que operaban previamente en el sector produc-
tivo correspondiente a la nueva empresa. En el Cuadro
I11.2 se las clasifica en funci6n del empleo creado y de
sus caracteristicas basicas.
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CUADRO 112 Clasificacion de las empresas en funciona-
miento, de acuerdo a sus caracteristicas y al
empleo creado.

Empresas Nuevas
Ampliaciones Tucumanas No Tucumanas

Mais de 100 empleos 1 - 14
50-99 empleos 3 4 3
20 - 49 empleos 9 5 3

0- 19 empleos 10 1 1

Fuente: Elaboraciéon propia sobre la base de datos de las respec-
tivas tablas del Anexo Estadistico.

Nota: Para el nimero de empleos se han tomado los datos de
los expedientes, corrigiendo tinicamente 2 casos en que
los mismos se apartaban considerablemente de la reg-
lidad. El niumero de empleos se refiere, en el caso de las
ampliaciones, a los creados a consecuencia del O.T. y
no a los totales.

El nimero de empresas en cada categoria no es re-
presentativo del impacto real sobre el nivel de empleo.
Alrededor del 73% de los nuevos puestos de trabajo
puede atribuirse a las empresas nuevas de grandes di-
mensiones, el 21% a las nuevas de pequefia y media
dimensién, y solamente un 6% a las ampliaciones.® Ese
impacto diferencial hace conveniente el tratamiento
por separado de cada uno de estos grupos.

B.3 Ampliaciones de empresas ya instaladas

En el Cuadro 111/15 del Anexo Estadistico se con-
signan los datos basicos correspondientes a las amplia-
ciones. Cabe aclarar que incluimos en esta categorfa
unicamente a las empresas ya instaladas en Tucuman
en Setiembre de 1966, excluyendo en consecuencia a
las ampliaciones posteriores de empresas radicadas a
través de la O.T.

Se reproducen alli los datos de 27 empresas a las
que se han concedido beneficios. De los mismos surgen
las siguientes caracterfsticas bdsicas de este grupo de
empresas:

2) El escaso mimero de desistimientos, que es de
solo tres, con un promedio sumamente inferior al pro-
medio general.

b) El alto porcentaje de las mismas que se encuen-
tra en la actualidad en funcionamiento que llega a 23
casos. Ello es fécil de comprender, observando el hecho
de que 24 de los 27 proyectos fueron presentados al
C.O.T. antes de fines de |968.

c) Se trata, en general, de proyectos pequefios, sea
en lo que se refiere a su impacto sobre el empleo, sca
en cuanto al monto de las inversiones. Solamente en

® £l tratamiento en detalle del empleo creado en el sector
industrial se analiza en la seccidn C de este capitulo,
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cuatro casos la inversion en maquinaria importada su-
pera los u$s 100.000. Por lo que hace a la inversién
nacional, solamente en 4 casos supera los
m$n 100.000.000 de 1968.

d) Como era de esperarse, existen definidas razones
para la localizacién en Tucumén. Todos los casos son
clasificables en tres categorias:

1. Elevada proporcion de insumos locales y pro-
duccion destinada a mercados extrarregionales (5 casos).

2. Baja proporcion de insumos locales y produccion
destinada a mercados regionales o provinciales (11 ca-
508).

3. Media o elevada proporcién de insumos locales y
produccion destinada a mercados regionales o provin-
ciales (11 casos).

"No existe ningin caso de empresas que importen la
mayor parte de sus insumos y que produzcan para mer-
cados extrarregionales que es caracteristica, como ve-
remos, de las grandes empresas instaladas en el perio-
do.

En términos mas generales, las ampliaciones carac-
terizan a los primeros affos del Operativo, en que cons-
tituyen un porcentaje considerable de los decretos de
concesion dé¢ beneficios. Las erhpresas tucumanas
aprovecharon la O.T. para rénovar sus equipos produc-
tivos, efectuar ampliaciones menores de.la capacidad
instalada y, en unos pocos casos, completar la gama de
productos. Ello explica hechos aparentemente contra-
dictorios, como ser la elevada proporcion de maqui-
naria importada, que es igual a la del conjunto de las
grandes empresas nuevas y sensiblemente superior al de
las empresas medias y pequefias instaladas en el mismo
periodo.

Ademis, buena parte de los proyectos habia sido
concebida con anterioridad a la sancion de la ley
17.010 y en algunos casos ya se habian construido
parte de las obras civiles (ver notas al pie del cuadro
III/21 en el Anexo Estadistico). En otros casos no fue
necesario construirlas, por existir espacio disponible en
las instalaciones anteriores. Ello explica la relativa-
mente elevada relacion existente entre el total de la
inversion en capital fijo y el nimero de empleos crea-
do, que es, en promedio, superior al de las grandes y
medias empresas nuevas. El efecto principal de la O.T.
parece haber sido, como sefialamos antes, en general de
pequefia dimension, a los créditos del Banco de Desa-
rrollo y simplificar los tramites de importacién de ma-
quinarias.*

La capacidad de expansion del empresariado tucu-
mano se agota ripidamente y las ampliaciones de em-
presas desaparecen como fendmeno significativo en
1969, y no es probable que vuelvan a constituirlo en
los préximos afios.

B.4 Las empresas grandes

* Que no constituian un beneficio adicional, ya que en
todos los casos hubiera sido posible introducirlos bajo el régi-
men del Dto, 3113/64,

En el cuadro 111/16 del Anexo Estadistico se con-
signan los datos bisicos de las 14 empresas en funcio-
namiento, que han creado més de 100 empleos. De las
mismas surgen las siguientes caracteristicas de este gru-
po.

a) Un porcentaje de desistimientos o fracasos rela-
tivamente elevado. Del total de 22 empresas con de-
creto, 5 desistieron y 3 mis se encuentran paralizadas.

b) La ausencia de empresarios tucumanos. En nin-
guna de las empresas en funcionamiento, el grupo em-
presario es de origen provincial. El dnico caso de una
eémpresa tucumana de grandes dimensiones con decreto,
se encuentra paralizado a la fecha por razones finan-.
cieras.*

c) La incidencia de la politica seguida a nivel na-
cional en materia de importaciones se ve claramente en
las caracteristicas diferenciales de las empresas cuyos
proyectos fueron presentados antes y después de 1969.
Para el primer grupo, la inversion en maquinaria im-
portada representa el 68,4% de la inversién total en
capital fijo. Para las empresas que presentaron sus pio-
yectos a partir de 1969, el porcentaje de la inversion
en maquinaria importada desciende al 19,5%.

d) A diferencia de las empresas tucumanas exis-
tentes con anterioridad a 1966, las nuevas empresas de
grandes dimensiones constituyen, con una sola excep-
cién, enclaves productivos que importan a la provincia
la mayor parte de sus insumos y exportan la mayor
parte de su produccion. Sélo en cuatro casos se preveia
un rol fundamental-de los mercados regionales, en los
proyectos presentados. Posteriormente la falta de capa-
cidad de absorcion de los mercados del NOA obligb a
tres de las empresas a derivar la mayor parte de su
produccién a los mercados litoralefios. La cuarta em-
presa produce cafios y otros elementos de hormigén y
tiene siete plantas similares ubicadas en otras zonas del
pais para el abastecimiento de mercados regionales.*®

La situacion es similar para el caso de las empresas
grandes en construccién o con decreto de acogimiento.
La proporcion de la maquinaria importada es del
28,8% de la inversion total en capital fijo. Sélo dos de
las empresas —una de caramelos y otra de .procesa-
miento de frutas y hortalizas— utilizan un alto porcen-
taje de insumos locales y todas ellas producen para
mercados extrarregionales ***

B.5 Las empresas medias y pequeflas

¢ En realidad, hay entre las empresas tucumanas una de
dimensiones muy grandes. Se trata de San Miguel S.A., un
amplio complejo agro-industrial. Sin embargo, las dimensiones
del sector espec(ficamente industrial, en términos de empleo,
son reducidas.

*® En el caso de esta empresa, se nos asegurd enfdtica-
mente que la instalacién en Tucumén era de primera prioridad
en los planes de expansién territorial de la empresa, y que la
inversion se hublera realizado de cualquier manera.

®®® En uno de los casos, el proyectd prevé preponderancia
de mercados regionales. Sin embargo, el volumen del proyecto
hace improbable que ello suceda.



En el cuadro I1I/17 del Anexo Estadistico se con-
signan los datos basicos de las 17 empresas en funcio-
namiento que ocupan menos de 100 trabajadores. Sus
caracteristicas se acercan mucho mas a las del conjunto
de empresas tucumanas que ampliaron sus instalaciones
que a las empresas de dimensiones mayores que hemos
descripto en el paragrafo anterior.

a) En ellas predominan grupos empresarios de ori-
gen tucumano. Diez de las diecisiete empresas tienen
ese origen.

b) Sus dimensiones son reducidas no solamente en
funcién del empleo creado, sino también en funcién de
la inversion realizada. Solamente en cuatro casos la
inversion supera los 200 millones de m$n de 1968.

c) Similarmente a las ampliaciones, hay definidas
razones para la localizacion en Tucumén, mis alld de
los beneficios impositivos. Solamente en dos casos en-
contramos simultineamente un alto grado de impor-
taciébn de insumos y exportacién de productos.* Los
demds casos utilizan una alta proporcion de insumos
locales, y/o producen para mercados regionales o pro-
vinciales.

Se corrobora también aqui lo sefialado en relacion
al aparente agotamiento de la capacidad de desarrollo
del sector empresarial tucumano. Hasta fines de 1968,
sobre 10 proyectos presentados, 8 correspondfan a gru-
pos empresarios tucumanos. A partir de entonces s6lo
se registran 2 iniciativas de empresarios tucumanos, y
la mis reciente data de noviembre de 1969. En el
cuadro AE/II/18, que corresponde a las empresas en
construccién o con decreto aprobado, s6lo encon-
tramos una entre doce en que hay empresarios tucu-
manos asociados a empresarios de otras zonas del pais,
y la presentacion data de octubre de 1970.

B.6 Las empresas en construccion
o con decreto aprobado

Los datos referentes a 27 empresas en construccién
o con decreto aprobado se consignan en el cuadro
111/18 del Anexo Estadistico.**

Para el andlisis del mismo es necesario separar los
datos correspondientes a la empresa 65, que por sus
dimensiones deforma las cifras promedio. Ello surge
claramente cuando comparamos los datos del conjunto
de las empresas en funcionamiento con esa sola em.
presa, como lo hacemos en el cuadro II1.3.

®* En uno de los casos, se trata de una empresa que pasard
rdpidamente a revistar en la categoria de més de 100 empleos,
en funcidn de los planes de expansion existentes. El otro caso
(Empresa 89) es una simple operacién de armado, que hemos
comentado con alguna extensién en el anexo estadistico.

®* | amentablemente, los datos para este grupo de em
presas son' mds reducidos por encontrarse numerosos expe-
dientes en otras reparticiones. Los tnicos datos para el con-
Junto son los de empleo, obtenidos de planillas resumen sumi-
nistradas por el C.O.T.
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CUADRO III-3 Comparacion de los datos conjuntos comres
pondientes a las 54 empresas en funcions.

miento y los correspondientes a la empre-
sa 6S.

Inversion Total  Maquinaria Empleo
Capital Fijo Importada

milLm$n % miles US$ % Unid %
1968

54 empresas  10.328.0 100.0 10.278.0 100.0 4.354 100.0
Empresa 65 12.413.1 120.0 9.895.0 96.3 817 188

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos contenidos en
las tablas del Anexo Estad(stico.

Como puede verse, la inversién total en capital fijo
de la empresa 65 es superior en un 20% a la de las 54
empresas instaladas. La importacién de maquinaria es
apenas inferior en un 4% a la del conjunto, y ha reci-
bido un 54,2% del total de créditos del Banco Nacional
de Desarrollo. En la medida en que el empleo que
generard es apenas un 18,8% del creado por las otras
54 empresas, resulta claro que su inclusién haria ca-
rentes de significacién los promedios.

Las restantes empresas repiten las caracteristicas
comentadas anteriormente. Las de grandes dimensiones
no pertenecen a grupos empresarios tucumanos, im-
portan la mayor parte de sus insumos y exportan la
mayor parte de sus productos.* Las medias y pequefias
tienen en general mayor vinculacién con la regi6n, aun
cuando en este caso, a diferencia de las anteriores, no
se verifica una presencia significativa de empresarios
tucumanos.

C. El empleo creado en el sector industrial

C.1 Caracteristicas generales

Uno de los principales problemas a superar fue ob-
tener cifras del empleo creado como consecuencia de la
ampliacién o instalacién de plantas industriales bajo el
régimen de la O.T. Existia informacién disponible de
varias fuentes (C.O.T., BN.D., S.E.T.A., expedientes)
pero las discrepancias existentes entre ellas —segura-
mente debidas a la utilizacion de criterios de célculo
diferentes— hacifan dificil la eleccién entre las mismas.

Fue necesario recurrir al Registro Unico de Trabajo
para obtener datos confiables. Allf se obtuvo infor-
macién sobre 37 de las 52 empresas instaladas. Sobre
esa base resulta posible adecuar las cifras suministradas
por el C.0.T., extrapolando los resultados a las em-
presas para las que no fue posible obtener informacién
directa del Registro. La comparacién entre ambas fuen-
tes se detalla en el cuadro I11.4.

® (Con solamente tres excepciones que utilizan altos por-
centajes de insumos locales: una gran planta de caramelos, um
productora de tableros de bagazo y una procesadora de pro-.
ductos frutl-horticolas.
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CUADRO 1114 Comparacion entre datos del Registro Unico de Trabajo y
datos C.0.T. sobre nivel de empleo.

Empleo Empleo Empleo Empleo
Nro.de s/RUT oRUT Creado Creado Relacién

Empresas 1966

Empresas Nuevas 21 -
Ampliaciones 16 453

1971 s/RUT  8/COT (1)/(2)

m Q)

3.075 3.075 3.510 0.88
627 174 0,27 660

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacién suministrada por el
Comité Operacion Tucumén y datos del Registro Unico de Trabajo.

Hemos separado las ampliaciones de las empresas
nuevas por existir una significativa diferencia entre las
discrepancias R.U, T-C.O.T. en el caso de las amplia-
ciones y en el caso de las nuevas empresas.

Si aplicamos la relacién obtenida en ese cuadro a los
datos suministrados por el C.O.T. para las restantes
empresas en funcionamiento para fines de 1971 para
las que no ha sido posible obtener datos del Registro
Unico de Trabajo, obtenemos los datos probables de
empleo total para el dltimo trimestre de 1971, que
consignamos en el cuadro III-5.

CUADRO 11I-5 Empleo total creado por las empresas indus-
triales bajo el régimen de 1a O.T.,, en el dltimo
trimestre de 1971.

Nro.de Empleo Empleo

Tipo de Empresa Empresas Creado Creido

Empresas Nuevas Grandes 13 3.150 73
 (mas de 100 empleos)

Emp. Nuevas Medias y Peq. 18 944 21
(0 a 100 empleos)

Ampliaciones 21 260 6
TOTAL 52 4.354 100

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion sumi-
nistrada por el C.O.T. y datos del R.U.T.

Resalta de ese cuadro que la mayor parte del nuevo
empleo fue creado por un reducido niicleo de grandes
empresas. La concentracion aparece como mayor, si
consideramos que tres empresas (Alpargatas, Fabuloso
y Panam) representan casi la mitad del empleo total
y la principal (Alpargatas) alrededor de un tercio.

Caracteristicas de los trabajadores incorporados

De los datos contenidos en el Registro Unico de
Trabajo, ha sido posible obtener también informacion

sobre algunas caracteristicas de los trabajadores incor-
porados a las empresas de la O.T. que resultan de uti-
lidad. La muestra es algo menor, pues en algunos casos
la informacion del R.U.T. proviene de equipos de
procesamiento electronico de datos y no contiene
parte de los datos previstos en el formulario
original.

En el cuadro IIL.6 hemos resumido la informacién
correspondiente a edad, sexo y estado civil de los nue-
vos trabajadores, que son los unicos datos para los
cuales la informacién resulta confiable.

CUADRO 1116 Distribucion por edad, sexo y estado civil de
los trabajadores de una muestra de empresas
industriales bajo el régimen de 12 0.T.

(valores porcentuales)

Empresas
Edad Nuevas Ampliaciones
Hasta 19 afios 6,3 10,2
de 20 a 24 afios 32,1 18,7
de 25229 ,, 25,4 20,4
de30a34 16,0 16,0
de35a39 ,, 12 11,8
ded40add 6,6 10,0
ded45a49 |, 3,9 8,1
de 50a 54 ,, 1,7 3,0
mas'de 5$ afios 0,8 1,8
TOTAL DE CASOS 967 508
Empresas
Sexo Nuevas Ampliaciones
Masculino 68,7 74,2
Femenino 31,3 25,8
TOTAL DE CASOS 1.347 508
Empresas
Estado Civil Nuevas Ampliaciones
Solteros 57,7 51,2
Casados 41,8 48,4
Otros 0,5 0,4
TOTAL DE CASOS 1.347 508

Fuente: Registro Unico de Trabajo.



Hemos considerado como categoria aparte a las am-
pliaciones en cuanto las mismas pueden considerarse
como representativas del empleo previo en el sector
industrial tucumano.* Comparando ambas columnas
puede observarse que las nuevas empresas incorporaron
fundamentalmente a gente menor de 29 afios (63,8%).
Sin embargo, el importante porcentaje correspondiente
al tramo 25-29 afios hace pensar que el ingreso de
personas que se incorporaban por primera vez al mer-
cado de trabajo es menor de lo que parece ser la opi-
nién corriente.

El porcentaje de mujeres empleado por las nuevas
industrias es apenas algo mayor que el correspondiente
a las ampliaciones. Sin embargo, debe tenerse en cuen-
ta que el 92% del empleo femenino corresponde sola-
thente a tres empresas de las trece ampliaciones con-
sideradas (dos en el ramo de las confecciones y una en
el de galletitas). En el caso de las nuevas empresas,
nueve sobre dieciocho tienen porcentajes importantes
de personal femenino.

Los datos consignados, aun cuando escasos, permi-
ten suponer que las radicaciones y ampliaciones de in-
dustrias’ crearon puestos de trabajo para un grupo dife-
rente del que qued6 desempleado como consecuencia
del cierre de ingenios. La informacién recogida en las
entrevistas lo confirma, y el porcentaje de ex-obreros
de ingenios que hoy trabaja en-las nuevas industrias es
minimo, no superando seguramente al 10% del total.

En varias de las entrevistas se mencioné el hecho de
que hubo interés por parte de algunas empresas para
incorporar a obreros especializados de ingenios cerra-
dos, (electricistas, maquinistas, etc.). Pero, aparente-
mente, para la fecha de puesta en marcha de las nuevas
plantas, pricticamente la totalidad del personal espe-
cializado habia emigrado o encontrado otras ocupa-
ciones.

C.2 El impacto secundario de las nuevas
industrias sobre el nivel de empleo

Ra radicacion y ampliacion del conjunto de indus-
trias ha ejercido efectos tonificantes en otros sectores
de la economia tucumana. La capacidad de consumo
creada por los nuevos empleos ha contribuido a com-
pensar, aunque minimamente, los efectos negativos de
la desocupacién y emigracion del periodo 1966/68.

Aun cuando estos efectos puedan tener cierta im-
portancia, interesa mds, a los efectos de este andlisis, el
impacto de las nuevas industrias sobre el resto de la
economia tucumana, en tanto proveedora de insumos
para las nuevas plantas, consumidora de productos se-

¢ EIl nuevo personal, incorporado con motivo de las am-
pliaciones, es del orden del 30 % del empleo anterior. En gene-
ral, los incorporados son muy jvenes (un gran mimero de
aprendices de menos de 19 aflos). Es por ello probable que los
datos tengan un sesgo, apareciendo un porcentaje de gente
Jjoven mayor que el promedio de la industria tucumana anterior
al O.T.
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mielaborados o competidora de las nuevas empresas en
algunos sectores.

Por lo que hace al requerimiento de insumos de
productos locales por parte de las nuevas industrias, el
impacto ha sido sumamente reducido. Ninguna de las
grandes empresas utiliza porcentsjes significativos de
insumos locales (ver Cuadro III/16 en el Anexo Esta-
distico). No parecen tampoco existir mayores posibi-
lidades de que se desarrollen industrias significativas
sobre la base de la demanda de las plantas existentes,
ya que en pricticamente la mayor parte de los casos la
magnitud de la nueva demanda no justifica econdmi-
camente la instalacién de plantas.* v

Lo comentado es vdlido unicamente para el caso de
los insumos industriales. En el sector agropecuario se
dan algunos impactos de consideracién, particularmente
en el caso de los citricos y, en mucho menor grado, en
relacién a las hortalizas.*® No insistiremos en el tema,
en cuanto serd tratado en el capitulo correspondiente
a la transformacion agropecuaria.

Por lo que hace a la posibilidad de desarrollo de
industrias que utilicen como materias primas los pro-
ductos de las nuevas industrias, las mismas son de es-
casa consideracién, ya que la ‘mayor parte de las in-
dustrias instaladas producen art{culos que no requieren
elaboracién posterior.

El sector-textil merece una consideracién ssparada.
Ninguna de las empresas que funcionan en la actua-
lidad esti totalmente integrada. Algunas de ellas son
hilander{fas que producen materias primas para teje-
durias pertenecientes al mismo grupo industrial ubica-
das en otras zonas del pais o tejedurias que consumen
hilados y envian sus productos a tintorerias ubicadas
fuera de la provincia. Es evidente que en estos casos
existen claras oportunidades de expansion, pero la de-
cisién, en ultima instancia, no es auténoma de la plan-
ta instalada en la provincia, simo que depende de los
intereses conjuntos de los grupos empresarios a que
pertenecen. Precisamente la existencia de plantas ubi-
cadas en otras zonas del pafs que completan el ciclo
industrial es uno de los factores que obstaculizan esie
tipo de amliaciones.***

Aun cuando no se trata de un fenémeno de gran
significacion cuantitativa, tiene considerable interés

* Existen, por supuesto, posibllidades para plantas que
podrian proveer algunos de los insumos hoy importados, como
ser la fabricacién de papel y tableros de bagazo. Ademds ya
existen algunas relaciones de este tipo: Stecconi y Barreta pro-
vee de impresos y embalajes a un buen niimero de empresas de
la O.T. y hay ventas internas en el sector textil, Pero en
prdcticamente ningin caso (la excepcibn es Corrugadora Tucu-
mana, proveedora de San Miguel) la razén que justifica o justi-
flcaria las plantas seria la demanda creada por el grupo de
empresas rodicedas. '

®® Aun cuando la mayor parte de los proyectos del sector
textil mencionan el ‘“prdcticamente inevitable desarrollo del
cultivo del clgodén con motivo de su instalacibn, hasta la fecha
el efecto real ha sido relativamente reducido.
®¢® En algun caso, la integracién estd prevista, como puede -
observarse en los respectivos cuadros del Anexo Estadistico.
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conceptual la existencia de varias empresas que han
producido reduccion de empleo en otras empresas o
sectopes de la economia provincial.

En no menos de 8 casos sobre las 32 industrias en
funcionamiento, la probabilidad de que haya acaecido
este fendmeno es elevada y vale la pena analizarlos en
detalle,

Antes del Operativo coexistian en Tucuman alre-
dedor de 4 pequefias empresas dedicadas ala fabri-
caci6n de mosaicos, abasteciendo normalmente al mer-
cado. Todas ellas operaban con tecnologias muy pri-
mitivas, con uso relativamente abundante de mano de
obra. En dos casos se autoriz6 una ampliacién que con-
sisti6 esencialmente en la importacidn de maquinaria
importada de muy alta productividad. Dado que el
producto, por su elevado peso y bajo costo no es sus-
ceptible de aprovisionamiento o ventas fuera de la pro-
vincia, las dos empresas no beneficiadas por el Ope-
rativo sufrieron las consecuencias de la expansién y
seguramente el descenso del empleo en las mismas
compensa largamente el reducido nimero de empleos
creado en las empresas del O.T. (13 puestos). También
en el mismo ramo se aprobd un proyecto de cons-
truccion de casas prefabricadas, que, con una creacion
de empleo relativamente reducida, compite con los
métodos tradicionales, mucho mas intensivos en el uso
de mano de obra.

En el ramo de confecciones se aprobaron cinco
proyectos, de los cuales cuatro correspondian a em-
presas tucumanas de dimensiones medianas (50-100
obreros) que producian para el mercado regional, con-
juntamente con empresas algo menores, que no se
acogieron a los beneficios del O.T. En todos los casos
se preveia una ampliacion territorial de los mercados,
que justificaba ampliamente la oferta adicional. Sin
embargo, buena parte de esa produccién adicional se
volcd en los mercados anteriores, motivando situa-
ciones dificiles a las restantes empresas y a las propias
empresas acogidas en el Operativo, que tuvieron difi-
cultades en lograr los niveles de produccién previstos.
En la actualidad, de las cuatro empresas de origen
tucumano, dos tienen sus créditos en mora con los
Bancos oficiales, una experimenta serios problemas
financieros y solamente una tiene una situacién relati-
vamente sblida, aiin cuando el empleo creado es apenas
un 10% del previsto originalmente.

El caso restante corresponde a una empresa pro-
ductora de equipos semimecanizados para el cultivo,
cosecha y transporte de cafia de azmicar que, si bien
contribuye por una parte a aumentar la eficiencia del
sector cafiero, tiende a la vez a aumentar el nivel de
desempleo en ese sector, cuya eliminacién fue, precisa-
mente, la causa que motivd los beneficios preferen-
ciales concedidos a través del Operativo.

Aun cuando no resulta posible cuantificar los efec-
tos negativos producidos por este conjunto de radica-
ciones en el nivel de empleo en el resto de la economia
tucumana, no creemos que el mismo haya sido de mag-
nitud considerable.

Si excluimos a la (nica empresa de grandes di-
mensiones, es probable que en el caso de las 8 res-
tantes el empleo creado (alrededor de 70 plazas) haya
sido compensado por disminuciones en otros sectores
de la economia tucumana.

C.3 La evolucion en el tiempo del empleo creado

Las cifras dadas anteriormente se refieren al nivel de
empleo en el dltimo trimestre de 1971. En el cuadro
IIL.7 se efectia una estimacién de la evolucién en el
tiempo del mismo.

CUADRO III-7 Evolucién temporal del empleo en las empresas
actuaimente en funcionamiento bajo el re-
gimen de 12 O.T.

1966 1967 1968 1969 1970 1971
Total Anual de Empleos - 94 685 504 865 2.206
Total Acumulativo - 94 779 1.2832.148 4.354

Fuente: Cuadro AE/III22 del Anexo Estadistico.

Si se considera que el grueso del desempleo que dio
origen a los esfuerzos para atraer nuevas industrias se
produce en el afio 1967, resulta evidente el marcado
defasaje entre las causas originales y los factores co-
mrectivos, ya que més de la mitad del empleo creado se
concentra en el afio 1971.

El impacto que pueda haber producido la cons
truccién de las obras civiles de las nuevas plantas no
modifica mayormente la situacién por dos razones. En
primer término, porque la significacién, en términos de
empleo, de las obras civiles, es de magnitud reducida y,
en segundo lugar, por la concentracién en los aflos ini-
ciales, de las ampliaciones, en las que las obras civiles
tienen alin menor importancia relativa.

C.4 La evolucion futura del empleo
en el sector industrial

El Cuadro I11/18 del Anexo Estadistico resume los
datos disponibles en relacién a las empresas en cons-
truccion o con decreto aprobado. De acuerdo a los
datos suministrados por el C.0.T., las mismas darin
empleo a 4.646 personas.

De cumplirse los plazos previstos para la puesta en
marcha de esas plantas, la creacién de nuevos empleos
se verificaria, por partes aproximadamente iguales, en
1972 y 1973. Sin embargo, resulta necesario hacer al-
gunas consideraciones sobre la posibilidad real de que
ello ocurra, basindonos en la experiencia pasada.

En primer término, los datos del C.O.T. suelen
proporcionar una visién algo résea de la realidad en



materia de empleo.* En relacion al empleo creado has-
ta 1972, las cifras del C.O.T. superan en casi un 30%
las estimaciones de detalle realizadas a través del Regis-
tro Unico de Trabajo. Ya en los 16 casos en que
hemos podido comparar las cifras del C.O.T. con las de
expedientes, se detecta una diferencia en menos del
34% en relacion a las cifras del C.O.T. A la vez, es
probable que algunas de las empresas no concreten su
radicaciébn, como ya ha sucedido en el pasado, El he-
cho de ‘que tres de los proyectos han sido presentados
entre 1967 y 1968 y que otros doce datan de 1969,
confirma esa posibilidad.

Teniendo en cuenta ambos factores, parece probable
que los proyectos en construccién o con decreto de
acogimiento creen alrededor de 3000 puestos de tra-
bajo entre 1972 y 1973. A ello debemos agregar la
expansion del empleo en las industrias ya instaladas
que, de ser de un 5% anual, agregaria unos 220 empleos
anuales. A la vez, la reciente decisién de mantener vi-
gentes los incentivos para Tucumén hace presumir un
nuevo flujo de proyectos, cuyo impacto sobre el nivel
de empleo es imposible de predecir. Aun con estas li-
mitaciones, una estimaci6én razonable de la evolucién
futura es la de que, en los tres proximos afios, la crea-
cién de nuevos empleos se mantendré en los niveles de
1971, es decir, alrededor de 2000 puestos de trabajo
anuales.

D. La situacién actual de las empresas
radicadas y los problemas del primer periodo

La evoluci6én de las empresas en los primeros afios
del Operativo no ha sido particularmente brillante. Del
total de 43 empresas que habian recibido créditos del
Banco Nacional de Desarrollo, 8 se encuentran en
mora, y algunas de ellas en gestién judicial. Sobre 44
empresas que han recibido créditos del Banco de la
Provincia de Tucumin, 13 estin en mora. Por lo que
hace a las empresas encuestadas, el cuadro 111.8 refleja
la situacién de las mismas a fines de 1971.

CUADRO M-8 Situacion de las empresas del Operativo Tucu-
man en Diciembre de 1971

Nro. de Empresas Nro. de
Peq. y Medias Grandes Empleos
Ampl. Nuevas Amp. Nuevas
Empresas que han
cambiado de pro-
pietarios por pro-
blemas graves. = 3 - 2 038
Empresas que en-
frentan problemas
graves (1) 4 2 1 1 476

* Por citar un ejemplo, en un cuadro de detalle sobre la
mano de obra permanente creada por industrias en funcio-
namiento, asigna a la empresa 89 la creacién de 71 plazas. En
el expediente figura un plan que solo prevé 32 en el ler. aflo;
37 enel 2% 43 enel 3° 52 enel 4° y 61 en el 5°. De las 61,
20 corresponden a administracién y ventas, y las caracteristicas
de la empresa hacen suponer que los mismos residirdn en
Buenos Aires.
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Empresas sin pro-
blemas o con pro-

blemas menores. 17 10 . 8 3.120

Puente: Elaboracién propia sobre datos de Encuesta.

Notas: (1) La calificaciébn es, naturaimente, subjetiva. Hemos
incluido aquf aquellas empresas que corren riesgo
de quiebra a mediano plazo, sobre la base de I,
informacién obtenida en las encuestas y datos com-
plementarios, como ser la mora en las amortize-
ciones de préstamos bancarios, etc.

(2) Dado que se incluyen varias ampliaciones, el nime-
ro que alli se indica no es el del empleo creado por
el Operativo, sino el empleo total em el caso de las
empresas ampliadas.

El cuadro anterior incluye solamente empresas que
en la actualidad estdn funcionando. Deberian agregarse
a las mismas dos empresas que quebraron hace algin
tiempo y dos mis cuyas instalaciones estin prictica-
mente concluidas pero que no han comenzado a fun-
cionar por su mala situacion financiera.

En el cuadro se han destacado especialmente los
casos de empresas cuyos propietarios han cambiado,
por la dificil situacién que debieron afrontar los em-
presarios originales. De no mediar ese cambio, es alta-
mente probable que esas empresas hubieran concluido
en la quiebra. Con la excepcion del caso de una peque-
fla empresa, la modificacién ha saneado la situacion de
las empresas, asegurando su subsistencia.

Por lo que hace a las empresas que enfrentan pro-
blemas graves, se trata, en general, de problemas fi-
nancieros que les impiden adecuados aprovisiona-
mientos de materia prima y financiacién de las ven-
tas.* Varias de las empresas en esa situacion —al me-
nos las mis imporantes— tienen equipos productivos
excelentes y la solucion de su problema financiero
dejaria a esas empresas en una posicién relativamente
solida.

Las ocho empresas que enfrentan problemas graves
son, en mayor o menor grado, empresas familiares o
personales y siete de ellas pertenecen a empresarios
tucumanos. Como surge del cuadro, la mayor parte de
ellas son de pequefia 0 media dimensién. Este conjunto
de caracteristicas ha incidido, seguramente en el agra-
vamiento de los problemas que enfrentan. En el tipo
de empresas como el seflalado, la capacidad empresaria
no es, en general, elevada. A la vez, sus dimensiones y
caracteristicas hacen diffcil la obtencién de capital-
adicional, sea por la reticencia a admitir nuevos socios,
sea por su incapacidad de acceder al casi inexistente
mercado nacional de capitales. En la medida en que la
existencia de problemas graves les impide el acceso al
crédito bancario normal y les dificulta la obtencién de
crédito de proveedores, la situacion que se les pre-
senta requiere acciones especiales del sector bancario
oficial.

Naturalmente, cada uno de esos casos requeriria un

®*® Aun cuando existen algunos casos en que el problema
de fondo es la carencia de -mercados adecuados.
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estudio individual en profundidad que no estamos en
condiciones de realizar. Sin embargo, nuestra impresién
es que en 6 de esas empresas la solucién de los pro-
blemas no es particularmente dificil.

Las expectativas de las empresas sobre su evolucién
futura son sproximadamente coincidentes con los co-
mentarios anteriores. Las respuestas a la pregunta de la
encuesta sobre perspectivas de evolucién futura son las

siguientes:

PREGUNTA VILS.3 ;Como ven Uds. las perspectivas de evo-
lucion futura de la planta?

Respuesta N° respuestas
Excelentes 11
Buenas 21
Regulares 8
Malas 3

TOTAL 43

Este cuadro, sin embargo, refleja la situacién actual
e incluye, dentro de aquellas empresas que ven hoy las
perspectivas futuras como buenas o excelentes, a algu-
nas en las que el grupo empresario original lleg6 al
borde de la quiebra y fue posteriormente substituido.
No debemos olvidar tampoco la existencia de dos quie-
bras y de tres empresas que no han comenzado sus
operaciones por la gravedad de los problemas que en-
frentan. Cabe agregar también que muchas de las em-
presas cuyos problemas son, en la actualidad, de redu-
cida cantidad, han soportado y superado serios pro-
blemas. Incluyéndolas resulta que alrededor del 50% de
las empresas radicadas en Tucumdn han experimentado
problemas mayores.

En las secciones siguientes comentaremos breve-
mente los problemas detectados en algunas dreas.

CUADRO III-9

D.1 Los problemas de comercializacion

Varias de las empresas encuestadas han enfrentado
problemas relativamente serios en la comercializacién
de su produccién. En la mayor parte de los casos se
trata de empresas que producfan fundamentalmente
para el mercado provincial, exportando una proporcién
relativamente reducida a la regién NOA. La adecuacién
técnica y la ampliacién de sus equipos productivos se
basaba en las posibilidades de absorcién de sus pro-
ductos por parte del mercado regional y nacional, con
expectativas relativamente optimistas. En otros casos
—principalmente las empresas productoras de aceites
esenciales— se preveia la exportacién de 1a mayor parte
de 1a produccion.*

En précticamente todos los casos, la apertura dé
nuevos mercados ha sido mucho mis dificultosa de lo
previsto y las empresas debieron sobrellevar dificiles
situaciones. Las mismas han sido en general superadas a
la fecha, existiendo en la actualidad solamente algunos
problemas menores en el 4rea de confecciones.

A mis largo plazo las perspectivas son buenas, ain
cuando en algunos sectores pueden presentarse pro-
blemas.

El sector textil, por ejemplo, se caracteriza por una
muy fuerte competencia, y una de las razones que
motivaron la presencia en el Operativo de un impor-
tante nicleo de empresas textiles es seguramente el
hecho de que las ventajas relativas mejoraban nota-
blemente su posicién competitiva. Las sucesivas modi-
ficaciones de la politica econdmica nacional, la con-
cesién de beneficios a otras zonas —particularmente la
Patagonia— posibilité un fuerte reequipamiento del
resto de la industria textil, lo que puede crear en el
futuro problemas de mercado a las industrias tucu-
manas, que tienen algunos costos adicionales por su
localizacién. En el cuadro IIL9 se dan las cifras de
importacién de maquinarias para la industria textil en
el periodo 1967/69.

Del mismo surge la importancia del reequipamiento
producido como consecuencia del Dto. 1756/68.

Importacién de maquinarias por la Industria

Textil a través de regimenes de promocion -
Periodo 1967/69.

(valores en miles de u$s)

1967
Régimen milu$s %
Ley 14780 - - -
5339/63 5.369,3 43
3113/64 5.241,1 42
1756/68 = -
O.T. 1.926,3 15
TOTAL 12.539,7 100

1968 1969
mil.u$s % mil.u$s %
125,0 1 2.280,0 10
5.945.6 51 47271 20
52,8 1 1.991,5 8
3.294,6 28 12.486,3 52
2.235,0 19 2.348,0 10
11.653,0 100 23.832,9 100

Fuente: Elaboracién propia s/datos de la Direccion Nacional de

Promocion Industrial

® Cabe agregar el caso de una de las grandes empresas,
que comenz6 a operar en un drea dominagda por una empresa
de caricter monopdlico, y cuyos problemas iniciales de comer-
cializacibn —hoy superados— fueron de particular gravedad.



En algunos otros sectores, como por ejemplo la fa-
bricacién de. golosinas, la magnitud conjunta de las
ampliaciones y radicaciones pued¢ llegar a producir un
exceso de oferta en el mercado, aun cuando existen
ciertas posibilidades de exportacién.

Con la excepcion de los casos mencionados, las pers-
pectivas de mercado de las empresas radicadas aparecen
como buenas, y los problemas originales de desarrollo
de mercados como superados.

D.2 Los problemas financieros

El problema registrado con mayor frecuencia en las
entrevistas es el de la inadecuacion del capital de giro y
su cadena de secuencias nocivas para el desenvolvi-
miento de la empresa y aun del proceso productivo
mismo. Son escasisimas las empresas que no experi-
mentan, en mayor o menor grado, problemas finan-
cieros. Recordemos también que las situaciones criticas
comentadas en secciones anteriores corresponden a esta
drea.

La mayor parte de los empresarios atribuye casi
exclusivamente la culpa de la situacion a la insufi-
ciencia de los créditos concedidos por el sistema ban-
cario oficial o a la demora en la concesién de los mis-
mos que obliga a recurrir a alternativas de alto costo o
perjudica sensiblemente el proceso productivo.

El 53% de los empresarios entrevistados califica al
tramite de concesion de los créditos- del Banco Na-
cional de Desarrollo como lentos, en marcado contraste
con las opiniones vertidas en relacion a los restantes
aspectos del Operativo.®
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Sin embargo, de las mismas entrevistas surge la re-
lativa injusticia de los cargos formulados.

Si bien buena parte de los problemas puede atri-
buirse al funcionamiento del sistema bancario oficial,
hay una serie de causas concurrentes, fuera de control
de éste, que en muchos casos son los determinantes
reales de la crisis financiera.

El gréfico III.1 resume el conjunto de factores prin-
cipales que hemos podido recoger a través de las en-
trevistas,

CUADRO I11-9a Opiniones de las empresas sobre la agilidad de
los procesos del Openativo Tucumén.

Decreto Créditos Créditos Introd.
B.N.D. B.P.T. Maq.

Imp.

Rapidez fuera
de lo usual 8 1 3 3
Tramite
Agil 11 4 10 5
Tramite
Normal 11 10 9 8
Tramite
Lento 8 17 3 5
No Opina - 6 13 17

38 38 38 38

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de entrevistas reali-
2adas.

GRAFICO IlJ-1

Previsiones inadecuadas, parti-

Mayores necosidedes de Capital de gi-
ro por inflacion

cularmente de Inversiones en
Desarrollo

Demora en Con-

cesion Créditos

Mayor Costo de Ca-
pital Fijo

Desviacidn de fondos destinados a
Capital de Giro s Capital Fijo | Financiacibn Insdecus-

Concesion de Créditos por
montos inferiores a lo solicits-
do

Mayores erogaciones en pagos
al exterior por devaluacién

T da del Capital de Giro

i

Mayores Necesidades de Capital de
giro por problemas de comercialize-
cion

*  Ver Cuadro Ill-9a.
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Buena parte de los factores responsables de la ina-
decuacion del capital de giro incluidos en el grifico no
requieren explicacion. Vale la pena, en cambio, dete-
nerse un instante en los problemas causados por una
inadecuada prevision de “Inversién en Desarrollo”, con-
cepto global que sumariza los gastos necesarios para
poner a una planta nueva en condiciones de funcio-
namiento normal, e incluyen gastos de entrenamiento
en personal, pérdidas de produccién de los primeros
meses, etc.

Es éste un tipo de gasto que se produce necesa-
riamente, en la medida en que se trate de una planta
nueva o de una ampliacién significativa. Ello es vilido
tanto si la empresa se instala en la Capital Federal,
pudiendo contratar a personal ya especializado, o en
Tucumin, donde los gastos en entrenamiento pueden
llegar a ser mas elevados. Ya discutiremos mis adelante
el grado en que estos costos son mayores en Tucumin,
pero el fenémeno que més interesa sefialar aqui es que,
en buena parte de los proyectos presentados al C.0.T.
no se prevén recursos de ningin tipo para cubrir este
tipo de gastos, los cuales, con frecuencia, ni siquiera
son mencionados.

Es natural que luego, al producirse este tipo de gas-
tos, la posicién financiera de la empresa se debilite, y
se deriven fondos destinados al capital de giro para
compensarlos.

En general, la existencia de problemas del tipo de
los sefialados en el gréfico explica una curiosa contra-
diccién que surge en un buen nimero de entrevistas,
Buena parte de las empresas alega que el crédito oficial
ha sido “menor” o “mucho menor” que el necesario.
Sin embargo, segin surge de las entrevistas y del and-
lisis de los expedientes, han recibido créditos iguales a
los solicitados.®* Es que, aparentemente, el problema
crediticio bdsico no se refiere tanto al apoyo original,
sino al apoyo adicional necesario en el periodo de
puesta en marcha, que puede-llegar a abarcar un perio-
do prolongado. Como lo comentara gréficamente uno de
los empresarios entrevistados: “El BIRA da una pri-
mera inyeccion de oxigeno, pero después de eso, uno
puede morirse de asfixia sin que pase nada ni se le
mueva un pelo a nadie”. Por supuesto que la posicién
del sistema bancario oficial es adecuada en tapto no
exista inflacién, no se produzcan devaluaciones y que
los empresarios que no hagan previsiones o predic-
ciones perfectas carguen con la consecuencia de su
error.

Por supuesto que seria incorrecto decir que el
B.N.D. no tiene mecanismos de rehabilitaci6bn para ca-
sos especiales ni que es totalmente sordo frente a los
pedidos de préstamos adicionales. Pero si puede ase-
gurarse que el proceso de obtencién de apoyo cre-
diticio adicional es dificil y lento. La lentitud agrava el
deterioro de la situacion de las empresas y contribuye

® Ello no obsta el que, en muchos casos el crédito con-
cedido ha sido menor que el solicitado, en muchos casos por
insuficlencia de garantias satisfactorias.

a hacer ain més dificil la obtencién de esos créditos
adicionales. A la vez, la existencia de los créditos. ori-
ginales hace casi imposible el recurrir a otras fuentes de
crédito,® con excepci6n de los usurarios.

El problema afecta en forma diferente a las em-
presas, segiin sus dimensiones o su pertenencia a grupos
empresarios mas amplios. En estos casos, es el grupo
empresario mismo el que provee los fondos adicionales
necesarios. Alin cuando se trate de empresas aisladas,
pero de grandes dimensiones, hay soluciones de mayor
fluidez que la de recurrir a créditos bancarios adicio-
nales. En dos de los casos de empresas grandes que han
cambiado de duefio, han sido los acreedores principales
los que han tomado los paquetes accionarios mayori-
tarios. En otro caso, la empresa extranjera que provey6
parte del capital y la tecnologfa de la empresa instalada
en Tucumén comprd la cuota accionaria de los socios
argentinos e invirtié alrededor de un millon de dolares
para lograr el saneamiento financiero de la empresa.

El problema grave se presenta, como ya lo hemos
sefialado antes, en el caso de las empresas medias y
pequefias, para las cuales ese tipo de soluciones no es
viable. En estos casos el deterioro es rapido y marcado.

El problema scfialado permanece vigente, y es uno
de los factores que pueden hacer peligrar la super-
vivencia de algunas empresas de este tipo. En condi-
ciones normales, |a elevada “mortalidad” de las empre-
sas medias y pequefias es una caracteristica que aparece
con cierta inevitabilidad en las economias capitalistas,
siendo incluso percibida como un sano fen6meno de
seleccion natural,

En el caso de Tucumin, donde se han invertido
sumas enormes en la solucién del problema de desem-
pleo, la mortalidad empresaria, aiin cuando se trate de
capital “lumpen” constituye un problema.

D.3 Los problemas de la mano de obra

Existe un problema de frecuente mencién en la
literatura sobre el tema: las economias que se generan
en una gran concentracion industrial como la existente
en el conurbano bonaerense. La carencia de posibi-
lidades por parte de las empresas radicadas en Tucu-
mién de apropiar economfias de ese tipo constituye una
de las desventajas de la localizacion en la Provincia.

Dos de ellas se consideran como de mayor impor-
tancia. La primera es la existencia de una oferta fluida
de mano de obra ya especializada, que disminuye en
forma notable los costos de entrenamiento de la mano
de obra. La segunda es la disponibilidad de una com-

. pleta gama de servicios que van desde talleres especia-

lizados a asesorias de empresa, caracteristica de la gran
urbe y cuya ausencia, en un medio de escaso desarrollo

® Uno de los empresarios entrevistados, refiriéndose al

BND expresb que éste “tiende un cerco de puas alrededor de
las empresas deudoras” Sedalé con sorna que, en su caso “por
tratarse de una empresa realmente sana, solamente se le reque-
riria una garantia hipotecaria”



industrial -como Tucumin, redunda en mayores costos
y problemas en el proceso productivo.

Es indudable que ambos fen6menos estin presentes
en Tucumén, pero los datos recogidos en las entre-
vistas, en las que se asignd particular importancia al
problema, sugieren que la magnitud del mismo es con-
siderablemente menor de la usualmente supuesta. En el
Cuadro III.10 se resumen los datos recogidos en 40
empresas en relacion al problema de la mano de obra y
a las jnyersiones en entrenamiento.

CUADRO 11I-10 Existencia8S, actual o anterior de problemas
relacionados con la mano de obra.

Sinproblemas ................... 35
Problemasmenores ............... 4
Problemasgraves ................. 1

TOTAL 40

Inversiones en entrenamiento

Sin importancia ................. 22
Menores ...............c....... 11
Altas ... .. ittt 7

TOTAL 40

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de las entrevistas rea-
lzadas.

Los datos del cuadro estdn sesgados por la inclusion
en el conjunto de empresas de un nimero considerable
de ampliaciones. Aun as{, el hecho de que una sola de
las empresas considere que ha tenido problemas graves
en relacién a la mano de obra® es un dato suficien-
temente contundente, particularmente en una zona con
una notoria historia de activismo gremial en la indus-
tria azucarera. ,

Hemos considerado come problemas menores, en
relaciébn a las relaciones laborales en las plantas, a
pequefios conflictos que usualmente no llegan a la in-
terrupcion del trabajo, que algunos de los entrevistados
relacionan con la existencia de una “hipersensibilidad”
motivada por la escasez de oportunidades alternativas
de trabajo. En materia de reclutamiento, se trata en
general de dificultades —resueltas sin excesivos costos—
en algunas dreas, bisicamente obreros especializados y
algunas categorias de técnicos.

Vale la pena destacar el caso de la empresa 76 que
constituye el 30% de la ocupacién creada por el Opera-
tivo y que pertenece a un importante grupo industrial
con plantas en varias zonas del pafs. Ain cuando las
inversiones en desarrollo superan los 500 millones de
m$n, consideran que las mismas son de un orden de
magnitud, similar a las que se hubieran requerido ins-

® (Ciertos elementos de juicio adicionales en relacién a la
empresa en cuestidn nos hacen suponer que buena parte de los
problemas se deben a una inadecuada politica de relaciones
industriales.
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talar en el Gran Buenos Aires. Consideran, ademés que
el personal de la planta en Tucumén es cualitativa-
mente superior al de otras plantas similares del grupo
en otras zonas,

La estabilidad del personal de las nuevas empresas es
otro dato confirmatorio de la escasa magnitud de los
problemas. El cuadro III.11 da los datos correspon-
dientes a algunas empresas.

CUADRO 1iI-11 Fecha de ingreso del personal actual en cinco
empresas del O.T.

Afio de Emp. Emp. Emp. Emp. Emp.

Ingreso 18 6/7 34 38 41
1967 = 3 = - =
1968 92 106 - 15 -
1969 36 142 66 40 66
1970 8 84 12 19 12
1971 6 18 - 11 -

Fuente: Registro Unico de Trabajo.

La empresa 6/7 es la Gnica que considera que sus
problemas de personal no han sido graves. Alin en ese
caso vemios que la mayor parte de la rotaci6bn de per-
sonal que nos fue sefialada como uno de los problemas
mé4s serios se dio, fundamentalmente, en el primer afio
de operacibn y que, en la actualidad parece haber
disminuido considerablemente.

Por lo que hace a las inversiones en entrenamiento,
pueden detectarse 7 casos en que las inversiones en
entrenamiento —que incluyen costos de rotacién de
personal y aprendizaje en la prctica— son elevadas en
relacién a las dimensiones de la empresa. Pero cabe
seflalar que s6lo tres de ellas consideran que esas in-
versiones son mucho mayores que las que hubieran
resultado necesarias en localizaciones alternativas. Dos
de esos casos son empresas grificas especializadas que
son- tal vez las que requieren, dentro del sector indus-
:_tial, obreros de mayor experiencia en el ramo especi-
ico.*

D.4 La disponibilidad de servicios auxiliares

En forma similar a la del caso de la mano de obra,
las entrevistas indicaron que los mayores costos de
produccion debidos a la carencia de servicios especia-
lizados en la zona de Tucumén existen, pero son de
importancia relativamente menor. El Cuadro IIL.12 re-
fleja los resultados recogidos.

® Se trata de una tarea que, aun cuando pueda utilizar
magquinaria modemnisima, tiene algunas caracteristicas asimi-
lables al artesanado.
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CUADRO 111-12 Diferencias en costos de produccion por falta
de disponibilidad de servicios (talleres especia-

lizados, etc.)
N° casos %
Mucho mayor costo en Fucuman -
Costo algo mayor en Tucuman 4 238
Costo menor en Tucuman - =
No hay diferencia 13 76,5
17 100,0

Fuente: Entrevistas a empresas.

Antes de la radicacion de las nuevas industrias a raiz
de la O.T. existia en Tucumin un importante sector de
servicios vinculado a la industria azucarera. ElI mismo
resuelve una parte reducida de los problemas de las
nuevas industrias, por tratarse de empresas y equipos
productiv s adecuados para el servicio y manteni-
miento de maquinaria pesada. Solo una de las indus-
trias nuevas (SIL—FLO) tiene maquinarias de este tipo
y, en su caso, la totalidad de la caldereria y buena
parte del resto de las instalaciones fueron totalmente
producidas por empresas tucumanas. En el caso de las
demis industrias, con maqumams mis livianas, el®apro-
vechamiento de los servicios de apoyo a la industria
azucarera ha sido més reducido.

Sin embargo, ninguna de ellas ha experimentado o
prevé experimentar problemas graves por esa carencia.
El problema es solucionado a través de talleres propios
algo mayores que los que se hubieran requerido en la
Capital o Gran Buenos Aires, pero que no significan un
costo adicional de significaciébn alguna. La facilidad de
comunicacién con Buenos Aires hace sencilla la solu-
ci6bn de problemas no manejables localmente, los que,
por otra parte, se presentan con frecuencia relativa-
mente escasa.

No parece probable, en esas condiciones, que la ins-
talacién del conjunto de nuevas industrias dé lugar a la
radicacion de talleres especializados, pues la demanda
creada es relativamente pequefia. Es previsible, en cam-
bio, que algunos de los talleres especializados en servi-
cios a la industria azucarera diversifiquen paulatina-
mente su produccion, ajustindola a los requerimientos
del nuevo sector industrial.

D.5 Problemas de infraestructura

La realizaci6bn de un analisis de las disponibilidades
actuales de infraestructura y de su adecuaci6bn a las
necesidades del conjunto de industrias existente y de
su probable expansién, excede los limites de este tra-
bajo. Aparentemente, no se realizé nunca un releva-
miento a fondo, a partir del cual se pudieran sugerir
pautas para la localizacién industrial.

El dnico estudio existente es el realizado por el
Consejo Federal de Inversiones en 1965: “Estudio para
la localizacion y proyecto de un parque industrial en la

Provincia de Tucumdn” que no fue implementado.

En los pérrafos siguientes nos limitaremos a siste-
matizar y comentar la informaci6bn recogida en las
empresas, as{ como en algunas entrevistas realizadas
con funcionarios de las compafifas de servicios pG-
blicos.

El tnico comentario comiin a todos los servicios de
infraestructura- se refiere al incumplimiento de la con-
cesién de precios de fomento para el suministro de gas
natural, energia eléctrica, combustibles y transportes
por parte de las reparticiones publicas o empresas del
Estado mencionado en el art. 5° del Dto. 260/68 y en
cada uno de los decretos de acogimiento de las em-
presas al régimen de la Operacién Tucumin. Natural-
mente, no se trata en ningin caso de un compromiso
firme, sino del hecho de que las mencionadas institu-
ciones “dentro de las condiciones y limites establecidos
por sus respectivos estatutos legales, contemplarin la
posiblidad de acordar” precios de fomento a las indus-
trias promovidas. Evidentemente, la contemplacnén ha
detectado posibilidades nulas, ya que en ningin caso se
han concedido tarifas de fomento.

Energia Eléctrica: Las quejas al respecto por parte
de las empresas son frecuentes, y particularmente serias
en el caso de las industrias textiles y en aquellas en
que existen en el ciclo de produccién fluidos en pro-
ceso susceptibles de solidificacién.

Aparentemente, se dan con frecuencia cortes y cai-
das de tengion imprevistos, ain cuando los mismos son,
generalmente de leve duracién. Los cortes se producen
durante todo el afio, y en mayor proporcién en el
periodo zafral. Una de las empresas ha llegado a com-
putar 130 cortes durante 1971.

Segin la empresa de energia eléctrica, la causa prin-
cipal es la falta de experiencia previa con usuarios
industriales con requerimientos rigurosos de estabilidad
de suministro y de tensién, y la carencia de personal
suficiente como para atenderlos. Contribuye al pro-
blema la dispersion fisica de las industrias, que com-
plica la solucién. De estar las mismas relativamente
concentradas, hubiera sido mais sencillo satisfacer los
requerimientos de las industrias. No existi6 tampoco
una adecuada planificacion, Varias de las industrias
hicieron contacto una vez definida la ubicacién y co-
menzadas las obras civiles. En la actualidad estin tra-
tando de solucionar los problemas a través de visitas a
la clientela, buscando detectar los problemas existentes
y las ampliaciones previstas. A la vez, la conclusién de
algunas obras en ejecucién y previstas en la zona
Noroeste, contribuird a solucionar los problemas en el
mediano plazo.

Agua: Las instalaciones de Obras Sanitarias de la
Nacién se limitan a la ciudad de San Miguel y a unas
pocas poblaciones de mediana importancia. Es por ello
que buena parte de las empresas ha debido efectuar
instalaciones propias.

Aun en varios casos en que la provisién estd a cargo
del servicio pablico, se han requerido instalaciones



complementarias de cierta importancia (filtros, desmi-
neralizadores, etc.).

Buena parte de las empresas esta ubicada en zonas
de napas profundas y salitrosas, lo que ha aumentado
el costo de las instalaciones. A pesar de ello, los mis-
mos no inciden en forma significativa en el costo total
de la planta.

Gas y accesos viales: Sin problemas o con problemas
menores.

Comunicaciones: El servicio de teléfono y de telex
es extremadamente deficiente fuera de los alrededores
de la Capital. La situacion llega al punto que algunas
de las empresas han debido alquilar oficinas en San
Miguel a efectos de poder utilizar el servicio telefonico
y de telex.

Ciertamente la influencia de estas carencias sobre los
costos es reducida, pero su efecto sobre la actitud de
los empresarios es muy grande y probablemente de-
forma innecesariamente la imagen de las dificultades y
costos de la radicaciéon en Tucuman.

E. La localizacién de las
empresas en la provincia

Ni la ley 17.010 ni el Dto. 260/68 establecian ven-
tajas diferenciales de acuerdo a la zona de la Provincia
en que se establecieron las industrias. El Dto. 2102/69,
en cambio, asigna el 100 % de los beneficios a las am-
pliaciones de industrias ya instaladas y a las que se
radican en un radio de 10 km. alrededor de los si-
guientes ingenios o localidades: Los Ralos, Ranchillos,
Ingenio Esperanza, Ingenio Latenia, Ingenio San José,
Ingenio Amalia, Lules, Famailld, Bella Vista, Monteros,
Villa Quinteros, Ingenio Santa Lucia, Concepcion,
Aguilares e Ingenio Santa Ana. Para las restantes zonas
y para las nuevas radicaciones dentro de los limites de
la ciudad de Tucumin se concedia solamente el 60 %
de los beneficios. Para el caso de la zona de influencia
del Ingenio Santa Ana, en el Departamento de Rio
Chico, se agrega una reduccion adicional del 15 % del
monto a abonar en concepto de impuesto a los réditos
e impuesto sustitutivo del gravamen a la transmision
gratuita de bienes para el periodo comprendido entre
el 5° y 10° afio a partir de la puesta en marcha.*

" En consecuencia, las posibilidades de ubicacion abar-
can los alrededorés de la ciudad de Tucuman y se ex-
tienden hacia el sur a lo largo de la ruta 38, Aun cuan-
do el Decreto no hace ninguna mencion de prefe-
rencias entre zonas (salvo los mayores beneficios con-*
cedidos a la zona del Ingenio Santa Ana), en fa préc-
tica existen sugestiones por parte del Comité .Operacion
Tucumidn con respecto a la ubicacion a elegir. El cri-

® En los aflos anteriores la reduccidn de esos impuestos es
del 100%. Recién a partir del 5°ario empieza a disminuir pro-
gresivamente,
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terio que parece haber guiado esas sugestiones es el de
que cada una de las zonas mencionadas en el Decreto
contara con la radicacion de al menos un par de plan-
tas. Asi, por ejemplo, después de la radicacién de al-
gunas industrias en la zona de Lules se tendi¢ a desa-
lentar las ubicaciones en ésa zona y a derivarlas hacia
otras en las que no se habian verificado radicaciones.

Hemos seiialado antes la existencia de un estudio
del Consejo Federal de Inversiones®, que sugerfa la
instalacion de un parque industrial en la zona deno-
minada “Banda del Rio Sali”. Una sola de las nuevas
industrias, el Frigorifico Velardez, se instalé en esa
zona. El resto de la superficie destinada al parque in-
dustrial fue loteada por sus propietarios y en la actua-
lidad existe un barrio de viviendas precarias en los al-
rededores del Frigorifico.

Aparentemente, la politica seguida no tuvo particu-
larmente en cuenta las diferencias en la disponibilidad
de infraestructura fisica en las distintas zonas de la
Provincia, ni las eventuales ventajas que podrian haber
resultado en las eventuales expansiones de esta infra-
estructura de haber existido una cierta concentracién
de las radicaciones. Se_ limité a considerar las zonas
donde se habia generado désocupacién en 1967 para
instalar alli, a partir de 1969, las nuevas industrias.

En esa forma, si bien no se pudo evitar la migracién
masiva de Tucumén a Buenos Aires, se podrin evitar
las migraciones internas, —de Monteros a Lules, por
ejemplo— y se aproveché el equipamiento de *‘vivienda”
existente en esas zonas. '

F. Los costos de localizacibn en Tucuman

El andlisis de la diferencia de costos entre locali-
zaciones en Tucumin y el Litoral es de gran impor-
tancia en dos aspectos. Primero, porque es uno de los
determinantes fundamentales de la viabilidad futura de
las plantas radicadas en la Provincia. Segundo, porque
es un dato esencial para el analisis de la relacion entre
los beneficios concedidos y la decision de localizacién,
asi como para proyectar medidas futuras.

La informacion que hemos podido recoger sobre el
tema es reducida y de relativa confiabilidad, y si la
incluimos es solamente por la importancia del tema. Se
trata, basicamente, de los datos obtenidos en las entre-
vistas, en las que se puso algin énfasis en el tema.

La muestra analizada abarca solamente a dieciocho
de las empresas nuevas, ya que en el caso de las am-
pliaciones, las preguntas sobre los mayores costos
emergentes de la decision de localizacion en Tucumin
tienen carécter retorico.

En el Cuadro III-13 se sistematizan los datos reco-

gidos.

®* CF.I - Estudio para la localizacion y proyecto de un
parque industrial en la Provincia de Tucumdn (C.F.1,, 1967),
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CUADRO I11-13 Diferencia de costos entre localizacion en Tu-
cuman y cn alternativas en el Litoral.

COSTO EN TUCUMAN
Mucho Algo Sin

CONCEPTO Mayor Mayor Difer. Menor
Transporte Matcria Prima 3 10 2 2
Transporte Prod. Term. 2 8 3 3
Instalacion Planta - 5 13 —=
Concxiones a Infraestruc. 1 4 12 1
Terrcno - : r 18
Entrenamiento M. de Obra 3 6 B 1
Energia Eléctrica 2 5 11 -
Disponibilidad Servicios 4 14 -

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los datos de la
encuesta realizada a empresas industriales.

Los datos consignados en el Cuadro no surgen de un
analisis de costos sino de las respuestas dadas en una
entrevista y reflejan, probablemente, problemas opera-
tivos en ciertas areas mas que costos adicionales reales.
Un caso tipico de esta situacion es cl de las respuestas
dadas _en relacion al mayor costo operativo en Tucu-
man por la provision de energia eléctrica. En la pro-
vincia son relativamente frecuentes cortes de breve du-
racion y caidas de tension imprevistos. En las in-
dustrias textiles o en aquellas en las que en el proceso
de produccion existen fluidos de facil solidificacién, un
corte, ain cuando sea de un par de minutos, obliga a
detener la produccion por periodos bastante prolon-
gados. Las caidas de tension llegan a veces a ser de tal
magnitud que pueden llegar a hacer peligrar los mo-
tores. El mayor costo proveniente de este tipo de in-
terrupciones es claramente percibido, ya que las mis-
mas aparentemente no se dan con igual frecuencia en
la zona del Gran Buenos Aires.

Las siete respuestas que sefialan un costo mucho o
algo mayor corresponden a plantas del tipo sefialado.
Las once respuestas correspondientes al rubro “sin
diferencias™ provienen de plantas en las que el reco-
menzar la produccion luego del corte es relativamente
sencillo. Sin embargo, el costo por kwh de la energia
eléctrica en Tucuman, es segin datos de algunas de las
empresas, inferior al que hubiera correspondido en
Buenos Aires. De haberse realizado un calculo deta-
llado de los costos es probable que el conjunto de
respuestas hubiera indicado diferencias menores y, en
algunos casos, menor costo en Tucuman.

En el mismo caso se encuentran las respuestas que
asignan mayores costos a la instalacion de la planta o a
las conexiones a infraestructura. Surge del cuadro que
pocas de las empresas tienden a asignar importancia a
este elemento. Pero en algunos casos los mayores
costos se deben a factores imprevistos, algunos de los
cuales pudieron haberse presentado de igual forma en
localizaciones alternativas.

Aun cuando resulta arriesgado hacer una afirmacion
con tan pocos datos, parece probable que, en prome-
dio, el menor costo del terreno haya compensado

ampliamente —en el conjunto— los mayores costos
correspondientes a construccion de la planta y co-
nexiones a infraestructura.

El elemento diferencial mas importante, ademas del
mayor costo derivado del entrenamiento de la mano de
obra® es el transporte, tanto de las materias primas
como de los productos terminados, y la mayor parte
de las empresas sefiala diferencias de costo en estos
rubros. Ello era de esperar, en cuanto la mayoria de las
grandes empresas constituyen enclaves aislados que
importan a la Provincia la mayor parte de sus insumos
y exportan el grueso de sus productos fuera de la re-
gion.

Para facilitar el anilisis de detalle, en el Cuadro
AE/111/23 hemos desagregado, por empresa, los datos
recogidos en las entrevistas. Esa desagregacion nos per-
mite diferenciar cuatro grandes grupos.

El primero de ellos son los dos casos que no en-
cuentran diferencias significativas en ambas fases del
transporte. Una de ellas (N° 27) produce equipos de
radiocomunicaciones de altisimo valor por unidad de
peso y el flete es proporcionalmente insignificante. En
el otro caso (N° 67) la disminucion de costos en parte
de la materia prima y en parte de los productos ter-
minados compensa los mayores costos en el resto.

El segundo grupo corresponde a un grupo de em-
presas (18, 21, 25, 34 y 69) en que la disminucién de
costos en una de las etapas compensa los mayores cos-
tos en la otra. Todas ellas tienen insumos regionales o
producen para mercados regionales.

El tercer grupo —el mas numeroso— corresponde a
las empresas que indican la existencia de costos algo
mayores en ambas fases (6/7, 18, 40, 52, 60, 68, 63 y
76). Se trata en general de productos en los que el
flete tiene una incidencia relativamente reducida (pilas,
impresos, fosforos, acondicionadores de aire y textiles).
En algunos de los casos, la presencia de ventas de cier-
ta consideracion en mercados regionales contribuye a
disminuir la diferencia.

En el cuarto grupo (38, 41 y 58) encontramos cos-
tos mucho mayores en una o en las dos etapas, sin
correlativas disminuciones en la otra. En dos de los
casos se trata de empresas textiles que probablemente
han sobrevalorado la significacion de los costos. El caso
restante tiene caracteristicas especiales. Se trata de una
empresa que produce colchones y almohadas de es-
puma de poliuretano, de reducido valor por unidad de
volumen. Inicialmente prevista para abastecer al mer-
cado regional ha debido expandir su drea de ventas
para lograr una adecuada utilizacion de la capacidad
instalada. En las ventas extrarregionales, la incidencia de
los fletes es particularmente elevada.

Claramente, es el tercer grupo el que presenta ma-
yor interés. En los dos primeros no existe un problema
de mayores costos por transporte y el cuarto revista
caracteristicas especiales. Seria de importancia el de-
terminar cuantitativamente la importancia relativa de

* (Que ya ha sido comentado en una seccion anterior.



los fletes en el producto terminado, pero ello reque-
riria un estudio especializado.

Sin embargo, las caracteristicas de los productos y
algunos elementos de juicio adicionales recogidos en las
entrevistas hacen suponer que la influencia no es exce-
siva, y su orden de magnitud puede ubicarse en cifras
inferiores al 3 %.

Resumiento, los datos recogidos tienden a sefialar
que los costos adicionales derivados de la localizacién
en Tucumén son de significacion relativamente redu-
cida. De haberse concedido tarifas preferenciales hu-
bieran sido aun menores.

Hay, sin embargo, factores extraeconémicos que
fueron sefialados por varias de las empresas, en parti-
cular por aquellas pertenecientes a empresarios tucu-
manos. Se enfatiz6 el hecho de que, mids que la dis-
tancia a los mercados o a las fuentes de provisién de
materia prima, es la distancia a los centros reales de
decision la que perjudica a las empresas. En los tér-
minos de uno de los empresarios: *“Los problemas. . .
se deben a que todo depende y funciona en beneficio
de Buenos Aires”.

Es éste un tipo de problema que afecta casi exclu-
sivamente a los empresarios tucumanos. En las em-
presas pertenecientes a grupos mas amplios, el pro-
blema no es percibido en cuanto la mayor parte de las
vinculaciones con los organismos nacionales se lleva a
cabo a través de las oficinas centrales. Confirma la
importancia de ese factor el hecho de que algunas de
las nuevas empresas, cuyas Unicas plantas productivas
estin ubicadas en Tucumdn, mantienen al grueso del
equipo directivo y administrativo en oficinas ubicadas
en la Capital Federal.

Las formas en que la distancia a los centros de de-
cision afecta a los empresarios tucumanos son mul-
tiples. Deben mantener contactos con una miriada de
organismos nacionales: Banco Nacional de Desarrollo,
Sub-Secretaria de Industrias, Banco de la -Nacion,
Direccion de Aduanas, Ferrocarriles, Agua y Energia
Eléctrica, Obras Sanitarias de la Nacién, Comisién
Nacional de Enseflanza Técnica — son sélo parte de las
que fueron mencionadas. S6lo una parte reducida de
los trimites puede realizarse en Tucumin y para el
resto es necesario recurrir a Buenos Aires. Los resul-
tados son lentos, engorrosos ¢ incomprensibles.

Los factores extra-econémicos también caracterizan
las respuestas de aquellos empresarios que, con decreto
de acogimiento, desistieron posteriormente de la radi-
cacion, o de aquellos que desistieron en fases previas a
la sancion del decreto. Sélo ha sido posible entrevistar
a cinco empresarios en esta categoria, lo que hace
dificil generalizar sus respuestas.

Sin embargo, parece importante enfatizar el hecho
de que ninguno de los entrevistados efectué compa-
raciones de costo o estudios en profundidad sobre las
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alternativas de localizacién.® Los factores que llevaron
al desistimiento fueron, generalmente: “en Tucumin
siempre hay problemas de huelga”, “no es posible ins-
talar una industria moderna sin que haya una cultura
laboral previa”, o ‘“el Operativo no me parecié una
cosa seria, la instalacién de nuestra planta es para
veinte afios™.

Creemos que un anilisis en profundidad de las dife-
rencias de costos que origina la localizacién en Tucu-
man seria de gran importancia. No deberia limitarse a
cuantificar con precision los mayores costos de las
empresas que operan en la actualidad en la Provincia.
Seria de similar importancia el andlisis de la decisién
de localizacién de aquellas empresas que instalaron
nuevas plantas en la zona de la Capital Federal o Gran
Buenos Aires en el periodo de vigencia de los bene-
ficios del Operativo.

G. El costo del Operativo en el sector industrial

La estimacion de los costos del Operativo presenta
en la mayor parte de sus aspectos, dificultades précti-
camente insalvables. Los mismos también existen en el
sector industrial, atin cuando, en este caso, la infor-
macién recogida permite discutir alguna de las carac-
teristicas de los beneficios impositivos y crediticios y
llegar a estimar el orden de magnitud del costo de los
mismos para el Estado.

El primer problema a analizar es el determinar
cuidles son los elementos que componen ese costo. Un
sofisma tipicamente utilizado para argumentar en favor
de las exenciones es el de sugerir que el costo para el
Estado es extremadamente reducido, ya que si no se
conceden los beneficios, las industrias no se instalan y
no se genera la corriente de actividades que da origen a
los montos imponibles. A lo sumo, puede considerarse
como costo efectivo las desgravaciones concedidas a los
inversores y las diferencias de interés en el caso de los
créditos preferenciales. En el argumento usual utilizado
en relacién a la inversién extranjera — si no se le dan
ciertos beneficios va a radicarse en otro pafs.

Pero la inversién extranjera en Tucumin es extre-
madamente reducida, y el argumento no es extra-
polable a la inversién nacional. Atin admitiendo que,
en caso de no concederse los beneficios, las industrias
no se hubieran radicado en Tucumén, lo hubieran
hecho en otras zonas del pafs, generando allf los in-
gresos gravados con impuestos. En otras palabras, las
desgravaciones concedidas en Tucumén constituyen un
costo real para el Fisco Nacional.

Pero puede, en cambio argumentarse que no todas
lus desgravaciones concedidas en Tucumén pueden con-

® Tampoco parecen haberlos efectuado las empresas ya

radicadas. De 43 casos, s6lo en 6 hubo asesoramiento externo
{en uno de ellos se utilizbé un estudio de mercado ya exis-
tente). En los demds casos el conjunto de estudios fue de poca
importancid, realizado por personal de la empresa o baséndose
en “la experiencia anterior",
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siderarse un costo atribuible al O.T., ya que existian
regimenes alternativos, validos para otras zonas del pais
—y adn para Tucumin mismo— que hubieran sido vi-
lidos ain cuando no se hubiera lanzado la O.T. Tienen
importancia los regimenes del Decreto 5339/63 y par-
ticularmente el del Dto. 3113/64, vilido para nume-
rosos sectores y dreas del pais. La magnitud de las
inversiones bajo los distintos regimenes —consignadas
en el Cuadro AE/III/3— indican que la mayor parte de
la inversion industrial de alguna significacion estd com-
prendida en alguno de los distintos regfmenes de
promocion,

En ese sentido, resulta razonable considerar como
especificamente atribuibles al O.T, las diferencias entre
los beneficios conferidos por el Decreto 2102/69 y el
3113/64. Suponiendo que la mayor parte de las em-
presas hubiera optado, bajo el régimen de este ultimo
decreto, por los beneficios acordados a la empresa, los
adicionales correspondientes al caso de Tucuman se-
rian:

— Desgravacion a inversores

— Desgravacion del impuesto a las ventas

— Desgravaciones concedidas a algunas empresas

para la importaciéon de materia prima

— Créditos preferenciales a interés menor que el

corriente

La desgravacion a los inversores es de ficil cdlculo,
ya que cada uno de los decretos indica el monto ma-
ximo de la exencion. Suponiendo que la misma se haya
utilizado totalmente y que la tasa de impuestos que
hubiera correspondido fuera del 38.36 %, es posible
calcular el costo por empleo creado, sobre la base de
los datos contenidos en las tablas del anexo estadistico.
Asi, en el caso de las 54 empresas en funcionamiento,
la inversion susceptible de desgravaciéon es de
m$n 6632 millones que, considerando la mencionada
tasa, determina una exencion total de m$n 2544 mi-
llones. Considerando que esas empresas han creado
alrededor de 4350 puestos de trabajo, el costo para el
Estado por empleo creado es de m$n 585.000. En el
caso de las empresas en construccion o con decreto
aprobado, la inversion desgravada para 23 empresas es
de m$n 9.381 millones que determinan una exencién
total de m%n 3.600 millones para alrededor de 3.000
puestos de trabajo a crear. El costo unitario llega a
m$n 1.200.000 por empleo. El aumento obedece a dos
razones: la primera, el impacto de la inflacion, ya que
las cifras de desgravacion no han sido deflacionadas y
la segunda, el aumento de la cuantia de los beneficios.

Para hacer un cdlculo preciso del valor de las des-
gravaciones del impuesto a las ventas, resultaria nece-
sario conocer las proyecciones del volumen de ventas
y de 14 materia prima, dato del que s6lo disponemos
para algunas empresas. La aproximacién mas adecuada
puede lograrse estimando la relacion existente entre el
monto imponible para el impuesto a las ventas y el
personal ocupado, dado que para este iltimo dato,
disponemos de informacion relativamente confiable
para el universo de empresas. La relacion es sumamentc

variable, oscilando entre un minimo de m$n 1.6 de
monto imponible por cada m$n 1,0 de salarios a un
maximo de m$n 8,4. Si consideramos una relacion
media de m$n 3.5 —aproximadamente el valor modal
en los pocos casos considerados— el valor actual de la
desgravacion del impuesto a las ventas es de
m$n 1.020.000 por cada millon de m$n de salarios
anuales creados.

Por lo que hace al costo para el Estado de las tasas
preferenciales de crédito concedidas, nuevamente slo
es posible hacer estimaciones muy aproximadas. Al
31/12/1971 el Banco Nacional de Desarrollo habia
concedido créditos por un monto de m$n 11.064 mi-
llones a 41 empresas que ocupan o ocuparin 5.232
personas. Suponiendo que, en promedio, la tasa de
interés sea inferior en 6 puntos a la normal y que el
plazo medio sea de § afios, el valor actual de la dife-
rencia es de m$n 1.670 millones, es decir m$n 320.000
por cada empleo creado. Para el caso del Banco de la
Provincia de Tucumén no disponemos de los datos
referentes al monto de los créditos sino los corres-
pondientes al nivel de deuda maxima de cada empresa.
La magnitud de las cifras es sensiblemente inferior a la
del B.N.D. y una estimacion razonable para el caso del
B.P.T. es estimar el costo en un 20% del correspon-
diente al BIN.D., es decir, m$n 64.000 por empleo
creado.

Parte de los costos han sido expresados en m$n/
empleo creado y parte en m$n/m$n salarios anuales.
Si, a efectos de uniformarlos, estimamos un salario pro-
medio anual, incluidas cargas sociales, de mS$n
1.000.000, el orden de magnitud del costo para el Es-
tado de cada m$n 1.000.000 anuales de salarios crea-
dos es de m$n 2.250.000. Esta cifra es solamente un
muy grueso indicador, ya que, ademis de los enormes
margenes de error de cilculo, no se han cuantificado
las exenciones a los recargos de importacién de materia
prima, existentes en algunos casos, ni la existencia de

icuotas de impuesto a las ventas superiores al 10%

1siderado®, ni el significado que pueda tener la
concesion de créditos mayores a los que hubieran po-
dido corresponder en otra localizacion.

Ese valor promedio también oculta la mcndencna
diferencial de los beneficios segiin los distintos ca-
sos. Es probable que los beneficios adicionales conce-
didos, en el caso de las ampliaciones hayan sido de
muy pequefia cantidad. En el otro extremo, en el caso
de la empresa 65 —de dimensiones grandes— el valor
de los beneficios adicionales llega a m$n 5.920.000 por
cada m$n 1.000.000 anual de salarios.

Cabe recordar también que sélo nos hemos limitado
a considerar el valor de los beneficios adicionales en
relacion a los del Dto. 3113/64. De haber considerado
el conjunto de beneficios, las cifras se habrian dupli-
cado y, en general, el valor actual del conjunto de
beneficios supera el valor actual de 10 afios de salarios,

* Que se dan en el caso de fabricacion de acondicio-
nadores de aire, grabadores, etc.



incluidas cargas sociales (Cf. Cuadros AE/111/25-31).
Sobre este punto retornaremos en el Capitulo VI.

H. La implementacién del Operativo Tucumén

Las caracteristicas del primer. periodo

El periodo que va desde la sancién de la Ley 17010
hasta fines de 1968 tiene caracteristicas diferentes, no
s6lo en relacién al tipo de empresas que se radicaron y
a los beneficios concedidos, sino también en la mecd-
nica operativa adoptada.

Esa ley crea un Comité compuesto por represen-
tantes del CONADE, de la Provincia de Tucumén, de
las Secretarias de Estado de Industria, Comercio, de
Agricultura y Ganaderia y de Vivienda. De é] deberian
partir las propuestas de decisiones relacionadas con la
transformacion agro-industrial de la Provincia. En su
art. 4°, permite al Comité el efectuar gestiones directas
entre los distintos Ministerios entes autdrquicos y orga-
nismos, tanto del pais como extranjeros.

AlGn cuando los beneficios concedidos a las em-
presas son, en algunos casos, algo mayores a los del
Dto. 3113/64, la caracteristica principal es la rapidez
de la tramitacion. Esta rapidez choca a menudo con las
necesidades de evaluacion de los proyectos, como surge
de algunos intercambios de opiniones que recogen las
actas de las reuniones del Comité. Asi, por ejemplo, en
relacion al caso de una firma ‘“el. .. (Representante del
CONADE) expresa que con todos los elementos de
juicio serd estudiado en el CONADE y se le dard trd-
mite expeditivo, pero juzga necesario que la firma llene

previamente el formulario de Promocioén Industrial El

(Coordinador) hace notar que dicho formulario invo-
lucra 76 preguntas y deja expresado su temor de de-
mora en el tramite. El (Representante del CONADE) se
compromete —una vez en poder de la documentacion—
en no demorar mds de 3 0 4 dias, argumenta que no es
aconsejable otorgar tratamientos favorables sin que la
empresa haya cumplido los requisitos vigentes.

A raiz de estas manifestaciones se produce un pro-
longado cambio de opiniones durante el cual el seffor
Representante de Tucumdn deja constancia que no ha
estado nunca en el dnimo de la instancia superior, en el
caso de Tucumdn, que necesita imperiosamente me-
didas de emergencia, seguir la via de la normalidad. El
[Representante del CONADE) insiste en su planteo
porque considera que hasta ahora no se han modifi-
cado las condiciones de las disposiciones. Agrega que
tnicamente se puede dar un trdmite de excepcion en
cuanto a rapidez de tratamiento. El (Representante de
Tucuman) hace hincapié en que el CONADE toca un
tema que hace al fondo de la cuestion y que ya se
creia superado, resalta los propésitos del Comité de
cumplir su cometido sin ir a via muerta. El (Repre-
sentante del CONADE) vuelve a su primitivo planteo
de que el estudio no va a significar demora, ni tam-
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poco la contestacién a los formularios por parte de la
empresa.”’

La observacion de la duracion promedio del lapso
que transcurre entre la presentacion del proyecto y la
resolucion del Comité sugiere que, en el primer periodo
predomind la rapidez del trimite sobre las necesidades
de evaluacion. En algunos casos, el tiempo transcurrido
entre presentacion del proyecto .y sancién del Decreto
es inferior a los 25 dias.

El escaso anilisis se refleja también en los resul-
tados. La proporcién de empresas en funcionamiento
en relacion a proyectos presentados es particularmente
baja en el periodo. Corresponden al mismo las em-
presas que posteriormente quebraron o tuvieron difi-
cultades graves.

Aparentemente, la ripida evaluacién tendia a atraer
proyectos de escasa solidez, y ello se refleja en algu-
nas de las actitudes de los empresarios. En uno de los
casos en que se solicitaron algunos datos adicionales
“(el empresario) se mostré sorprendido de lo que se le
pedia, que consideraba innecesario por creer suficiente
su presentacion e hizo la salvedad de que para llenar lo
que se le pedia demoraria por lo menos un mes". Es
cribe, ademds, una fuerte carta de protesta al Gober-
nador de la Provincia. En otro de los casos, el inte-
resado “se niega a ampliar su presentacion. El B.L.R.A.,
en vista de la intransigente posicién de este seflor, de-
cidio entregarle el formulario minimo que el Comité
exige y aun asi’ la presentacion es incompleta.”

A la vez, hay un fuerte apoyo politico y una pre-
sion por resultados desde las instancias superiores. El
Secretario de Industria, Ing. Galimberti, concurre cada
tanto en tanto a las reuniones del C.O.T. y arenga a
sus integrantes con frases como “Esta es una semana
de accion y no quiere que se pierda el tiempo en pa-
pelerias. Pide tres decretos para el viemes". En alguna
otra ocasién ‘“‘estima que, teniendo en cuenta la espe-
cialisima situactén de Tucumdn, habria que sacar un
decreto por semana.”

Es decir que, en el perfodo inicial se conjugan un
monto relativamente reducido de incentivos, de los
cuales el unico adicional de importancia era la posibi-
lidad de obtener desgravaciones para la importacién de
materia prima y requisitos reducidos para la presen-
tacién. A ello se debe agregar la personalidad del Coor-
dinador del Comité, tremendamente activo, no sola.
mente en lo que hace a la gestién de los propios de-
cretos del O.T., sino también en la bisqueda de em-
presarios interesados en radicar plantas en Tucumén.
Ello motiv6 que las empresas correspondientes al pri-
mer periodo puedan clasificarse en tres grupos princi-
pales — con algunas excepciones:

a) Pequefias y medias empresas tucumanas que ob-
tienen beneficios similares a los del Decreto 3113/64.
El factor més importante es la facilidad de acceso a
esos beneficios y al crédito oficial que resulta, mas que
de la Ley 17.010 en si mitma, de la activa gestion del
Coordinador del C.O.T.

b) Empresas grandes con altos porcentajes de ma-
quinarias o materia prima importada.
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c) Empresas cuya posicion financiera era muy deli-
cada, al punto que les hubiera sido imposible acogerse
a los beneficios de los regimenes vigentes. Tal era, por
ejemplo, el caso de la empresa 08, al borde de la con-
vocatoria de acreedores en el momento de su presen-
tacion. Era lo que alguno de los funcionarios entre-
vistados ha descripto como *“riesgos calculados”.

Las caracteristicas del segundo periodo

La posicion inicial del C.O.T. se va deteriorando con
el transcurrir del tiempo. Concurren a ese deterioro una
serie de factores. En primer término, la pérdida de cen-
tralidad del problema que hace presente se va acentuando
a partir de la caida de Salimei. En segundo lugar, el ago-
tamiento_que se va verificando en relacion al empresa-
riado tucumano, que es la principal fuente de pro-
yectos en el primer periodo. A la vez, algunos infor-
tunados episodios iniciales y la rapidez de tramitacion
de los decretos crearon un clima de desconfianza en
otros sectores de la Administraciéon Publica. Llega un
momento en que, a pesar del caricter preferencial asig-
nado a los tramites, los expedientes del O.T. son ob-
servados con mayor detalle y atencién que los corrien-
tes. En la Provincia, a partir de la asuncién de Avella-
neda como Gobernador en marzo de 1968, hay una
presién constante por transferir la responsabilidad
principal del Operativo a la Provincia —incluyendo
medidas como la creacion de la Secretaria de Estado de
Transformacion Agro-Industrial- de la que resultan
algunas colisiones con el C.0.T. Concurre también al
deterioro la disminucién de las ventajas relativas con-
cedidas a Tucumién por la disminucién generalizada de
recargos a la importacién que era uno de los elementos
de la politica econ6mica que se venia siguiendo a nivel
nacional.

A principios de 1969, existia un conjunto de con-
versaciones, contactos y proyectos de empresas de gran
importancia que supeditaban la radicacion en Tucumén
a la concesién de beneficios adicionales. Sobre esa
base, se obtiene en Mayo de 1969 la sancién de la Ley
18202 y su decreto reglamentario en el cual los bene-
ficios se acentuan notablemente.

Las caracteristicas del primer periodo desaparecen
paulatinamente. La estructura de beneficios s¢ ha mo-
dificado y ya no atrae a empresas con altos porcentajes
de factores importados. Las ampliaciones de empresas
tucumanas han desaparecido por el agotamiento de la
capacidad de expansion del reducido sector industrial
pre-existente. El analisis de los proyectos es mds deta-
llado, el proceso de aprobacion mds prolongado, lo que
va tendiendo a excluir la presentacion de empresas
marginales.

El proceso tiende a asimilarse a los regimenes usua-
les. El monto y las caracteristicas de los beneficios
pasan a ser variables mas relevantes que la ejecutividad
del Coordinador del Operativo.

Queda, como conclusién, un punto comiin a ambos
periodos del O.T., que serd analizado en la seccién
siguiente.

Los criterios de seleccion utilizados
en la concesion de los beneficios

Los criterios explicitos de la concesién de beneficios
para la radicacion de industrias en Tucumin pueden
encontrarse claramente en el convenio que firman, con
fecha 18 de Agosto de 1966, la Provincia de Tucumén
y el Ministerio de Economia de la Naci6n. Este tltimo
asume, como contrapartida del cierre de ingenios acor-
dado, *“el compromiso formal de poner en marcha. ..
un programa para promover y financiar. . . una adecua-
da reestructuraciéon agro-industrial de la Provincia de
Tucumin, que asegure en primer término la absorcion
de la mano de obra afectada como consecuencia del
cierre de ingenios.” Esta prioridad asignada al pro-
blema del desempleo, reforzada por numerosas decla-
raciones de funcionarios oficiales, es el principal obje-
tivo explicito de la O.T. Debe, por supuesto, incluirse
el objetivo implicito de que el sector industrial a
crearse como consecuencia de los beneficios deberia ser
capaz de mantenerse por si mismo cuando éstos cadu-
caran.

Sin embargo, el conjunto de beneficios que se con-
ceden no difiere esencialmente de los concedidos ante-
riormente para el desarrollo de industrias de base o de
regiones cuya caracteristica principal es precisamente la
opuesta a la de Tucuman: el de constituir dreas de
muy baja densidad de poblacién sin problema mayor
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