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I. OFERTA

1. Estructura de la produccion mundial

Al observar las cifras de produccién mundial de cobre de mina, se puede apreciar el rol de principal
productor que le corresponde a Chile desde 1982, desplazando a Estados Unidos. Chile participd en
ese afio con el 15.4% de la produccién mundial aumentando su participacién al 16.2% en 1990, y con
una proyeccion para 1994 del 20.2%. Estados Unidos, de participar con el 18.9% en 1981, ha
disminuido su contribucién en el total mundial al 16.1% en 1990, proyectindose una participacién
similar en los siguientes afios. Aun cuando en 1990 ambos paises alcanzaron una contribucién
parecida, lo acontecido en los afios anteriores, ha sido muy diferente.

Mientras Chile ha ido aumentando su participacién en forma paulatina, Estados Unidos la
disminuyé bruscamente en 1982, alcanzando la participacién mas baja en 1983, del 12.8%. La causa
de este proceso se debid, por una parte, al aumento de la produccién en Chile, intensificindose su
participacién en el mundo occidental y beneficidndose de una reduccién en los costos unitarios de
produccion, aumento de la eficiencia y productividad y de un proceso de innovacién y mejoras
tecnoldgicas. Estados Unidos, por el contrario, dada la escasa competitividad internacional, fue
afectado fuertemente por la crisis de la economia mundial en esos afios, provocando cierres en varias-
minas y disminuciones de produccién en otras. Los productores americanos lograron recuperarse
mejorando su estrategia de produccién, incorporando nuevas tecnologias, con su correspondiente
rebaja en los costos y aumentando su competitividad. Esto unido al apoyo de factores externos como
las disminuciones de las tasas de interés, los menores precios de la energfa e inflacion, hicieron que
alcanzaran la participacién anteriormente sefialada. (Véarse los cuadros 1, 2 y 3).

El resultado de las mejoras tecnolGgicas y del cierre de minas ineficientes, ha llevado a la
constante disminucién de los costos reales de operacién de Estados Unidos, en tanto que en Chile
han ido en aumento. En 1982 los costos de operacién de Estados Unidos eran uno de los més altos
del mundo occidental, siendo s6lo superados por Zimbawe e India. Sin embargo, las estrategias de
produccion seguidas por el pais hicieron que estos costos se redujeran en un 5% promedio real anual
hasta 1990 (872 y 58.1 ctvs. de dolar de 1990 por libra de cobre fino en 1982 y 1990,
respectivamente). Chile, aun cuando ha tenido en el periodo 1982-1990 costos reales de operacién
menores que los de Estados Unidos, ha ido perdiendo su posicién de lider en este campo. (Véase el
grafico 1). La empresa estatal CODELCO de Chile, estima que la pérdida de competitividad actual
causada por la baja ley de los yacimientos chilenos, sera compensada a mediados de esta década por
el papel que jugara el uso de los procesos SX-EW de lixiviacion por solvente y electrobtencién, lo
que le permitird enfrentar con mayor eficiencia a las empresas norteamericanas. En 1990, paises como
Sudafrica, Indonesia y Espafia tuvieron costos menores que los del principal productor mundial.

Si a los productores de Estados Unidos y Chile se les suma la produccién de la URSS y de
Canada, se cubre mas del 50% de la produccién mundial en 1990. Estos dos tltimos paises vieron
también disminuidas sus participaciones en la década anterior, por causas similares a las ocurridas en
los Estados Unidos. Sin embargo, la participacién de los cuatro productores principales se mantuvo
relativamente estable en los aflos ochenta, dado que la menor contribucién de Estados Unidos, URSS
y Canada fue compensada por el aumento de la participacion de Chile. Paises como Zambia, Zaire,



Gréfico 1

ESTADOS UNIDOS Y CHILE: COSTOS REALES DE OPERACION, 1982—-1990
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Papua Nueva Guinea y Pert agudizaron sus problemas de produccién debido a acontecimientos
internos.

Considerando a los seis productores mas importantes --Chile, Estados Unidos, URSS, Canada,
Zambia y Zaire-- la produccién permanece muy concentrada, bordeando el 60% en 1990, aun cuando
se produjo una baja de cinco puntos porcentuales al compararla con la de 1980. Slo como referencia,
18 paises cubren alrededor del 88% de la produccién mundial de cobre, concentrada en un total de
20 empresas: Estados Unidos y Canada en Norteamérica; Chile, Perd y México en América Latina;
Zambia, Zaire y Sudafrica en Africa; China, Filipinas ¢ Indonesia en Asia; Yugoeslavia y Portugal
en Europa y URSS, Polonia y Mongolia en el resto del mundo.

Antes de revisar la estructura de las exportaciones mundiales de cobre --concentrado, refinado
y blister--, se presenta una muy breve explicacién de la obtencién de cada una de estas exportaciones.

Los minerales mas comunes del cobre son: el cobre nativo donde el mineral se encuentra en
su estado metdlico o elemental; los minerales oxidados, donde su origen se encuentra en la
descomposicion y oxidacion de los minerales sulfurados, los que son frecuentemente mezclas de
sulfuros de cobre y fierro combinados con otros metales, tales como zinc, arsénico, antimonio,
bismuto, teluro, plata y oro.

El mineral de cobre obtenido de la naturaleza debe ser separado de los materiales rocosos
sin valor para su explotacién. Aqui es cuando se hace la divisién entre los minerales oxidados y
sulfurados, definiéndose asi el proceso a seguir para la obtencién del cobre. Dependiendo si el
mineral de cobre es sulfurado u oxidado se utiliza un procedimiento de flotacién o lixiviacion,
respectivamente.

En el proceso de lixiviacion, el mineral de cobre es reducido de tamafio mediante operaciones
de chancado, es atacado con soluciones 4cidas, es separado del oxigeno y aparece mezclado con 4cido
sdlfurico. Para la separacién del cobre de este 4cido, se utilizan, entre otros, los métodos de
cementacion o de precipitacién electrolitica. Al final de estos procesos se obtiene por el primer
método el cemento de cobre, y por el segundo las barras para alambre --wire bars--, productos cuyos
destinos pueden ser el consumo nacional o la exportacién.

En el proceso de flotacion se recurre a procedimientos fisicos y no quimicos como en el
proceso anterior, para obtener particulas de minerales que lo contienen en su combinacién con el
azufre. Estas rocas mineralizadas también son sometidas a operaciones de chancado, pasando a la
molienda himeda. El concentrado de cobre obtenido se somete a un proceso de flotacién. Los
concentrados finales de cobre obtenidos contienen una gran cantidad de agua, los que son sometidos
a la accién de un filtro, logrando aislar el sulfuro de cobre. Por tltimo se recurre a la fundicidn,
mediante la fusidn de los concentrados en hornos reverberos y luego en convertidores para eliminar
el azufre, el hierro y otros elementos no deseados del cobre. El resultado es la obtencién del cobre
blister.

El cobre blister, con un contenido de cobre de 99.3% es refinado, para obtener un cobre de
mas alta ley. El proceso final de refinacién, a fuego o electrolitico, permite obtener un cobre de mas
alta ley, con una pureza entre 99.5% y 99.9%.
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La refinaci6n a fuego consiste en la maxima eliminacién de impurezas, contenidas en el cobre
blister. Se usan los procesos pirometaldrgicos y los hornos rotatorios o de reverbero. Mediante la
oxidacién, la escorificacién y en algunos casos por volatilizacién se eliminan las diferentes impurezas.

En la refinacién electrolitica, el cobre bruto, colado en placas, es electrolizado en una
solucién de sulfato de cobre 4cido; el cobre puro se deposita en los citodos los que son refundidos
para obtener lingotes. Esta dltima etapa de afinado por paso de corriente eléctrica o electrolisis tiene
dos ventajas, una de obtener cobre puro y otra, de recuperar impurezas de interés como oro y plata.

En cuanto a las exportaciones, en 1990 las de concentrado de cobre alcanzaron a 1 655 mil
toneladas de las cuales el 54.2% provino de los paises desarrollados y el 45.8% de los en desarrollo.
La participacién de los desarrollados aument6 en 1990 respecto al afio anterior en cerca de 4 puntos
porcentuales. Los principales paises exportadores del mineral en las economias desarrolladas son
Canadé y Estados Unidos y en los paises en desarrollo son Chile, Papua Nueva Guinea y Filipinas.
(Véase el cuadro A).

Las exportaciones de cobre blister (95% a 99% de pureza) fueron en 1990, de 631 mil
toneladas, con un origen del 86% de los paises en desarrollo, similar a la de 1989 de un 87%. La
contribucién de los principales exportadores fue Chile (24%), Pert (15%) y Zaire (34%).

Las exportaciones brutas mundiales de cobre refinado para el mismo afio fueron de 3 443 mil
toneladas de los cuales correspondié a los paises industrializados el 39% (Canadd 10%, Estados
Unidos 6%), a Europa Oriental el 4% y a los paises en desarrollo el 61% (Zambia 14%, Chile 33%,
Pera 4%).

Los paises desarrollados importan el 92% del total de cobre concentrado con un origen del
15% de los paises de la Comunidad Europea. El 6% es importado por los paises de reciente
industrializacién de Asia. Del 92% del total de cobre blister importado por los paises desarrollados,
el 68% fue importado por la Comunidad y el 17% por los Estados Unidos; del total de cobre
refinado, los desarrollados importan el 84%: el 8% por los Estados Unidos y el 50% por la
Comunidad. Los paises en desarrollo de Asia importan el 14%. (Véase el cuadro B).

2. Evolucion reciente

Después de un aumento de la produccién mundial de mina del 6.9% en 1990 causado por la entrada
en operacién de proyectos nuevos, ampliaciones y cambios en los procesos técnicos de produccion,
se espera este aio un crecimiento menor, resultado de acontecimientos que estan ocurriendo en
algunos de los principales productores,los que estan neutralizando las mayores producciones de otros.

Mencionando algunos problemas: durante 1990, en Papua Nueva Guinea el clima de
inseguridad del pais llevd al cierre de la mina Bougainville la que atin permanece cerrada. En Perd,
por su parte, la compaififa estatal Minero Perid afectada por una huelga, suspendio la entrega de
c4todos de cobre a la empresa Southern Perii Copper Corporation por un tiempo indeterminado,
empresa privada, que es responsable de mas del 50% de la produccién minera del pais. Durante el
primer semestre del afio en curso la inquictud laboral continuaba. La empresa estatal Tintaya ha
estado trabajando bajo su capacidad en los Wtimos afios por problemas de mantenimiento. En el
periodo 1990 y comienzos de 1991 se cerraron alrededor de 20 empresas de la mediana y pequena
minéria comprometiendo entre un 0.5% y 1% de la produccion total de cobre y porcentajes mas
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elevados en otros minerales. Entre las minas cerradas relacionadas al cobre se cuenta con Minsur,
Del Madrigal, Algamarca y Huaron. En Chile, también se presentaron problemas de orden laboral
en la mina El Teniente.

En el afo en curso, en Zambia, se inici en abril una huelga de los trabajadores ferroviarios
entre Tanzania y Zambia, la que obligd a la empresa Zambia Consolidated Copper Mines (ZCCM)
a buscar una ruta alternativa a través de Sudafrica y Mozambique, con el consiguiente retraso. En
este pais tambien se produjo una huelga en la unica refineria de petroleo del pais, provocando temor
por el abastecimiento de combustible en las operaciones cupriferas. En Zaire, la minera Gecamines
(Générale des Carriéres et des Mines) suspendi6 sus ventas mundiales de cobre, a raiz de una huelga
en las minas y ferrocarriles, produciendo problemas en la produccién y en los embarques. En Polonia
recientemente se produjo una huelga de 20.000 trabajadores presionando por aumentos salariales.
En Chile, los trabajadores de Chuquicamata, la mina de cobre més grande del mundo, efectuaron una
huelga de 14 dias en el mes de junio, en favor de aumentos salariales. Esta mina produce 1 700
toneladas de cobre al dia, que corresponde a la mitad de la produccién total de cobre de Chile o el
6% de la produccién mundial. Estos inconvenientes han resultado en una merma temporaria de la
oferta a corto plazo, donde el grado de la repercusién dependera del tiempo en lograrse una solucién.

Cuadro A

ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES MUNDIALES DE COBRE
(Miles de toneladas métricas de cobre fino)

1980 1985 1989 1990
Concentrados 13083 1 416.2 17727 1 655.1
Blister 725.0 739.7 662.4 631.4
Refinados 30003 2953.1 30783 3443.1
Total 5033.6 5109.0 55134 5729.6

(Porcentajes)

1980 1985 1989 1990
Concentrados 26.0 27.7 32.2 28.9
Blister 14.4 14.5 12.0 11.0
Refinados 59.6 57.8 55.8 60.1
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: World Metal Statistics, Yearbook, 1990 y 1991.
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Cuadro B

ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES MUNDIALES DE COBRE
(Miles de toneladas métricas de cobre fino)

1980 1985 1989 1990
Concentrados 1228.5 1 285.6 1 507.8 1 487.7
Blister 525.1 571.7 3259 499.0
Refinados 32173 3 136.5 3 319.7 3 566.6
Total 4 9709 4 993.8 5153.4 55533

(Porcentajes)

1980 1985 1989 1990
Concentrado 24.7 25.7 29.3 26.8
Blister 10.6 11.4 6.3 9.0
Refinados 64.7 62.8 64.4 64.2
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: World Metal Statistics, Yearbook, 1990 y 1991.

De los paises que aumentaron la produccién de cobre de mina en 1990, se destaca Portugal
con el 54%, dada la produccién a plena capacidad de la mina Neves Corvo; Indonesia con el 14%,
dada la expansién por puerto libre y Australia con un 11%, por expansion en la produccién de varias
de las plantas existentes y por nueva capacidad. Canadé aumentd la produccién de mina en 9.6% ante
el retorno de la produccién a plena capacidad de la mina Highland Valley Copper, después de ser
afectada por una huelga en los afios anteriores.

Con respecto a la produccién de cobre refinado, los paises desarrollados producen el 51% de
la produccién mundial, repartiéndose la diferencia casi en partes iguales entre los paises en desarrollo
y los de Europa del Este. Al observar la distribucién por paises el rol de principal productor le
corresponde a Estados Unidos (18.2%), seguido por la Unién Soviética (12.3%) y en tercer lugar
Chile (10.8%). Si se suma la participacion de Japén se cubre el 50% de la produccion de total de
refinado. Es evidente la concentracion en este tipo de produccién. (Véanse los cuadros 4, 5y 6).

Merece destacarse la produccién de cobre refinado secundario --uso de chatarra-- en el
mundo occidental, la que estd cambiando la fuente de materias primas secundarias para los
industriales de los paises europeos. Actualmente los paises ricos producen el 15.2% de chatarra
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respecto de la produccién de cobre refinado. Del 67% de esta recuperacién --878 mil toneladas
métricas--, Estados Unidos recupera el 33.8% de su produccion de refinado, Alemania Federal el
16.4%, Japén el 8.7% y Bélgica el 7.7%. Las expectativas en la oferta de cobre secundario es de
probable aumento debido al reciclaje de gran cantidad de cables. (Véase el cuadro 7).

La chatarra es una importante fuente de materia prima para los paises desarrollados, que no
cuentan con fuentes internas de materias primas y que en el caso del cobre representan casi un tercio
del abastecimiento. El cuadro 7 proporciona informacién sobre el consumo de cobre secundario. Este
consumo ha representado en la década de los ochenta un 30% del total de consumo --21% para usos
finales directos y 12% utilizado como cobre refinado secundario--.

Las minas existentes hoy dia, después del cierre de las menos competitivas, deberian mostrar
una tendencia estable, dada la utilizacién de tecnologias ahorradoras de costos. Dentro de estas
tecnologias de producciébn se cuenta con procesos de extraccidn por solventes, SX-EW,
electrobtencidn, y procesos ahorradores de energia. La lixiviacion permite volver a procesar deshechos
de baja ley a costos de operacién bastante inferiores que los tradicionales. Por otra parte, hay nuevas
tecnologias de reciente aplicacién, como la introduccion del método flash smelting de fundicién
inmediata de cobre, como otras que serdn incorporadas en el futuro, continuardn haciendo mas
eficientes los procesos productivos. El ahorro en los costos de produccién por el uso de tecnologias
mds eficientes, también se ve reflejado en el ahorro de costos laborales.

El gréfico 2 muestra los costos reales de operacién de cobre para Canada, Perd, Zambia y
Zaire en el periodo 1982-1990. De éste se aprecia como Perd y Zaire a fines de la década tuvieron
fuertes aumentos en sus costos después de haber logrado notables disminuciones. La tasa de
crecimiento promedio anual, en los afios examinados, fue para Perd de un 2.5% y para Zaire de un
4.7%. Ambos paises obtuvieron en 1990 costos reales superiores a los de 1982, reflejo de los agudos
acontecimientos internos en estos paises. Zambia, después de haber alcanzado en 1985, los costos mas
bajos de los principales productores considerados, 27.4 centavos de délar de 1990, mostré en los tres
afios siguientes aumentos considerables, los que se han ido recuperando paulatinamente. En 1990,
obtuvo un costo real de 12,4 centavos de ddlar menos que el de 1982.

Sin embargo, debe tenerse presente que los movimientos observados en los costos de
produccidn en cada caso, son influenciados por la politica cambiaria que ha tenido el pais respecto
al délar.

Para tener una visién de los costos reales de operacion en la década de los ochenta, de los
paises desarrollados y paises en desarrollo productores de cobre del mundo occidental, se tomé una
muestra para cada grupo de paises y se calculé una media ponderada en cada periodo. El grafico 3
muestra como los costos reales de los paises en desarrollo se han ido alejando cada afio de los
logrados por los paises desarrollados. Siendo los en desarrollo, los principales productores del metal,
y no teniendo ninguna influencia en el manejo del precio, se pone de manifiesto la pérdida de
competitividad. Es necesario que estos paises incorporen en sus procesos productivos nuevas técnicas
ahorradoras de costos en vias de ir ganando terreno a sus competidores.
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Gré&fico 2

OTROS PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES:
COSTOS REALES DE OPERACION, 1982—-1990
(Centavos de d6lar de 1990, por libra de cobre fino)
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Gréfico 3

PAISES DESARROLLADOS Y PAISES EN DESARROLLO: COSTOS REALES DE
OPERACION, 1982-1990 .
(Centavos de d6lar de 1990, por libra de cobre fino)
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3. Perspectivas a mediano plazo

Estimaciones de la empresa Rio Tinto Zinc prevén un aumento de la capacidad de cobre de mina
"de 1.1 millén de toneladas para los préximos tres afios. Estas estimaciones se fundamentan en la
- produccién de La Escondida, la puesta en marcha de La Candelaria, Los Pelambres, Quebrada Blanca

y Lince, y en la expansién de Los Bronces y Chuquicamata en Chile; de Grasberg en Indonesia; Mt.

Milligan en Columbia Briténica; y en la expansion de las minas Ray, Bingham Canyon, Morency y la

nueva mina Flambeau en los Estados Unidos. A continuacién se presenta un cuadro resumen de las

perspectivas de los paises desarrollados para los afios siguientes, después de 1990.

CAPACIDADES DE PRODUCCION EN ECONOMIAS DESARROLLADAS
‘ (Miles de toneladas)

Minas Fundicién Refinerias
Capacidad To. 1990 7 450 8 951 8916
Cambio Neto: 1991 +453 ‘ +295 4268
1992 +494 +94 +114
1993 +204 +79 +48
1994 -80 +180 -
Capacidad To. 1994 8 521 9 599 9 346

Fuente: Mining Journal, May 1991.

En Pert, se ha comenzando desde hace unos meses un programa de apertura econémica. En
este marco de liberalizacién comercial, se esté iniciando un proceso de privatizacion de compaiiias
mineras para promover la inversion privada en el sector y la atraccién de tecnologia moderna en
busca de aumentar la produccién y la productividad. Asi, la empresa Minero Perud S.A. se enfrenta
con la tarea de encontrar socios que le aseguren la mantencién de sus operaciones en algunos de sus
principales yacimientos. El yacimiento Cerro Verde es uno de éstos, el que participa con el 8% de
la produccién total de cobre del pais y cuenta con una reserva del orden de los 800 millones de
toneladas de sulfuros primarios de cobre.

Para 1991 hay expectativas de un nuevo equilibrio en el balance de oferta-demanda. Se espera
que la menor produccién en 1990 de los paises anteriormente mencionados, (Papua Nueva Guinea,
Perti, Zambia, Zaire, Polonia y Chile), se vera méds que compensada por las adiciones de la
produccién resultante de los nuevos proyectos que han entrado en operacion. Especificamente, en
Chile, los problemas que han tenido lugar han sido de muy corta duracién, lo que no ha provocado
grandes problemas entre los consumidores. Como resultado, se ha consiguido mantener el precio del
metal, que de otro modo hubiese acentuado mas la baja. Gran parte de la mayor oferta sera el
resultado de la produccién de cobre fino de La Escondida. Se estima un aumento del orden de
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las 260 mil toneladas, con una proyeccién de 379 mil toneladas hacia 1994. Las expectativas son que
Chile con la inaguracién de esta planta aumente la produccién en un 20% y mantenga en el pais a
las tres minas méas grandes del mundo. Se espera un aumento de 100 mil toneladas adicionales para
el afio 1992, provocados por los incrementos en la mina Ray Asarco y en Binghan Canyon. (Véase
el cuadro 11).

Existe conciencia en todos los paises acerca de la responsabilidad que les cabe por mantener
un medio ambiente libre de contaminaciones. El medio ambiente va a ser, por lo tanto, uno de los
elementos que va a tener una repercusion en el costo del cobre. Los paises deben alcanzar un
equilibrio entre la proteccién del medio ambiente y el desarrollo industrial.

Los paises productores desarrollados se encuentran en un estado mas avanzado en la
legislacion ambiental que los paises en desarrollo, apareciendo nuevas tecnologias de control en los
procesos productivos y con normas més estrictas. La legislacién mas avanzada en los Estados Unidos,
Comunidad Econémica Europea y Japén, se debe al estado de industrializacién de estos paises y al
mayor deterioro ambiental; en tanto que en los en desarrollo su menor nivel de desarrollo ha hecho
postergar el problema, dando prioridad a otros problemas mas inmediatos como la salud, y educacion.
Concretamente, en los Estados Unidos se han hecho grandes inversiones para lograr normas estrictas
de medio ambiente, lo que le hace tener un costo mayor respecto a los paises en desarrollo. Dado
que son estos paises los principales compradores de cobre, se podria prever que en el futuro
aumentaria la demanda por productos elaborados a partir de tecnologias limpias, provocando entre
los productores competencias en la diferenciacién de la calidad de produccién de los productos.

Sin embargo, en muchos paises en desarrollo, atin cuando no existe una legislacién adecuada
en el sector minero, hay gran preocupacién sobre la necesidad de corregir las deficiencias existentes
y lograr compatibilizar el desarrollo econémico con un medio ambiente sano y protegido. Pero el
llevar a cabo medidas correctivas va a requerir de inversiones adicionales. Estas deberfan ir
corrigiendo paulatinamente las deficiencias sin provocar pérdidas de competitividad en el mercado
mundial, en especial en paises como Chile.

En el caso especifico de la industria del cobre, los esfuerzos se encaminan hacia el uso de
tecnologias limpias tanto en las empresas estatales como privadas. Se estdn desarrollando métodos
para compatibilizar el ahorro de energia y la disminucién de la contaminacién del medio ambiente.
Un ejemplo se encuentra en la utilizacién del horno flash en una gran cantidad de fundiciones en el
mundo. Este método ademds de ser menos contaminante, al lograr reducir las emisiones de anhidrido
sulfuroso, es ahorrador en los costos de fundicidn.

Durante la década de los ochenta, varias instalaciones con este método comenzaron a operar:
Camacari de Caraiba Metais en Brasil, Pasar en Filipinas, J inchang-Ni- en China, El Tajo de Mejicana
de Cobre en México y MDK G Damianov en Strednogorie, en Bulgaria.

La estabilidad de la actividad industrial de recuperacién/reciclado puede verse comprometida
por las normas ecoldgicas, ya sean nacionales o no, que estén en curso o en proyecto. Los distintos
sectores comprometidos en esta actividad demandan la necesidad de recuperacién como una solucién
que ayuda a proteger el medio ambiente, evitar el rapido agotamiento de los recursos naturales y
reducir el consumo de energia.
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El problema crucial que enfrenta la chatarra en la actualidad es en torno a la definicién que
se ha aprobado en la Convencién de Basilea (1989), y de las consecuencias de las leyes de transporte
y comercio como materia prima secundaria. La Convencién estuvo a cargo de un grupo de técnicos
y juridicos encargados de elaborar un convenio mundial sobre el control de los movimientos
transfronterizos de los deshechos peligrosos. La definicién de "chatarra” a adoptar ser4 la definida
por los legisladores, y deberia entrar en vigor a fines de 1991, si se logra que sea ratificada por 20
paises. Hasta ahora, esta convenci6n ha sido firmada por 53 paises y ratificada por 10. El 4nimo de
la Convencién es a favor de la restriccion de toda la chatarra de los metales no-ferrosos, por
considerarla un producto peligroso, a excepcion de la chatarra de hierro. La chatarra deberia ser
sometida a normas reglamentarias en materia de proteccién del medio ambiente, ademés de tener un
procedimiento restrictivo a la exportacién, bajo un consentimiento escrito de exportadores e
importadores.

Dado que son los paises de la OCDE los que més comercializan la chatarra, las normas
reglamentarias de proteccion del medio ambiente van afectar en gran parte a la oferta de cobre
secundario en Europa. En el corto plazo estas normas pasardn a formar parte importante del costo
de produccion de los metales, tanto primarios como secundarios.
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II. DEMANDA

1. Estructura de la demanda mundial

En los dltimos afios se han producido notables cambios en el consumo de mineral de cobre causado
en parte por el menor dinamismo econémico que tuvieron los paises desarrollados, por ser ellos los
mayores consumidores del metal, como también debido a la aparicién de nuevas tecnologias.

La mayor parte del consumo de cobre refinado corresponde a los bienes de capital y
semimanufacturas, el que se ve directamente influenciado por el nivel de actividad industrial. La
relaci6n entre el consumo de cobre y la produccién industrial ha tendido a disminuir en la década del
ochenta, notandose una disminucién de la intensidad de la cantidad de cobre por unidad de
produccién. Tal situacién puede entenderse por el surgimiento de nuevos sustitutos del metal.

Sélo cuatro paises cubren mas del 50% del consumo mundial de cobre refinado en cada aio
de los ochenta. De la informacién disponible para 1990, estos paises son, Estados Unidos con €l
19.2%, Jap6n con el 14.2%, URSS con el 10.2% y Alemania R.F. con el 8.1%. De los paises
latinoamericanos la participacion es bastante inferior, Brasil con el 1.2% y México, 1.1%. (Véase el
cuadro 10).

2. Evolucion reciente

Las perspectivas del mercado mundial del cobre depende en una porcién importante de las
expectativas de la economia de los paises industrializados, dada la sensibilidad de la industria del
cobre a los sectores que son afectados por el crecimiento econdmico mundial. Durante el periodo
1980-1988, el crecimiento del producto interno bruto de los paises desarrollados fué de 2.8%, en
tanto que en la década de los setenta se registré un crecimiento del 3.7%. Este menor ritmo de
crecimiento también se manifest6 en el crecimiento industrial con promedios anuales de 1.9% y 3.2%,
en ambos periodos respectivamente.

La tendencia en la demanda observada en los primeros anos de los ochenta, cambio a partir
de 1986. Si se revisa la informacién del consumo mundial de cobre refinado por regiones, es posible
notar como la mayor demanda en el segundo quinquenio corresponde a los paises en desarrollo. Estos
en su conjunto crecieron a una tasa promedio anual de 8.7%, en contraste con un crecimiento del
3.6% en los cinco primeros afios.

Los paises de Asia fueron los que registraron las mayores tasas de crecimiento en la demanda
de cobre refinado en el periodo 1980-1990 (6.1%, promedio anual). Sin la inclusién de Jap6n, el
crecimiento de la region se elevd a un 13.2%, promedio anual. En la regién asidtica, los NIC's son
los que més han colaborado en el aumento del consumo: Taiwédn crecié su demanda en un 12% y
Corea de Sur en 14%. Ambos paises aumentaron su consumo de 88 mil toneladas métricas a 324 mil
en el periodo 1980-1990, contribuyendo al aumento en la participacién del consumo mundial de los
paises occidentales del 76% a 79%. Estos paises como otros del Sudeste Asiatico que estdn en vias
de expansion tienen y se espera que mantendrdn un importante papel en el mercado del cobre.
(Véanse los cuadros 8 y 9).
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También merece destacarse la mayor demanda que registraron los paises de Europa
Occidental en los dltimos cinco afos de los ochenta, con un crecimiento del 3% frente a uno negativo
de 0.7%, en el primer quinquenio. Estados Unidos tuvo un crecimientos de 1% y 2% en el primer
y segundo quinquenio, respectivamente. El menor consumo de cobre en los primeros afios de los
ochenta produjo una sobreoferta del metal, con la correspondiente caida del precio.

En 1990, el consumo de cobre refinado del mundo occidental crecié en un 1.8% alcanzando
8 810 mil TM, frente a un crecimiento de 5.4% en el ano 1989. La caida del 2.7% del consumo en
los Estados Unidos, del 15.5% en Canada y del 7.7% en Australia, fué méds que compensada por el
crecimiento de Japén del 9%. En los paises en desarrollo, el crecimiento del consumo de Corea del
Sur del 30.1%, después de una desaceleracién en 1989 del 6.4% por motivos de huelgas en plantas
de fabricacion, compensé las caidas del 5.7% en Taiwan y del 24% en Brasil.

El cambio tecnoldgico ha estado ejerciendo por mas de una década influencia en la demanda
por cobre, como también en la de otros minerales. El avance de la ciencia y la tecnologia ha logrado
demostrar como el uso de otros minerales sustitutos al cobre son mas ahorrativos en el uso de la
energia, en el uso del mineral y en el empleo de mano de obra, con su corespondiente aumento de
la productividad. Un ejemplo es el caso del aluminio, metal que ha logrado reemplazar en una
proporcién importante al cobre en los sectores de las comunicaciones, en la construccién y en el
transporte. Esto ha provocado un efecto negativo en la demanda del metal, que también se ha
agudizado por la tendencia de los paises desarrollados hacia la fabricacion de productos en plantas
de menor tamaio y de productos con ciclos de produccién més cortos, por una mayor relacién entre
industria y servicios y por un menor uso de recursos naturales. Esta tendencia ha llevado a reducir
el tamano de los productos, con su correspondiente ahorro de materiales y su sustitucion.

Sin embargo, frente al panorama anterior no todo es negativo. El proceso de sustitucién no
es algo inmediato, sino por el contrario, éste toma su tiempo. Para nuevos procesos sustitutivos,
estudios demuestran que el plazo promedio de sustitucién es alrededor de cuatro afos.

Por otro lado, hay procesos de sustitucidn que ya han completado su etapa, como es el caso
de el reemplazo del cobre por aluminio en las lineas de transmision eléctrica, que siendo importante
en el pasado, hoy dia se encuentra en una etapa ya asentada. En las telecomunicaciones, existe una
fuerte competencia de materiales avanzados como las fibras Opticas, pero estudios recientes, de
entidades especializadas, piensan que la sustitucién de materiales es menor que la prevista y la
penetracion de la fibra 6ptica en el mercado no serd de importancia en €l préximo quinquenio. En
otros sectores, el reemplazo del cobre no ha dado un efecto positivo, lo que ha provocado un vuelco
en su utilizacién recobrando su popularidad; es el caso de el uso del cobre en los cables eléctricos
en las viviendas.

La sustitucién del cobre por otros materiales como el aluminio, fibra dptica, etc., se justifica
s6lo si se logran ventajas en los costos de produccién que compensen las posibles ventajas técnicas
inferiores del uso del cobre. Especificamente, en el uso de la energia existe un nexo, aunque no
directo, entre el precio de la energia y el consumo de cobre. En el caso de sustitutos del cobre, como
el aluminio, donde es mds intensivo en el uso de la energia, aumentos en el precio de ésta
podrianconducir a un encarecimiento relativo del aluminio. Esto podria ser un indicador dec la
conveniencia en el consumo de cobre.
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En general, el cobre representa una porci6n baja del costo del producto que lo utiliza como
insumo. La aparicion de materiales de mayor costo pero con ventajas técnicas superiores no repercute
en el precio final del producto. La mayor amenaza se encuentra en el caso de la fibra Optica en las
telecomunicaciones.

Estos factores explican gran parte del lento crecimiento del consumo de cobre que no
alcanzando tasas negativas en su crecimiento, ha producido una notable disminucién en su ritmo. La
tasa de crecimiento promedio anual en la década del sesenta fué de 4.4%, en la década de los setenta
de un 2.6% y en los aiios 1980-1990 de un 1.7%.

Esto lleva a meditar en cuanto a que frente a los nuevos avances tecnolégicos no deberia
haber oposicion, sino méis bien éstos deberian provocar en los paises productores del metal un
incentivo para destinar recursos a la investigacién de nuevos usos del cobre, o de evitar futuras
disminuciones en su uso. Hoy dfa gran parte de la investigaciones se realiza en los paises
industrializados, por instituciones como la International Copper Research Association, la Copper
Development Association y las Universidades.

Las perspectivas del cobre podrian mejorar si se destinaran mas recursos a estudios que
conduzcan a nuevos requerimientos del metal, promover sus usos y a la posibilidad de lograr una
integracién vertical de la industria en vias de fabricar productos. Un ejemplo que merece destacarse
es la presentacin que hicieron productores chilenos a la Comisién de Paises Exportadores de Cobre;-
en 1990, del proyecto de una bateria de cobre para automdviles con mayor potencia y duracién que-
las actuales y a un costo similar que las tradicionales. Se estima que si se logra reemplazar en un 15%
el mercado actual de baterfas en el mundo, habria un aumento adicional de la demanda de cobre fino-
al afio de 130 mil toneladas. -

3. Perspectivas

El comportamiento de la economia de los paises desarrollados condicionara el desarrollo de las
exportaciones de cobre de los paises en desarrollo. La evolucion del producto nacional bruto de los
paises industrializados, como el grado de éxito de la perestroika en la Unién Soviética, de las
reformas de los paises de Europa Oriental y del futuro del Mercado Unico Europeo tendrdn una
marcada influencia en la demanda por metales, entre ellos el cobre.

En la medida que los paises del Este de Europa mejoren su crecimiento econémico como
resultado de los cambios estructurales que se estén llevando a cabo, se percibird un aumento en la
demanda de metales, efecto de la aceleracién del cambio industrial. Sin embargo, el éxito de estos
paises estard estrechamente ligado al desarrollo de la economia mundial, donde las expectativas de
crecimiento de los paises desarrollados en este afio no son muy alentadoras, creandose un marco de
incertidumbre econdémica.

Otro factor que intervendré en las perspectivas de aumento del consumo de cobre estard en
la evolucién de la demanda de los paises en desarrollo, en la medida que superando etapas del
crecimiento necesiten mayor consumo del metal.

En 1990 hubo una desaceleracion en la actividad econémica mundial. El ritmo de crecimiento
descendi6 del 3.3% en 1989 a un 2.1% en 1990. Para 1991 no se espera que haya una recesién en
¢l mundo industrializado en su conjunto, ya que las caidas del producto en algunos paises --Estados
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Unidos, Inglaterra-- serén contrarrestadas por el continuo crecimiento de Japén y Alemania, ain
cuando pueden haber quedado ciertas incGgnitas producidas por la crisis del Golfo. Recientes
estimaciones del Fondo Monetario Internacional prevé un crecimiento econémico mundial del 1.2%
en este afio. Se espera que esta disminucién sea temporal, proyectdndose un crecimiento de 2.9%
para 1992 como resultado de un crecimiento mas dinamico en algunos paises industriales y de un
mayor crecimiento de algunos paises en desarrollo efecto del éxito en los programas de estabilizacién
y de reforma estructural. En el siguiente cuadro se presentan las estimaciones de la OECD para el
crecimiento del PNB.

PROYECCIONES DEL PNB REAL

(Porcentajes)
1990 1991 1992

PNB real

Estados Unidos 0.9 -0.2 3.1
Jap6n 5.6 3.5 35
Alemania 45 2.8 2.2
Europa - OECD 2.8 14 24
Total OECD 2.6 1.1 2.9

Fuente: Highlights of the OECD projections, 4-6-91.

La presencia de signos de recesién en los Estados Unidos en 1991, no deberian hacer pensar
en la existencia de otra recesién mundial, dado el menor peso de la economia norteamericana y por
evoluciones opuestas en otras economfas industrializadas. Alemania y Japon contribuirian a la no
extensién de ésta, dada la esperanza de que ambos paises impulsarfan el crecimiento del sector
industrial. En los Estados Unidos tanto el sector de la construccién como el de la industria automotriz
--ambos sectores demandantes del metal-- se vieron recientemente afectados. La demanda en la
construccién logré mantenerse gracias a los aumentos en la construccién industrial y comercial y a
la electrificacion de casas residenciales, las que han tendido a ser mayores que las pasadas. En Jap6n
el sector automotriz y el de sus accesorios se ha mantenido fuerte y se espera que contintie; la misma
esperanza se tiene para el sector de la construccién como el de equipos de aire acondicionado, siendo
también este dltimo mercado un gran consumidor de cobre. En el caso de Alemania se han registrado
grandes aumentos en el sector de la construccién, a causa de los inmigrantes de la ex Alemania
Oriental. Lo mismo ha ocurrido en el sector automotriz. Tanto en Japén como en Alemania el sector
industrial ha estado trabajando a plena capacidad y las limitaciones a una mayor demanda se deben
a restricciones por una mayor capacidad instalada, y por carencia en la disponibilidad de mano de
obra y materias primas.
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El desarrollo de nuevos mercados es otro de los aspectos que debe tenerse presente. Existen
mercados de un gran consumo potencial, y hacia ellos deberian dirigirse los esfuerzos para promover
el consumo de cobre. Entre estos paises se cuentan Brasil, India, China, los paises de reciente
industrializacion y los paises de Europa Oriental, por mencionar algunos. El gran apoyo del mercado
del cobre se encuentra en paises donde la expansién del sector industrial estd teniendo lugar.
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III. PRECIOS INTERNACIONALES Y NIVEL DE LOS STOCKS

Las consecuencias de la evolucion de la oferta y la demanda son las que determinan los resultados
de los precios del mercado.

Los precios de referencia del cobre refinado han sido por tradicién los determinados en la
Bolsa de Metales de Londres y el de los productores norteamericanos, siendo el primero el precio
clave de referencia con base en el mercado.

Luego de descender a niveles muy reducidos en los primeros afios del decenio de 1980, el
precio internacional del cobre experimentd una recuperacion importante en la dltima parte del
decenio. Del cuadro del balance de oferta y demanda mundial de cobre refinado del mundo
occidental, se detecta que desde fines del primer quinquenio de los afios ochenta, el consumo de
cobre refinado ha sido superior a la oferta, absorbiendo la diferencia, los grandes stocks acumulados.
Estos stocks han ido disminuyendo paulatinamente, lo que unido al crecimiento del consumo presiond
el precio al alza.

El precio del metal se mantuvo por varios afios en un alto nivel, fundamentado en el
crecimiento de la produccion industrial de los paises desarrollados y de los paises de reciente
industrializacién, como en otros factores, tales como, los bajos stocks existentes, interrupciones de
la oferta, y la depreciacion del dolar. (Véase el cuadro 12).

Sin embargo, en 1990 el precio del cobre disminuyd en un 6.4% repecto a 1989 y en los ocho
primeros meses de 1991 la disminucién ha continuado, aunque no alcanzando los bajos precios
anteriores. Hubo un menor dinamismo en la actividad econémica mundial en 1990 y para 1991 se
espera un menor crecimiento del producto en las economias industrializadas. Dado el rumbo que esté
tomando la economia mundial, en especial en los paises desarrollados consumidores de cobre, las
expectativas son de una demanda débil para este afio, pero con expectativas de recuperacion en los
periodos siguientes.

Estos factores pueden haber contribuido a la baja del precio del metal. Pero a estos
acontecimientos habria que sumarles los del lado de la oferta. El mercado estar4 més sensible a las
expectativas de seguridad de abastecimiento. No hay sefales que evidencien irregularidades en la
oferta; aun cuando se tienen huelgas y menores produccidon en algunos paises, éstas se han
compensado y continuaran con la entrada en operaciéon de nuevas inversiones y la fluidez en la
produccién de otros principales productores.

Si bien las expectativas de recuperacién econdmica de Europa del Este, en el corto plazo, no
se vislumbran optimismo, en el largo plazo esta puede ser un factor relevante. Asi, un elemento a
considerar es el ritmo que tomaré la entrada de las inversiones a los paises de Europa Oriental como
resultado de las reformas econdmicas que se estdn llevando a cabo. Estas podrian provocar
expectativas en un futuro, de alza en el precio del cobre como consecuencia de crecimientos mayores
en la demanda que en la oferta.

Dado que en la actualidad la demanda se ha mantenido a niveles razonables, lo mismo que
la oferta, y ello sumado a los futuros aumentos en la produccién, se espera que a fines del afio 1991
se presente un superdvit del metal. En el corto plazo, se observa que de un exceso de demanda se
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estd pasando a uno de exceso de oferta. Este exceso de oferta hard aumentar los stocks existentes
a niveles superiores a los bajos inventarios de hoy dia. Los stocks resultantes mantendrian la
tendencia ascendente que se ha evidenciado en los Gltimos afios, no logrando, sin embargo, los niveles
alcanzados en 1983. Se producird un cambio en el balance de oferta-demanda, a consecuencia de la
recuperacién de los inventarios. Los productores de cobre han mostrado aversién a disminuir la
produccién, por un parte porque ésto les significa incurrir en Costos, y por otra, pues esperan que la
recesin actual no seria ni profunda ni duradera. (Véase el cuadro 11).

Aun cuando es dificil hacer predicciones sobre el precio nominal de este metal, todos los
factores analizados hacen pensar que las fluctuaciones de existir, no lo serén en un rango muy amplio,
sino que més bien habrd movimientos pequefios alrededor del precio actual.
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ANEXO ESTADISTICO
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CUADRO 3
PRODUCCION MUNDIAL DE COBRE DE MINA

PRINCIPALES PAISES

(porcentajes)

PROYECTADO

1991

1993 1994

1992

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
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CUADRO 6
PRODUCCION DE COBRE REFINADC POR PAISES

(porcentajes)

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

1980

20.8 17.9 16.3 15.6 14.7 15.0 15.2 17.6 17.9 18.2

18.2
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100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
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Cuadro 10
PRINCIPALES PAISES CONSUMIDORES DE COBRE REFINADO

(porcentajes)

PROYECTADO

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
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CUADRO 12
PRECIO DEL COBRE REFINADO
(centavos de dolar por libra)

PRECIOS NOMINAL NOMINAL REAL

ANOS Bolsa Metales Londres Bolsa Metales Londres Bolsa Metales Londres a)
(promedio anual) (promedio mensual)

1980 99.1 99.2
1981 78.9 72.5
1982 67.1 60.2
1983 72.2 64.0
1984 62.4 54.1
1985 64.3 55.9
1986 62.3 55.8
1987 81.1 70.6
1988 117.9 99.0
1989 129.1 103.4
1990 120.9 93.3
1991(ener-mayo  110.7
1990
ENERO 107.4 107.4 83.9
FEBRERO 107.3 107.1 84.0
MARZO 11.3 119.1 93.6
ABRIL 113.7 121.9 96.0
MAYO 115.9 124.4 97.5
JUNIO 116.1 117.2 92.1
JuLIO 117.5 125.6 98.6
AGOSTO 119.7 134.0 103.2
SETIEMBRE 121.6 137.5 104.3
OCTUBRE 121.9 124.5 92.5
NOV1EMBRE 121.5 117.3 87.7
DICIEMBRE 120.9 113.1 85.6
1991
ENERO 111.1 111.1 83.9
FEBRERO 111.1 111.1 85.1
MARZO 110.6 109.5 84.6
ABRIL 110.9 112.1 86.7
MAYO 109.7 104.6 80.6
JUNIO 108.2 100.7 77.7
JuLlo 107.1 101.3 78.4
AGOSTO 106.4 101.3
SEPTIEMBRE 105.4

Fuente: Comisién Chilena detl Cobre, Banco Central de Chile.

Nota: a) Deflactor :{ndice de precios al por mayor de Estados Unidos, base 1980 = 100





