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Introeduceidn

En el undécimo perfodo de sesions de la CEPAL, por resolucién 251 los
goblernos encomendarcn a la Secretaria Ejecutiva que formule "propuestas
concretas aplicables a corto y large plaze terndientes a ampliar y
acelerar el proceso de integracién", Seglin la resolucibn, en esta
tarea deben participar expertos gubernzmentales de los paises latino-
americancs, las Secretarias de la ALALC y la SIECA, asi como otros
organismos que trabajan en el campo de la integracidén econbmicae

En cumplimiento de dicho mandato la secretarla de 1la CEPAL ha
Preparado este documentc gue presenta en forma sistemitica proposi-
ciones sobre aspectos fundawentales de la politica de integracién
sintetizando o desarrellando ideas bisicas contenidas en el documente
E/CN.12/728, “Contribucién a la politica de integracién econémica
de América Latina", asf como otras manifestadas en el undécimo
periodo de sesiones de la CEPal, la ALALC, el BID y otros organismos.
En este sentido, la secretaria ha procurado seleccicnar aquellos
temas gue se consideran de particular importancia para acelerar la
integracién y que, en consecuencia, son los que requieren un examen
técnico para ilustrar o facilitar las decisiones que estimen oportuno
adoptar los gobiernose

. Pudiera ser que se juzgara conveniente examinar otros temas o6
que se estimara Gtil sélo el andlisis general de las proposiciones
gue aqui se incluyen. En efecto, en la actual etapa del proceso que
sigue la polftica de integracién latinoamericana podria resultar ade-
cuado el examen téecnico de algunos aspectos bAsicos sobre los cuales
fuera necesaria cierta coincidencia por parte de los paises y que,
en una préxima etapa, se abordara el estudio de las fériulas y de
las medidas concretas para instrumentarlase

/le Polltica
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'l. Politica comercial

a) Desgravacién v liberacifn del comercio

Los compromisos de desgravacién y liberaeién del intercambio intra-
zonal establecidos en el tratado de Montevideo no comprenden la totalidad
de los productos, sino s6lo aquellos que forman parte de lo esencial de
dicho intércambio. Si bien, ademis de estos productos, los paises de la
ALALC han negociado otros gue no forman parte de su comercio esencial,
las concesiones aduaneras acordadas a unos y otros revisten, por lo .
general, cardcter restringido y parcial y contienen especificaciones muy
pormenorizadas que tienden a limitarlas afn mis. Aungue los compromisos
de liberacidén de este intercambio satisfacen las condiciones minimas
necesarias para establecer una zona de libre comercio, ellos son insufi-
cientes para promover una integracidn efectiva de las economias de los
pafses participantes,

For otra parte, las negociaciones selectivas anuales que son el
procedimiento previsto para cumplir aguellos compromisos, ademis de
engorrosas, no aseguran en los hechos un procedimiento eficaz de desgra-
vacién y liberacién que avance en forma gradual y progresiva, ni siquiera
para el nfmero relativamente limitade de productos que forman parte del
comercio esencial. En la prictica, aquel sistema ha permitido gue no
se incluyan en las listas nacionales muchos de los productos que, sean
los térinos del Tratado, tienen que quedar totalmente liberados en el
periodo de 12 afios que 8ste establece para que se perfeccione la zona
de libre.comercios En consecuencia, lo mfs probable es gue cualguier
desgravacién significativa de esos productos se postergue afios tras afio
¥ que, tanto €lla como la adaptacién de las respectivas producciones a la
situacifn competitiva, tengan que efectuarse, a la postre, de manera
excesivamente acelerada, con todas las dificultades y perturbaciones que
el periodo de transicién establecido por el Tratado se propone eliminar
0 reducir al minimo. Por lo tanto, existe el serio peligro de que no se
cumplan los compromisos de liberacidén previstos en el Tratadoe

Por consiguiente, hay razones para dudar seriamente de que el procedi-
miento de liberacién besado en negociaciones selectivas anuales sea adecuacdo
para lograr los objetivos que el mismo Tratado le sefiala: eliminar gradual-
mente, para lo esencial del comercio reclproco, los gravimenes y las
restricciones de todo orden que inciden sobre la importacién de productos
originarios del territorio de cualquier Parte Contratante; promover la
progresiva complementacién de las economfas de los paises de la zZona y
crear condiciones propicias para que las actividades productivas que ya
existein se adapten gradualmente, ¥ sin perturbaciones, a nuevas modali-
dades de comercioe '

La razén de ser del periodo de transicién y el significado cabal del
principic de gradvalidad y progresividad en gue se fundamenta dicho perfodo,
no s6lo es permitir que las actividades productivas nacionales se ajusten
gradualmente a las nuevas condiciones del mercado ampliado, sino también
lograr que tales ajustes se lleven a cabo efectivamente sin que puedan ser
eludidos o postergadose

/La necesidad
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La nscesidad de que la desgravacidén se realice en forma gradual es
afin m&s notoria en el caso de.industrias que se prevé encontrardn mayores
dificuliades para adaptarse s la situacién de competencia regioual, pues
son é&stas precisamente las actividsdes respecto de las cuales es mis impe—
rativo asegurar que los ajustes se realicen de manera progresivas Pero
son los productos de esas industrias los que por lo comfin quedan excluidos
del proceso de desgravacidn establecido por el Trabado de Montevideos -

Ademés,_la desgravacidn debe ser de cardcter general yllineal, esto
es, aicunzar por igual a todos ¥ cada uno de los productos y no sblo a
algunos de éstos o a ciertos sectores. Todo ello sin perjuicio de que, en el
contexto de esa desgravacidn general, se estipule, mediante acuerdos
especificos, una desgravacién mids rdpida en algunos sectores - como los
bdsicos -~ cuya integracidén acelerada al nlvel reglondl o subreglonal
se considere viable’ ¥ convenlenteo )

Un. compromiso como &ste tendria por objeto, asimismo, reducir al minimo
las perturbaciones causadas en las economfas nacionales por los ajustes
resultantes del procéso de integracidn, evitar movimientos innecesarios en.
la azsignacién de recursos y en la estructura de los precios, y facilitar
-la participacién equitativa de 10° paises en los beneflclos derlvados de
dicho proceso. ‘ : -

. El procedimiento de desgravacién y liberacién debe ofrecer a los empre-
sarios suficiente certidumbre respecto a la cportunidad y al ritmo a que
serén reducidos o eliminados los gravimenes y otras restricciones aplicables
al comercio, ‘asf como la seguridad de que, salvo casos excepcionales, se
mantendrin las reducciones efectuadas. Tal certidumbre estimulard podero~
samente, ¥ en ocasiones de manera decisiva, la modernlza016n, expansién y,
8N Bu caso, reconversién de las irdustrias existentes, asi como el estable~-
cimiento de otras nuevas, tanto para adaptarse a la competencia creciente
como para sprovechar las opdrtunidades que'ofrece el mercado ampliados

A fin de salvar los inconvenientes-. que presenta el mecanismo de desgra=
vacién del Tratado y lograr cabalmente los objetivos que persigue el periodo
de transicifn, serfa necesario considerar la adopcién de un procedimiento
de desgravaciﬁn basado en compromisos especificos y concretos de reduccién
gradual Y progresiva de los gravémenes y obtras. restricciones al comercio
intrazonal y cuyo cumplimiento fuera automitico, esto es, no guedara librado
.a negoclaciones periodicas o a dec151ones que deban tomarse para efectuar
cada una de las reducc1ones. ' .

Ademés, si se desea dar cumplimlento a 10 dlspuesto en el Articulo 54
del Tratado de Montevideo de que "las Partes Contratantes eompefiardn sus
miximos esfuerzos en orientar sus politicas hacia la creacién de condi-
ciones favorables al establecimiento de un mercado comdn latinoamericano”,
serd asimismo necesario que el compromiso de desgravacién gradual y
progresiva alcance a todos ¥ a cada uno de los preductos de los sectores
econémicos, a fln de asegurar que la adaptacién paulatina tenga lugar en
todos y cada uno de ellos. Es declr,que ademés de automitica, la desgraw
vacién deberla ser general ¥ lineal.

-/En consecuencia,
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En consecuencia. es necesario examinar las caracteristicas de un
mecanisre de desgravacion de esa especie y la manera de instrumentarle
¥ aplicarlo a corto plazos, Entre los elementos que cabria considerar
en relacién cen tal mecanismo pueden mencionerse los siguientes:

i} que la reduccidén gradual y automitica comprenda todos los
derechos aduaneros, otros gravimenes de efectos equivalentes y las
restricciones cuantitabtivas y de otra Indoles La eliminacidén progresiva
de estas @ltimas se ajustarfa a un procedimiento distinto, dada su natu-
raleza especial; -

ii) que 1la desgravacifn y liberacidn se efsctuarin por etapas, esta=
bleciéndose desde el comienzo el ritmo con que la aplicarfan los paises
en un primer perfocdo de, por ejemplo, 5 afiose En todo caso, al cabe de
esa etapa los gravimenes no debieran exceder de cierto tope que se deter—
minaria. Dicho tope tendrfa por objeto garantizar que se van a eliminar
realmente las barreras aduaneras excesivas y posibilitar asi un cierto
grado de competencia regional.

Antes de finalizada esta etapa, los palses negociarfan y acordarian
los compromisos de desgravacién para la etapa siguiente. Tal procedimiento
perititiria obtener una experiencia muy valiosa tanto respecto al ritmo y
aplicacidn del mecanismo como a los efectos de la desgravacifn automiticas
Tambiéi, permitirfa preparar las condiciones y determinar las bases nece~
sarias para continuar con el proceso de desgravacién en etapas posteriores
(vege avanzar en la armonizacién de gravémenes frente al resto del mundo,
elaborar una tarifa externa comin; acordar el régimen especial para los
productos agropecuarios, etcc);

iii) que el riitmo de desgravacién sea sustancialmente mds lento para
los paises de menor desarrollo relativo; asimismo, para estos palses se
ampliaria el régimen de concesiones preferenciales establecido en el
Capftulo VIII del Tratado de Montevideo y en la Resolucién 107 (IV) de la
ALALCs En todo caso, el nivel de gravdmenes preferenciales quedaria
también sujeto a la reduceién general y automdticaj

. 4

iv) que se definan los derechos y otros gravdmenes y restricciones
sobre los cuales se efectuarian las reducciones automédticas anuales. A
este respecto, serfa deseable que se tomen como base los derechos y otros
gravimenes y restricciones en vigor para el comercio reciproco en una
fecha dada ¥, en su caso, al nivel que tengan en virtud de las concesiones
negociadas dentro de la ALALC. Naturalmente, a contar de la fecha que se
adopte como punto de referencia, los palses deberian comprcmeterse a no
aumentar los gravdmenes y restricciones para su comercio reciproco ni
imponer otros nuevos, salvo las excepciones que se autoricen en virtud
de cléusulas de salvaguardia; y

v) que se establezcan cléusulas de salvaguardia que permitan a los
peises adoptar medidas de excepcién o ser eximidos temporalmente del cumpli-
miento de los compromisos de desgravacién en los casos en que &slos ocasio-
naren graves perjuicios para determinadas actividades productiivas de
importancia en sus economias o serios desequilibrios en los balances de pagose
Respecto de los productos agropecuarios deberia haber cliusulas especiales
de salvaguardiae /En relacién
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En relaclén con este tena serla también prodente que; sin perjuicilo
de reeurrir en cascs excepcionzles y debidanente justificados a las
cliusulas de aalvoguardaa, se prev1eran necanismes o disposiciones en
virtud de las cuales los pafses o los Organos comunes cooperen en la
solucidn de los problemas que plantee la liberacién del comercio mediante
medidas positivas que faciliten los ajustes, abran mds los mercados en
favor de los uaises que no estén obteniendo una reciprocidad adecuada ¥y,
en general, estimulen 1z expansidn del intercambio y el desarrcilo inte—
grade de las industrias. Enotre esas medidas cabrfa mencionar la asistencia
té&cnica y financiera, la aceleracién de la desgravac16n, ¥a sea en forma
genzral o para preductos o sectores eSpeciflcos, ¥ ctras que se-sugieren
en el capftulo relativo al principio de reciprocicad. Por otra parte, los
palses podrian establecer impuestos internos sobre productos suntuarios
u otros cuya demanda deseen mantener comprimida por razones de halance.de |
pagos o de asignacién de recursos, a fin de evitar el efecto expansionista
que sobre dicha demanda podrfa tener el proceso de desgravacidne

..Cuando asi lo permita la situacién econémica general en cada pais o
en sectores o industrias determinados, los pafses deberfan tomar medidas
para reducir los gravidmenes y otras restricciones mis rdpidamente que lo
establecido en la férmula de desgravacién automitica, ya sea en forma
general o para sectores o productos especificoss Tal cosa podria llevarse, .

a cabo mediante negoclaclones selectivas ¥, partlculaﬁnente, a través de
acuerdos sectoriales. :

b) Tarifa externa comﬁn

El Tratado de Montevideo establece una zona de libre comercio. No
obstante, el mismo Tratado anticipa la evolucién hacia una unidén aduanera,
al estipular en su Articulo 15 que "para asegurar condiciones equitativas
de competencia entre las Partes Contratantes y facilitar la creciente
integracién y complementacién de sus economias, especialuente en el campo
de la produccién industrial, las Partes Contratantes procurardn en la
medida de lo posible, armonizar sus regimenes de importacidén y exportacién,
asl como los tratamientos aplicables a los capitales, bienes y servicios
procedentes de fuera de la Zona" y lo confirma en su Articulo 54 ya
transcritos.

El avance hacia la integracién de las economfas latinoamericanas exige
pasar de la etapa de la zona de. libre comercio a la de una unién aduanera,
mediante la armonizacién'gradual del tratamiento dado a las importaciones
desde terceros paises y la adopcifn eventual de una tarifa externa comin.
Bsta armonizacién es particularmente necesaria en el caso de los palses
latinoamericancs, debido a los serios problemas y obstdculos que resultan
de la complejidad y diversidad de su regimenes de importacién y de la
pronunciada disparidad entre los niveles de derechos aduaneros y otros
gravémenes aplicados por los mismos. Entre esos problemas cabe mencionar
las diferencias marcadas que esae disparidades provocan en los costos de.
muchas materias prlmas ¥y otros insumos utilizados por las 1ndustr1us, ¥,

/por,lo
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por lo tanto, en el costo final de lLos productos semimanufacturados y
manufacturados, introduciendo asf uvn fuerte elemento de distorsién en la
situacién competitiva de las indisirias respectivas.l/  Otro problema
se origina en las acentuadas disparidades entre los mérgenes de prefe—
rencia que, como efecto del actual proceso de liberacidn, resultan en cada
pzfs a favor del 4rea, con la consiguiente asimetria en los estimulos
cumerciales provocados por Lal de: Urava016n y dificultades en la aplica~-
cién del principio de reciprocidads Asimismo, esa disparidad en 103
derechos aduanerss acarrea el riesgo de desviaciones del comercio de 1os
paises del 4rea complicando en grado sumo el problema de la calificacidn
y control del origen zonal de los productos beneficiados por el proceso
de liberacifn.

Esteos prcvlemas, que adquirirén mayor importancia a medida gue se
avance en el proceso de liberacién, han sido objeto de particular interés
dentro de la ALAIC. Los paises miembros, reconociendo la necesidad de
corregir tales anomallas, acordaron por Resclucién 75 (IIT), "iniciar los
trabajos encaminados a la elaborucién de un programa de coordinacién de
sus politicas econdmicas, comerciales y de armonizacién de los instrumentos
de regulacién de su comercio exterior'. La resolucién establece gue la
primera: fase de este programa "tendrd en vista la armonizacién de las
politicas comerciales, comenzando por el andlisis de los instrumentos
aduanercs de las Partes Contratantes", para cuyo efecto se encomends a la
Comisién Asesora de Asuntos Aduanercs la realizacién de diversos trabajos
previos a la elaboracifn de una ta:ifa externa comin y el estudio de la
posibilidad de establecerla. Posteriormente, en 1a Resolucién 100 (IV) las
Partes Contratantes acordaron perseguir "la mayor equiparacién posible de
los gravémenes y restricciones aplicadas a las importaciones desde terceros
paises, con el objeto de evitar las distorsiones gque puedan provocar las
diferencias de tratamientos actualmente vigentes. Dentro de este programa
general, en los trabajos que se realicen, se proseguird analizando la posi-
bilidad de establecer una tarifa externa com@n"e. Bsta resclucidn sefiala
a continuacién los cdiversos puntos en que debe basarse el programa de accidén
-ira la armonizacidén de los instrumentos reguladores del comercio exteriors

En consecuencia, los paises miembros de la ATAIC ya aprecian la nece-
sidad de llegar a una tarifa externa comfin, esto es, de pasar de la etapa
de la zona de libre comercio a la de una unidén aduanera, como medio adecuado
para resolver los serios problemas gue plantean las disparidades en los
tratanientos aplicados a sus importaciones, y como un requisitc esencial
para la creacidn de condiciones favorables al establecimiento de un mercade
comén latinosmericane.

i/ Esta distorsién se manifiesta también en el estimulo que resulta para el
establecimiento o desarrollo de una industria dada en un pais donde esté
menos gravada la importacién de los insumos que la misma utiliza,
aunque sea alll menos eficiente que en otros paises donde esos insumos
pagan derechos aduaneros elevados, si el efecto que sobre el costo de
produccién tiene la diferencia en las tarifas es mayor que la diferencia
en productividade La disparidad en tarifas tiende pues a promover una
estructura industrial antieconfmica en la regifn considerada en su

conjuntos /Esto no
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Esto no significa gue necesariamente la adopcién del- compromiso
de desgravacibn automdtica, cuyo examen se sugiere, tenga como condicién
previa el establecimiento de- hna'tarifa externa comfii, Tal compromiso
deberfa complementarse con otro =m cuanto a que se elahore y comience
a adoptar gradualmente dentro de un plazo. pradente una tarifa externa
comiin, o, por lo menos, que en ULa primera etapa se equiparen o armonicen
los derechos y otros gravidmenes y restricciones a la importacién de
materias primas y obtros insumos gue inciden de manera apreciable sobre
los costos de piwduccifin de las distintas industrias y cuyas-diferencias
pronunciadas distorsionan las cond¢c1ones normales de competencia entre las
producciones zonalese

Tanbien los acuerdos de complamentacién industrial, deberian prever
una equiparacifn més rédpida del tratamiento a las importacicnes .extrazonales

de los productous incluidos en dichos acuerdos y, en particular, de sus
insumose ' ‘ ‘ :

Para facilitar esa labor e iniciar la armonizacién en el mds breve
plazo posible, parece oportuno el procedimiento.que establece la resolucién
100 (IV).de llegar a una armonizacién gradual por sectores de produccién
o gruposs de productos, dando prl;r idad a los que sean de mayor importancia
para el dcsarro¢lo econdmlco de 1a regidne -

La equiparacitn de der echas aduaneros y otroa gravémﬁnes v restrlc-

.ones a las importaciones desde fuera de la zona y la elaboracidén de una

rlfa externa comfn constituyen, por supuesto, sélo uno de los aspectos,
sunque de particular importancia, de la coordinacién de las poiitiecas
comerciales de los paises miembros de la ALALC. Entre los otros aspectos
de tal coordinacidén estfn los rslativos a las cuestiones de técnica :
aduanera. Esto ha sido tambifn rsconocido por la citada resolucién 100 (IV)
¥ en la Primera Reunién del Grupo de Trabajo para Asuntos Aduaneros de la
CEPAL, que se celebré en Montevideo en agosto de 1960, los paises hicieron

recomendaciones especificas respecto a la solucién de varios problemas de
técnica dduaneras

i

¢)  MArgenes de vpreferencia

La liberacién del comercio intrazonal tiende a establecer un margen

de preferencia que permite la gradual sustitucibn de importaciones desde
fuera de la zonae

En la ALALC, la preferencia resulta de la relacién entre el nivel de
gravimenes acordado por un pals a los productos inscritos en su lista
nacional y los gravdmenes gue ese pals aplica a los mismos productos cuando
proceden de fuera de la zonae Como efecto del mecanismo de liberacidn
establecido en el Tratado de Hontevideo, tal relacién no se traduce en un
margen de preferencia uniforme para todos los productos negociados por un
pais ni necesariamente adecuado cuando el gravamen para terceros palses
es bajos Mis aln, existe la posibilidad de que el margen de preferencia
pueda verse alterado unilateralmente a consecuencia de cambios que. efectfen

/los palses
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Jos paises en el tratamiento gue dan a las importacicnes desde el resto

del mundo, no obstante las disposiciones (ue para sclucionar dicho problema
se han adoptado en las resolucicnes 53 (II) y 111 (IV) de 1a ALALC, las
cuales representan un paso muy i.oortante tanto en la aceptacidn y defi-
nicién del concepto de margen de preferencia como en la adopceién de

medidas para asegurar su protecc:fn.

Tales resnluciones, sin embargo, son de alcance relativamence
limitados, ya que se refieren s6lo a un aspecto del problema, cual es la
creacifén y mantenimiento del margen de preferencia gue resulta del actual
proceso de reduccidn de gravlmenes y otras restricciones. Pero, dichas
resoluciones no consideran otro aspecto de igual importancia, como es el
de agsegurar un margen de preferencia que sea suficlente para dar un esti-
mulo adecuado a ia sustitucidn de importaciones y al desarrollo de nuevas
corrientes comerciales, en aquellos casos en gue el nivel de gravémenes
aplicado a las importaciones de determinados productos desde fuera de la
zona sea relativamente bajo y, en consecuencia, la preferencia resuitante
de la desgravacifn, no constituya un estimulo eficaz para los fines gue se
sefialan mids arribae

En consecuencla, parece nesesario que, conjuntamente con los nuevos
compromisos de reduccién de las barreras al comercio intrazonal, se adopten
otros que lleven al establecimiento de mirgenes adecuados de preferencia
para lcs productos o para preducios especificos, cuando se considere
iradectiado el gue resulte de 1a aplicacidn del régimen de desgravacidn
we se acuerdes La verdad es, sin embargo, que este problema se resol-
-2rd definitivamente mediante la consolidacién de los mérgenes de prefe~
r-ncia a un nivel uniforme en todo el 4rea al armonizarse el tratamiento

e los paises acuerden a sus importaciones desde fuera de la zona, ya
sea para ciertag categorias de productos o por la adopcidn de unea tarifa
externa comlne.

Asi, por ejemplo, si se adopta el procedimiento de una reduccidn
tarifaria lineal simple, los paises con aranceles méis bajos aparecerisn
ofreciendo una preferencia menor a las importaciones de los palses mis
protegidos gue la acordada por aquéllos. Tal desequilibrio podria compen~
sarse si un mergen minimo de preferencia para los productos de la zona
asegura a todos los palses la posibilidad de aprovechar las oportunidades
del mercado, lo que constituye, en definitiva, uno de los objetivos de la
integracidne

Las modalidades del compromiso para establecer mérgenes de preferencia
¥ los niveles de ésta son aspectos que es necesario examinare A este
respecio, se podrian considerar, entre otros, el caso de los palfses que no
aplignuen gravimenes aduaneros a la importacién de ciertos productos; el de
aquéllos en que el nivel de los derechos sea de una magnitud tal que no
asegure el margen de preferencia que se acuerde; el problema de la equi~
valencia de la preferencia entre paises que aplican restricciones no
arancelarias a su comercio y los gue s6lo aplican aranceles, etce. JTgual-
‘mente serfa muy importante examinar las modalidades de los acuerdos secto—
riales en cuanto a su capacidad como instrumentos adecuados para determinar
¥ convenir mArgenes minimos de preferenciae

/Por Gltimo,
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Por Gltimo, habria que considerar el papel de 1os érganos comunxtarlos
en la aplicacién y cumplimiento.de los compromisos relacionados con el
establecimiento de los mirgenes ¢z preferencia, y la adopeidn de. disposi~
ciones para evitar que, al amparo de dichas preferenc1as, tengan lugar
précticas desleales de comercio. ‘

2.' El tratamiento de Jos rafses de menor desarrollo econdmico
relativo y el grincipgo de reciproci@gg

En su preémbulo, el Tratado de Montevideo expresa que el desarrollo econémico
de América Jatina debe alcanzarse "dentro de normas que contemplem debida-
mente los intereses de todos y cada uno y que compensen convenientemente,

a través de mecidas adecuadas, la situacién espe01a1 de los palses de menor
desarrollo econémico relativo",

En su texto, que se complementa con todo un conjunto de resoluciones
que la ALALC ha adoptado sobre la materia, el Tratado concreta su preocu-—
.nldn por ¢l desarrollo regional equilibrado y los paises de menor desarruvllo

. ondmico relatlwo, lo que, en América Latina, reviste singular importancia
causa de las diferencias sustanciales que existen en el grado de desarrollo
e los distintos pafses. El problema de la reciprocidad reviste, pues,
caracteristicas muy especiales sobre todo en relacién con aquellos palses,
pues son los que, por su calidad de tales, no cuentan con las condiciones
¥y medios suficientes para aprovechar en forma adecuada las oportunldades
de comercio e inversién que ofrece un mercado ampliado. No obstante su
preocupacién por el desarrollo regional equilibrado, el principio de recl-
procidad establecido en el Tratado reviste un cardcter preponderanteuente
comercial, pues lo refiere sélo a las"expectativas de corrientes de comercio
entre cada Parte Contratante y el conjunto de las demds, con respecto a los
productos que figuren en el programa de liberacién y a 10s gque se incorporen
posteriormente"s En consecuencia, la reciprocidad concedida de esa manera
carece de la amplitud que debe tener en relacién con un proceso de inte—
gracibén econdmica y de "establecimiento, en forma graduval y progresiva de
un mercado comin" hacia el que deben orientar sus esfuerzos los paises
miembros, segin lo expresa el Tratadoes

S et

Naturalmente, para gue la integracién de América Latina impulse el
desarrollo equilibrado de los distintos paises es necesario establecer
férmulas que aseguren a todos y en particular a los de menor desarrollo
~ econfmico relativo, una participacién efectiva en el proceso integrador y
. el aprovechamiento equitativo de las oportunidades y beneficios que derivan
- del mercado regiomal, lo cual signifieca reformular el principic de recipro-

cidad déndole un alcance mucho mis amplio que el meramente comercial que
'acuLaLmenue reviste y confiriéndole un sentido gue lo transforme eh un medio

icaz para lograr el desarrollo eqplllbrado de todos los paises de la
ifne . )

/Las medidas
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Las medidas que podrian adoptarse para lograr escs objetivos serian
de dos érdenes: unas, cuyas caracteristicas pueden configurarse desde ya
¥ aplicarse a priori teniendo en cuenta las diferencias entre los grados
de desarrollo econémico de los palses y su capacidad para aprovechar
adecuadamente las oportunidades ;e ofrece la integracidn; otras, que
serian parte de una accién commnitaria permanente o tendrian como finam-
lidad corregir los desequilibrios persistentes, ya sea en las corrientes
de comexcio, o de otra naturaleza, que se aprecien después des transcurrido
un periodo prudeiicial o contar de la aplicacién de los nuevos compromisos.
Para este efecto, seria necesario institucionalizar y precisar la aplicacién
del principio de reciprocidad. Por lo tanto, las instituciones comuni-
tarias deberén asegurar la distribucién equitativa de los beneficios de
la integracidn para lo cual tendrén que analizar y evaluar periddicamente
el cumplimientc de dicho principic y proponer medidas para evitar serics
desequilibrios 0, en su caso, corregir los desequilibrios persistentes
gue se obgerven,

Algunas de esas medidas que podrian examinarse, serian las siguientes:

i) wun tratamiento preferencizl en favor de los pafses de menor
desarrollo econfmico relativo en Lo que concierne el cumplimiento del
proceso de desgravacibn, tanto en lo gue respecta al plazo para realizar
la desgravacién general acordada, como en lo gue atafie a las concesiones
que reciban de loc otros pafsess BEste tratamiento no deberia ser producto
de una negociacifn; sino objeto de compromisos previos y de aplicacidén
automftica. En el cumplimiento de esos compromisos estos paises gozarian
de cliusulas de escape més amplias que las generales;

ii) los pafses m4s avanzades deberian eliminar de menera irmediata
v acelerada los cbstdculos a ia importacitn de todos los productes industriales
exportados por los pafses de menor desarrollo relativoe Si fuere el caso
esta concesién podria reglamentarse en forma de una cucta arancelaria que
podria determinarse en relacién con el consumo del mismo preducto en el
pals importador;

iii) las concesiones exclusivas que se otorguen a los paises de menor
desarrollo deben cumplir adecuadamente la finalidad de servir de incentivos
reales a la industria incipiente de esos pafses. El plazo de duracién de
esas preferencias deberd comenzar a contarse a partir de las primeras expor-
taciones que se realicen a su amparo;

iv) acordar plazos mds amplios para que los paises de menor desarrollo
alcancen la armonizacién tarifaria frente a terceros paises, en particular
con respecto a aquelios bienes ~ como por ejemplo, los de capital ~ cuya
importacidn se encuentre parcial o totalmente liberada y que sean de impor—
tancia fundasmental para el desarrollo de la economia de tales paises. Un
criterio semejante podria prevalecer con relacién al establecimiento de
margenes de preferencia en favor de la zonaj

/v) asistencia
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v) asistencia financiera y asesoramiento técnico para los palses
d= menor desarrollo relativo, asf como también para aguellos otres cuya
participacién en el mercado comf: no se vea acompaiada de wura adecuada
reciprocidad por razones distintes & la desgravacién aduanera. Dicha
asistencia, cono se sefiala en el capitulo 3, podria adoptar distintas
formas, tales como mejorar la infraestructura econdmisa, promover el
establecimientd de industrias de exportacién destinadas al mercado
regional. o mundial, etcs, matarias sobre las cuales los 6rgancs comunie
tarios debieran informar y aconsejar permanentemente?

vi} elaborar proyectos especificos y acuerdos sectoriales de inte-
gracibn industrial o agrfcola que tiendan a promover el logro ds la
reciprocidad. ‘Dichos proyectos deberén considerar, particularmente, la.
participacibn de los paises de menor desarrollo econémico relativo y de
los considerados como de mercado insuficiente;

vii) dentro del régimen de armonizacién de incentivos fiscales para
el desarrecllo industrial, autorizar a los palses de menor desarrollo
econdmico relativo para que puedan acordar incentivos mis amplios a
industrias que se’ecbablezcan en sus territorios; y

viii) promover y asistir. té&cnica y financieramente el establecimiento
en esos paises, de industrias para la produccién de partes o piezas desti-
ncdas a ser utilizadas por empresas de los otros paises de la regién en las
Axles ‘se fabrlque o arme el producto final. '

3. A51stcvoia téenica ¥y financiera

La asistencia técnlca ¥ financiera serd necesaria para contribuir a la solu-—
¢ién de problemas o perturbaciones que puede plantear el proceso de inte-
gracifn. BEn particular cabe mencionar dos de los problemas gue suscita

el proceso de formacién de un mercado comdn: los ajustes gue podrian requerir
industrias nacionales para adaptarse a las nuevas condiciones. de competencia
regional, y el logro del principio de reciprocidad por lo que atafie, espe-
clalmente, & los pafses de menor desarrollo relativo.

Con respecto sl primero, es nscesario que, en principio y como norma,
los problemas y dificultades que puedan o teman encontrar tales actividedes
al enfrentarse con la creciente competencia se encaren mediante medidas que
tiendan a estimular y facilitar su adaptacién y que no signifiquen excep~
tuarlas de aqpel procesos

‘ Entre esas medldas podria examinarse la prestacién de ayuda técnica
¥ financiera a las empresas para su reorganizacién, espccializacién, moder—
nizacidn de equipos e instalaciones, etce, de tal manera qhe puedan eleva.
la productividad, operar mis eficientemente y mejorar sk situacidn compe~
titiva o, en casos extremos, convertlrse y dedicarse a 09 ‘ag actividades més
econfmicase ' '

/A este



ST/ECLA/CONF.21/L.3
Pag, 13

A este respecto, es Gtil recordar la experiencia del Banco Centro—
americano de Integracibn que tiene como uno de sus objetivos realizar inver-
siones en proyectos de financiamiento de empresas que reculeren ampliar sus
operaciones, modernizar sus procesos o cambiar Ja estructura de su produc—
¢ién para mejorar su eficiencia y capacidad competitiva dentro del mercado
comiin centroamericano. BEn esta materia, el Banco ha cumplido una tarea
muy importante, a la que ha destinado la mayor parte de los préstamos
concedidose ‘ :

La asistencia técnica y financiera podrifa también jugar un papel
preponderante en el cumplimiento del principio de reciprocidad, prouo—
viendo el desarrollo equilibrado de los paises participantes en el procesc
de integracién y considerando, en especial, la situacidn de los paises de
menor desarrolle econdémico relativo. FPara este fin deberia examinarse
el establecimiento de un programa de ayuda financiera y técnica que podria
comprender, aderis de ctros, los distintos objetives y medidas que se
mencionan en las Resoluciones 71 (ITI), 74 (III) y 108 {IV) de la ALALC.
Ese programa tendria por finalidad contribuir a crear en los palses de
menor desarrollo econémico relativo condiciones bédsicas gque permitan o
estimulen actividades productivas destinadas al mercade regional; dar
acigbernia téenica y financiera a las industrias que deseen establecerse
en =0 palses y, en general, fucilitar la aplicacifn de medidas para
proweve: o estimwlar el aprovadcicriento de las oportunidades que ofrezca
el rr.~:50 de integracibn, asegurando la participacibn efectiva de esos
pafses on el desarrcilo industrial de la regiéne.

Yoy cierto, para los fines seflalados, seria necesario establecer un
fondo especial y determinar la forma de constituirlos

Una. wez m?s, cabe'citar la experiencia del Banco Centroamericano de
tegraci’sn gue atlend= al financiamiento de proyectos de infraestructura
que complien los sigtaias reglonales existentes o compensen disparidades
en sectorss bdslcos que dlfisulten el desarrollo econdmico eguilibrado, ¥y
de otros gue tiendan a crear complementacién econémica entre los pafses
miembros y aumentar el intercambio centroamericanos Igual funcidn cumple
el Banco Furopeo de Inversiones establecido por el Tratado de Roma, gue
tiene entre cus principales objetivos los de coadyuvar al desarroilio de
las dreas ecunbmicas subdesarrolladas de la Comunidad y al financiamiento
de proyectcs de interés comdn de algunos de sus pafses.

he Acuerdos sobre ramas industriales

Se considera que se puede avanzar mis rédplidamente que lo previsto en el
compromiso general de liberacién del comercis reciproco ¥ en la armonizacién
del tratamiento a las importaciones desde terceros pafses, mediante acuerdos
que se refieran a ramas industrialess Por medio de estos acuerdes la libe-
racién y armonizacién pueden acelerarse y amplificarse, a la vez que es
posible adoptar, para el sector, compromisos adicionales a les que son propies

/de la
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de 1la polftica comercial y que contribuyan positivamente a impulsar el
procese integradors Por supuesto, los aranceles y otras restricciones

que los paises del acuerdo apliquen a los demds miembros de la zona gquedarén
sujetos al compromiso general de desgravaclén.

En relac16n con esta materia, 1a primera cuestién que se suscita o8
la de examinar los sectores industriales respecto de los cuales cabria .
concertar este tipo de acuerdos. Desde luego, podria pensarse en limitar,
poner énfasis o dar prioridad a los acuerdos sobre sectores bidsicos .o
estratégicos que, por su mayor incidencia en el proceso de desarrcllo
industrial, a los que convendria dar mayor dinamismo desde el primer .
momento. Se trata de las industrias. que producen bienes de capitalry
productes intermedios de uso industrisl aue, segfin ~lminos criterios, son
aquellss donde s¢ manifestarfsn de manera. mfa sensible los beneficios do la
integracida,.  También podria concebhirse- que los acuerdos sectoriales puedan
extenderse a cualguier sector industrial —~ dinfmieo o tradicional - ya sea
gue produzea bienes de capital, intemmedios o de consumo,

Para promover la integracién de los mercados de productos manufactu=
rados la ALALC ha uwtilizado cuatro instrumentos: las negociaciones anuales
de desgvavacidn, las reunionec de empresarios de sectores de industria, los
acuerdes de complemsucacidn pare. productos o grupos de productos especificos
¥ la Uoilsién Asesora de Desarcsli.o Industrial (CaDI)s El uso de estos
instiyammbtos ya fue descrito y apalizado en el documento E/CN.12/728. Se
haece navente, asi, qle los paises de la ALALC han procurado, de continuo,
el perfz:cionamiento de los instrinentos del Tratado de Montevideo y la
blsquada de nuevas férmulas. Sin embargo, un balance general de la
efectividad de los instrumentos disponibles muestra la necesidad de que
se adopten disposiciones y medidas adicionales.

Coneretamente, e runwto a los acuerdos de complementacién, hasta
ahora sfin se han swic.iin dos de ellos. Las dificultades para generalizar
el uso de ios acuerdos y;Jbahlemente deriven de que, en su aplicacién
préctica, no difieren mucho de una negociacifn para incluir productos en
las listas nacionales. El Tratado admite la posibilidad de que los acuerdos
de complementacidn establezcan disposiciones adicionales a la simple desgra-
vacién, coio por ejemplo, la unifermizacién parcial o total del avancel
externo v la armonisécidn de otras condiciones de la competencia, como el
régimen de capitales extranjeros, etcs No obstante, la aplicacidn préctica
de esas disposiciones adicionales pareceria ser dificil por las siguientes
razones:

i) el Tratado no establece reglas ni procedlmlentos para deflnlr
tales compromisos adicionales; : -

ii) . aungue el espirltu y la 1etra del Tratado 1o admiten elaramente,

: no sé han instituido procedimientos o reglas, ni aun de caricter
‘general, que permitan inecluir y hacer operar disposiciones de
promocibr; ‘

/iii) de
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iii) de formularse un acuerdo de complementacién que incluyera compro—
misos concretos para la promocifén de una determinada actividad
industrial, la actual estructura institucional de la ALALC, por
si sola, no permitirfa ejecutarios facilmente, sobre todo en lo
relativo a la fiscalizacién de su cumplimiento y a la realizacidn
de inversiones y de programss de asistencia técnica para promover
actividades productivas o facilitar el reajuste de las existentes; y

iv) por Gltimo, la preparacién de acuerdos de complementacién que
incluyen disposiciones de promocibn y fomento adicionales a la
desgravacién, pareceria estar fuera de la competencia de las
actuales instituciones y mecanismos.

Por otra parte la politica industrial formulada por la CADI y consig-
nada en las resoluciones 99 (IV) y 100 (IV) muestra también algunas limi-
tacionues. En primer lugar, esa politica no establece los instrumentos por
medio de¢ los cuales puedan pactarse los compromisos arancelarios y de
promocibne En segundo lugar, no dice cémo se podria llegar a la preparacién
de acuerdos de complementacibn, particularuente 'en cuantc a la elaboracién
¥ anfilisis de antecedentes técnicos y econémicos. La ALALG, a través de
la CATY; ba inbentado resclver =ste problems por medio de los Grupos de
Bstudic, lo que, hasba ahora, no ha resultado efectivo, al menos en la
medi-l: jue se requiece, en vistz de las evidentes limitaciones de un
me2asleno que utilisa expertos asignados por perfodos cortes a un trabajo
coenjunt o, .

En tercer lugar, serfa necesarioc examinar si las actuales instituciones
tendrian capacidad para velar por la correcta aplicacién de un acuerdo
relative a nn sector industrial que utilizara tode la variada gama de
instru?entca e arancelarios.

Por otra parte, ume schbitud mds liberal en cuanto a la formacién de
grupos suuregionales mediante excepciones de la cliusula de la nacién mds
favorecida segfin lo establece la resolucién’99 (IV), tendrfa que ir apare-
Jjada con reglas gue eviten la consolidacién de condiciones que a la postre
pudieran dificultar el avance del proceso general de integraciéne

Bl an&lisis anterior demuestra la necesidad de adoptar compromisos y
medidas adicionales para facilitar una creciente inclusién del sector
manufacturero en. el régimen del mercado comtne. En resumen, tales compromisos

¥y medidas podrian consistir en lo siguiente:

a) Definir un tipo de acuerdo sectorial mis amplio en sus alcances
y mis completo en sus instrumentos de aplicacién que el previsto en el
Tratado de Montevideo. Esta redefinici6n de los acuerdog de complementacidn
pernitiria abarcar sectores industriales amplios, en lugar de productos o
grupos limitados de productos, lo gue no impediria que en un acuerdo se

N

/pudieran establecer
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pudleran establecer reglas distimtas aplicables a agrupaciones menores o
productos especificos« Ademds de las disposiciones de politlca comercial,
los acuerdos debieran incluir determlnadas normas en materia de inversiones
y de asisteacis téenica.

. b) Los pafses deberian comprometerse a negociar, en un periodo deter—
minado, acuerdos para ciertos sectores de industria que se hayan prestablecido.

¢) Crear las instituciones y asignar responsabilidades gue hagan
posible preparar, en un plazo razonable, los antecedentes necesarios para
elaborar acuerdos sectoriales ajustados a las condiciones que prevalecen
en cada pals y, tambiéh, para facilitar el cumpllmlento de dichos acuerdos,
especialmente en lo gue se refiere a las 1nver31cnes ¥ la aslstencia
téenicas ‘

En cuanto a las ramas de industria que se incluiréﬁ en 1os acuerdos
sectoriales, deberian seleccionarse con un doble criterio. Por una parte,
habria que tomar en cuenta la ifportancia relativa de cada una de ellas en
el proceso de desarrollo regional y la magnitud de los beneficios gque, en
cada caso, se derivarfan de la integracién. Por otra parte, deberia consi-
. derarss la necesidad de que las ramas selccionadas ofrecleran la posibilidad

de comnonsacién de ventajas enir: los paises participantes, a la luz dé
iifovencia en los grados de Qu:&rrOIlO, de la dotacién de recursoes
chatu-ates y de aptitudes én cads uno de ellos. Una enumeracién ilustrativa
d- camap industriales podria ser la siguiente: siderurgia, aluminio, cobre,

pepel y celulosa, ferviliZzantes, Alcalis, petroguimica, equipos industriales
pesados, material de transporte (automovmlistlco, ferroviario y naval)
4méqulnas—herram1entas, maguinaria textil, equipo de generacién de energia,

equipo para la minerla, tracbores ¥, maqplnaria agricola, equipo de construc-
cifn VJ.«'_.::. Vi uwﬁwu-letﬁo

El =cucrdo debhsrfia adaptarse a les circunstancias y caracteristicas
especificss del sector de que se trate, pero dentro de una estructura
bésica unirorine, esto es, comprendiendo disposiciones y compromlsos rela=
tivos a cierto ndmero de aspectoss

Los antecedentes, digposiciones y compromisos podrian referirse a
temas cume ics siguientess

a)} Un cuadro indicativo de desarrollo para el sector dentro del conjunto
de la regién, que const 1tuva un diagnéstico de los puntos dfhiles princi-
pales de la rama 1ndustr1al consideradz, ¥y ofrezca el marco dentro del
cual deberdn juzgarse y evaluarss las tendencias de evolucién del inter-
cambio y de la localizacidn industrial.

b) Una estimacién de las inversiones gue requerirf el crecimiento de
la rama conforme con los supuestos del cuadro indicativo y, también, un
cflculo de las inversiones hecesarias para eliminar o corregir lds debili-
dades de algunos pafses o de-alguncs sectores en la competencia intrarregionale

/E1 cuadro
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El cuadro sectorial de desarrollo y la estimacién de las inversiones
tendrfan tn cardcter indicativo o auxiliar y no constituirian un compromiso
para'la orientacién de las actividades correspondlentes dentro de cada
pafss ambos tendrian por objeto determinar las probables tendencias del
desarrcllo de la proauccmén, las inversiones y el intercambio para el
conjunto de la regién y posibilitar la formulacién de las medidas necesarias
para contrarrestar probables tendencias desfavorables de esa evolucifn,
como una excesiva concentracién de la produccibén en algunas 4reas, una
insuficiencia del ritmo de crecimiento de la industria, etce

¢} Un prograua de asistencia técnica que tenga por objeto colocar a
1la industria del sector en todos ¥y cada uno de los pafses con aptitudes
para el desarrollo del mismo, en condiciones de afrontar la competencia,
indicando las modalidades y casos de aplicacién de dicha asistencia y los
recursds humanos y financieros necesarioss Ll programa de asistencia
técnica deberia ser de responsabilided colectiva. Ferc ello no signifi~
caria gue los acuerdos sectoriales debieran ir acompafiados de la centra-
lizacibn de las decisiones en materia de inversiones y ds leocalizacidn
industrials Estas decisiones contiruarian slendo, como hoy, materia de la
soberania de cada pais.

d) Un programa especisl de politica comercial que‘abarcaria Jos
siguientes aspectos principales: :

i) procedimientos para reducir los gravimenes y otras restric~
ciones entre los paises pue forman parte del. acuerdo, més
2ll4 de lo establecido en la férmula general de desgravacidn.
Los procedimientos se establecerian en funcién de las condi-
clones especificas de cada rama industriale Taubién habria
que congideérar procedimient os que permitieran reducir esas
trabas respecto de grupos definidos de productos dentro de
la rama y en funcién de sus caracteristicas peculiares en
cuanto a la magnitud de las escalas econdnicas, en relacidn-
con los tamafios de los mercados nacionales, a la incidencia
de las materias primas en el costo de produccién, a la
distribucién geogrifica deé los recursos, etc.;

ii) modalidades de aplicacién de la clusula de salvaguardia,
adaptadas a las condiciones particulares de la rama, para
aplicarse en caso de desajustes ocarrldOS en las enpresas
existentes; . . :

iii) disposiciones para uniformar o armonizar los aranceles externocs
a fin de evitar distorsiones en las condiciones de competencia
v desviaciones del comercio, segln las caracteristicas
de la rama industrial de que se trate; ¥y

iv) un conjunto de normas relativas a la aplicacién de las
excepciones & la clfusula de la nacifn m4s favorecida, para
procurar una equitativa distribucién de los beneficios de
la integracién del sector en provecho de los pafses de menor
desarrollo econfuico relativo y de mercado insuficiente.

/e) un
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e) Un conjumto de comproinisos para la armonizacidén de los aspectos
de la politica econditica de mayor incidencia sobre la rama industrial
considerada. A la vez dsberia preverse un procedimiento de consulta gue
periita resolver los problemas que plantee la armonizacidn a medida que se
vayan presentando en la précticas

f) Disposiciones relativas a la apllcac1on prictica de las normas
¥ programas incluidos en el respectivo acuerdo sec*orlal, utilizando para
este ofecto las instituciones conunes y olras que cada acuerdo pudiera
ctrear especialnmente para el seciore

5¢ Politica de 1ntecra016n agrogecuarla

El objetivo principal de la integracién en materia agropecuaria es lograr

la utilizacién racional de los recirsos disponibles de la regidn, mediante
una mayor y gradual espeCialLZEpién que pueda braducirse en un rapido
aumento de la preduceidn ¥y en una baja de los precios en beneficio ds los
consunidores latincamericanose. Deberi tratarse de asegurar ura majyror susti-
tucién de i importaciones de fuera de la regifn y nejores positilidades de
exportaciones de productos agropecuariose

En principio, los productos agropecuarics debieran quedar sometidos
al régimen general de reduccién cde gravémenes y restricciones cuantitativas,
pero con cliusulas especiales de salvaguardia. Con este objeto se propone
una cléusula de salvaguardia aniloga a la del articulo 28 del Tratadc de
Montevideo, complementado por la resclucién 97 (IV) de la ALALC, Esta
cliusula pernitird a los pafses aplicar cupos o cuotas para regular la
importacién de los productos agropescuarios respectivos. En consecuencia,
hebria que examinar las caracteristicas prdcticas de un régimen de este tipos
Una forma podria ser que la cliusula se aplicara por decisién unileteral
del pafs afectado, con la obligacién de comunicarla de antemano a 1los
Srganos comunitarios, los que en caso de reclamaciones por nrartes de otros
paises miembros, decidirian si se justifica la restriccién y, segfin el caso,
determinarfan la cuantia ¥ duracién del cupo o cuocta, el procedimiento para
distribuirlo y ampliarlo gradualmente, etce

Por otra parte, dadas las caracteristicas peculilares y la importancia
que reviste el sector agropecuario serfa necesario elaborar y adoptar un
régimen especial gue tenga por objeto bdsico regular el intercambio de sus
productos a través de la organlza016n de los mercados, ¥ promover un avance
paralelo en la coordinacién de las polfticas de desarrollo agricolas

A este respecto, habria gue adootar compromisos para establecer tal
régimen y fijar el plazo dentro del cual entraria a regir - por ejemplo,
después de un perfodo no mayor de 5 afios = y determinar una forma de estruc—
turacién gradual sobre la base de acusrdos especificos para los principales
productos agropecuariose Hn el marco institucionazl habria que prever los
frganos y mecsnismos que tendrfan a su cargo el estudio y la formulacién

/de proposiciones
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de proposiciones para el establecimiento del régimen especial, la concer—
tacién de los acuerdos especificos y las medidas para promover el mayor
aprovechamiento de los abastecimientos zonales y dé las oportunidades de
sustitucién de importacioneso

Por otra parte tendria que preverse la formulaclén de un programs
regional de asistencia financiera y técnica tendiente a: a) elevar la
productividad, particularmente de las zonas abtrasadas; b) estudiar los usos
alternativos del suelo y preparar los proyectos respectivos; ¥y ¢) absorber
en otras ocupaciones la poblacidn agricola desplazada como consecuencia
de la introdneeidn de nuevas técnicas de produceidn, caitbios en los
cuttivos o desaparicién de algunos de éstos, y, en general, por efectos
que puedan atribuirse directa o indirectamente al proceso de integracifne

6s Politica monetaria v {inanciera

La integracién hace indispensable que los instrumentos rwonetarios, cambiarios
¥ financieros en general, tomen en cuenta los requerimientos del mercado
regicnale En ese sentido, nera alcanzar una cabal integracidén serd nece~
gario ir cumpliendo, durante el proceso, los sigulentes objelivos.

. A corto plazo ¥y por su urgencia inmedista, parece indispensable orga—
nizar y poner en funcionamiento mecanismos que résuelvan los problemas de
los pagos intrarrsgioneles, el finenciamiento del comercio y las relaciones
entre la banca comerciale En el mediano y largo plazc, y en la medida que
avance el procesc de integracién, habrla que encontrar soluciocres al problema
de las distorsiones gue puedan producirse en el comercio intrarregional
colo consecueicia de las disparidades en las tasas de ¢ambio o del curso de
la inflaciéne Adenis, habria que establecer sistemas de coordimacién de
las polfticas monetarias y cambiarias con el fin, entre otros, de mitigar
estas distorsioness

a) Un sisteua de pagos ¥y de financiamiento del comercio

In el &mbito de ALALC se ha comenzado a considerar esta materize. Como
resultado de una primera reunidén de Presidentes de Bancos Centrales de los
paises de la ATALC y de los trabajos gque dicha reunién encomend$ a un grupo
de expertos, existe ya una propuesta concreta para crear un sistema multi-
lateral de compensacifn de saldos y créditos cuyos limites miximos seé nego~
ciarfan en cada caso, sin perjuicio de otorzarse créditos adicionslese
Aderds, los Bancos Centrales se comprometerfan a garantizar la converti~
bilidad y transferibilidad de las divisas destinadas a cancelar pagos gue,
segin llegue a acordarse, se canalicen a través del sistema o deriven de
las transacciones intrazonales de comercio y serviciose EIL mecanismo tiene
como propésito fundamental reducir a un minimo las transferencias de saldos
entre los Bancos Centrales participantes, consolidando periodicanmente débitos
¥ créditos y estableciendo los saldos netos. Constituye un primer paso hacia
el establecimiento de un fondo de compensacidn propiamente tal, basado en
créditos reciprocos extendidos por cada pais al conjunto de los demds y vice~
versae No obstante los térudinos limitados del proyecto, es de esperar que
constituya un elemento eficaz para los fines de estimular el couercio intra=~
zonal y acelerar el procesc global de la integracifne

/Camo puede
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Camo puede apreciafse, dentro de la AIALC el propbsito es ir a la
solucién del problema de los pages a través de aproximaciones sucesivas,
gue permiitan avanzar sobre bases mis flrmes, recoglendo la experiencia
adguirida, Sin enbargo, serd necesario perseverar en el esfuerzo a fin.
de alcanzar la solucién integral del problemas En este seatido, habria
que examinar la couvenilencia de adopbar un comproiiso bdsico que tenga esa
finaglidad y que, por otra parte, asigne a las institucioues del mercado
comdn la responsabilidad de presentar, dentro de un plazo dado, nropuestas
coneretas para el estebleciniento de un sistema de pagos.

De la misma manera, serfa necesaric exauinar mecanismos que tengan
relacién con otros aspectos de las transaccicnes del comercio intrarregional,
como los siguientes: , ,

. . ‘ .

1) acelerar el procesc de colaboracidn entre la banca privada la .
gue, con el apoyo de los Bancos Centrales y la eliminacién de cbstdculos
que hoy existen, podria actuar mds positivamente en el financiamiento de
ese conercio;

ii) acelerar el establedimiento de un fondo comtn de reservas de
los Bancos Centralss Ldtlhoamerxcanos;

iii) ampllar el sistema de créditos. a la exnortac i6n establecido por .
el BID, en forma cue conprenda otros product.os haclendo tanbién posible cue,
para clertos articulos, se financie el mantenimiento de exlstenc1as en los
mercados de destlno; -

iv) organlzar un sistema regional de SegUros y reaseyurocs;

V) organizar una Bolsa Latincamericana de Valores con propésito de
gue se cree un mercado regilonal de capitales.

b) El problema de las distorsiones monetarias

Bste problema tiene su origen en la narcada inestabilidad monetaria
y cambiaria gue afecta a muchos palses de amdrica Latina. Hasta ahora, la
importancia de los desequilibrios entre los niveles de precios internos y
externos no ha sido apreciada en toda su magnitud a causa de que ha sido més
notoric el efecto de los altos niveles arancelarios, los recargoa sobre el
cambio, ias licencias o depfsites previecs, el costo elevado de los - transportes,
la insuficiencia del cré&dito y otros fenbimenos que afectan al comercio entre
los pafises latincamericanos. Con las perspectivas de solucién o atenuacién
de tales problemas, especialmente la progresiva eliminacién de las barreras
arancelarias, empiezan a adquirir wna importancia cada vez mayor los desequ1~ .

librios creados por las distors;ones de los tipos de caublo-
Es indudable que el fendneno de las distorsiones monetarlas puede

alterar apreciablemente la situacidn de competéncia normal dentro del érea,
perturbar lo que debe ser un comer01o estable y creciente y un factor que

/pueda inhibir
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pueda inhibir a algunos paises para participar en el proceso de formacifn
del mercado comfine Sin embargo, parece posible que, la adopcibn de compro-
misos destinados a hacer . avanzar el proceso integrador al menos en una
primera etapa no tenga que supedltarse a la solucidn previa de este '
problemae _

Evidentemente, el fenémeno de las distorsiones monetarias requiere,
ante todo, de estudios que permitan ccnocer y evaluar sus alcancess En
la medida en gue continfie el avance hacia el estable01m1ento del mercado
comfin, podri apreciarse toda la magnitud del fenémeho y deberfa corresponder
a las instituciones comunitarias formular las soluciones del casoe

Seré necesario examinar el eshbablecimiento de mecanismos permanentes
que se encarguen de coordinar las polfticas monetarias y carbiarias de-los
paises de la regibn, continuande y fortaleciendo la accwén que ya ha 51do
iniciada, con r354¢tados positives, en el émoxto de la ALALC.

7« Polltica de transporte v comunicaciones

El desarrollo de un sistema rezional de transporte en América ILatina condi-
ciona el proceso de la integracidn econbmica, en particular su estructura
¥ la distribucidn espacial de las inversiones y, sobre todo en una perspec-—
tiva a largo plazos

Las medidas y objetivés que debieran perseguirse en esta materia,
hay que considerarlos desde dos puntos de vista: a corto.y a largo plasoe

a) Obgetlvos a largo plazo

Para el largo plazo tendria que tenerse en cuenta:

1) la creacibén gradual de una red -de transportes y comunicaciones en
escala continental que enlace a todos los pafses del &rea, en gue las vias
terresires y fluvidiles internacionales complementan los transportes maritimosj

ii) 1la creacién de un sistema regional de correos y telecomunicaciones,
dedicando atencién preferente a la Red Interamericana de Telecomunicaciones;

iii) 1a coordinacifn del financiamiento de programas y proyectos de
impertancia regional en materia de transportes y comunicaciones, en coope~
racidn con el Banco Inmteramericano de Desarrollo y otros organlsmos competentes;

iv) la adopcién de medidas por las 1nst1tuc1ones comunltarlas ¥ la
conclusidn de acuerdos entre los gobiernos a fin de asegurar la utilizacién
Sptima conjunta de las vias internacionales acudticas y terrestres de interés
regional, incluyendo, en particular, la adopcién de principios y normas
relativos a modalidades de operacién, tarifas y otras condiciones de los
servicios de transporte regional .y la libertad de admisifn y la participacién
equitativa de las empresas y servicios de los distintos paises en los trans—
portes regicnalese

/v) la
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v) la modernizacién y adaptacibn de los sistemas tarifarios del
transporte y las comunicaciones a las necesidades del comercio regional, de
la sana competencia y de la localizacién de actividades productoras de
importancia regional, asf come la eliminacidn de posibles discriminaciones
en cuanto a tarifas y condiciones de transporte, susceptibles de distor-
sicnar el proceso normal de integracién regional; y

vi) la defensa, por parte de las instituciones comuhitarias ¥ de dos
paises miembros, de la polftica regional de transporte, cuande la afectaran
medidas adoptadas por terceros paisese :

b) Objetivos y medidag a corto plazo

Se trataria especialmente de eliminar los obstéculos que representan
los transportes para el sprovechamiento miximo de los beneficios que puedan
derivarse de las medidas gue puedan tomarse en otrgs campos, y asegurar la
ubtilizacién 6ptima de las vias regionales existentes, o de las que se
encuentran en e¢jecucibn y que estarfan disponibles en un futuro préximo.

En este orden de materiss la ALALC ha estudiado la conclusifn de un

convenio regional de transporte maritimo y fluvial y exaulnado una serie de
problenas de importancia en el piano de los transportes terrestres y z8reos.

Transportes maritimos v puertos

Los principios generales relativos a una politica de integracidén en este
sector fueron aprobados en la Declaracién de Polftica Maritima, Fluvial y
Lacustre adoptada por la reunibn gubernamental de transporte acustico de
ALALC (Hontevideo, mayo 1965). Sin embargo, parece necesario llegar a una
accidn mds concreta relacionada con los aspectos siguientes:

1. La conclusién de un convenio regional y multilateral que fije las
condiciones y modalidades de aplicacifin del principio general de la reserva
de una cuota sustancial de las cargas del intercamblo reg*ondl, en favor
de las marinas mercantes de los pafses del &rea.

2e La necesidad de conceder urgente prioridad a los proyectos de inversifn
¥ otras medidas para el mejoramiento de las instalaciones y operaciones
portuarias y de las instalaciones conexas del transporte terrestres

3e Una accién coordinada de los gobiernos y de las instituciones comuni-

tarias, en particular con relacién a las necesidades de financiamiento
externo y de asistencia técnica para este sector.

/Transportes ferroviarios
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Transnortes fervoviarios
) : i
1o Examen ¥ adopclén, en colcboracién con la Asoclacidn Latinocamericana

de Ferrocarriles (ALAF), de nedidas y convenics para impulsar la cooperacién
técnica, adninistrativa y comercial entre las empresas ferroviarias, con

el fin de fomentar €1 trérico ferroviaric regional, mejorar la calidad de
los servicios y facilitarlo en todos sus aspectos, inclusive las formali-
dades administrativas y aduaneras.

2e Zlaboracién de proyectos tendientes a la modernizacidn o rehabilita-
¢ién de lineas internacionales existentes y exauen de las posibilidades

de su financiamiento a través del BID y de otros programas internacionales
de asistencla financieras

3. Desarrollo coordinado de industrias de equipo y material ferroviario
en un régimen de complementacidn regionals

Carreteras internacionales v transportes automctores

le Necesidad de que cada pails obtorgue una adecuada prioridad al mejo.,a-
miento de los camincs gue constituyen tramos de carreteras internacionales,
asi como las vias de acceso ¥ alimentacidne

24 Neceslidad de establecer concretamente el estado de las carreteras inter~
naclonales existentes, asi como de las proyectadas en la regibén, sobre tods

en 1o gue se relaciona con su importancisa ¥ prioridad para la aceleracidn

de la integrecibn regionala

3a La adopeibn, por los organismos del mercade comn, de un programa regional
inmediato de carreteras internacionales de alta prioridad y su financiamientc
eventual a través del BID ¥ de otros programas internacionales de asistencia
financierz.

.
Lo La necesidad de concluir acuerdos y convenlos regionales sobre el
establecimiento de normag y condiciones unifortes, aplicables al tridnsito
de vehlIculos, ¢ & los reguisitos técnicos, pesos y dimensiones de los mismos,
¥y a los conducteores de vehiculos en serviclos internacionalesy las condi-
ciones de explotacibn de los servicios internacionales de carga y pasajeros,
incluyendo las modalidades de adnisidn temporal de los vehiculos en los
iransportes regionales y las disposiciones pertinentes, asegurando la parti-
clpacidn equitativa de las eupresas de los palses de la regifn; y la facili-
tacidn de los iréinites aduaneros, aduinistrativos y otros en el trifico y
transporte automotor en las fronteras.

/Trensportes fluviales
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Transportes fluviales internacionales

1. Necesidad de una mayor cooperacién reglonal para mejorar las condi-
ciones de navegabilidad de los rfos ¥ sus puertos; fomentar el desarrolio
coordinade de las flotas fluviales y facilitar estos transportes dentro

de la regién, 1ncluyendo la celebracidn de acuerdos y convenios regionales
relativos a los rios de’ 1nterés comin a varios paises.

2, Elaloracidén v adopcidn periddica de acuerdos relativos a proyectos
o conjuntos de proyectos gue integrarian una red fluvial regional suscep-
tibles de ser financiades a través del BID o de otros programas interna-

cionales de asistencis financiera.

Transporte aéreo

1. Necesidad de una muyor cooperacidn téenica, operacional y comercial
entre las empresas aéreas de la regién y la conclusidén de acuerdos o
convenios entre los gobiernos ¢ .ent ‘¢ las empresas.

2. Conveniencia de la formacidén de consorcios aéreos o de empresas multi-
nacionales para la explotacidén conjunta de determinadas rutas o servicios,
,a fin de mejorar en eficiencia y calidad los servicios regionzles y extra-

zoneles y de reforzer su capa01dad campetltlva con las lineas de los paises
més avanzados.' -

Telecormunicaciocnes

Ios gobierrnos y las instituciones comunitarias deberfan prestar su pleno
apoyo a los objetivos y trabajos del Grupo regional de Telecomunlcac1ones
para el Plan de Amerlca Latina de la-Unién Internac1onal de lelecomun1cac1ones
¥ en particular = los proyectos relscionados con la Red Interamerlbana de
Telecomunicacicnes,

By Ia estrprtura 1nst1tu01ona1

El proceso latlnoanerlcano de 1ntegrac1‘n no puede avanzar satlsfactorlamente
sin instituciones fuertes y adecuadas a una nueva etapa en que el esfuerzo .
debe dlrlglrse ro s6lo a los aspectos de la politlca comercial sine, tamb:en
a otros como los-acuerdos indugtriales y los programes de 1ntegra01on agri-
cola gue ex1gen una accidn ccordinada en el cuadro de una politica de 1nte-
gracién econdmica, :

La estructura institucional debe responder a un equilibrio entre los
intereses nacionales de cada pais y el interés comfin de América lLatina. Ia
falta dé este eguilibrio institucional puede entorpecer, debilitar y hasta
paralizar el procesoc de integracién,

/las instituciones
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ILas institucicnes de integracidn deberfan cimplir fines prdcticos
L d

especificos, entre ellos los siguientes:
a) En muchos casos es necesario efectuar evaluaciones basadas en el

estudio objetivo de los hechos. Esa evaluascidn objetiva debe entregarse

a un organismo que represente los Intereses de la comunidad.

b) A medida que progrese la integracidén ird surgiendo la pece51dqd
de asunir nuevas obligaciones sobre materias o aspectos no comprendides
en los compromisos iniciales, Debe existir una institucién que conciba
y estudie los nuevos compromisos desde el punto de vista del interés de
la comunidad y que, luego, los proponga a los gobiernos, '

c) Es indispsnsable la existencia de organismos que promuevan e
impulsen activa y continuamente el plenc y oportune aprovechamiento de
las nuevas posibilidades de comercio ¥y desarrcelle que ofrezcan las
decisiones que se adopien.

Dentro de este orden de’ 1deas, habrfa que examinar la conveniencia
de queila comunidad dispusiera de Srganos que podrian ser los que se
indican a centinuacidn:

1. Un Consejo

2. Una Junta

3. Una Agencia de Fomento de las Inversiones
Le Tribunales ad hoc de arbitraje

5. Un Comité de Empresarios y Trabajadores; y
6, Una Asamblea Parlamentaria

a) Censelo

La comunidad latinoamericana debe contar con un érgano de alto
nivel politico, el Consejo, sobre el cual recaiga la responsabilidad-
de adeptar las decisiones que exige el avance del proceso integrador.

El Consejo, aunque érganc ceomunitario, serd la expresidn de los
intereses nacionales., Tendréd el cardcter de organismo ministerial compuesto
ror los Ministros de Relaciones Exteriores de todos los palses miembros,
gquienes podrdn estar acompafiados y, en ciertos casos, reemplazades por
otros Ministros que tengan jurisdiccidén en determinados asuntos que deban
tratarse, El Consejo serd el Srgano mdximo de la camunidad y podré
funcionar con suplentes de los Ministros de Relaciones para atender los
problemas que suscita la marcha cotidiana de la Asociacidn,

A un érgano de esta especie tendrfan que corresponderle funciones
que le pennltleran resolver sobre fdérmulas de avance en el proceso de
desgravacién; adoptar todas las decisiones necesarias para el cumpll—

miento de los compromisos contrafdos; decidir sobre programas de accidn

futura, etc,

/En cuanto
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En cuanto al sistema para adoptar las decisiones, habria que examinar
la exigencia de la unanimidad, Sin embargo, hay algunos casos en que, desde
luego, se puede estimar que el Consejo los resuelva por simple mayoria,
Entre ellos. estarfan, por ejemplo, los siguientes:

i) decidir acerca de las solicitudes de excepcidn;

i1i) resolver las controversias entre las partes contratantes, que se
sus¢iten con motivo de la aplicacién de los compromisos, ¥l Consejo debieva
tener un plazo para pronun01arse sobre todo asunto sometido & su conocimiento;
si se venciere ese plazo, las partes pueden acufir al Tribunal para que éste
se pronuncie al respecto. Asimismo, las partes podrén apelar ante el
Tribunal de las resoluciones del Consejoo

b)  Junta

La Junta tendria atribuciones para estudiar y proponer iniciativas sin
limitaciones de ninguna clase., El interés de la comunidad sélo puede expre-
sarse en un drgano colegiado, cuyos miembros tengan todos la misma jerarquia,
La Junta serd el representante por excelencia de los intereses de la cemunidad,

En cuanto a la composicién de la Junta, pareceria, en principio, que
debe estar integrada por un ndmero limitado de Fersonas desigradas por el
Censejo atendiendo a su idoneidad general,

- En la Junta deberdn estar representados los distintos grupos de pafses
que pueden distinguirse desde el punto de vista del grade de su desarrollo
vy s6lo podrdn pertenecer a ella personas de la nacionalidad de, los paises
miembros.

Una Junta come la anterior tendrfa que estar dotada de atribuciones
come las siguientes:

1) wuna funcién dindmica: proponer proyectos, programas o providencias
y formular las recomendaciones que juzgue conveniente para el mejor cumpli-
miento de los compromisos ¥ para la concertac1€n de otros nuevos,

i1) una funclén nara Droemover acuerdos sectoriales asi como proyectos
para el estableclmlento de industrias nuevas destinados a ser reallzados
conjuntamente por varios paises

1ii) una funcidn evaluadora, es decir, deteminar y considerar los hechos
en que se fundamenten las solicitudes d= exrepclon a las normas generales
vigentes y hacer recomendaciones sobre la manera de resolverlas; y

iv) una funcidn cenciliadora con.relacidn a las controversias que sé
usciten en Ja aplicacidn de los compromisos, recomendando soluciones.

l/c) Agencia
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¢)  Agencia de Fomento de las irversiornes

Esta Agencia podria crearse en virtud de un acuerdo entre la Junta
v el Banco Interamericano de Desariollo (BID)., ILa lgencia se encargaria
de servir los intereses de la comunidad latincamericana baje la orientacidn
Y directivas generales que establezca la Juata. En cuanto a la forma comn
estarfs dirigida esta Agencia, parsceria conveniente que en su directorie
estén representados la Junta y el Banco, y que sélo puedan formar parte
del directorio personas de la nacionalidad de lns paises miembros de la
comunidad econdmica latincamericana, .

Una agencia como la descrita tendria que actuar especificamente en
relacién con algunas materias como las siguientes:

- 1la preparacién de anteproyectos de acuerdos sectoriales;

~ el asesoramiento a los palses ¥ a la Junta en la negociacién do
dichos acuerdos;

~.

~ la ejecucién de determinados aspectos de los acuerdos sectoriales
cuando se lo encomiende la Junta; ¥y

— el asesoramiento a ésta para velar por el correcto funcionsmiento
de escs acuerdos y el cumplimiento de los compromisos que ellos
implican,

d) Tribunales ad hoc de arbitraje

Hay que considerar la posibilidad de instaurar tribunales ad hog de
wrtitraje que,- sin ser Srganos peimanentes, se constituyan cada vez que
sca necesario, En cuanto a la composicién y competencia de estos tribunales
pitden considerarse los detalles que se consignan en el documento E/CN,12/728,

e Comité de Fmpresgrios y Trabzjadores

Es necesario acentuar la colatoracién que las fuerzas econdmicas
naciorales prestan al proceso de la integracién, Para este efecto, podria
crearse wn Srgano que les sirviera de via de expresidn y en el cual estuvieran
representados, en especial, los empresarios,y trabajadores. '

f) Asemblea Parlamentaria

Este cuerpn podré desempefiar una funcidn valiosa en cuanto permitird
constituir un grupo de personas que actuarfan en los respectivos parlamentes
nacionales con un conocimiento mds profunde y directo de los problemas de
le integracidn,

La Asamblea estarfa compuesta por representantes de cada uno de los
econgresos de los palses miembros.
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INTRODUCCION

1 informe que a continuacidn se presenta contiene las consideraciones y
piniones expresadas por los expertos gubernamentales y de organismos inter—
acionales que asistieron a la reunidn convocada por la Secretaria Ejecutiva

e la CEPAL en cumplimiento de la resolucidn 251 (XI), acerca de las

distintas propuestas del documento titulado Contribucidn a la politica de

integracidn econdmica de América Latina (E/CN,12/728) que se examinaron en

esa reunidn de acuerdo con el temario aprobado.

Aunque se ha procuradc reflejar de la manera mds fiel y objetiva esas
consideraciones y opiniones, su presentacidn sistemdtica y resumida se basa
en una gpreciacidn hecha por la secrestaria acerca de la manera como se
desarrolld el debate y los distintos puntos de vista manifestados en el
curso del mismo.,

Cuando los exrertos examinaron este informe en su versidn provisional,
formularon observaciones referentes a su estructura y a algunos aspectos de
su contenide, Esas observaciones se han tomado en cuenta y han sido incor-
poradas a la presente versién; Con todo elle, dada la naturaleza y los
objetivos de la reunidn, este documento debe considerarse como un informe
de la secretarfa y no del grupo de expertos. -

El informe es esencialmente descriptive y la secretaria ha procurado
sistematizar las exposiciones de los expertos de tal manera que, respecto
a cada tema de la agenda, queden de manifiesto tanto las dreas o puntos
de coincidencia como de discrepancia entre las posiciones de los expertos
y los planteamientos y propuestas de la secretaria, indicdndose los
argumentos que sirvieron de fundamento a las distintas posiciones. En
algunos casos y por expresa peticidn, se ha identificado, en relacidén con
wa posicidn o manifestacidn de un experto, el nombre del pais al que per
pertenecia,

Hubo en la reunidn de expertos coincidencia undnime acerca de la
necesidad de aclerar y ampliar el procese de integracidn de América Latina
para llegar cuanto antes a la formacidn de wn mercado comln latinoamericano,

A tal efecto y en relacidn con los temas tratados, prevalecid el consenso

/general de
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general de que para alcanzar ese objetivo era necesario adoptar decisionss
practicas que tendieran a los siguientés propdsitos:

1) heelerar la desgrevacidn y la liberalizacidn dsl comercioc reciproco,
armonizar el tratamiento arancelario frente al resto del mundo
estudiando medidas necesarias de preferencia zonal, brindar
dsistencia tecnlca ¥ flnanc1era ¥ promover programas de inversiones
en distintas actividades econdmicas ¥y en infraestructura;

2) ‘Reforzar el tratamieénto preferencial para los paises de menor
desarrolle econdmico relativo, en los diversos aspectos relacionados
con medidas de cardcter comercial y con programas especificos de
‘asistencia técﬁica, financiera y de desarrolle industrialj;

3) Considerar los problemas especiales que se presentan en los paises
de mercado irisuficiente en relacidén con determinadas actividades
econdmicas;

' 4) Instrumentar decisiones concretas para llevar a la practica una
 concepcidn mds amplia del principio de reciprocidad, a fin de que
los beneficios de la integraciéﬁ se distribuyan equitativamente

entre los pafses miembros;

5) Establecer un mecanismo mds adecuade de cldusulas de salvaguardia
¥y un sistema de asistencia técnica y financiera que facilite la
realizacién de los ajustes que puedan originarse en la ampliacidn
del mercado, evitando perjuicios a las economias nacionales;

'6) Acelerar la concertacidn de acuerdos por ramas industriales,-

+ rmanA
o L AL

)
¥

e
para avangzar con rapidez en el proceso de integracidn, ya se
extierndan a la renidn en su conjunto o a grupos de pafses en el
contexto de una politiuc de inlegracidn globalj

7) Determinar mecanismos adecuados para impulsar la integracidn
agropecuaria a fin de aprovechar de manera racional los recursos
de la regicdn; ' ‘

8) Decidir acerca del establecimiento de una estructura institucional
eficaz para administrar y llevar adelante el proceso de integracidn;

9) bEstudiar férmulas prdcticas para vincular las dos 4reas de integracidn
existentes, y

/10)  Coordinar
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18} Coordinar en el dmbite regicnal las tareas de andlisis,
investigacidn y programacién que realizan distintas entidades
que trabajan en materia de integracidn - en particular la CEPAL,
el BID y la ALAILC - para evitar duplicaciones, mejorar la
eficiencia en la utilizacidén de los recursos y fortalecer la
accidn y el desenvolvimiento ulterior de la ALALC,

Bsta enunciacidn, sin ser exhaustiva, confirma la coincidencia gque
hubo entre los expertos gubernamentales, les funcionarios téenicos de
la ALALC y de la CEPAL y los representantes de organismos regionales,
en cuanto a la naturaleza y a los alcances de las decisiones fundamentales
aue debieran adoptarse para avanzar en el procesc de integracién lo que
puede considerarse como un hecho muy significative. Elle no impidid que
se expresaran diferentes epiniones respecte a la oportunidad de las
decisiones, a las caracteristicas técnicas de las férmulas concretas
para traducir a la prdctica aguellos propdsitos esenciales o a las
condicienes, previas o simultdneas, que se requeririan para la aplicacidn
de cada una de las medidas, No cobstante, cabe destacar a este respecto
que el escaso tiempo de que se dispuso no permitid ahondar en el examen
de las distintas soluciones alternativas,.

Como otro logro positivo de la reunidn hay que sefialar la reafirmacidn
de la necesidad y la conveniencia de gue colaberen y coordinen sus actuvidades
la CEPAL, el BID y las secretarias de los dos organismos de integracidn
~ ALLLC y SIECA - asi come el sustancial avance logrado en los acuerdos
entre la CEP4L, el BID y la ALALC. para extender y afianzar esa colaboracién

y coordinacidn,

/REWNION DE
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REUNION DI EXFERIOS GULEZINAMENTALES EN MATERIA DE
INTEGRACION ECONCGHMICA

(Santiago de Chile, 27 de septiembre al 4 de octubrs de 1965)

1. De acusrdo con lo dispuesto en la resolucidn 251 (XI) de 1la Comisidn .
Econdmica para América Latina, aprobada en México el dfa 15 de mayo de 1965,
la Secretarfa Ejecutiva de dicha Comisién convocd una reunién de expertcs
gubernamentales de los palses latincemericanos en meteria de integracidn
econfmica, que se efectud en Sontiago de Chile del 27 de septiembre al

L, de cctubre de 1965,

A, SENTIDO ¥ ALCANCE DE LA REUNICN

2 En su expesicidn inicial el Secretario Ejecutive de la CEPAL hizo
diversas apreciaciones respecto a cufles podrian ser la naturaleza y les
objetivos de esta reunidn, que cabe entender como la prosecucién, desde

el punto de vista con que actuzlmente se enfoca la materia, del diflogo
constructivo que la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL - conjuntamente con
otros organismos regionales e intergubernamentales compsientes ~ mantiene
desde hace aflos con los gobiernos latinoamericanos en torno a los problemas .
fundamentales del desarrollo de América Latina y de su integracién econdmica.
3 En la resclucién 251 (4I), los Gobiernos miembros de la CEPAL pidieron
a la Secretaria Ejecutiva que volviese a examinar, c¢on la participacién de
expertos gubernamentsles de los palses latinoamericanos, de las secretarias
~de la ALALC y de la SIECA y de los organismos regionales e intergubernamen—
tales, los distintos aspectos de la integracidn econdmica que esta Secretaria
ha venido estudiando, Conforme a la experiencia y la mecfnica habitual de
trabajo de la Comisibn, este mandato y la reunidn que de &l deriva consti-
tuyen una forma novedosa, gue por la caracterfistica del tema y de la propia
reunién parece la mfs apropiada para cumplir los objetivos perseguidos por
la resolucidn antes mencionada, sin desechar laz idea de que este método de
trabajo en la materia de que se trata puede constituir el primer paso de

un procedimiento para el estudio de los distintos problemas de la integra=-
cidn econtmica en América Latina,

Jbe AL
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4e 21 convocar ia reunidn de expertos, la secretaria de la CEPLL se
percataba de cue en América Latina la opinién reconcee el destacade

papel que la integracién econdmica debe aumplir en la remocidn de los
formidables obsticulos que se oponen a un crecimiento econdmico més

rérido de los pafses de la régidn. |

5 £l acuerdo unfnime que existe sobre este principioc, tal como guedd
expresado en el informe que 1as Comisifn aprobd en su und&eimo perfode de
sesiones, deberf ser complementado con los que aln falta tomar sobre otros
aspectos menos discutidos y dilucldados de la integracitn, tales como la
amplitud, profundided, y formas de la misma y sobre la seleccién de los
camincs posibles por recorrer para llegar a las metas que en definitiva

se fijen, | |

be Esta reunién no es sino una nueva expresifn del movimiento que en
los fltimos afos ha ido tomando cada vez més cuerpo con el fin de acelerar
y ampliar la integracién econ6iiica de América Latina., Los valiosisimos
irabajos realizados por el Comité Ejecutivo Permanente y por la Secretaria
de la ALALC, por los organisiios del mercado comfin centroamericano; las
propuestas fomuladas en la carta de los cuatro economistas dirigida al
Exemo, Presidente sellor Eduardo Frei; los documentos del .BID ¥ de la |
CEPAL, etc,, son.todas manifestaciones de una preocupacibn generalizada

en el continente,

7.  Es satisfactorio apreciar un denominador comfin en todos esos .
documentos y manifestaciones, a seber: que la integracién econémica

se coutlbe asentada en dos instituciones bfsicas, la ALALC y 1la SIHCA,

En el amplio campo de América Latina, los gobiernos, los técnicos y en
general la opinidén pfiblica coinciden en que todas estas expresiones

tienen como finalidad principal fortalecer la ALALC, dotarla de instru-
mentos mejorades que puedan asegurar su &xito en la tarea que le corres- .
ponde ¥ que le ha sido encomendada por los gobiernos: realizar la
integracibn econdmica latinoamericana. También se estimé necesario continuar
fortaleciendo simultdneamente gl mercado comﬁn‘centroamericano, con lo

cual se facilitaria su participecidn en el proceso de integracidn a nivel
latinoamericanoc. - ' -

/8. También



i A

ST/ECLA/Conf 21/ L.5/Rev,1
Pég., 3

8. De igual modo debe reconocersze con agrado que se estdn esdoptando
nuevas decisiones por parte de organismos gue trabajan en el plemo de la
integracidn., Tal es el erso de la segunda reunidn del Consejo de Politica
Financiers ¥y lMonctaria de la ALALC - que integran los presidentes de los
bancos cenbrsles de los paises miembros -, celebrada recientemente en
éxico., En ella se establecid un programa de reuniones de dichus autori-
dedes para coordinar y discutir la politica finansiera de dichos pafses y se
acordd un sistema para compensar los saldos bilaterales de su comereio
reciproco, idea que parecia muyy difieil de realizar hace algunos afios,

9. Ia seleccidén de los temas propuestos a la reunidn en modo

alguno significa que se asigne menor importancia a otros puntos no
incluidos en el temario, como, por ejemplo, la politica monetaria y
financiera, la integracidén regional de los transportes y la politica
general de inversiones, Para hacer dicha seleccién, ademls de la impor-
tancia intrinseca de los temas, se tuvo en cuenta el tiempo relativamente
breve con que se ha previsto esta reunidn, el estado de los antecedentes

y estudios de que puede disponerse u ofrecerse a los expertos y la
circuristancia de gue algunas de las materias no incluidas en el temaris 4
han venido siendo objeto de consideracidn especifica en los Wltimos

tiempos en el seno de los organismos regionales de integracidn,
B. ASISTENCIA v

10, Asistieron a la reunién cincuenta y nueve expertos gubernamentales

de los siguientes paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Cuba,

Chile, Ecuador, Guatemala, México, Panami, Paraguay, Perd, Uruguay y /
Venezuela,

11, También se hicieron representar en la reunién: el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), el Comité Interamericane de la Alianza para el

Progreso (CIAP), la Némina de los Nueve, la Asociacién Latinoamericana

de Libre Comercio (ALAIC) y la Secrstaria Permanente del Tratado General

de Integracién Econdmica Centroamericana (SIECA).

-

;/ Véase la lista completa de asistentes en el. anexo,

/12, Estuvieron
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12, Estuvieron presentes asimismo, por la Organizacidn de las Naciones
Unidas para la Zgricultura.y la Alimentacién (FAD) el sefior Herndn Santa
Cruz, Director General Adjunto a carge de los Asuntos Latinoamericanos;
per el Instituto Latincamericano de Planificacisn Econdmica y Social,

los sefiores Cristébal Lara Beautell, Director General Adjunto y-

Iouis N. Swenson, Consejero Especial y Director de la Divisién de Asesoria
para la Planificaeién, y por la Comisidén Econdmica para América Latina
(CEPAL}, los sefiores José Anteonio Mayobre, Secretario Ejecutivo, y

Manuel Balboa, Secretario Ejecutive Adjunto, asi como otres funcionariss

de dichos organismos,
. TEMARIO ¥ DOCUMENTACION

13, - En la sesidén inaugural los asistentes a la reunidn de expertos
acordaron fijar como tema general de los debates "“1a politica para
acelerar y ampliar el proceso de integracién econdmica de América Latinal,
subdividido en les siguientes temas especiales:

le I2 politica comercial: desgravacidn y liberalizacién del
comercio; tarifa externa com@in, mérgenes de preferencia

2+ EL tratamiento de los paises de menor desarrollo econdmico
relativo y el principio de reciprocidad

3. Aspectos e instrumentos necesarios para facilitar un
desarrocllo arménico dentro de un proceso de integracidn
latinoamericana tomando en cuenta la diversidad de condi~-
ciones de todos los pefses

Le Ia asistencia técnica y financiera
5. Acuerdos sobre ramas industriales
6oy La integracién agropecuaria
-7e¢ La estructura institucional
8, Otros temas
14, Con el fin de orientar las tareas de la reunidn, la Secretaria

Ejecutiva de la CEPAL presentd los siguientes documenios de trabajo:

Aspectos fundamentales 'de la polftica de integracidn de América
Letina (ST/ECLA/Conf.21/L.3) | -

Contribucién 2 la politica de integracidn econom;ca de
Amfrica Letina (E/CH, 12/728)

/Proposiciones para
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Proposiciones para la creacidn de un_mercado comin latinocamericans
presentadas por los sefiores Felipe Herrera, Jogé Antonioc Mayobre,
Rafil Prebisch y Carlos Sanz de Santamarfa (E/CK.12/730)

La_integracifn de América Latina: Anflisis y accidn hacia una
aceleracién de su nroces? (Documento preparado por un grupo especlal
de expertos presidido por el sefior Felipe Herrerae)

BEvaluacién de las negociaciones de la ALALC (E/CN.12/717)

15« Con el cardcter de documentos informetivos los expertos dispusiercn
asimismo de los documentos siguientes:
Informe del undécimo perfodo de sesiones de la CBPAL (E/4032/Reval)
Resolucién 18 (3V) del Comité de Comercio de la CEPAL
Resolucién 251 (XI) del undécimo perfode de sesiones de la CEPAL
Resoluciones de la ALALC

Resolucidn 10 M/64 de la Tercera Reunién Anual del CIES al Nivel
Ministerial

Ds LA POLITICA PARA ACELERAR Y AMFLIAR EL FROCESO
DE INTEGRACION ECCNOMICA DE AMERICA LATINA

16s A continuacibn se resumen los debates mantenidos en la reunién
de expertos en torno al tema general sometido a su consideracién,

siguiendo el orden de los puntos contenidos en el temario aprobade.

le Tla polltica comercial

a) Desgravacién y liberalizacién del comercio

17 Los expertos gubernamentales coincidieron en reconocer el papel
fundamental que debe cumplir la liberacién del intercambio y la ampliacién
consiguiente de los mercados en el procesc de integracidén, aungue
reiteraron que tal liberacién no es suficiente para promover dicho proceso,

por lo que debe complementarse con otras medidas.

/180 Por
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18« Por su parte 1z secretarias, al presentar este tema a los
~expertos, destacd que el propbsito del wlsmo era esclarecer el proce~
dimiento-de desgravacién-y'libefalizécién'del comercio reciproco gue
serfa més adecuado y eficaz para lograr los objetivos expresados repe-
tidas veces — tanto en las mis altas esferas gubernamentales como en el
seno mismo de la ALALC, en particular en la resolucibn 112 (IV) de las
Partes Contratantes -~ de acelerar, ampliar y perfeccionar el proceso
de integracidén de las ecbnomias latinoamericanas y darle un huevo
impulso a la formaciénjde un mercado comfin entre los palses de la
regibne ' ' -

19« Se sefialé gue a este raspecto existen bédsicamente dos procedi-
mientos para llegar en forma gradual a la liberacién del comercio: la
desgravacidn selectiva, producto por producto, a través de negociaciones
peribdicas, y la desgravacién lineal y automitica, aunque también
podria adoptarse férmulas intermedias combinando elementos de ambos
procedimientoss El primero de estos procedimientos se ha utilizado
dentro de la ALALC, conforme a lo dispuesto en ¢l Tratado de
lontevideo; en tanto que el mercado comin centroamericanc, desde

la desgravacifn selectiva por medic de listas‘de productos incorpo-
rados a una serie de convenibs bilaterales, pasd a la multilatera-
lizacién de esas listas para llegar finalmente, en el Tratado General
de integracidn de 1961, a adoptar la desgravecidn automitica para los
productos aliin no liberadose | '

20« La experiencia del mercado comin centroaﬁericano ¥ de la ALALC
en la aplicacidn de la desgravacidn selectiva son muy valiosas y
consti@qyen un elemento de juicic importantfsimo para el tema en

consideracidnia

/2« Esa
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21s Esa experiencia sugiere que tal procedimiento, no obstante los
avances considerables en €l proceso de desgravacidn logrados dentro de
la ALALC, presenta serios inconvenientes y limitaciones gque han sido
puntualizados no sflo en los documentos de trabajo presentados por la
Secretarfa de la CEPAL a esta reunién, sino también en varios documentos
de la ALAIC, Esos inconvenientes y limitaciones tienen su expresidn
m&s cabal en el hecho de que dicho procedimiente no asegura que la
desgravacién se lleve a cabo efectivamente de manera gradual con respecto
a todes y cada uno de los productos, Antes al contrario, pemuite que
gueden exceptuados de ella o postergados excesivamente una gama muy
amplia de productos, ya sea por la oposicién reiterada afio tras afio de
parte de intereses creados en contra de tal desgravacién o por no
haber intereses inmediatos que presionen por su inclusidn en las nego-—
claciones, como es el caso de las producciones inexistentes o poco
desarrolladas. Se desvirtfia asf la razén fundamental de ser de la
gradualidad en la desgravacibn, que es permitir y obligar a que los
ajustes a las situaciones competitivas se efectflen paulatinamente; ni
se fuerza por lo tanto la correccidn progresiva de las serias distor~
siones que afectan las estructuras de las economfas latinoamericanas,
caracterizadas por una marcada ineficiencia en la asignacién de recursos
¥ por la existencia de numerosas producciones antiecondmicas, siendo asi
que tales ajustes y correcciones son la esencia misma y el principal
objetivo del preocesc de integracidn econdmica,
22+ De ello cabria concluir gue, si bien la desgravacibn selectiva
puede ser suficiente para alcanzar clertos objetivos limitados -~ por
ejemplo, una desgravacién parcial orientada principalmente a crear
preferen?ias zonales -, no parece adecuada para acelerar, ampliar y
dinamizar el proceso de integracién y asegurar la formacidn efectiva
de un mercado comfn, El logro de este objetivo, en consecuencis,
requeriria un procedimiento de desgravacién lineal y automitica, que
es la finica manera de poder llevar adelante las desgravaciones sin
estar sujetos constantemente a la presién de sectores que se oponen
a la competencia de otros preoductores en sus mercados nacionales

protegidos, Un procedimiento de ese tipo es el propuesto por la

/[Secretarfa Ejecutiva
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Secretarda Ejecutiva de la\ALALC al Comit& Ejecutive Permanente, por
considerar que urge adeptar algln mecanismo gque haga automiiticas las
desgravaciones & fin de superar las dificuitades cada vez mayores con
que se tropieza en las negociaciones anuales, Esa propuesta ha sido
scogida provisionalmente por el Comité, como una de las gue podrfan
presentarse.a la préxima reunién de cancilleres de 1los paiées mienbros
de la ALALC, ' ' '

23, Varies expertas-observarcn’que.la aplicacifnide.una férmula de
desgravacién lineal y automftica no serfa tarea f&cil, ¥y que deberén
resolverse dificultades y problemas de importancia, como los resul-
tantes de la multiplicidad y heterogeneidad de gravimenes y restric—
ciones aplicados a sus importaciones por los pafses latinoamericanos,

la pronunciada disparidad en los niveles de esos gravimenes, la marcada
diferencia en el grado de desarrollo econémico de dichos pafses y la diver—
sidad de la. polftica econfmica’de lo§ mismos. Ia secrstarda hizo netar, sin
embargo, que esos problemas e Inconvenientes también se presenfan, ¥

con igual intensidad, al aplicar la desgravacién selectiva, sin que

la experiencia de la ALALU haya mostrado que este procedimiento permita
resolverlos de manera satisfactoria, Asf se desprende, por ejemplo, de '
la resolucibn 75 (III) de las Partes Contratantes de la ALALC, Por otra
parte, en las divefsas\férmulas de desgravacidén lineal y autemitica
propuestas se sugieren disposiciones para contribuir efectivamente a la
solucién de algunos de esos problemas, en particular un tratamiento
preferencial en materdia de desgravacidn en favor de los paises de menor
desarrolle econdmico relativo y la posibilidad de modificar el ritmo de
desgravaclén para ciertos paises o grupos de paises, a fin de facilitar
la correccifn de los desequilibrios persistentes que se vayan observando,
En lo que hace a las restricciones cuantitativas y otras no equivalentes
a derechos aduaneros, se ha propuesto también wna férmula para asegurar
su eliminacifn gradual y aubomitica, de tal modo que la liberalizacién '
progresiva comprenda por igual a todas y cada uwna de las restriccioneé

que afectan al comercio reciproco,

/24 Algunos
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Zhe Algumos de los obstaculos e inconvenientes que se sefialan a la desgra-
vacidn lineal y automiética son igualmente imputables a cualquier otra
férmula ce desgravacidn vy su solucidn debe buscarse a través de otras
medidas, tales como la armonizacidn progresiva de los regimenes de comercio
exterior y la eventual adopcidn de una tarifa externa comin. Por lo demds,
debe tenerse muy presente gue la desgravacidn lineal y autemdtica no es

sino una de las diversas medidas propuestas para acelerar y ampliar el
procese de integracidn y que no puede ni debe considerarse aisladamente,
sino en el conjunlbo de ellas, Entre esas medidas ~ las mds importantes

de las cuales figuran en los temas sometidos a la reunidn de expertos =
figuran, ademis de la armonizacién progresiva de la tarifa externa, la
asistencia técnica y financiera, el régimen especial para el intercambio

de productos agropecuariocs, los acuerdos de complementacidn por sectores
industriales, un programa de inversiones e instituciones adecuadas para
asegurar la aplicacidén del conjunto de compromisos y medidas acordadas,
velar por la marcha del proceso de integracidn y proponer, si fuera necesaric,
medidas correctivas o adicionales adecuadas.

25+ Asi, no puede ser funcidn del procedimiento de desgravacidn eliminar
la necesidad de ajustes a las nuevas situaciones competitivas. Antes al
contrario, esos ajustes son inevitables en el proceso de formacidn del
mercado ampliado. Mds aln, precisamente a traves de ellos se obtendran
algunos de los beneficios mas importantes de la integracidn, tales como

la especializacidn y la produccidn a escala mds econdmica, la expansién

de las empresas mias eficientes y la mejora en la productividad de otras

¢ su conversidn a produccicnes en las que puedan ser mis competitivas, la
posibilidad para las industrias para obtener materias primas y otros insumos
a costos mas bajos, etc. La funcidn que corresponde al procedimiento de
desgravacidn, por consiguiente, es facilitar tales ajustes permitiende que
se lleven a cabo en forma gradual, a la vez que obligar a realizarlos
efectivamente de esa manera. La solucidn a los problemas y resistencias

que provocarin tales ajustes no estarfa en exceptuar de la desgravacidn

a productos en los que se teme a la situacidn competitiva, sino en otras
medidas, en particular la asistencia técnica y financiera a las empresas,
para facilitar y estimular su adaptacidn a esa situacidn competitiva mediante
su reorganizacidn, la modernizacidn de sus equipos e instalacionés, 0 su

reconversién a otras actividades.
/26. Las-
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26. La secretaria sefialS que a su juicio no es necesario que las medidas
complemantarias al proceso de intsgracidn — las mis importantes de las cusles
forman parte de los otros puntos del temario de esta reunifn = deban haberse
traducido en realizaciones concretas antes de comenzar a apiicar un procedi=
mieﬁto de desgravacién lineal y automética,. No hay, por ejemplo, razén para
que una desgravadidﬁ de ese ﬁipo no pueda iniciarse antes de haber armonizado
la tarifa externa, ya sea en forma parcial o total. Lo que si parece indis-—
pensable es adoptar - simultineaments con el compromiso de entrar de
inmediato a una desgrava016n lineal y automitica w~ compromlsos coneretos
para avanzar en la instrumentacién o implementacidn de las otras medldas’

a fin de ponerlas en vigor a breve o corto plazo. Es decir, el avance en

el proceso de desgravacién no ex1g1ria el cumplnnlento previo, pero si el
avance simultfneo en otros campos,

27. Por lo dem#s, estas diversas medidas son esenciales tanto para resglver
los problemas gue presentarfa la desgravacién lineal y automitica, como para
que puedé producirse un proceso efectivo de integraéidn de las economias
latincamerieanas, La liberalizacién del comercic reciproco es, pues, wma
condicién fundamental, pero no la fnica, para que esta integracién pueda
tener lugar,

28, Como conclusién de las apreciaciones anteriores, expuéstas méis extensa~
mente en los documentos présentados a esta reunién, los expertos notaron que
a Julecio de la secretaria pareceria evidente Que.en el balance de las
ventajas y desventajas o problemas de la desgravacifn lineal y automética,
las primeras superan gon mucho a las segundés0 fige procedimiento, por
consiguiente, serfa tal vez el finico adecuado para dar al proceso de inte-
gracin el impulso, la ampliacién y la aceleracibn que se deéea: De ahf

la 0pértunidad de discutir las posibilidades concretas de adoptarld a corto
plazo o, por lo menos, de introducir algfin elemento de automatismo y genera-
1lidad en la desgravazifn selectiva, . . ' |

29. IZIn cuanto a las férmulas.concretas gue podrian adoptarse para poner

en vigor un procedimiento de desgravacidén lineal y automitica, hay nume-
rosas alternativas posibles. Las propuestas concretas hechas al respecto'

en los documentos Contribucifn az la pblitica de integracidn econdmica de

América Latina (E/CN,12/728) y Proposiciones para la creacién de un mercado
comtn latinoamericano (E/CN,12/730), asf como la formulada por la Secretaria
' /de la
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de la ALALC, tienen el denominador com@n de no contemplar compromisos para
_1legar en un nfmero dado de afios a la eliminacidn total de los gravimenes

¥ otras restricciones al comerclo reciprocc, sino compromisos limitados a
un prinmer- periodo o etapa en el cual se alecanzarfan ¢iertas metas inter—
medias en el proceso de desgrarvacidn. Tales serfan, por ejemplo, la
reduccibn de los derechos y otros gravimenes de tal manera que al cabo

de 10 aflos los 'derechos aduaneros aplicables a cualquier producto en el -

- comercio intrazonal no exced:.eran del 20 por ciento sobre el valor ¢.i.f.,
excepbo para los paises de menor desarrollo relativo; estos #ltimos gozarfan
de un plazo MaYOI = VegT. » 15 afios = para llegar a la misma meta, Otra
alternativa serfa estatlecer compromisos‘anualeé de desgravacién lineal

por un perfodo de 5 afios (bide 3 segln la ?ropuesta de 1la Secretaria de

la ALALC), en los que se tenga en cuenta el grado relativo de desarrollo

de los pafses, Antes de finalizar esa p;ﬁmera.etapa se negociarfan entre
los pafses los compromisos espenificos de desgravacién para la etapa
posterior. Sin embargo, antes de examinar estas prdpuestas coneretas,
tendrfa qué ser considerado ¥ aceptado el priﬁcipiQ_mismo de la conveniencia
y posibilidad de la desgravacién lineal y autom&tica,

0. El Secretario Ejecutive Adjunto de la ALALC manifestd que, coumo es
sabido, la aplicacién de la desgravacién selectiva ha encontrado dentro

deé la ALALIC cada vez mayorés dificultades, A su juicio, la desgravacién
lineal y autom&tica presenta varias ventajas, a saber: a) permitirfs acentuvar
1a diversificacién del comercio entre los distintos pafses; b) revelaria
posibilidades camer01ales gue muchas veces no pueden advertirse de antemanoj
¢) tendrfa un efecto prom001onal, al dar a inversionistas y empresas una
certidumbre en cuanto a las dimensicnes de los m_ercados en que pgeden
operar, ¥ d) permitirfa a los. empresarios apfeciar las posibilidades de
competencia, aspecto este ltimo no conocldo bastante atn. Expresé que,

sin embargo, este mecanismo presenta tamblén dlflcultades, derivadas sobre -’
todo de los diversos grados de desarrollo ‘de los paises,. circunstancia que
né les permitirfa aprovechar por 1gual las ventajas del mercado ampliado. .-
Esto tiens especlal importancia en el campo 1ndustr1al, pues en la primera
etapa gozarfan de nés ventaJas 103 paises que ya hublesen alcanzado cierta
diversificacifn de su pmducaidn, ‘

/3l. Al
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31, Al mismo tiempo, debido a 1é disparidad de los sistemas arancelarios

de cada pafs, las reducc:u.ones tendria.n efectos diversos en su respectivo
comercio, Los paises de aranceles altos seguirfan manteniendo durante un
‘lapso bastante prolonga.do, & pesar de las reducciones anuales de gravimenes,
niveles prohibitivos para muchos _prodiictos._. Por su parte, los palses con
gravimenes bajos no. estarfan en condiciones de otorgar, a través de las
reducciones anuales, mirgenes de preferencia efectivos para las producciones
zonales en relaca.én con las mereancias mportadas‘ desde terceros palses,
También es necesario tener fmdamentalmente en cuenta el inconveniente que
para la instauracién de un sistema automitico y lineal de desgravaciones
representan los mecanismos de control directo utilizado por algunos palses
para regular su comercic de importacidn. En estos casos, no es ficil
encontrar un procedimiento adecuade que permita compensar las reducciones

de gravimenes de los dem&s palses con la:eliminacién gradual de estas
restricciones de cardcter cuantitativo, Si ello se hiciera en forma gradual
por grupos de preductos; la seleccién de los mismos podria introducir elementos
discr:im:inai:orios’ que estardan en contradiceién con los principios bésicos del
Tratade de Montevideo,

32, IEn el seno de la ALALC, el estudio de '__La‘s_,.‘posibles férmulas automiticas
¥y lineales de desgravacién fue encaré.dq,ya desde mediados de 1962, es decir,
apenas puesto en vigor el programa de liberacisn. Desde entonces se han
presentado numercsas y variadés férmulas posibles e incluso han surgido inicia=-
tivas concretas que han sido qonsideradés en las conferencias de las Partes
Contratantes. En los filtimos mesles_. en el Comité Ejecutivo Fermanente, se

ha dedicado atencidén a este problema con motivo de la préxima celebracién de
la reunién de cancilleres, Se ha intentado determinar la posibilidad de

crear wn mirgen de preferencia aceptable para la zona 2 través de los instru-
mentos reguladores de comercio exterior de las Partes Contratantes distintos

2 los gravédmenes o a los que pueden ser objeﬁo de cuantificacién., Pero se ha
llegado a la conclusién de que ello ho parece posible, In el deseo de procurar
alguna solucién que haga mis 4gil el programa de liberacifn y no obstante las
dificultades sefialadas anteriormente, la Secretarfa de la ALALC, con objeto de
experimentar este tipo de procedimientos, ha sugerido una desgravacién lineal
por wn perfodo de tres afios, con reducciones automiticas de gravémenes en

péa-centajas -diferentes para distintos grupos de palses. .
/33. Hubo
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33, Hubo consenso casi wifnime entre los expertos al aprec::.ar que, e
principio, dara dar al proceso de :.ntegracz.én 1a dinfmica necesaria seria
inidispensable pasar de la desgravacidn selectiva a la lineal ¥ automdt:r.ca,

Un experto manifestd que los acuerdes de complementacidn por sectores en

&reas preseleccionadas serian un med.io eficaz para avanzar hac:La la
integracién global, ‘

34e No hubo acuerdo, en cambio, E:on respecto al momento en que cenvendria
adoptar la desgravacién lineal y autom&tica, Asf, algunos expertos conside~
raron que dicho procedimiento podfa y debfa comenzar a aplicarse simultfnea~
‘mente con la adopcién de otras medidas ¥y compromisos relativos a la elabcra=
oifn de la tarifa externa comﬁn, a la politica de inversionés, a la estruc-
‘tura institucional, etcs Segfm otros, por el contraric, no se dan todavia
las condiciones necesariaa pe.ra'qué'ta.}. procedimiento pueda operar eficaz~
mente y con wn minimo de problemas, por 1o que no habia llegado atn el
momento prop1c1o para adoptarloe '

35, El principal argumento en que se apoya esta filtima posicidn es la
necesidad de qué previaniente se amcnicen los regfmenes e instrumentos del
comercio exterdor de 1os palses, estableciendo una tarifa externa coufn, en
vista de la dlvers:.dad h'g dlsparldad ‘de los regimenes ‘actualmente en v:Lgor.

De no proceder asi, la liberacién del intercambio podrla originar la frustra-
‘cidn ¥ el desequilibric, A este respecto, el experto del Perd destacd que

la config'ui'a.'ciéri“c'lg los requisitos que a su juicio deben preceder tanto a la
ddopcidn de wn sistema lineal y autom&tico de desgravacidn, como a la elabo~
cién de wna tarifa externa comfin, debfa tener presente el hecho notorio de
‘existir en el Zmbito del continente pafses que utilizan exclusivamente el
arancel aduanero como instrmnento de regulacién de sus imporbaciones;

36, El mismo experto recaleé que antes de adoptar una politica destinada

a acelerar por nuevos cauces la mtegracz.&n econémica, debia evaluarse detendi-
damente la forma en que actualmente se aplica el Tratado ‘de Montev:l.deo, inclu~-
yendo el examen de los alcances de las cléisulas de salvaguardia y del proceso
de desgravacidn selectiva, a fin de evitar un retroceso en el programa de
liberacién, A este prop8sito, otro experto sefialé que, si bien estaba conven-
cido dé que a la larga serf inevitable recurrir a la desgravacién lineal y
automitica, este paso deberfa darse con cautela y previo el detenido estudio

de los posihbles efectos de tal medidae .
/37. Otro
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37. Otro experto hizo notar que los problemas de balanﬁe de pagos que
aquejan a varios palses de 1z regién, les obligan a limitar sus importam
ciones incluso desde el 4rea, lo cual estarfa en oposicifn con el mercado
ampliado que se pretende establecer,
38, Algunos expertos puntualizaron que no se trata tan sélo de crear un
mercado libre entre los palses latinoamericanos, sino también de establecer
las condiciones necesarias para Que todos ellos puedan participar en forma
equitativa en los beneficios de la integraci6n. Uno de dichos expertos
e#presé 1la opinidn de que dentro de la ALALC el problema es crear en los
palses de mediano o menor -desarrolio condiciones adecuadas para que puedan
hacer uso de las concesiones ya recibidas, pues estos paiseslno tendrian
mayores perspectivas de aumentar o diversificar sus exportaciones a través
de nuevas concesiones mientras wna polftica de liberacidn mis amplia tendiese
a beneficiar a los pafses de mayor desarrollo, Para que los pafses de menor
© mediano desarrollo puedan aprovechar el mercado ampliado seria incispen=
sable por ello una polftica comfn de inversiones,
39 La necesidad de una pqlitica o programa regional de inversiones fue
puesta de relieve por varios expertos, aunque para la mayorfa de ellcs
constituirfa una condicién complementaria'y concomitante a la adopcifén de
nueves compromi=zos en materia de desgravacién. La politica de infegracién
no deberfa limitarse a sumar mercados, dejardo el crecimiento a la iniciam
tiva privada, sino que habrfa de contamplar programas de inversiones y
estimulos en sectores seleccionados, y en ellos la liberacién tendria que
avanzar mis ripidamente.
40s A este particular, el representante de la Némina de los Nueve destacé
- que advertfa un acuerdo general en reconocer la fundamental importancia de
una polltica de inversiones como condicidn previa o concomitante a la adop-
¢ifn de wna desgravacibn automitica y lineal, Sin embargo, a su juicio, esta
desgravacifn, en las condiciones cautelosas en que se propone, diffcilmente
tendrfa un efecto inmediato en el comercio, En su opinidn, es posible que
tuviera mayor importancia la adopcién de la tfarifa externa comfn, A pesar
de estas reservas considerd el representante de la Némina de los Nueve que
para ningfn pafs involucrarfa problemas ‘adoptar la desgravacién lineal y
antomftica en las.condiciones propﬁeftas ¥ tomando las salvaguardias del

~ /caso para
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caso para los palses de.menor“desarrollo'ylﬁéra‘los de mercado insuficiente.
Por otra parte, se llegarfa autométicameﬁte a la desgravacién automitica

si los palses contemplaran las nuevas perspectlvas de inversién y de comercio
que resultarfan de un programa adecuado de inversiones,

4l. Uno de los expertos expres que a su juicio la desgravacién lineal y
automética no es el instrumento méds eficaz para alcanzar dentro de América
Latina un desarrollo persistente en una primera etapa, por tratarse de
palses disfmiles y de bajo grado de desarrollo, Para evitar los trauma~
tismos que.podrian derivarSe_de-la propia integracién y lograr al mismo
tiempo algunos de los beneficios principales que ofrecerfa la ampliacién
del proceso de desgravacién, se ha propuesto en el seno de la ALALC, como
una alternativa preferiﬁle por ahora, la creacién de un margen de prefe~
rencia arancelaria4zonal sobre fodos los productos que no figuran en las
listas nacionales y que fueren materia de intercambio entre las Partes
Contratantes, Esta fémula, expuesta con cierto detalle en el anexo IV

del documento CEP/td 37/Rev.2 de la ALALC, a juicio del experto gue se
‘refiri6 a ella, tendria el efecto de generar comercio dentro de la regién
al orientar hacia la misma las compras que hacen los pafses.

42, Alguncs expertos de los pafses de menor desarrollo relativo expre=
saron que la politica de desgravacidn vy liberacién debe permitir a los
palses de menor desarrollq'rélatiVO no sélo desgravar a un ritwo mis

lento, sino también condicionar la liberacién de sus importaciones al
crecimiento efectivo de sus exportaciones. Tales paises deberian asimiamo,
gozar de n tratamlento preferencidl mediante wna desgravacién inmediata o
acelerada por parte de los demés para los productos originarios de aquéllos,
43, Finalmente, un experto advirtié que si no hubiese acuerdo respecto a
la posibilidad y convahienéia de adoptar de inmediato la desgravacidén lineal
¥y automitica, deberfan considerarse otras altemmativas para acelerar y
ampliar el proceso de desgravacifn a fin de cumplir con el mandato de la
_resoluoién 251 (XI) de 1a CEPAL,

/b) Tarifa
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b) Tarifa externa comfin ¥ mirgenes de gréferencia

Lhe En relacidn con este tema y Cbmo habfa quedado de manifiesto al tratar
el tema anterior, hubo unanimidad por parte de los expertos al reconocer que
la ammonizacifn de los regimenes de comercio exterior de los palses del 4rea
¥ la eventual adopcidn de una tarifa externa comfin constituye una condicifn
indispensable para lograr un avance sustancial en el proceso de integracidn
de las economfas latinoamericanas, Se observaron, sin embargo, dos posi~
clones opuestas entre los expertos réspecto a si esa amonizacién es
requisito previo a la adopeién de un procedimiento de desgravacién lineal

¥y automitica, o si éste puede comenzar a aplicarse condicionado al compro-.
miso de alcanzar tal amonizacidn posteriormente en un ntmero dado ds afios,
Este fltimo criterio fue compartido por la secretarfa, quién consider§ que,
6l bien la armonizacién de 1la tarifa externa resultard tanto mis urgente
cuando méds se avance en el proceso de desgravacidn, hay todavia wn amplio
margen para llevar adelanie este procéso ~ sobre todo a través de una
desgravacién lineal_ y automftica - antes que los efectos adversos de la

' disparidad y la diversidad de tratamiento a las importaciones desde el
resto del mundo superen a 1los beneficios derivados de la liberalizacién

del intercambio y no puedan compensarse con otras medidas.

45« La necesidad de armmonizar el tratamiento dado a las importaciones

de terceros paises, a fin de superar los serios inconvenientes y

problemas que la complejidad y la disparidad de tratamientos existentes
significan para el proceso de integracién también ha sido reconocida

dentro de la ALALG, donde las Partes Contratantes, conforme a sus
resolueiones 75 (III) y 100 (IV), acordaron emprender un programa para
coordinar y amonizar los instrumentos de regulacién del comercio exterior .
de los palses miembros, asf como para equiparar los gravimenes arancelarios,

con miras a sstablecer en su dfa una tarifa extermna comin,

/h6e En
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4L%. En consecuencia, la cuestidn a decidir no parece ser la de si se
debe evolucionar o no hacia una tarifa externa comin, sino la consideracidn
del procedimiento mfs adecuado para elaborar dicha tarifa y la fijacidn
de los criterios y principios en que deberfa basarse.

47+ A este respecto parecerfa adecuado el procedimiento que establece
la resolucién 100 (IV) de la ALALC, es decir, llegar a la tarifa externa
comin a través de la armonizacién gradual por sectores de produccién o
por grupos de productos, dando prioridad a las materias primas y a los
productos de mayor importancia para el desarrollo econfmico latinocamericanoc.
48, Los expertos recogieron la sugerencia de la Secretarfa, a juicio de
la cual, el criterio fundamental para la elaboracién de la tarifa externa
comin deberfa consistir en establecer una proteccidn razonable para las
actividades productivas regionales, En otras palabras, los gravimenes
establecidos en la tarifa comin deberian representar una preferencia

- zonal suficiente para estimular la sustitucién de importaciones, el
desarrollo de la produccidn zonal y el de nuevas corrientes comerciales
dentro del 4rea, pero sin caer en una proteccidn excesiva que induzca a
la ineficiencia y que lleve al establecimiento o a la perpetuacidn de
producciones antieconbmicas y artificiales.

49+ En la nedida en que se vayan armonizando los gravimenes frente al
resto del mundo y eliminando para el comercio intrazonal, se ird
estableciendo para cada producto un margen de preferencia uniforme en
todos los pafses en faver de la produccién zonal. Mientras asi no
ocurra, persistird una marcada asimetrfa en los mirgenes de preferencia
resultantes de la desgravacidn efectuada por cada pafs, como consecuencia
de la disparidad en los niveles actuales de los gravdmenes a las
importaciones, En esas circunstancias, los gravidmenes bajos frente al
resto del mundo pueden dar lugar a que el margen de preferencia en favor
de la zona para los productos afectados per tales gravdmenes no sea '
suficiente para estimular en la medida necesaria la produceidén y el

comercic dentro de la zona

/50. A

X



ST/ECLA/Confa21l/Le5/Rev,1
Pég, 18

50, A fin de soslayar este inconveniente, se propbné 1la adopcién del;f:
compromiso de establecer mdrgenes adecnados de preferencia para

productos especificos cuando sé consideren inadecuados los mirgenes
resultantes de la desgravacifn. La necesidad y la magnitud del margen
mfnimo de preferencia se determinarfa en cada caso conforme a represen—~ -
taciones de los pafses que se consideren afectados, Tal compromiso -
contrlbulrla a dar efectividad a la desgravacién y eliminarfa una de 1as
causas de desequlllbrlo. la derivada de la existencia de gravimenes
relatlvamente‘bagos frente a terceros pafses, Por otra parte, tal
medida deberfa complementarse con otras destinadas a evitar abusos del
mafgenrde preferenciaé; es deéir, a evitar que los precios de exportacidn
para paises de la zona ééan recargados indebidamente en funcidén de dicho
margen, ' o - |

51 _El-Secretario Ejecutive Adjunto de la ALALC deseribid los trabajos
que se han realizado en el seno de esa organizacién durante les dos
§itinos afios y encaminados a la ejecucidn de un programa de armenizacidn
de'tratamientos exteriores, Tales tareas han estado dirigidas fundamen~
talmente a lograr elementos de comparabilidad entre las distintas tarifas
aduaneras y gravdmenes compleméﬁtarios aplicados pof las Partes Contratantes,
yala pfeparacién‘de las bases necesarias para la adopeién de instrumentos
Comuneslén materia de legislacidn, rezlmenes especiales, trdmites y defim
niciones aduaneros;rtodo ello con el objetivo final de ir estableciendo
gradualménte un cﬁdigo éduaheré comin. En los camienzos de 1966 se habrd
comﬁletadé 1a converéién de 1os gravdnenes correspondientes a cada unc de
los productos de la NABALALC'a porcentajes ad valorem con las correspon—
dlentes especlflca01ones de metodos, cdlculos, bases de precios, stec,

Sin esfp ‘traba Jjo previo serfa pricticamente imposibls a
'fljacidn.de tratamlentos exteriores comunes, También se han adoptado
decisiones en principio'con respecto a los tipes de gravdmenes en que
deberfa basarse una tarifa externa comtn, estiméndose que de un modo
general deberfan ser ad valorem, y con referencia al sistema de valoracidn
a emplearse, habiendo habiﬂo consenso en que éste deberia ser el de
Bruselas. Al propio tiempo, se ha encargado a la Secretarfa de la ALALC
preparar a plazo fijo un estudio sobre la problemitica de uma tarifa externa

comin ¥ sobre los criterios bdsicos que deberfan adoptarse al respecto.

/52. Ya
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52, Ya se ha dicho qﬁé hubo consenso undnime entre los expertos respecto
ala necesidad de armonizar progresivamente el tratamiento dado por los
pafses latinoamericanos a sus importaciones desde el resto del mundo y de
llegar eventualmente a una unién aduanera a través de la adopcidén de una
tarifa externa camdn, pues de lo contrario la integracidn cconémica de la
regifn encontraria obstfculos insalvables, Algunos expertos sefialaron que
esa armonizacidén constituirfa un instrumento de mayor influencia gue la
liberacifn del comercio reciproco para lograr los objetivos de la integraciéne
53. Aunque la mayoria de los expertos no se pronunciarion al respecto,
todos parecieron admitir que el procedimiento mds adecvado para establecer
la tarifa externa comin seria la armonizacidn gradual de gravimenes para
grandes sectores o grupos de productos, y que en ello se deberfa dar
prioridad a las materias primas. Destacaron algunos expertos el papel
importante que en esa armonizacidn podrfan o deberfan jugar los acverdos
sectorizles, y uno de ellos sostuve que, dada la complejidad de esta tarea,
tal armonizacidn tendrfs que lograrse principalmente a través de dichos
acuerdos, . )

54, Algunos expertos de pafses de menor desarrollo relativo afirmaron
_que, sea cual sea el procedimiento adoptado en definitiva para establecer
1a tarifa comin, deberian contemplarse en &1 un tratamiento especial en
favor de esos pafses - por ejemplo, otorgindoseles plazos mds largos para
alcanzar los niveles uniformes que se hubieren acordade - asi como
disposiciones de excepcidn que enm algunos casos les permitieran obtener
fuera de la regifn kienes de capital y otros necesarios para su desarrollo
econémico sin aplicarles los gravimenes fijados en la tarifa comin,

55, Un experto expresé que, si bien la tarifa exterma comin constituye
una meta a la cual es necesario llegar, ello sélo podria ocurrir a large
plazo, Ademds, para garantizar la reciprocidad de beneficios a todos

los pafses, seria desealile que eSe instrumento se elaborara en el marco

/de wna
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de una coordinacién de los programas nacicnales de desarrollo econdmico

¥ de un proceso de promocidén de inversiones para estimular la sustitucidn
de importaciones desde fuera de la regidn. Fn esa coordinacién de los
programas de desarrollo habria que contemplar un impulso adicional en
favor de los pafses de menor desarrollo acondmico relativo y de los
mercados insuficiente, para superar las desigualdades que ahora presentan
frente a los pafses mfs avanzados, ' |

56. El mismo experto sefiald gque la armonizacién de los regfmenes de
comercio exterior debfa comprender también otros aspectos de la polftica
comercial de los pafses latincamericanos, ¥ que a este respecto consideraba
necesarlc establecer, en el campo de las exportaciones de bienes primarios,
férmulas de accidn coordinada que permitan a la regidn presentar un frente
comin en cuanto a sus relaciones con los mercados consumidores de esos
bienes en otras 4dreas o regiones, ‘

57« Uno de los expertos propuso que, para ajustarse al espiritu y a la
letra de diversos principios y recomendacicnes adontados en la Conierencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, la tarifas externa
comfin deberfa establecer dos niveles de gravdmenes, uno aplicable a los
pafses desarrollados y otro a los palses en desarrollo.

58, A propdsito de los mirgenes preferenciales, un experto reiterd una
iniciativa presentada en el seno de la ALALC para su consideracién en la
Conferencia de Cancilleres: establecer un margen de preferencia arancelaria
zonal mediante porcentajes de rebaja que cada pafs impertador aplicarfa
sobre el valor nacionalizado del producto originario de cualquier.otro
pafs de la zona, entendiéndose por valer nacionalizado el valor cei.fe del
producto mis todos los gravdmenes de importacidén vigentes, Il mismo experto
advirtid, que dicha propuesta harfa necesario, considerar puntos tales como
la determinacidn del porcentaje de rebaja necesario para dar a cada
producto un margen efectivo de preferencia, si la rebaja seria concedida
por tiempo definido o indefinido, y qué mecanismo podrfa adoptarse para
corregir los desequilibrios que se produjeran en los beneficios obtenides

por los distintos pafses con sus exportaciones a la zona.

/59« Otro
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59,  Otro experto considerd, en relacién con este tema, que la proposicién
concreta en forma de proyecto de resolucién podria precisar, con las

cifras respectivas, los niveles de gravdmenes a partir de los cuales se
aplicarfan los mirgenes de preferencia y cudl seria la magnitud de éstos,
asi como los productos a los cuales corresponderia aplicarlos,

60. Finalmente, un experto sefiald la necesidad de que los pafses de la
regidén mantuvieran niveles razonables de mdrgenes de preferencia en favor
de los de menor desarrollo relativo, por periodos de tiempo suficientes
para la maduracién de su incipiente industria. El nivel y la duracién de
esos mirgenes podria variar seglin la naturaleza de cada industria y su

grado de desarrollo,

2. E} tratamiento de los paises de menor desarrollo econdmico
relativo y el principio de reciprocidad 2/

61, Uno de los problemas capitales que plantea el procesc de integra-
¢idn es asegurar a todos los palses una participacién efectiva en dicho
proceso y el aprovechemiento eguitativo de las oportunidades y beneficios
gue deriven del mercado regional., BEste problema reviste seflalada impor-
tancia en el caso de la integracidn latincamericana debido a las difew~
rencias sustanciales gue existen en el grado de desarrcllo de los distintos
pafses. El problema de la reciprocidad reviste por eso caracteristicas
muy especiales sobre todo en relacidén con los paises de menor desarrollo
econdmico relaztivo, pues son ellos los que no cuentan con las condiciones
y medios suficientes para aprovechar adecuadamente las oportunidades de

comercio e inversidn que ofrece un mercado ampliado,

£ b

2/ Algunas de las consideraciones hechas en este punto también son
aplicables al siguiente, pues ambos se trataron conjuntamente,

/62, Si
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62, Si bien el Tratado de Montevideo reconcce la situacidn de estos
paises y establece un régimen especial en su favor, ¢l problema de la
rebiprbcidad sigue planteado tanto en este caso como en general para
todos los miembros, La materia ha sido tratada con extensidn en el
documento Contribucidn a la polftica de integracidn econdémica de América
Latina (E/CN.12/728). Al1f, con miras a plantear la reformulacién del

principio de reciprocidad didndole mayor alcance que el puramente comer-

cial, se sugieren una serie de medidas. Las caracteristicas de algunas
de ellas pueden configurarse ‘de inmediato y aplicarse a priori, teniendo
en cuenta las diferencias entre los grados de desarrollo econdmico de
los paises y su capacidad para aprovechar adecuadémente la oportunidad
gue ofrece la integracién, OQtras formarian parte de una acciﬁn COMmuNim
taria permanente y tenderian a corregir los desequilibrios persistentes
- &a sea en las corrientes comerciales o de otra naturaleza - que se
aprecien después de transcurrido un perfodo prudencial desde la aplicam
cidén de los nuevos compromisose

63. Por otra parte, se hizo notar que la asistencia téenica y finane
ciera juega un papel preponderante en todo el proceso de la integracién
'y particularmente en cuanto atafie ala reeciprocidad, En el caso de los
paises de menor desarrcllo econdmico relativo, dicha asistencia puede
dirigirse a fortalecer su infraestructura, a corregir factores que
obstaculizan su desarrollo y a resolver problemas que deriven de la
aplicacidén del mecanismo de desgravacién automdtica y lineal,

64, Fue undnime el sentir de los expertos de los pafses de menor
desarrcllo econdmico relativo miembros de la ALALC con respecto a la
necesidad de que para esos palses se adopten medidas especiales - de
cardcter comeréiai, téenico, financiero, et - mis eficaces que las
existentes y cuya aplicacién no quede sujeta a interpretaciones y

negociacidn,

65, Dichos
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65, Dichos expertos coincidieron con los conceptos y las medidas
propuestas a este reépecto-eh los documentos de la Secretaria, pero
considerayon que, ademis de esas medidas,‘convendria‘adoptar otras como
las éiguienteé:

a) Lograr urgentemente la apertura total de los mercades de la
zona para los productos primarios, manufacturados y semima
nufacturados originarics de los paises de menor desarrollo
econdmico relativo, entendiéndose que esas ventajas no deben
estar sujetas a compensaciones y que las desgravaciones aran-
celarias y de otra indole deben ser amplias y estables. &1
plazo que se acuerde para este efecto deberfa correr desde que
se inicien las exportacicnes. En todo caso, la reciprocidad
que darfan estos paises deberia aplicarse sélo en la medida en
que las ventajas que obbtengan generen crecimientos sustanciales
en sus corrientes de comercio;

- b) En cuanto al cumplimiento del compromiso de desgravacidn auto-
mética y lineal, debe contemplarse un ritmo mis lento y condi~
cionar la desgravdacién al efectivo crecimiento derivado ds la
ventajes obtenidas;

8) Otorgamiento de toda clase de facilidades en materja de trans-
porte, uso de puertos, tramitacidn aduvanera, etc., y en sspecial
la preservacidn del principio de la libre navegacién por los
rios internacionales;

d) Establecimiento de médrgenes adecuados de preferencia con relacién
a otros palses de la regién y mantenimiento de dichos mirgenes
durante periodos de tiempo suficiente para permitir que se fortaw
lezea la industria. Dichos mirgenes podrian variar segin la
naturaleza de cada industria y su grado de desarrollo;

e) Urgente identiflcac16n de industrias de escala‘reglonal que pueden
establecerse en los paises de menor desarrollo econdmico relativo.
. Para los productos de dichas industrias se estableceria un
. régimen de reserva de mercados y adecuados mérgenss de preferencia;

f£) Compromiso de los demis paises de la regidn para no aplicar a
los de menor desarrollo econdmico relative cliusulas de salva~
guardia o cualesqulera otras medidas transztorlas de carécter

restrictivo,

/66.  Uno
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66. Uno de los expertos sefiald ademfs que deseaba insistir en que poco

o nada se lograrfa si, en concomitancia con las medidas enunciadas, no se
institucionaliza un sistema encargado de vigilar el fiel cumplimiento de
los compromisos contraidos por las Partes Contratantes, particularmente

en lo que atafle a las ventajas que deben otorgarse en favor de los paises
de menor desarrollo econdmico relativo, |

67. Ll -Secretario Ejecutivo Adjurito de la ALALC seflaldé que este problema
es uno de los més importantes para el proceso de integréqién. Como es
sabido, el articulo 32 del Tratado de lMontevideo contiene disposicionés

en favor de los paises de menor desarrollo econdmico relativo que marcan

un nuevo y positive paso en el tratamiento del tema en el &mbito inter-
nacional, Hasta entonces, en forma general, la tendencia'para contemplar
las diferencias en el grado de desarrolio de los paises consistia en permitir
a los menos evolucionados, exenciones en el cumplimiento de las obligaciones
contraidas. El Tratado de lMontevideo agrega a las medidas de este tipo
otras mediante las cuales se puede otorgar ventajas no éxtensivés de mercado
para log productos que interesan a esos naises., IEste principio ha sido
Juego nostulado por América Latina en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo. En el seno de la ALALC se amplié posteriormente,
a través de la resolucidn 74 (III), el marco juridico que beneficia a los
paises de menor desarrollo econdmico relative, previéndose todas las moda-—
lidades posibles de ayuda, pero se advirtidé que tampoco ello es suficiente
por las dificultades con que se tropleza para aprovechar las ventajas
otorgadas. En consecuencia, se consideré indispensable pasar al terreno de
ila aceidn directa, investigindose -~ a través de las actividades de un grupo
especial de estudio creado por la Comisién Asesora de Desarrollo Industrial
(CADI) - las causas de estas dificultades, las posibilidades de expansidn
del Ecuador y en Paraguay en ciertas producciones, y procuréndose la identi-
ficacién de proyectos concretos que podrian desarrollarse en esos paises,

En el momento actual se estén terminsndo de redactar los informes prelimi-
nares al respeclto, A pesar de todos esios esfuerzos, se considera necesario
realizar una intensa labor cooperativa complementaria, con el aporte de los
organismos especializados e institutas de crédito, encaminado a hacer el
andlisis global del problema de estos paises, a prestar asistencia técnica
adecuada en la preparacidn de proyectos y gestionar el financiamiento de las
instalaciones fabriles cuya factibilidad pudiera ser determinada,

/68. Algunos
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68, Algunos expertos expresaron que sus respectivos paises nabian

cunplido lo dispuesto en el articulo 32 del Tratado de Montevideo en el
sentido de otorgér ventajas no extensivas a los de menor desarrcllo relativo,
Uno de ellos se refirid a los estudios que esté desarrollando la Comisidn
Asesora de Desarrolle Industrial (CADI) sobre la participacién de los mencio-
nados paises en la ALALC y acerca de los cuales ha informado detalladamente
la Secretaria de la ALALC. |

Ia situacién de los palses mediterrineos

69, El experto del Paraguay destacd que la participacidén de su pais en el
proceso de integracidn se hace més concreta porque al. hecho de su condicidn
de pais de menor desarrollo econdémico relativo se azrega su situacidn de
ser un pais mediterréneo. Menciond a este respecto varios factores adverscs
derivados de dicha situacién, a saber: el recargo que sufren los fletes y,
por lo tanto, los costos finales de los bienes exportados, por la necesidad
de efectuar trasbordos de las mercaderias, mantener éstas almacenadas por
alglin tiempo en depbsitos, etc.; las dificultades especiales que se presentan
a veces para la comercializacidn de bienes perecederos, dada la dificultad
de empalmar con los bugues maritimos; las periddicas bajantes del rio Paraguay-
Paranf, que dejan al pails précticamente aislado del resto del mundo, por
'periodos a veces prolongados, ete., Considerd dicho experto que estos problémas
ponen mé&s de relieve la necesidad y la urgencia de establecer tratamientos
esneciales en favor de los paises mediterréneos,

3. Aspectos e instrumentos necesarios para facilitar un

desarrollo armbnico dentro de un proceso de integracidn

latincanmericana tomando en cuenta la diversidad
de condiciones de todos los palses

70.  Hubo acuerdo en reccnocer gue otro aspecto estrechamente vinculado con
la aplicacién del principio de reciprocidad es el de la participacién en el
mercado com@n de los paises de desarrollo intermedio o de mercado insuficiente,
en el sentido en que los define la resolucidn 71 {III) de la ALALC, A juicio
del experto del Perfi, el examen de este punto, coincidiendo con la resolucibn
antes mencionada, ha demostrado la conveniencia de clasificar a los paises

que participen en la integracién conforme a su respectivo grado de desarrollo,

/E1 mismo
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El mismo experto sefiald que, en su opinidén, los oalses de mercado insufi-
ciente o de nmediano desarrollo todav1a ne han recibido el tratam*ento que
les corresponde, coOmo ‘seria crearles estimulos especiales que faciliten su
participacién y coritribuyan al desarrollo eéuilibrado de 1la 'i"eg;'_L_én,

71,  Azrezd el exbérto que la reciorocidad debe interpretaréé hésl
bien como una igualdad de oportunidades que tendlese a eliminar el
desequlllbrlo existente entre los paises latinoamericanos. BEsta inter~
pretacidén se basa, sobre todo, en el principio de que todos los paises
deben aplicar, sin restricciones, los compromisos contraidos en materia
de llberallzac1on del comercio zonal,

'72. Otro experto sostuvo la necesidad de contar con 1nst1tu01ones.
édecuadas - que hoy no existen - para resolver los problemas de los
paises de nediano desarrollo, Segin é1, una de las formes de resolver

~dicho problema seria admitir excepciones a la cldusula de la nacidn

més favorecida en benelicio de estos paises, lo cual permitiria ir
creando bloques subregionales que estarian unidos entre si por los
compromisos generales. Estos acuerdos subregionales podrian contribuir

~positivamente a acelerar el vroceso de la integracidn latincamericana.

Ciertos casos - como el de los sectores basicos o estratégicos - no

quedarian sometidos a este régimen de acuerdos geogrificaiente més

limitados, porque diversas razones aconsejan desarrollarlos a base de
una complementacidén productiva regional y porque es posible obtener

para ello financiamiento multinacional y eliminar asi algunos problemas

relacionados con la localizacidn,

73. A propdsilo de este mismo tema, otro experto agregd que seria

necesario impulsaf acuerdes sectoriales entre paises vecinos, los

cuales podrian ctorgarse, durante un periodo prudencial, ventajas

. aduaneras no extensivas a les demds naises, lo que Ffacilitaria el

naso por una etapa de transicidén que hoy parece dificil de franguear

para umuchos paises pequeflos o medianos.

/Th. Un
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7he Un experto sugirid la conveniencia de que, existiendo en América
Latina paises con diferentes sistemas sociales y politicos y siendo

wna decisidn adoptada a nivel politico la de propender a la integracidn
plera de 1la rezidn, se desipnara un grupo ad hoc que se ocupe de estudiar
y proponer soluciones a los obstdculos al comercio entre paises subdes— |

arrollados de la zona con diferentes sistemas sociales y politicos.

L. La asistencia técnica v financiera

75. En forma que cubriera los dos puntos anteriores, dada su clara
vinculacién con ellos, se examind el papel que la asistencia téenica

v financiera debe desempefiar en la solucidn de los problemas que

poiria plantear el proceso de integracidn en aspectos tales como la
efectiva aplicacidn del princinio de reciprocidad, la sitﬁacién de los
paises de menor desarrollo econdmico relativo y los de mercado insuficiente,
el cumplimiento del programa de liberacién y, mds concretamente, los
ajustes que requeririan las industrias nacionales para adaptarse a las
nuevas condiclones de competencia regional,

76. La importancia de esta materia fue reconocida por todos los expertos.
Uno de ellos expresd cque los paises mas desarrollados tienen el deher moral
de dar asistencia técnica y financiera a los de menor desarrollo relativo,
sin sujetarla a condiciones particulares. Refiriéndose a otras caracteristicas
de la ayuda financiera, el mismo experto .sefiald los problemas que podrian
confrontar el proceso de integracidn si no se adoptan medidas adecuadas
para salvaguardar los genuinos intereses latincamericanos,

77. Un experto de wn organisme internacional sefiald ques los actuales
mecanismos de asistencia técnica son inadecuados para contribuir, en

un plazo corto, a que los paises de menor desarrollo econdmico relativo
aprovechen todas las oportunidades del mercado ampliado. A este respecto
afirmo que la asistencia técnica deberia asumir la caracteristica de un
programa de inversiones, pues de esa manera se lograria una apreciable

economia de recursos financieros y una mayor eficacia en su empleo,

/78, También
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78. Tanbién en relacidn con el importante papel que pusde dessmpefiar
la asistencia técnica y financiera respecto de los pafses de menor
desarrollo éconémico relativo, otre experto sefiald gue dicha asistencia
podria contribuir positivamehte a mejorar las condiciones éompetitivas
de las empresas de esos paises, al aprovechamiento de las oportunidades
de inversidn creadas por el mercado ampiiado ¥ prombver la celebracidn
de acuerdos de complementacidén industrial.

79 Un experto destacd la importaﬁcia de la creacidn de un fondo
especial ﬁara vrestar ayuda financiera y técnica a las empresas a fin
de facilitar su ajuste a las nuevas condiciones resultantes del mercado
ampliado, ya sea mediante su modernizacidén para hacer frente a la
competencia regional o uso del mercado ampliado, o su reconversidn a
otro tipo de actividades. Esta ayuda ~ que deberia extenderse también’
a los obreros que quedaran desplazados como consecuencla de aguellos
ajustes - seria un instrumento muy eficaz para disminir la resistencia
de los empresarios a la desgravacidn,

80, Un experto sefiald que, de acuerdo con el principio general XI de
la Conferenéia de las Naciones Unidas sobre Gomercio y Desarrollo, la
asistencia técnica no debe estar supeditada a condiciones politicas o
militares, En cuanto a la asistencia financiera, el mismo experto
sefiald la necesidad de que los paises de la regidn que admiten la
inversidn privada controlen la inversidn extranjera, como forma de
garantizar al inversionista nacional y evitar gque salgan al exterior
recursos indispensables para el desarrollo de América Latina. Sugirid
la conveniencia de establecer un grupo especial qus estudiara medidas
concretas para lozrar los dos objetivos mehcionadoes.

8l. El representante del Banco Interamericano de Desarrolle {BID)
puso de relieve que la integracidn constituye un campo regular de las
actividades de financiamiento y asistencia técnica de dicho Banco, el
cual, como lo ha dicho su Presidente en repetidas ocasiones, es el

/Banco de
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Banco de la Integracidn Econdmica de América Latina y estd preparado para
respaldarla con sus recursos. Con ese objetivo esti adecuando su orga-
nizacidn para hacer frente con mayor eficacia a las crecientes tareas
derivadas del nuevo impulso que los paises latinoamericanos estén dando

al proceso de integracidn. |

82, Entre los diversos campos de actividades vinculadas con este proceso,
el BID, como instituto regional de desarrollo, est4 directamente vineulado
a las actividades relacionadas con la promocidén de las inversiocnes y su
financismiento. En este aspecto y sin perjuicio del apoyo gue otbrga

a los programas nacionales de desarrollo, concentra su atencidén en tres
campos principales, a saber: 1la creacidén de una infraestructura regional
eficiente mediante el mejoramliento de las instalaciones fisicas y la recio-
nalizacidn de los servicios; la programacidn indicativa del desarrollo,

en el émbito regional, de un nimero limitado de industrias bidsicas que son
esenciales para la industrializacidén de la regién - las cuales, dada su
naturaleza, S6lo pueden aprovechar integramente los beneficios de las
economfas de escala cuando se las proyecta en el marco de mercados mis
amplios que los nacionales -y ¥ €. desarrollo de subregiones cuya unidad
econdmica envuelva la participacidn de dos o mis paises latinoamericanos,
camo es el caso de las cuencas de los grandes sistemas hidrogréficos

y de las regiones fronterizas, Detalld, a este respecto, las actividades
que ha venido desarrollande el BID en materia de preinversidn, asistencia
técnica, adiestramiento e investigacidn, y financiamiento de exporta-
ciones de bienes de capital, asi como -la accibén inmediata que estd
realizande o proyecta realizar a corto plazo como resultado de las nuevas
perspectivas que el proceso de integracidén -abre a sus operaciones

como entidad regional de financiamiento., ‘

83+ Finalmente, seflald el representante del BID la necesidad ineludible
de que las instituciones regionales compartan con los paises interesados
la responsabilidad de formular y ejecutar . un amplio programa de asistencia
téenica y financiera orientado hacia el cumplimiento, entre otros, de los

siguientes objetivos:

/a) Apoyo
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a) Apoyo a los paises de menor desarrollo relativo a fin de
asegurar su equitativa participacién en los beneficics
derivados de la integracién regional; y

b) Apoyo a las industrias que serian afectadas por la inten-

sificacidén de la competencia que generaria la liberacidn del
canercio intrarregional,

5, Acuerdos sobre ramas industriales

8L, La discusidn de este tema se inicié con una exposicidn de la secre-
taria sobre los trabajos de la CEPAL en materia de integracidn en el

campo industrial. _

85, A través de un Programa Conjunto formado hace poco més de un afio

por la CSPAL, el BID y el Institute Latinoamericano de Planificacidn
Teondmica y Soéial, se han realizado o estdn realizédndose detenidas
investigaciones sobre los nrincipales sectores industriales, con vistas

a dilucidar la situacidén de-la industria correspondiente en cada pais,

las relaciones entre la demanda presente y futura y 1os recurscs dispo—
nibles, costos de produccidn en localizaciones alternativas y en plantas
de distintos tamafios, ete, Con estos elementos de juicio se han evaluade
de manera aproximada los ahorros en las inversiones y en los costos de
produccién que resultarian del desarrollo futuro de cada sector industrial
dentro de un marco de integracidn regional, a causa de las econcmias de
escalé, de una mejor localizacidn de las actividades, etc,

86, También se ha procuradc definir los instrumentos mds adecuados para
promover la integracidn por industrias, tomando en cuenta la conveniencia
de avanzar mis répidémente en este campo para cosechar las muy importantes
economias de costo y de inversidn que son posibles y la necesided de
adoptar férmulas y disposiciones de caricter especial para evitar ciertos
efectos perjudiciales laterales (subsidiarios), Asi se ha llegado a
delinear los contornos principales de acuerdos por grandes ramnas de

industria, como complemento de los compromisos generales de desgravacién,

/87 &



ST/ECLA/Conf.zl/LJfReV.l
Pég « 31

87. A fin de ilustrar mejor éufpensamientd acerca de la accidn que
considera oportuno encaminar en las principales ramas industriales, la
secretaria expuso con mayor detencidn algunos de los resultados obtenidos
en sus estudios relativos a la siderurgia, Pueden resumirse en estos
hechos principales:

a) El crecimiento de la producc16n que se preve para 1965~75,
manteniéndose las importacicnes al mismo nivel que ahora, seria
alrededor de 2 millones de toneladas anuales, as decir,

15 millones de toneladas;

b) Las inversiones necesarias para cubrir ese déficit con una
industria de caracteristicas similares a las de hoy dia y del
pasado reciente, a 660 délares por tonelada produclda, serian
de unos 10 CUC millones de dolares,

¢) Esas inversiones, de acuerdo con las caracteristicas de una
moderna y eficiente industria siderdrgica, se reducirian
a 6 230 millones de délares (415 ddl/ton);.

d} Los ahorros correspondientes = 3 750 millones en el pericdo
1965-75 (375 millones anuales) — serian suficientes para iniciar
una nueva produccidn de acero, al final del decenio considerado,
de unoc 9 millones de toneladas por afio.:

a8, Slempre dentrn del ejemplo de la 31derurg1a, los factores negativos
que conducen al deficiente aprovechamiento de las inversiones actuales no
se relacionan con las localizaciones nacionales, pues todas ellas son
satisfactorias en términos generales. Sin embargo, la estructura actual
de la industria deja que desear. Hay escalas de produ001on 1nsuf1c1entes,
la especializaéién es pricticamente inexistente, salvo pocas excepciones,
la solucidn téenica adoptada en cada caso no siempre se ajusta a las
caracteristicas de recursos y de mercados, y es muy elevado el margen de
capacidad ne utilizado, per efecto de desequilibrios entre los distinbtos
departamentos de cada planta, A

89. »De lo anterior se deduce cuil es la accidn necesaria para llegar

a una industria moderna y eficiente, capaz de cubrir el déficit de
capacidad con inversiones y costos bajos, ¥ que pueda competlr en los
mercados mundiales., fstas cond1c1ones, cada una de. las cuales depende

de la amp11301on del mercado, son las siguientes:;

/a) Ampliacidn
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a) Ampliacidn mis rdpida de las plantas de dlmen31on 1nsuflclente
a la luz de las economias dé escala;"

b) Especializacién de cada planta en una gama limitada de productos
terminados, en lugar de produclr para cubrir todas o casi todas
1as necesidades del mercado interno. Esta especializacidn es
mis necesaria en las plantas mis pequefias, justamente las que
més han diversificado su gamd de laminados finales;

¢) Equilibrio de la capacidad en las plantas individuales, para
permitir un uso pleno de la capacidad de laminacidn;

d) Adopcidn de soluciones técnicas distintas de las actuales en
los casos en que asi se requiera

30, Todo lo anterior requiere, pura ser factible, un drea de manicbra
mucho mis grande gue los mercados nacionales de que dispone cada pais y
~ al mismo tiempo que esa ampliacidn del mercado por medio de la desgra-
vacidn - la aplicacidn de un conjuntc de medidas en el campo de la inversidn
y de la asistencia técnica, orientadas a facilitar vy acelerar las ampliaciones
y correcciones de sstructura en las plantas individuales. Ni la desgravacién
ni las medidas de inversidn y asistencia técnica, deberian aplicarse separa-
damente; antes al contrario, convendria que constituyeran un todo tdnico
y coherente, de aplicacidn sistemética y persistente durante cierto nimero
de aflos, al finalrde los cuales la industria siderdrgica latinoamericano
estaria en condiciones de eficiencia y costos que significarian no sdlo
un impulso al desarrollo de todas las industrias de transformacidn del

= » - . s *
acero, sino también la creacidn de un nueve e importante rubro de exportacion

91, La consideracidn de antecedentes como los mencionades lleva a la
secretaria la conviecidn de que en el campo industrial convendria impulsar
la integracidn a través de acuerdos relativos a grandes rames de industria.
Como se expone en el capitulo VII del documento E/CN.12/728 y mis sumaria-
mente en el documento ST/ECLA/Conf.21/L.3, tales acuerdos se diferenciarian
de la fdérmule general de desgravacion bésicamente en dos aspectos:

a) los compromiscs de desgravacidn para los productos del sector
se adaptarian estrechamente a las peculiaridades industriales
de cada pais miembro, en cuanto a niveles y ritmos de desgra~
vacidn, para evitar a esas industrias nacicnales dislocamientos

/que sobrepasaran
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que sobrepasaran los normales en todo proceso evolutive en
régimen de libre empresa, inclusc en ausencia de un mercado
comin, Tales compromisos sectoriales de desgravacidn llegarian
mis alld de aquellos de aplicacidn general, pero su aplicacidn
efectiva se haria segin modalidades y criterics adaptados a
los requerimientos especificos de cada sector industrial y de
cada pais;

b} Se definirfa un programa de inversiones y de asistencia técnica
como parte integrante del acuerdo y complemento inseparable del
programa de desgravacidn sectorial. Tal programa seria disefiado
en funcidn de las necesidades del sector, es decir, seria distinto
de las facilidades generales de inversidn y asistencia técnica
gue deberian acompafiar al programa general de integracidn,

926 El programa especial de politica comercial para el sector incluido
en un acuerdo especifico se encuentra expuesto por la secretaria en el
documento ST/ECLA/Conf,21/L.3 por lo que no es necesario sino remitirse

a dicho documento. En cambio, podria ser Gtil explicar el pensamiento

de la secretaria con relacidn al programa de inversicnes y asistencia
téenica, principalmente en vista de que la expresidn "politica de
inversiones" se presta a interpretaciones muy diferentes, algunas de
ellas estrechamente asociadas a la idea de una interferencia de drganos
de cardcter regional en el proceso nacional de decisidn en materia de
politica econdmica en general y de orientacidn del desarrollo industrial
en particular, Como tales interpretaciones no han estado presentes en
los trabajos que se realizan, se ha tratado de evitar, en la medida de

lo posible, el uso de la expresidn "politica" de inversiones, prefériendo
hablar de 'programas" de inversiones.

R, Un programa de inversiones tendria cardcter complementario respecto
a los programas nacicnales de inversidn en la rama del caso y estaria
volcado tanto a colocar los "puntos débiles del sistema" en situacidn

de afrontar una competencia gradualmente libre dentro de la zona, como

a acelerar el desarrcllo del sector de industria de que se tratara mds
alld de las posibilidades individuales sumadas de los paises miembros.
Sl Esa cooperacidn financiera y técnica, destinada a colocar a la
industria del sector en todos y cada uno de los paises con aptitudes para
el desarrollo del mismo, en condiciones de afrontar una competencia‘libre,

+ I s # Cd >
requeriria una estrecha cooperacidn entre los paises miembros,

/95« EL
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_ 95+ El cambio de oplnlones gque en seguida tuvo lugar entre los expertos
se reflrlo pr1n01palmente, entre otras cuestlones a cdmo acelerar la
preparaclon de los acuerdos sectorlales y Py la necesidad de contemplar
con particular atencién la posicidn de los paises dgfmenor désarrollo
relativo, . ' o
96.  Un experto manifestd estimar que la resolucidn 99 (IV) de la ALALC,
relativa a las normas y procedimientos péra ia;concertacién de acuerdos de
cbmplémehtacién, permite la integracién'de séctores industriales por productos,
. productos de gran complejidad o ramas industriales de la zona, no faltando
mis que establecer medidas'é instrumentos colaterales que reglamenten algunas
de las normas para permitir que todos los paises participen en ellos con
un beneficio equivalente. Sefiald adends que tales acuerdos podria requerir
medidas de las Partes Contratantes que facilitaran su estudio, planteamiento
¥ negociacidn, &gregando que el programa de accién de la resolucidn 100 (IV)
de la ALALC sefiala algunos deﬁlOS‘medios_que deberan emplearse para propiciar
un amplio proceso de concartacién de acuerdos de complementacidn.
e Sin émbargo, el mismo experto reconocid la necesidad, para que este
proceso llegue realmente a producirse, de éstu@iar a fondo la-determinacién.
de sectores industriales con posibilidades de integracidn a corto plazo.
Por otra parte, se ha sugerido que los diversos. palses, para interesarse
en participar en los acuerdos, necésitan‘conocer con precisién la forma
mediante la cual obtendrdn beneficios netos de 1a complementacidn, aspecto
que podria requerir la adopcién de, un mecanismo de distribucidn o asignacidn
de proyectos, conteniendo normas especificas que permitan atenuar las dife-
rencias en los niveles de desarrollo industrial de la zona.
98, Aclarardo su pensémiento, el experto aludido aseverd que un mecanismo
financiero latinbémericano aue faecilitara la concertacidn de acuerdos de
complementacién orientarfa sus rormas de.pperacion particularmente hacia
las inversiones en projéctcs de éscala zonal y hacia proyectos.de inversion

conjunta,” Ese mismo mecanisuo ayudaria a concretar las férmulas de integracidn

/Sectqrial que
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sectorial que actualmente estudia la CADI para la siderurgia, las industrias
quimicas derivadas del petrdleo y la celulosa y el papel, facilitando también
la modernizacidn de empresas o su réconversidn hacia otras actividades

para evitar perjuicios graves a los paises afectados pof la competencia.
Dicho experto sostuvo que este mecanismo de financiamiento deberia asumir
un papellpreponderante en el financiamiento del desarrollo industrial ds

los pafses de menor desarrollo scondmico relativo, yé que la capacidad

de éstos para financiar las inversiones necesarias y reducir asi sus
desventajas econdmicas es mis limitada.

99, Acerca de este mismo tema, un experto afirmd que, en su opinidn,

los estudios no ofrecerlan mds que :n esqueleto de los problemas industriales
¥ de las posibilidades de integracidn, cuando para seguir avanzando y
realizar la integracidn industrial es necesario disponer de organismos

e instituciohes adecuados, Otro experto, en cambi‘o, declard que a su
juicio no era necesario disponer de orgaﬁismos especiales para hacer
avanzar la integracién en sectores de industria.

100, Con relacidn al mismo punto, la secretaria amplid su exposicidn

sobre el caridcter del programa de inversiones, dentro de las disposiciones
que deberian integrar un acuerdo sectorial., Tal programa complementaria
las inversiones gque normalmente realizan los sectores'pﬁblico y privado

de cada pals para el desarréllo del sector y tendria la doble finalidad

de favorecer los paises o las empresas en posicidn desmedrada en la
competencia y de permitir un crecimiento global del sector mds rdpido

que el que resultaria de la éuma'de los esfuerzos nacionales aislados.

101, Un programa con tales caracteristicas sefia presentado a los
organismos de integracidn para llevar a cabo las negociaciones entre los
gobiernos de los paises participantes, con el propdsito de llegar a los
convenios correspondientes, A este efecto no parece necesaria la

creacidn de organismos especiales.

94. Un experto destacdé que la asignacidén de proyectos para el desarrollo

industrial supone que el pais que los recibe podrd contar con el mercado

/ampliado necesario
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ampliado necesario para 1a fructificacién de dichas inversiones; y que

por lo que respecta a las concesiones temporales para productos industriales,
sera necesario determinar sus reglas de operacidn para los casos en que sea
conveniente su otorgamiento. Agregd que el mecanismo financiero deberfa
contemplar a cofto plazo la manera de concretar en férmulas concretas

los estudios de integracidn que actualmente realiza la CADI sobre ramas
tales como la éiderurgia, las industrias quimicas y el papel y celulosa.

102, Otro experto, considerando iﬁdispensable garantizar que el intercambio
comercial entre paises de la gona no se veria arectado por consideraciones
extraecondmicas, se refiridé a los principios 1, 2 y 3 adoptados en la
reciente Conferencia de las Naciones Unicdas sobre Comercio y Desarfollo,

e insistid en la necesidad de su aplicacidn tanto en la integracidén comeo

en el desarrolle industrial de América Latina.

103, Sewpuso de relieve la necesidad de establecer_intimas relaciones de
trabajo y colaboracidn entre ias entidades gue realizan estudics industriales
¥ las encargadas del proceso de integracidn, que deben utilizar tales
estudlos, preconlzandov una verdadera programac1on para la utlllza01on

de los escasos recursos materlales y humanos de Amerlca Latlna en las

tareas de la 1ntegracron la colaboraclon v coordlna01on de tareas entre
los distintos organismos ¢at1noamer1canos - partlcularmente entre la ALATC,

el BID y la CEPAL - fue objeto de detenldo gxXamen, habiendo consenso en

la necesidad de continuar aplicando e incluso de mejorar los actuales
procedimientos de cooperacidn, -

104, A fin de actualizar la 1nfonmaclon de los expertos sobre los ac tividades
desarrolladas por la ALALC en el campo industrial, la Secretaria de esa
entidad expuso resumidamente tales actividades., Segin esa exposicidn,

los principales problemas que ha encontrado la ALALC en materia ds

integracidn industrial son tres:

/a) la
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a) La oposicién de sectores empresariales para entrar en acuerdos
que puedan significar competenciaj

b) La tendencia de que algunos palses tengan mayor facilidad para
aprovechar la liberacién del comercio;

¢) La tendencia de desarrollar algunas producciones industriales
por razones econdmicas, de prestigio, etec,, aunque la situa~
cién respecto a costos no sea la m&s adecuada,

105. Para solucionar el pri_mém de los problemas, la ALALC est4 reuniendo
a los empresarios mediante programas de -reuniones sectoriales que se realizan
todos los afios, Estas reuniones cumplen varios cometidos; a saber: sirven
para gue los empresarios se conozcan e intercambien inf"ormes_ sumamente tiles
para apreclar las caracteristicas &el sector correspondiente; permiten obtener
la colaboracién de los industriales en lo que se refiere a la inclusién de
productos en las listas nacionales o en los programas especificos de los
acuerdos de complementacibn, y permiten fomentar el interés de los empre-
sarios en el proceso de integracién, haciendo que &ste, que comenzd siendo
una Iniclativa de funcionarios oficiales, se convierta en una realidad
compartida por los palses como un todo;
106, En las reuniones sectorialeé,_ los empresarios, por tener participacién
activa y directa, y por verse abocados a la discusién de sus propios problemas
con los empresarios de otros palses, se sienten estimulados y se inclinan a
considerar con mejor dlsposn.clén las cuestiones que entrafia la competencia,
De esta manera, las reuniones secto;-lales han recomendado un nfimero muy
elevado de concesiones que-'estén siendo consideradas por los Gobiernos,
107, También a ralz de modificarse la réglaméntacidn de los acuerdos de
complementacibn, se ha advertide una tendencia muy marcada de los empresarios
a utilizar eéte instrumente. En efecto, durante el presente afio se han
sentado las bases a nivel privado de m&s de tre:.n’ca proyectos de acuerdos
de complementacldn. La actitud empresarlal en el futuro dependers de cbmo
acojan los gobiernos sus sugestiones, pues es evidente que los Industriales
tienden a utilizar los mecanismos que parecen m4s viables desde el punto de
vista de los medios oficiales.,

/108. La
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108. La experiencia demuestra también que es mis f4cil conseguir la agquies—
cencia de los eupresarios para el otorgamiento de conceciones con respecto a
los productos de la industria pesada, bienes de capital o bienes de industrias
dinfmicas, En estos casos ocurre Qué los niveles de precios tienen una
importancia en cierto modo relativa y ello por razones especiales como la
necesidad de continuar el reequipamiento de los tipos de miquinas ya utili-
zados, el prestigio de las marcas, etc, En cambio, en los casos de las
industrias de bilenes de consume o tradicionales son importantes las dife~
rencias de precios, aun minimas, por 1o que es mis acentuado el factor
competitivo ¥ mayor la resistencia a otorgar concesiones,

109, Desde hace un afio estén funcicnando grupos de estudio, creados por

. la Comisidn Asesora de Desarrolle Industrial.(CADI), que han concentrado

sus actividadses en algumos sectores‘b&sicos: papel y celulosa, siderurgia,
petrogufmica y otros vroductos quimicos, A través de sus tareas se procura
analizar las caracteristicas de estos sectores bisicos y elaborar férmulas
para la.complementacién e integracién de los mismosy atendiendo fundamentale
mente tanto el interés régional como a la necesidad de asegurar que los
diferentes pafses tengan una partiéipaciéﬁ efectiva en los beneflcios de

la integracién. Estos grupos, unarvéz recopilados los antecedentes que
existen en la materia - como, por ejemplo, los estudios de la CEPAL -,
proceden a la realizacién de encuestas para‘completar ¥ actualizar los
datos correspondientes; siguiendo una metédologia eétablecida especiale
mente para ello, A tal fin se cuenta con la asistencia de expertos de
otros organismos especializadoé;

110, FEn sintesis, la labor de la ALALC se ha orientade en dos grandes
direcciones: la concertacisn de entendimientos entre los empresarios en

el mayor nfimere »
a hacer realidad la integracién sectorial en aquellos rubros bisicos que
por su naturaleza son de fundamental importancia para el desarrollo

industrial,

/111l. tn
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111. Un experto declard considerar que todos concuerdan en la utilidad
de los acuerdos sectoriales como instrumento para wna integracién econé-
mica progresiva y gradual a corto plazo., Apoyindose en la exposicidn

de la Secretarfa de la ALALG, indied que esa entidad empezé por seguir
la linea de menor resistencia, promoviendo una confrontacién entre los
empresarios, quienes dieron a loa Goblernos las indicaciones del caso
acerca de los productos que se podrfan desgravar, A su juicio, esa
etapa debe ser superada, habiendo llegado el momento de ampliar el
enfoquey por lo cual consideré adecuado que los Gobiernos mismos, ademés
de las sugerencias de los empresarios, empiecen a considerar las posibiw
lidades de los acuerdos sectoriales por iniciativa propia y basindose en
los estudios técnicos preparadados por la CEPAL, 1la ALALC, la GADI y
otros organismos técnicos que cooperen en el estudio de los problemas
econfmicos de América Latina, Lstimé adecuado, ademds, plantear la
conveniencia de acuerdos de tipo subregional, no séle para las grandes
ramas industriales, sino también para sectores industriales de sentido
mfs limitados.

112, En relacién con los estudios sectoriales que estin siendo reali-
zados dentro del programa conjunto CEPAL/BID/ILPES, wn experto soli-
cité que los mismos se ampliaran para incluir algunos productos de
egpecial interés para las exportaciones de su pals, a saber, manuface-
turas de plomo, de zinc y de algodSn de fibra larga y extralarga,

113, Diversos expertos dejaron constancia de su preocupacidn por
desplegar crecientes esfuerzos en favor de los palses de menor des~
arrolle relativo, con vistas a colocarlos en condiciones de aprovechar
las concesiones que han sido convenidas conforme al Tratado de Montevideo
y como resultado de negociaciones entre las Partes Contratantes del

mismo,

/6.
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- 6o la_intepracidn agrogecuarla

114. En la exp051clontie este tema, la secretarla hizo notar que las

caracteristicas oecullares del sector agropecuarlo hacen necesarlo conge—
derle un tratamiento especial dentro del esquema general de desgrava01on
propuesto en el documento E/CN, 12/728.

115, En efecto, a una liberalizacidn dema51ado rdpida del. comercic de .
productos agropecuarios se oponen factores como la excesiva rigidez de‘las
estructuras productivas del agro, la elevada proporcidn de la poblacidn

qﬁé ain depende de esta actividad, las notables diferencias de producti-~
vidad y costos que se regiét”aﬂ entre diverSOS paises de la regidn, el
desconoclmleﬁto relativo oue exlsfe sobre usos slternativos de los recursos .
de’ tierras y, finalmente, la faita de armonL?acnén de una politica de
integracidén agropecuaria con los cambios estrugturales,que se estdn comen~-
zando a introducir en zlgunos paises latiﬂpa;@ricanos. '

116, A largo plazo, los objetivos mds importantes de 1la integracidn agro-
pecuaria son lograr una mayor racionalidad en el uso de los recursos produce
tivos, con el fin de provorcionar alimentos y materias prlmas en las condl-
ciohes de mayor econanicidad posibles y promover las exportaciones agrope—
cuarias hacia fuera de la zona, 3Sin embargo, a fin de no provocar trastornos
demasiado serios a grupos numerosos de poblacién rural, los esfuerzos de
raciqnalizacién podrian concentrarse en los aumentos de produccidn, espe;
cialmente si se consideraba que en un plazo relativamente corto - 15 a

20 afios -~ el consumo de estos productos en América Latina llegaria mds que
a duplicarse, ' '

117.  Aun asi, a corto ¥ medizno plazo se podrian cbtener avances consi-
derables -en el proceso de integracidén agropecuaria, Existe la posibilidad
de sustitucién de importaciones desde fuera de la regidn, gue han ascen-
!g;do a un promedic de 600 millones de ddlares anuales, incluyendo 200 millones
de importaciones hechas a .través de la ley 480 de los Estados Unidos,

118. Para lograr esta sustitucidn, que permitiria elevar considerablemente
el nivel actual del camercio intrarregibnal de productos agropecuarios, seria
necesario, entre otras cosas, mejorar los servicios de informacidn, comer=-
cializacién y transportes, adoptar normas uniformes de calidad e implantar

un margen adecuado de preferencia para la zona.

/119,
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119, Bn cuanto a las posibilidades de incremento del comercio entre los
paises de la regidn, seria posible aprovechar sus diferencias de clima, suelo,
épocas de cosecha, etc., asi camo establecer cupos crecientes de importacidn,
que podrian vincularse a los aumentos de la demanda, a fin de ir abriendo
paulatinamente los mercados internos a la competencia del resto de la zona,
120.  Con respecto a algunos productos criticos convendria proceder a una
‘integracidén programada, A este fin habria que constituir grupos o comi~
siones especializadas por productos o grupos de productos - por ejemplo,
cereales, fibras, carnes y otras - que sentaran las bases para la concer-
tacién de acuerdos regionales de produccidn e intercambio de tales productos,
121, FParalelamente, debieran examinarse a fondo, por una parte, las nece-
sidades de aumentar y reorientar la produccidn, y por otra, el papel que
podria jugar en este sentido la politica regional de inversiones, La
transformacidn de zonas marginales y la diversificacidn e intensificacién

de la produccidn exigirian importantes inversiones, incluso en la fase

de estudic previo y preparacidn de proyectos, El apoyo adecuado de las
organizaciones financieras a estos programas de reajuste facilitaria

el proceso de integracién en el sector agropecuario.

122, También es esencial avanzar en la coordinacidn de los planes y poli-
ticas agricolas nacionales, para evitar que se sigan acentuando las tendencias
autirquicas,

123, Para poner en marcha estos esfuerzos en los diversos frentes sefialados
seria indispensable disponer,dentro de las instituciones de integracidm, de
una organizacién adecuada para la politica de integracidn agropecuaria,

De ahi que el documento E/CN,12/728 postulase la creacidn de grupos espe-
cializados, Junto con la creacidn de estos mecanismos seria indispensable
que los proplos paises, con la ayuda internacional adecuada, intensifi-
caran su esfuerzo de investigacién y estudio, a fin de hacer compatibles
los. procesos de desarrollo interno con el de la integracidn,

124, En el sector agropecuario existen muchos puntos concordantes entre

las secretarias ejecutivas de la CEPAL y de la ALAIC, lo que se facilita por

la colaboracién que prestan la FAC y el BID a estos programas.

/125, En
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125, : En la discusidn del tema, los expertos gubernamentales se mostraron

coincidentes con la eprsiéién de la secretaria, particularmente en la

necesidad de dar gran impulso al.deqarrollo agropecuarlo, el cual deberla

abandonar la tendencia autarqulca que en ca51 todos los paises lo caracte—

rizaba hasta azhora, para aumentar las exportaclones e 1mporta01ones en ‘

beneficio de todos y en la’ conven1enc1a de profundlzar los estudlos zonales

¥ nacionzles en materia agropecuarla, para orlentar en forma mis cabal 1a

politica regional de 1nvers1ones en este sector,

1126, Otros expertos indicaron que en una primera etapa seria necesario

concentrar los esfuerzos en la busqueda de una politica de comerc1allzaclon

regional de productos agropecuarlos y en la adopc1on de normas destlnadas '

a aumentar la productividad y la produccion. En este sentldo, senalaron

la conveniencia de confrontar 51stemat1camente los planes y politicas

nacionales en materia agropecuaria,

1297, Se sefiald también la nece51dad de poner en practlca las medldas _

contempladas en la resolucién 100 (IV) de la ALALC y de proceder a la regla~

mentacién de los artlculos 23, 2& ¥ 28 del Tratadoe de YMontevideo, con el

fin de acelerar el proceso de integracién agropecuaria. En este spntldo,

a corto plaze cabria abocarse a trabajos tales como la confronuac¢6n

de calendarios agricolas, estableclmaentos de preferencias estacicnales,

el estudio de normas y practlcas fltosanltarlas comines y la dcfﬁr—

minacién de productos o grupos de productos que podrlan ser objeto de

una Liberaeidn mfs acalerndn, 4 mediono plrzo hobrin que emprender 1o confron—

treidn y coordinneidn de los programas nreionales y 1a dete erminteidn gt una,

politien reglonal de inversiones en meteria agropecu;rla.' iAeceren de egste pﬁnto,

en Oplnlon dul experto del Perd hubo consenso general ¢n accpbar qu~ deberia

"culernru ¢l proceso de inbegracidn “gropccu(r¢e a brse de una poiltien

sistemdticn de cstudios previos coordinsda con los planos nacionales du 1nver—

sidn, para gviter asf el desperdicio de recurses que la polltlca naclonal

rutArquien oonsiona en ¢ ada pais. '

128. El rcprescntante del BID senPlo que esn 1ﬁst1tuc10n estabs oriwntondo

une prrte considerable de su ”SlsﬁunClﬂ tccnlcn ¥ financiera hncin el aector

agropecuarlo y hﬁbla apoyado especialmente los esfuerzos de los pnlses encami-

nados al ‘cambio de sus estructuras agrarias.

129, Se refirid a la estrecha colaboracidn del Banco con 1a FAO 1a

CEPAL, la ALAIC ¥y otroa organismos, tanto a través del CIDA como de
/arreglos directos
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arreglos directos con dichas organizaciones que habia permitido realizar
trabajos de gran importanéia para los paises, sobre todo en la diversi- ‘
ficacidn de la produccidn agricola, _

130, Como ejemplo concfeto, citd los estudios realizados en el departa—
mento de Caldaé'(colombia) con relacién a-un proyectd de diversificacidn
en zonas cafetaleras j declard que el BID estaba dispuesto a intensificar
su ayuda en este importante campo.

131, FEl representante de la Secretaria Ejecutiva de la ALALC manifestd
su conformidad'con los planteamientos de la secretaria de la CEPAL en
materia agropecuafia e indied su buena diqusicién para estrechar ain
mis los lazos con la FAO, la CEPAL y el BID en 1a preparacién y puesta
en marcha de los trabajos de éu incumbencia en el sector agricola,.

132, El representante dei CIAP se refirid a los trabajos que en materia
de fertilizantes estaban realizando la FAO,‘lé CIPAL y el BID, y reiterd
el interés del CIAP por estimular la reslizacién de un programa continental
de produccidén y consumo de fértilizantes. .Recordé a este respecto la
reunidén convocada récienbemente por el CIAP, con la participacién de las
instituciones mencionadaé'y otros_organisﬁos interesados en el problema
de los fertilizantes,

133, El representante de la SIECA dio a conocer algunas experiencias

del mercado comin centroamericano en materia de integracidn agropecuaria
que podrian ser Gtiles para los paises de la ALAIC, en especial el esta-
blecimiento de precios de sustentacién para algunos productos y la cons-
truccidn de una red de silos, 7 A ‘ i ‘
134, FPor su parte, el representante de la FAO reiterd el apoyo de ese |
organismo a los‘ésfuerzos en materia de integracidn agropecuaria y
sefiald que la FAO estaba dispuesta a mantener y acrecentar su cooperacidn
con los 6rganos de la integracidn en la medida en que los paises asi lo

solicitaren,

/7. La
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7« La estructura institucional

135, FEn la exposici8n introductoria del tema, la secretarfa planted el
examen de las caracteristicas y del papel de una estructura institucional
adecuada a nuevas etapas del proceso de integracidn econémica, A este
 respecto seffalé que, a medida que se avance en dicho proceso, los palses
tendrfan que ir asumiendo nuevas obligaciones en campos no comprendidos
en los compromisos especificos acordados inicialmente, pues todas las
obligacioneé que entrafia el mercado comfin no pueden fijarse de antemano
en todos sus detalles ni en forma definitiva, También, a lo largo del
proceso serf necesario enmendar, modificar y‘deéarrollar los coupromisos
vigentes y llenar las lagunas que existan dentro del murc normative de
dicho mercado, Debe tenerse en cuenta asimismo, gue muchos de sus obje-
tivos s6lo pueden haber sido acordados como metas por alcanzar a largo
plazo, por 1o gue no se encuentran sometidos a cbligaciones precisas.
136, Se puntualizé igualmente que en una regién con las caracteristicas
de América Latina el desarrollo no puede esperarse de las fuerzas econé-
micas espontfneas, y ello hace que la integracién deba ser tanto o mas
institucionalizada que en las regiones desarrolladas del mundo.

137« En otras palabras, el cardcter deliberade y programético qus carac-
terizarfa el proceso integrador de la regién harla necesario contar con
un conjunto de instituciones comunes adecuadas y eficientes capacss de
‘rpdlsar y cumplir con todos sus objetivos.

138. Estas y otras consideraciones similares hacen creer que todo plan
para wna politica de integracién debe incluir wn conjunto de institu-
ciones comunitarias sin las cuales, a julcio de la secretarda, seria

muy diffcil adoptar y poner en préctica el conjunto de nuevos compromisos
que es necesario ir tomsndo para ampliar y acelerar el proceso de inte=
gracién econémica regional,

13% Entre las funciones pricticas y especfficas relacionadas con el
proceso de integracidén que sélo pueden ser desempefiadas por instituciones
commitarias adecuadas, las mfs importantes serfan las siguientes:

a) En muchos casos, la puesta en prictics de nuevas medidas y el
control de las excepciones supone evaluacidn de hechos, fundados
en estudios objetivos;

/o) A
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b) A lo largo del proceso serid necesario concebir y estudiar
les nuevos compromisos desde el punto de vista de la
comunidad y luego proponerlos a los gobiemos para su
decisibng

¢) Del mismo modo se debers promover e impulsar, en forma
activa y continua, el plenoc y oportunc aprovechamiento de
las nuevas posibilidades de comercio y desarrollo’que
vayan ofreciendo los compromisos que se presentens

d) Por iltimo, todo el proceso comporta continuadas decin
siones al mds alto nivel politico para la ejecuclon de
los COMpromi.sos contraides y la proposicién de enmiendas.

140, Para cumplir las funciones antes mencionadas, asl como otras
inherentes al desarrollo del proceso integrador, seria necesario

contar ¢on un cuadro institucional compuesto de los siguientes orga-
nismost un consejo, una junta, una agencia de fomento de las inversiones,
un comité de empresarios ¥ trabajadores, la asamblea parlamentaria y
tribunales ad hog de arbitraje,

141, BEsta estructura institucional ha sido concebida por la secretaria
conforme a los siguientes criterios y objetivos:.

'a) Es necesario que €l proceso integrador cuente con institu-
ciones comunes independientes y dotadas del mayor &mbito
de accidn posibles

b) Es igualmente necesario que la estructura institucional
responda a un equili brlo entre los 1ntereses nacicnales
de cada pals y el 1nteres comfin de América latina. Este
equlllbrio se compensaria si, por ejemplo, sblo hubiera
m Srgano de alto nivel politico sin otro técnico que
expresara los intereses de la ccmunldad. La falta de
este equilibrie institucional podria entorpecer, debllltar
¥ hasta paralizar el proceso de integracifng

¢c) También hay que contar con un fuerte y constante apoyo
politico al mfs alto nivel posible, que permita adoptar
las decisiones y los compromisos indispensables a lo largo -
del proceso ¥ gue asegure su inmediato y cabal cumplimiento,
Dicho apoyo es también indispensable para que, al nivel
hacional, vayan siendo adoptados y cumplidos cabalmente
los compromisos multilaterales acordados;

d) Es preciso disponer de un Srgano que represente los intereses de
la comumnidad y que desde ese punto de vista estudie y proponga las

/recomendaciones necesaries-
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recomendaciones necesarias para promover e impulsar €l proceso
integrador. Elleo no significa que dicho organo pueda imponer
‘nuevas obligzciones a sus mlembros. ‘Esta es ‘una’ fagultad que
sélo corresponderia a los érganos polltlcos del sistema, En
cuanto a su estructura, dicho érgano déberfa tener carécter cole-
giado, con miembros de igual Jerarquia, con 1o ¢udl se aseguraria
su.independencid y la representacidén mis adecuada del interés
comunitarioy » .

e) E1 convenclmlento de que la 1ntegr3016n no nace espontaneamente
- de la sola reduccidn o eliminacidén de las barreras al comercio
1leva a la necesidad de contar con un mecanismo de fomento que
- impulse activamente las inversiones medlante la preparacidn de
proyectos concretos; . :

f) El movimiento integrador debe incorporar a todos los sectores de
la comunidad, para lo cual es prec1so gue una via canalice las
expresiones de las fuerzas econdmicas y sociales de los paises,
¥ en especial, a losempresarios y trabajadores;

g) Del mismo modo, deberfan ser vinculados al proceso integrador
. los poderes legislativos na01onales, a fin de promover en este
émbito un conocimiento més profundo y directo de los- problamas

de la integracidén; o

h) Debe contarse con un 6rgano para la solucién de las controversias
que conozca ‘de las reclamaciones deducidas por haber infringido
alguno de los fuertes compromisos u obllgaclones contraidos.

142, La secretaria declaré encontrar mucha c01n01den01a entre las pro-
puestas formuladas en los documentos presentados a los expertes y los que
se han hecho en otres organismos regionales de integracién con el propé-
sito comin de fortalecer los cuadros institucionales de la integracidn.
Zsa coincidencia no sélo se observa respecto de las caracteristicas,
objetivos y‘}unéiones de las nuevas Anstituciones propueétas,'Sino también
¥ oy especxalmente en cuanto a los fundamentos ¥ razanes que 1levan a
formular dlChOS propésltos.

143. En sus exposiciones los'.xPertos coincidiero on de manera general en
la necesmdad de que el proceso de 1ntegrac16n ¥ en partlcular la ALALC
reciba un decidido y constante apoyo de parte de los. goblernos partici-
pantes, Reflrleﬁdose a la ALALC, fue tamblén general la cplnlon de los
expertos en el sentldo de que deberia crearse ﬁn organo de nlvel mlnlste-
,'rlal que, entre sus fun01ones, tenga la de definir Y apllcar 1s polltlca
de integracién., Bste Srgano ha venido siendo estudiado por el Comité Ejecutive
Permanente de la ALALC y su establecimiento serd propuesto a los Ministros
de Relacicnes Exteriores de los palses miembros de la ALALC cuando se
reusian en el mes dé noviembre préximo.

/13144 En



s*rﬂacm/cohf +21/Le5/Revel

14h. En relacién con este asunto, un experto sefialé que entre las
conclusiones de corto plazo a que podria llegar la reunidn aludida

en el parrafo anterior, estarfa la de proponer la creacidén de un

Consejo de Ministros de la AILALC con las funciones que se proponen

en los documentos objeto de examen, ‘

145. No hubo objeciones a la opinién de alguros expertos en cuanto a
1a necesidad de establecer un mecanismo adecuado para la solucidn

de controversias entre los pafses pactantes, En este sentido, un
experto seflals que se estd estudiando, a peticidn expresa de las

Partes Contratantes y que se consigna en la resolucién 102 (IV) de

la AIAIC, el mecanismo adecuado para llenar el vacfo qﬁe sobre esta
materia muestra el Tratado de Montevideo ¥ la agenda preparatoria para
la reunidn de cancilleres de los pafses miembros de la ALALC prevé

el eventual establecimiento de un sistema para la solucidén de controversias,
146, Algunos expertos se refirieron a la creacidén de un érgano encar—
gado de velar por los intereses comunitarios y facultarlo para formular
proposiciones a los drganos pcliticos del sistema institucional, Entre
dichos expertos hubo coincidencia en la necesidad de contar con un
8rgano de esas caracteristicas, aun cuando sostuvieron puntos de vista
diferentes en cuanto a la capacidad ejecutiva, su composicidén y depen-
dencia jerdrquica dentro de la esbructura institucional,

147. En opinién de un sxperto, 2s3: drgano, si bien en esta etapa

del proceso de integracién no tendrfa caréfcter supranacional - concepto
que a juicio del experto requiere un proceso de maduracidén, que se
espera sea lo m&s breve posible -, deberfa ser comunitaris y actnar

con independencia de los gobiernos, pero en cumplimiento de deciciones
adoptadas en el plano polftice. Dicho &rgano trabajarfa permanentemente
en la promocidn del proceso integrador y velarfa por que dicho proceso
se traduzca en un desarrollo amdnico de la regidn, debiendo dotirsele
de las atribuciones necesarias para que, una vez adoptadas las decisiones,

pueda velar por su aplicacién,

/1k8, En
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148, En opinién del mismo experto, entre las funciones del mencio-
nado drgano - que podrfa 1lamarse junta ejecutiva - estaria la |
eJecucldn ¥ vigilancia del proceso de 1ntegra016n. En el desempeno

de esas funciones podris adoptar d601510nBS en materias comc las
siguientes: medidas neéésarias pafé modificar el ritmo y niveles

de la desgrava01én autom&tica, en partlcular cuando se prou4zcan
desequlllbrlos acentuados entre los paises de la Zona o cuando en

el cumpllm;ento de ese compromisc deba favorecerse a los paises de

menor desarrbilo.econdmico felatiﬁo;'fijgr y modificar los plazos |

¥y niveles para la fqrﬁacién de la tafifa externg comin y autorizar,

en casos calificados, excebéiones en el cumplimiento de este'acuerdo;
antorizar la aplicacién de cliusulas de salvaguardia cuando asi lo
exijan desajustes en la pafficipacidn de determinados palses en el
mercado comin, y convocar al cons ejo‘de ministros a sesiones extra— .
ordinarias cuando algfin asunto urgente asI lo requeriera, : )
149, EL propio experto manifestd su parecer favorable a que. la Junta
ejecutiva estuvieras facultadd también para formular proposiciones al
consejo dé ministros, Esa facultad tendria un alcance ilimitado, pues
las proposiciones no sélo se referirian arcuestiones de cardcter econémico
sino también a materias admlnlstratlvas, soclales, Jaborales, educa~
cionales, etc. En cusstiones de carfcter econfmico, una de las princi-
pales funciones de la junta seria proponer al consejo. de ministros los
programas de planificacidn zonal y los de inversionese ‘

150, Otro experto expuso que, aun cuando los palses de América Latlna
no estén maduros para crear institucicnes supranacionales, puede afir-
marse que.existe plena coincidencia respecto & la necesicdad de «ita-
lizar el proceso de integracién. y en particular la ALALC. A este
respecto sefiald que el actual Srgano ejecutivo de la ALALG .adolece de
deficiencias en el desempeno de su funcidn de proposicién, Pese a

que el artfeulo 39 del Tratado de Montevideo atribuye el_Gomité Ejectus
tivo Permanente esa funcidn, el cardcter polftico que lo caracteriza hace
nuy difieil que cn 1o consideracidn y jui;io sobre‘loé problamés qﬁe se
ls pleantean, sus miembros puedan actuar prescindiendo de su considién de
repfesentantes de palses, por lo cual ¢l Comité no h~ podido acturr » veces

/con scentido
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con sentido comunitaric en lo gue se refiere a la elaboracidn de estudios

y formulacidn de proposiciones.

151, Fl mismo experto record$é haber propuesto, para considerarla en la
préxima reunidn de Ministros de Relaciones Exteriores de los paises miembros
de la ALAIC, la creacidn de una junta integrada por un ni@mero reducido de
técnicos de reconocida experiencia que estaria capacitada para presentar
proyectos y realizar estudios sobre 1la base de una concepcidn zonal,

152, En opinidn de otro experto, en las exposiciones vertidas en la reunidn
se reconocid la necesidad de contar con un drganc comunitario encargedo de
formular proposiciones de interés zonal. Ese drgano, superando las preocu-
paciones nacionales pero sin cardcter supranacional, someteria sus proposi-
ciones a los gobiernos para que ellos pudieran convertirlas en decisiones
obligatorias para todos los paises. A juicio del mismo experte y tratando

de concordar con algunas de las proposiciones formuladas en la reunidn, el
objetivo propuesto podria alecanzarse cabalmente sin necesidad de recurrir a la
creacidn de nuevas instituciones, ya que existe una con competencia e impar-—
cialidad suficientes que la califican para asumir esas funciones. Segin el
parecer del experto, ese organismo podria ser la Secretarfa de la CEFAL,

153, Otro experto, refiriéndose concretamente a la ALALC, sostuvo la nece-
sidad de impulsar efectiva y aceleradamente la marcha de la integracidn
mediante el fortalecimiento de su estructura politica, en vista de la naturaleza
de las decisiones requeridas y de las acciones por desarrollar, Declard que,
con tales miras, su gobierno llevari a la reunidén de Ministros de Relaciones
Exteriores de los palses miembros ce la ALAIC la proposicidn de instituir los
siguientes organismos: a) un consejo de ministros con funciones ejecutivas

en 1o que se refiere a la definicidén y aplicacién de la politica de integracidn
b) un parlamento latinoamericanc que, entre otras funciones, estudie la manera
de coordinar las legislaciones nacionales y de adaptarlas, cuando fuere el
caso, para permitir el cumplimiento de los compromiscs emanados del Tratado

¥ los que los gobiernos asuman en el futuro, y ¢) un consejo de representantes
de empresarios y obreros que cumpliria, principalmente, funciones de aseso-
ramiento en materia laboral., Respecto al consejo de empresarios y cbreros,

otro experto coincidid con la proposicidn anterdior.

/154 Por
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154 Por su parte, un experto destacé la necesidad de que se
institucionalizara un sistema encargado de wigilar el fiel cumpli-
miento de los compromisos adquiridos por los pafses miembros de la
ATALC, sobre todo en lo gue atafie a las ventajas que se otorguen ‘

en favor de los palses de menor desarrollo econémico relativo.

155« En relacién con la estructura institucional del mercado comin
latinoamericanc, un experto expresé qué también es necesario estudiar
los principios qpe'deben aplicarse dentro de dicho marco institucional,
BEsos . principios, en opinién del experto, deberfan referirse a la
participacién paritaria de todos los pafses miembros y al régimen

para adoptar decisiones., Este dltimo, especialmente en la primera
etapa del proceso de integracidn, debe ser la unanimidad en cuanto

se trate de acuerdos que, a juicio de una parte contratante, puedan
lesionar sus intereses econémicos.

156s Destacd asimismo que en los organismos directa o indirectamente
vinculados a la integracidn deberd haber una participacién latinow
americana total o, al menos, decisivamente mayoritaria,

157« El propic experto propuso la ereacién de un Banco Latinoamericano
que sirviera como liguidador en las transacciones entre pafses miembros
¥ que al mismo tiempo les facilitara asistencia financiera, Igualmente
propuso la no discriminacidn del sector pfiblico en los instrumentos
que.se adopten con vistas a la integracién,

1584 Recogiendo las distintas opiniones vertidas acerca del tema

v al destacar que es indispensable abordar con decisién el examen

de todos sus aspectos a fin de ir modelandc el sistema institucional
adecuado para llevar adelante el proceso integrador, un experto

destacS el visible interéds y el frango apoyo gue esta materia tiene

en los parlamentos de América Latina, en los cuales se ha ido plasmando

una corriente de opinidn en favor de dicho: procesc,

/8. Otros
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8, OQbros temas
159» Antes de concluir 1a-reunién, algunos'éxpértos se refirieron a
aspectos de la integracidn no contemplados exﬁresamente en el temario ¥y
formularon propOSiciones'céncretas.' '
160+ Uno de ellos se refirid a la vinculacidn entre el proceso de formacidn
del mercade comin y la necesidad -de que, al mismo tiempo, los paises
realicen las reformas estrucﬁufalés necesarias para acelerar su desarrollo
econdmico, A juicio de dicho experto, la reunidn deberia dejar sentado
que el establecimiento de un mercado comin ho basta por si solo para
impulsar ese desarrollo si al mismo tiempo'no se 1levan a cabo dichas
reformas,
161, El propio experto expuso su opinidn de que los paises en vias de
desarrollo miembros de la CEPAL que no participan en mecanismos de inte-
- gracidn regional, deberian ser admitidos por los mismos en calidad de
observadores,
162, En el curso de los debates hubo repetidas;feferencias a los problemas
que plantean las inadecuadas condiciones de la infraestructura de lgs paises
de la regidn y a la necesidad de mejorarla como uno de los requisitos
fundamentales para lograr la integracidn efectiva de las ecpnomias latino-
americanas., Entre los aspectos que se plantearon en relacidn con esta
materia se encuentran el de los transportes y el de las comunicaciones,
Con respecto al primero de ellos, el experto del Perl mencioné, como una
prueba tangible de la posicidén de su pais en favor de la intogracidn, 1la
presentacidén de proyectos concretos de infrastructura que abarcan varios
paises de la regidn. Tal es el caéo de la carretera marginal de la selva,
al cual se alude en el anexo 10 del documehto CEP/dt 37/Rev.2, claborado
para la reunidn de Ministros de Relaciones Exteriores de los paises miembros
de la ALALC,
163« En cuanto al problema de las comunicaciones, otro experto destacd
la importancia de contar con una adecuada y moderna red de telecomunicaciones
que enlace a todos los paises de la regidn. A juiéio de ese experto todos
los paises latinoamericanos deberién‘asignar 1a mAxima prioridad al esta—

 blecimiento de la red interamericana de telecomunicaciones y con tal fin

/propuso que
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propuso que los expertos gubernamentales que participan en la reunidn
promuevan, en los medios pertinentes de sus respectivos paises, la
adopeidn de las siguientes medidass

a) Estudiar y determinar los programas técnicos y financieros para
la formacidn de la Red Interamericana.de Telecomunicaciones, y
autorizar su ejecucidn a la brevedad posible;

b) Que los orzanismos interamericanos de cardcter téenieco y finan-
ciero coordinen su accién para canalizar el miximo volwmen de
recursos hacia la construccidn de la Red Interamericana de
Telecomunicaciones; '

¢) Incluir el tema de la construccidén de la Red Interamericana de
Telecomunicaciones en la prdxima reunidn de cancilleres de la
ALALD, con miras a impulsar la ejecucidn del sistema en los paises
miembros de la misma, de acuerdo con la resolucidén 100 (IV) de
la ALALG: : ‘

d) Que la SIECA coordine los esfuerzos desarrollados dentro del
drea centroamericana hacia la construccidén de los tramos de la
red que correspondan a los paises miémbros del mercado comin
centroamericano; h

e) Convocar una reunidén de la Comisidn Interamericana de Telecomuni-
© caciones para el primer trimestre de 1966, con objeto de evaluar
los avances alcanzadoz haszta esa fecha en la integracidn de la -+ -
red y de tomar las decisiones pertinentes para realizar los
. programas, '

164 s Otro experto se refirié a la necesidad de que los organismos regicnales
vinculados al proceso de integracién econdmica continuen dando la mds

amplia difusidn al significado y objetivos de ese movimiento con el fin

de crear en América Latina, como s¢ ha logrado ya en Centroamérica, una
verdadera conciencia integracionista, A juicio del experto, esta labor
deberia encaminarse sobre todo hacia aquellas esferas de la opinidn piblica
¢ontinentel gue, por diversas razones, no mantienen contacto directo ¥
permenente con los distintos aspsctes del proceso de integracidn,

165e Varias delegaciones pusiercon de relieve la importancia que tiene la amplia-
cién geogrdfica del proceso de integracidn, en particular la vinculacién mis
estrecha de la ALALC con el mercado comln centroamericano, Entre las suge-
rencias concretas que se hicieron con relacidn a esta materia estdn las de que
las secretarias de ambos organismos amplien el intercambio de mutuas experien-
cias, ya iniciado, y examinen conjuﬁtamente las distintas alternativas que

pueden considerarse para hacer efectiva aquella vinculacidn,

/1665, En
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166, En cuanto a este Gltimo aspecto, el representante de la SIECA
puntualizé que en la actualidad el mercado comin centroamericano se
encuenira finalizando un proceso de perfeccionamiento interno y que, a su
juicio, dada la situacidn de menor desarrollo econdmico relativo, su incor-
poracién al procesc de integracidn econdmica latinoamericana requeriria,
como condicidn previa, medidas especiales para acelerar su desarrollo,

/ Anexo
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Anexo
LISTA DE ASISTENTES
ggpertos gubernamentales
Argentina
S, B4 Sr. René Edusrdo Ortuﬁo, Enbagpdor, Representante Permeanente ante
ia ALAYC

Sr, Alberto E. Moronl, Agregado Civil de 1= Embajads en Chile

Sre Eduardo 1a Fuente, Cénsul General en Chile
Brasil

Sr, Joao Baptista Pinhelre, Ministro Plenipotenciario, Representante
Permantente ante la AIAIC y Segundo Vicepresidente de su Comit#
" Ejecutivo Permanente
Sre Ezio Tdvora des Dantos, Jefe del Departamento de Operaciones Inter-
nacionales, Banco Nacional de Desenvulvimiente Econémico
Sr, Paulo Dyrceu Pinheiro, Secretario de la Embajada en Chile

Colombia

S5.E. Sr, Luis Antonie R=strepo, Enbajador, Representante Permanente ante
la ATLALC
Sre Antonio José Gutlérrez, Subgerznte del Banco de la Repiblica
Sre Fernando Sanz Manrique, Jefe de la Divisién Exportaciones, Super—
intendencia de Comereic Exterior
Sr. Eduardo Casas Acosta, Econamlsta, Ministerio de Relaciones Exteriores

fuba
Sr, Mario Garcfa Inchdustegui, Director de Orgenismos InZernacionsles,
Ministeric de Cdmercio Exteriocr

Sre Francisco Iglesias Iglesias, Responsable de las Comunidades Econfmicas
Latinosmericanas, Ministerio de Comerelo Exterior

Chile
Sr. Carlos Besa Lyon, Director Econémico, Ministerio de Relaciones

Exteriores
Sr, Pedro Daza Valenzuela, Representante Permanente ante la ATALC

/SreSalvador Lluch Soler,
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Sr, Salvador Lluch Soler, Secretario Ejecutivo para los Asuntos de
la ATLAIC

Sy, Gustavo Veldivieso Ouehille, Jefe del Depertamento de Integraciones
Regionales en la D1r9cc16n Econdémica, Ministerio de Relaciones
Exteriores

Sr, Javier Vergara Walker; Director, Banco Central

Sr. Ricardo Freneh~Davis, Subgerente del Departamento de Estudics,
Banco Central

Sr, Eduarde Jara Roncati, Secretario de la Bireccidn Econdmica,
Ministerio de Relaciones Exteriores

-

Ecuador

Sr, Jacinto Benaledzar, Subsecretario de Rentas, Ministerio de Finanzas
Sr, Edwin Marchdn C., Consejero Comercial de la Embajada en Chile

Sr. Milton Cevallos, Econcmista

Sr, César Romdn G,, Primer Secretario de la Embajada en Chile .

Sr, Fausto Mufioz, Jefe de la Divisién Balanza de Pagos, Banco Central

Guatemala -

S.E, Sr. hgustin Doris Kestler, Embe1“dor en Chile

Sr. Arnoldo BelteiSn, Jefe de la Seccién Andlisis e Investlgaciones
en el Departamento Estudios Econémicos, Banco de Guatemala

Mé&xica

Sr, Fl4cido Garcfa Revnoso, Renresentante Permanente ante la ALALC,
"Primer Subsecretario de la Ssarstaria de Industria y Comercio
S.e Sre Francisco Goawilez de - Vega, Hrlsajador
Sr. Roberto Flores Rodriguez, Subdireetor General de Industrias,

Tondu: midennd o
Secretvaria ds Industris h's Comereis

Sr. Eduardo Alvarez Luna, Subdirector de Productora Necional de Semillas,
Secretaria de Agriculture y Ganaderfa

Sre. lefn Oloarte Espiasza, Subdirector General de Marina Mercents

Sr, Radll Remos Necriegs, Asesor del Secretario, Secretsria de Comunica=
ciones y Transporte

Sr. Augusto Avalos Lemus, Subdirector de Tarifas, Secretrria de Comunie
cacionss y Transporte

Sr. Marco Aurelio Solfs Manjerrez, Representante Suplente ante la ALAILC

Sr, Julio Faesler Cerlisle, Subdirector de Comercio para Asuntos
Econfmicos Internacionales, Secretarfa de Industria y Comercio

Sr, Victor Manuel Barcels, Banco Nacional de Comercie Exterior

Panamé

Sr, Gasparino Martfnez, Subdirector del Departamento de Camercio
Internacional, Ministerio de Relaclones Exteriores. -

/Paraguay
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Paraguay

Sr. Julio Sanabria, Subsecretario de Industria y Comercic o

Sr. Efrafn Dario Centurién, Director del Departamento Econdmico,
Ministerio de Relaciones Exteriores

Sr. Igor Fleischer, Programzdor Industrial, Secretaria de Flanificacién

Pert

S5.E. Sr, Vicente Cerro Cebrfan, Embajador, Representante Pema.nente
ante la ALALC :

Sr. Alejandro Busalleu

Sr. Dante Brambilla, Director de Industrias y Electricidad, Ministerio

-+ de Fomento y Cbras Fiblicas

Sr. Juan Manuel de la Piedra V., Jefe del Departamento de Comercio
Internacional, Ministerio de Relaciones Exteriores

Sr. Juan Garland Combe, Segundo Secretario de Embajada, Representante

ante la ALALC
Sr. Enrique Moncloa Dfez Canceco, Titular de la Comisién Nacional de
la ALALC
Sr. l\ﬁimuel Moreyra loredo, Banco Central, Comisién Nacional de la
ALC

3r. Leonardo Pérez Saco, Jefe del Depa.rtamento de Comerclo Exterlor,
Instituto Nacional de Planificacién »
Sr. Alvaro Villalobos Jugo, Economista

Urgguax

S.E, Sr, Carlos Ma.ria Romero, Embajador, Representante Pemmanente ante

la ALALC y Primer Vicepresidente de su Comité Ejecutivo Permanente
Sre Guillerno Stewart, Primer Secretario de Embajada, Secci6n Comercial
3r. Gualberto Sofiora, Primer Secretario de Embajada '

Venezuela

Sr. Braulio Jatar Dottl, Senador, Presidente de la Comisién de Finanzas del
Congreso

Sr. Diego Luis Castellanos, Asesor Econdmico, Banco' Central

Sr, Simén Molina Duarte, Jefe del Departamento de Politica Comerc:lal,
iinisterio de Relaciones Exteriores.

Srta. Haydée Castillo, Asesor Econdmico ante la Comisidn Nac:Lonal de

la ALALC

Sre Constantino Quero Morales, Asesor Econdimico a.nte la Comisién
Nacional de 1a ALALC

Sr, Daniel Ragot, Representante de CORDIFLAN ante la Com::.sldn Nac:a.onal
de la ALALG ‘

/Representantes de
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Representantes de orzanizaciones intergubernamentales
¥ organismos regionales

Banco Interamericanc de Desarrollo (BID)

Sr, José C, Cirdenas, Asesor de Inbegracidn

Sr. Eduardo Figuerca, Asesor del Presidente

Sr. Gustavo Lagos, Director del Instituto para la Integracidn de América
Latina

Sr. Guillermo Atria, Representante ante la ALALC

Comité Interamericano de la Alianza para el Progreso (CIAP)

Sr. Ovidio Martinez

Némina de los Nueve

Sr. Rémulo Almeida, Miembro de la Némina

" Asociacién Latincamericana de Libre Comercio (ALALC)

Sr. Gustavo Magarifios, Secretario Ejecutive Adjunto
Sr. Elvio Baldinelli, Director

Secretarfa Permanente del Tratado General
de Integracidn Centroamericana (SIECA)

Sr. José Guillén Villalobos, Colaborador Especial del Secretaric General

Repregsentantes de organismos esgecializados

Qrganigacidn de_las Naciones Unidas para
la Apricultura y la Alimentacidn (FAQ)

Sr. Herndn Santa Cruz, Director General Adjunto a carge de los Asuntos
Latinoamericanos
Sr, Carlos Wirth, Asesor ante la ALALC
Secretaria

Comisidn Econdmica para Amé&rica Latina (CEPAL)

Sr. José€ Antonio Mayobre, Secretario Ejecutivo
Sr, Manuel Balboa, Secretario Ejecutive Adjunto
Sr. Pedro Mendive, Secretario Ejecutivo Auxiliar
Sr. Santiago Macario, Director Interino de la Divisién de Politica Comercial
Sr. Nuno F, de Figueiredo, Director de la Divisidn de Politica Comercial
de Integracién del Desarrollo Industrial
Sr. Jacobo Schatan, Director de la Divisidn Agricola Conjunta F40/CEPAL

/Sr. :lejandro Power,
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Sr. 4lejandro Power, Director Adjunto de la Divisién de Politica Comercial

Sr. Esteban Ivovich, Director del Grupo de Asesoramiento Regional en
Politica Comercial CEPAL/DOAT y Representante ante la ALALC

Sr. Alvaro de la Ossa, Jefe de la Seccidn de Politica Comercial, Oficina
de la CEPAL en México

Sr. Ricardo Luna Vegas, Secretario de la Comisién -

Instituto Latincamericano de Planificacidn

Bcondmica y Social (ILPES

Sr. Cristébal Lara Beautell, Director General Adjunto

Sr. Louis N, Swenson, Consejero Especial y Director de la Divisidn de
Asesoria para la Planificacién

Sr. Norberto Gonzdlez, Director de Investigacidén y Programacidn General
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