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Introduceidn

1. El presente informe resefia los trabajos ¥y resultados de la Conferencia
Latinoamericana sobre la Infancia y la Juventud en el Desarrollo Nacional,
celebrada en Santiago de Chile del 28 de noviembre al 11 de diciembre de 1965,
patrocinada conjuntamente por el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF)}, 1z Comisién Econdmice pera smérica latina (CEPAL) y el
Instituto Latincamericano de Planificacidén Econdmica y Social,

2, La Conferencia se celebrd con arreglo a una decisidn adoptada en 1962
por el Consejo Ejecutivo del UNICEF, en el sentido de que el UNICEF debia
ayudar a los paises en vias de desarrollo a incorporar a la infancia y la

. Juventud en sus prograilas de desarrollo., La Junta aprobd la asignacidn de
fondes & este objeto en su perfodo de sesiones de junio de 1965, en cue se
decidid celebrar conferencias regionales sobre el papel de la infancia y la
Juvertud en la planificacidn y el desarrollo naclonales, la presente
Conferencia, realizada en Santiago, tuvo la finalidad de estudiar las necesi-
dadss de la infancia y la juventud en América Latina; de examinar las maneras
de proceder cue actualmente siguen los gobiernos para dar satisfaccién

a esas necesidades; y de considerar de qué modo se pueden mejorar los métodos
¥ la organizacidn para ubicar a la nueva generacidn en el desarrollo nacional.

3. El presente informe se divide en tres partes. En la Parte I se describe
la composicidn y asistencia de la Conferencia y la forma en que organizé su
trabajo., En ella se-incluye adends el temario que orientdé sus labores., Ila
Parte II resume sus deliberaciones y la Parte III recoge las conclusiones a
que llegaron los participantes.

\ /Par'te I
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Parte I
ORGANIZACION DE LA CONFERENCTIA
A, COMPOSTICION, ASISTENCIA Y ORGANIZACION DEL TRABAJO

Sesiones de apertura v clausura

Le El acto inaugural, celebrzdo el dia 29 de noviembre de 1965 en el

Saldn de Honor del Congresc Nacional fue presidido por S,E. Sr, Eduardo Frei,
Presidente de la Repdblica de Chile, quien hizo uso de la palabra aludiendo
a los fines de la Conferencia y a lo cue en Chile se esti haciendo en favor
de la juventud.l/  Igualmente pronuncidé un discurso el Sr. Espiritu Santos
Mendoza, en su calidad de Primer Vicepresidente de la Conferencia,2/

La sesidn de clausura se efectud el dia 10 de diciembre de 1965 y en ella
pronunciaron discursos el sefior Manuel Balboa, Secretario Ejecutive Interino
de la CEPAL, y el sefior Espiritu Santos Mendoza, Primer Vicepresidente de
la Conferencia.

5 Bn la primera sesidn de trabajo se dirigid a los participantes el
Sr. Henry R. Labouisse, Director Ejecutivo del Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia, quien trazd las lineas generales que habrian de orientar

las deliberaciones de la Conferencia.’3/
Composicion v Asistencia

6, Asistieron a la Conferencia 69 participantes, observadores y consultores
procedentes de los siguientes paises: Argentina, Austria, Bolivia, Brasil,
Canadd, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos
de América, Guatemala, Cuayana Britédnica, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua,
Paises Bajos, Panam#, Paragvay, Perii, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte, Repiblica Dominicana, Uruguay y Venezuela,h/

Y. Aparte los organismos que patrocinaron la Conferencia, se hicieron
representar los siguientes organhismos de Naciones Unidas: Consejo Ejecutivo
del UNICEF, Direccidén de Asuntos Sociales de las Naciones Unidas, Organizaciodn
Internacional del Trabajo (OIT), Organizacidén de las Naciones Unidas para

la Agricultura y la Alimentacidn (FAO), Organizacidn de las Naciones Unidas
para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento (BIRFﬁ;.Organizacién'Mundial de la Salud (OMS) y
Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE),

ELl texto completo de su discurso aparece en el Anexo I,
Véase el Anexo II,.

Véase el Anexo III.

En el Anexo IV figura la lista completa de asistentes, asi como la
secretaria de la misma,

DRI

/8, Participaron
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= Participaron en los trabajos de la Conferencia representantes de los
siguientes organismos interamericanos: Crganizacién de los Fgtados Americanos
(OEA), Banco Interamericanc de Desarrollo e Instituto Interamericano del Nifio.

Organlzaclén del Trabawo

p081016n de la Mesa |

9. La Mesa habla sido designada.con los siguientes miembros:
Presidente: Sr. Adolfo Ldpez MHateos.

Vicepresidentes: Sr. Espiritu Sastos Mendoza
; Sr. Roberto Maldonado

'ﬁelatggﬁ _ ' Sr. Fernando Cardoso
Seéﬁetario: Sr. Albert:Reynolds

10, Tres dias antes de iniciarse la Conferencia, el Comité Organizador
recibidé la noticia de que el Lic, Adolfo Lépez liateos, ex~Presidente de

los Estados Unidos Mexicanos, por encontrarse enfermo no podria presidir

las sesiones, Kl Comité envié un cable al Lic. Lépez Mateos formulando

vobtos por su L.u.uuuu regbablecimiento y decidgié que a.surulera .La presmenua
con cardcter interino el sefior Esplrltu Santos Mendoza, primer v1cepr651dente
de la Conferencia,

1l. Los trabajos de la Conferencia se dividieron en dos partes, cada una -
de una semana. En la primera, presidida por el Sr. Espiritu Santos Mendoza,
se pusleron ‘de relieve los problemas y las necesidades de-la infancia y la
juventud en América Latina, asi como las modalidades de accidn para satis- .
facer tales necesidades y problemas. En la segunda, pre31d1da por el

Sr. Roberto laldonado, se examinaron las experiencias de algunos paises

en materia de planificacidn, discutiéndose el lugar de la infancia y.la
Juventud en el desarrollo nacional y la fundamentacidn de una politlca
nacional. -para las generaciones. JOVEHGS._ .

12, D¢ acuerdo con el reglamen‘ho interno aprobado por 1a anferencla se
constituyeren dos Comités a cargo respectivamente de la direccidn de la.
Conferencia y de la redaccidn del Informe, 'EL Comité de Direccidn estuvo _
compuesto por el Pru51dente, el Secretario de la Conferenc1a y representantes
de los tres organismos patrocinantes., EL Comité de Redacc16n se. formd con -
un Vicepresidente (quien lo presidié), dos miembros seleccionados entre los
participantes y el Relator y representantes de los organismos patrocinantes,

~ /B. THARIO
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13. Ia Conferencia aprobé en su primera sesién plenaria el siguiente
temario:5/

I. Necesidades y problemas de la infancia y la juventud en
América Latina,

II. Modalidades de accidén para satisfacer las necesidades de la
infancia y la juventud.

III, Condiciones previas para una aplicacién mds eficaz de politicas
¥ programas.

IV. Perspectivas - El lugar de la infancia y la juventud en el
desarrollo nacional, :

Ayt

5/ Los docwientos que sirvieron de base para la discusidn pueden
encontrarse en el Anexo V del presente informe,

/Parte II
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Parte II
RESUMEN DE DEBATES

A. PROBLEMAS Y NECESIDADES: DE LA INFAHCIA Y DE LA JUVENTUD
- EN EI DESARROLLO NACIONAL

Introduccién-

14. Los problemas de-la infancia y.la juventud en sus relaciones con el
desarrollo nacional se enfocaron en la Conferencia desde deos puntos de vista:
en primer lugarw, se’ considerd que el desarrollo, como procese de cambio,
exige nuevas aptitudes y disposiciones en la generacién no adulta; por otro
lado se estimé que, independientemente de las necesidades especificamente
econémicas, el proceso de desarrolleo permite una revaluacitn de los problemas
humanes y en este sentide plantea la p051b111dad de pensar al nifio y al joven
como valores en si mismos.

15, En ambos casos se subrayé la importancia de un enfogue dindmico, pues
¢l proceso de desarroclle crea. incesantemente nuevas funciones sociales,
nuevos tipos de trabajo,. y nuevas exigencias técnicas para la adaptacidn
del hombre al ambiente y a la sociedad, pero, asimismo, en el periodo de
transicién de las sociedades trad;01onales, econdmicamente- estancadas, hacia
modernas sociedades industriales, se perfilan con creciente nitidez las
situaciones de privacién social,y huwana en que vive la mayoria de los
habitantes de los paises subdesarrollados,

16, Las necesidades creadas por el desarrolle y la intensificada conciencia
social de los pueblos de América Latina han puesto de relieve las deficlencias
en las condiciones actuales de vida de estos palses, Quizd hubiera sido
pogitle, en términos histérico-comparativos, suavizar el panorama de le
insuficiente disponibilidad de recurses, la miseria en que vive parte consi-
derable de la poblacién latinoamericana y los resultados relativamente escasos
de los esfuerzos hechos por superar esta situacién. Sin embarge, los
gobiernos que presentaron informes a la Conferencia y la mayoria de los
participantes prefirieron esbozar sin retogues el cuadro de insufic¢iencias

y carencias que limita las posibilidades de desarrollo econdmico y el
ejercicio condigno de lzs potenc1alldades humanas de los habltantes de
América Latina,

17. Esa decisién es indicadnra de la firme disposicién de cembiar la
situacidn de subdesarvollo y de mejorar las .condiciones de vida de la

infancia y la juventud, No debe, pues, interpretarse como una actitud de
pesimismo, cino que, por el contrario, implica que los pueblos y los gobiernos
de Amérlca Latina consideran que una actitud objetiva y firme de reconocimiento
de tales insuficiencias, de valoracién del hombre, y en consecuencia, de

empefio en la creacidén de un mundo nuevoe constituye el primer paso para modi-
ficar la situacidn presente,

/18, A
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18, A este respecto se estimé en la Conferencia que los problemas y
necesidades de la infancia y la juventud, sin perder su especificidad,
son consustanciales con los problemes de desarrollo nacional en su
conjunto, Por consigulente, se reconocid que la consideracidn de estos
Ultimos implica prestar atencidn especial a la nueva generacidn.

19, Hay tan estrecha relacidén entre las generaciones jévenes y las genera-
ciones adultas, entre las necesidades de desarrolle y las necesidades del
hombre que, en términos rigurosos, hablar del desarrollo supone considerar
los problemas de la infancia y la juventud; de igual manera, la solucidn

de estos problemas supone la existencia de recursos, en el mis amplio
sentido ~ econfmicos, culturales, téenicos y de organizacidn - que no pueden
estar disponibles sino cuando existe un proceso de desarrcllo arménico,

20. Esas consideraciones deben avaluarse a la luz de los fendmenos sociales
bisicos comunes a casi todos los paises del continente:

a} El andlisis de la estructura demogréfica indica que se trata de
poblaciones jévenes, con L0 a 45 por ciento de los habitantes
con menos de 15 afios, y que ademds la poblacidén tiende a crecer
a un ritmo acelerado;

b) El mismo proceso de desarrollo provoca desplazamientos masivos
de las poblaciones del campo hacia la ciudad, porque al proceso
de expulsidn demogrdfica causado por las estructuras rurales pasa
a sumarse el efecto de atraccidn cue ejerce la urbanizacidng

¢) la creacién de nuevos euplecs no tiene el mismo ritmo que el
desplarzamiento de las poblaciones rurales y el awaento demogrdfico
en general, lo gue se traduce en la existencia de un subempleo
urbano masivo, con bajas condiciones de higiene, salud, vivienda
¥ educacidn.

d) En consecuencia, no ha sido posible absorber los nuevos contin-
gentes a la vida urbanc-industrial, presentdndose en América Latina
grados elevados de urbanizacidn incempleta, con la formacidn de
cinturones de miseria alrededor de las ciudades.

€) Por dltimo, aungue el proceso de urbanizacién, quizd por ser
reciente, ha causade un impacto mayor, no deben olvidarse las
deficiencias de las condiciones de vida en el sector rural, que
sigue siendo el lugar donde se encuentra la mayorla de la poblacién
del continente y que posee las tasas més altas de poblacidn
infantil, El éxodo rurzl ha creado problemas en la ciudad sin
sclucionar la situacidén en el campo, '

/21, Esas
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21, Esas circunstancias, sumadas a otros factores como la disminucién

de la tesa de mortalidad infantil y el -amuento de la esperanza de vida

gracies &l mejoramiento de las condiciones sanitarias, plantean a los

paises latinoamericanos problemas y alternativas que es urgente resolver.

Hay que actuar responsable y prdcticamente para intensificar las tasas de
crecimiento econdmico y hay que -encarar en forma objetiva las alternativas
planteadas para evitar que los esfuerzos de desarrollo sean insuficientes

ante los problemas creados por una poblacidén que aumenta incesantemente y

ne encuentra pos:bllldades de 1ntegrac10n normal a la vida econémlca ¥ social,

22, Cuando se con81dera que la poblacldn adulta de los préxnuos 20 a 25 ahos
es hoy la poblacién infantil, sujeta a las condiciones antes mencionadas, no
puede esperarse un cambio radj,al en el panorama latincamericano & menos que
se inicien politicas y planes gque tengan como obJetlvo atender .2 las nece- .
sidades de la 1nfanc1a ¥y de la Juventud : :

23. Con ese propdsito y déntro del marco de préocupaciones anteriormente
sefialado, se presentaron a la Conferencia ponencias especiales en que se
analizaron las condiciones de-la infancia 'y de la juventud en el desarrollo
nacional (ST/ECIA/Conf,20/L.16) ¥ los problemas demogrdficos del.continente
(ST/ECLA/Conf,20/L.10 y ST/EGLA/Conf,.20/L.7); ademds, se presentaron algunps
resuliados de "Un programa de encuestas.comparativas de fecundidad en la
Anérica Latina: Pefutaclon de algunos conceptos errdéneos",

Informes naciopales

2h. En el andlisis de los principales problemas presentados por los
informes racionales el documento ST/ECLA/Conf.20/L.l6 estimé que la
Conferencia eria considerar como-objetivos centrales‘los sigulentes:

a) -Conocer los pr1n01oa1es problemnas Gue afectan ala 1nfanc1a y
a la juventud ¥ sus cansas; ‘ :

b) Incluir programas desLJnadOS a mejorar las condiciones de la
infancia y la Jjuventud dentro de los- planes nacicnales con miras
& alcanzar un crecunlento econémlco 4 soc1al equilibrado;

¢) Estiznmlar las politlcas n¢c+onales e 1nternac1onales de desarrollo
" ‘para que traten de corregir las causas de los problemas de la .
infancia y de la juventud en vez de atacar senclllamente sus
sintomas ) man1festac10nes,

d) Contrlbulr a la foruulac16n de olanteamlentos para persuadlr
a los diversos sectores econémlcos, religiosos y'politlcos de que
hagan esfuerzos para elevar las condiciones econdmicas y sociales
de los habitantes de la regidn que tienen menos oportunidades.

/25« En
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25, En el andlisis de la situacién de los paises latincamericanos, el
documento ST/ECLA/Conf,20/L.16, destacd que las necesidades de la infancia
deberfan ser atendidas a través de los varios sectores de la actividad
social con ellas relacionados, en los siguientes aspectos bdsicos: afecto,
higiene y desarrolle fisico, alimentacién, abrigo, desarrollc mental
(incluida la educacidn), libertad de comunicacién y expresién, orientacién
vocacional y seguridad econdmica, desarrollo emocional y oportunidades de
ocunacidén y aceptacidn social, '

26,  Se destacé que algunos de estos aspectos constitufan problemas comunes
a toda América Latina y que otros posiblemente se acentuarian con el des-
arrollo, Por otra parte, se puso de relieve el hecho de cque la falta de
desarrollo. impide atender tales necesidades y que la carencia de una esiruc-
tura administrativa adecuada hace Imposible muchas veces poner en ejecucidén
una politica encaminada a satisfacerlas. Como puntos que merecian suma
atencidn se sefialaron la falta de eguilibrio entre el medio urbano y el medio
rural, la falta de integracién nacional ~ ya sea como consecitencia del aisla-
miento geogréfico de algunas regiones, ya sea por falta de conexiones
politico-adninistrativa - y el hecho de que en las politicas que se estédn
1levande a cabo no se ha enfocado la familia desde el punto de vista de una
politica del desarrollo, lo cual provoca cambios en las funciones sociales

de los agrupanientos bdsicos de le scciedad.

27. En consecuencia, se producen en los palses de la regién marcadas
desigucldades de oportunidades, que afectan especialmente a la nifiez. En
forma ‘aguda se manifiestan tales problemas en las zonas rurales, de las

que es sabida su incapacidad para satisfacer sus propias necesidades soclales,
econdmicas y politicas, Aunque se estdn estudiando planes de reforma agraria
¥y de colonizacidn con miras a aumentar le produccidn de alimentos y a mejorar
el nivel de ingreso de la poblacidn rural, el rdpide aumento que &sta experi-
menta podria frustrar tales esfuerzos, por masivos que fuesen, a menos que

se buscaran soluciones complementarias, Pareceria que reformas en el régimen
de tenencia y la diversificacién de la produccidén serian la dnica manera de
llegar a una evolucién que corrigiese las actuales desigualdades acentuadas
en la distribucidn del ingreso. Hasba la fecha, la mayor parte de las
soluciones adoptadas no han incluido medidas tendientes a disminuir el
desequilibrio rural caracterfstico de los paises insuficientemente
desarrollados; Jla urbanizacién no se ha considerado en forma integrada a los
planes de reforma agraria y de colonizacidén. Es necesario intensificar la
integracidn econémica y social, disminuir la presidén sobre la tierra y crear
ciudades que compitan con las actuales capitales y centros industriales,

Tal estrategia resultaria en la integracién econdmica y social de las comu-
nidades hoy aisladas y se traduciria en la absorcidén masiva de la infancia

¥ la juvertud rural en la vida moderna.

/26. En
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28.. En el'futuro el grado de tensidn en las relaciones entre diversos
.grupos, -pueblos, regionés y paises dependerd del cuidado, ejemplo y .oportu-
nidades ‘que se ofrezcan hoy a la infancia y a la Juventud para su desarrollo
-f131co, mental y anoczonal. : :

;929. 1 Iamilla es el primer nﬁcleo que afecta el desarrollo f131co,

+. mental o emocional del nifio o del adolescents., EI desarrollo del nifo

depende de la salud y circunstancias econémicas de sus padres, y del
cuidado y aceptacién que lo rodean, Por consiguiente, la aceptacién

. econdmica, social y politica de los padres por la comunidad es de vital
- importancia, tal came lo es el grado de educacidén de éstos. Asi, en las
sonas rurales especialmente, el esfuerzo por superar la ignorancia y

- supersticidn tradicionales de los adultos mediante los medios masivos de
comunicacién (radio, cine, etc,) se ha traducido en un mejor desarrollo
mental ¥ en una mejor adaptacidén de los nifios a las circunstancias de la
vida moderna. Por con51gulente, dichas actividades ueben aumentarse ¥y
continuarse. '

30. El desarrollo emocional de los nifios depende también de las actitudes
de los padres hacia ellos y hacia la comunidad misma, puesto oue los nifios
tienden a identificarse en primer lugar con los padres. De alif que la
falta de uno o -ambos padres (ilegitimidad, abandono, orfandad) cree graves
problemas emocionales que a la larga pueden constituir problemas soclales.

Discusién

31. Ia discusién sobre el documertc ST/ECLA/Conf,.20/L.16 sefiald, con
énfasis desigual en cads caso, que las necesidades bdsicas de la infancia

.- ¥ de la juventud requieren para su atencién de una pollitiea global, capaz
de encauzar la multipllcidad de los factores que afectan a) bienestar humano
en un mismo objetive eamﬁn

32. En la consideracién sobre los medios. fundampentales para asegurar

a las generaciones futuras condiciones sdecuadas de bienestar material, de

. afecto, y de perticipacién cultural, los delegados 2 la Conferencia presen-
taron distintas alternativas, Mientras unos- valoraban la importancia de la-
familia. para garantlzar al nifio un desarrollo emocional equilibrade y para
asegurar su alimentacién, su educacién y su integracidn al mundo de los
adultos, otros ponfan el acento en las condicones econdmicas y ambientales,
que, en §ltima instancia, parecen decisivas para permltlr & la familia el
cumpllmlento de aquellas funciones.

33. En cualqulera de las hipéte51s, s;n embargo, hubo consenso en gue

" dichos enfoqués eran de cardcter complementario. En ese sentido, los que -

subrayaron la importancia de los factores que condicionan y afectan indirec-
tamente a las generaclones jévenes, insistieron en que lo importante es
definir de manera integral la magnitud y orientacién de los esfuerzos que
deben desplegarse para supserar el atraso de la economfa nacional y, con ello,
mejorar, en medida importante, las condiciones de pobreza en que vive la

/mayoria de
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mayoria de la poblacidn, incrementar la productividad y abrir oportunidades
de empleo productive., Sin embarge, la preccupacién con €sos problemas de
Indole general se justificd casi siempre aduciendo que la atencidén que
reciben los nifios depende de las gportunidades de empleo de sus padres, de
su aceptacidn social y de su madurez emotiva. la incgpacidad de los padres
de dar un destino mejor a sus hijos deriva de la incapacidad de la organi-
nizacién social que los alberga, lo que solamente podrd corregirse a través
de planes econémicos, sociales ¥y administratives,

34, Por otro lado, aun cuando los participantes insistieron en la impor-
tancia de vinculos familiares sélidos para atender en forma adecuada a las
necesldades de los nifios, estuvo siempre presente en las discusiones la

idea de que en tales vinculos influye la situacién econdmica y social general
de cada pais, Es asi como los problemas tipicos de desorganizacidn familiar,
de la madre soltera y, en general, de la nifiez abandonada, se agudizan en
las regiones mis pobres del continente, En algunas de ellas el nimero de
hijos ilegitimos alcanza de 60 a 70 por ciento del total de nacimientos,
tornando del todo insuficientes los esfuerzos por afianzar la familia,

pues pareceria mds adecuado hablar de una politica de fomento a la organi-
zacidén familiar.

35. Como recursos para atender a tan diversos problenss hube wnanimidad

de pareceres en que el desarrollo social y los planes scondmicos han de
constituir el resorte para llegar a la solucidén de los aspectos mds
desoladores de la situacidén de la infancia y la juventud en América latina.
Se estimé también que para alcanzar tal desideratum era preciso revisar la
concepcién misma de desarrollo y el alcance de los esfuerzos de planificacidn,
de modo de hacer explicitas en ellos las preocupaciones por los problemas
lumanos y los medios de atender a las inquietudes de las nuevas generaciones,

Estudios de casos nacionales

36, Los problemas y soluciones sefialados & grandes rasgos en las piginas
anteriores, fueron consideradoes de modo detallado por los representzntes de
cinco paises que expuslieron los resultados a que se ha llegado en el anflisis
de la situacidn de la infancia y la juventud en la Argentina, Jamaica,

el Perf, México y Venezuela (documentos E/LACCY/CS/L.1 a L.5). También se
presentd a la Conferencia un estudio global sobre dichos anélisis

(ST/ECLA/ Conf.20/1.9). ‘

37. Demogréficamente la Argentina se caracteriza por una baja densidad

con gran concentracién de habitantes en las provincias més evolucionadas
econfmica y socialmente, El crecimiento demogréfice es relativamente lento
¥y por lo tanto la estructura de edades tiende a asimilarse g la de los pafses
desarrollados, lo cue distingue al pafs de la mayorfa de las naciones
Jatinoamericanas,

/38, En
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-.38 En la economia argentlna se observa un cre01m1ento irregular del
. producto bruto interno, en el cual alternan perfodos de auge con perfodos

depresivos gue se explican por las alternatlvas del mercado externo, . El
plan de desarrollo 1965-69 tiene por objetivo superar esta deficiencia y
lograr un desarrollo autosustentade. La estructura sccioeconémica de la

-Argentine es en algunos aspectos semejante a la de los pafses desarrollados

(camo distribucidn de su poblacifn en edad productiva y de los recursos
del consumo privado que indican la existencia de un gran mercado intern@)
y en otros es. tipica de los palses subdesarrollades., Esta estructura
peculiar obliga a adoptar una polftica de desarrollo que abarque simul-~
téneamente ambos extremos., -

39. As! también muchos de 1os indi cadores relativos al estado sanitario

- de la poblacién tienen valores parecidos a los encontrados en los palses

desarrollados - verbigracia, la mortalidad entre 1 y 5 afios es de 3.5 por

- mil; en cambio la mortalidad infantil se mantiene al nivel de los pafses

subdesarrollados.

LO. EL gg por ciente de la poblacidn entre 6 y 12 afios estd matriculada
en las escuelas prlmarlas, el 30 por ciento de. los adolescentes entre

.13 y 18 afios acude a los colegios secundarios y el 10 por ciento de los

jbvenes entre 19 y 24 asiste a las universidades, No obstante, es aito
el porcentaae de desercidn escolar, e inadecuados los estudiocs a las
necesidades del pafs, predominando en ellos carreras no vitales para el

- proceso de desarrollo econémlco, lo cual obliga a reformar la infraestructura

educacional a fin de utilizar més eficazmente los recursos cue en ella se
invierten (del 18 al 15 por ciento del total de los presupuestos nacionales

y provinciales en los filtimos diez afios). Con ello se persiguen las metas
siguientes: que la asistencla a la escuela primaria alcance al 95 por ciento,
gue en la ensefianza secundaria se eleve al 4O por ciento y en la universitaria

.al 11 por ciento,. Asimismo se intenta promover aguellas carreras gue la

técnica moderna considera estratégicas para el desarrollo, Se han llevade
a cabo estudios para determinar en qué medida la ensefianza impartida se
adapta a.las necesidades del pafs y la ubicacidn que los egresados van

-encontrando en la sccledad.

41. Ia polftica del plan de desarrollo en lo que se refiere a la infancia
¥y la juventud es encarar los problemas de la misma de acuerdo con la proble-
mética del desarrcllo: tanto desde el punto de vista sectorial como globsl
se trata de darle la méxima eficacia en las actividades referidas a la
infancia y la juverntud tratando de mejorar.los medios sociales en que se

_ 'desenvuelven Yy fundamentalmente la familia y la comunidad. - Por otro lado,
. es obvio, cue en.ellos suelen radicar las causas de los problemas tanto

fisicos como siquicos de la infancia y la juventud.

'h2. . En el plan general exlsten programas de corto plazo, de. tipo "a31stencia1"

..planes syudan al desarro

gue intentan corregir en parte la influencia gue tienen las desfavorables

condicionss del ambiente, sobre todo en las comunidades marginsles; estos
ilo en cuanto, corrigen. ciertos desajustes con el

medio y evitan desarraigos y.resentimientos futuros gue podrian cbstaculizar

- la organizacién comunitaria y el desarrollo de la capacidad productiva pacional,

/43, El



ST/EQTA/Conf.20/L.20 /Rev;1
Pég, 1

43+ FEl plan se ha basade en el criterio de gue las inversiones en los
sectores sociales, sobre tode en salud y educazcibn, no deben considerarse
camo proyectos aislados, regidos por los cédnenes de la asistencia social,

sino que deben ser ordenados conforme a su contribucién al desarrcllo y de
acuerdo con los recursos y las aspiraciones de 1a poblacisn. Asf, inversiones
que favorezcan la economfa, la integracién y la promociln de la familia, han
de ser mucho mds importantes que aquellas que enfoguen al nifio o al joven
aisladamente, ‘

Li, Jamaica tiene una poblacién en ripido crecimiento (3.2 por ciento
anual) y en vias de urbanizacién pues las ciudades con mds de 10 €00 habi-
tantes representan sobre el 30 por ciento del total, Se trata ssimismo de
una poblacidn joven: 41 por ciento tiene menos de 1 afios.

L5, Ios tres problemas mfs importantes a gue hace frente la juventud de
Jamaica son la desnutricidn en los primeros aflos, la insuficiencia de
oportunidades de educacifn, tanto en cantidad como en calidad y el desempleo,

L6, El crecimiento de la poblacién tiene .omo causas fundamentales tanto
el alza general del ndvel de vida como el mejoramiento de los servicios
médicos y sanitarios., Sin embargo se observan aln graves deficiencias

(el 55 por ciento de los nacimientos en las zonas rurales sigue en manos
de comadronas sin capacitacién). Ia desnutricidén ha recibido atencidn
preferente del gobierno, habiéndose llevado a cabo hace poco un estudio
sobre nutricién entre los prescclares con objeto de establecer un sistema
de una alimentacién complementaria, que se sumarfa al ya establecide para
distribuir leche descremada entre madres (embarazadas y lactantes) y nifios
de 1 & 2 affos. Tembién se han iniciado programas de inmunizacién de diversos
tipos para la poblaeién infantil, '

L47. El crecimiento répido y constante de la poblacidén coarta las posibi-
lidades de tener un sistema educacional eficiente. PFn la actualidad, del
total de poblacidn de 15 afios y m&s, 16 por ciento no tiene ningfn tivo de
instruceidn, 76,9 por ciento ha gursado estudios primarios, 6,6 por clento
secundarios y 0.5 por ciento superiores, Durante los filtimos cinco afios

el gobierno de Jamsica ha destinado entre el 13 y el 1L por ciento de su
presupueste a la ensefianza, o sea casi el 3 por ciento del ingreso nacional.
3i se suma el aporte privado el gasto en educacidn alcanza a 4,5 por ciento
. del ingreso nacional. Aungue al terminar la ensefianza primaria superior
algunos jévenes logran ingresar en escuelas secundarias {s8lo el 15 por
ciento entre 15 y 19 afios sigue estudios secundarios) de oficios y de
formacién profesional o en los campamentos del cuerpe juvenil para la
mayorfa la vida escolar acabz a los 1k afios, El problema principal a que
hacen frente estos egresados es la falta de oportunidades para aprender un
oficio o encontrar ecupacién., - Para solucionar lo primero el gobierno de
Jamaica estd dando cada vez mayor importancias sl contenide agrfcola, téenico
'y profesional de la ensefianza, El segundo aspecto se relaciona con el
prcblema de la desocupaciln, '

48, - la economfa de Jamajca es fundamentalmente agricola, con una estructura
industrial muy poco desarrollada; la influencia del gobierno sobre el sector
manufacturero es- restricta y se limjita en esencia a crear un ¢lima propicic

. /para las
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para las empresas manufactureras. FEn lo cue toca a sus consecuencias sobre
la juventud, ello se traduce en una polftica de aprendizaje y capacitaeién
industrial gue presenta fallas visibles, A causa de la discrepancia entre
la presidn demogréfica por un lado y la estructura econfmica tradicional
por el otro existe un fendmeno de desocupacidn gue afecta sobre todo a las
mujeres y los jévenes (el 39 por eiento de la desocupacidn se da en la
fuerza trabajadora comprendida entre los 15 y Jos 19 afios y el 54 por ciento
de los desocupados busesg trabajo por primera vez), El gobierno ha tratado
de mitigar este fendmeno con medidas como las siguientes:

a) Programas de ensefianza artesanal, dirigidos por funcicnarios
de aldea, como parte del Programa de Desarrollo de la Comunidad en las
zonas rurales, que producen artfculos para la venta;

b} Talleres de capacitacidn urbanos que permiten conseguir ocupacisn
o producir artfcules para venderlos por cuenta propia;

¢) Una politica de desarrolle agricola (electrificacién, vivienda,
agua) con el cual se espera retener en la agricultura a mayer proporcién
de la poblacibdn rural, sobre todo a los j&venes, para poder satisfacer
la demanda creciente de alimentos y elevar los niveles de vida de esa
poblacién, Hasta el momento no han tenido éxito los programas de fomento
industrial en las zonas rurales -~ teodas las industrias estdn ubicadas
en Kingston — y por lo tanto existe un procesc migratorio del campo a la
ciudad, sobre todo de la poblacidn joven, Estos jévenes migrantes
tienen dificultad en encontrar trabajo en la ciudad pues tienen cue
campetir con los jévenes de Kingston que representan el L0 por ciento de
la poblacién de la ciudad,

d) El Cﬁerpo Juvenil de Jamaica, creado en‘l957, tiene el objetive de
capacitar profesionalmente a los jévenes, tanto para el trabajo urbano como
rural, en campamentos creados al efecto,

49. El Plan Quincuenal de Desarrollo 1963~67 ha debido hacer frente a

estos problemas, I1a absoreifn de recursos en el estzblecimiento de servicios
econfmicos, sociales y culturales para los sectores mds necesitados de la
poblacidén impide una concentracién total en acelerar el crecimiento econémico;
igualmente ha debido tenerse en cuenta la incompatibilidad entre la elevacién
del ingreso y la del empleo, Ia planificacién tropieza en general con grandes
dificultades sobre todo en el sector social, Los factores principales de
limitacidén tal vez sean el volumen y nfimero de los problemas que deben
resolverse en relacién con los recursos disponibles, la vulnerabilidad de

la economia a las fuerzaz externas, la insuficiencia de los dabtos sociales

7 el pequefio tamafio del sector piblico en relacién con la totalidad de la
economfa,

50, Teniendo en cuenta la situacién actual de la infancia y la juventud
¥ la polftica para remediarla, parecerfa ocue en Jamaica la atencién debiera
concentrarse en les aspectqos sjguientes:

/a) Necesidad
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a) Necsidad de estadlsticas, cue permitan evaluar 1os recursos
materiales y humanos de Gue dlspone el. pais,

b)Y Guadros de personal técnlco 1ndlspensables para asesorar a los
encargados de fonnular larpolitlca respectlva' ‘ :

ey Creac15n de un | marco 3ur£dlco que penm1ta ‘dar expresidn a esta
N politica- . o
d) Admlnistracldn, ejecucién y evaluuc16n de los programas para
llevar la polftica & la prictica., Ia Oficina de Planificacién no podrd
-gvaluar correctamente los programas que lleva a cabo cada ministerio
si no cuenta con indicadores adecuados, problema que se complica en el

caso de los programas para la 1nfancia y la juventud en que intervienen
varios mlnlsterlos. : :

51. Como en todos los paises de la regién, Méxzco representa un easo de
crecimiento explosivo de la poblacidn, gue se debe a un descensc espectacular
‘y continuo de las tasas de mortalidad y a tasas elevadas de natalidad

- =~ ocasionadas por la difusién nacional de campafias y pricticas sanitarias =~
acompafiadas de altas tasas de desarrollo econfmico (12.66 por ciento

en 1953-58). Durante el perfodo 1965-70 se espera -que la tasa dz creci-

miento demogrdfico suba a 3, 6 por ciento anual, y el total de poblaclén
a ‘Tl ? m'r'l'lnnpq_. _

52. - Entre 1960 s 1970 lcs g“upcs de edades de 5~¢h afios 'y de 15-1% crecen

a un ritmoe de 4.1 por clento anual mientras gque el grupo de 15-64 afios
(poblacibn econfmicamente 'activa) aumenta con menor ‘rapidez (2./ por clento)
que los grupes "dependientes¥ que constituyen el 50 por ciento de la poblacifn,

Este incremento demogrdfico va aparejado con una ‘mayor densidad de poblacidn

por kildémetro cuadrado y consecuentemente con la ‘reduccién del nimero de

localidades .con menos de 1 500 habitantes. o -

53. En cuanto a la salud y 1a nutricién, se sefialaron el aumento de la
esperanza de vida al nacer y de la capacidad para el trabajo, aunque todavias

" no 'se han logrado fndices del todo satisfa¢torios. Ia polftica sanitaria de

México presta especial atencién a. los servicios preventivos,y en segundo
:t&rmino &-1os aspectos asistenciales y medicina curativa. Sin embargo,
‘debido a la extersidn y a los niveles de desarrollo de algunas regiones
respecto de otras -en el pals, Jos serviclos de salud no se imparten-de una
manera homngénea‘en todo el territorie. En término medio hay un médico por
cada 1 689 habitantes ¥.los padecimientos de mayor incidencia en la poblacién
- 1nf;ntil son las enfermedades 1nfecclosas del aparato respiratorio y gastro-
ent rica-SQ o ’ - o

She Ia desnutrlcidn, es mds grave en las zonas rurales que en las urbanas
¥ afecta en especial a los nifios y a las embarazadas, ILa desnutricién

. infantil de segunde grado (trastornas del crecimiento y signos caren01aleS)

se observa en el 32+3 por clento de 105 prescolares del medlo rural y en e}

/18,6 por
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18,6 por ciento de los del medio semi—rural' este problema aqueja finicamente
al L por ciento de.los nifics de la zon2 urbana, Ia desnutricién en terser
grado existe en el 2,5 por ciento de los nifios de comunidades rurales y en
el 1.2 por ciento de aquellos que pertenencen a las &reas urbanas o semi-
rurales, El Institutc Nacional de Proteccidn a la Infsncia fue creado con

" el fin de mejorar la situacidn nutritiva de los nifios (en 1962 ‘suministré

© '720°' 007 raciones diarias) y en la actualidad cuenta con plantas productoras
- y centros de orientacién nutrieional,

55, la posicién mexicana es que la familia constituye el medio mds
adecuado de satisfacer las necesidades tanto ffsicas ¢omo emocionales

de la infahcia, FEntre los factores cue atentan contra el bienestar
familiar, se sefiald en primer lugar la mala distribucidn del ingreso.

_ Bn 1957 el 30 por ciento de las famjlias recibfa el 7,5 por ciento del
‘ingreso nacional total; el 60 recibfa un 21 por ciento, miertras que el

10 por clento de las familias en la. escala superior de ingresos determinaba
el 46,7 por ciento del ingreso por habitante,

564 ~ Sobre la base de tal principio general la aceidn del gobierno se ha
encaminado a lograr los siguientes objetivos que promieven el mejoramiento
de las condiciones de la familia eh relaciln con su ingreso: a) abasteci-
miento de alimentos de bajo costo y de alto valor proteinico; b) fomento de
1la produccién de alimerntos en gue hay deficiericia; e¢) ampliacién de la
distribuclén de los desayunos escolares con el fin de obtener mejores

. Indices educativos, mejores condiciones familiares y mejor situacién
nutricional, De seguir la tendencia hasta ahora observada se lograria
‘invertir 4.5 por ciento del producto nacional bruto en salud'y nutricibn.

57. Aidn reconociendo que-la educacidn pfiblica debe iniciarse desde los

4 o 5 afiog, en México no es posible por ahora poner en préctica este principio
pues 88lo el 9.6 por ciento de la pcblacidn infantil ‘asiste 2. jardines de
infantes, porqgue falta financiamiento para intensificar este tipo de. ense-
fianza hasta alcanzar los mismos niveles de la educacién primaria, En cambio,
en esta iltima se han logrado avances espectaculares, Durante el periodo de
1950~-64 la matrfeula aumentd de 2,6 millones a 6.5 millones, habiendo quedado
reducidas las cifras de nifios que carecen de educacién de 3,3 a 2,2 millones

en el mismo- perfodo. No obstante, los Indices de desercién escolar son muy
elevados, por falta de maestros, escuelas y, sobre tode, de planes de ensefianza
més funeionales gue correspondan a las demandas actuales del desarrollo. Por
tratarse de un pafs de su extensidn y volumen de poblacién, asi como por las
distintas condiciones de unz regién a otra, el problema educativo es desigual
en diferentes zonas del pafs, Mientras en las regiones desarrolladas del
norte corresponden 25 alumnos por maestro, en otras llegan a 53. De la misma
manera, mientras en algunos estados ‘el nimero de nifios que carece de escuela
alcanza el 22.1 por ciento, en otros se llega a 64.3 por ciento,

58, Ia polftica educativa de México tiende al establecimiento de la escuela
unitaria y de concentracifn, estiméndose gue es posible establecer un centro
de ensefianza para el servicio de muchas comunidades, ubicéndolo dentro de

/una. zona
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una zona de influencia de 1O kilémetros a la redonda, con servicio de trans-
porte y desayuno escolar, IEsta medida tiene por objete solucionar los
-problemas. gue derivan de la gran dispersién de comunidades con menos de

2 500 habitantes, que suman 88 151,

© 59, A corto plazo, sélo es posible otorgar educacidn media 2 quienes la
soliciten, I2 ensefianza media ha aumentado a un ritmo de 13,4 por ciento
y para el futuro se prevén en M8xico dos alternativas: proyectar el incre=
mento observado en el pasado o conservar la relacién entre los que salen
del sexto grado y continfian su educacién postprimaria.

60. En 1950 se cred el Instituto Nacional de la Juventud Mexicana con el
prop8sito de agrupar a la juventud orienténdola hacia el estudio de los
grandes problemas nacionales de tal manera de lograr su incorpeoracidn al
proceso de desarrollo y posibilitarles un mejor aprovechamiento del tiempo
-libre, Este Instituto extendid su accién tanto a las zonas rurales como

2 las urbanas (en la actualidad existen 15 Casas de la Juventud en otras
tantas capitales de estado). AllL se planean para los iévenes actividades
extraescolares orientadas hgela el desarrollo del pals: brigadas de restau-~
- racibn de escuelas, campafias de alfabetizacidn, reforestacidn, etc. De la
misma forma se ha promovido el servicio social obligatorio en los nfcleos
Juveniles beneficiarios de la educacidn normal y superior,

£, 1los programas de interds social deberdn apoyarse en México en la
coordinacidn intersectorial para la elaboracién de los planes, los gastos
en. salud piblica, atencién médica, nutricidn, proteccidn social y educacién
piblica son un consumo cue puede considerarse camo una inversién de rendie
miento a large plazo. Aqul precisamente radica el enfogue moderno de los
recursos humanos incorporados al desarrolle, los criterios para asignar
recursos que satisfagan necesidades sociales no pueden considerarse con
los mismos indicadores que definer a los aplicados en el sector productivo
de bienes y servicios., Io prineipal es decidir si ha de darse prioridad
al consumo ¢ a la inversidn, peroc-en el caso de los programas de interés
social debe reconocerse afin tratdndose de consumos, a largo plazo se
convierten en inversién,

62, En el caso del Per8, se destacd también cue la poblacién camparte
las caracterfsticas del resto de Am&rica Latina, es decir, alta tasa de
erecimiento (3 por clento) y una estructura de edades oue la caracteriza
como poblacidn joven (63 por ciento de 24 afios y menos), La falta de
integracidn regional, debido a las caracterfsticas geogréficas de su
territoris, cue dividen al pafs en tres zonas nftidamente diferenciables

-~ la Costa, la Sierra y la Selva « se suma a esos factores, por cuanto
las marcadas diferencias de desarrollo entre ellas produce migraciones que
cue plantean graves problemas econdmicos y sociales, Ellos se¢ traducen

en disparidades en los niveles de vida y excesiva concentraciédn demogrifica
en algunas regiones en desmedro de otras, con los consiguientes problemas
de salud; vivienda y desequilibrio en el ingreso,

/63, Econfmicamente,
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63. Econémicamente, las ‘tasas de crecimiento del Perf han sido de ‘las
nejores de América latina en el lapso 1950-62, con’ un pramedio anual
acumulativo para los 12 afics de 5.2 por ciento, que, con algunas decli-
naclones, llegaron‘hasta 12,4 por ciento en 1959-69,

ble A pesar de su extraordinario crecimiento, la economia peruana, en
general es incapaz de crear las oportunidades de empleo necesarias. No
obstante, y como contradiceidn tfpica del subdesarrollo, segfin el censo
de 1961 el trabajo de menores entre los b y 1 afios de edad representaba
el. 2.6 por ciento de la poblaclén activa total. :

65. A pesar de eso, los sectores Bociales que més se relacionan con Ja
infancia y la juventud presentan serias eapencias, El censo de 196l revel$
“.un Indice de analfabetismo del LO por ciento de la poblacibn mayor de ‘

17 afies y un promedio de 2,9 grados escolares aprobédos en la poblacién

de. 5 y mis afios de edad. En 1963 reciblen instruccidn 2 millones de
personas a cargoe de 72 000 maeatros v 17 000 establecimientos de

enseflanza. Existe un déficit en el nivel actual de los servicios educativos,
respecto & la calidad de los servicios que se prestan, al deterioro de la
capacidad instalada y al deficiente aprovechamiento del exisbtente.

66. BFEl esfuerzo financiero interno en educacién es elevado., Se esid
gastando el 5.8 por ciento del producto bruto interno en educacién, y la
educacidn oficial consume €l 17.5 por ciento del gasto piblico total.
Aproximadamente e} 85 por ciento de la ensefianza es oficial y £l 15 por
. ciento privada,

67. Se estima que en 1965, los coaficientes netos de matrfcula son

90 por ciento en educacidn primarid, 30 por cilento en educacidn media
¥ 8 por ciento en educacién superior, El crecimiento de los servicios,
si bien satisfactorio porque da uma tasa del 7 por ciente anpal, en
términos de uiveles ¥ diStribuciGn geogrifica fue errdtico.

68, En cuanto & la salud, 1os principalea problemas son, en orden de

prioridad: las malas condiciones sapitarias, la desmutricién, la alts

proporcién de enfermedades trasmisibles, la alta tasa de mortalidad
infantil y la. tuberculosia.

,69. la tasa de mmrtalidad infanti) es casi del 100 por mil, cifra que

" es_mayor en algunas regiones ¢ inferior en otras, Las principales cauysag
. de.la mortalidad infantil son las enfermedades respiratorias gastro~
intestinales y trasmlsibles, y las garencias nutricionales, Debe ademés
recordarse gue un 60 por ciento de los’ partos t;ene lugar en condiclones
inadecuadaso : :

“/70. Muchos
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70. Muchos de los problemas de salud ge deben a que el nivel de la
nutriciép no es en general adecuado: el consumo de calorias es

28 por ciento mfs bajo que Jo ageptable; el consumo de protelnas es
22 por ciento menor gue los requerimientos mfpimos. En general, el
consumo de log elementos nutricicnales séle asciende al 75 por ciente
de las cantidades recamendadas, eapa01almente en cuanto a proteinaa,
caleio, hierro y vitaminas. _

7. EL goblerno gasta ¢l 18,2 por ciento del presupuesto nacionsl en
servicios a Ja infancla y la juventud, Este porcentaje incluye educacidp
{el 2tem mayor), salud, justicia, proyecciﬁn a la mavernidad y a los
menores, hogares, o;felinatos4 ste,

72, A31mismo, se han buscadq nyevas formas de aceién para enfrentar los
problemas nacicnales, In ese gsentido, 1a Cooperacidn Popular Universi~
taria constituye una notable experiencla en que las encrgfas de Jla
Jjuventud se han canalizado hacia las necesidades de las camunidades
menos desarrolladas, sobre todo 1as 1ndigunas.

73+ Como resultadeo del anflisis de la situacidn econfmica y social
del Perd en su conjunto y, de las pedidas de gobierno cque sz estdn
tomando, pueden 1ndicarsa algunos criterios sustantivos que debieran
de normar la polftica del Estado hacia la comunidad y, por lo tanto,
hacia la infancja, la juventud y la familia,.

The Se conaiders necesariq tomap ep cuenta los sigulentes aspectos:

a) Upa mejor y m4ds efectiva éoordinacién de esfuerzos en el
sector plblico y privado. En ambas esferas existe capacidad
instalada y yoluntades deficientemente empleadas;

b) Coordinacién de las diferentes entidades de) sector pfiblice
que prestan servicios epn educacién, salud, nutricién,
trabajo, recreaciln y justicla. Ias acciones podrian ser
desecentralizadas, pero obedeciendo & programas conjuntos;

¢} Evaluagibn y revisién de todos los programas existentes
en Jos diversgs Ministerios y entidades descentralizadas
nacionales y de organiamoa internagiondles con la finalidad
de reorientarlos en el marco general del desarrolle ngciomal,
Debe reconogerse gue les sistemas educativos en todos sus
niveles asf como los principios cque norman 1as opientaciones
.,culturales dn justicia y aﬁn los polftices estdn obsoletoss

d)"La exper;enciﬂ estd indiaande oue la juventud debe Partigipar

. ae¢tivamente en el desarrollo nacional, Serfa necesario pue
loa universitariqs colaboren mas vamente en programas especificos,

/s, =
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75, En el sistema de planificacién. de Veneziuiela los’®preblemas relacionados
con la infancia y la juventud se analizan y estudian es el marco general
de los recursos humanos y de.la utilizacidn de &stos en concordanala

con las necesidades del desarrollo del pafs,

76, Es una poblacién con un erecimiento demogriafico muy rdpido (tasa
anual de 3.49 por ciento) y por lo tanto en continuo reguvenec1miento,
existe una desproporcidn entre la poblacién y la superficie de
territorio habitada, pues el 32,5 por ciento de la poblaclén vive

en el 2.2 por ciento del territorio. Ias proyecciones de poblacldn
para 1970 no indiean que mejorard la distribucidén sefialada, pues ’
s6lo se prevé un aumento de la poblacién en la zona de Guayana,

fruto de los proyectos alif 1ocalizadoa.

77« Por lo que reSpecta a urbanizacién, la ccmposiciﬁn de la
poblacién venezolana hs cambiade entre 1936 a 1961 de 65,3 por ciento
a 33.3 de poblacidn rural y de 34,7 a 67,7 por ciento de p0b1a016n

urbana, Para 1968 se estima que la poblacidn urbana alcanzaré a '
Thel por clento. , ‘ ;

78, -Grave dlflcultad dlrectamente relacionada con 1a 1nfanula v 1a
Juventud, es el problema de). desempleo; El total nacional se gitia -
en una tasa del 13 por clento, ocasionado tanto por .escaseZ de T
opertunidades de trabajo, como por deficiencias en la’ caparitacidn

del elemento humano, Aungue pudiera suponerse que el considerable
crecimiento de la economfa venezeolana durante los iltimés  afios -

hubiera permitide un alte grado de sbsorcién de mano de obra, el
desempleo estructural y la. oeupacién marginal o subempleo continfan
constituyendo el factor principal de la problemitica nagional, -
1nfluyendo en oltros problemas nacionales, y en forma especial el de

la juventud, cue en mimerc de 80 OQ0 personas al afio se incorporan al
mercado de trabajo, sin estar capacitados para ello sin encontrar”

la ocupacién apropiada para la capacitaclén gue han obtenldo.

79. En lo que se refiere a los sectores que mis dlrectamente ataﬁen

8 la infaneia y juventud puede sefialarse que las metas establecidas
para el cuatrienio son: reduccidn del ausentismo, el dé&ficit escolar,
la repeticidn y la desercién; incorporacién de 13 348 nuevos maestros
en la educacién primaria; mejoramiento de la situacién de 1as univer-
sidades y escuelas superiores; vigencia de una nueva ley de educacién
acorde eon las modalidades reclamadas por el crecimiento econfmico y
social de la nacidn; ejecucién de un amplio plan de incentivos para
incrementar la matrfeula eseolar en las 4reas crfticas del desarrollo;

¢ investigaciones bdsicas ocue permitirin conformar el euadro de la
situacidn existente,

/80. BEn cuante
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80, FEn cuanto a los programas sanitarioc asistencial se pretende mejorar
las condiciones de saneamiento ambiental, construyendo acueductos rurales
(para 1967 se cubrird el déficit de servicios de agua en localidades
entre 500 y 5 600 habitantes) e intensificando la construceidn de
letrinas y cloacas rurales; en el 4rea materno-infantil, ademfs de
establecer nuevas normas para el desarrollo de estas actividades

se espera continuar las medidas para reducir la mortalidad infantil,
especialmente la del recién nacido; mejorar y extender la atencién

a las madres; extender los planes de lucha contra la desnutricidn
iafantil; extender y coordinar la asistencia pediftrica en el pafs.

Se ha considerado también de importancia la ampliacién de los programas
mtrieionales dirigidos al escolar y prenatales; los programas de

alimentacifn para la poblacién prescolar y la educacidn familiar en
materia de nutricisn, ‘

81, El Instituto Nacional de Cooperacisn Educativa (INCE) se ocupa
de los problemas de capacitacidn general del elemento humano, asi
como de los referentes a la juventud, cuyas principales funciones
son las siguientes: a) determinar los requerimientos nacionales
de maro de cbra y los de actividades industriales especifices:

b) preparar manuales de ensefianza para los distintos oficios;

¢) organizar y promover la formaecidn profesional dentro de las

propilas empresas; d) instalar centros de formacidn profesional para
los ofinies que lo Justifiquen; e) ejccutar y administrar ¢l Programa

Extraordinario de Adiestramiente Juvenil, para jévenes desocupados entre
16 y 25 afios; ¥ f£) desarrollar un programa especial para conscriptos,

82, .La inguietud de los sectores oficiales y privados.con respecto a
la situacibn de la nifiez y la juventud venezclana se tradujo en la -
formacién de la Comisisn de Ocupacisn Juvenil, creada bajo el patrocinioc

del Instituto Nacional de Cooperacién Educativa, con el fin de elaborar
un Programa. .

3+ El Consejo Venezolano del Nifio ha perseguide la proteccifn integral
al mener. En lfneas muy generales puede concretarse en cuatro grupos
los programas quedesarrolla el mencionado organismo:

a) Asistencie en establecimientos: Casas cunas y jardines de

° infancia (menores de 0 a 6 afios); albergues, casas de
observacién, institutos reducatives (internados), estable-
cimientos especiales y casa~hogares (menores de 7 a 18 afios
en situaeidn irregular); '

/b) Asistencia
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) ‘Asistencia’ fuera de &stablecimientos: orientacifn profesional;
‘colocaciones familiares y adopciones; ayuda juvenil, observacidn
y asistencia en medio abierto; egresados, libertad vigilada.
y a31stencia especial; ‘ o

c) Biepestar y educacifn familiars becas, subsidios faﬁiliareS,

pensiones de allmentos, asistencia jurldica, educacldn
familiar; ¥

~4) Recreacifn dirigida: paroues de,recreaciﬁn_dirigida y
. colonias vocacionales, ‘

84, En el sector privado, la Federacifn de Instztuciones Privadas de
Asistencia al Nifio (FIPANs agrupa a treinta y una’ ‘organizaciones que,
con fines no luerativos, desarrollan programas de asistencia a la
1nfanc1a, la . adolesceneia y la famllia, centros maternosy institu-
clones para prescolares; educacidn primaria, secundaria, normal y

artesanal; programas scouts, deportlvos 'y recreacionales y educacmdn
familiar,

- 85; Con el propbsito de lograr una visisn de conjunto de los problemas
generales que la situaeibn de los cineo palses estudiados presentany.
asi como de subrayar algunas soluciones que se imponen, la CGQferencia
- discutls el documento ST/ECLA/Conf.20/L.9.

85, In &1 se pone de relieve que 1a planificacidn de las acciones en pro
de la infancia y la juventud tropieza a menudo con serias dificultades
por el hecho de que en algunos casos ho se logra la necesaria coordie

nacidn de las medidas que al respecto emprenden los mis varlados
organismos,

87, En consecuencia, los goblernos deben concertar acuerdos que les
permitan administrar en forma centralizada los recursos destinados

a las actividades terdientes a favorecer a la infancia y la juventud.
Aunque esto ocurre indudablemente -en alguna medida en lo que al gasto
piblico se refiere, la asignacién de recursos merece algunas observa-
ciones, Ia actual asignacifn de recursos ee realiza segén el tipo de
gasto a que se le-destina, en vez de hacerlo.segfin la finalidad
funcional que con &1 se pretende satisfacer, Por otro lado, la
cantidad de recursos asignados afio 2 afio no est4 relacionada
directamente eon el volumen de actividad realizada, Para subsanar

estas deficiencias se sugiere emplear la técnica de presupuesto-por
programa,

/88, Desde =
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88, Desde otro punto de vista y abordando el problema del equilibrio

de las acciones qué se desarrollan en los sectores sociales y, entre ellas;
las destinadas a la infancia y la juventud, es visible que tanto su volumen
coma 1las inversiones que a ellas se destinan, asi como la magnitud de la
poblacidn beneficiada, se relacionan principalmente con la educacién formal.

89. Cualesquiera sean las razones que justifiquen este desequilibrio en

el desarroclle de los programas soclales, parece razonable agrupar los
recursos en torno al programa con mayor penetracién en la sociedad, es decir,
1la educacidén, En otras palabras, si a través del sistema educacional es

que se penetra con mds profundidad en los distintos estratos sociales, se
sugiere que los programas de medicina preventiva, de ayuda familiar y control
de 1la natalidad, de difusién de précticas sanitarias, de nutricién y de
promocién de la comunidad se agrupen en torno & los programas propiamente
educativos y se tienda progresivamente, no ya a disefiar una escusla, un
policlinico, un parque de juegos, un centro materno-infantil, todos en forma
separada, sino que a diseflar lo que podria denominarse "centros de desarrollo
social" que incluyan todos estos servicios y que sean realizados por
conjuntos de profesionales afines que participarian en mayor o menor medida
en todas las actividades de dichos centros. '

90. En el documento se subrayé que por estar estrechamente vinculadas las
posibilidades de plenc desenvolvimiento de la familia, 1a juventind y la
infancia a la suerte del desarrollo econdmico, es a través de la partici-
pacibn en €1, fundamentalmente por medio de una ocupacidn procuctiva plena,
que tal logro pedrd ser alcanzade, Si tal propdsito pudiera lograrse se
estard actuando en la base misma del problema, y las politicas, de todos
modos necesarias, de asistencia social, podrén cumplir su verdadera funcibn,
cual es solucionar aguellos casos mis urgentes que requieren accidén
irmediata,

91l. Al vincular juventud y desarrollo se hace referencia a un problema
mucho més vasto que el simple entrenamiento para cumplir ciertas funciones
exigidas por 1a tecnologfa, pues se trata de precisar cufles son las rela-
ciones que la juventud, como generacidn, mantiene con el fenbmeno del
desarrello y clmo y por qué se resiste a é1 o se identifica con sus impe-
rativos, Es toda una politica integral que consiste fundamentalmente en
crear conciencia frente & una responsabilidad activa y no sblo frente a
ciertas necesidades instrumentales (como la capacitacién profesional o
técnica), o el estimulo a cierta vecacidn de solidaridad social,

Discusién

92, los debates no se limitaron al anilisis de los estudios de caso
especiales, sino que tomaron en consideracién los informes nacionales y las
aportaciones de los delegados presentes.

93. Se revisaron los problemas principales que afligen a la infancia y

1a juventud de Américae Latina, analizando aspectos como la organizacién de
la familia, la nutricidn, el prescolar, el escolar, la orientacién prevoca-
cional y las oportunidades de trabajo, FEstos temas se presentaron atendiendo
a los elementos comunes que los caracterizan en América Latina,

/9. Los
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9 Los problemas relacionados con la organizacién familiar derivan del
cuadro mismo que ofrece la sociedad de la regién: 1la situacidén demogridfica;
el cambio de estructura demogrdfica que registran sobre ‘todo en su aspecto
de migracién a las ciudades que afecta a la organizacién de la familia =

ya que intempestivamente la familia rural se incorpora a un modo de vida
urbano en condiciones precarias en lo referente a vivienda, salud y servicios
urbanos en generale Por otra parte las deficientes condicicnes de vida en

el campo se reflejan también en la estructura de la familia y en los valores

que presiden su organlzaclén. -

95 . La situacibn generallzada de pobreza econdmica, vivienda 1nadecuada

e ignorancia, configuran un cuadro en que se desarrolla una v1da familiar en

que actfian también otros elementos, como el abandono del padre, y la’ asunclén
de responsabilidades por parte de 18 madres

96« Todos los pafses hacen esfuerzos por superar egtas deficiencias. En
algunos se ha 1llegado a niveles avanzados de institucionalidad con programas
concretos de reforma agraria, estructuracién de los servicios de salud,
programas de nutricidn, seguridad social, y extensidén-de "prestaciones
~ sociales" con el enfoque especifico del bienestar familiar. De la misma
maners, se ha hecho fremte a los problemas de la infancia abandonada mediante
instituciones, orfelinatos, hogares adoptivos, etce Sin embargo, se subrayé
que debiera darse preferencia a otras soluciones para afrontar este problema
como’ podrfs ser el subsidio familiar, que se aplica ya en varios paisess

97+ En t&rminos generales, se destacé la importancia de lo que se dencmina
educacifn familiar, que, ademis de posibilitar el mejor aprovechamiento de

las instituciones existentes, como las de salud, permitird capacitar a las
familias migrantes para una adecuada incorporacién a la vida urbana. Asi, por
ejemplo, adquieren considerable importancia, las técnicas de preparacién en
grupo de las mujeres, que las habilitan para una correcta utilizacién del
presupuesto doméstico y un mejor cuidado de la educacidén de los hijoss

98¢ En cuanto a la nutricién, el panorama general de América Latina mmestra
como problema principal al n@mero decreciente de madres que crian a sus hijos,
tanto en las zonas urbanas como rurales ~ con la incidencia que esto trae en

la salud de los nifios = y la carencia de una dieta alimenticia equilibrada.

Por consiguiente se consideré de importancia la extensién de centros de recu—
peracién nutricional que atiendan los casos de desnutricién e impartan orien=
tacibn, en especial a la madre, para el mejor aprovechamiento de las dispo-
nibilidades de alimentos y la introduccién de dietas mis equilibradas. Se
estimd que estos centros podrian vincularse a los de salud, y para una politica

de incremento de la produccién allmentlcla se propuso ademés la creacifn de
huertos familiares y escolaress.

99. Los problemas senalados afectan en grado sumo al prescolar ¥y retardan
su crecimiento fisico y mentals En el conjunto de soluciones se propuso

aupliar las guarderfas infantiles, las casas—cunas y los centros. de nutricién
antes indicadose

/100. En
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100a En lo que se refiere a la educacién se recomendé la generalizacidn del
jardin de infantes y la ensefianza parvularia para gue preparen adecuadamente

al nifio para pasar a la ensefianza primaria. Se expresS que la ausencia de
instituciones destinadas a la atencién educativa del prescolar contribuye a -

los altos Indices de desercifn. Sin embargo, en la mayoria de los paises de

la regidn la ensefianza primaria no alcanza atn a todos los nifios, por lo que .
su extensifn debe tener prioridad sobre la extensién de la enseflanza preprimarlae

101« Con respecto a la educacién escolar, tema al cual se hace referencia mds
extensa posteriormente se indicaron por una parte las dificultades de incorporar
a la enseflanza a vastos sectores de poblacién cuyas condiciones econémicas no

les permiten frecuentar la escuela, y por otra - las deficiencias inherentes al
sistema escolar mismo, como la falta de adecuacién de los programas escolares

¥ los tipos de ensefianza a las necesidades més apremiantes de los palses
latinocamericanoss

1024 Singular atencifn se concedié a la orientacidn prevocacional, problema
apremiante en América Latina donde los palses, en distinmto grado, estén 1legando
© han llegado a la fase industrial. Como proposicién concreta, se sefiald que
los programas de orientacidn prevocacicnal deben incorporarse a los programas
regulares de ensefianza y deberén tener como objetivo desarrollar en el nifio
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la organizacién de centros prevocacionales de ensefianza afiliados a escuelas
vocacionaies de adultose Se puso de relieve la importancia de disehiar
programas de orientacién prevocacional especificos para el 4rea urbana y para
el 4rea rural, atendiendo a los distintos requisitos y aptitudes que ambas
exigen, asl como a sus distintas tecnologlas. No serla completo ningln
proyecto en este sentido si no se cuenta con una correcta evaluacidn del
mercade de trabajo de los palses ya que de esta informacién dependerd el
énfasis especial que deberi darse a las materias que se impartans

103+ Los menores latinoamericanos son evidentemente victimas de una cierta
explotacibn de su trabajo, de una falta de legislacidén protectora o del
incumplimiento cabal de las legislaciones existentes. La aceifn que regule
las condiciones de trabajo de los menores es inaplazable y estd estrecha-
mente vinculada al desarrollo de trabajadores nfs conscientes y mejor formados
nara alecanzar mAs altos niveles de vidae. La preparacién de la juventud para
el trabajo es tarea estrechamente ligada al propic desarrollo econfmico ya que

con ella se incrementa la fuerza des trabajo, en condiciones mds calificadas y
por ende mis productivas.

Problemas demogrificos

104e El hecho de que la poblacibn latinoamericana pueda caracterizarse como
una poblacién en su mayorla constituida por jévenes ¥y que presente un fuerte
crecimiento, obligé a la consideracidén especial de los aspectos demogridficose
Estos fueron presentados en los documentos "Aspectos demogrdficos de la infancia
¥ la juventud en la América Latina" (ST/ECLA/Conf.20/L.7) y "El crecimiento de
lz poblacién en América Latina y las primeras etapas de las polfticas de

poblacibn; su influencia sobre los problemas de la juventud y del desarrollo"
(ST/ECLA/Conf +20/Le10)

/Caracteristicas de
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Caracteristicas de 1la estructura demogréfica

105. En el documente ST/ECLA/Conf,.20/L,7 se sefiald que, contrariamente

a lo que se creia, el nivel de la fecundidad es mucho més importante que

el de la mortalidad para explicar la edad media de una poblacién, Aunque
la baja fecundidad siempre conducird a una poblaeidn "vieja" (con rela-
tivamente pocas personas en las edades més jévenes), el efecto de una

baje mortalidad es, en realidad, el de rejuvenecer ligeramente una poblacién
al aumentar la proporcién de poblacidn en edddes més jbvenes.

106, Debido a la mortalidad decreciente, la poblacién infantil y joven

de estos paises con alta fecundidad ha ido aumentando afin mfs répidamente
que la poblacidn total, y continuard aumentando en el futuro immediato en
forma més répida mientras el nivel de la fecundidad permanezca inalterado
en su alto nivel actual; ademfs, por efecto de la omisién censal selectiva,
la poblacibn infantil-joven de los pafses con alta fecundidad probablemente
sea, en la actualidad, proporcionalmente mayor que la indicada por los
resultados del censo. :

107, Una comparacién entre los pafses con fecundidad alta y los que tienen
fecundidad moderada y baja con respecto @ la poblacién de edades entre
0y 6 afios (prescolares) y entre 7 y 14 afios (escuela primaria) revela
que los pafses con alta fecundidad presentan un nfmero mayor de personas
de edades entre O y 6 afios'que de edad entre 7 y 1 afios (infiriéndose

de esto, que cada edad sucesiva por cohorte que entra & la edad escolar
serd significativamente mayor), en tanto que lo éontrario es efectivo
para los palses con fscundidades moderada y baja, Ademds, en aquellos
paises con dos censos recientes, la proporcién de la poblacién con edades
entre 0 y 6 afios en los palses que presentan la méds alta fecundidad ha
ido aumentando en general més ripidamente que la proporcibn con edades

entre 7 y 14 aflos; este modelo no se cbserva en los paises con baja
fecundigad,

108, En seguida se hizo un breve examen de la proporcidén por sexo entre

el segmento infantil y Juvenil de la poblacién total en los paises de la
regibn, En conformidad con el fenémeno biolégico de la cantidad levemente
mayor de nacimientos masculinos sobre los femeninos (seguido por una morta-
lidad masculina levemente mayor en todas las edades), se encuentra que la
poblacién masculina menor de 20 aflos excede o al menos es igual a la
poblacidn femenina en todos los pafses.

109. Por otro lado se consider$ la distribucibn de los nifies y de los
jévenes en las zonas urbanas y rurales de algunos de los paises (16 de

los 21) que han tabulado separadamente los datos censales de la composicibn
por edad segfin la residencia urbana y rural, En parte debido a la fecun-
didad rural mds alta y en parte debido al é&xodo rural de los jbévenes y
adultos jévenes, las poblaciones rurales son més juveniles que las pobla-
ciones urbanas en el sentido de que presentan (generalmente en forma muy
marcada) una proporcidn mayor de la poblacién total menor de 20 afios. Ias
diferencias son mfs marcadas en las edades prescolares, Se presentaron
estos datos para mostrar que la migracién desde las zonas rurales hacia

/las urbanas
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las urbanas (al menos entre las. muJeres) cofiiienza antes de los 15 afios

y afecta a los Indices de mascullnldad de las poblaC1ones urbana y rural
entre-los 7 y los 14 afios, - .

Amento y control de la natalidad de la Qoblacién -

110, El sezundo documento relativo a los prdblemas demogréflcos '
{ST/ECLA/Conf.20/L.10), sostiene que la poblacidn de América Latine
crece a una velocidad sin precedentes en la historia, y mayor que la de
cualquier otrd regién del mundo, Deberia duplicarse en unos 17 afios y

- podria llegar, de unos 240 millones que es actualmente, a 650 millones,
hacia fines del siglo. Esencialmente el fenémeno se debe a la disminucién
de la mortalidad y a la conservacidn de las tasas de natalidad, Aunque

no esté en tela de juicio la necesidad que pueda tener América Latina de’
mayor nGmero de habitantes; sI 10 est& el ritmo a que crece su poblacidn,
Por efecto de éste, hay un predominio de los individuos de edades menores:
40 a L5 por ciento tiene menos de 15 afios, y como son pasivos. econbémicamente

no contribyyen a esa produccién y obligan a practicar 1nver31ones -gociales
de magnitud,

111, Crecimiento tan desenfrenado juega un papel en los cbsticulos con
que tropiezan la educacidn, la alimentacién, la vivienda, etc, El creci-
miento urbano, por efectos de 1a migracién rural, se debe, entre otras

cogas, tante 2 1z incapacidad del compe para retoner gu pohlacibn, coma a
la atraccidn que ejerce la ciudad, con la expectativa de mejores salarios,

e A T B T

Se"'ur-:-uau ¥ posibilidades de educarse y asceénder a estratos supericres.

En América Latina el fenémeno es m4s reciente, y més acentuado, El tropismo
lo ejerce de modo muy preferente, la capital, que suele ser dos veces mis
grande que la ciudad que le sigue en tameflo, traduciéndose en la megacefalia
de los paises, Ha determinado también la formacién de poblaciones margi-
nales, que son conglamerados Que carecen de integracién urbana, en los que
abundan los individuos jévenes, y suelen originarse las inquietudes sociales.

112, Como tonsecuencia de la urbanjizacién y de la elevacién de los niveles
de vida, la aceleracién del crecimiento demogrifico debe atenuarse y acaso

més prontamente entre riosotros. Parte de esta atenuacién es atribuible al
control de la natalidad, que estin practicando algunos grupos sociales,
sobre todo en las ciudades, En la Argentlna, la fertilidad de la2s mujeres
se ha reducido & la mitad desde principios de szglo.

113, El control de la natalidad segfin el documento en cuestién, tiene gran

demanda social y la opinidn plblica parece estar preparada para ponerlo en
préctica., Urge, pues, que los palses formulen cada uno su propia politica

de poblacibn, de acuerdo con su ideologia ¥ c1rcunstanc1as, ‘pues en esta

materia no cabe intervencidén exterior, aunque en la‘ejecucién de los

programas, podria recabarse la ayuda de instituciones internacionales y

de gobiernos extranjeros, La politica de poblacién debe tomar en cuenta

- diversos hechos, 4si, los datos revelan que de exportadoras, las naciones
latinoamericanas se han convertido en 1mportadoras de alimentes ¥y que

los estén comprando en volfimenes progresivos, con grave dafio para sus

economias y sus balanzas de pagos, tanto mis cuarto que han disminuido

/o se
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o se han mantenido los precios de las exportaciones, y han aumentado los

de las importaciones. Muchos gobierncs se han visto forzados a restringir
el consumo de algunos alimentos e 1mponer sistemas de racionamiento, ‘La
masa de individuos que se incorpora, afio tras afio, a la edad activa, eixige
reservas del producto interno bruto que estos pafses no estén en condiciones
de formar, De ello emanan.la desocupacién y la subocupacibn, en forma de
subempleo rural, de amplia burocracia, de comercio minimo y de servicios

con rendimiento precario, No obstanté los esfuerzos que han desplegado

los paises, el analfabetismo sigue siendo un problema de magnitud, Por -
Gltimo debe tenerse en cuenta que la revolucién de las expectativas
_surgentes - o en ascenso - constituye una fuerza muy dinfmica, més vigorosa
en América Latins que en cualquier otra parte del munde, y que es el origen
de la inguietud politica que prevalece en la regidn, Por todos estos®
motivos el documento ST/ECLA/Conf,20/L,10 sostiene que en las politicas’

de poblacifn de los palses latinoamericanos conviene pensar en el control
deliberado de la natalidad, que sirva para acelerar el proceso de transicidn,
que ya se insinfGa, desde la situacién actual de "explosién demogréfica" -

8 un incremento més equilibrado de la poblacibén, En ese sentido se preco-
niza porer los agentes anticoncepcionales al alcance de gquienes deseen
emplearlos y efectuar una labor educativa per31stente.

Encuesta de opiniédn sobre fecundidad v control de: la natalldad

114, Finalmente, con el prop&sito de agregar ‘elementos obgetlvos de juicie
sobre las repercusiones del crecimiento demogrifico de la reyidn y conocer
las posibilidades de ejecucibn de una polftica de control familiar, se
presentaron los problemas y resultados de "Un programa de encuestas compa=
rativas de fecundidad en América Latina",§/

115, El programz plantea la obtencién de las informaciones siguientes:

2) niveles y tendencias de” la fecundidad, segfin determinadas caracteristicas
demogréficas y socioeconémicas; b) actitudes y opiniones relativas al
tamalio deseado de la familia y al planeamiento de la misma, asi como a
ciertos factores socioeconfmicos relacionados con ellas; ¥ ¢) el uso de
contraceptivos, actitudes relativas a su uso y los medios de informacibn
'sobre leos mismos, El estudio recoge informaciones de siete ciudades latino-
americanas: las tres ciudades de mayor tamafic de la regién (Buenos Aires,
México y Ric de Janeiro); 2 de tamafio medio (Bogoté y Garacas) y 2-de las
mds pequefias (Panamd y San José) .

116, Los resultades preliminares de la encuestan revelan que:

a) la tasa de sborto computada con respecto al total de embarazos
de las mujeres alguna vez embarazadas fluctfia entre el 16 por ciento en
Buenos Aires, hasta alrededor del 9 por ciento en Bogot4, Aunque el limite
superior no excede de lo que podria considerarse una tasa "normal" de abortos,
1a inecidencia mfs elevada se registra en las ciudades de Buenos Aires y
Rio de Janeiro, que presentan el nfmero medio de nacidos vivos mis bajo,

6/ Documento de referencia presentado por el Centro Latlnoamerlcano de
Demografia. Véase el Anexo II,

/o) El
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b) El nfmero medio de embarazos para las mujeres que han estado
embarazadas alguna vez fluctiia entre 4.8%9 en México y 2.49 en Buenos Aires,
1o que sugiere que una proporcién importante de las mujeres en todas las
ciudades utiliza algin medio para controlar su fecundidad.

¢) Por lo que toca a la estructura por edad, en México el porcentaje
de mujeres menores de 35 afios es superior al 62 por ciento; en cambio, en
Buenos Aires es de sblo un 45 por ciento, La mayor proporcién de mujeres
con fecundidad incompleta en la primera ciudad tendria que hacer disminuir
el nimero medio de nacidos vivos en comparacién con el de la Gltima,

117, Para determinar las diferenciales de la fecundidad se consideraron
los siguientes factores: edad, estado civil, lugar de nacimiento, situacidn
ocupacional, nivel de educacidn y religiosidad de las mujeres entrevistadass

118, En relacibn con esas variables, y con el uso de métodos anticoncep-
cionales se llegd a las siguientes conclusiones: :

a} las pricticas contraceptivas son muy diferentes en las distintas
ciudades y parece existir una clara relacién entre la aceptacidén general
de la contracepcifén y el nivel de la fecundidad, Aun en 12 que parece
ser la sociedad con mentalidad menos propicia a la contracepcisn (México),

una clerta proporcidn de mujeres unidas legal y consensualmente declararon
haber usado cantraceptives algmma ver {37.5 pnor cienta):

b) Hay una marcada relacién entre el uso de contraceptivos y el
nivel de educacién, asf como entre &sta y la fecundidad;

c) Los esfuerzos para prevenir la concepcién comienzan bastante
temprano en la vida reproductiva de las mujeres entrevistadas;

d) Ios métodos contraceptivos mis usados en cinco de las ciudades
encuestadas son los menos eficaces, Fsto parece estar relacionado de
algln modo con el conocimiento de los diversos métodos;

'¢) los valores sobre la fecundidad siguen siende, en la mayoria de
las ciudades, aquellos propios de sociedades tradicionales, Estos valores

parecen estar ejerciendo alguna influencia sobre el tamafio final de la
familia, '

Discusién

119. Al discutir los estudios de referencia, los participantes concordaron
en que, ante el répido aumento de la poblacién latinoamericana y la carencia
de recursos para atender a sus necesidades, urge que pafses y gobiernos
tomen resoluciones capaces de garantizar el bienestar de los pueblos y
asegurar la continuidad del desarrocllo,

120, Sin embargo, en cuanto a las soluciones propuestas se perfilaron dos
orientaciones distintas, Mientras unos reafirmaban las ideas contenidas
en el documento ST/ECLA/Conf.20/L,10 y sostenian que al lado del mejoramiento

/de las
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de las condiciones de salud y nutricién .se impone a los palses de

América Latina la formulacidn de una politica de poblacién que tenga en
cuenta las orientaciones econémicas y culturales de cada pais, y llegue,

_ cuando se& necesario, a propiciar técnicas de control de la natalidad;
 otros destacaron que el problema de la poblacidn puede ser. resuelto -
aumentando la tasa de desarrollc y transformando las’ estructuras socio=-
econdmicas, sin necesidad de recurrir a métodos que impliguen la limitacidn
de la natalidad, Segfin éstos, seria un error estimar que el problema demo-
gréfico de la regidn reside en la sobrepoblacibn,: pues es preciso tomer -

en cventa los recursos disponibles por los paises en cada momento de su
desarrollc, Por ello, pareceria més pertinente enfocar el problema desde
el &ngulo del subdesarrollo no olvidande que la solucién de los problemas
nacionales radica en una bien planeada. politlca de . inver81ones.

121 Jos partidarios de la. dlfu516n de los metodos de control de la nata-
lidad concordaron en que la politica de poblacién no puede considerarse
como una panacea que reemplace al desarrollo econémico, ¥ mucho menhos puede
pensarse. en establecer programas obligatorios de control de la natalidad,
Estos Gltimos deben tener el carécter.de campafias informativas. sobre la
utilizacidn de contraceptivos, con el propdsito ds asegurar que los padres
puedan elegir conscientemente el nfmero de hijos, segfin su capacidad para
brindarles proteccién, seguridad, salud, nutricibn y -educacitén, ILas discu-
siones indicaron gue cualquiera sea el punto de vista, se impone subrayar
la necesidad de lograr mejores condiciones de vida para los nifios y jévenes,
Desde este- &ngulo, importa antes.que nada fomentar précticas y adoptar
medidas que motiven a los padres para tomar una actitud cada vez més respon-
sable para con los.hijos, de forma de azegurarles posibilidades adecuadas

de desenvolvmmlento emocional y de integracién a la socledad

122, En resumen, hubo cansenso entre los part1c1pantes sobre la necesldad
de enfocar el tema de la politica de poblacién en funcién de los intereses
de la familia y de las posibilidades de atender las necesidades de la -
infaneia y la juventud., Asimismo, como el establecimiento de una politica
de esa Indole depende de la problem&tlca -de cada pals no.puede ser plani-
ficada a nivel continental, ni considerada como forma sustitutiva del
necesario empuje en los procesos nacicnales de desarrollo. :

E. LA FAMILIA Y LAS CONDICIONES DE VIDA DE L4
INFANCIA, Y LA JUVENTUD

123, Ilas caracterfsticas generales de, la situacién social de los paises
latinocamericanos, sefialadas en la seccién anterior, ejercen efectos nega=-
tivos sobre la organizacifn de la familia y sobre las condiciones de vida
de la infancia y la juventud, En la presente seccidén se presentarin, de
modo més detenido, los resultados de los an&lisis contenidos en los docu-
mentos y en las discusiones:sobre el tema, destacando las principales defi-
cienclas en lo que se refiere a educac16n, trabajo, nutricién, salud y
proteccifn legal de los nifios y los jdvenes, asi como los esfuerzos reali-
zados por mejorar tales carencias en Amérlca Latlna.

v

‘=‘/La’familia
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Ia familia

124, las deficientes condiciones de la familia latinoamericana,?/ lo

mismo en el medio urbano que en el rural, frustran los esfuerzos que éstas
hacen por alcanzar niveles de vida mejor, Ia falta de preparacién cultural,
social, juridica, técnica y econfmica le impide ser un elemento activo,

apto para contribuir al desarrollo econdmico y social de un pais.

125, Hasta ahora no se han planteado con criterio especifico las necesi-
dades de la familia y de la infancia, coamo se ha hecho con la salud, la
vivienda, la educacién y la alimentacidn,

126, Tactores que explican los problemas & gque hace frente la familia en
América Latina son los bajos ingresos, la cesantfa, el subemplco, la preca~-
riedad de los servicios sociales, el mal aprovechamiento de los recursos,
los altos déficit de vivienda - a consecuencia de los movimientos migra-
torios casi masivos que han producido el desarrollo urbano de casi todos
los paises de América Latina - y la incapacidad técnica de esta poblacidn
emigrada que de inmediato ha entrade 2 la vida urbana proviniendo de un
medio campesino., El robustecimiento de la familia podria considerarse
como un medio para el mejoramiento de las condiciones de la infancia y la
juventud, y de las comunidades en términos més. generales. Una campafis de
&5¢ U.J.pu Suporie sbordar asvectos cuiltuirales, sociales, ,JLu.iu.J cos, sduca-
tivos ¥ recreativos y para su buen éxito debe establecerse una politica
de coordinacibn interinstitucional, & fin de aprovechar los recursos
existentes en forma 4ptima, Como medio de llevarla & la realidad seria
preciso considerar las técenicas especificas para tratar los problemas

que originan las necesidades de la infancia y la juventud dentro de la
familia, la ejecucién de proyectos dirigidos al robustecimiento de la
familia a cargo de profesionales de larga experiencia en la materia, y
la organizacién de équipos profesionales de servicio social en todos los

paises de la regién,

127, A propdsito del an&lisis de los problemas de la familia, algunas dele-
gaciones sefialaron que no puede pensarse en la existencia de un solo tipo

de ella, puesto que varian sus caracteristicas de acuerdo con los rasgos

que asumen los diversos estratos sociales. Son diferentes adem8s los tipos
de familias segfin lugar, uriano, suburbano o rural en que tienen origen

¥ se desarrollan, Por ejemulo, la familia extensa es tipica de las zonas
rurales; el problema més grave que en ellas se observa deriva del hecho de
que por constituir una unidad econémica, sus precarias condiciones le
obligan a incorporar a muy temprana edad a los hlJOS al mundo del trabajo,
1o que reduce la asistencia escolar,

128, En las familias suburbanas, especialmente en aguellas que viven en

las denominadas 'poblaciones marginales™ los problemas principales derivan
del hacinamiento y la promiscuidad, las tasas de ilegitimidad son altas

¥ las influencias del medio se manifiestan en forma negative en la formacién
del nifio. .

7/ ~ Esta parte del debate se basd en el examen del documento
ST/ECLA/Conf,20/1. 8,

/129, Aunque
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129, - Aungue el nivel de vida ‘es aceptable y los problemas de indole social
parecen ser nenores en las familias urbanas, &n las’capas inferiores de
estos sectores la proteccién al nific es casi nula, de modo ‘que éste necesita
toda 1a asistencia que es posible prestarle.

130, Se destacan también las necesarias relaclones que deberian establecerse
‘entre las instituciones comunales de ensefianza o de otro tipo con la familia,

131, Las relaciones entre las caracteristicas de la estructura familiar

¥y de su condicién econfmica con la asistencia y el retraso escolar constituyen
un buen ejemplo de la complejidad del problema y de las mfiltiples relaciones
que se establecen entre la familia y los mis diverses sectores.

132, Dcbe por filtimo tenerse en cuenta que aunque, ya seiialado con insis-
tencia, ¢l problema de la organizacién familiar es uno de los més graves de’
la regibn. Los nexos transitorios, que influyen en el alarmante porcentaje
de ilegitimidad, se agravan por la irresponsabilidad paterna. Es a menudo
la madre quien débe adoptar la responsabilidad de mantencién de los hijos
pese a sus dificultades para ganarse la vida, .

133. 'Los fendmenos de desintegracién familiar afectan profundamente a los
nifios, quienes se ven privados de afecto,segurldad, protecc16n L¢51ca, mental
y p51col6glca

134. la familia es muchas veces sblo un proyecto y no un hecho real.: Asi,
no s6lo es preciso robustecer, sine tambisdn crear la familia, aquella gue
inevitablemente serd en el futuro, urbana, en la cual la madre -trabajard y
los hijos requerirén aténcién escolar y-allmentarla diferente de la que ‘se
1es brlndé en el pasado. _

B nife

135, Del enfoque de la familia y sus elementos infancia y juventud se pasbd

a un anilisis més reducido en torno a la situacién del nifio en edad prescolar
dentro del amplio panorama del desarrollo nacional. Al respecto, se presentd
a la Conferencia un esquema general de la situacibén del nifio, visto desde el
punto de vista' de su propio proceso bioldgico, su proceso emocional y su .-
proceso socialﬂ%/ En la primsva infancia (0 a 6 sfivs) el ser humano establece
su diferenciacidn entre & y los demds y adquiere lus elementos de los que
dependerd casi exclusivamente la estructura de su personalidad futura, Per
ello, de su adecuado desenvolvimiento dependerd el futuro de las generaciones
venideras que a su vez serin los pr&xdmos -ciudadanos, I2 vulnerabilidad del
nifio a factores externos obliga a majores cuidados durante esta edad, ya

que los dafios que el nifio puede sufrlr egercerén efectos indelebles sobre el
resto de su vida, = . : :

136, Se sefiald la urgencia de que los problemas de los prescolares se'
examinen dentro de los planes nacionales de desarrollo conforme a los. .
siguientes hechos:

b

& . Véase ST/ECLA/Gonf.20/L.3 | |
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a) El répldo crecimiento de la poblacidn latinoamericane con expansién
de los grupos de nifios mis pequefios (los menores de 5 afios representan del
16 al 20 por ciento); :

b) La persistencia de la alta frecuencia de enfermedades prevenibles
en este grupo de edad;

c¢) Iss répidos cambios sociales {migracién interna, industrializacién)
que recliman ruevas adaptzcliones sanitarias y sociales y una politica
educacionali ‘ -

d) Ia inexistencia casi absocluta de sistemas educacionales para el
prescolar,

137, Reconociendo la prevalencia de estos factores en toda dmérica Latina, los
participantes sefialaron que si bien es cierto que los sistemas educacionales
son en cierta medida incipientes, no lo es menos que existen y que como tales
deberdn fértalecerse mediante 1la aplicacién de técnicas modernas y més
adecuadas, .

138. En un esquema general de las condiciones del wrescolar en América latina,
se apuntd que el primer problema lo constituye la elevada cantidad de nifios
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que en los Estados Unidos y los palses de Europa occidental, Fxplican esa
situacién factores como la disminucién de la mortalidad infantil y el aumento
de la tasa anual de crecimiento, Sin embargo, las cifras de mortalidad de
nifios prescolares denuncian un grave problema de salud pfiblica; mientras que

en los pafses mis desarrollados la tasa de mortalidad de menores és de 6,5 por
mil, en América Latina alcanza indices de 20 por mil, en promedio, En orden

de importancia, las principales causas de mortalidad son las siguientes: enfer-
medades gastrointestinales, del aparato respiratorio, infectocontagiosas, enfer-
medades carenciales (desnutricién) y accidentes, In términos generales, pues,
se trata de padecimientos prevenibles. Se puso especial énfasis en lo Que
significa la desnutricién, tanto en sus efectos puramenie biolégicos como en lo
referente al desarrollo psicolégico del nifie, El problema de la desnutricidn
infantil depende de tres factores esenciales: escaso consumo de alimentos
bdsicos; bajo poder adquisitive de alimentos en amplios grupos de la poblaciéng
y falta de conoccimientos del valer de ciertos alimentos. '

139. En el anilisis de le&s condiciones de la infancia se examiné también a la
familia en su relacibn con el niffo. 4si se pudieron determinar otros factores
de indole social gue condicionan también la actual situacién del prescolar, como
altos Indices de ilegitimidad, analfabetismo, precariedad de las condiciones

de la vivienda, particularmente en las f&reas de concentracidn urbanaj; y altas
tasas de procreacidn juvenil precoz, sobre todo entre la poblacién de més

bajos recursocs,

Discusidn

1,0, Hubo acuerdo en que cualquier programa dirigido a mejorar las condiciones
del prescolar debe fundarse en el reconocimiento del nifio como individuo en
crecimiento y desarrollo, atendiendo a que esa edad corresponde a un periodo
de transicidén en que el nifio debe contar con una serie de condiciones favo-
rables para que posteriormente pueda desarrollar una personalidad positiva
en beneficio de la sociedad.

/141, Se
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141, Se sefiald que el prescolar latinocamericanc tiene Indices medios més bajos
de crecimiento fisico que los de palses desarrollados, Durante la época de
lactancia las curvas de crecimiento ocupan posiciones y: lugares similares a

las de los paises desarrollados, pero a partlr‘del primer afic de vida escs
valores sufren una especie de desaceleracidn de cierta intensidad hasta los

3 afios de edad; los patrones de desarrollo psicoldgico se. encuentran modifi-
cados también desfavorablemente, sobre todo en aspectos como los de lenguaje

¥ conducta. Es importante detectar tales problemas en el prescolar puesto

que un dlarnostlco oportuno otorga mayores posibilidades de curacidn, Se
menciond que actualmente se considera importante el proceso de ensefianza de

los nifics antes de los 5 afios, no sdlo para su desarrollo emocionzl. sino también
para su deaarro*lo intelectuai. En conslderacion a la magnltud que adquiere en
la regidn el problema de los nifios accidentados o los que padecen de retraso
f{sico o mental, conviene estimular programas de adaptaclon y enseflanza que
atiendan a esos problemas. v :

142, los problemas del prescolar se agudizan en los llamados 01nturones de
miseria y alcanzan de forma acentuada a los nifics que vienen del campo a la
ciudade En esos casos, ademas de las deficiencias nutricionales y de las
molestias comunes en el drea rural, se presentan dificultades: adicionales prove-
cadas por el abandono de los nifios. En la ciudad las madres tienen que buscar
empleos lejos del hogar para subsistir, lo que inmpone la necesidad de multi~
plicar las guarderias 1nfant11es para dar asistencia a los nifios mieéentras las
madres trabaaan. : .

143. Algunos delegados- subrayaron que por estas razenes parece necesario. estar
blecer un orden de prioridad en los programas de atencidn a la infancia, de
modo de concentrar esfuerzos primero en-las 4reas suburbanaa, que son las que
tienen fndices mds elevados.de problemas gue afectan a los nifios, para luego

ir atendiendo a los nifios de la zona rural y urbana. A

144 No en todos los paises de la regidn se ha desarrollado una accidn
hOmpgenea encaminada a resolver los problemas dol prescolar, - En la mayoria

de los paises se carece de instituciones que atiendsn particularmente al nifie
'de esta edad; es incipiente la formacidn de técnicos -expecializados. en el trata-
miento-de los problemas del nifio, sobre todo en educacion.  En este sentide,

se indicd que en la mayorla de los paises de América Latlna se, da especial
pr@ferenC1a a la educacidn primaria, y como son exiguos los recursos, la
atencidn educativa al prescolar se ve postergada. - X

145. Por este mot1vo, algu_os delegados hicieron presente la precedenc1a que
debe darse a la nutricidn del prescolar, porque es dificil prever para . los
préximos afios la posibilidad de extender el sistema escolar a la mayoria de
los nifios en la primera infancia. Sin embargo, se estimd que, en lo p051ble,
habria que apoyar los programas de ensefianza prescolar para que el nifio. pueda
integrarse adecuadamente a la escuela primaria. ~ :

la juventud A
146, El tema de la edad juvenil 2/ considerado como . ‘campo de 1nvest1gac16n
socioldgico fue abordado en‘la Conferencia con la mira.de perfilar el esquema
de las investigaciones p031bles en . relac1on con &él.. . .

147. A51, al pasar revista a los trabaaos dobre la juventud’ publlcados en
estos afios se hizo notar que lo mids serio de la actual investigacidn no se
preocupa tanto de la juventud-problema como del problema de la juventud,

9/ Documento ST/RECTA/Conf.20/T..17. s =
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148, En cuanto configuracién social particular, no cabe desconocer la
dilatacidén de los limites - que ahora se fijan entre los 14 y los 25 afios -
del conglomerado demogrdfico llamado juventud, M4s diffcil es establecer
qué tipo de unidad forma la juventud, ;Es un mero agregado estadistico,
un grupo social o una dimensién permanente de la estructura de la vida?

En cualquier caso no deja de presentarse unida al campo mds amplio del
proceso histdrico,

149. EL hecho de mayor significado es por ahora la relativa uniformidad

de la juventud en las sociedades industriales, en la estructura de las
cuales es decisiva la sitvacidén juvenil entre dos horizontes sociales de
muy distinta contextura: el de la comunidad familiar, protegido y cerrado,
¥y €l de la sociedad total, abierto, amenazador y enigmdtico. De ahi que

el prohlema esencial de las eociedades industriales sea conocer cémo y

con qué efecto se realiza ¢l paso de uno a otro tipo de relaciones sociales.

150, . Hay quienes ven en una suerte de nivelacidn de generaciones andloga

a la de las clases o de los sexos la explicacién del conformismo que termina
en la adaptacidén de la juventud a la estructura de las sociedades indus-
triales. Otra interpretacidn acentda la distancia entre los dos momentos
sociales de la mocedad y la vida adulta, creyendo hallar el puente entre
ambos en wnd denominada Ycultura Juvenil®., Una ter roers tesis sefiala gue la
absorcién conformista de la juventud en la estructura social no significa en
modo algune la eliminacién de sus contradicciones esenciales, gue se viven
con una couciencia de frustracidn mds o menos aguda. La posicidn de mayor
peso en la interpretacién de las tension=s juveniles de hoy es la que se
ofrece entre las exigencias de ajuste a una sociedad de control secundario

¥ tecnolégico y las aspiraciones y estimulos para hacerla compatible con la
autonomfa de la personalidad,

151, La semejanza de la juventud actual en los paises industriales y la
semejanza de los fendmenos de conducta ~ extravagantes o delictivos -

a que da lugar en esos paises ¥y en otros menos avanzadcs econdémicamente,

se explicaria admitiendo que la autonomia de los grupos juveniles no es

mids que el resultado de las discrepancias de los diversos sectores sociales
¥ culturales en un momento dado, en especial del sector familiar frente

a los demds, El significado de los grupos juveniles y de su diverso peso,
tanto en el "proceso de scocializacidén" como en las actividades politicas y
sociales en general, los ccmprenderia a la vez como instrumento de sociali-
zacidn, como micleo de actividades discrepantes o en rebeldia - de gran
interds en las sociedades en desarrollo - y como soporte de excentricidades
temporales. Estas, a su vez, no serian mds que el reflejo de frustraciones
culturales y hasta de tens:ones derivadas de especificas condiciones del
mercado.

152. En suma, la hipStesis formulada se funda en el reconocimiento de
que el fendmeno de la juventud no puede entenderse sin tener en cuenta la
estructura social total, y en la sospecha de que las incidencias en las
formas de conducta Juvenll constituyen, ‘segin su naturaleza y grado,

excelentes indicadores de una mayor o menor integracidn social,

/153, Suele
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153, - Suele atribuirse a la juventud un papel decisive en la llamada
"movilizacién" para el desarrollo, expresién demasiado general y de
contenido impreciso -que no resiste un serio andlisis, ' Aparte de Ysuponer"
que la juventud ofrece una disposicién mds favorable al cambio que las
viejas generaciches, sélo en términos muy amplios podria sostenerse que
las discrepancias generacionales en los paises en desarrollo serdn diversas
segin que provengan de tensiones culturdles o de fricciones del mercado,

154, la investigacién empfrica de la juventud latincamericana debe tener
como okjeto principal el andlisis pormenorizado de cémo se desarrolla

de facto en cada pafs el "proceso de socializacidén", de qué instrumentos

se dispone y cémo repercute el dualismo estructural en las discontinuidades
de Jos dubitos propios de la juventud y en la adaptacidén de ésta a las
exigencias de la sociedad global, Se trata de conocer de una parte las
condiciones "objetivas!" en que transcurre la vida juvenil - tanto en lo
referente a los medios familiar, educativo y laboral como a la administracidn
del ocio o empleo del tiempo libre y en lo relativo al consumo Juven113 de
indudable importancia socicecondnica - y de otra las efectivas reacciones
"subjetivas" de la juventud, és decir, sus imdgines, En lo que respecta

a este dltimo aspecto, es necesario contar con una expresién rigurosamente
comprobada de las interpretaciones que de si mismas y de’ su-futuro pueda
tener la juventud en sus diversos sectores (obrero, agricola, profesional y
académico), pues el destino futuro de un pals est prefigurado en la inter—
pretacién que la juventud tenga de sus circunstancias peculiares, incluyendo
en ellas su propia imagen de la sociedad.

155, Psicéloges y socldlogos asignan a la juventud un cardcter transicional,
cuyo mds profunde significado no radica tanto en su aspecto’ individual - paso
de la adolescencia a la edad adulta - como en su naturaleza colectiva, es
decir, en tratarse de la transicién reallzada por una determlnada "unldad
generacional®",

156, Las sugestiones que ofrece la teoria de las generaciones para la
interpretacién hlstdrlco—socioléglca son inagotables y ho puede prescindir
de ella ningin estudio de la juventud que trate de apresar la dimensién’
histérica de la vida., Concretamente en el caso de América Latina, ese
estudio ~-que ain no se ha hscho -~ vendria a ser una 1nterpretac16n de la
historia latincamericana a través del prlsma de sus Q"em-zrac:’t.ones v1v1entes
¥ tendrifa fundamental intsrés.

Dlscuslén

157 Durante la’ dlscu516n se estuve de acuerdo en 10 sugestlvo ¥ -necesario
que es emprender las investigaciones bogquejadas, . insistiéndose.por parte
de algunos en el papel que a las universidades latincamericanas correspon-
deria en tales tareas de conocimiento. Se subrayé ademds que era de suma
conveniencia que estos estudios fuesen llevados a cabo por latinoamericancs,
quienes, por su conocimiento de la situacién estarian en éptimas condiciones
para abordar los temas de mayor significado.

/158, Los
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158, Los participantes contribuyeron con valiosas sugestiones — obtenidas
en muchos c¢asos de la experiencia de sus palses - respecto a algunos de los
elementos que explicaban el camportamiento de la juventud. Como era de
esperar, las condiciones de vida - sociales y econémicas - arrojaron mucha
luz sobre el problema de la conducta juvenil., Fenémenos como el desempleo
explican en parte los problemas de frustracidn de los sectores jévenes;

la inadecuada orientacién profesional también influye a este respecto,

159, E. temz del andlisis generacional fue también abordade, insistiéndosé
en la urgencia de determinar la presenc1a 0 ausencia de continuidad inter-

generacional.

160, Sa subrayé que no tan sélo debia pensarse acerca de la juventud sino
también debia permitirsele a &sta participar de modo activo en los temas
Que directamente le competen,

161, Con respecto de lo tratado, se considerd que seria una pelitica
realista promover las oportunidades de empleo de los sectores jévenes,
Estos podrdn impulsar el desarrollo sélo en la medida en que encuentren
lugares adecuados para desplegar su capacidad. Del mismo modo se sugirid
que las organizaciones juveniles deben ser estimuladas y orientadas con el

fm dt.- 1v5a.m SG estrecha yqi"t...(.lpac‘.‘.én on l-:xa t::v-nac “aclon'n-' Qn H'ﬁ]
desarrollo,
Ila educacidn

162, Detallada atencién se presté a los temas de educacidn, trabajo,
nutricién y salud, Hn relacién con la educacién se examind en qué medida
los sistemas educativos satisfacen ciertos requerimientos que las carac-
teristicas y tendencias de la sociedad actual y de la gue se avisora para
el futuro imponen a la educacién,lQ/ :

163. El punto de partida fue un examen retrcspectivo de los preceptos que
han regulado el derecho a la educacién en la América Latina y de la aplica-
cifn efectiva que han tenido. Al examinar cudl ha sido en el pasado la
actitud o la posicidn de los pafses latinoamericanos respecto al derecho

de la educacidn, se aprecia que desde los albores de la independencia
exist{a ya en mentes y minorfas selectas el afdn do extender la educacién.
El propésito de extender 1z educacidén a las clases populares se encuentra
en los estadistas y educadores latinoamericanos a lo largo de todo el

siglo XIX., Estos principios se reflejan en las constituciones politicas

o en las leyes de educacién que consagran el principic de la generalizacién
de la educacién primaria como un derecho fundamental de todo ciudadano.
;Cudl ha sido la efectividad real de esos objetivos? En la conferencia
regional de UNESCO sobre educacién primaria gratuita obligatoria celebrada

/en Lima
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en Lima en 1956 se sefialaba: "de una poblacidn en edad escolar .aproxiw
madamente de 40 millones, apenas 19 reciben educacién primaria, y alcanzan
cifras impresionantes el -ausentismo y la desercidn escolar. A-causa de

estos hechos; ‘el nivel medio de educacién no rebasa en general, el primer

grade la totalidad de la poblacién, ni el cuarto para los que consiguen
ingresar en la escuela, ' El enorme crecimiento demogrdfico agrava de tal

modo la magnitud del problema, que se estiman necesarios otros 500 000 maestros
para atender las necesidades mds elementales".

164, Scfialaba el informe citado una serie de otras deficiencias que no han

" sido sclucioriadas favorablemente, A ralz de ese andlisis.se inicid el
"proyecto principal sobre extensién y mejoramiento de la educacién primaria

en América Latina%, cuyos resultados han sido ciertamente alentadores:

todos los palses latinoamericanos han.-creado servicios de planeamiento de la
educacidn; por otra parte, el ILPES, con la.cooperacidén de UNESCO ha celebrado
cursos para la formaclon de especialistas en planeamlento de la educacidn.

165. No se. puede hablar todavia de la existencia de planes de educacldn

en todos los paises, pero se puede afirmar que se ha ablierto paso la idea

~ de planeamiento, que se ha iniciado el estudio cuidadoso de las necesidades
educativas, la previsién de su crecimiento, la distribucién mds racional

de los recursos. BEs de anotar también el mejoramiento de los sistemas de

- fbrma016n de maestros y €l notable aunento de la matricula escolar,

166, Sin embargo, perslsten graves anomalias, .Una de las mis importantes
es la existencia de un doble sistema educative primario que impone el
establecimiento de una escuela rural en que no puede cursarse la educacién
primaria‘ completa, Ha sido un error crear en el campo una Mescuela urbana®
reducida, con lo que se ha consumado una honda discriminacidén en perjuicio
de los nifios nacides en el medio rural, Desde el punto.de vista social ..
ese hecho constituye una injusticia inadmisible. Desde el 4ngulo del
aprovechamiento de los "recursos humanos®, un tremsndo desperdicio de-la .
fuerza potencial de muchas inteligencias. BEs también un hecho: conocido
gue el ausentismo, la desercién e incluso la:frecuencia. de repetlcldn
tienen una. prevalenCIa mayor en los sectores rurales, :

167. Es también grave problema el de la preparacién de los maestros;

un Indice significativo es cue mis del 40 por cienio de'los maestros carécen
de titulo profesional; pero a este respecto - conviene no olvidario - cabe
sefilalar la baja remuneracién que. eatos reciben, :

168, Se sefialaron muchas dlflcultades entre las cuales destacan el que

la escuela latinoamericana se desenvuelva en general con uns gran pobreza .

de medios; es muy alto el mimero de alumnos con relacién-a cada maestro lo
que implica que éste no puede prestar una atencién efectiva a sus pupilos;
las dificuliades prdcticamente imposibles de -superar, que tienen los nifios
¥ Jévenes provenientes de los sectores sociales mds necesitados, para cursar
estudios; el hecho de haber crecide considerablenente la matricula en

/educacién redia,
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educacién media, la que no ha sido bien canalizadas por haber proseguido

la orientacién tradicional de la misma; el que la educacidén media se haya
concebido sélo como un puente para la universidad ha impedido muchas veces
la creacidn de carreras de tipo técnico tanto en el campo industrial como
en el agricola; la falta de servicios de orientacién escolar y profesional,
asl como estudios scbre necesidades de profesionales y mano de obra, etc,

169, De esta visidén panordmica se pueden extraer tres conclusiones
principales:

a) 1a aspiracidn de los palses latinoamericanos en materia de educacidn
obligateria, se ha circunscrito a la educacibn primaria,

b) Para el logro de esta aspiracién se ha recorrido un largo camino
pero todavia no ha adquirido una efectividad plena,

¢) Entre las causas que han impedido o retardado la consecusién de
este objetivo, las hay de raiz sociceconémica, pero las hay también en
grado mucho mayor de lo que parece a primera vista, nacidas de las defi-
ciencias de la administracién educativa y de fallas pedagdgicas internas
de la escuela misma. '

170. Estas son algunas caracteristicas de la situacidén educativa existente,
¥n ia actualidad las tendencias de la sociedad imponen & la sducacidn

nuevas exigencias o requerimientos. Se ha sefialado que vivimos una época

de crisis, de hecho, en un mundo en proceso de rdpida iransformacidn que
obliga a la educacidn a buscar nuevas vias. Una serie de problemas de
grandes dimensiones gravitan sobre la educacién latinoamericana; la poblacién
crece a un ritmo rdpido y junto a este fenémeno, la aspiracién a recibir
educacidén se ha generalizado, Las causas principales de este creciente
interés son conocidas: en el plano individual cada familia ha advertido el
valor de la educacidn como medio de ascensién econdmica y de mejoramiento

de la posicién social y desea que sus hijos se benericien de estas posibi-
lidades, En un plano colectivo, amplios sectores sociales de América latina
han descubierto subitamente que sus condiciones de vida son intolerables y
buscan entre otros caminos de emancipacidn, el de la educacidn,

171. Quienes planifican el desarrollo econfmico de los paises ven también
1a nueva perspectiva de la educacidn como creadora de riqueza; sabida es
la creciente atencién que los organismos internacionales de crédito vienen
prestando al financiamiento de la educacidn,

172. Otro factor es el progreso cientifico y técnico, que se desenvuelve
a un ritmo extraordinariamente rdpido; si se quiere formar a los hombres .
capaces de adaptarse a las técnicas del futuro, habrd de ensefidrseles a los
alumnos & aprender, porgue toda su vida tendrdn que aprender,

/173. Se
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173, Se suma a lo dicho el cambio que sé experimenta en las sstructuras
sociales y politicas. los ciudadanos son, y los serdn cada vez mds,
llamados a ejercer tareas y responsabilidades nuevas, que solamente podrén
degempefiar en forma eficaz s3i reciben una formacidn adecnada, . La adminis-
tracién y el funcionamiento de las complejas estructuras de la sociedad

que se perfilan para el futuro, permitirdn cada vez en menor grado la
improvicacidn y la ligerera en su manejo y direceidn, Ia tendencia a la
industrializacién, que orizina por una parte un cambio relativamente
acelerzdo en las ocvpaciones profesionalés y de otro.lade, la multiplicacidn
de las especializaciones obliga a pensar en la.seleccién de grupos de
técnicas afines, las "profesiones tipo" a que se refiere Friedman. la
tendencia a la integracidn econdmica de Américe Latina tiene repercusiones
en lo educativo: creacién de una auténtica conciencia latinocamericana en

las nuevas generacilones; adaptacién de la estructura de los sistemas esco-
lares y de los contenidos de la ensefianza a las necesidades del desarrollo.
social y econdmico de cada pals y de sus diversas regicnes; mejoramiento -
de los métodos ¥ de los materiales de -ensefianza, adopcidn de nuevos sistemas
de evaluacidén, de promocidén y.de criterios para establecer la equlvalencla
de estudios; cooperacidén 1nteruniversitaria, etc.

17&. En definitiva, como sintesis de los factores y tendencias a que se.
ha hecho referencia podria decirse que las exigencias-que plantea la
sociedad que se vislumbra para el futuro.son las de una preparacidn para el
desarrollo, de educacidén para el cambio,

175. Frente a estas exigencias de una sociedad hacia el desarrolle, de

una sociedad en cambio y evolucién, la.situaé¢ién educativa de Ameérica latina
da una respussta rezagada, inadecuada, insuficiente .y requiere una amplia -
¥y profunda reorientacién, ;Cudles son los puntos neurdlgicos que ha de
tener en cuenta una polftica educativa encaminada a satisfacer el derecho
efectivo a la educacién y a orientar a ésta en el sentido que requieren

las caracterfsticas que se avizoran de la sociedad futura? Se podrian agrupar
en tres planogs las medidas fundamentales que deberian adoptar las politicas
educativas orientadas en el sentido propugnado., Estos planos serfan: la:
supresidn de los obstdcules.institucionales actualmente existentes que
impiden la efectividad del derecho a la educacidn; la adopcién de medidas

en el orden institucion2l que ceontribuyan de manera positiva al logro de
dicho objetivo; la accidn en campos extrainstituciconales, bien para neutra-
lizarlo o bien para:integrario en la accién instiiucional,.

176, los obstdculos institucionales que habria que superar son: la rigides
de la red escolar actual, dotdndola de servicios educativos dgiles que

la complementen y permitan atender las situaciones mds diversas; los
criterios que rigen la evaluacién del rendimiento de los alumnbs, gue suelen
basarse casi exclusivamente en la capacidad de éstos para los estudios
académicos; y la imposibilidad para grupos relativamente numerosos de
poblacién de beneficiarse. del sistema. escolar formal,

/177, En
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177. En el orden institucional del sistema educativo, parecen necesarias.
1a adopcidn de medidas como las siguientes: el establecimiento de un
perfodo de educacién general lo suficientemente largo para proporcionar
al alumno la preparacidn bdsica que requiere la incorporacién a la vida
social y laboral; la reforma de la estructura del sistema educativo de
tal modo gue se adapte mejor a la estructura ocupacional y facilite los
cambios y las relaciones reclprocas dentro del sistema que permitan la
reorientacidn del escolar; la revisién del contenido y actividadzs de la
acecibén de las instituciones educativas, teniendo en cuenta que el alumno
vive y vivird en una era técnica, Esto no quiere decir gque se le ha de
preparar para une supeditacidén a lo técnico; la creacidn de instituciones
de educacién permanente que permitan la adaptaclon a los cambios profesional:s
y faciliten la promocidn social,

178, Finalmente, habrd que vencer los cobstdculos extraescolares, ampliando
el campo de accidén de la politica educativa que en el pasado ha limitado

su responsabilidad a lo educativo "escelar", Esta nueva concepcidn de

la polftica educativa habrd de enfrentarse principalmente con los problemas
siguientes: la necesidad de neutralizar los obstdculos originados per la
insuficiencia de medios econémicos y dar facilidades para el acceso a la
educacidén; la integracidén o cooperacidén de entidades de diverso orden a la
obra escolar y la creacidn de organismos piblicos encargados especificaments
de atender diversos problemas propios de los jévenes,

179, Al discutirse los medios adecuados para propiciar el mejoramiento

de la situacidén educacional, se puso de relieve el concursoc que podria
prestar la totalidad de la poblacién., Se sefialaron al respecto ejemplos

en algunos paises de construccidn de locales escolares y otras obras
importantes, por medio de la movilizacidén de vastos sectores, especialmente
de la Jjuventud,

180. Hubo acuerdo, no obgtante, en que no dsben descuidarse los elementos
de estructura econdmica y social que afectan a la educacidén, mencicnédndose
entre ellos las malas condiciones econémicas que deberminan la casi obliga-
toriedad del trabajo de los menores, sustrayéndolos de la escuela; el
mejoramiento de las condiciones de vida de la familia es la Unica solucidn
de este problema en algunos palses.

181, Los participantes indicaron diversas medidas de orden econdmico,
camo la aplicacidén de un impuesto progresivo con el fin de finahciar el
sistema educativo, pues segin algunos dicho financiamiento deberia
obtenerse preferentemente del presupuesto nacional., De todos modos con
fines de accidén inmediata, dado que no se puede postular un crecimiento
de la educacién formal que en pocos afios absorba el total de la poblaecidn
escolar, es necesario promover medios no formales gque contribuyan a dar
solucién 2 este problema y ademds puede hacérsela extensiva a sectores que
por su edad u otros motivos estdn al margen del sistema educacional.

/182. Se
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182. Se subray$ asimismo la necesidad de permariente revisidn de los
contenidos de la enséfianza, pues la educacidn debe siempre estructurarse

con vistas al futuro, En ese sentido, se manifestd que no basta considerar
las necesidades de transformaclén ¥y ampllaclén del sistema escolar en .

funcién de los requisitos de expansidn del sistema econdmico, pues se.

impone ccmo ideal ineludlble la educacitn ¥ el acceso a la cultura para todos.

183, En lo que toca a los problemas concretos de las inversiones y la
planificacién en el sector de la enseflanza, el documento ST/EELA/Gonf 20/L.14
expuso alguncs métodos que posiblemente permltan conocer mejor las alterna-
tivas de inversidn en los sectores sociales,

184, S= sefialaron dos. fonnas prlnclpales de erfocar el problema de la
inversi‘n en la educacién, a saber,el anilisis de costos beneficios y la
proyeccién de las necesidades de .mano, de obra en fun016n de los objetivos.
de los planes de desarrollo, .

185, R anélisis de costos beneficios se encuentra todavia en sus primeras
etapas como instrumento para planificar la edu¢acifn, Ello en primer lugar
porque no se ha establecido claramente cudl es la relacién entre los gastos
por concepto de ensefianze y el ingreso que perciben las personas m4s agdelante,
Aunque se sabe que la persona con instruccién suele percibir rentas mds
altas, en algunos casos tales rentas pueden no reflejar la: procht1v1dad

sino otros aspectos. no cuantificables, como el prestigio o el ghatus. El
anflisis de costos beneficios tgmblén descuida, hasta cierto punuo el

aspecto calidad de la educacién, : ’

186, Es preciso conocer la relacién entre produccién e insumo de trabajo;
a este respecto es aconsejable que los paises elaboren sus propios coefi- -.
cientes pues el de los pafses mds industrializados puede no ser valedero.
El método ce proyectar las necesidades de recursos humanos parece ofrecer
mayores atractivos porque se relaciona mis directamente con los esfuerzos
generales de desarrollo nacional. Sin embarg¢, antos mfbodos pueden utlli-
zarse para dar las grandes orientaciones .que necesita la planiflcacién de
la educacidn,

187. 5i un gobierno desez incrementar los recursos humanos en determinade

sector de la economfa, deberi proporcionar incentives adecuados que insten

a los j6venes a ocuparse =n £sos sectores., Ello puede lograrse mediante

la orientacidén vocacional, Ja concesidn de becas para formacién profe51onal
¥ evidentemente, medlante la elevacién de los salarios.

188, Subsisten muchos problemas en 1a planificacién de la ensefianza y
conviene subrayar que el problems no puede mirarse por un prisma meramente
econdmico pues tiene importantes ramlf1cac1ones sociales, p31c016glcas y
politicas, : : .

189. Como punto interesante se senalé que.los gastos mds grandes en educacidn
los efecta la familia, por concepto de libros det exto, vestuario, etc,

Este gasto representa también los ingresos que el nifio dega de per01bir por
asistir a la escuela.

JEL trabajo
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El_trabajo de ia infancia y la juventud

190, El examen del tema se basé en un documento (ST/ECLA/Conf.20/L.1)
que describe las condiciones de ocupacién de los menores y los sistemas
de aprendizaje ¥ orientacidn vocacional,

191, Ics problemas que se observan en las condiciones de trabajo de los
menores de quince afios estdn en relacidén directa con la instruccidn primaria
gue reciben, A pecar de los éxitos notables en el esfuerzo de generallzar
la educacién primariz en lus paises latinocamericanos, persiste todavia en
su poblacién activa una proporcién respetable de trabajadores menores de
quince =fios, Los porcentajes varian entre un 2 y un 1l por ciento en los
distintns paises, Los menores de quince afios, que segin la OIT son '"nifics
trabajzdores™, laboran en el campo, en el comercioc ambulante, ¥y en clerta
medida, en los pequefios talleres artesanales caseros gue escapan el control
de las autcridades del trabaje. Una posible solucidén al problema de estos
nifios trabajadores seria extender los programas de instruccién primaria.

192. En el sector agricola es donde el trabajo de los nifios parece
persistir con mayor intensidad en varios paises, La importancia predo-
minante de las actividades agricolas en América Latina no basta para
explicarlo, pues la correspondencia no es exacta entre el alto porcentaje
de actividad de los nifios en este sector y 1a reparticién gereral de la
poblacidn activa por rama de actividad, EL fendmeno puede atribuirse sobre
toduv a gue €l obrero agricola &dulvo sflo recive wi salario muy bajo, gue
se debe complementar con el trabajo de los niifios, y también a la prdetica
todavia difundida del trabajo a destajo,

193. En las ciudades, por mds gue los censos no suelen registrar mis que
un volumen muy débil de mano de obra infantil en el sector industrial,
ciertas investigaciones han revelado que un nimero no despreciable de nifios
trabajan clandestinamente en los talleres pecueiios, & menude en condiciones
inquietantes. La causa principal del trabajc de los nifics es la miseria de
¢iertos medios populares urbancs, sobre todc la miseria de la madre y los
hijos debido a la desintegracidn de la familia. En el sector comercial,
los nifios son empleados egpecialmente en las tareas callejeras, que se
prestan a su explotacién, For su parte, las autoridades piblicas y las
instituciones privadas, comprendiendo que la biésqueda de una ganancia

es una necesidad real para Jos nifios, mds bien procuran mejorar las condi-
ciones de vida de los pequefios vendedores ambulantss que suprimir esta
forma de empleo., Con todo, los servicios de rehabilitacidén social de la
nifiez, aunqué sus medios de accidén se vigorizan paulatinamente, no disponen
en parte alguna de recurseos proporcionados a las amplias necesidades
existentes,

194. En el transcurso de los iltimos aflos, en América Latina, con excepcidn
de dos palses, el aumento de la poblacién activa no ha side tan rdpido como
el crecimiento demogrdfico., Si se mantiene esta tendencia, unida por lo
demds al rejuvenecimiento de la poblacidén y al progreso de la escolaridad,
la tasa de part1c1pac16n en la actividad econfmica, superior al 32 por c1ento '
en 1965, podrd aproximarse al 30 por ciento en 1980,

/195. Este
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195, Este hecho por sf solo basta para demostrar que las perspectivas

de empleo de los adolescentes no son favorables en el continente latino-
americano. Pero ademds, la existencia de numerosas actividades vincu-
ladas con el sector terciario, de una proporcién hasta ahora muy elevada

de industrias artesanales y familiares, favorecen el empleo insuficiente.
de los j6évenes por cuanto las posibilidades de absorcién de mano de obra

en tales actividades de baja productividad son mucho mds eldsticas que en
los sectores modernos, Fotas posibilidades por si solas no llegan a ser
suficientes para qu: los jSvenes que buscan emplec y que se desplazan de
los pustlos pequefios hacia los grandes centros 1ndnstr1ales, puedan escapar
al subempleo urbano y encuentran condiciones apenas mejores en esos grandes
centros, En la agriculbura, la absorcifn de la mano de obra sin empleo

o insuficientemente empleada depende en buena parte de la realizacidn de
reformus agrarias profundas: esas reformas, al ofrecer:a los agricultores
mds incentivo y més medios para aumentar su produccién, hardn indispensables
conocimientos mayores y los jévenes que hayan estudiado tendrdn oportunidad
de utilizar los conocimientos adquiridos.

196. Las deficiencias de los servicios de empleo, 1a actltud de:los
j6évenes y la inadaptacién de sus aspiraciones profesionales a las reali-
dades: del mercado de trabajo, la oposicién de ciertos dirigentes de empresa
a emplear a los trabajadores jévenes protegidos por leyes especiales,
contribuyen a agravar esta sitwacién, La CEPAL, al evaluar las posibili-
dades de empleo que deberdn crearse para emplear a la juventud en

América latinz, calculd que con tasas de 39 por mil de ingreso y de

14,.5 de egreso en el mercado de trabajo, serd necesario de todos modos
crear los dos tercios.del total de -empleos necesarios,

197. En cuanto a los trabajadores de 15 a 19 afios, se observa que més

del 80 por ciento estd imposibilitado para continuar sus estudios y que
también por razén de la desercién escolar, la mayorfa de estos jévenes

apenas tiene un promedio de tres sfios de escuela primaria, ¥y por consiguiente
una educacién inadecuada para los trabajos cus tisnen que hacer,

198, Al evaluar los esfuerzos de preparacién de los jévenes para el
trabajo, se aprecian condiciones desfavorables en la educacidén técnica

o vocacional, Fl prograna de las escuelas industriales es demasiade
largo (4 a 6 afios); ocaz’onz desercibn, y queda trunca al final, porque
los estudiantes que se gracdan en esas escuelas no tienen facilidades para
encontrar empleo, Por uua parte, no hay servicios que se ocupen de
conseguirles trabajo; por la otra, el plan de estudios de esas escuelas
no siempre se ajusta a las necesldades de las industrias. Ademds, en
muchos cascs faltan las fuentes de empleo para absorber estos nuevos
técnlcos.

/199, Alrededor



ST/ECLA/Conf 420/L.20/Rev, 1

199, Alrededor de estas informaciones, varios delegados sefialaron que
dichos problemas estdn siendo atacados en América Latina por instituciones
de aprendizaje acelerado con programas mucho més cortos, sisbemas
prdcticos, mds que tebricos, y un adiestramiento que concuerda con los
requerimientos de la industria local, Tales instituciones - como el
SENAL, de Brasil, el SENA, de Colombia y el INCE, de Venezuela - ofrecen
ademds a los alumnos la posibilidad de un adiestramiento combinado con el
trebajo en una empresa, aungue sea a salario reducido.

Discusiin

200, Entre los aspectos que se relacionan con el empleo, considerado

cono objetivo de los programas de desarrollo econdmico y social, se
hizo hincapié en la necesidad de establecer nuevas fuentes de trabajo

para la absorcidén de los nuevos contingentes de poblacidén activa y mejorar
las ocupaciones rurales, a fin de evitar los éxodos de poblacidn y les
trastornos sociales que suelen derivarse de las poblaciones marginales.
Entre los sistemas y medidas para resolver y atender estos problemas, los
participantes mencionaron la reforma agraria, la creacién de centros
urbanos intermediarios entre las poblaciones campesinas y las grandes _
capitales y la adaptacién de las técnicas modernas a las condiciones reales
de América latina., Uno de estos métodos de adaptacién consiste en la
tfisqueda - al establecer nuevas empresas — de combinaciones éptimes entre

el eapital ¥ 1la mano de ohra disponihles,

201, Especial atencién merecid ¢l examen de las demandas y oportunidades
de empleoc que crea el desarrollo, Frente a la necesidad de adaptacidn de
tecnologfas modernas, disefiadas para absorber poca mano de obra, se
plantean graves problemas en situaciones como las de América Latina, donde
es urgente proporcionar ocupacién a grandes mesas de desempleados o sub-
empleados, Tales problemas se agudizan al iniciarse las transformaciones
del sector agricola pero no dejan de tener importancia en el sector urbano,
donde también existe una superabundancia de mano de obra.

202, Por otro lado varias intervenciones sefialaron los resultados de

las experiencias que se estdn llevando a cabo en distintos paises con el
propdsito de perfeccionar lcs métodos de formacidér profesional y adecuarlos

a las situaciones nacionaler, Se insitid en que la enseflanza profesional

en sus diversos niveles cumple una funcién de suma importancia en lo gue

toca a dotar a la juventud de instrumentos de adaptacién social y econémica,

Se ha subrayado, ademds, la importancia de impartir conocimientos en materia
de mecdnica y electricidad para dotar a los nifics de posibilidades més amplias
de adaptacidén a las condiciones modernas de existencia. Tal ensefianza debe
impartirsé en edad temprana para lograr més fdcilmente su objetivo.

/Nutricién



ST /ECLA/Confo20/L.20/ReV
Page 47

Allmentac16n 4 nutrlclén

203+ Al considerar la planlf103016n para atender 1as neces1dades alimenticias
¥ nutricionales de la infancia en América Latina, 11/ se sefialé que hay dos
fuentes de datos que permiten un conocimiento mfs o menos preciso de la
situacidn: a) las hojas de balance de alimentos; y b) las encuentas alimen-
tariase Ias hojas de balance de alimentos, indican, para un determinado
periodo de referencia, la cantidad total, real de alimentos disponibles para
el consumo humanoe Sc basan en los datos sobre produccién de alimentos y
tomam en consideracién las existencias a la fecha, las cantidades destinadas
a la alimentacién de la ganaderia, lis usddas para semilla y productos manue
facturados y las mermas naturales derivadas de la distribucién y comercia~
lizacifne Las hojas de balance de alimentos se preparan anualmente en la
mayorla c¢e los pafses de la regidén y por ellas es posxble detenmlnar la
disponitilidad de alimentos por habltante; :

204« 'Las encuestas allmentarlas se basan en 1nformaclones sobre los disgtintos
aspectos del consumo de alimentos a nivel familiar o de grupos especialess
Aungue la mayorfa de las encuestas.se han efectuado a través de estudios de

la familia como un todg, ya que €3 la célula social mfs asequible, es aconse=
jable incluir sistemfticamente investigaciones completas sobre aspectos cuali-
tativos y cuantitativos de la distribucién dé alimentos entre los miembros

de la familia, sobre todo entre, aguellos que forman los grupos piropensos

a la desnutricidn, caomo son.los lactantes, prescolares ¥y mujercs embarazadas.
En ese sentido las encuestas clinico~-nutricionales, los Indices socio-econémicos
¥ los estudios epldemloldglcos sumlnlstran 1ndlcac1ones ﬁtlles ¥ valederaa.

205« Los dos métodos son complementarlos ya que las hoaas de balance de
alimentos tienen por objeto elaborar. las directivas generales sobre abasteci-
miento y las encuestas alimentarias aportan. 1z 1nformac16n sobre el consumo
efectivo y sobre los diversos factores gque influyen en dicho consumo. la
aplicacifin correcta de estos métodos aportard datos fundamentales para la
preparacifén de programas educativos y para programar acciones especificas
dirigidas a la familia o a sectores concretos de la pcblacidne El empleo

de estos métodos,. unidos al anflisis de. esquenas sociveconémicos ¥ culturales,
es de fundamental significacién para planificar programas. especificos de .
mejoramiento alimentario y nutricional en sectores econdmicos especificoes

¥ nutricionalmente mds vulnerabiese A4 titulo de recomendacién a los gobiernos
latinoamericanos, se insishis en la importancia de rsalizar un buen diagnés-
tico de la situacién alimentaria y nutricional de la regibn con el objeto

de entregar esta informacidn 1ndlspensable de planificacién a los sectores

& que correspondas . ‘ :

206s No obstante qué los datos d15pon1bles son por dem&s escasos; sS€ propors
ciond una idea general de 1as caracteri{sticas de la allmentaclén latincamericana:

a) 8i bien es cierto que cuantitativamente la rac16n caldérica media
parece suficiente, hay niicleos mal alimentados, con dietas mfnimes de subsis—
tenciae Prevalencen diferencias entre la poblacién rural y urbana y las
dietas son monbtonas, compuestas por pocos alimentos de contenldo proteinico
aceptable; y .

11/ ST/ECLA/Confe20/Le5 °
/b) Desde
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b} Desde el punto de #ista cualitativo el problema se agudiza ya que
la dieta proporciona insuficientes alimentos constructores - proteinas de
origen animal - por lo que se registra el mal desarrollo fisico de los
nifics,

207. For tltimo, se propuso un esquems general de polftica alimentaria
para Am2rica Latina, scbre la base de los siguientes supuestos:

a) En América Latina se ha intentado fomentar la industrializacién
¥ se prusta poca atencifn al sector agropecuario que ha permanecido esta-
cicnario en los Gltimos afios;

b} Ia agricultura es todavia la prlnclpal actividad econémica de la
regidn nero en condiciones de subdesarrollo, explicables por las caracteris-
ticas socioculturales, educativas y econdmicas del sector campesino, 12
concentracidén de la tenencia de la tierra en forma irregular y la pre01p1-
tada migracidén de la poblacién campesina a las ciudades;

¢) Bajos niveles de comercializacién, desfavorable balanza en el
comercio exterior y bajos niveles de 1ngreso de los diferentes grupos
5001oecon6m1cos de la poblacidn,

208, Si todos esos factores, dentro de los. planes nacionales y regionales
de desarrollo, se integran en una "politica alimentaria®, América Latina
podria incrementar y mejorar la produccidn Je alimenbtos en funciln de las
necesidades de la poblacidn aunque es dificil separar los aspectos que
atafien a la nutricién de los nifics, u otros grupos especiales de poblacidn,
de aguellos relativos a la familia y a la poblacién en general, la politica
alimentaria debe propender a corto plazo a mejorar la alimentacidn de los

grupos econdmica y nutricionalmente vulnerables.

209, Entre los antecedentes presentados a la Conferencia gque podrian servir
de base a una nolitica de alimentacién se indicd gque: a) el estado nutri-
cional del recien nacide estd condicionado 2l de la madre durante el emba-
~razo y la lactancia; b) la alimentacién del nifio durante su primer y segundo
afio de vide es funcién de la economia familiar, de los hébitos alimenticios
y de la educacibn que recibe en materia de alimentacién; y c¢) después de
los dos afios, como el nifin ceme 1o mismo que el resto de la familia sus
problemas no se diferencian 2 este respecto de lecs Zel grupo familiar,

210, Reconocer que el problema de la alimentacidn del nific en las distintas
etapas de su vida no es sino el reflejo de las condiciones econdmicas, socio-
culturales y educativas de la familia implica que el estudio de los problemas
de nutricién infantil, sobre todo en la edad prescolar constituye una materia
que compete a todos los sectores que trabajan en los aspectos socioecondmicos
2 nivel nacional y a todos los organismos internacionales,

211, Aungue hay una serie de medidas que pueden aplicarse en este campo las
gue mfs interesan son las de naturaleza directa y de corto plazo por la
urgencia que tienen los problemas de alimentacidn de la madre y del nifio en
América lLatina, Tales medidas no tienen otro objeto que asegurar a esos
grupos vulnerables los alimentos protectores que necesitan y podrisn clasifi-
carse en dos amplios grupos: a) ensefiar a los padres a producir sus propios
alimentos en las zcnas rurales y a la madre a aprovechar en la mejor forma

/su presupuesto
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su presupuesto frente a la disponibjlicad de alimentos; y b) si no hay en el
pais alimentos protectores disponibles o estén fuera del alcance de la familia
por razones geograficas y econdmicas se’impone una distribucibén a precios
reducidos o hasta gratuita de tales -alimentos. protectores, en forma temporal
pero suficientemente larga para que surta efectos benéficos en la poblacién,

212, Mientras las medidas indirectas puedan tener una influencia efectiva

es preciso tener acceso al nrescolar., Ello puede lograrse a través de insti-
tuciones como los ceuntros raternoinfantiles, guarderias, centros de nutricidn

¥ otros por el estilo. ‘Una solucidn que podria ser adecuada para América Latins
seria -la creacidn de asociaciones femeninas que se dedicaran & cceoperar con

los organismos técnicos a la tarea de mejoramlento de la alimentacién del
prescolezr, . . . . .

Dis rusién .
213, Hubo concenso entre los participantes en que el problem2 més urgente

a resolver en América Latina para mejorar las condiciones de nutricién es el
de la tenencia de -la tierra, Ia pqnpentracjén de la tierra en manos de una
minorfa contribuye a que el cam9631no no encuentre: los incentivos necesarios
para impulsar la agrlcultura ¥. se vea preclsado a emlgrar a.las ciudades en
busca de mejores oportunidades, - : : : ..

214, Otro problema es el de la preparacibén agricola de la juventud, lo cual
podria lograrse con la reforma del.ciclo pr-marlo de ensefianza,. Para reorga-
nizar la produccidn de alimentos, planlflcar me jor el aprovechamiento de la
tierra utilizando una base técnica mls eficiente, se- requieren evidentemente

programas de formaclén de pergonal capacltado..

215, Con relacién a la campafia mundial contra el hambre, patrocinada por

1la FAG, .la Conferencia sefiald. la,importancia no sélo de in¢rementar la
producclén agricola, sino de emprender una accibn encaminada 2 ensefiar buenos
h&bitos alimentarios a fin de lograr él aprcve cham¢eﬂto éptimo de los recursos
vy dlsponlbllldades de alimentos. . Igualmente se destzcd Que toda polftica en el
campo de la nutriciédn que no vaya acompafiada de una visién global de los
problemas a la luz del desarrollo integral de los paises tendrd escaso éxito.
En relacién, concretamente con la infancia se propusieron diversas medidas,
pero fue unénime el sentimiento de qué cualquier esquema de solucién deberd
prever la modificacibn de los hébitos alimentarios  de la familia, la mayor
disponibilidad de aliméntos en relacidn con el ingreso y el incremento de las
disponibilidades de alimentos de dlto contenido protefnice, que son los fGnicos
que puéden elevar los indices blologlcos del'nifioc y hacerlo desarrollar todo
su potencial psicolbgico. Sin embargo lo anterior no implica que los problemas
de mutricién infantil puedan solucionarse sin problemas especificos. Por el
contrario se hizo hincapié en que los pafises han de atender de preferencia al
me joramiento del estado nutricional del nifio pues los dafios que causan las
deficiencias en su alimentacidn pueden ser irreparables.

216, Asimismo, hube acuerdo sobre la necesidad de contar en todos -los paises
con un grupo profesional que se encargue de los proyectes de nutricién y de
produccién de alimentos, Existen profesionales que contribuyen al desarrollo
de la agricultura, pero faltan.espec1allstas en educacién familiar y nutricio=-
nistas que trabajen con las mismas comunidades, y que se encarguen de los
aspectos de preparacién de allmentos con los recursos disponibles y de fomentar
su comercializacidn.

» /La Selud
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La Salud

217, El tema de la nutricidn estd estrechamente relacionado con el de la
saluds Sobre esto dltimo en la Conferencia se presentaron dos documentos:l2/
uno descubre el medio nutricional del lactante y del nifio en edad prescolar
en América Latina, y el segundo la planificacidn nacional y el establec;~
mlento de normas de higiene materno-infantil en la regidn.

218, la maternidad, la crianza de los hijos y su alimentacidn son expre~
siones de necesidades bioldgicas y culturales, mis bien que de procesos
patoldgicos; pero en la prictica pueden derivar en procesos que reguieren
la atencidén de la medicina, en su especialidad de salud pdblica. En
América Latina existen marcadas diferencias entre los pafses en lo que se
refiere a 1a morbilidad y mortalidad durante el ciclo de maternidad y

en la primera infancia; sin embargo, las normas nacicnales y locales de
higiene materno~infantil repiten las mismas férmulas que derivan de los
esquema clfsicos de esta disciplina.

219. Gracias a la influencia de la planificacién nacional, se estd
preduciendo en América Latina un proceso de integracién administrativa
de la higiene materno-infantil con la atencién médica. Ha contribuido
a este procesoc el reconocimiento de la urgente necesidad que existe de

- penetrar con la salud piblica principalmente en las &reas rurales, ya
que en el pasado la administracidn de la salud en términos "avanzados”
correspondla casi exclusivamente & las ¢iudades. '

220, El concepto de la extensién de los servicios de salud corresponde
; fielmente al prlnClplO de que todas las madres y los nifios de la comunidad
+ deben tener la misma atencién,

221, Fl concepto de un servicio pensado en estos términos no es mfs que
uno de los muchos dirigidos hacia la reforms social, el fomento de la
salud de la comunidad, la motivacidén de las poblzcionnes para recurrir a
los servicios de atencidén médica y la educacidn sanitaria popular,

222, Las actividades para alcanzar los objetivos de la higiene materno-
infantil pueden agruparse en cuatro categorfas: a) seleccidn de los casos
tempranos de enfermedades no identificadas y atencidn médica oportuna;

b) orientacién ¥ educacidn previa a los padires, inclusive en materia de
nutricidn, dirigida a la proven01on de enfermedades; c) alimentacidn
suplementaria, y d) immunizacidn. La estructura de los servicios de
cuidados de la salud se considera como un continuo que se extiende por la
periferia desde una base que es el hospital regional y el centro urbano,

a través de una serie de lugares de tratamiento ambulatorio, hasta zonas
rurales atendidas por el personal indfgena tradicional. Puede ocurrir que

12/  SI/BCLA/Conf.20/L.16 y ST/ECLA/Conf,20/L.17.

/los servicios
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los servicios en todos los lugares sean ineficaces ¥ que sl s1stema esté
integrado de manera imperfecta, Es tendencia comin en América Latina la
regionalizacidn de los servicios y el. perfecclonamlento del s;stema desde
‘el punto de vista admlnlstratlvo.T . X

© 223, la propprcién de madres e hijos que alcance el-sistema'dependeré de
su propia fuerza; la falta de atencidén médica creard un vacfo insalvable
¥ sdlo a través de la integracidn de los servicios se cumplirdn las metas
_de la salud piblica. La canalizacidn de los propiog patrones culturales
¥ las necésidades sentidas de la propia comunidad pueden ser un buen
‘vehiculo para introeducir los conceptos de higiene matermo-=infantil y
. control. médico de la madre y el nifio; el embarazo, el parto y las enferme=-
dades de la madre y del nifio son acontecimjentos que permiten el cumpli-
"miento del principio de seleccidne De esta manera, la tendsncia general
de la salud piblica moderns se inclina por el desarrollo de programas
horizontales y plantea dentro de las normas de higiene materno~infantil
" la constante préstacidn de servicios preventivos y educativos a través de
los servicios de salud publlca.

22&. Como estrategla general para extender las act1v1dades de higiens
materno-infantil se propusieron las siguientes medidas aplicables lo mismo
a nivel regional que a nivel local:

a) Definir y evaluar por orden de prioridad, las patologfas espe-
cfificas del ciclo de maternidad y de la 1nfancla que caracterlzan a-la

o zona de que se trata.

) Deflnlr ¥ evaluar por orden de prloridad las préctlcaa empleadas
en el parto, la crianza y en la alimentacidn 1nfantil que pueden causar
© contribulr a estos estados patoléglcos.

c) Determinar en 1fneas generales las acciones de higiene materno—
infantil que pueden aplicarse para el descubrimiento de los estados pato=
léglcos, para su prevenc16n 0 para evitar su avance,

, d) Calcular la proporc1on de- la poblac1on materno-infantil abarcada '
en el contimio total de la estructura de cuidades de la salud, desde los
* curanderos 1ndigenas hasta el hospital central. -

S le) Seleccionar las acciones y tareas que pueden apllcarse ‘directa~
o mente en cada punto de contacto o conduclr a la dariva016n de un alstema
de v1g11ancza ulterior, : - :

- £) Adaptar la tarea - especialmente en lo gue se reflere a la labor
de la orientacidn y educacidn sanitaria = a la realidad (llmltaclones) de
la comunidad y ajustar a ella el orden de prlcrldad. :

g) Erumerar las técnicas (en la acepc16n nis. comﬁn del término)
dlspoqlbles para realizar cada tarea en -cada punto de’ contacto y colo-
carlas en orden de probable eficaciaa.

/h) Reduciy
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h) Reducir cada tarea a un instrumento que pueda expresarse en
términos de costo por habitante,

i) Establecer criterios especificos de elevada "vulnerabilidad a las
enfermedades” que pueden gplicarse a log diversos puntos de contactos a
fin de seleccionar, a base de prioridades, el mimerc de personas gue han de
ser atendidas por los servicios de higiene materno-infantil o enviadas
a servicios especiales de vigilancia ulterior. '

j) Preparar tres planes alternativos para la prestacién de servicios
de higiene materno-infantil a una poblacidn, es decir, minimo (sin aumento
de recursos), moderado y miximo, Cada plan representard la comisién de
varias tareas a llevar a cabo en uno o varios puntos de contacto y en uno
o varios sistemas de vigilancia ulterior derivades de su aplicacidén. Los
costos y la necesidad de personal. serdn mayores en el plan mduimo y mis
reducidos en las otras dos versiones con la aplicacién, sobre la base de
prioridad~costo~equilibrio de criterios distintos de seleccién de personas
a atender y diferentes técnicos para efectuar una tarea o eliminarla.

k) Incorporar las normas requeridas para la ejecucidn de los tres
planes en las normas de cuidados de la salud y las funciones del personal
que preste servicio en cada punto de contacto.

Discusidn

225, En cuanto a2l medic mutricional del lactante y del nifio se seflalaron
algunos aspectos que ayudan al desarrollo de una buena polftica de nubricidn
como la educacidn y el desarrolle, expansidn y mejoramiente de los servicios
sanitarios.

226, La desmutricidn de la madre influye sobre los lactantes y a memudo
sobre el mismo prescolar. La lactancia no es sino el medio natural de
nutricidn que constituye una prolongacidn de la seguridad intrauterina
que prepara al nific para que ingrese a su nuevo medio. La techologia ha
llegado a perfeccionar ciertes alimentos artificlales que atentan contra
esa seguridad natural, toda vez que la leche materna evita riesgos de
infeccidn y de hipoalimentacién. Esos alimentos se generalizan en casi
todos los pafses en la medida que alcanzan mayores niveles de desarrollo,
lo que si bien libera a la mujer y la permite incorporarse a la fuerza

de trabajo activa, puede acarrear consecuencias desafortunadas por falta
de conocimiento de su usc. En cuanto al prescolar, el problema mds grave
en América Latina es la deficiencia de calorfas proteinicas en la alimen—
tacidn, que se manifiesta en casos extremos en su forma de kwashiorkor

¥y marasmo. Como ya se sefialé la mfxima de mortalidad por enfermedades
carenciales se halla en el grupo de edades de 1 a 4 afios.

227, Por otro lado algunos delegados insistieron sobre la conveniencia de
gue las instituciones y programss de bienestar se sumen al esiuerzo de
mejorar la salud pdblica, es decir no deben subestimarse las instituciones,
servicios y ceampaiias de asistencia social como recursos complementarios
dtiles para solucionar los problemas de la salud,



ST/ECLA/Conf.20/L.2Qkev. 1
Pig. 53

Proteccidn leggL

228 Los problemas de la familia, la infancia y la Juventud se analizaban
globalmente en el docunento ST/ECLA/Conf.20/L,2 a la luz de un ordena=
miento juridico, capaz de regular la conducta tanto pdblica ¢omo privada,
en relacidn, particularmente, con el nifio que es sujeto de derecho, ¥y

a guien debe ‘digpensarse un tratamiento especial dentro del. concierto
sociale Asl, se propuso que una correcta definicién de la minoridad
1mpllcaria importantes referencias en las distintas maberlas del derecho
pOSlthO vigente en América Latina. =

229. En la actualidad hay uns- corrlente doctrinar;a que tiene ala
proteccidn del menor a quien se excluye del ¢cédigo penal = innovando en
el campo del derecho civil y laboral = gue pretende constituirse en una
rama auténoma del derecho, denominadas "legislacidn de menoress Sin
embargo, esta corriente no tiene reconocimiento expreso en la docirina.
Asf, se entenderd el derecho de menores como aguella rama del derecho que
regule la proteccidn de los menores a fin de posibilitar las mejores
condiciones para el desarrollo de su personalidad y su ingresc a la plena
capacldad de las condiciones morales y f{sicas mfs favorables,

230+ En la consideracidn de los legisladores americanos prevalece la
teoria de que el menor de edad debe ser sometido a un régimen juridico
especial, con su propia fisonomia, objetivos bien delimitades, su propio
cuerpo de procedimientos ¥y la aplicacidn constante del ejercicio y préctica
de este derecho, Se mencionaron camo expresién mds visible de esta
concepcidn los C8digos del Nifio o de Menores.

231s Un derecho de esta naturaleza implica una legislacién enceminada a
luchar contra el desamparo y la orfandad de un sector de la poblacidn y,
como Ultimo objetivo, regular las condiciones gque hagan propicio el
desarrollo de nifios ¥ jdvenes en el marco de una sociedad organizada. La
funcidn de una legislacidn de este orden serd pues de orden tutelar y
formativo en concordancia con el espiritu que priva en el derecho piblico.
De esta suerte, los intereses de los menores, hasta el momento que alcanzan
su mayorfa de edad, exigen una regulacién especial con principios propies,
algunos de derecho piblico y otros de derecho privado, con un sentido
protector.

232+ La discusién doctrinaria no radica en el hecho de reconocer el
derecho de menores como una rueva disciplina juridica autdnoma, sino de
determinar la inclusién de ciertas materias en este derecho. In término
de proposiciones concretas se enuncid la funcidn y contenido de esta
legislacidn en los siguientes téminos: a) asistencia y tutela de la

/familia como
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famitia como unidad bdsica de la sociedad; b) proteceidn al binomio madre
e hijo mediante prestaciones médicas, econdmicas y sociales; c¢) obliga-
toriedad de la educacién de los nifios normales y anormeles; d) sancién
civil y penal a los padres cuando incurran en incumplimientc o abandono;
e) integracidn de la administracién de la justicia pars menores, a través
de instituciones especializadas y personal t&enico igualmente especiae
lizadoy ) prevencidn de la explotacidn de los niflos y jévenes, fijendo
salarjos mfnimos, limitando las horas de trabajo, e intreduciendo procedi=
mientos de control de los nifios y jévenes que trabajan; g) mejoramiento

de la legislacidn sobre Registro Civil; h) promocidn de la paternidad
responsable mediante el aumento de los lfmites de edad para contraer
matrimonio e introduccidn del subsidio familiar y la educacién de la tomu=
nidad y de la juventud sobre los aspectos de sexo y familia; i) aplicacidn
de un cddige o estatuto de menmores en cada pafs latinoamericano,

/Cq LA. ’
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C. LA POLITICA Y LA .PLANIFICAGION EN RELACION CON
LA INFANGIA Y L4 JUVENTUD S

233. Los andlisis anteriores mostraron la insuficiencia de los esfuerzos

que actvalmente se llevan a cabo para atender los problemas ¥y necegidades

de la infancia y la Jjuventud, Ante esa circunstancia, la Conferencia, en

vez de conformarse-con una declaracién de principios e intenciones, traté’

de indicar algunas modalidades de accifn para corregir las deflc;enclas

e insuficiencigs de las politicas y prédcticas que se aplican en América latina
en relacifn con el tema, A tal fin, ademis de resefiar los recursos conven-
cionales, intentd buscar métodos ¥ politlcas orientados por una v1316n mds
global y dindmica, :

Ia plenificacién en Américs Letina -12./

234 El documento en que se aborda este tema comienza afirmando que
ninguno de los dos conceptos mds aceptados .sobre-la esencia de la planifi-
cacién = el que ve en ella un método racionzl para. controlar total o casi
totalmente la economfa, sustituyendo las fuerzas del mercado en las deci-
 slones de produccidn, y el que la considera como un medic de armonizar
racionalmente las decisiones econfmicas desde el punto de vista social -
tiene vigencia en la mayoria de los palses de América latina. Entre los
varios factores determinantes de este hecho destacan la gran distancia que
gepara a los palses en su nivel de desarrollo - a cuya circunstancia se
debe a su vez la intensa presién a que estdn y estardn sometidas las
economlas de los menos desarrollados -, los vicios estructurales de estas
economlas: subdesarrolladas -~ que. alteran el funciénamlento eficaz del
mercado y limitan el desarrollo - y la estrecha y contradictoris relacién
que se manifiesta entre la racionalizacifn del proceso de desarrollo al
nivel nacional y la polftica regional de integracidén econémica, Tal es la
causa de que laplanificacidén latinoamericana se manifieste en algunos casos
como un acto asistemdtico de exteriorizacién formal, ajeno a las grandes
decisiones, y que otras veces no guarden relacién alguna el dlagnéstlco

de los problemas y la sustancia misma de la planzflcacldn,

235. Un sistema de planiflcacldn_es 1a expresxén formal de un proceso
dindmico y arménico de toma de decisiones presentes en el gue la racio-
nalidad de éstas se juzga relacionando el pasado con.el curso futuro
programade para la economfa, con la participacidn organizada de la sociedad
tanto en el proceso de adopclén de decisiones inmediatas y mediatas como

en la asuncibn de reaponsabllldad ejecutiva directa. Dicho proceso debe
realizarse segin normas de funcionamjento prestablecidas y arraigadas en
1la administracién pﬁblica, ¥ de tal modo que les planes y las decislones
gean producto de un mismo y unico sistema de goblerno. -

13/ Documento ST/EbLA/'conf,zofL. 13.

/236, Segin
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236, Segin el mismo documento, las funciones esenciales del sistema
planificador se realizan a través de cuatro tipos de mecanismos: a) de
orientacifn, como los planes generales o parciales de mediano o de large
plazo, los planes sectoriales, los planes de integracién regional, los
disefios preliminares de proyectos, etc.; b) de decisidén y operacién, como
los planes anuales operativos, de cardcter general, y los presupuestos
anuales de divisas, los presupuestos monetarios anuales, los presupuestos
amales de materiales e insumos bdsicos, los presupuestos del sector
pdblico, ete.; ¢) de ejecucidn, como los disefios especfficos y detallados,
los programas de ejecucidn presupuestaria, los mecanismos generales de
generacién y evaluacidn de proyectos especfficos, los planes administrativos,
etc.; ¥ d) de informacidn, entre los cuasles se encuentran los planes de
informacién estadistica y los planes especiales de investigacién (en el
campo de los recursos naturales, en el de la tecnologla e investigacién
cientifica, ete,).

237. lLas funciones que estdn llamados a cumplir estos mscanismog sen
elementales y proplas de cualquier organizacidén gubernamental, exista o ne
un sistema de planificacidn. En cuanto a método, la planificacién sélo se
propone la coherencia entre los mecanismos de orientacidn, decisidn,
ejecucién e informacién, asi como la eficacia de cada uno de ellos, Sin
embargo, también puede verse en ella la racionalizacidén formal de un
proceso de cambio econféimice y social, acepcidén en la gue pueden hallarse

— sin contar las dificultades técnicas existentes - las rafces del lento
progrese gue muestra hasta ahora en los pafses latincamerieancs. por falta
de voluntad de cambio y de verdadero apoyo politico.

238. A Juzgar por el documento en América Latina la plenificacién se
habrfa estado desarrollando en un medio de limitaciones politicas, como

el producto de coyunturas nacionales e internacionales.mds bien que como
una decisidn consciente de alterar los métodos de gobierno, De ahl que en
sus primeros afios parezca cargada de formalismo, inexperiencia e improvi-
sacidén y se resienta de la tendencia a exagerar su complejidad téchica,

239. Para superar esos escollos y vencer la resistencia que en distintos
medios suele encontrar la planificacidn, es conveniente que los esquemss
ideales sean adaptados a la realidad concreta en los diversos palses.

A este fin deben ser consideradas estratégicamente las diversas alternativas
Que se presentan en cuante al grado de cobertura geogrdfica de los planes
dentro de cada pais, en cuanto a la creacidn de los mecanismos del sistema
planificador, en cuanto a la formulacidén de planes y sistemas, en cuanto

al carécter de los planes mismos, en cuanto a la ejecucién en el tiempo y
en cuanto a la institucionalizacidn del mecanismo central de planificacién,

240, A Jjuzgar por las experiencias adquiridas entre los afios 1958 y 1965
primero por la secretarfa de la Comisidn Econémica pars América Latina con
sus grupos asesores y después por el Instituto Latinoamericano de Planificacién .
Econdmica y Socisl y por el Comité ad hoc de Cooperacién OEA/CEPAL/BID en
América latina se ha realizado en materia de planificacién un progreso

/notorio, aunque
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notorio, aunque de intensidad variable seglin sus distintos aspectos y los
pafses de que se trate, Las diferencias entre éstos son grandes en cuanto
dlsponlbllldad de personal entrenado y a eficacia global de las operaciones
gubernamentales, pero podrfan subsanarse .con un intercambio de experiencias
que serfa beneficioso para todos ellos, Para remediar la desarticulacién
que ‘existe entre los mecanismos. integrantes de los sistemas dé planificacidn
en cada pafs se hacé necesario concentrar los esfuerzos de ayuda regional
en los mecanismos més deficientes de dlchos sistemas,

241. . Se encuentran en el documento aludido las fallas principales de que
adolecen los sitemas de planificacién latinocamericanos, a sabsr: a) una
clerta despreocupacidn por los mecanismos operativos; b) falta de coordi-
nacién entre planes y presupuestos del sector piblico; ¢) ausencia de
sistemas estadfsticos de informacidn adecuados; d) escasez de proyectos;
' e) carencia de programas realistas de financiamiento en los planes de
desarrolle; f) consideracién imisuficiente de los problemas de integracidén
econfmica regional en los planes de desarrollo; g) el relativo aislamiento
de las tareas de planlf1cac16n, h) la prematura institucionglizacién de los
‘Sistemas planlflcadores, e i) deficiencias en los sistemas de investigacién
de recursos naturales y de tecnologfa para su aprovechamiento, ZLas fallas
mencionadas pueden resumirse en un hecho: no existen sistemas de planificacién
propiamente tales, sino grupos e instituciones que producen planes en un
medic anormal, con extraordinario esfuerzo, relativamente aislados de los
sectores fundamentales de la sociedad y sin su apoyo adecuado, Todo ello
se opone a la continuidad y normalidad que deben ser caracteristicas funda=
' mentales de las tareas de planificacién.. .

, ' ificacid ori entada hac lé infanc'a' 1 'uve‘tud
. Gonglderaclogps fundggentg;e I :

_242. En vista de la escasez de recursos gue ncrmalmente aqueja e los palses
"subdesarrollados, hubo acuerdo en que se impone evitar la dispersidn de los
programas de asmstencla,para asegurar el éxito de los esfuerzos que intentan
me jorar la situacidn presente de la infancia ¥y la juventud. . Asimismo es
‘necesario transformar los proyectos dispersos y de carfcter experimental que
se 1levan a cabo en un esfuerzo coordinado y masivo de superacién de las

. presentes condiciones que limitan el desarrollo nacionale Para ello es

. indispensable coordlnar los programas cue los distintos organismos internae
cionales y las agenciss de colsboracién bilateral apoyan en los palses.
‘Convendr{a aprovechar su cooperacidn a través de los planes de desarrollo
naclonal,que pedrian originar los recursos locales y ejercer funciones de
coordinacidén, La Conferencia también anoté con satisfaceién que el BIRF se
dispone a participar en forma activa en programas de desarrolle social, lo
que permitird aumentar los esfuerzos coordinados para solucionar los problemas
de la infancia y la Jjuventud,

243. Mirado por ese prisma, importa encauzar la tamétlca,de las necesgidades

de la infancia y la juventud en el esfuerzo comin hacia el desarrollio
econ&mico e integrarlas en los mismos planes de desarrollo.

/2hte Dichas
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244, Dichas necesidades son variadas y corresponden a distintos sectores

de la planificacidn econdmica y social, como la salud, la nutricién,

los servicios sociales, la educacién, el empleo y la vivienda, Los objetivos
propios de estos campos o sectores se relacionan con la problemitica de
desarrolle del pafs por su influencia en el proceso productive o por confor-
marse g los postulades de la politica social del gobiernoc.

245, Los planificadores han de recongcer la importancia de un tratamiento
individualizado al estrato demogrdfico constituido por la infancia y la
Juventud en términos de la proteccién gue debe brinddrsele y de la prepara=
cién que debe recibir como integrante de la sociedad futura, Existe
consenso en gue los integrantes de dicho estrato pertenecen principalmente
a micleos familiares, por lo gue este tipo de institucidn aparece ¢omo uno
de los medios ¢ vehiculos para canalizar gran parte de la accibn que se
lleve a cabo sobre la infancia y la juventud,

246, El Estado participa también directamente sobre dicho estrato en
forma paralela a la accién que se desarrolla por medic del grupo familiar,
El ejemplo mé&s ilustrativo de ello es la educacién obligatoria cuya legis-
lacién dictamina un comportamiento especifico, aun en el caso de oposicidn
por parte de la familia,

247. En consecuencia, existen varios planos que se entrecruzan e interesan
a este estrato demogrdfico: los sectores; los medios o instrumentos de
accidn; las politicas. Surgen asi dos tipes fundamentales de problemas,

De un lado estd el andlisis de las diferentes relaciones que existen entre
esos planos: por ejemplo, las vinculaciones entre el sector educacidn y el
sector salud; la politica de distribucién del ingreso y las posibilidades
de los ntcleos familiares para cumplir un papel adecuado en la proteceidn
¥ preparacién de la infancia y la juventud; los probleuas de nutricién de
ese estrato demogréfico y la politica de consumo y de precios, Por otra
parte, de esos andlisis de relaciones reciprocas, surge la necesidad de
estudiar la modalidad de accildn que asegure la consistencia y la armonfa
entre las diferentes actividades y politicas tendientes a satisfacer las
necesidades de la infancia y la juventud.

248, Esta modalidad suele suponer un nueve enfoque de todo un conjunto de
problemas sectoriales, partiendo de la consideracidén del estrato demogrifico
como un todo y como objeto individualizado del proceso de planificacién

del desarrollo, Asi, por ejemplo, el desarrollo sectorial en un plan tiene
repercusiones en lo que a mano de obra calificada se refiere. De igual
modo, las metas y objetivos sectoriales y globales de un plan de desarrollo
se relacionan frecuentemente con los problemas de organizacidén e institu-
cionales de la administracién piblica,

/249. En
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249, FEn la medida en que los sectores antes mencionados eleven sus indi~
cadores caracterfsticos como resultado de un proceso acelerado de desarrollo,
gran parte de las necesidades del estrato demogrdfico serdn satisfechas

en mayor medida, Dicha satisfaccidn no puede quedar al arbitrio de creci-
mientos sectorlales, pues son éstos los que deben armonizarse tomando en
cuenta la influencia que tienen sobre dicha satisfac¢ién., En otras palabras,
debe generarse un "polo de coordinacién® del desarrollo de los sectores de
las polfiticas que tengan relacién con la infancia y la juventud y de los
medios de operacidén, tom&ndolos en cuenta conjuntamente., Asi ocurre cuando
los procesos de planificacién se perfeccionan,

250, La generacién de este "polo de coordinacidén" debe ubicarse en el nivel
de los mecanismos centrales de planificacidn del desarrollo, lo que sin duda
guarda relacidén con problemas muy variados. ;Qué grado de complementacidén
existe entre las instituciones que se dedican especiaimente a aspectos de

la infancia y la Juventud? ;Cémo individualizar la parte de las acclones de
una entidad que se refieren a la infancia y la juventud y con qué tipe de
mecanismo ‘se la coordinard con otras? ;Céme se conforman los recursos que
sustentan esas acciones? ;Son recursos que tienen posibilidades de ser
transferidos o tienen destinos especificos que los tornan rigidos en cuanto
a su asignacién? Por otra parte, ;cémo se formaliza, en términos adminis-
trativos, la coordinacién deseada? ;Qué niveles debe abarcar ¥ clno se
realiza segln se trate de la fijacidén de objetivos, de 1la dictacidn de
politicas ¢ de la operacidn de los programas? El estudio de todos estos
problemas en relacién con las necesidades de 1la irfancia y la juventud debe
ermarcarse en los lineamientos que los palses se tracen para la politica
correspondiente,

251, la discusién de esas ideas mostrd que la preecupacidn por los problemas
de la infancia y la juventud dentro de los sistemas nacionales de planifi-
cacién no significa la organizacién de un nuevo sector especifice de progra-
macidén, que se agregue a los muchos que normalmente existen en los organismos
que cumplen esas funciones, Antes al contrario, como las polfticas de protec-
cidn y preéparacién de las generaciones mds jévenes interesan a un gran ndmero
de institucicnes y sectores de la vida social y econémica, la problemitica

que a ellas se refiere corta horizontalmente todo el sistema de planificacidn.
La novedad y la trascendencia de la introduccidn de la temdtica relativa a les
nifios y jévenes estd justamente en que por intermedio de ella es posible
reforzar la tendencia favorable a la comprensidn de las labores de planifi-
cacién del desarrollo en funcién de los intereses integrales del hombre. En
ese sentido, la politica de desarrollo que inspira los ¥polos de coordinacién!
antes aludidos debe basarse en una visién global de las necesidades sociales
del hombre, pues sélo asl se logrard conectar estrechamente el problema del
desarrollo y la atencidén de las necesidades de la infancia y la juventud,

252, . Por otro lado, si bien es cierto que la contribucién fundamental que
5¢ puede prestar a la redefinicién de los ObJethOS del desarrollo mediante
la inclusién de la temdtica de la infancia y la juventud consiste en el
aumento del 4ngulo de visién de los planificadores por la incorporacién de

- preocupaciones especificas sobre el futuro del hombre, no lo es menos que la
consideracidén de esos problemas en términos de planificacidén exige rigor ¥y,
en lo posible, cuantificaciédn,

/253, Se
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253. Se hizo notar que muchas de las defliciencias de la planificacién en
imérica Latina constituyen en realidad condiciones previas de la planifi-
cacidén, Dichas condiciones son: 1) mayor participacidn politica de la
poblacién en la planificacién, permitiendo asf{ que el sistema capitalista
se adapte a las nuevas necesidades de nuestra época; 2) mayor informacién
al plblico, en todos los niveles y & diferentes grados de profundidad;

3) reformar al apsrato administrative a fin de que pueda desempefiar en

. forma adecuada las funciones que le corresponden, paraz lo que es muy impor=
tante mejorar la calidad del personal llam~do a elaborar los planes gracias
a una labor permanente de formacibn; 4) fiscalizacidn de las dctividades
del sector piblico, complementando el control contable a prieri, que es
muy eficiente, con instrumenios de control a posteriori, como los presu-

- puestos por programas; 5) incorporacién del sector privade y pfiblico local
en la planificacién, el Gltime especialmente porque maneja una elevada
proporeidn de los recursos, Es muy importante asimismo ccordinar los
instrumentos aislados gue econtrolan parcialmente al sector privado.

254. En relacién con las observaclones formuladas acerca de que en
América Latina la planificacién no logra transformarse en accién ni el
~ presupuesto coordinarse con el plan, se sefiald la existencia de factores
limitantes del desarrollo que restrlngen 1la accidén gubernamental por compa-
" racidén con los palses avanzados. 4Asi, en efecto, la rapidez de las comu=
.nicaciones actuales hace que las ideas de los paises desarrollados moldeen
‘las aspiraciones de los pueblos menocs avanzados y que &stos esperen, por
ejemplo, ciertos servicios sociales minimos que los gobiernos se ven obligados
a satisfacer, ante las realidades politicas de la &poce, para continuar en

el poder. EL sector piblice constituye ademAs una nroporcién reducida de

la economfa total - la formacién de capital del sector plblico no pasa del

10 por ciento de la formacibn total de capital en los paises latincamericanos -
vy tiene que dedicar muchos de sus recursos a inversiones en infraestructura
cuyo rendimiento es diffcil evaluar, de tal modo que ne ouedan muchas posi-
bilidades para planificar a 3 o 4 aflos plazo. De ahi que no tengan otra
alternativa que formular presupuestos anuales, en los cuales hay que consi-
derar’ afio por afio elementos politicos que limitan su eficacia,

255. Tampoco hay una .filosofia que impulse a la poblacibén a participar en
un desarrollo que tiene poco significeado pars los pusblos, Alguncs sectores
_ captan su importancia, perc sdlo en cuantc los atafie directamente y en forma
‘parcial, como los padres cuyos hijos reciben educacién, o los asalariados

que reciben una remuneracién més elevada, graclas al desarrollo que ha alcan=-
' zado el pais. - .

256, Al dlscutlrse el orden de prloridad entre la planlflcacién econémica

¥ la social en América Latina, hubo consenso en gile no puede dejarse que
los:diversos campos econfmico, social, ‘educativo, etc. sigan su propioc des-
arrollo, pues la idea de planificacién, vinculada a la de racionalizacibn,

~ no es un mito ni una receta, sino un instrumento m4s o menos Gtil en cuanto
- girva a las necesidades humanas.  Asi, no hay actividad econfmica aislada

C que deje de implicar actividad social, De ahi que carezc¢a de sentide
distinguir, en este aspecto, lo econdmico y lo social, pues el primero no
tiene finalidad alguna en si mismo, sino en cuanto sirve de medio para el

/desarrollo'humano.
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desarrollo humeno., Tal es la razén de que la contribucién propia de
América Latina a la discusidn del concepto de desarrollo, deba ser el reco-
nocimiento de gue no puede haber desarrollo econfmico sin desarrollo social.

257, BSe sostuvo que en América latina se concibe la planificacibén como

un medio de obtener cambios en el campo econémico-social, no tan sélo en

el aparato productive, Asi como no se puede establecer una diferencia entre
el ser ¥y el quehacer del hombre, pues incluso el trabajo es una forma de
ser, tampoco el desarrollo econdmico es sdlo inversién, sino participacién
en los frutos del progresoc.

258, T=ubién se criticd la ensefianza universitaria que esté separada de
las realidades sociales & impone & los jdvenes un periodo de reajuste en
sus ideas después de abandonar las aulas.

259. Se insistid en la importancia de acrecentar la movilidad social, de
modo que se aprovechen los elementos dinfmicos venidos de todos los estratos
sociales, lo que no se consigue con el solo desarrollo econdmico. Este
puede caer en una tecnccracia constituida por elementos salidos de un solo
grupo social, lo cual a su vez puede derivar a la planificacién compulsiva,
en oposicidn a la planificacién persuasiva, que conduce & una mejor movili=-
zacidn de elementos humeanos, '

260, Se hizo notar, ademés, que si la formacién de elementos materiales
se puede hacer en poco tiempo, la formacién de dirigentes sociales requiere
largos afios,

El contenido de la planificacidn gue tiene en cuenta
a la infancia y a la juventud

261, El contenido de la planificacién relativa a la infancia y a2 la
juventud puede bosquejarse de la manera siguiente:

a) Aungue cada ministerio tendri que desarrollar su propia planifi-
cacién y es evidente que una porcién importante de sus respectivos planes
(Ministerios de Educacién, Salud, Asistencia Social y Trabajo) se ocupard
de la infancia y la juventud. Sin embargo, esos planes no deben prepa-
rarse en forma aislada, pues muchas de sus disposiciones son complementarias,
Encarando la planificacién desde el punto de vista de los problemas de la
infancia y de la juventud que requieran solucién, los ministerios enumerados
necesitardn de una cooperacién reciproca y también de la ayuda de otros
ministerios, Aunque dentro de los organismos de planificacibn, una de las
secciones y uno de sus miembros dirigentes suelen coordinar las labores
en el campo social, esa coordinacibn es insuficiente en lo que respecta a
"Lodos" los problemas de la infancia,

b) Algunos de los recursos mis poderosos para influir en la situacién
de la infancia y la juventud son las medidas econdmicas e indirectas, He
aqui algunos ejemplos:

Hasta este momento, la mayoria de los niflos viven en zonas rurales,
donde las familias tienden a ser més numerosas, por lo que la
politica del gobierno en materia de ingreso rural tiene efectos

de importancia sobre la proteceidn del nifio,

/Taa familias
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Las familias mis numerosas suelen ser las més desvélidas,,por
lo que la politica de vivienda tiene gran importancia para el
nifio. ]

Algunos aspectos de la polftica de precios ~verbigracia, la-

produccidn y el precio de la leche o la produccidn y el precio.

de otros alimentos apropiados para el periocdo de destete - son
- muy dimportantes para la proteccién de la infancia. Lo

Uno de los problemas principales de la juventud es que la tasa

de desempled en los grupos de esta edad suele ser mayor que en
los demds. - Aungue se han adoptado algunas medidas para abordar
este problema desde el punto de vista "social” a fin de preparar -
a la juventud conforme a sus perspectivas reales de empleo futuro,
desde el punto de vista "econdmico" también es necesario prever
que el empleo ses’ adecuado.

. c) Algunas de las dlsposielones "econémlcas" de un plan de desarrollo
nacional requieren una preparacidn especial de la infancia y.la Juventud
¥ la proteccidn de la familia, El desarrollo implica crecimiento y
cambics., La infancia y la juventud son los agentes del cambio y del

desarrollo, asi como sus benef1c1arlos, y por ello deben estar preparados
para aSMmlr esta fllnc" 6&- T a (“'I"Qﬁf‘ﬂ fgh p.l n'n-n 'pﬂ nhl“n da .nwn-ﬂ am e P A
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nuevos tipos de trabajo {en la industria en vez de la agrlcu3+ﬂra) ¥ mevag
formas de vida (en la cindad en vez del canpo). BEstos cambios afectardn
principaimente a la nueva generacién. Ejemplos de ello son: la reforma
agraria, en la que las actividades de colonizacidn y de riego exigeh la
preparacidn de los agricultores 36venes, el desarrolle industrial de deter~
mlnadas regiones y las nuevas poblaciones que surjan, que exigen la prepa-
racidn de trabajadores jévenes y la adopcidn de disposiciones que consi~ -
deren la sltuacidn de la mujer con hijos pecuefios; algunos de los efectos
negativos de la industrializacidn suceptibles de ser aminorados o eliminados
con medidas preverntivas, como la educacidn de la mujer para adaptarla a

la vida urbana; las tendientes a mejorar la- sxtuaclén de los nifios, due
pueden constituir un incentive para lograr una mayor parthlPaClén de la :
poblacm&n en el trabaao planificado para lograr un futuro mejor,

Métodos de planificacién que Yienen en cuenta
: B, als lnfanc1g Y& da guyegtug '

262, Los economistas buscan métodos para distribuir los recursos entre fifies
concurrentes en el campo de la infancia y 1la Javentud. (Por ejemplo, més
servicios de salud yersus mis escuelas.) Surge entonces la preocupac1on .
por la relacidn costos versus beneficios. Como la mayorfa de los palses

no disponen todavia de las estadfsticas necesarias para realizar una

planificacidn de este’ tipo, tales aspectos constituyen campos importantes
de investigacidn
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263, Los métodos que preocupan para la planificacién en el pafs son hoy
mucho mfs empiricos y en ellos se distinguen las siguientes etapas:

a) Ponerse de acuerdo respecto de la filosofia o punto de vista a
adoptar. Se trata de un problema complejo gue supone muchas relaciones
reciprocas entre los sectores econdmicos y los sectores sociales ¥y que
requiere medidas econdmico-sociales,

b) Reunir y analizar la informacidn sobre la situacidn y las tendencias
actuales de la infancia y la juventud, Aunque con la documentacidn aportada
z estr conferencic se ha logrado un gran avance, no hay que olvidar que se
trata de una tarea permanente en cada pais,

¢) Preparar el plan tanto desde el punto de vista de los problemas
como del de los recursos que ofrecen los diversos servicios y ministerios,
pero sin dejar de lado los problemas que no constituyen preocupacidn de
cualcuiera de los ministeriocss A este efecto es importante establecer
prioridades.

d) Buscar trayectorias racicnales para €], desarrollo de los servicios
en cada sector, tenlenuo en cuenta las relaciones reciprocas eniire los
sectores y buscar asimismo inversiones racionales en el ciclo de vida en
una generacién, desde la edad prescolar, escolar y adolescente hasta la
edad en que empieza a trabajar. Serén tiles en esta tarea las compara=«
ciones internacionales, especialmente los perfiles socioecondnicos elabo-
rados por las Naciones Unidas. También pueden tenerse en cuenta las
diferentes etapas de desarrollc econdmico y los niveles de ingreso de los
distintos paises. -

e) Coordinar los planes de los diferentes sectores relacionados con
la infaneia y la juventud, en lugar de planificar para un sector egpecial
de ellas., Asf se obtendri una visién de conjunto de los problemas y
posibilidades de accidn, y quedari de manifiesto la superioridad del
método de planificacidn scbre los programas aisladose

f) Elaborar una politica o programa nacional para la infancia y la
juventud, que en su forma mds avanzada estableceri metas dentro del
periodo de vigencia del plan, al tiempo que indicard los recurscs dispo~
nibles para lograrlas y los medios para evaluar periddicamente los
resultados,

Polftica nacional para la infancia y la juventud

264+ Una polftica nacional para promover el bienestar de la infancia ¥

la juventud, formulada en el marco de la polftica de desarrolle de un pafs,
debe abarcar a la totalidad de los nifios - los de las zonas urbanas y las
rurales, lactantes, prescolares, escolares ¥ a los que estén fuera del
sistema educacional = y de los jévenes.

/265- La



ST/ECLA/Conf.20/1.,20/Rev.1
Pag, 64

265« La Declaracidn de los Derechos del Nifio, aprobada por unanimidad en
la Asamblea General de las Nac1ones Unides en Noviembre de 1959, formuld
claramente el contenido de esa polftica nacional, que en general debe
tener en cuenta dos clases de necesidades: .

a) Las de proteccidn, que involucran medidas para eliminar la morta-
lidad y la morbilidad infantil, las enfermedades contagiosas, las condiciones
insalubres, la mala mutricidn y el analfabetismo, a2 la vez que para mejorar
2l bienestar de la infancia, : -

b) Las de preparacién para la vida, que incluyen medidas relacionadas
con el desarrollo del nifio hasta llegar a formar una mano de obra productives
y creadora, Los jévenes deben desarrollar habilidades, interesarse por
participar en el desenvolvimiento de su pafs y tener estfmulos para convere
tirse en buenos ciudadanos, M&s concretamente, las necesidades de este
tipo se relacionan con la educacidn, la enseflanza prof951onal, la orien-
tacidén vocacional y las posibilidades de emplecs

266, Aspecto importante de una polftica nacional para la infancia ¥ la
juventud ha de ser la proteccién de la familia, sobre todo la proteccién
de la madre, por la importante funcidn que el grupo familiar desempeﬁa en
el desarrollo infantil,

267. Aparte la atencién que preste a las necesidades materiales de ia
infancia ¥y la juventud, una polftica nacional debe comprender cbjetivos
destlnados a asegurar y afirmar la transmisidn de los valores fundamen=
tales a la nueva generacidn, de manera que tales valores y las instituciones
sean debidamente mentenidos, venerados y desarrollados. Es evidente que

la infaneia y la juventud desempefian un papel determinante en el proceseo

de “reproduccifn social,

268, Una polftica nacional debe contener también una descripcién de los
problemas que afectan a la nueva generacidn, asf como de las posibilidades
de lograr resultados a través de programas ds accidn prictica en determinados
plazos. En este sentido debe reclamar el apoyc de la nacién entera a fin

de que participen en la planificacidn y ejecucidn de programas tanto el
sector piblico como el privado, incluyendo todo tipe de organizaciones no
gubernamentales, campos juveniles, partidos politicos, sindicatos, cooperas
tivas campesinas, etc, .

/Medidas no
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Medidas no convencionales

269. lLa Conferencia discutié la bisqueda de medidas no convencionales para
solucionar los problemas de la infancia y la juventud en los paises latino-
americanos, Se puso de relieve que la urgencia de esos problemas y la
escasez de recursos de muchos paises reducen el alcance de medidas que se
basen en la existencia de un aparato administrativo amplic y eficaz. El
mismo plan, que es a la vez instrumento de coordinacién de polfticas y
sistema de articulacién administrativa, resulta insuficiente para hacer
frente a las necesidades de la regién,

270. lLas estimaciones de la distribucién del producto interno bruto por
habitante muestran que en muchos palses serd diffcil satisfacer rdpidamente
las necesidades de la poblacién si no se toman medidas mds imaginativas y .
dindmicas, En efecto, segin el Yearbook of National Accounts Statistics 1964,
ocho pafses latincamericanos (Bolivia, Brasil, Ecuador, El Salvador, Haitd,
Honduras, Nicaragua y Paraguay) tienen hoy un ingresc por habitante de menos
de 200 dblares anuales; en otros cinco (Colombia, Costa Rica, Guatemala,

Perd y la Repdblica Dominicana) fluctda entre 200 y 300 d6lares, y sélo en
los siete restantes (Argentina, Chile, Cuba, México, Panami, Uruguay y
Venezuela) sube de los 400 délares.

271L. Fécilmente se comprende que muchas de las medidas propuestas para
solucionar los problemas sociales bdsicos tienen escasas posibilidades de
éxito, a corto plazo, en los paises que presentan mds bajos Indices de
producto bruto por habitante, En ellos los organismos bdsicos con que
suelen contar los paises mds desarrollados para enfrentar las dificultades
de la nifiez ¥y de la juventud - as? como la institucién de la familia y el
serviclo social organizado - no alcanzan con su red de relaciones sociales
ni a la mitad de la poblacidén,

272, Algunos delegados relataron en la Conferencia el éxito con que en

sus respectivos pafses se ha podido movilizar nacionalmente el interés del
conjunto de la nacidn para solucionar problemas sociales, y hubo unanimidad

de pareceres en cuanto a que, dentro de las modalidades de accidn capaces

de ayudar a la solucién de los problemas de la infancia y la juventud, es
necesario pasar de una concepcidn tutelar y burocrdtico-estatal a otra

que subraye el cardcter de proceso social global y dindmico que deben revesiir
las acciones gue se emprendan con ese fin,

273,. Con ese propdsito se sefialé que en algunos paises latincamericancs

va se ha logrado y en prdcticamente todos es posible lograr el interés y la
ayuda efectiva de la prensa y los medios de comunicacién de masas, los
sindicatos, las fuerzss armadas, las organizaciones no gubernamentales,

los grupos religiosos y principalmente de la juventud para una movilizacidn
colectiva en pro de campafias de construcciones rurales, erradicacién del
analfabetismo, mejora de las condiciones de salud e higiene, etc, De esas
campafias resultan mejores oportunidades de participacidén social y humana para
los niftjos y los jévenes.

/Participacién de
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Participacién de la juventud éﬁﬁel desarfolio -

274. 5o afirmd que en las ¢ircunstancias de Amerlca Latlna serla un error
‘pensar en la solucidn de los problemas de los Jovenes sin ‘su concurse y,
en cierta medida, sin que ‘se acepten los valores que ellos mismos estdn
creando. Las experlen01as de la participacidn de asociaciories juveniles
en campafias de la naturaleza de las menciocnadas anteriormente muestran que
es posible utilizar el enorme potenclal de la juventud en la cOnstrucclon
de un futuro mejor para los pueblos de Amerlca Latlna.'-

Necegsidad de investigaciones

275. Se reiterd Jen la Conferenc1a la necesidad de. actividades de investi-
gdeidn en los palses en via de desarrollo, La falta de informaciones. precisas
‘.respect.o a-las dimensiones ¥ caracteristicas de varios importantes problemas,
-asi como el desconocimiento de sus causas ¥ del modo adecuado:de enfrentarlas
'1mp1de, a menudo, la formulacidn de polltlcas eficaces ¥y la U$1llZECl6n de
las técnicas de planlflcaclon en los sectores 3031ales.

276, Se sefialaron dos tipos de 1nvestigac1ones, 1gualmente necesariasy unas
referidas a problemas fundamentales de la infancia y la juventnd cuya :justi-

ficacidn descansa en el necesario conocimiento bdsico a que dan orlgen, y las
otras dlrpcfarnpn+n 'I"A'l nﬂﬁnnnflna oon pmh"lavnan oon m-l-hr:; 'h: 'n-nrcu: lgnr-'it_gn

n
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cientifica en tales casos resulta 1ndlspensable como orientacidn a 108
program2s que se proyectan,

277. Uno de los temas 1ndlcados como de 31ngular 1mportanc1a fue- el -del
nific y la situacidn de la infancia, Se subrayo en la discusidn ‘el abrumador
porcentaje de nifios que viven en hogares sin padre; por'le cual seria Gtil
contar con antecedentes concretos sobre este particular basados én investi-
gaciones acerca de la familia, Como el proceso de cambic aparentemente
altera de modo sustancial la composicidn y las funciones de la institucidn
- familiar = lo que afecta directamente a los nifios en edad prescolar - es
conveniente estudiar problemas como la distribucidn del ingreso, pues ésta
en algin modo afecta a la familia 'y por ende a la infancia. EL hecho casi
“inevitable de la incorporacidn a la vida econdmicamente activa de las madres,
exige que se anslicen en detalle los resultados posibles de los servicios de
atencidn diurna para Jlos infantes, de modo que logren remplazar los cuidados
maternos mientras dstas trabajan., Muchas veces no se conoce si realmente
Jogran remplazar con efectividad la figura materna y el cuidado familiar.
Con relacidn-a lo dicho, los estudios acerca de los medios de socializacidn
de los nifios, por las dificultades ya sefialadas ‘para qpe tengan lugar en el
eeno de la familia, adquleren sunc valor, El estudio de los. Juegos en grUpo,
por eaemplo, contrlbulra notablemente a tales prop051tos.

278, Los altos grades de desnutricifn cbligan a pensar en. la uraencia de
encucstas nutricionales, De primera importangia, a este respecto, es conocer
los hfbitos alimenticios y hutricionsles de-los nifios y.la Infancia ‘&h. &l
grupo familiar, Por otra parte, es preciso llevar = -tdbo. encunestas del tipo
seflalado en grupog homogéneos de poblacidn,

/279 « En
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279« En los problemas del nific escolar hay ciertos campos que requieren

una atencidén especial, como los que se relacionan con la masa de poblacidn
en edad escolar no atendida por los sistemas de ensefianza, y los que se
refieren a programas de enseflanza suplementaria que puede ser 1mpart1da

por grupcs juveniles y promovidos por medios no convencionales. Ademds

se seflalaron importantes temas que podrian dar origen a investigaciones en
el drea educacional, El hecho, tantas veces mencionado, del proceso de
carblo que experimenta la regidn, requiere estudios relativos a la posibi~
lidad de disefiar un plan de ensefianza que habilite al nifioc para incorpo-
rarse de modo eficiente a la nueva sociedad, Se insistid en las dificul=-
tades derivadas de la ausencia de una educacidn prescolar, Por las carac-
teristicas de las familias de los sectores mis desfavorecidos, especialmente
los rurales, donde a menudo los padres son analfabetos y escasamente manejan
los instrumentos bdsicos de la cultura, no puede pensarse que ésta sustituya -
de algin modo la necesaria educacidn prescolar., Deberia por tanto estudiarse

la adaptacidn de la educacidn prlmarla para suplir esta deficiencia en el
proceso de socializacidn del nifio,

280, En cuanto a las investigaciones sugeridas en relacidn con el tema de

la juventud se senalo que el tema principal estaria constituido por el
conocimiento de ‘témo en cada pafs se realiza el "proceso de sccializacién®

de los grupos juveniles., Es necesario conocer las caracteristicas de la
vida juvenil, en el medio familiar, educativo y laboral; pueden tambien
seflalarse temas tales como la utilizacién del tiempo libre o los del consumo
juvenil, Es de sumo interés conocer como percibe la juventud el mundo en

- que vive 2y vale decir, cudles son sus imdgenes: tales investigaciones son

de interés para los distintos grupos sociales, obreros, sectores agricolas,
profesionales y particularmente la juventud académica, Se discutieron
ademds,varios temas que podrian constituir futuras 1nvest1gac1ones referidas
a la juventud y el trabajo, de la extensa lista se pueden mencionar aquellas
relacionadas con el tema de los recursos humanos, las posibilidades de
absorcidn a traves de la 1ndustr1a y ocupaclones urbanas de los grupos prove-
nientes del drea rural, la vocacidn y seleccidn profe51onal, el trabajo de
menores, etc, Gran parte de estos estudlos requleren colaboracidn interdisci~
plinaria y la cooperacidn de 1los mds diversos organismos.

28l. Finalmente se mencionaron algunos temas de caricter general que, por

su trascendencia, pueden afectar a la situacidén de la infancia y la juventud
en’el desarrollo nacional, Uno de ellos es la necesidad de un cuidadeso
andlisis respecto al modo en que los distintos sectores de actividad econd-
mica y social se interfieren., A menudo se hace referencia a las interacciones
que tienen lugar entre las politicas, los programas y sus resultados de un
sector a otro. S5in embargo no se conoce en forum.prec1sa cdmo se presentan
esas interrelaciones, Son evidentes las repercusiones que podrla tener una
investigacidn de ese tipo. En relacién con la misma, se planteo el problema
de las distintas trayectorias del procesc de desarrollo y sus respectivas
estrategias. Hay pocos estudios sobre el tema, salvo en el sector de la
educacidn Y formacidn profesional, Es notorio que gseglin la etapa de desarrcllo
de cada pais los sectores econdmicos y sociales se comportan de modo distinto
y sus relaciones son también diversas. Corresponde pues, a la investigacidn
determinar las estrategias adecuadas para cada tipo o etapa de desarrollo,
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Parte III
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Concluciones generaleg

282, El contenido de los planes de desarrcllo econdmico y social debe
comprender la atencién a las necesidades de los nifios y la juventud, "Es
preciso revisar la concepeién misma de desarrolle y el alcance de los
esfuerzos de planificacién, de modo de hacer explicitos en ellos las

preocupaclones por el desarrollo humano y las 1nqpletudes de las nuevas
generaciones, '

283, Una atencién mds sistemdtica a todos los aspectos que conciernen a la
infancia y la juventud deberfa incluir un examen de lo que el plan a largo
plazo requiere implicitamente de los niffos y los jévenes, porque el desarrollo
como proceso de cambio exige muevas aptitudes y disposiciones en la genera-
¢idn no adulta, Por otro lado, enfocando al nific y al Joven como valores en
s1 mismos, abarcarfa también sus necesidades socisles, En ambos casos se
subrayarfa un enfoque dindmico, '

284, las necesidades de progreso no se satisfacen exclusivamente logrando
un mayor desarrollo econémico; igual importancia tiene el desarrollo social
¥ ambos procesos deben entenderse como procesos integrados, No cabe suponer.
que se obtendrd el progreso social mecénicamente, como simple resultado del
progreso econbuico, Los aspectos sociales requieren atencién particular y
ademds de las medidas de orden econémico que puedan adoptarse, la aceifn ‘
sobre ellos debe efectuarse en forma directa, 8in desconocer la importancia -
de los factores econdmicos, el informe se ha centrado en los aspectos
sociales ya que las flnalldades de la Conferencia eran de esta Indole, ¥y no

correspondia insistir en la nece31dad, por todos aceptada, del desarrolle
econémlco.

285, Por consiguiente se preconiza una politica de desarrollo integrado, ' .
en donde los aspectos econémicos y sociales no sean nera - suma sino conpren—-
didos en sus estrechas ¥y necesarias vinculaciones,

286, Una politica de ese tipo significarf que los esfuerzos en el campo
social tomardn un aspecto menos asistencial, para orientar su accidn en el
sentido de operar en forma directa sobre las causas que dan origen a las
distintas anomalfas sociales, sin limitarse a tratar de corregir exclusi-
vamente los aspectos sintomdticos,

287. los propdsitos de integracidn econlmica del continente exigen prestar
principal atencién a la juventud y la infancia que la convertirdn en plena
realidad, La integracién econdmica supone un enfogque similar hacia los
aspectos sociales, educativos y otros de la m4s diversa Indole, La integra~

cidn deberd hacerse entre iguales por lo que es preciso una politica a este
respecto,
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288, El desarrollo, que es una tarea permanente de todos los pueblos de
la regién no sélo debe ser pensade para el futuro, sino que ademds incorporar
en su realizacidén a quienes lo representan: la juventud. ILa presencia de

la juventud en estas tareas asegurard la continuidad de los esfuerzos hechos
por alcanzar un mayor progreso,

289, De esto surgird una politica nacional en lo relativo a la infancia y
la juventud como parte integrante de la polftica de desarrollo. En esta
politica, la atencién nacional y la cooperacién internacional deben responder
a férmulas de complementacidn conducentes a dar prioridad a las necesidades
bdsicas de los nifios .y los jévenes en el mejoramiento de su medio ambiente,
de su propio bienestar fisico y del desarrollo de su personalidad y sus
aptitudes econdmicas, y a la satisfaccidn de su derecho a que la cultura

que se le transmita lo prepare para desempefiar un papel activo, creador,
respetuoso de los derechos ajenos y amante de la paz.

Obstéculos al desarrollo en lo relativo a la
infancla ¥ 1a _juventud

290. los elementos de la situacidn actual en América Latina gue disminuyen
la capacidad de las nuevas generaciones para contribuir en forma mis efectiva

al desarrollo de su pais pueden analizarse desde el punto de vista de la
familia quﬁ ed'llca. a sns ]"1'\ ‘Inn ¥ Aacds al miiwmt A Aa s ﬂ+n de 1 1nn 'F'nnrﬂmannc
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sociales vinculados con la ayuda que la socledad proporciona & la familia
en esa tarea,

291. A medida que va creciendo, el nifio necesita afecto; condiciones
propicias a su desarrollo f131co mental y emocional; y oportunidades de
ocupacién y aceptacidn social, La ineapacidad de los padres de satisfacer
plenamente esas necesidades deriva de las faltas de su propia 1nfan01a

{que no pueden remediarse ya) y de la incapacidad de la organizacidn social
que los alberga, organizacién ésta que es posible mejorar. ELl éxito en

ese campe Influird sobre el grado de tensidn en las relaciones entre diversos
grupos, pueblos, regiones y paises en el futuro,

292. los fendmenos sociales bdsicos comunes a casi todos los paises del
continente que enfrentan el desarrollo econémico y social son los siguientes:
el andlisis de la estructura demogréfica indica que se trata de poblaclones
Jjévenes, con 40 a 45 por ciento de los habitantes con menos de 15 afios, y
que ademds la poblacién tiende a crecer & un ritmo acelerado; en muchos
palses alrededor de 3 por ciento cada afic, En consecuencia, aumentan los
grupos de edades menores en la poblacién, en cenjunto, y con ellos el mimero

de dependientes de cada persona econdmicamente activa. Ia tasa de crecimiento
provoca tres dificultades:

a) solamente pocos pafses han conseguido aumentar el producto nacional
bruto por encima del 3 por cientc en medida suficiente para elevar
apreciablemente el nivel de vida de familias que van teniende cada
vez mayor ndmero de hijos por la baja de la mortalidad;
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b) no ingresan capitales suficientes para crear oportunidades de
- ocupacién oue-permitan utilizar"eficazmente-a las nuevas generaciones;

c) los palses no pueden anp11ar los servicios SOC¢ales oue deeean de
modo de abarcar a.toda la 1nfunc1a ¥ la juventud.

293, Il mismo procesc de desarrollo provoca desplazamlentos masivos de las
poblaciones del campo hacia la ciudad, porgue al proceso de expulsidén demo-
gréfica causado por las estructuras rurales pasa a sumarse el efecto de
atraccidn que eJerce la urbanizacidn.,

294, Aungue el crecimiento industrial exige ese desplazamiento en medida
adectada, en parte la creacidn de nuevos empleos no tiene el mismo ritmo que
el desplazamiento de las poblaciones rurales y el aucento demogrdfico en
general, lo que se traduce en la existencia de un subempleo urbano masivo

con repercusiones particulammente acentuadas en la infancia y la, juventud

en los campos de vida familiar y social, higiene ambiental y salud, nutricién,
vivienda, servicio social, educa016n ¥y formac16n profesional,

295. EL é&xodo rural ha creado problemas en la 01udad, sin solucionar la
situacidn en el campo, que sigue siendo el lugar donde se encuentra mds de
la mitad de la poblacién infantil del continente.y donde debe trarisformarse
la agricultura, lo que exige la preparacién de una nueva generacién de
agriculltores, Un aspecto egpecial e 1mportante de la situacién rural es

la falta de 1ntegrac16n naclonal.

. 296, Er los diferentes campos sociales, los principales obstdculos que se
~oponen a un mejor desarrollo de las nuevas generaciones son:

297. La familia, Desaparece la familia extensa con su accién protectora,
Esto es beneficioso cuando da lugar a un ndicleo familiar menos rigido, pero
lleva también a la irresponsabilidad paterna, Es la madre, con limitadisimas
posibilidades para ganarse la vida, quien asume la carga de mantener los
hijos sin gue pueda hoy dfa contar con el apoyo familiar tradicional., Es
preciso que la sociedad realice los mavores esfuerzos para robustecer la
familia y prevenir en cuanto sea posible la situacidén de desamparo que
representa para un nlno carecer de un hogar completo,

298.” El nifio de edad-prescolar, ,La edad prescolar es una etapa especialmente

vulnerable y de trascendencia para la formacidén del ser humano, La atencidn

del nifio en esta edad estaba tradicionalmente en manos de la familia, pero

a ralz de los cambios mencionados, es ahora menester complementar esa accidn,
sobre todo con serviciocs de guarderfa para atender a los nifios mientras sus
madres trabajan y con educacidn prescolar en jardines infantiles,

299, Para las naciones de que se dispuso. de daﬁos, el porcentaje de nifios
inscritos en establecimientos para prescolares, en relacidén. con el total
general del mismo grupo de edades, varfa -entre 1 y 5 por ciento.
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300, En tal sentido, se svgirié que antes conviene prestar la asistencia
financiera nara que la famllla logre mantener a los hijos en el hogar, que
la creacidén de mds instituciones especializadas en el cuidado de la infancia.

30L. En las 4reas rurales es mds diffcil extender a los nifios los serviciocs
organizados; conviene por eso dar mds énfasis a los programas de informa-
¢idn y ayuda a los parientes, principalmente a las madres,

302, Ia salud, Kl hecho de no haberse extendido atn los servicics de salud

a toda la poblacidén, afecta a los nifios sobre todo cuando faltan los de
higiene maternoinfantil, sanidad ambiental y absstecimiento de agua especial-
mente en zonas periurbanas y rurales., Los progresos en materia de atencidn
médica maternoinfantil e infantil - aungue ne son completos - sélo se reflejan
parcielmente en la condicidén del nifio, pues la tasa de mortalidad infantil

en muchos palses es hasta veinte veces mayor que en las naciones con alto
nivel de ingresos., En este grupo nuumeroso y vulnerable, la accidén preventiva
puede evitar la necesidad de servicios posteriores mucho mis onerosos,

303, Alimentacidn vy nutricidn, Ia desnutricidn estd difundida en la infancia
v es uno de los principales factores responsables de la alta tasa de morta-
lidad en este grupo de edad - y en los casos en gue no es causa de mortalidad
puede ocasionar dafios irreparables al desarrollo fisico y mental, EL periodo
mds peligroso es el destete; la deficiencia mds comdn es la de protelnas,
segunida por la de vitaminas y minerales, BEn las zonas rurales es mucho lo

gue puede hacerse mediante la educacidn y la asistencia relaclonada con la
produccidn local de alimentos y su aprovechamiento por las familias. En

- las zonas periurbanas y urbanas es preciso promover la industrializacidn y

la comercializacidn de alimentos ricos en proteinas a bajo costo, subven-
ciondndola cuando sea necesaric. LEs esencial Ja cooperac1én de los ministerios
de salud, agricultura, educacidén y comercio,

304 La educacién. El gran esfuerzo realizado por los palses latino-
americanos dentro del marco del Proyecto Principal de la UNESCO para la
extensidn y mejoramiento de la escuela primaria en América Latina alcanzd

a aumentar la matricula en la escuela primaria alrededor de 50 por ciento

en 10 afios, pero todavia no se alcanga la meta de extender los beneficios

de una educacidén primaria adecuada a todos los nifios, Los problemas de
repeticidn, reprobacidén, desercién y ausentismo aumentan considerablemente

el ccsto de la educacidn y reducen €l rendimiento de la inversién en términos
de desarrollo social y econdmico., Si ¢l nifio no cursa por lo menos cuatro afios
de educacidn primaria, se pierde virtualmente la inversién financiera y
educativa,. :

305, Entre los obstéculos pr1n01pales gue se oponen al mejoramiento y
extensién de la educacidn primaria en América Latina figuran: las estructuras
tradicionales de la educacidn, gque no se ajustan a una sociedad en vias de
cambio; falta de asignaciones presupuestarias suficientes para la ensefianza
primaria, cue se traducen en salarios bajisimos para los profesores y una
carencia casi total de materiales diddcticos, gran nimerc de escuelas primarias
incompletas y preparacidén inadecuada del magisterio, sobre todo en las zonas
rurales, hacinamiento en las aulas, jornada escolar reducida, etc,
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306, A fin de resolver estos problemas serd necesario vencer obshtdculos
institucionales asf como otros ajenos a la escuela; estos dltimos exigirdn

la cooperacién de distintos ministerios y servicios, En la educacidn ‘
primeria y atn mds, en la enseflanza media, es preciso establecer una vincu-
lacidn mds estrecha entre el programa de educacién y la estructura escolar
con las necesidades cambiantes de una sociedad en desarrollo, y en particular,
la estructure ocupacional prevista en el plan,

307. ILa imposibilidad para grupos relativamente numerosos en los prﬁximos
afios de beneficiarse del sistema escolar formal obliga a pensar en soluciones
tales como escuelas nocturnas, la ensefianza por correspondencia, radio y
televisidén e impartida por grupos juveniles, estudiantes universitarios,

las fuerzas armadas, los sindicatos, etc,

308, la juventud v el trabajo. ILas economfas en vias de modernizacién
hacen frente simultdneamente a dos problemas de mano de obra: una escasez

de personas con calificaciones criticas y un vasto excedente de mano de

cbra improductiva, BEsta.situzcién refleja en parte el nimero creciente de
jovenes que buscan eupleo, ¥y la educacién y formacidn limitadas gue reciben
antes de ingresar en el mercado de trabajo., De los trabajadores en el grupo
de edades de 15 a 19 afios, se estima que un gran porcentaje abandondé prema-
turamente la escuela, y la mayoria no ha tenido mds de ftres afios de instruc-
cién primaria, Ademds, continda creciendo el nidmerc absoluto de jdvenes
analfabetos,

309, ILa formacién profesional y técnica para los pocos j6venes que llegan

a estos niveles por lo general no es satisfactoria: los estudios son demasiado
largos; los programas de estudio no siempre estdn de acuerdo con las nece-~
sidades industriales, agricolas ¥y soclales; hay pocos medios de trabajo; ¥y

los estudiantes reciben escasa orientacién profesional, Asimismo, es comin

la falta de servicios de colocacién para ayudar a los jévenes a encontrar
emplec,

310, Conviene, por lo tanto, fomentar programas y medidas capaces de

mejorar la ensefianza actualmente impartida, Se sugirié ofrecer informacién
¥y orientacién profesional a los nifios y jévenes en el sistema escolar, en
estrecha cooperacidn con los servicios de colocacién. Ademds, se indicé la
conveniencia de organizar cursos répidos y de bajo costo, que pueden preparar
un gran ndmero de jévenes, aprovechando quizd la colaboracién de las mismas
enpresas,

311, El trabajo de los nifios representa de 2 a 11 por ciento de la poblacién
econdmicaments activa en diferentes paises. las distintas medidas para
prolongar la asistencia escolar mencionadas anteriormente figuran entre los
medlos précticos para tratar este problema,
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312, En el marco de la polltica general de empleo de cada pals, debe
prestarse suficiente atencidén a la cr reacidn de oportunidades de empleo para
los jévenss, Entre las riedidas para resolver este problema los participantes
nencionaron la reforma agraria, la creacién de centros urbanos intermediarios
entre las poblac1ones campesinas y las grandes capltales ¥ la adaptacidn de
las técnicas modernas a las condiciones reales de América Latina, en parti-
cular, fa bidsqueda - al establecer nuevas empresas - de comblna01ones
optlmas entre el capital y la manc dé obra dlsponlble.

313. la proteccifn jurfdica. En la mayoria-de los paises existen leyes
detalladas para la proteceidn de ia infancia, de la juventud y de la madre.
La necesidad inmediata es crear condiciones que hagan posible dar aplicacién
a las leyes existentes, aungue puede ser necesario instituir disposiciones:
mds vigorosas para imponer el cumplimiento de la responsabilidad paternal,
Hace falta contar con mds personal capacitado en el campo de la proteccién
Jurfdica, Asimismo, se siente que muchos paises carecen de las instituciones
apropiadas para ejecutar las disposiciones legales existentes, inclus¢ en

lo que se refiere a los centros de rehabilitacién como pueden ser, por ejemplo,
los relacicnddos con distintos vicios, la prostitucién y a la recuperacién
de los Jovenes dellncuentes. -

Politwca nacional en lo relativo a la
1nfancla v ia ]uventud

fawm i vl
ou

o 1 £,
A oT 4 (i DN

).L.L],. Cada PFeLs dabe ca nacion "‘1 en 1n velativo
la

an ~ T+ 4
L £ J \.rl‘-‘-cl L b 5 e
a la infancia y Juventud dentro del marco d 1 desarrollo econémico y
social de la nacidn,.

315. Esta politica debe abarcar a ‘todos los nifios tanto en 1as zonas urbanas .
come rurales, lactantes, prescolares escolares, nifios en edad escolar que

ne asisten a la escuela y los jévenes, También debe incluir a los nifios
impedidos. -

316, La polftica naciocnal en relacién con la infancie y la juventud debe
atender a las siguientes Categorias de necesidades:

a) Pfotecclén - medidas dlrlgldas a reducir la mortalidad y morbilidad
infantil; erradicar las enfermedadés infecciosas; corregir la
‘deficiencia de los servicios sanitarics; solucionar la desnutricidn,
eliminar el analfabetismo y mejorar en general el bienestar de
los nifios;

b) Preparacién para la vida - desarrolle del nifio hasta formar un
ciudadano. productivo y constructivo; las necesidades en esta
categorla corresponden a la educaclén la form3016n y orientacidn
profesionales y las perspectivas de empleo.
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317. 1a proteccidén de la familia y en especial de la madre, debe ser una
de las caracteristicas principales de la politica nacicnal en lo relativo
a la infancia y la juventud, dado que la familia desempefia un papel desta-
cado en el desarrollo del nifio.

318. Adends de atender a las necesidades materiales de la infancia y la
juvenitud, la politica nacional debe incluir objetivos tendientes a asegurar
y fortalecer los valcres fundamentales de la sociedad en la nueva generacidn,
con un profundo sentido de comprensién y solidaridad internacional,

319. Ia politica nacional en relacién con la infancia y la juventud ha de
definir los principales problemas gue enfrenta la nueva generacidén, e incluir
la esperanga de lograr los resultados dentro de determinados plazos., También
debe procurar el apoyo de toda la nacién, es decir, la participacidén tanto
del sector ptiblico como del sector privado,.

320, En cuanto a la politica de poblacién, hubo consenso en la conveniencia
de que cuando se formulara tal polftica habria de hacerse en -funcién de los
intereses de la familia con el fin de atender las necesidades de la infancia
y la juventud. Una politica de esta Indole depende de la problemdtica de
cada pais y no puede ser considerada como forma sustitutiva del necesario
empuje en los procesos nacionales de desarrollo,

Métodog de planificacidén

321, Los problemas relacionados con la infancia y juventud en el desarrollo
nacional, asf como las medidas y esfuerzos para solucionarlos, afectan

a varios sectores de la actividad soclal y econfmica, Por eso la Conferencia
consideré que en los sistemas nacionzles de planificacién - atendiendo a esa
caracteristica de las necesidades de la infancia y juventud - no cabe la
creacidn de un sector especial dedicado a los j6venes y los nifios, Al
contrario, la problemftica con ellos relacionada cortz horizontalmente los
diversos sectores de la planificacidn, debiéndose fomentar en el Plan orga-
nismos de coordinacidén que integren en un mismo propésito los programas que
han de desarrollarse en los distintos ministerios, secretarjas y servicios.
Ademds, los grupos de planificacién deberdn iniciar programas y politicas
que atiendan a las necesidades de la infancia y juventud que estén al margen
del sistema existente de adninistracidén, como puede ser el caso de los
jévenes no atendidos por el sistema escolar.

322, En la formulacién y ejecucién de planes y politicas relativas a la
Juventud, el contenido que se les dé dependerd, naturalmente, de las direc-
tivas de cada gobiernoc nacional,

323. Cualquiera que sez el grado de desarrollo del pais, se recomienda
efectuar apreciaciones periédicas y sistemiticas de la situacién de la
infancia y la juventud, con el fin de determinar cudles son los problemas
mds importantes, evaluar los resultados de acciones anteriores, y elegir los
puntos en que racionalmente deberdn concentrarse los esfuerzos orientados al
desarrolle, Tales apreciaciones permitirdn que los paises midan hasta qué
punto se han alcanzado los objetivos de su politica en esta materia,

/324,. Ademds



ST/BOLA/Conf , 20/Ls 20/Rev.L
Pdg. 76

324, Adends de la coordinacién interministerial de los programas sectoriales
para la infancla y la juventud, para lograr un avance equilibrade en la
proteccmén v preparacidén de los nifios para la vida adulta, conviene que se
fomente la planificacién de los aspectos con ellos relacionados en las
actividades y ministerics donde no se ha logrado todavia rutinizar tales
procedimientos, Es as! que en los sectores de salud y educacién se ha
logrado constituir unidades de planificadién., En la medida en que tal
préctica se haga extensiva'a otras actividades, serd posible obtener, de
modo coordinado, la atencién especial que la infancia y juventud requieren,

325, Por otro lado, algunes de 10s recursos mds poderssos pard influir en
la situacién de la infancia y la juventud son las medidas indirectas, muchas
de ellas de cardcter econémico, que propician mejores condiciones de vida
para la familia, como puede ser el caso de la redistribucidén del ingreso,

de las asignaciones familiares, de la polftica de precios de la alimentacién
¥, principalmente, la creacién de nuevas oportunidades de emplec, A esas
medidas deben sumarse los esfuerzos para movilizar las energlas de grupos y
movimientos, gubernamentales o no, tendientes a subsanar las deficiencias en
la atencién de las necesidades de la infancia y de la juventud, En ese
sentido se recomienda la utilizacidén de grupos de jévenes, de nedios de
comunicacién de masas y de instituciones como los sindicatos, los grupos
religiosos y el ejército, en las campafias por mejorar las condiclones
materiales y culturales de la infancia y la juventud,

326, TFinalmente, la preparacidn y ejecucidn de pianes de desarrollo que
tomen en consideracién la infancia y la juventud reguieren localizar y
preparar datos cuantitativos y cualitativos especiales., 8in embargo, la

" laguna de informaciones no deberd servir de excusa para una pronta accidn,
Como criterios rectores para la accién se sugiere la preocupacién por corregir
las evidentes desigualdades en los sistemas de educacidn; la eliminacién de
estrangulanientos especificos que se definirdn en cada pals; la eleccién de
Programas simples, més bien que programas complejos; la creacién y mejora-
miento de servicios que compleménten los que ya existen; la eleccidn de
programas de bajos costos; y finalmente, el esfuerzo por lograr progr&mas
masivos que atiendan a la mayoria de los nmifios ¥ jévenes.

Capacitacidn

327, 1la preparacién de los cuadros de personal que interviene en la
planeacidén, organizacién, ejecucidn y evaluacién de los programas desti-
nados a la infancia y la Juventud constituye uno de los campos de priorldad
nds destacados,

328, Existe la posibilidad de reforzar los cursos de capacitacién ofrecidos
por el Instituto Iatinoamericano de Planificacién Econdmica y Social y por
otros organismos de las Naciones Unidas en lo relativo a problemas de la
infancia y la juventud, y de hacer mayor uso de los 1nst1tutos v unlver—
sidades na01ona1es.
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Investipgaciones

329, El perfeccionamiento de los planes de accidn requiere la realizacién
de investigaciones sisteméticas en el orden econdumico, social, pedagdgico,
vocacional y estadistico., El informe contlene una serie de sugerencias,
que no pretende ser completa, sobre las investigaciones que se debieran
Jlevar a cabo para no errar en los métodos a aplicar a los males que es
menester remediar o erradicar. Necesita investigaciones de tipo bdsice, ¥y
también en el campo, que se conprobardn por la accién., Se pide la atencidn
de los organismos, universidades, e institutos que trabajan en la regidén
sobre la posibilidad de contribuir a subsanar la falta de investigaciones
en el campo de la infancia y la juventud,

Organismes internacionales y cooperacién exterior

330, Se solicitd a los organismos gue auspiciaron y colaberaron en la
Conferencia gue aunaran sus esfuerzos para ayudar a los palses a fortalecer
sus prograias nacionales de desarrollo en todo lo relativo a la infancia y
la juventud, -Se previé su colaboracidn en la capacitacidén de personal,
investigacidn, servicios de asesoramiento en materia de planificacién, y en
la ejecucidn de programas que forman parte del plan de desarrollc del pals.
La creciente inversién de los bancos internacionales en programas sociales
fue acogida con beneplécito,

331, Se recomendd que la comisién de planeamiento u otra oficina equivalente
fuese el centro de coordinacién de la cooperacidén externa en cada pals,
siempre que ello fuese aceptable al gobierno,

332. Se invitd a los organismos bilaterales, internacionales y no guber~
namentales cue cooperan con los palses de la regién a que consideren la
alta prioridad de las necesidades y las posibilidedes de accidn en relacién
con la infancia y la juventud.
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Anexm I 3

DISCURSO DEL EXChO SR. EDUARDO FREI PRBSIDENTE
DE LA REPUBLICA DE CHILE, EN EL AC”O INAUGURAL -

COnstituye wn honor para el Goblerno v el pueblo de Chile la. realizacién
en.nuestre pafs de la Conflerencia Latiroamericana sobre. Ia. Infancia y la
Juventud en el Desarrcllo Nacional, gque ha reunido a tan destacados
expertos y a distinguidas delegaciones de los palses de Am&rica Ilatina,
Al saludarlos y darles la bienvenida, quierc decirles que esperamos con
- gran 1nterés el resultado de su trabajo.

Han tenido'la iniciativa de gsta Conferencia erganismos interna-
cionales que tienen un sélido prestigio en el mundo, El Fonde de las
Naciones Unidas para la Infancia en 19 afios de existencia hs superado
las expectativas que se le concedieron al comenzar su tarea, Kl Gobierno
de Chile reitera su comprensién y estimulo a UNICEF y a su obra y le
expresa su gratitud, al igual que al Institute Iatinoamericano de Plani-
ficacidn Feondmica y Social yala CEPAL, ' :

Seﬁoras. Creemos gue es- oportunc y necesario abordar los problemas
y necesidades de la nifiez y de la juventud en relacibn a la progremacifn
del desarrollo. FEn América Iatina la lucha por el desarrollo adquiere
drapética urgencia,

- las metas del desarrollo pueden describirse ¢ cuantificarse en

" relacibn.al ingresc medio per cépita, a la produccibn industrial y
agropecuaria, sl nfmero de médicos por habitante, de escuelas, de casas,
de caminos o & otros indicadores ya conocidos. Pero lo fundamental
continfa siendo la toma de conciencia de los pueblos, del estado en que
se encueniran y su voluntad para convertirse en sujetos responsables de
* su proplo destino, -‘Esta reflexién sobre si mismos es el punto de partida
" parz movilizar la energla creadora de los latinoamericanos, El proceso
de desarrollo inevitablemente nos exigird enfrentar algunos hechos gue
han adquirido caréicter universal, Ia incorporacifn en nuestros paises

- de las tecnologfas més avanzadas, es un aspecto que hay que abordar ¢on
rapidez y amplitud, Esto genera problemas en el orden cultural, social
¥ econfmico que debemos resolver si no ‘gueremos permanecer al margen del
progreso, -0 transformarnos en una sociedad més rica, pero 1gualmente
dependlente de factores incontrolables.

Ia fonmacién de una sociedad urbana ss otro de los fendmenos
caracterfsticos del desarrollo, que afecta a la organizacidn familiar,
a'la forma de vida cotidiana, 'la convivencia social, a las comunicaciones
e 1ncluso al campo de-la- recreacldn.' ' :

Por otra parte, el inoremento de la prcducclbn trae conSigo en 1as
socledades desarrolladas la existencia de un ¢onsumo de masas que pasa &
ser, a la vez, consecuencia y recuisito de la continuidad del procese. -

/He hecho
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He hecho mencién a estos factores para sigmificar gue en el futuro
ya no bastard formar buenos obreros si ellos no son buenos ciudadanos gque
comprenda los cambios y ajJustes necesarios para un mejor desenvolvimiento
del cuerpo social; y tampoco serd suficiente formar buenos ciudadanos,
con ideales y elevados sentimientos, si no les proporeionamos las
condiciones materiales y los conocimientos necesarios para superar su
condielén y afianzar la libertad sobre la base de derrotar la miseris,
~ la ignorancia y la injustieja,

En el caso de América Iatina los recurses natursles son inmensos.
Tos medios financieros, si bien escasos, pueden cbtenerse. Pero nada se
hard si no se cuenta con los hombres calificados cue los organicen y sean
capaces de utilizarlos, Tenemos que hacer el esfuerzo necesario para
‘preparar los cientfficos, profesionales, téenicos y trabajadores califi-
cddos, sin los cusles no habrd desarrollo que, en su expresidn m&s amplia,
depende de la calidad de los recursos humanos,

El rasgo que define a una sociedad de alto desarrolle y a otras
sub-desarrolladas, es la escasez en ellas de gufiecientes estratos humanos
con capacidad y eficiencia para asumir las complejas y miltiples tareas

_que caracterizan a una sociedad mederna, dindmica y con alto nivel de vida.

Por otra parte, el desarrollo econfmico se plantea unido al
desarrcollo social,

iz incorporacidn de todo el pueblo & las tareas que son inherentes
al desarrollo, parece ser una premisa indiscutible si realmente se niensa
en el desarrollo nacional comg una expresidn nueva de la libertad y la
Justicia social,

El crecimiento de la poblacibn mundial que se expresa en estos
paises en un aumento notable de la poblacibén joven, plantea la necesidad
de considerar gue la incorporacidn de los pueblos a2 la construceién de la
nueva sociedad recae fundamentalmente sobre las nuevas generaciones,

Urge formarlas con capacidad para asumir los riesgos y aceptar las
responsabilidades que significa la puesta en marcha de las iniciativas
del desarrollo nacional en todos los campos; en la economfa, en la
produceidn, en la organizacidn de la comunidad, en la construccién de
los nueves patrones culturales oue darfn origen a wnea mentalidad moderna
y adeptada a las cambjantes condiciones de nuestra civilizacién,

Por otra parte, los planes nacionales de desarrollo no pueden
fijarse s6lo metas irmediatas; es mds blen en el futuro mediato cuando
se percibirin en profundidad los resultados de las iniciativas oue hoy dfa
preocupan a los planificadores, La proyeccifn de la niflez y el estimule
a la juventud aparecen entonces como la preparac;én de aguellos que serdn
benefieiarios y actores de la sociedad que estamos construyendo.

/El destino
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El destino de América Iatina aparece, pues, indisoclublemente ligado
a la formacién de sus nifios y J6venes, Esta es una formacidn que tiene
en su rafz la exigencia de un contenido moral, sin el cual no hay sélide
fundamento para la accién,

Son las virtudes las que sostendrédn a la juventud, No las pasiones;
¥ muchas veces ni siguiera s8le los conocimientos,

En Chile el 50.5 por ciento de la poblacién tiene menos de 2] afios
de edad y el porcentaje de aquellos que tienen entre 10 y 24 afios es de
30,4 por ciento, Similar es la situacién en todo el continente, y cirlamos
gue &sta es su nota caracterfstica. América Iatina no es s8lo histirica-
mente joven: lo ea biolégicamente, Este es su signo y puede ser su gren
oportunidad creadora, Estamos en presencis de un fendmeno de caréicter
social de tremenda importancia para el futuro de la humanidad,.

Para enfrentar este fendmeno debemos estar conscientes del papel
preponderante que debe tener la familia en la educacidn y formacién del
nific y del joven, Por eso afirmamos la necesidad de fortalecer a la familia,
protegerla y dotarls de los medios necesarios para que pueda formar a sus
hi jos, WNadie puede reemplazar a la familia en esta tarea, Conjuntamente
con ella, la nacidn tiene una responsabilidad importante en la proteccién
¥ el desarrollo de sus nuevas generaciones,

Deseo subrayar acuf lo gue consideramos como algunas de las Llineas
fundamentales en la accidn del Estado en favor de la infancia y la juventud.

Lo primerc es la conviceidn de gue esa accidpn estatal debe realizarse
dentro del marco de los derechos humanos y del respeto a la libertad.

Nos proponemos formar hombres libres que puedan enriquecer nuestro
acervo espiritual y material; gue realicen voluntariamente una vida en
comunidad, plena de sentido solidario; cueremos educar 2 nuestros nifios
para la paz y la comprensién mutua, y no para el odip cue destruye;
queremos inculcarles un profundo sentide de justicia que los haga evitar
el egofsmo y el individualismo, y por esto rechazamos la utilizacidn del
aparato estatal para controlar el pensamiento de la nifiez y la juventud,

~ La actividad del Estado debe estar dirigida a favorecer a todos los
nifios y jbvenes sin excepcién y sin discriminaciones politicas, religiosas,
sociales o de cualquier otro tipe.

La accién del Estado debe ayudar a los jévenes a preomover sus orga-
nizaciones, guardando un efectivo respeto por su autonomfa, Vamos a
favorecer a la juventud y no a aprovecharnos de ella,

En segundo término es necesario ¢rear una conciencia nacional de
respeto por los derechos del nifio y del joven, El Bstado debe promover
este gentimiento colective y debe buscar la colaboracién de los educadores,
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de log padres de familia, de la mujer, de las propias orgenizaciones
. Juveniles, para hacer una efeatlva accidn permanente y afectucsa hacia
::nuestros hlnos ¥ gévenes. : _

La acci&n de los maestros tiene vitel importancia. Ellos, en
nuestros palses, son la avanzada de la cultura y del humaniamo, No &flo
- 'tienen-que impartir eonocimientos; a menudo suplen las deficiencias del
medio social frente.a familias desorganizadas o a niffos que proceden de
grupos de muy bajo nivel eultural y econdmico, y toman a sy cargo la
: promociﬁn de mﬁltlples 1nic1ativas de la comunidad. '

- ol seguida, es 1nd;spensable la consideracién de las nec951dades de
-la nifiez y la juventud en la planiiicaci&n nacional, Ia realizacién misma
.de -esta conferencia pe ahorra mayorés comentarios sobre este punto,

Ademés, estimamos de la mayer utilidsd la formulacién de un Plan
Nacional para la Juventud y la Infancia, FEste Plap deberfa inclulr los
.- objetivos gue en un perfodo de tiempo se propone el Estado en favor de
la infancia y la juventud; las acciones gue con ese fin ejecutard, su
.programacién y los recursos cue se asignen; la participacién que se concede
‘a los diverses servicios pllblicos y la oue se espera de las familias, de
. ‘los maestros, de las asociaciones particularesy ¥, en general, todos los
elementos que se utilizarén pura obtener un mejor desarrollo de la nueva
generacidn,

: Evidentemente que estamos pensando que este Plan ser& una parte
dentro del Flan Nacional de Desarrollo.

. Estimamos que as] el pals tendrfa una visifn mds clara y un estimulo
més poderoso para movilizarse en el eumplimiento de objetivos que favorezcan
a nuestros nifios y jévenes, y estos podrfan conocer antlclpadamente las
posibilidades y requerlmlentos que les ofrece su nacibn.

E} Gobierno cue pre51do, desde el momento de &sumir el Poder, ha
impulsado una decidida aceidn gubernamental en favor de los nifips y Jjévenes
- chilenos, gue ha encontrado una amplia acogida‘y oue se ha transformado en
una tarea nacional,

Nos prOpus1mos dar matricula en la escuela prlmaria a todos los

" nifios de Chile. - Pars estos, en un afio, hemos construido 5 712 salas de
clases, que significan 1 46l escuelas fiscales.,  IEn 1964 existla un total
de 4 689 escuelas fiscales; lo cual quiere decir gue en un sclo afic hemos
aumentado en un 33 por ciento del total gue habia; y expresado en metros
cuadrados de superficle, hemos aumentade un 192 por ciento el promedio anual
de edificacicnes escolares., Se abord§ simultéineamente la formacidn de los
profesores necesarios para los nuevos alumnos. Se aumentd ern este afio un
200 por ciento el promedio amual de c¢reacién de plantas de profescres:

5 000 en 1965, en relacién a 1 600 que era el promedio anual anterior,

El objetivo final de dar matricula se ha cumplido ampliamente, ya que el
nimero de escolares aumentd a 1 525 000, lo que signifiea cque astualmente
tenemos una tasa de escolaridad primaeria de 90 por ciento,

/En 1a
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. . En la sducaci®n secundaria, el incremento de matrfcula alcanzé

‘en 1965 al 30 por ciento, el porcentaje mis alto que registra la historia

-.de Chile, En el sector secundario de vespertines y nocturnos, se aumentd

. la matricula en un 300 por ciento en relacién a la del afio anterlor, con
la creacibn de 38 nueves liceos,. - :

Nos hemos empenado en hacer posible la aSplraciﬁn de un acceso
democrdtico al sistema educacional o, 1o que es lo mismo, que cada nifio
-.chileno pueda llegar hasta los mis altos niveles de ensefianza, sin otra
. limitaei®n que sy talento y su devoeidn al estudio,

En 1965 la Junta Nacional de Anxilio Escolar . ¥ becas ha proporclonado
diariamente 762 600 desayunos escolares y 327 900 almuerzos a alumnos de
. establecimientos de educacidn fiseal y particular gratuita, Ha otorgado,
ademds, 17 765 becas en la ensefianza media y 2 015 préstamos de estudio
a universitarios, .I1a accién de este organismo nos permitird en los
préximos cinco afios dejar definitivamente establecido un sistema perma-
nente que garantlce en la préctica la jgu= ldad de oportunidades en la
educacidn, . .

. Pronto anunclaremos 1a Reforma Educacional,

En materia de salud piblica, concedimos una alta prioridad a la
proteccibn materno~infantil, ya cue el pals,.a pesar de sostenidos
esfuerzos en sus fltimos 10 afios, ha visto subsistir una alta tass de
mortalidad materna- 2.8 por m;l e inrantll 105.3 por mil,

El perfeccionamiento Juridlco, econ&mico y soclal de la famllla

”.I.constltuye una linea de. pensamlento primordial pars este. Programa.

La proteccién a la madre incluird la creacién de sistemas gue propendan
a la orientacidn pre-nupcial y gque tiendan a la obtencién de una maternidad
deseada y responsable. o :

.Ya. se ha’ puesto en marcha un plan de integraclén de la: ensenunza
de Salud Pblica en las escuelas normales y se ha intensificado la
educacién para la salud & través de centros comunitarios. Ia distribucién
de leche a las madres experimenté un aumento de casi 400 por ciento
en 1965 con respecto al afio pasado; y la distribucién a la poblacifn
infantil tuvo un ingremento del 76,4 por ciento, Hstas prestaciones alimen-
ticias se continfan durante lg edad escolar, como ya lo he mencionado
anteriormente, .

. . El nifio y el joven en situaclén irregular han side objeto de especlal

atencién por parte del Gobierno, .En el @ltimo afio se triplicaron los.
recursos econémicos disponibles en 1964, .10 que ha permitido la asistencia
a 18 000 nifios en situacibn irregular. Un proyecto de ley que estd pronto
a_ser despachado.por el Congreso Nacional, otorgard atribuciones y recursos
que permitirdn un enfrentamiento global de sste problema.
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La escasez de viviendas afecta gravemente a la familia y sus nifios
.y también a los jévenes que desean formar sy hogar, Hemos zumentadoe en
més del doble la cantidad de viviendas iniciadas en el afio 1964, Dentro
de nuestros planes hemos incluido y estamos realizando la construccidn de
centros comunitarios, plazas de juegos infantiles, campos deportivos; y
realizaremos el equipamiento y construccién de centros juvenjles, tanto
en la ciudad como en las 4reas rurales,

Con especial interés se ha atendido al sistema de previsidn soclal
en lo que afecta directamente a la proteccién y bienestar de la familia:
se ha extendido la asignacién pre-natal & los nueve meses de embarazo y
se ha aumentado considerablemente el valor de la asignacidn familiar obrera,

: En cuarto a la preparaclén para el trabajo, querenos decir que esta
materia tiene una estrecha. ligazbn eon el proceso edvecative gque afecta a
tada la poblacidn, pero de unz manera especial a los j&venes. Hemos deci-
dido fortalecer el sistema de aprendizsje, de marera oque pueda ser extendido
a todo el pals en condiciones que los trabajadores cuenten con facilidades
v estfmulos para desarrollar sus aptitudes, Este sistema nacionzl de
aprendizaje, junto a la educacidn de adultos, puede constituir una verda-
dera universida¢ para los trabagadares que beneficiard a un enormeé ndners
de jbvenes,

Como ya lo hemos sefialado, la Reforma Agraria, cuyo preyecto se
encuentra en el COHEI‘BSO- r‘nmnn'r-fal hintn ann sug ﬂb,_,w.,r'oa de cardcter
econdmico, la p031bilidad de un dsaarrollo soclal que transformard y
elevard la condicién de millares de chilencs, Es evidente que esto tendrd
una gran incidencia en nuestros planes en favor de la infancia y la juventud,
¥y estamos preparande una accién combinada que permita integrar eficazmente
2 la comunidad nacional a los nifios y jévenes campesinos,

Deseo sefialar otro hecho: nuestro siglo ha visto desarrollarse en
los mediocs juveniles una cantidad de Asociaciones que por su nimero y
variedad de actividades son un hecho nuevo, caracteristico de nuestra
época, El debilitamiento del hogar, la incapacidad de la educacidn
sistemitica para evolucionar a la misma velocidad ™ de los cambios del
mundo de hoy, han estimulado la aparicidn de obtros elementos, generados .,
muchas veces por los mismos jé&venes que les permiten una expresién de sus
inquietudes o que los ponen en contacto directo con sus problemas en cuya
solucidn ellos tratan de influir por 81 mismos.

La aparicién de las organizaciones y movimientos de juventud puede
tener itrascendencia, Tanto entre los estudiantes como entre los obreros
vy campesinos jévenes existe una coneiencia de la necesidad de la unidad
¥ de la organizacidén para enfrentar sus problemas comunes,

las'aqtividades oue la juventud realiza en lo que se denomina horas
de "tjempo libre", son un elemento esencial si se las examina desde el
punto de vista de la educacién, 7 L
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La necesidad de los jSvenes de comprender el mundo actual, no estd
satisfecha de manera absoluta ni por el hogar ni por la escuela, " Las
actividades que los j8venes realizsn en su tiempo libre, han adquiride
extraordinaria importancia, Se las ha dado en denominar “actividades de
educacidén extraescolarm, 1Ila influencia que esta formacidn complementaria
qee el joven recibe en estas actividades no es todavia muy comprendida
entre noschros,

El hecho de que estas actividades tengan lugar en las organizaciones
de juventud implica una serie de consecuencias faverables a la expresién
auténtica de la juventud. Siendc los mismos jbvenes los que organizan y
dirigen estas organizaciones, y en las cuales la afiliacidén es voluntaria,
es decir, libre, asegura que los programas de actividades correspondan
permanentemente a las reales aspiracicnes y necesidades de la juventud,

Ios gobiernos, al satisfacer estos legltimos requsrimientos, van a
enconirar en los jévenes una fuerza incomparable y una respuesta generosa
para el desarrollo nacional, En nuestra Patria la juventud, trabajadores,
estudiantes, campesinos y muchachos de la ciudad han construido escuelas,
abierto caminos, habilitado parques y plazas; se preparan para reforestar
el pafs; todo esto como voluntarios en una tarea solidaria que es un
ejemplo para los que dudan o para los cue esperan tode desde arriba,

Este no nos sorprende, ya cue a los jévenes no s8lo hay oue darles
cosas; hay que proporcionarles la posibilidad de construir su mundo e
incorporarse a grandes tareas en cuya direccién participen, Nuestirs
Programa de Revolucién en Libertad no es sélo una afirmacién polftica:
es un llamado a todos los ciudadancs — y, por cué€ no decirlo ~
especialmente a los jbvenes, para derrotar la miseria, el atraso y la
ignorancia, Los llamamos a todos sin excepcidn a incérporarse a &sta que
es una inmensa batalla para el futuro, tal vez la mi&s grande gue ha librade
nuestro pals en este siglo. _

Pero yo dirfa que hay afin otra gean tarea:.la gran tarea de esta
joven generacidn, Porque ya no se trata sélo del proceso chileno, sino
de un desaffo continental, ZEste llamado que surge desde el fondo de la
historia, es el llamedo 2 la integracién de América Latina, Esta es una
idea capaz de justificar a una generacién, Es una idea y una misidn que
necesariamente vivird o perecerd en las menos de los latinocamericanos que
hoy dfa son la nifiez ¥ la juventud del continente,

Ia inteligencia y el corazén de hombres jévenes forjaron nuestra
Independencia Nacional, S8lo 29 afios tenfa Bolfvar cuando emprendid su
épica accién. Hoy como entonces, hombres jévenes pueden realizar el
destino de América Latina como Nacién.

Al finalizar, reitero aqui en la sede de nuestro Poder Legislativoe
nuestra felicitacién a las organizaciones gque han auspiciado esta
Conferencia, pues estén en condiciones de explorar y abrir nuevos caminos
que interesan vivamente a nuestros pueblos,
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Anexo II
EXPOSICION DEL SR. E. SANTOS MENDOZA EN LA CEREMONIA INAUGURAL .

Excmo. Sefior Presidente de la Repfiblica, sefior Presidente del Senado,
seficr Presidente de la Cdmara de Diputados, sefioras y seficres:

Séame permitido acogerme al honor de hablar desde este auguste
recinto, forja de la nacionalidad, Honor irmerecido y que debo a la
gentil invitacidén gue han tenido a bien hacerme los Organismos Inter—
nacionales patrocinantes de esta primera Conferencia Iatinoamericana
socbre la Infancia y la Juventud en el Desarrolle Nacional,

A} deplorar la ausencia en este momento del ilustre Presidente,
lice Adolfo Lépez Mateos, ya que quebrantos en su salud le han impedido
estar presente, corresponde a mi modesta persona, en su condicién de
Vice-presidente, representarlo en este acto solemne a la vez que'qonjugar
en esta doble oportunidad, por mi condicién de venezolario, junto a las
tareas que de orden técnico me impone la Conferencia, aguellas que se
derivan del afecto y admiracién cue siento hacia esta noble y esforzada
tierra vinculada a la nuestra por profundos y arraigados nexos de sangrs
y espiritu y que en la figura de Don Andréds Bello encuentran convergencia
para materializarse en indestructibles vInculos afectivos,

Esta Conferencia ¢onvocada como ha sido por UNICEF, CEPAL, y el
Institute latincamericano de Planificacién Econémica y Social, reviste
gran t rascendencia para los destinos de nuestros nifios y jévenes de
fmérica y siendo tan propicio este lugar para su celebracién nada es més
Justo que en estas palabras inaugurales ponga el propdsito de ella bajo
la adveocacién de Don Andrés Bello, por haber sido &1 guien haya hecho
.tanto y en forma tan cabal por la nifiez y por la juventud de América,

¥y es pues bajo el amparoc e inspiracisn tutelar de sus ideas gue nos vamos
a entregar a un laborar por la nifiez de Am&rica con la esperanza de unos
fecundos resultados que desde ya son el preludio de nuevos amaneceres..

Al sefialar la gestidn de las'Organiémos Internacionales, UNICEF,

CEPAL, y el Instituto latinoamericano de Planificacién Econdmica y Social
al convocar esta Conferencia, quiero destacar la intencién que los ipgpir&
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a-la vez que darle un cabal significado & la iniciativa de estos tres
organismos en su misién especffica: uno como organismo de asistencia
y ayuda y los otros dos camo del campo del. desarrolle econdmico y la
planificacibn; puesto que es ésta la primera vez que en la América
Iatina se intenta llevar a la planificacifn del desarrolle de nuestros
palses la justa posicidn que ha de convenir a la infancia y a la

Juventud como elementos fundamentales para adelantar el desarrello
de nuestros respectivos pafses, '

Es cierto que hasta ayer muchos congresos, conferencias ¥y
seminarios tuvieron oportunidad de ocuparse de los problemas de la
infancia y de la juventud, pero no siempre los resultados a que
llegaron tales eventos tuvieron una mayor trascendensia o fueron el

objeto ce la preferente atencién de los gobiernos, organismos sociales
oficiales o del sector privado. ‘

En cambio la de hoy introduce una nueva modalidad, Ademfs de ser
una conferencia irter-gubernamental, pretende promover al nivel de los
goblernos aquf representados por sus expertos, mds que un mero interés,
12 puesta en marcha de una aecién tendiente a llevar a la prictica
aquellos lineamientos que dentro de una arménica dinfmica del desarrollo
permita enfocar el verdaderc y justo lugar cque debe ocupar dentro de la
gran empresa del desarrollo nacional la infancia v la juventud puesto. -
gue Lodo proceso de desarrollo estid inspirado en el factor humano y <3
por el hambre, y para el hombre, su objetivo final.

La Conferencia ha sido organizada pra verificarse en dos partes
cubriendo en su totalidad dos semanas de trabajo, En la primera se
hard una revisién y anflisis de las necesidedes y problemas que afectan
a la nifiez y a la Juventud del continente asi como la consideracidn de
las diversas acciocnes tendientes a la satisfaceién de tales necesidades.
En la segunda se ha de considerar la estrategia a seguir para una
aplicaclén mds eficaz de las diversas polftieas y programas asi como
también lo concerniente al lugar cue ha de ocupar la infancia y juventud

en el desarrollo, verific4dndose igualmente el estudio de los cinco
casos especiales,

Aun euando consideramos indispensable eludir mencionar pormenori-
zadamente el contenido de los diferentes documentos de trabajo, puesto
cue serfa adelantarse a las labores que han de constituir la médula
misma de la Conferencia; si es oportuno sefizlar gue los Organismos
patrocinantes llevaron a la prictica una labor promocional a fin de
que todos los gobiernos asistentes imbuidos en los fines que se persiguen,
contribuyeran con informes nacionales veraces, objetivos, y cue suminis-
treran una verzifn de sus respectivas realidades en este campo, gue ha de
permitlr a los expertos, si no producir un sinnfimero de resoluciones, si
en cambio concretar premisas y conclusiones de tal fundamento que sobre
ellas luego pueda trazarse 1fneas generales para su respectivo desarrollo,

/No obstante
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No cbstante ello .es obligatorio que desde este sitio y en tal
oportunidad hagamcs un sefialamiento de lo que consideramos lo més
abultado dentro de la situacidn cue confrontda nuestra infancia y
juventud y que es lo gque hemos dado,a. llamar la problemftica social
que afecta a la familia y a su componente mds: vulnerable, el nifio.

Nuestros pafses en América est4n sometidos a cambios cuall y
cuantitativamente significativos, Cambios que se operan con asombrosa
rapidez originando en muchos palses situacliones cue en oportunidades
nos han llevado a calificarlas de conflictivas. .Es dentro de este
orden da ideas que sobresale la cuestifn demogrdfica, la peculiar
situacién de las familias latinoamericanas,el d&fieit en el campo
de la salud y muy agudamente los estragos del hambre; 1o concer—
niente a la educacién y a la formacién para el trabajo de los jévenes
¥ la crisis en relacidn con los valores &ticos, el concepto de naclo
nalidad, el sentimiento religioso y el espfritu de solidaridad, ausentes
algunas veces de las colectividades juveniles del continente,

Al referirnos al crecimiento demdgrafico de nuestros pueblos, lo
gue es casl ya en lugar comfing digamos que €1 es responsable de una
fenomenclogfa sonial que amenazs muchas veces dar al traste con nuestra
estabilidad soeisl, polftica y econfmica, Cuando el crecimiento de una
poblacién se verifica & un ritmo mayor que €l -crecimiento de -los
recursos, la situacién se tornma conflictiva y si nos atenemos al término
puesto de moda de demograffa palopante para sefialar con ello cuando la
poblacisn menor de quince afios desborda el 35 por ciento; ¢eémo califi-
carfamos la situaeidn de aquellos pafses, como algunos de los nuestros,
en que la poblacién menor de quince afios es ma$ del 45 por ciento? Tal
eventualidad indica 4 las claras cémo es de indispensable una polftica de
planifieacién del desarrollo que mire con sabidurfa singular los efectos
de tal contingenela para el aprovechamiento de este fabuloso caudal
humano que hoy amenaza con desbordar el dique que la imprevisién ha
venido construyendo guiados por una visién miope y desacertada,

En 1o tocante a la familia latiroamericana, con prescindencia de
teda teorizacién, sabemos que estd muy distante de los estudios que
acercéd de elle deben hacerse en forma polidimensional y exhaustiva y
€s.por 1o que nos estd vedado hablar por lo tanto de una familia sino
con més propiedad de las familias de latinoamérica, Sin embargo, &
través de indicadores podemos tentativemente medir su desigual esta-
bilidad como nficlec primario, su débil capacidad econémica como unidad
de produceiln, su menguada aptitud como unidad de consumo-y su escasa
proteccibn como unidad de seguridad, y admltamos sin sonrojarnos, que
enh gran parte de nuestras latitudes la familia se expresa a través de
unidades muy rudimentariss, que la mitad de los nacimientos procede
de uniones de hecho, que un alto porecentaje de nifios y jSvenes proceden
de hogares incompletos donde la figura paternal est4 esfumada y en donde
la madre comenzé a serlec aun en el dintel de 1a adolescencia, hasta el
extremo que es casi la regla que el 25 por ciento de las madres solteras
lo han sido antes de cumplir 20 afios, Semejante orden de cosas requiere
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de una politica firme, decidida y sabia, cue incidiendo sobre el nficleo
primaric sea capaz de producir una nifiez y una Juventud apta para incor-

porarse en el puesto cue le corresponde dentro del proceso del desarrcllo
nacional. '

los resultados de esta Conferencia deben llevarnos a conclusiones
préicticas en cuanto a la manera de robustecer los vinculos familiares
v facilitar la transicién del tipo de familia numerosa y muy unida al
moderno nficles familiar mfs reducido.

Ios muchos problemas de salud y nutricién que afectan el desarrollo
de los nifios y de la juventud serdn discutidos en esta Conferencla asi.
como las medidas para resolverlos a través de la planificacién. Aunque
la mayor parte de los palses han adelantado en este campo en forma consi-
derable, muchos problemas persisten, Millares de nifios mueren cada afio
de desnutricién, enfermedades infecciosas y condiciones insalubres. Si
no se presta atencidn a estos problemas, los hombres y mujeres jévenes
que los sufrieron cusndo nifios no podrdn contribuir en forma muy efectiva
a las tareas de preduceibn. ¢C8mo puede hacérsele frente a estos problemas
a través del desarrollo nacional? ¢Cémo deben los palses planificar
servicios coordinades haeia la prevenciédn de enfermedades y 3 progresiva
extensién de los servicios de salud materno-infantiles? Estas son
preguntas que deberdn encontrar respuestas,

El problema de la desnutricién y la alimentacién que es trascendente
en todas las edades de los nifios tiene importancia particular en la edad
pre-escolar, cuando las demandas de protefnas son especialmente altas.
la desnutricién durante el perfodo de crecimiento puede producir dafios
permanentes que se reflejan en la tella, fuerza, vitalidad y afn en la
inteligencia de los individuos, ILas discusiones sobre estos aspectos
deberdn enfocar la atencién que debe dirsele a la cuidadosa coordinacién
de una polftiea planificada sobre alimentacién y a programas de nutriciln
gque consideren especialmente las necesidades de los nifios dentro de cada

pals y como parte del cuadro general de los esfuerzos que se llevan a
cabo para lograr el desarrollo,

- Una de las funciones de la educacidn es preparar al nific para la
vida productiva, para que pueda ofrecer su contribucién al desarrollo
de su pafs, En el mundo moderno, los sistemas econémicos requieren de
los que participan en el mismo, capacidad de comprensién y comunicacidn,
entendimiento de las interrelaciones humanas, aptitud para razonar. Adem&s,
las actividades econémicas modernas requieren toda clase de habilidades,
En cogsideracién a esto, los planes relatives a la educacién y formacidn
vocacional que constituyen parte de los planes nacionales de desarrollo,
deben contemplar metas en relacién con la polftica de poblacién, las
necesidades de potencial humano, la preparacién de personsl administrativo
y de supervisiln, le educacién para la nutricién y para la salud, Uno de
los problemas mds agudos en la América lLatina es el que representa el
nimero de nifics que dejan de asistir a la escuela durante la ensefianza
primsria, Los planes de educacién deben contener medidas encaminadas a
atender las necesidades de los nifios y de los jévenes cue no han recibido
ensefianza o gue han abandonado la escuela antes de completar su preparacidn.

/1a planificacidn
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Ia planificacién y desarrollo de una red de centros para la ..
formacifn vocacional, asi como todas las facilidades que se brinden
para la educacién deben estar estrechamente relacionadas con las
oportunidades de ocupacidn que existan en las determinadas 4reas,
los estudios que se han realizado sobre oportunidades de empleo pare
1a juventud en la América Latina revelan una alarmante situacifn en
la cual el grado de desempleo y el sub-empleo constituyen problemas
extremadamente graves, Jla Conferencia debe considerar los problemas
de educacién y formacibn y los medios de crear oportunidades de empleo
para la juventud, :

. Varios pafses de la regi#n han aprobado una legislacién protectcra
del bienestar y desarrollo de la nifiez y de la juventud, Esta legis-—
lacién puede abarcar por ejemplo, la asistencia escolar, las condiciones
¥ horas de trabajo de los nifics, jévenes y adultos, Bs fitil para todos -
los participantes ver los diferentes enfoques que han tenido los distintos
palses al proveer proteceidn legal para sus generaciones jévenes, Un
aspecto a discutir es el de cémo pueden ser mejoradas estas leyes y cfmo..
puede lograrse su mejor cumplimiento,

_ Mis adelarnte, la Conferencia brindard atencién a la forma en que -,
varios pafses de la regién han considerado en sus planes para desarrocllo
los prcblemas de la nifiez y 1a juventud. . la discusién enfocard-algunos
de los procedimientos que se siguen en la planificacién para jévenes

tales como los sigujentes:

‘a) Cuidadosa valoracifn de las necesidades de los nifios y
de la juventud; : :

b) Anflisis de los planes de desarrollo para asegurar el
potencial humano requerido y planificar la accidn con
respecto a su educacibn y formacibn;

¢) Adopeidn de una lista de prioridades dejlos problemas que
confrontan los nifics, de acuerdo con los esfuerzos integrales
que esté realizando el pais para su desarrolloj: . @ "

d) Preparacién y promulgéciGn-de una politiba nacional que
abarque las necesidades de los nifios y la juventud;

e) Organizacién de determinados aspectos de planificacién para
los nifios, tales como la cooperacién interministerial corres-
pondiente a la ejeeueidn de los proyectos.

.La Conferencia también habr4d de considerar algunas de las dificultades
précticas con oque se tropezard en la planificacién para los nifies y la
Juventud; por ejemplo, la falta de datos cuantitativos en lo que se
refiere a las necesidades de los nifios; o ciertas dificultades adminis-~
trativas camo la de encontrar, en las poblaciones pequefias, servicios
adecuados que pudieran ser de utilidad a los nifios y a la juventud, Un

/problema muy
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problema muyy comfin en las 4reas rurales es la difieultad de reclutar
personal debidamente formado para desempefiar cargos en esas dreas,
Otro problema de la planificacidén es determinar la prioridad en
relacidn con los problemas de los nifios, Una dificultad puede surgir
enntre el conflicto del deseo de extender los servicios en forma lo

néds amplia posible de acuerde con los recursos existentes y la neeesidad
de mantenerlos a un nivel de eficiencia,

~ La Conferencia espera llegar a algunas conclusiones bdsicas sobre
efmo se debe impulsar el desarrollo de los nifios y de los jévenes para
cue ellos constituyan el potencial humano del futuro y lleguen a ser
ciudadanos que brinden su cooperacién al proceso del desarrollo nasional,
Ia Conferencia formulard conclusiones prdcticas que ayuden a los parti-
cipantes en ella para que cuando regresen a sus palses puedan iniciar
una accidn efectiva en beneficio de los nifies, Como resultade, quizds
los planificadores del desarrollo puedan comenzar a prestar una mayor
atencifn a las necesidades de la generaeidn que surge mediante la
asignacién de los recursos zdecuados para su desarrollo.

Excelentfsimo sefior Presidente: después de haber escuchado con
gran atencidn el valioso documento con cue usted ha querido inaugurarla
¥ en donde campea junto a una definida veoecacién de servicio, un justo
conccimiento acerca de las necesidades de la niflez y un claro fin en
relaciln con las medidas que ella eonlleva para sus soluciones,
periitame expresarle la gratitud de los organismos patrocineries de
la Ceaferencia y tener ecomo buen augurio para los resultados de ella,
cuantas promesas encierra para el bienestar de la nifiez chilens, en el
entendido de cue iguales oportunidades anhelamos conquistar para los demds
nifos del econtinente. Sea igualmente propicia esta oportunidad para
presentar eordiales salutaciones de bienvenida a los delegados de los
palses que la integran, a los expertos de los Organismos Internacionales,
& los miembros de la grande familia de las Naciones Unidas y a cuantas
personalidades se han acercado a esta mesa de paz y solidaridad con el
espiritu decidido a hacer una generosa contribucién que enaltece a quienes
las hacen y oue eompromete, sin duda alguna, la gratitud de los que concre-
taron en decidido empefio, reslizar esta primera Conferencia Latinoamericana
sobre la Infaneia y la Juventud en el Desarrollo Nacional, ‘

/Anexo 111
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Anexo III

DECLARACION DEL SR. HENRY R, LABOUISSE, DIRECTOR EJECUTIVO
DEL UNICEF, EN LA PRIMERA SESION DE TRABAJO

l. ©En nombre de las organizaciones patrocinadoras y de los organismos
cooperantes de las Naciones Unidas deseoc dar a todos ustedes la bienvenida
& €sta la primera Conferencia Regional scbre la Infancia y 1a Juventud en
el Desarrollo Nacional.

2.  S€ que hablo por todos los presentes cuando expreso a Su Excelencia,

el Presidente Frel, nuestro profundo agradecimiento por haber iniciado esta
sesién inaugural. Ias observaciones que ha hecho esta mafiana el

Presidente Frei reflejan claramente uno de los principales temas de la
Conferencia ~ la importancia de una politica nacional para la nifiez y la
Juventud en el desarrollo, Estamos sumamente agradecidos por la excelente
iniciacidén que ha dado a esta Conferencia, Desearfa ademds expresar nuestro
cdlidr agradecimiento al Gobierno de Chile por la hospitalidad con que nos
recibe y al Honorable sefior Presidente del Senado por permitirnos celebrar
la sesién inaugural aquif en el Salén de Honor del Congresc Nacional,

3. lamentamos hondamente que no le haya sido posible concurrir a este
significativo acto inaugural al Licenciado Adolfo L8pez Mateos, ilustre

ex presidente de la hermana Repdblica de México que con tanta responsa-~
bilidad y entusiasmo acept8 la designacién de Presidente de esta Conferencia,
cuando fue invitado a ocupar dicho cargo por los tres organismos que la
auspician,

ima sfibita e imprevista enfermedad nos priva de su compafifa en estos
momentos, Esperamos su répida recuperacidén y que pueda reunirse con
nosotros antes de que se clausuren nuestras sesiones de trabajo. Ia
circunstancia de encontrarse Intimamente compenetrado con las proyecciones
¥ aspiraciones de esta Conferencia su vicepresidente el Dr. E. Santos Mendoza
distinguido pediatra y educador venezolano, nos permite iniciar esta jornada
bajo los mejores auspicios para el cumplimiento de sus fines,

L. Esta Conferencia ha sido convocada para examinar los problemas de

la nifiez y la juventud en la América Latina, y la forma de que estos
problemas pueden tenerse mis efectivamente en cuenta dentro de los planss

/y programas
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¥ programas de desarroile. El lugar de la nifiez en los planes de des-
arrollo tiene aspectos de orden econdmico y social y, por lo tanto, se
encuentran aqufi Jpresentes planlflcadores, administradores y autoridades
financieras, asi como también personas cuyos intereses se relacionan mis
directa y espe01flcamente con los problemas de la nlnez.

Los nlnos como futuro recurso humano'

5. Tradlclonalmente, los esfuerzos para mejorar el bienestar- de la
nifiez se han debido principalmente a una preocupaclon humanitaria por

los nifios desamparados v por 1os que estdn fisica o mentalmente. 1mped1dos.
Sin embargo, en los dltimos afics se ha adoptado un concepto cada vez. mis
amplio. El nuevo elemento -afiadido al enfoque de los problemas de la
infancia se refiere al desarrollo del nifio en relacidn con el desarrollo
ecqnémico y social del pais.: :

[ Nos vamos a referir ahora al desarrollo de los "recursos humanos",

en contraste con los recursos materiales, y con ello al proceso de aumentar
los conocimientos, las aptltudes Y, la capacidad de todos los integrantes.

de unz sociedad, En tdrminng snondmi ens asto nodrla describirse como la
acumulacidn de capltal humano y su inversidn efectiva en el desarrollo

de ung sconomia. En términos politicos, pr epara al pueblo para una parti-
cipacidn madura en los procesos de integracidn nacional. - Desde el punto

de vista social, el desarrcllic de los recursos humanos ayuda al pueblo a
Obtener una v1da de mayor plenitud y contenido.

T Hasta hace poco, la atencidn se concentraba en las inversiones de
capital y en la educacidn y capac1tac1on superlores, pero no lo suficien-
temente en el desarrollo del nifio. Una cuestién grave, que puede atri-
buirse en parte a este desculdo, es que la mayoria de las economias en
proceso de modernlzaclon confrontan simultédneamente dos persistentes
problemas de recursos humanos: la escasez de personas con aptltudes esen—
, 613133, ¥ el excedents de mano de obra impreductiva. Algunos palses de
la regidon ‘estén experimentando tn ripido crecimiento de su poblacidn.

No se trata sélo del constante aumento.de poblacidm, lo gue puede constituir
un obstdcule para el desarrollo,sino del creciente niimero de poblac1on
improductiva, . Por lo tanto, una de las tareas bisicas en los paises en
desarrollo es, la transform301on de su poblacidn en fuente de recurses
humanos productivos., . . . ‘ .

8. Pero para 1mpulsar esta obra de transformacion y establecer una
base adecuada para todo desarrollo ulterior debemos comenzar por el nifio.
Esta minuciosa preparacidn de la prdxima generacidn para convertirla en
adultos productivos y ciudadanos constructlvos requlere gastos muy consi-
derables por parte de las fanullas, asi como inversiones piblicas en salud,
nutricidn, bienestar, educacidén y capacitacidn. Todos estos aspectos se
relacionan entre sf en el desarrolle total del nific y por consiguiente no
pueden descuidarse,

/9. Sin
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9. Sin embargo, no debemos pensar en el desarrollo de los recurses
humanos enteramente en términos econdmicos, Las inversiones en el
desarrollo de los seres humanos, son bastante diferentes de las inver-
siones en capital fisico. Una mejor salud, o educacidn, ademds de una
produccién creciente, son deseables en si mismas. En otras palabras,
el desarrocllo de los seres humanos es un medic para el desarrolle, y
al mismo tiempo, su propdsite primario.

Los patrocinadores de la Conferencia

10, Las metas de la Conferencia justifican plenamente el patrocinio

gue a ella le han dado la CEPAL, el Instituto Latincamericano de Plani-
ficacidn Econdmica y Social y el UNICEF, La CEPAL estd profundamente
interesada por los problemas de la preparacidn b4 ejecucidn de los planes
de desarrollo nacional en los pafses de la regidn. EL Instituto tiene

la responsabilidad de formar planificadores del desarrollo, de emprender
investigaciones sobre cuestiones de importancia crucial para el desarrollo
¥ de prestar serviciocs de asesoramiento a los gobiernos.

11. El UNICEF como organismo programador, vela por que la ayuda que
brindz se aplique debidamente a las necesidades de la infancia y consi-
dera que esto puede lograrse mejor a través de una adecuada planificacidn,

Como ustedes saben,esta Conferencia se Celebra-en cooperacidn con el
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, la
QIT, 1la FAQ, la UNESCO, la OM5, el BIRF, y el Banco Mundial, todos los
cuales estdn profundamente interesados en los problemas de la infancia
¥ la JuVentud en sus respectivos sectores, y trabajan en estrecha coope-
racién con la CEPAL, el Instituto y el UNICEF,

12. Por supuesto, estamos conscientes de que cada pais trazard su
prcpio camine en lo referente al lugar que deben ocupar la infancia y
la juventud en sus programas de desarrollo., Nuestra meta es ofrecer
la mayor ayuda posible, :

Evolucidn del UNICEF

13. Dentro de la famllla de las Naciones Unidas le corresponde al UNICEF
cooperar con los paises en programas practicos para proteger su infancia
¥ su juventud, y prepararlas para que sug vidas sean Utiles y productivas.
El UNICEF fue creado por la Asamblea General de las N301ones Unidas en
1946 para beneficio de los nifios adolescentes de los paises devas-

tados por la guerra. Entonces proporciond su ayuda principalmente a
través de programas de alimentacidn infantil y otros programas dirigidos
al socorro de la infancia. '

14. Con la recuperacidn de Buropa, la Asamblea General dispuso, en 1950,
que el UNICEF sustituyera su ayuda de emergencia por programas de ayuda

a largo plazo para atender las necesidades de la nlnez en los paises en
desarrollo. Durante el decenio de 1950 la cooperacidn del UNICEF se
extendid al Asia, al mediterrdnec Oriental, a la América Latina y al Africa.

/Durante este
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Durante este perlodo se dio mayor énfasis a la asistencia a los gobiernos -
para el establecimiento y la ampliacidn de programas de salud piblica

- erradicacién y control de enfermedades tales como el pian, la tubercu-
losis, el paludismo y el tracoma - en nutricidn y en serv1c1os soclales.

15, En 1961, el UNICEF prepard estudios en que se determinaban las nece-
sidades de la nifiez en todo el mundo; estos estudios indicaron también

el crec1ente reconccimiento de la lmportancla de preparar a los nifios

¥ a los jévenes para que puedan contribuir ‘en una etapa posterior de sus .
vidas, al desarrollo de sus paises. Por con51gu1ente, el UNICEF amplié

el alcance de su cooperacidn para promover en. los paises mencionados
programas orientados hacia los aspectos mds importantes del desarrollo

de la infancia, Estos programas 1ncluyen ahora no sdlo atencidn de la

salud y de la nutritidn, sino también servicios sociales, educacidn
y formacidn profesicnal.

16, Que UNICEF es bdsicamente una empresa cooperativa queda ampllamente
demostrado por la ayuda que el UNICEF presta a proyectes en 118 paises -

y terrltorlos ¥y por las contribuciones que recibe de 121 palses. La
mayoria de los paises a los que ayudamos contribuyen también a nuestro

- presupuesto, Estos fondos se utilizan principalmente para cuministros

¥ equipos procedentes del exterior y para sufragar ciertos gastos locales
de becas de capacitacidn que los gobiernos no pueden por el momente cubrir,
Ademas, se ha calculado que, como promedio, por cada délar gue el UNICEF

invierte en un proyecto, el pafs que lo administra invierte aﬁroxlmadamente
dos y medio dolares. ' o

17, A principios del decenio de 1960 se lleg@ al convenclmlento de que
este esfuerzo cooperativo - ¥ mis ampllamente todos los esfuerzos en favor
de la nifiez - podrian ser mids efectivos si los planificadores del desarrolle
dieran en sus planes una prioridad mfs adecuada a los programas relacio-
nados con la nifiez. En 1962, la Asamblea General y mis tarde la Junta
Ejecutiva del UWNICEF, declararon que, donde existen planes nacionales o
donde se estdn preparando, deben tOmarse medidas que contemplen las nece=
sidades de la infancia., Se decidid que el INICEF debia colaborar mis
estrechamente con las Comisiones e Institutos Econdmicos de.las Naciones
Unidas en cada regidn, especialmente en relacidn con la intensificacidn

de los servicios de capacitacidn y asesoramiento en materia de planifi-
cacién del desarrolle nacional, En 1963 y 1964, la Junta Ejecutiva del
UNICEF destiné fondos para la celebracidn de conferencias regionales en
la América Latina y el Asia a fin de enfocar el cuidado de la infancia y

la juventud.como un aspecto 1ntegral del desarrollc de los recursos humancs
a largo plazo., ,

. La funcidn de) UNICEF no consiste en duplicar la labor de otros, ni
en establecer directrices, ni en abogar por que los problemas de la nifieg
¥ la juventud deban ser tratados en sectores aparte dentro de los planes
de desarrollo, sino, como ya he dicho, en despertar el interés en el
bienestar de la nifiez, y procurar que los palses presten mayor atencidn
a su infancia y su juventud en sus propios planes de desarrollo, Una vez
‘logrado este, asegurarse que la ayuda de UNICEF corresponda y apoye plenas
mente las prioridades establecidas en esos planes.

/Planificacidén
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Planificacidn

18, En las préximas dos semanas, esta Conferencia examinard los criteries
que se siguen en los distintos paises de la regidn pars tener en cuenta

a su infancia y su juventud en los planes de desarrollo, y examinard las
distintas cuestiones que surjan de esos criterios, No esperames que esta
Conferencia produzca una solucidn instantdnea a los problemas de la nifiez
en el desarrollo naclonal, pero anticipamos que los participantes regre-
sardn a sus paises de origen con una mejor comprensidn de estos problemas,
de su importancia para los esfuerzos en pre del desarrollc ¥ de la forma
de encararlos. Dos problemas de caricter eminentemente prictico gue inte-
resan muy particularmente al UNICEF y para los cuales, espero, los parti-
cipantes encontrardn soluciones mds especificas, son los siguientes:

i) el tipo o tipos de organizacién que se necesitan dentro del
mecanismo de la planificacidn del desarrolle para coordinar y equilibrar
los distintos programas en beneficio directo del nifio, tales como salud,
nutricidn, educacidn y servicios sociales;

ii) como 10s planificadores y las autoridades inancieras podrdn
utilizar mds eficazmente diversas medidas econdmicas de mayor alcance
que afectan indirectamente a las familias y a los nifios de diversas
maneras, tales como. la politica de precios, vivienda, empleo, las exen—
clones tributarias, las asignaciones familiares, etc.

19. También me ha interesado notar en los documentos de los distintos
paises la 1mportanc1a que muchos de ellos le reconocen a la transmisién
a la generacidn mis Joven de ciertos valores y actitudes fundamentales,
tales como la honestidad, la devoclon al trabajo, las posturas democra=
ticas y un sentido de comprensién internacional. Hspero que sus debates
sesn fructlferos porque pienso que hay acuerde general en que valores
de esta Indole son esenciales para todo el proceso del desarrollo,

20, Aunque me gustaria asistir a todo el desarrollo de la Conferencia,
deberé partir a fines de esta semana, porque debo encontrarme en Oslo el
10 de diciembre a fin de aceptar, en nombre del UNICEF, el Premio Nobel
de la Pag correspondlente a 1965. Con vuestra autorizacién, en esa -
ocasion desearfa también considerarme como un representante de todos
cuantos se preocupan por el bienestar de la infancia. Jamis se dan razones
para la adjudicacidn del Premio Nobel de la Paz, pero seguramente consti-
tuye w reconocimiento de la importancia de los nifios para la paz mundial.
Esta Conferencia, la primera en su género, puede constituir un importante
paso para asegurar gue los nifios de hoy = los adultos del mafiana — sean
realmente sanocs, educados y por sobre todas las cosas, estén dispuestos

a vivir en paz consigo mismos y con sus vecinos.

/Anexo IV
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Anexo IV

DISCURSO DEL SR. MANULL BALBOA, SECRETARIO EJECUTIVO INTERINO
DE LA CEPAL EN EL ACTO DE CLAUSURA

Sefior Presidente:

© Es indudable que esta Conferencia, realizada por iniciativa de
UNICEF, representa un acontecimiento de mucha importancia en la evolucién
de nuestro pensamiento sobre los problemas del desarrollo latinoamericano,
Estoy persuadido de que contribuird a fortalecer una actitud mds definida
para estudiar nuevos aspectos del estancamiento y de la dindmica social y

para promover decisiones concretas en nuestros planes de desarrollo sobre
distintas materias que hasta el presente s6lo se hablan venido esbozando,

En ella se han evaluado las condiciones de la familia, la infancia
¥ la juventud en el contexto del diagndstico de los cbstdculos y facfores
limitantes del desarrollo; se han analizado sus requerimientos materiales,
culturales y de formacién social y profesional, considerando & la familia,
la infaneia y la juventud no sélo como entes econdmicos, sino también como
fines y valores, en sf mismos, & los efectos de las decisiones pollticas
de programacién, Se han hecho planteamientos acerca de la accidn que
corresponde desempefiar a la familia y a la juventud en el proceso de los
cambios econémicos y sociales que han de operarse durante el desarrollo de
nuestras sociedades, Tales son los hechos que me llevan & considerar que
esta Conferencia, a través de la informacidén que ha reunido, de los estudios
que se han efectuado y de los planteamientos y proposicicnes que se han
debatido en sus sesiones, constituye una importante contribucién para
avanzar en el esclarecimiento interdisciplinario de la problemdtica del
desarrollo latinoamericano, tema del cual se han venido ocupando con
preferente atencién la CEPAL y el Instituto de Planificacién, tanto en el
campo del andlisis como en el de la aceidn prdctica.

En América Latina, la planificacién, concebida en su acepcidn mds
amplia como una disciplina teérica y de aplicacién prdctica que se propone
determinar las condiciones institucionales y las medidas econémicas y
sociales que tienen que adoptarse para acelerar el progreso de nuestros
paises, estd todavia en formacién. Primero se avanzé con cierta rapidez
en el conocimiento del proceso econdmico y de los factores que limitan la
dindmica de ese proceso. Asi fue posible desarrcllar métodos y técnicas

_fque, si
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que, si bien estdn en vias de perfeccionarse, permitieron cuantificar los
problemas del desarrocllo y examinar decisiones prdeticas tendientes a la
asignacién dptima de los recursos, Después, cuando los gobiernos de
nuestros paises empezaron a elaborar planes concretos de desarrollo, se
confronté la necesidad de abordar el estudio de los llamados aspectos
institucionales y sociales del desarrollo para examinar las medidas
especfficas que debieran aplicarse en esas materias., Asi, a la planifi-
cacidn econémica se agregd la de otros sectores como la educacidn, la

salud y la vivienda, En los. érganos correspondientes de los gobiernos, en
la CEFAL y en el Instituto de Planificacidén - en colaboracién ccn otras
entidades internacionales y regionales ~ empezé a estudiarse la forma de
integrar las metas y los objetivos de cada una de esas dreas con las metas
Y los objetivos de naturaleza mds especificamente econfmica, conscientes de
las interrelaciones que ligan a esas diversas variables econémicas, sociales
e institucionales, De esta manera, al mismo tiempo que se ampliaba nuestra
visidén del problema y de la politica del desarrollo, se planteaban al econo-
mista el andlisis de la asigndcién de recursos en-un cuadro.que inclufa
nuevas varlables de particular 51gniflcacidn..

Modificaciones sustanc:Lales se estdn operando también en los plantea-
mientos acerca de la incorporacidn del progreso técnico, Hoy no ofrece .
duda que la aceleracién de nuesiro desarrollo depende de la intensidad con
que se ‘incorporen y difundan los conocimientos cientificos y técnicos para
asrscentar la productividad de nuesbro sistena econdmico. A ssts tema se
ha aludido en las exposiciones y en las deliberaciones de esta Conferencia,
por las mutuas relaciones que enlazan a ese factor con la formacidn de la
infancia ¥ la juventud.

~ Ahora bien, en las condiciones- que prevalecen en la organlzaC16n ¥
funcionamiento de nuestras sociedades, existen severos impedimentos cue se
oponen a la absorcidén y a la creacién en nuestro propio medio de la inves-
tigacién cientifica y tecnoldglca necesaria para aprovechar de manera mds
intensa y racional nuestros recursos humanos y naturales. Transformaciones
de c¢ardeter institucional, adecuadas politicas de distribueién del ingreso
¥ programas de capacitacidn del factor humano son, entre otros, los
elementos indispensables, en el orden interno de nuestros pafses, para que
sea dable lograr el aumento de la dotacién de capital y la incorporacién
de tecnologias modernas que incidan en la productividad. Ia ampliacién y
la aceleracién de la integracién econdmica regiomal es otro factor indis-
pensable en el orden externo, cuya realizacién también aparece estrechamente
vinculada con la accibn de la Juventud en la promocién de nuestro desarrollo
soclal. :

Esta Conferencia, al plantearnos en sus dlstlntos aspectos el problema
de la infancia y la Juventud nos estd demostrande lo que adelantara con
sobresaliente perspicacia y clarldad el Director Ejecutivo de UNICEF,
sefior Henry Labouisse, en su discurso inaugural.  No.se trata de 1nclu1r
un sector mds en la planificacién econémica y soc1al sino de dar un
sentido y una orientacidn concreta a la politica de desarrollo en el
contexto de una nueva dimensién funcional, Esta nueva dimensién deriva
de la estructura dindmica de la sociedad y responde a necesidades, actitudes

/y motivaciones
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vy motivaciones propias de agregados sociales y de generaciones que coexisten,
se desarrollan y se suceden en el tiempo,

Sefior Presidente, sefiores Delegados:

En nombre de todas las entidades patrocinantes debo expresar nuesiro
mids vivo agradecimiento al Excmo, sefior Eduardo Frei, Presidente de Chile,
quien nos confirié el alto honor de inaugurar la Corferencia y quien
inspiré sus deliberaciones con su noble palabra y sus conceptos profundos
Lleguen nuestros muy sentidos deseos de un pronto restablecimiento al
or, Lic, Adolfo Lépez Mateos, quien a poco de dejar el alto sitial de la
Presidencia de los Estados Unidos de México nos honrara aceptando la
presidencia de esta Conferencia y demostrando asi sus inquietudes por la
infancia y la juventud latinoamericanas, Reciban el reconocimiento de
todos los organismos patrocinantes los sefiores Espiritu Santos Mendoza y
Roberto Maldonado quienes dirigieron y orientaron con tanto brillo las
deliberaciones asegurando el éxito de nuestra Conferencia. Quede
constancia, en fin, de nuestro agradecimiento a los sefiores consultores
¥ & los representantes de los organismos internacionales, porque es justo
reconocer la contribucién técnica que hicieron en la discusién de los
puntos del temario.

En nombre de la Secretarfa de la CEPAL y del Instituto Latinoamerieano
de Planificacién Econdmica y Social, deseo expresar al sefior Heyward,
Director Adjunto de UNICEF, nuestra sincera satisfaccién por el trabajo
comfn que hemos realizado en estos dfas y porque su consejo y experiencia
fueron inestimables para llevar adelante esta Conferencia, No puedo )
dejar de mencionar al Secretario de la misma, sefior Albert Reynolds, quien
desde hace varios meses ha trabajado junto a nosotros con entusiasmo y
eficacia para su mejor organizacién, Tampoco debemos olvidar la labor
descmpefiads por los funcionarios téenicos y administrativos de los orga-
nismes patrocinantes de la Conferencia, que tanto se han desvelado por
su buena marcha,

Sefiores Delegados Gubernamentales: Como Uds. habrdn podido apreciar
nuestra conviecién acerca de la necesidad de integrar los planteamientos
del desarrollo econdmico en una visidn mds amplia del desarrollo y del
progreso social de nuestros palses es muy arraigada., Por eso les agrade-
cemos vivamente las valiosas informaciones, los planteamientos y las

ideas que han aportado, asi como las conclusiones que han llegado a
formular,

Debemos congratularnos de que esto haya podido realizarse por la
feliz iniciativa de UNICEF, Tal iniciativa es una manifestacién mds de
la permanente preocupacién de esta entidad por la solucidn de los problemas
de los pafses en vias de desarrollo, La importancia de su obra es objeto
de amplio reconocimiento.que se concreta hoy, en el homenaje que le hemos
rendido, cuande su dignfsimo Director Ejecutivo, sefior Henry Labouisse,
recibe el Premio Nobel de la Paz, -

Los sefiores Delegados Gubernamentales pueden estar seguros de que sus
aportaciones serdn de un valor inestimable para la prosecusidén de los
estudios en que todos estamos empefiados con el fin de cooperar con los
gobiernos en el mejoramiento de los planes y de la polltica de desarrollo
de cada uno de nuestros palses,
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Carmen. i, Iré - . - Directora

Tobery 0. Carleton Profesor

E. ORGANISMOS INTERAMERICANOS

Orgapizéciéh de losggstados'ﬁmericahbs'(OEA)'

Tlemdén de Lertundo Director, Oficina de la Unidn
S Panamericana
Jduan Tuya Oficial de Informaciones

Ranco Internscional de Desarrollo (BID)

Clzantho de Paiva Leite Representante Regional en Chile

Insﬁgtuto Interamericano del HNifio IL;E)

Hafzel 3ajén Director General
José Pedro ﬂchard" Erncargado de la Seccidn Estudios
. . Juridico-Sociales del Departamento
Técnico

F, SECRZTARIA

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

Fenry R. Labouisse Director Ejecutive

Zedelle Heyward Diresctor ijecutivo Adjunte

Lo Iwasgiiewicsz Director de Planificacién

0. Vargos béndez Director Regional para las fméricas

Sherwood loe Ayudante Zspecial del Director
Ljecutivo

A,J, fteynolds | Secretario de la Conferencia

/Elena Mederos
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Elena federos _ .Oficial de Enlace
William Fuller Oficina de Planificacidn
Marcos Candau Informacidén Piblica
Lduardo Morales Coello Oficial de Programas, México

Comisidn Econdmica para América Tatina (GEPAL)

?edro liendive Secretario Fjecutivo Auxiliar
I'ershall Yolfe Director, Divisidn Asuntos Sociales
Virginia Paraiso Oficial de Asuntos Sociales

Instituto Letinoamericano de Flanificacidn Feondmiea v Social

Cristébal lara Director General fAdjunto
José ledina Director, Divisidn de Programacidn
del Desgarrolleo Sccisl

»

Dirsctor fLdjunto, Divisidn de
Programacidn del Desarrollo Social

.
Fernende Cardoso

lidcardo Cibotti Director, Programa de Capacitacidn

Carlos liatus Subdirector, Divisidn Asesoria
para la Planificacidn

/Ainexo VI



ST/ECLA/Conf.20/L,20/Rev, 1
Pég. 1

Anexo VI

LISTA DE DocuMENTOS &

ML_WMME/

E/LACCY/NR/L.1 Necesidades y problemas
de la infanciz y la juventud
en Honduras

E/LACCY/NR/L,2 La infancia y la juventud
. en el desarrollo de Colombia
E/LACCY/NR/L,3 Informe nacional sobre los

aspectos asistenciales rela-
tivos a la jinfancia en el

: : Uruguay
E/LAGCY/NR/L.4 Children and Youth in Surinam
E/LACCY/NR/L.5 Ia infanecia y la juventud en

. el desarrolle nacional de Haiti ¢/
E/LACCY/NR/L.6 Informe sobre la infancia y la

_ Juventud en el Paraguay
E/LACCY/NR/L,7 La infancia v la juventud en el
desarrolle nacional del Brasil d/-

E/LACCY/NR/L,.8 Informe sobre la infancia

¥ la juventud en el desarrolle
nacional de El Salvador

E/LACCY/NR/L.9 Informe nacional de la Repiblica

de Bolivia
E/LACCY/NR/L.10 Informe nacional de Costa Rica
E/LACCY/NR/L.11 < Informe sobre la infancia y la
S ' Juventud en el desarrcllo de
. Guatemala
E/LACCY/NR/L.,12 - , La infancia y la juventud en

el desarrollo econémico y
social del Ecuador

é/ No comprende los documentos meramente informativos.
b/

Todos 1los informes nacionales fueron presentados por dependencias
oficisles de log respectivos gobiernos, en espafiol e inglés y con
restimenes en los mismos idiomas,

¢/ Documento original en francés,

4/ Documento original en portugués, :
: /E/LAGCY/NR/L,13
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B/LACCY/NR/L.13

E/TACCY/NR/L.1)
E/LACCY/NR/L,15

E/LACCY/CS/L.1

E/LACCY/CS/L,2

E/LACCY/CS/L.3

o/fT AN inolt
by muu.l.f idf dig b

E/LACCY/CS/L,5,

La infancia y la juventud en
1a Guayana Briténica

Informe de Cuba

La infancia y la juventud en
el desarrollo necional de Panamd

stud;os .espec ;g;es -/

Informe sobre la lnfancia

y la juventud en el desarrollo
nacional; problemas y pers— '
pectivas (Direccidn de Planificacidn
Sectorial, Instituto de Planificacidn
del Peri) ‘

Estudio de la pelitica y de los
eriterios de planificacidn en cuanto
a las necesidades de la infancia.

y la juventud en Jamaica

Los problemas de la infancia
¥ la juventud en el proceso de
desarrollo de Venezuela

La infancia y la juventud en
el desarrollo nacional de la
Republica Argentina

Integracidn de las necesidades
de la infancia ¥ la juventud

en la planificacidn econdmica y
social de México (Ifigenia M, de
Navarrete)

Documentos de grgbgjd £/

ST/ECLA/Cont ¢20/L,1

\ ST/ECLA/Conf ,20/L,.2

o

Juventud y trabajo en América Latina
(Oficina Intermacional del Trgbajo)

Situacidn de la legislacidn relativa
a la mingridad en Latincamérica

- {(Dres. Rafael Sajén y José P. Achard,
- Instituto Interamericano del Nifio,

CEA) g/

Todos los estudios especiales se ﬁreéentaron-en egpafic]l y en inglés

y con resimenes en los miamos idiqmas.

ke

Todos los documentos de trabajp 88 presentaron en eSpanol e inglés v

muchos de ellos con resimenes en los mismos idiomas,
g/ Presentado en espafiol, inglés, francés y portugués,

J3T/ECLA/Conf, 20/L,3
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ST/ECLA/Con?,20/L.3 - El nifio de edad prescolar en

el desarrollo nacional _d/

(Pr. G. Barrera Moncada)

ST/ECLA/Conf 20/L.4 - - .- Las exigencias educativas de la
sociedad actual y.el derscho.
a la educacidn’en América Latina
(Secretaria de la UNESCQ)

. BT/ECLA/CGonf,20/L.5 ' - la planificacién para satisfacer
' ' : ' las necesidades de los nifios en
América Latina en materia de alimentos
y nutricién (Organizacidn de las
- Naciones Unidas para la Agrlcultura
. o y la Alimentacidn) -

. ST/EGLA/Conf,20/L.6 o Problemas y necesidedes de la
' : infancia y lz juventud en el
desarrollc nacional T
(J. Antonio Palacios G.)

ST/ECLA/Conf ,20/L.7 - o Aspectos demogrificos de la
e o infancia y de la juventud en
América Lating (Centro Latinoamericano
de Demografia)

ST/ECLA/Conf ,20/L,8 La familia frente a las necesidades
. ' S ‘ de los nifios y de los adolescentes
en el desarrollo nacional
(Lina Vera de Viera)

ST/ECLA/Conf,20/1.9 Enfoques para una politica de
' : - la infancia y la juventud en el
desarrollo econdmico: exsmen de
cinco casos latinoamericanos
(Fmilio Rojas y Hugo Zemelmon,
Instituto Latinoamericano de
Planificacién Econdémica y Social)

ST/ECLA/Conf,20/1,10 El crecimiento de la poblacidn
) de América Latina y las primeras
etapas de las politicas de poblacidng
su influencia sobre los problemas
de la juventud y del desarrollo
{Dr. Herndn Romero, Universidad
de Chile)

ST/ECLA/Conf,20/1L,11. La juventud latinoamericana como
campo de investigacidn social
(José Medina Echavarria, Institute
Latinoamericano de FPlanificacidén
Econdmica y Social)

/ST/ECLA/Gont .20/1,12
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ST/ECLA/Conf.20/L,12
ST/ECLA/Conf.20/L,13

ST/ECLA/Conf,20/L.14

ST/ECLA/C onf, 20/1!9 15

ST/ECLA/Conf, 20/L.16

ST/ECLA/Conf,20/L,17

ST/ECLA/Conf,20/1,18

ST/ECLA/Conf.20/1.19

la infancia ¥y la juventud en los
programas de servicio social
(Divisidn de Asuntos Sociales,
Comisidn Eecondinica para

América Letina)

Los sistemas de planifigacidn y

su vigencia en América Latina
{Carlos Matus, Instituto Latinow
americano de Planificacidn Econdémica
¥ Social)

Planificacidn de las inversiones

en educacién (Martin Carnoy) .

Problemss concertuales y metodoldgicos
de la programacidn de la salud (Centro
de Estudios del Desarrollo de la

© Universidad (entral de Venezuela ¥y

Oficina Sanitaria Panasericana)

Ecologia nutricional del lactante

¥ del nific en edad prescolar:
Problemas de nutricién en

América Latina (John Kevany,
Organizacién Panamericana de la Salud)
La pianificacidn nacional y el
establecimiento de normas de higiene
maternoinfantil en Ameérica Latina:

La integracidém de las actividades

de higiene y atencidén médica a

un nivel funcional (Alfred Yankauer,
Organizacidn Panamericana de la Salud)

El Banco Internacional y sus ,
filiales en el perfeccionamiento
de los recursos humanos (Eanco
Internacional de Reconstruceidn
v Fomento)

Temas de debate acerca del contenido,
el métode y la organizacidn de la
planificacidn en pro de la infancia
v la juventud (Secretaria del UNICEFR)

/Dogumentos de
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L - Documentos de antecedentes
E/LACCY/BR/L,1 = ' 1a situacidn social de la infancia

' ‘ ‘ : . ¥ la juventud en El Salvador.
Dificultades del desarrollo
(Divisién de Programacidén del
Desarrollo Social, Instituto
Latinoamericanc ds Planificacidn
Econdmica y Social b/

E/LACCY/BP/L,2 : ' Situacidn.y. perspectivas de la
' Juventud en una poblacidn urbana
popular {(Adolfo Gurrieri, Comisién
. Econdmica para América Latina
e Instituto Latinoamericano de
Planificacién Econdmica y Social b/

E/LACCY/BP/L,2/Add.1 - _ o Situacidén y perspectivas educacicnales
. : - de la juventud de una poblacidn
urbana marginal (Divisidn de Asuntos
Sociales, Comisidn Economlca para
América Latina) b/

E/LACCY/BP/L,2/Add.2 Los servicios publicos en mna poblacidén
. de erradicacidén (Divisién de Asuntos
Sociales, Comisidn Eecondmica para.
América Latina) b/

E/LACCY/BP/L.2/Add.3 . : - La participacidn de las poblaciones
marginales en el crecimiento urbano
(Divisidn de Asuntos Sociales,
Comisién Econdmica para América

P : : Latina) b/ ,

E/LACCY/BP/L.3 _ : 1étodos de planificacidn pars

S Ceh : " sgtisfacer las necesidades de la
infancia (H.W. Singer) i/ i/

B/LACCY/BP/L,4 ' ' "Desarrollo social® y "planificacidn
gocial: @studio de problemas concep~
tuales y préocticos en América Latina
(Divisién de Asuntos Sociales,
Comisién Econdmice para América
Latina) i/

E/LACCY/BP/L,5 Social service in Latin America:
Fungtions and relationships to
development (Virginia Paraiso,
Division of Social Affairs, Economic
Commission for Latin America) k/

-

Documento presentado s61o en espafiol,
Documento presentado en espafiol e inglés,

También se presentSé un resumen de estg documento en espafiol e inglés,
Documente presentado 86lo en inglés.
/E/LACCY/BP/L.6

LU N
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E/LACCY/BP/L.6 Informe final del CGrupo de Estudioc
o sobre Planificacién de 1la Salud

(Puerto Azul,Venezuela, ]~6 de febrero
de 1965) (Organizaci¢n Panamericana

de la Salud)h/

Documentos de referencia

El progreso social por madio de la planificacidn socials El papel del
servicio socigl (Informe del Grupo de Trabajo previo a la ‘
XIT Conferencia Internacional de Servicio Social)

XII Conferencia Internacional de Serviecio Social: Informes de las
Comisiones:

Servicios de proteccidn de 1a familia, la infancia y la juventud
(ST/504/59), publicacidn de las Naciones Unidas (N° ds venta: 65,1V,9)

Un programa de encuestas comparativas de fecundidad en la América Latina:
Refutacidén de algunos conceptos errdneos (Carmen A. Mird, Directora
del Centro Latinoamericano de Demografia)

Cali: Estudio de los aspectos sociales, de su urbanizacidn e industria-
lizacién, 1965 (Znrigue Valencia)

Informe sobre el primer periodo de sesiones del Comité Consultivo sobre
la Aplicacidn de la Ciencia y la Téenica al Desarrollo (5/3866)

Métodes para determinar la asignacidn de recurscs a los programas
sociales, Informe del Secretario General de las Naciones Unidas

al 16° periodo de sesiones de la Comisidn de Asuntos Sociales (E/CN,5/387)

Los objetivos del desarrollo social, Informe preliminar del Secretario
General de las Naciones Unidas al 16° perfodo de sesiones de la
Comisidn de Asuntos Sociales (E/CN.5/39A) .

h/ Rocumento presentadc sélo en espafiol,

/Anexs VII
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Cuadro 1
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AMERTCA LATINA: POBLACION MENOR DE 20 »fl0S POR GRUPOS
DE EDAD Y PROPORCION RESPECTC AL TOTAL

(Cifras en miles y porsientos)

Foblae 013 0=6 7-14 15-19

Pafs Affo 'b:i:.;.l NSme- dﬁfl Mime- dfl Nme~ afx Mfme aifz
y T gotar  T° total total total

Argentira g/ - 1960 20 008.9 7 816 39,1 2999 15.0 - 3138 157 1679 8.4
Bolivie &/ 1950 2 704,0 1339 hba.b 591 21.8 480  17.7 268 9.9
Brasil a/ 1960 70 119.0 37 O 52,9 15 U432  22.0 14 500 20.7 7 ik2 10,2
Colombie gf 1951 11 228,5 5929 528 2529 225 2249 201 1151 10.2
Costa Rioa g/ 1963 1 332.1 760 57.1 H#0 25.5 22,1 128 9.5
Cuba 1953 5 B26.3 2676 46,0 1030 17.7 1087 187 558 9.6
Chile 1960 7 374,0 3647 Mol 1521 20,6 1401 19.0 725 9.8
Bouader s/ 1962 4 514%.8 2473 54,8 1065 23.6 972 2L.5 W36 9.7
El Salvador &/ 1961 2 510,6 1 36%  Sh.M 5% 23,7 531 2l.2 239 9.5
Guatemala 1950 - 2 790.7 1 85 53,3 . 439 22,9 g4l 1%L 306 11,0
Hattf of 1950 3 086.0 1481 48.1 532 17.2 g4 20,8 1308 10,0
Honduras s/ 1961 1 865.8 1080 579 486 26,0 I 22,0 18 99
Méxioo af 1960 34 809.5 18987 54,6 8oor  23.0 7 b1 2k 3 535 1042
Moaregue &/ 1963 1 536,6 BB  57.9 391 25.5 350  22.8 148 9.6
Parant 1960 1 01%2 539 532 231 22,8 207 204 101 10.0
Paraguay & 1950 1 328,2 710 53,5 299 22,5 282 2.3 129 9.7
Perd &/ 1961 99018 526+ 531 z2%4 231 199% 202 9 9.8
Reptblica Dominicens a/ 1950 21356 1176 551 Y433 234 41 2L.2 226 10.6
Urugusy a/ 1963 2 576.3 928  35.9 354 13.7 367 1,2 207 8.0
Venezusla 1981 7 5241 4 oB1  sh,2 1805 240 1565 20,8 711 9.4

Fuente: Censos Nacionaley y "Demographic Yearbook' United Nations,

Notas: 5/ Como se careofa de la informacién de edades individuales, se utilizaron multiplicadores de Sprague
para obtener los grupos de eded 0-6 y 7-14 affos, por interpolacidn.

/Cuadro 2
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.. Cuadro 2

TASAS DE CRECIMIENTO Y TASAS BRUTAS DE NATALIDAD Y MORTALIDAD PARA
LAS PRINCIPAIES REGIONES DEL MUNDO (1958 - 136_;3)

Tasa de cre- Tasa bruta Tasa bruta
Regin < cimiento 1/ de natali- de mortali-

‘dad 2/ dad 3/

Africa ' ‘ : 2.3 46 23

América del Norte ' 1.6 - 24 9
Amfrica Central - 3.0 43 13
América del Sur .

~ Tropiecal : 2.8 L3 15

~ Zona templada - ' : .9 . 29 10
Caribe ' ‘ 2,1 : 38 . 17
Asia . \ : 1.8 - am 20
Europa ' : " 0.9 19 10
U.ReSa5 ' L 1.6 . 24 7

FUENTE: United Nations: "Demographic Yearbook 1964" Cusdro 2

NOTAS: ~.1/ Porcentaje anual promedic de crecimiento.
2/ MNimero de nacimientos por afio por cada mil habitantes
3/ Mimero de muertes por afic por cada mil habitantes

/Cuadre 3
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TASAS DE DEFENDENCIA EN ALGUNOS PATISES LATINOAMERICANOS
(Cifras de poblacién én miles) '

Poblacién dependiente Poblacién Tasas de

T ma mew e D2 e
. afios I; affos (1) (2) . (1) :(2)
Costa Rica - 1963  636,6  4hu 680  655.3  103,9 -
Chile 1960 2 922.4  316.8 3 239.2 4 134.9 78.3.
Ecuador 1962 167,6 147.3 1823.9 2 330.9 78.2
El Salvador 1961 1 125,5 ~ 1,9 1 2074 1 303.9 92.6
Honduras 1961  900.8 47.1  947.9  936.9  10L.2
México . 1960 15 452.0 1 308.6 16 760.6 18 162.5 92,3
Nicavegua - 1963 742.8  43.9 7867  TA9.5  105.0
Panami 1960 - 437.7 36,7 47k 539,0 88.0
Perd - 1961 4 290.0  380.3 4 670.3 5 236k 89.2
Uruguay 1963 721.5  217.5 939.0 ' 1 653.6 56.8

Venezuela 1961 3 370.0 208.0 3 578.0 3 945.3 90.7

FUENTE: United Nations "Demographic Yearbook 196%"

/Cuadre 4
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Cuadro 4
POBLACION URBANA Y RURAL Y PORCENTAJES RESFECTO A LA
: POBLACION TOTAL N PAISES LATTHOAMERICANGCS
(Cifras en miles y porcientos)
Pafs Ao PolTaliziién _Pp'blacién Urbana 1/ Poblacidn Rural
' © Ndmero % Ndmero %

Brasil 1950 51 827.8 19 050.8 36.8 33 089.9 63,2
' 1960 70 119.0 32 471.5 46.3 37 647.5 53.7
Costa Rica 1950 800.3 268,0 33.5 532,0 66,5
1963 13321 530.7 39.8 801.2 60.2
Chile 1952 5 911.9 3 558.,9 60.2 2 353,0 39.8
1960 7 374.0 5 028,2 68.2 2 345.8 31.8
El Salvader 1950 1 854.5 67,9, 364 1 175.8  63.6
1961. 2 510.6 979 .7 39.0 1531.2 61.0
Nicaragua 1950 1 057.0 369.3 34,9 £€87.8  65.1
1963 1535.6 627.3 40.9 308.5 59.1
Panami 1950 75545 299.2 39.6 483.3 60,4
1960 1 013.2 146.0 44,0 567.1 56,0
Argentina 1947 15 828,8 9 903,5 62.6 5 925.5  37.4
Cuba 1953 5 826.3 3 322.5 57.0 2 503.6 43.0
Ecuador 1962 1& 511-1-08 l 617.0 35 u8 2 89707 6[4-»2
México 1960 34 809.5 17 644.1 50.7 .7 165.4  49.3
Perd 1961 9 901.8 4 696.1 L7.4 5 205.8 52,6
Venezuela 1963 5 026.6 2 703.2 53.8 2 323.7 46,2

FUENTE: United Nations "Demcgraphic Yeasrbook"y Censcs Nacionales

NOTAS:

1/ Segin definicién nacional

/Cuadrs 5
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Cuadro 5

PORCENTAJES DE 14 POBTACION MENOR DE 5 ANOS SOBRE 1A POBLACION
TOTAL (GENFRAIMENTE 1960 ~ 1963); TASAS DE NATALIDAD
Y MCRIALIDAD PRE-BSCOLAR E INFANTIL (1961) EN VARIOS
. PAISES LATINOAMERICANOS

Porcentage sobre la ... . lMortalidad pre-escolar
' o poblacién total  Tasas de Tasas por mil habitan- Tasas de
Palses natalidad tes mortalidad

lal4 Menosde por mil ha- 1 a4 - Menos de  infantil 1/
sfios 5 afios bitantes afios 5 afios o

Colombia 13.0 16.7 L3.4 11.5 35,8 89.6

Costa Rica 14.8 18.7  49.8 8.7 2.4 76.7
Chile 10,2 15,0 38.0 7.0 31.8 - 117.0
Ecuador vee 17.0 46,8 23.3 45,1 0 102.7
El Salvador  13.3 17.3 L9.k 16.4 32.7 70.0
Guatemala 13,1 16.8 51,2 33.2 51.8 84,8
México 13.0  16.6  A3.4 13.3 30.0 70,2
Rep. Dominicana 13.9 17.6 L0.4 10,4 27.4 102.3
Panamf 13.1 16,7 39.6 7.1 15.4 54.8
Paragusy 12,8 16.3 27.9 8.9 23.7 Liv.3
Pert 13.3 16.8 38.2 1.1 243 89.6
Venezuela = 13.8  17.8 b5uh 5., 157 53,3

FUENTE: Instituto Interamericanc de Estadistica: "AMERICA EN CIFRAS" 1963,
Vol.II. Washington, 1964, . :
Organizacién Panamericana de la Salmd: "LAS CONDICIONES DE SALUD -EN
LAS AMEHICAS 1961" Publicacidn Cient{fica N° 104 Washington, 1964

NOTAS: 1/ Nimero de nacidos vivos y fallecidos por cada 1 000 mil nacidos
vives en el aflo,

/Cuadro 6
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Cuadro 6
CONTENIDO DE CALORTAS Y FROTEINAS DE LOS. ABASTECIMIENTOS
NACIONAIES FROMEDIO ESTIMADOS DE ALIMENTOS POR HABITANTE
EN ALGUNOS PAISES DE AMERICA LATINA

Pafs Calorias Protefinas (gramos 1 dia'
Periodo (Cantidad 1 dfa) Total De origen animal
Argéntina (2 580) b/ |
J1948 - 1950 {promedio) 3 240 110 66
1954 -~ 1956 (promadio) 2 990 - 97 o7
1957 - 1959 (promedio) 3 090 98 57
1961 a/ 2 860 8L 54
Brasil (2 310) b/
1948 - 1950 (promedio) 2 360 63 24
1954 - 1956 (promedio) 2 520 62 18
1957 - 1959 (promedio) 2 580 61 19
1961 g/ 2 790 65 18
Colombia (2 510) b/
1957 - 1959 (promedio) 2 010 L6 22
1961 a/ 2 070 16 20
Chile (2 610) b/
1948 ~ 1950 (promedio) 2 370 71 23
1954 - 1956 (promedio; 2 550 79 28
1957 ~ 1959 (promedio 2 440 80 29
1961 g/ 2 420 77 28
Ecuador (2 410) b/
1957 ~ 1959 (promedio) 1 780 45 15
1961 a/ 1 970 50 16
Henduras | eee
1954 - 1955 (promedio) 2 260 57 12
1962 a/ 2 340 58 15

/Cuadro 6 (Cont.)
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Cuadro 6 (cont,)

Pais Calorfas Proteinas (gramos 1 dia
Perfodo (Cantidad 1 dfa) “Total De origen animal
México _ (2 450) b/ |

1957 - 1959 (promedio) 2 410 &7 20
1961 2/ | 2 680 75 2l
Paraguay 7 (2 280) b/ -

1957 ~ 1959 (promedio) 2 400 " 6l 2
1961 a/ 2 440 - 60 24
- Pertt : : (2 500) - b/

1957 ~ 1959 (promedio) , 1 960 L9 12
1961 8/ 2 170 52, 12
Uruguay - (2 550) b/

1948 -~ 1950 (promédio) 2 900 95 61
1954 ~ 1956 (promedio) 2 960 96 62
1957 - 1959 (promedic) 3 020 95 62
1961 a/f _ 2 980 95 62
Venezuela (2 390) b/

1957 - 1959 (promedio) 2 170 61 24
1961 a/ 2 340 60 22

FUENTES: FAO, Hojas de Bzlance de Alimentos
United Nations "COMPENDIUM OF STATISTICS 1963" Statistical Papers,
Serie K, N° 2.

NOTAS: ¢/ Provisional
b/ Requerimientos

/Cuadro 7
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Cuadro 7

AMERICA YATINA: COEFICIENTES BRUTOS DE RETENCION ESCOLAR EN
IA EN3SENANZA PRIMARIA POR PAISES

Matriculados en ler. Nﬁmerb Matriculados en udltimo

Pais - grado . ggsggg—- grado
Afio Porciento  ensefian- Afin Porciento
za prima-
I'ls

Argentina 1956 - 100 7 1962 40
Bolivia a/f 1960 100 6 1962 (17)
Brasil 1958 100 A 1961 25
Colembia 1958 100 5 1962 18
Costa Rica 1957 100 6 1962 29
Cuba 1957 . 100 6 1962 L6
Chile 1957 100 - 6 1962 33
Ecuador 1956 100 [ 1961 21
El Salvador 1957 100 6 1962 21
Guatemala 1657 160 6 1962 15
Haiti 1957 1C0 6 1962 14
Honduras 1957 100 6 1962 14
México 1957 100 6 1962 23
Nicaragua 1656 1C0 6 1961 8
Panamg 1957 100 6 1962 L8
Paraguay 1957 100 6 1962 14
Perd 1957 100 [ 1962 26
Rep. Dominicans 1957 100 6 1962 7
Uruguay 1957 100 6 1962 39

6 1962 35

Venezuela 1957 100

FURMTE: UNESCO
NOTAS: 8/ Los datos disponibles solo han permitido relacionar los afios
indicados.

/Cuadro 8



Cuadre 8
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GASTOS DEL GOBIERNO CENTRAL EN EDUCACION COMO PORCENTAJE DEL
INGRESO NACLONAL 1956 ~ 196L

Pais 1956 1957 1958 1959, 1960 1961 1962 1963 1964
 Argentina 17 e 2.5 2.8 . 1.8 2.2 23 eee ees
Chile 2.8 2,8 3.1 3.1 31 3.0 3.1 2.8 3.13a/
Colombia . 0.7 0.5 0.9 1.0 1.6 14 1.9 1,5b/uee
Costa Rica . 2.5.- 2.7 3.k 3.8 4.1 Akl cee ees .
Eeusdor 1.6 1,5, 1.6 1.5 1.7 1.9 21 2.3 a8/
El Salvador cre ees 2,5 26 2.8 3,3 2.6 2.6 L.,
Honduras 1.4 1.5 2.3 2.2 2.2 2.0 2.0 23  ees
México 1.3 1.5 . 1.7, L8 1.8 2,0 2.3/ eee  oes
Panamd b0 3.8 3.9 4O kil k3 kil eer ees
Pert: 1.8 1.8 2.3 2.3 3.2 eee  ees 5.0 8/ ns
Venezuela l.h?l 1.5 1.5 2.6 3.4 3.3. 3.4 3.3 3ug/
FUENTE: UNESCO

NOTAS: Los datos reflejan s6lc tendencias dentro de cada pais ¥y no

a8/

b/ Previsiones revizafasy

LRI

permiten comparaclones entre paises.
Previgiones veiadas. -

/Cuadro 9
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Cuadro 9

POBLACION ECONCMICAMENTE ACTIVA MENOR DE 15 aANOS Y TaSAS DE
PaRTICIPACION POR SEXZ0 EN ALGUNOS PAISES IATINOAMERI CANOS
(Cifras en miles y porcientos)

Poblacidn econdmicamente activa menor de lﬁ‘aﬁos

Pais Afio Ambos _sexos Hombres - Mujeres
' Mimero Tasa de. Nimeroe Tasas de Nimero Tasas de
participa~ . actici- actividad
cién 1/ dad 1/ .
Costa Rica 2/ 1963 18 821  19.4 16 425  33.6 23% 5.0
Chile 2/ 1960 39 026 7.9 29 416 11.8 9 610 3.9
Ecuador 2/ 1962 88 967  27.0 7L 600 AL.Y 17 347 11,0
El Salvador 3/ 1961 55 080  17.8 L6 94,0 29,3 8 140 545
Honduras 1961 L8 179 20.5 43 946 36.3 L 233 3.7
México A4/ 1960 562 229 8,9 LBL 457 15,0 T TR 2e5
Nicaragua 3/ 1963 37 805 19.3 33 545  33.1 4 260 4.5
Panami 3/ 1960 11 265 9.2 8 953 14.3 2 312 3.8
Perd 5/ 1961 79 615 3.4 41 129 - 3.5 38 Leb 3k
Uruguay 3/ 1963 18 400 8.2 voe .es s vee
Venezuela 3/ 1961 g1 825 10,2 75 500 16,6 16 325 3.7

FUENTE: United Nations: "DEMOCRATHIC YEARBCOQK 19&4n

NOTAS: 1/ Porcentaje de personas(total hombres o mujeres) econdmicamente activas
respecto al total de personas (total, hombres o mujeres) de la misma
edad.

Se refiere a la poblacidén de 12 a 14 afios.

Se refiere a la poblacidn de 10 a 14 afios.

Se refiere a la poblacidn de B a 14 afios,

Se refiere a la poblacién de 6 a 14 afios.,

e









