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Introduccién

Los articulos que se presentan en este niimero de la Revista de la CEPAL constituyen fundamentalmente
analisis conceptuales de un conjunto de materiales recopilados y elaborados con motivo de la realizacién
del proyecto Desarrollo y Educacién en América Latina y el Caribe, ejecutado conjuntamente por la CEPAL,
la UNESCO y el PNUD. Dicho proyecto realizé sus actividades entre los afios 1976 y 1981, y tuvo por
objetivo analizar las caracterfsticas de la expansion educativa en relacién con las dimensiones econémi-
cas, sociales, culturales y de participacion social de la regién. Fue de caracter regional, con actividad en
los paises, y respondi6 a la demanda de trece gobiernos que, al igual que los organismos internacionales,
consideraban que la muy significativa expansién de la educacion registrada en la regién desde 1950
habia modificado de hecho las relaciones existentes entre la educacién y las diversas dimensiones del
desarrollo econémico y social.

Se hacia evidente la caducidad de los antiguos conocimientos sobre este tema en relacion con una
realidad que, en algunos casos, habia registrado verdaderas mutaciones y, en otros, permitfa apreciar
vacios en la cobertura educacional de consecuencias extraordinariamente graves tanto en Ia perspectiva
de la formacién de hombres para el siglo XXI como en cuanto a la potencialidad mds inmediata de
participacién social, incorporacién al empleo e intervencion responsable de la poblacién en una vida
democratica. Aparecia como especialmente grave el hecho de apreciar a la vez la expansion y la
exclusién en el seno de un mismo pais, con repercusiones negativas en las politicas de integracion social
y en los propésitos gubernamentales de establecer condiciones de equidad para toda la poblacion y
estimulos para la movilidad social de los distintos grupos.

Esta fue la compleja situaciéon que dio origen a las actividades del proyecto sobre desarrollo y
educacion, el que tuvo funciones de investigacion para apoyo de politicas. A dicho proyecto, la Comision
Econdémica para América Latina aport6 sus conocimientos sobre el desarrollo y sobre las especificidades
de América Latina; la UNESCO, su especializacién en educacién, y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, por su parte, los conocimientos necesarios en materia de funcionamiento de la
asistencia técnica, y la mayor parte del financiamiento.

La estrategia de la realizacion del proyecto puede describirse a partir de ciertas lineas principales.
La primera consisti6 en una serie de investigaciones, algunas originales y otras que apelaban al uso
secundario de fuentes estadisticas, fundamentalmente censos, y otras de la literatura social, tanto a nivel
regional como nacional, que constituyeran las bases de conocimiento necesarias para emitir informes
globales y hacer recomendaciones de politicas. La segunda linea procuré incorporar a la realizaciéon de
las investigaciones a los organismos de planificacién, los ministerios de educacion, las universidades, los
centros de investigacion social, antropolégica y educativa, y las empresas privadas (estas dltimas en los
casos de estudios de uso de los recursos humanos en el sistema econémico), apoyandose, para poder
realizar este conjunto de estudios, en las representaciones del PNUD a nivel nacional. Una tercera linea
tuvo por objeto realizar en cada pais que planteaba problemas especificos y contaba con apoyos
gubernamentales 0 académicos, investigaciones que hicieran de la situacién nacional un caso indicativo
del problema en América Latina, sin intentar obtener una representacién de las manifestaciones de
dicho problema en todos los pafses, lo que habria llevado a limitar el 4rea de estudio. Es de senalar que,
dada la vastedad de las relaciones que se manifiestan entre educacién y desarrollo, el campo de la
indagacion era necesariamente polifacético y exigia realizar esfuerzos de conocimiento en los distintos
niveles de la educacion, en los distintos contextos sociales y en relacién con problemas particulares. Asi,
por ejemplo, la investigacién en torno a los contextos de heterogeneidad cultural y lingiiistica dio origen
a publicaciones tales como “Educacién, lengua y marginalidad rural en el Pera” (DEALC/10) y “Proceso
pedagégico y heterogeneidad cultural en el Ecuador” (DEALC/22), mientras que las respuestas educati-
vas a situaciones de cambios estructurales en regiones rurales fueron consideradas en estudios como “La
educacién rural en la zona cafetera colombiana” (DEALC/15) y “Educacién y reforma agraria en
Honduras” (publicado por el Ministerio de Educacién y CONSUPLANE de Honduras). Por su parte, la
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capacidad del sistema educativo para atender grupos socioculturales heterogéneos y especialmente los
de origen popular fue analizada en investigaciones como “La profesién del maestro y el desarrollo
nacional en Colombia” (Fichas/16) y “Marginalidad urbana y educacién formal. Planteo del problema y
perspectivas de andlisis” (Fichas/14), andlisis realizado también sobre investigaciones originales efectua-
das en Colombia. El analisis sobre la universidad fue considerado en diversas dimensiones; la de la
democratizacién se concretd en un estudio sobre “El origen social de los estudiantes de la Universidad
de Buenos Aires” (Fichas/9), asi como en otro sobre el mismo tema en relacién con Venezuela, en
colaboracién con CRESALC (Centro Regional para la Educaciéon Superior en América Latina y el
Caribe, de la UNESCO). Las relaciones entre universidad, sistema social y empleo se estudiaron en
trabajos de caricter global, tales como “Notas acerca de la expansién universitaria, el mercado de
empleo y las practicas académicas” (Fichas/b), y el aspecto especifico de la innovacion tecnologica y los
recursos humanos necesarios para la educacién superior se recogié en “Aprendizaje, innovacién
tecnolégica y recursos humanos universitarios. Consideraciones sobre el caso argentino” (DEALC/23) y
en un estudio similar realizado por el Consejo de Investigaciones Cientificas de Colombia. Otrd linea de
trabajo del proyecto consistié en asegurarse el acceso a informaciones especificas y poder aprovechar el
avance de los conocimientos en cada pais, para lo cual se recurrié a la colaboracién de consultores e
instituciones académicas de alta especificidad, que prepararon, en relacion con los gobiernos o en forma
auténoma, investigaciones sobre algunos problemas o experiencias de educacién y desarrollo. El
circuito constituido por organismos oficiales o instituciones académicas de investigacion y estudio fue
coordinado a través de la realizacién de seminarios donde se presentaban los trabajos en curso sobre
algunos de los temas especificos del proyecto. Entre dichos seminarios pueden sefnalarse los siguientes:
“Analfabetismo y Escolarizacién Basica de los Jévenes en América Latina”, realizado con el acuerdo del
Gobierno de Ecuador, en Quito, en el aiio 1979; “Cambio del Sistema Educativo, Condiciones y
Perspectivas”, realizado en Brasilia en el afio 1980; “Sociedad Rural, Educacién y Escuela”, realizado en
Caracas en 1980, paralelamente con un coloquio de ministros para indagar sobre los obsticulos at
cumplimiento de las propuestas existentes en la region sobre educacion rural; y “Situacion Actual de las
Universidades en América Latina”, llevado a cabo con la colaboracion de CLACSO y la Universidad de
los Andes, en Bogota, en el afio 1978.

A partir del conjunto de estudios de base, el proyecto asumié en su ultima etapa la redaccion de
informes sobre las grandes areas tematicas, los que globalizaron sus conocimientos sobre la region y
comprendieron tres grandes rubros: “Sociedad rural, educacion y escuela”; “El cambio educativo,
situaciéon y condiciones” y “La educacion y los problemas del empleo”. A estos tres informes finales se
agrego el informe final titulado “Desarrollo y educacion en América Latina, Sintesis general”, que sera
publicado ala brevedad, y en el que se presenta el conjunto de conocimientos adquiridos por el proyecto
y el diseno de estrategias y politicas para modificar las relaciones de la educacién con miras a un
desarrollo mas eficiente y mas justo.

Considerando que el cambio de la educacion requiere una activa participacion de amplios grupos
sociales, y una conciencia colectiva acerca de la necesidad de las politicas, se llevé a cabo una profusa
difusion de textos, con el fin de acceder con ellos en todos los paises a las facultades de educacién, de
ciencias sociales, a los centros de planificacién y a las unidades de ejecucion. Dichos textos fueron en
total 47 y se publicaron en ediciones del orden de los 70 000 ejemplares. Paralelamente, se editaron
algunos numeros especiales de revistas como Perspectivas, Revista Paraguaya de Sociologia, Cuadernos de
Pesquisa, de la Fundagao Carlos Chagas, de Sio Paulo; Educacion Hoy, de Colombia; Revista del Centro de
Estudios Educativos. Entre los libros, corresponde citar el texto publicado por UNICEF en el aiio 1980 y
titulado Educacién y Sociedad en América Latina y el Caribe; el publicado por la Universidad Federal do
Ceard en 1983, titulado Mudan¢as Educagionais na America Latina. Situagoes e Condigoes, y el publicado por
la Universidad Central de Venezuela, en colaboracién con el Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales, titulado Universidad, Clases Sociales y Poder, en 1983, Esta serie se vera complementada en los
préximos meses por un conjunto de libros que se editard mediante acuerdos con editoriales privadas.

El proyecto intent6 en primer lugar ordenar el conocimiento existente sobre una realidad
compleja y dindmica, para luego examinar la estructura especifica del sistema educativo de la region en
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cuanto obstaculo, por una parte, y estimulo, por otra, al cambio de la sociedad latinoamericana. Con este
objeto se analizaron los cambios en la estructura social, la evolucién cuantitativa de la educacién, los
grupos incluidos y excluidos de sus beneficios y las consecuencias que ella tenia en la produccién de una
nueva sociedad o en la reproduccién del actual perfil de concentracion e inequidad, las modalidades de
la educacién como sistema cultural en relacién con una regién cultural y socialmente heterogénea, las
relaciones de la educacién con los recursos humanos y el empleo y, en forma global, con la capacidad de
establecer nuevos estilos de desarrollo viables y deseables en términos de desarrollo y de democracia
social.

A partir de este conocimiento, se indagé en los aspectos internos del sistema educativo, en especial
en los relativos a la calidad del conocimiento y a la incorporacion de las perspectivas cientificas, y
asimismo a las tendencias a la ruptura, estratificaciéon y segmentacion de sistemas de formacion que, por
su propia definicién, deberian orientarse a la igualacién de formaciones y de codigos culturales.

Se prest¢ particular atencion a la vinculaciéon entre el proceso educativo y la reciente transforma-
cién de las estructuras sociales en América Latina. En las tres décadas pasadas los cambios estructurales
fueron mayores que el conjunto de los registrados desde los comienzos de la colonizacién. Sin embargo,
a pesar del crecimiento econémico, los patrones de distribucién del ingreso no mostraron cambios
sensibles, y mientras en la parte superior de la estratificacion social se expresaba una diferenciacion de
grupos y actividades propia del desarrollo capitalista, en la parte inferior perduraba un agregado social
—el pueblo— relativamente marginado de los beneficios del progreso econémico y social, salvo en la
dimension educativa, y cuyas demandas y movilizaciones reflejan el impacto de las transformaciones
urbanas y de conciencia. Los trabajos del proyecto permitieron apreciar que la juventud fue el tramo de
edad mas afectado por las transformaciones: en ella se dio con mayor fuerza el impacto de las
migraciones y del deterioro de las condiciones sociales en el medio rural, por una parte; por otra, se
incorporé masivamente a la educacion para acceder a los nuevos tipos de empleo resultantes de la
transformacién econémica y de la modernizacién, o bien, si la situacion educativa no le era propicia en
términos de oferta, experimentd los efectos negativos de carecer de los “pasaportes educativos”
indispensables para disputar un lugar en los nuevos mercados de trabajo.

La exclusiéon que caracterizé al pasado de la regién en materia educacional cambié a un proceso de
acelerada y desigual participacion, segiin pudo comprobarse en los estudios. Hacia 1950 la tasa bruta de
escolarizacion primaria era inferior al 50%, en tanto que en 1980 se situaba en el 98%; estas cifras, junto
con las del crecimiento de la poblacién, implican que en los paises de lengua ibérica el nimero de
educandos pasé de 14 a 65 millones. Al mismo tiempo, la educacién media decuplico hacia 1980 sus
modestos efectivos de un millén y medio de educandos en 1950, y la matricula de la educacién superior
se multiplicé por veinte, pasando de 265 000 estudiantes a mas de cinco millones, treinta afios después, y
transformando la tasa bruta de escolaridad de un modestisimo 2%, a 16%; dicho de otra forma, en 1950
habia un universitario por cada 50 jévenes de 20 a 24 afios; en 1980, la proporcién era de uno por cada
seis.

Pudo apreciarse que el cambio de la educacion provino de la accién de muchas fuerzas, de peso
variable seguin los paises, entre las que cabe registrar las politicas gubernamentales de integracién
nacional y social, las demandas de calificacién de las nuevas ocupaciones y, fundamentalmente, la activa
demanda social, que incit6 a los gobiernos a ampliar una oferta superada unay otra vez en su capacidad.

La importancia de la demanda social, mas que de una planificacién regulada por metas de
desarrollo, parece ser el factor que explicé el surgimiento de una estructura educativa original con
relacion a los precedentes de los paises hoy desarrollados. En dicha estructura se registraron fenémenos
de exclusi6én en la base, medibles por porcentajes de analfabetismo juvenil y de escolarizacién incomple-
ta, que abarcan a aproximadamente la mitad de los nifios de edad escolar, y junto con ellos un
florecimiento de la educacién media y en especial de la educacién superior, cuyas tasas de participaciéon
son semejantes a las de paises desarrollados. '

El analisis llevé a clasificar los pafses segiin sus modelos de desarrollo, pudiéndose comprobar que
las situaciones mads positivas se encuentran en los paises cuya modernizacion educativa se inicié mas
tempranamente; en las naciones de acelerada transformacién, y asimismo en las de desarrollo educativo
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polarizado se manifiestan incongruencias graves entre los sectores sociales de escolarizacién nula o
incipiente y los altamente educados. La desproporcién existente entre ambos sectores hace prever el
riesgo de que la educacién se transforme en reproductora y consolidadora de sistemas sociales segmen-
tarios.

La diversidad de implicaciones de la educacion y del desarrollo determiné que desde el comienzo
del proyecto se fijaran ciertas opciones respecto de las dreas prioritarias de andlisis. Se decidié atender
simultineamente los aspectos internos del sistema educativo, la relacién con la heterogeneidad sociocul-
tural de la region y sus polarizaciones en términos de estratificacion, las articulaciones de la educacién
con la naturaleza del empleo, el papel de las universidades en la formacion de recursos de alto nivel,
capaces de formular alternativas criticas del desarrollo vigente y formar élites técnicas y politicas
sustentadas en seleccién meritocritica, y finalmente las relaciones entre educacién y estilos de desarro-
llo, tanto los existentes en la regién como los que puedan surgir, especialmente a modo de respuesta
ante la crisis presente.

En el presente niimero de la Revista de la CEPAL se recogen articulos de colaboradores del
proyecto que presentan, en un nivel de mayor conceptualizacidn, los andlisis realizados sobre la
educacion como forma de participacion social, el papel que tuvieron en la historia de América Latina los
modelos de desarrollo educativo, las relaciones de la educacién con la estratificacién social y con el
empleo, la situacién educativa de los grupos mas excluidos de la expansién —como son en especial los
residentes rurales— y, por ultimo, una integracién de la totalidad de la tematica educativa en la
perspectiva de la identificacion de nuevos estilos de desarrollo.

German W. Rama
Director de la Divisién de Desarrollo Social
de la CEPAL
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REVISTA DE LA CEPAL N° 21

La educaciéon
latinoamericana.
Exclusiéon

O participacion

German W. Rama~

El estudio se refiere a la educacién en América Latina

desde la perspectiva del contrapunto entre la partici-.

pacién social y la exclusion elitista. Alude primero al
modelo educativo propio del sistema colonial y a su
pervivencia, que se tradujo en una exclusién de la
cultura y del conocimiento que se califica como rasgo
definitorio de la situacién latinoamericana hasta la
mitad del presente siglo, Trata luego las contradiccio-
nes existentes entre la practica social y los discursos,
analizando caracteristicas propias de la regién en tér-
minos de la oferta y la demanda de educacion. En este
sentido se refiere a la limitacién de la oferta educacio-
nal como forma de control social, y a las contradiccio-
nes que produce, en ¢l seno de los sistema educaciona-
les, la divergencia entre las demandas planteadas por
los diversos grupos sociales, al ser acogidas en un plano
mas vinculado a la politica que a los aspectos especifica-
mente técnicos de la educacién. Analiza luego la forma
que tomo el desarrollo educativo de la region en las
ultimas tres décadas, interrogdndose acerca de la con-
tradiccién entre las expectativas creadas en torno a la
educacién y las posibilidades efectivas de movilidad
social ascendente que ofrece la sociedad. Destaca ade-
mis algunos rasgos del proceso de cambio estructural
de la region en décadas recientes, estudiando el papel
de la educacién como variable de ajuste social —en
materia de socializacién, capacitacién, movilidad as-

_ cendente y otras— y también como variable de conflic-
to social, al no haber congruencia entre las expectati-
vas de participacién surgidas en torno a la educacion y
las situaciones de exclusién que se dan en muchas
sociedades. Finalmente, sobre la base del entrecruza-
miento de tres variables, propone cuatro modelos de
situacién socioeducativa —excluyente, clasista, seg-
mentario y universalista~ que intentan comprender
la diversidad de situaciones historicas concretas en la
region,

*Director de la Division de Desarrollo Social de
la CEPAL y ex Coordinador del Proyecto “Desarrolloy
Educacién en América Latina y el Caribe”.

I

Las opciones:
exclusion y participacion

El analisis de la educacién como proceso social
implica una referencia ineludible a la misma co-
mo una de las dimensiones significativas de la
participacion social. Este concepto puede ser, en
ultimo término, reducido a una categoria muy
elemental: la oposicién entre élites y masas, y por
tanto al proceso de democratizacién entendido
como de organizacién de una sociedad donde sus
miembros son considerados —desde el punto de
vista humano— como iguales, con derecho a in-
tervenir, a beneficiarse de los bienes materiales e
inmateriales creados por la sociedad, a participar
en el desarrollo de los mismos y a decidir la
orientacién del sistema social a través de los me-
canismos politicos, que suponen que cada hom-
bre tiene la capacidad de enunciar explicitamen-
te un concepto sobre la organizacién colectiva.
En sentido contrario, las distintas formas de
elitismo reposan sobre nociones igualmente sim-
ples. De acuerdo con las mismas, un grupo de la
sociedad se percibe a sf mismo como grupo supe-
rior, destinado en consecuencia a ser la minoria
dirigente —y excluyente— de la sociedad. Los
restantes son descalificados conforme a cons-
trucciones ideolégicas que elabora esa minorfa y
tienen, segun la etapa de estructura social, fun-
damentos diferentes. Ellos pueden apelar a un
garante metasocial de la exclusion (como es la
Jjustificacién de la autoridad en el designio divino
o en el designio ideolégico elevado a la categoria
de dogma); pueden fundarse en clasificaciones
jerarquizadas de los hombres por criterios racia-
les, donde se utiliza la apariencia de unos pocos
rasgos genéticos en el vasto conjunto de los mis-
mos para establecer una arbitraria divisién entre
superiores e inferiores; pueden cimentarse en la
tautologia de que la adquisicién de bienes y de
poder es la manifestacion de la superioridad in-
nata de ese grupo (lo que tuvo un fundamento
religioso en algunas corrientes del protestantis-
mo; como sefialé Max Weber en La ética protestan-
te y el espiritu del capitalismo, la condicion de elegi-
do de Dios se ponia de manifiesto en el éxito
social); o, finalmente, pueden apoyarse en la di-
ferenciacién cultural, y marcar la frontera entre
minorias y masas con un limes que separa el mun-
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do barbaro del mundo civilizado, lo que descalifi-
ca para la participacién a la gran masa de la
sociedad por su incapacidad para comprender
los complejos procesos sociales y técnicos’.

A estos criterios de justificacion se ha agre-
gado la nocién de destino histérico, del cual seria
portadora una minoria en lo que se refiere a
lograr determinado orden social, donde surge
implicita la nocién de que sélo unos pocos estan
en condiciones de interpretar el bien colectivo y
de justificar la imposicién de su visién a los de-
mads, aunque esto deba ser realizado por medios
coercitivos y violentos. El viejo criterio inquisidor
del poder, que establece e impone la conducta
aceptable para los miembros de la sociedad, pa-
$6 a ser una justificacion muy frecuente, que
en todos los casos encubre el privilegio de una
minoria.

I1

En este caso, el cardcter que reviste la domi-
nacion es el de la verdad absoluta, negandole a la
sociedad la capacidad de ejercitar la razon y la
condicién de la libertad, lo que retrotrae a la
lucha por la afirmacién de la capacidad humana
para elegir y a la nocién de libertad frente al
poder, que John Stuart Mill analizaba diciendo:
“Que la unica finalidad por la cual el poder pue-
de, con pleno derecho, ser ejercido por un miem-
bro de una comunidad civilizada contra su volun-
tad, es evitar que perjudique a los demids. Su
propio bien, fisico o moral, no es justificacién
suficiente. Nadie puede ser obligado justificada-
mente a realizar 0 no reallzar determinados ac-
tos, porque esto fuera mejor para él, porque le
haria feliz, porque, en opinién de los demas,
hacerlo serfa mas acertado o mas justo™?,

La exclusion: su historia

En la historia de Latinoamérica los conceptos de

participacion y de exclusién se expresan no sélo
en un contrapunto de oposicién, sino de acuerdo
con relaciones contradictorias derivadas de la fal-
ta de coherencia y articulacién social entre las
conformaciones histéricas de las estructuras so-
ciales y el papel de las ideologias que fueron
difundidas por élites politicas con el objetivo de
crear, para las sociedades del Nuevo Mundo,
bases cualitativamente distintas de las vigentes en
el Antiguo Régimen europeo.

América Latina ha sido una de las regiones
del mundo donde el modelo de organizacién
social colonial rigié durante un periodo mas pro-
longado, con una imbricacién de poblaciones
vencidas, de esclavos africanos y de minorfa blan-
cadominante. A lo largo de tres siglos, ese mode-

'Frangois Jacob, Le jeu des possibles. Essai sur la diversité
du vivant, Parfs, Fayard, 1981.

Juan Francisco Marsal, “La ideologfa de la derecha” en
J-.F. Marsal (comp.) Argentina conflictiva, Buenos Aires, Ed.
Paidés, 1972,

C. Wright Mills, La imaginacion socioldgica, trad. de
Florentino M. Torner, México, Ed. Fondo de Cultura Econé-
mica, 1961.

lo que combinaba exclusién, explotacién y domi-
nacion, establecié un conjunto de referentes pa-
ra las relaciones entre minorfas'y masas que se
mantuvieron mds alld del término formal del
poder de los imperios espaiiol y lusitano, proyec-
tandose hasta nuestros dfas. En algunos casos las
instituciones en que se fundaba el modelo —co-
mo la esclavitud— perduraron en Brasil hasta
1888, estableciendo relaciones sefioriales e inter-
nalizacién de la inferioridad racial, que atn per-
sisten en la memoria colectiva. En los paises de
fuerte base indigena, la desintegracién econémi-

- ca subsiguiente al fin del ciclo de produccién de

metales preciosos enquistd las formas de domi-
nacién en un tipo de relacién hacienda-co-
munidad indigena, que, en paises como Boli- -
via, Ecuador y Peru, sobrevivié hasta después de
la Segunda Guerra Mundial. En otros paises,
como Chile, el largo ciclo de guerras contra los
indigenas subsiste hasta finales del siglo XIX y
establece mecanismos de dependencm personali-
zada, cuando no de fijacién a la tierra, de una

2John Stuart Mill, Sobre la libertad, trad. de Pablo de
Azcérate, Madrid, Alianza Editorial, 1970, p. 65.
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masa indigena o mestiza que es integrada a las
relaciones de dependencia y exclusién que, en el
lenguaje corriente, se conocen por las de ‘patron
de fundo’.

En el modelo de estructura colonial, un ele-
mento clave de la dominacién consisti6 en asegu-
rar la exclusién de las masas originarias de las
poblaciones vencidas, de las poblaciones esclavas
y del conjunto humano escasamente diferencia-
do que se puede calificar con el nombre de pue-
blo, apelando a criterios estamentales y cultura-
les que hicieron congruente la exclusién social y
econémica. Por un lado, se construy6 una com-
pleja organizacién juridica donde las condiciones
raciales fueron clasificadas jerarquicamente en
blancos, negros, indios, mestizos, mulatos, cuar-
terones, quinterones, cholos y tantas otras deno-
minaciones con las que se trataba de encuadrar el
proceso de mestizacion. A cada categorfa corres-
pondia un sistema de derechos que, con relacién
a la educacién y la cultura, tuvieron status especi-
ficos. Los estatutos de la Universidad de San
Jerénimo especificaban la no admisiéon de los
negros, mulatos y cualquier género de esclavos, y
en México se excluia a los negros, mulatos e in-
dios de la posibilidad de ser maestros, en preven-
ci6n de que alguno de ellos hubiera adquirido
una educacién incongruente con la ordenacién
estamental. La exclusion se apoyaba asimismo en
la necesidad de controlar politicamente la gran
masa de los socialmente inferiores. Asi, la “Real
Orden del Virrei del Pert sobre el colejio de
caciques e indios nobles de Lima” de 1785 adver-
tia que “el establecimiento de escuelas en los pue-
blos puede traer perniciosas consecuencias, y que
los indios deben ser instruidos solamente en la
doctrina cristiana, pues cualquier otra ensefianza
es muy peligrosa; respecto a que desde la con-
quista parece que no ha habido revoluciéon de
estos naturales, que no proceda de alguno mas

instruido™.

El cardcter segmentario que define el mo-
delo colonial tiene como una de sus manifestacio-
nes mas evidentes el desinterés por integrar a
toda la poblacién en el mismo patrén lingiistico.

*Citado en Gregorio Weinberg, Modelos educativos en el
desarrollo histérico de América Latina, UNESCO/CEPAL/
PNUD, Proyecto “Desarrollo y Educacién en América Latina
y el Caribe”, DEALC 5, Rev. 1, Buenos Aires, febrero 1981,

Si a casi cinco siglos del descubrimiento de Amé-
rica se puede estimar que aproximadamente una
décima parte de la poblacién de la regién sigue
conservando una lengua materna ajena a la ofi-
cial, cabe suponer la magnitud que tuvo este sec-
tor de la sociedad hasta épocas tan recientes co-
mo las primeras décadas del presente siglo. La no
integracion lingiifstica en modo alguno fue el
resultado de un respeto a las identidades cultura-
les de los grupos vencidos o esclavizados, sino
que manifiesta la carencia de un proceso de uni-
ficaci6n en la produccién y circulacién de los
bienes econémicos y culturales, y evidencia ade-
mas una estrategia de dominacién que negaba la
‘capacidad de hablar’ a vastos grupos sociales
porque estaban excluidos de la lengua oficial,
que por ser tal se impone a todos los habitantes
como la dnica legitima y obligatoria en todas las
acciones oficiales y de mercado. “Les locuteurs
dépourvus de la compétence légitime se trouvent
exclus en fait des univers sociaux ou elle est exi-
gée, ou condamnés au silence”..., lo que implicé
su exclusién de la nacién, “...groupe tout a fait
abstrait et fondé sur le droit”, en el “...que de-
viennent indispensables la langue standard, im-
personnelle et anonyme comme les usages offi-
ciels qu'elle doit servir, et, du méme coup, le
travail de normalisation des produits des habitus
linguistiques™.*.

Aun en los paises donde las influencias de
las lenguas africanas e indigenas fueron muy
limitadas (o0 tempranamente eliminadas como
consecuencia de la evangelizacion), se constituy6
a lo largo de la historia rural —que fue ‘la’ histo-
ria de América Latina hasta avanzado el presente
siglo— un lenguaje popular que se asenté como
lengua legitima debido a la limitada comunica-
cién entre el mundo rural y las ‘islas’ urbanas.
Esas formas lingiiisticas tuvieron vigencia y po-
der relativo mientras los hombres que las utiliza-

*“Los hablantes que carecen de competencia legftima
quedan excluidos de hecho de los medios sociales donde ella
se exige, o estin condenados al silencio”, lo que implicé su
exclusién de la nacién, “...grupo completamente abstracto y
fundado en el derecho”, en el “que se tornan indispensables
la lengua estdndar, impersonal y anénima como los usos
oficiales a que se destina, y, al mismo tiempo, la labor de
nermalizacién de los productos de los hébitos lingiifsticos”.
Pierre Bourdieu, Ce que parler veut dire, Parfs, Fayard, 1982,
pp. 42y 31.
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ron lograron ejercer una capacidad politica y
militar para enfrentar a los poderes centrales y
urbanos; fueron subsumidas en la categoria de
formas lingiiisticas vulgares o coloquiales desde
que el poder urbano y burgués estableci6 su do-
minio. Por eso, los intentos de construir la nacién
a partir de las formas culturales populares fue-
ron sistematicamente anulados en beneficio de la
construcciéon de un Estado que se consideraba
como la representacion de los grupos de poder
material y cultural. En el caso del Rio de la Plata,
la cultura rural tuvo una importante expresion
oral, cuya primera manifestacién en la época de
lalucha de la independencia fue tal vez los Cielitos
de Bartolomé Hidalgo, la que culminé con la
obra de José Hernandez, Martin Fierro, evocacién
literaria y nostalgica de la expresion cultural del
grupo vencido. Ambos autores corresponden a
la linea de poetas cultos que asumieron el partido
y la lengua popular con una caracteristica espe-
cial: la reelaboracién de la lengua popular —que
muchos autores hicieron para satisfacer el gusto
europeo por lo ex6tico— retornd al pueblo en el
excepcional caso de Martin Fierro, que la hizo
suya.

La educacién no era un bien indispensable
para realizar actividades productivas; por tratar-
se de un mundo rural y de escasa tecnologia, las
habilidades ocupacionales se adquirian por me-
dio del aprendizaje directo, de manera que la
mads significativa preocupacion por la educacién
gir6 en torno a las universidades. Estas se enten-
dian en primer término como centros de forma-

cién teolégica y legal; es decir, se dedicaban al
reclutamiento de los dos grupos intelectuales
que, a través del orden trascendente y del orden
juridico, generaban la ideologfa y la organizacién
necesarias para ese sistema de dominacion. A
diferencia de lo sucedido con la colonizacién an-
glosajona que, al establecer colonias de pobla-
miento, crea ante todo escuelas primarias de tipo
comunal o religioso, en América Latina las uni-
versidades fueron las instituciones mas significa-
tivas del sistema educativo.

La expresion educativa de lo anterior con-
sistié en que la exclusion de la cultura y del cono-
cimiento constituy6 el rasgo mas definitorio-de
América Latina hasta cerca de la mitad del siglo
XX. Las escasas fuentes censales disponibles
{(considerando ademas que el deterioro es mas
grave de lo que indican las cifras, por la subnu-
meracién de la poblacién rural dispersa) mues-
tran que el analfabetismo de la poblacién de 14
anos o més llegaba al 53% en Argentina en 1895;
en el mismo ano, en Chile ascendia al 68% y en
Cuba era de 43% entre la poblacién mayor de 10
afos. Finalmente, en Brasil en la segunda década
del siglo XX, mientras en el distrito de Rio de
Janeiro alcanzaba el 41%, era del orden del 80%
para el conjunto de la poblacién nacional. En
1950, con excepcién de Argentina, Costa Rica,
Cuba, Chile y Uruguay, la tasa de analfabetismo
para la poblacién mayor de 15 afos superaba al
30% en todos los paises de América Latina, regis-
trando porcentajes del 50% en Brasil y otros atin
mayores en América Central®.

I11

La participacion: su ideologia

Desde la gesta de la independencia, los idedlogos
del proceso fundacional tomaron como referen-
cia negativa la estructura social y de poder vigen-
te en el orden colonial y en los paises absolutistas
de Europa; el pensamiento iluminista del siglo
XVIII y la organizacién social de los Estados
Unidos fueron los basamentos para la fundacién
de sociedades libres y republicanas. Junto con el
rechazo al poder colonial espafiol se afirmé la
nocién de que se estaba creando un ‘mundo nue-

5Confrontar la informacién en Gino Germani, Estruc-
tura social de la Argentina, Buenos Aires, Ed. Raigal, 1955.

Jorge Nagle, Educacdo e sociedades na Primeira Repiiblica.
Ed. Universidade de Sio Paulo, 1974.

German W. Rama, “Educacion media y estructura so-
cial en América Latina” en Revista Latinoamericana de Ciencias
Sociales, N 3, Santiago, 1972.

Juan Pablo Terra, Alfabetismo y educacion bdsica de los
Jévenes en América Latina, UNESCO/CEPAL/PNUD, Proyecio
“Desarrollo y Educacién en América Latina y el Caribe”,
DEALC 24, Buenos Aires, 1980.
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vo’ donde no regirian las distinciones aristocrati-
cas ni las estamentarias y raciales del orden colo-
nial.

La convocatoria a que los hombres fueran
libres tuvo en algunas soctedades efectos no pre-
vistos de participacién espontdnea de masas ru-
rales y de razas consideradas inferiores, por lo
que el periodo de la construccién del Estado se
caracterizé por una ambivalencia que dejé su
marca en el proceso histérico posterior. Por una
parte, algunos territorios no conocieron el desa-
fio de la movilizacién popular a los herederos del
poder colonial; por la otra, la constitucién del
Estado abarcé la casi totalidad del siglo XIX y
finaliz6 con la imposicién de las burguesias urba-
nas, propietarias de los medios de produccién
que las vinculaban con el mercado externo, o de
aquellas otras que, a partir dei control del Estado,
negociaron con los poderes externos la cesién de
recursos naturales, En todos los casos, sin embar-
go, quedé consagrado en las constituciones y en
el discurso politico oficial el principio tedrico de
que la soberania radicaba en el pueblo, de que el
poder se originaba en el sufragio, en algunos
casos tedricamente irrestricto y en otros limitado
por distingos censitarios, que no existian mas
diferencias que las de méritos y virtudes, y que la
educacion serfa consagrada como responsabili-
dad de los gobiernos para educar al ‘soberano’
para ejercer plenamente sus derechos.

Esta enunciacion —tedrica y enmascarado-
ra de la realidad— encontrara en los grandes
reformadores del siglo XIX y comienzos del siglo
XX un desarrollo que intenta transformar el
enunciado en una prictica concreta.

En México, Benito Juérez, en clara orienta-
cién hacia el poder popular y nacionalista, afir-
mara que lo que impide la concurrencia de los
niios a la ensenanza es la miseria publica. “El
hombre que carece de lo preciso para alimentar a
su familia, ve la instrucciéon de sus hijos como un
bien muy remoto, o como un obsticulo para con-
seguir el sustento diario. En vez de destinarlos a
la escuela, se sirve de ellos para el cuidado de la
casa o para alquilar su débil trabajo personal, con
que poder aliviar un tanto el peso de la miseria
que lo agobia. Si ese hombre tuviera algunas
comodidades; si su trabajo diario le produjera
alguna utilidad, él cuidarfa de que sus hijos se
educasen y recibiesen una instruccién sélida en
cualquiera de los ramos del saber humano. El

deseo de saber y de ilustrarse es innato en el
corazén del hombre. Quitensele las trabas que la
miseria y el despotismo le oponen, y él se ilustra- .
ra naturalmente, aun cuando no se le dé una
proteccién directa. Muy conocidas son las causas
que producen esa miseria entre nosotros”S,

En el otro extremo del continente, en el Rio
de la Plata, se planteaba el desafio de constituir
una sociedad nacional que superara el dualismo
rural-urbano, presentado por Sarmiento como
“Civilizacién y barbarie”, que integrara a pobla-
ciones inmigrantes europeas de origen campesi-
no popular y procedentes de las regiones menos
desarrolladas de Europa, portadoras de formas
culturales locales que se manifestaban en la im-
portancia que tenfa el lenguaje dialectal, y que
por ultimo fundara simultineamente a la nacién
y al Estado, estableciendo como puente entre
ambos a una democracia politica que hiciera del
Estado la expresién de la nacién,

La base teérica para el funcionamiento de
la sociedad se nutria en el positivismo, que tam-
bién aportaba la metodologia cientifica aplicada
en la educacion en lugar del dogmatismo y del
verbalismo; los avances educacionales de suizos y
alemanes, y, por encima de todo, la experiencia
de los Estados Unidos, constituian los paradig-
mas. De este 1iltimo pafs se sefialaba que “aliando
la escuela con la democracia, los dos grandes
principios de la sociedad moderna, han sabido
convertirse, en cien afios de vida independiente,
en la mas grande, en la mas rica y en la mis feliz
de las naciones modernas”.

De ahf que en el pensamiento del reforma-
dor uruguayo José Pedro Varela la educacion
establece la base de la sociedad republicana y
democrética, de manera tal que la educacion fue
percibida por encima de todo como el funda-
mento de la organizacién de la sociedad civil. “La
extensién del sufragio a todos los ciudadanos
exige, como consecuencia forzosa, la educacion
difundida a todos: ya que sin ella el hombre no
tiene la conciencia de sus actos, necesaria para
obrar razonadamente. Parodiando en esto a la

SuExposicién al soberano congreso de Oaxaca al abrir
sus sesiones” (22 de julio de 1848), en Benito Judrez, Docu-
mento, Discursos y Correspondencia, Seleccién y Notas de Jorge L.
Tamayo, Secretarfa del Patrimonio Nacional, México 1971,
tomo I, pp. 561-562, citado en Gregorio Weinberg, op. cit.
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Francia, los pueblos sudamericanos de habla es-
pafiola hemos creido que basta para instituir la

republica el decretarla, y que el empuje de algu-

nos movimientos revolucionarios, que cambian
los hombres sin cambiar la cosas, sin operar revo-
luciones verdaderas, basta para alterar las insti-
tuciones y vaciar en nuevos moldes la vida de la
sociedad. La obra es imposible: el suefio quiméri-
co. Para establecer la reptblica, lo primero es
formar los republicanos; para crear el gobierno
del pueblo, lo primero es despertar, llamar a vida
activa, al pueblo mismo; para hacer que la opi-
nion publica sea soberana, lo primero es formar
la opinién publica; y todas las grandes necesida-
des de la democracia, todas las exigencias de la
republica, s6lo tienen un medio posible de reali-
zacion: educar, educar, siempre educar””’.

Las propuestas de desarrollo educativo tu-
vieron inicialmente un alcance limitado. En la
mayoria de los paises, las formas de dominacién
antes indicadas no creaban el espacio social nece-
sario para su puesta en practica; la difusion de la
educacién popular comenz6 a manifestarse en
aquellas sociedades cuyo modelo de expansion
econémica hacia afuera, a partir de un control
nacional de los medios de producci6n, requeria
un nuevo ordenamiento social global. Son los
propios hacendados uruguayos, productores pa-
ra el mercado de exportacion, quienes van a
apoyar la reforma escolar, porque ven en ella las
condiciones de la pacificacién y de la transforma-
cién de la masa gaucha en peones asalariados.
Pero el proceso de difusion de la educacién po-
pular estara asociado a la existencia de requeri-
mientos de mano de obra que estimulan la inmi-
gracion internacional, y que van acompanados

"José Pedro Varela, Obras Pedagégicas, La educacion del
pueblo, tomo I, Montevideo, Biblioteca Artigas, 1964, p. 71;
este texto reproduce la edicion original editada en 1874.

®Fernando Henrique Cardoso y Enzo Faletto, Depen-
dencia y desarrollo en América Latina, México, Ed. Siglo XXI,
1969.

Lucio Geller, “El crecimiento industrial argentino has-
ta 1914 y la teorfa del bien primario exportable”, en El Trimes-
tre Econémico, México, octubre-diciembre 1970, demuestra
que los sueldos industriales en Buenos Aires eran superiores
a los de Inglaterra.

German W. Rama, “Dependencias y segmentacién en

desde el comienzo por un relativo poder de la
masa asalariada y por el desarrollo temprano de
centros urbanos de comercializacién y de pro-
ducci6n industrial elemental, los que cimentaran
importantes procesos de movilidad social ascen-
dente hacia la constitucién de clases medias ur-
banas. '

Estas clases medias, con apoyo de sectores
proletarios, intervendran como miembros de la
alianza gobernante o bien como sostenedores de
la misma, recibiendo a modo de compensacion,
en el mercado politico, la asignacion de servicios
educativos que favorecerdn a los sectores urba-
nos y, dentro de éstos, fundamentalmente a ellas
mismas; sin embargo, como luego se ver, llega-
rdn a constituir un sistema educativo universalis-
ta, que conferird un derecho a los grupos que,
carentes de capital y de tradicién, elaboraran en
torno a la cultura y la educacién el fundamento
de una sociedad meritocratica.

Un proceso similar se producird en la socie-
dad costarricense, desde fines del siglo XIX, co-
mo consecuencia de la constitucién de una clase
media de agricultores independientes a partir de
poblaciones (trasplantadas, y no sojuzgadas) pa-
ra la produccién de café, que exige un trabajo
familiar. Estas clases medias rurales participa-
ran, asociadas a grupos financieros y de comer-
cializacién, en una alianza de poder donde la
constitucién de una nacién cualitativamente dis-
tinta a la realidad centroamericana se logré me-
diante un sistema de participacion social que se
expresaba en la homogeneidad de una educa-
cién popular —poco necesaria en términos ins-
trumentales para la agricultura— y en un sistema
de participacién democratica®.

el Uruguay del siglo XIX”, en Revista Paraguaya de Sociologia,
N 44, Asuncién, enero-abril 1979,

“Desarrollo comparativo de Uruguay y Nueva Zelan-
dia durante el siglo XIX” en John Fogarty, Ezequiel Gallo y
Héctor Diéguez (comp.) Argentina y Australie, Buenos Aires,
Instituto Torcuato Di Tella, 1979.

Juan Carlos Tedesco, Educacion y sociedad en la Argenti-
na (1880-1900), Buenos Aires, Ed. Pannedilie, 1970.

José Fernando. Garcia, Educacién y desarrollo en Costa
Rica, UNESCO/CEPAL/PNUD, Proyecto “Desarrollo y Edu-
cacién en América Latina y el Caribe”, DEALC 2, Rev. 1,
Buenos Aires, 1978.
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IV

La ideologfa fundacional y la situacién
europea

La ideologia fundacional a la que se hizo referen-
cia, y la naturaleza del proceso de cambio inicia-
do en las sociedades latinoamericanas hacia
1950, influyen en las poblaciones en el sentido de
intentar hacer reales y efectivos los principios
tedricos del funcionamiento de las sociedades.
Enla medida en que las sociedades —y den-
tro de ellas sus diferentes grupos sociales— fue-
ron llegando al umbral de la participacién y la
integracién a la comunidad nacional, se produje-
ron llamativos procesos de demandas educativas.
La gran transformacién educacional que conoce
la region durante las viltimas 3 6 4 décadas sélo en
pocos casos proviene de una decisién del poder
que, con una politica sostenida a largo plazo,
haya impuesto la extension de la cobertura edu-
cativa a los distintos niveles de la educaciéon. Muy
por el contrario, 1a revisién de los planes y de sus
proyecciones cuantitativas demuestra que en casi
todos los casos éstos fueron desbordados por la
realidad, en un proceso instrumentado por el
vinculo de la poblaci6n con la burocracia mis que
por una relacién lograda a través de la formula-
cién de programas politicos coherentemente pla-
nificados e ideoloégicamente respaldados.

A los efectos de interpretar la naturaleza de
las demandas y movilizaciones en favor de educa-
€i6n, cabe una digresién sobre la forma en que
ella evolucioné en las sociedades europeas. Co-
mo se analizé en otro trabajo’, en Europa el
proceso de alfabetizacién se inicia con la reforma
religiosa, que introduce el concepto, cultural-
mente revolucionario, de que la comunicaciéon de
los hombres con Dios se realiza a través de la
palabra escrita. En consecuencia, la difusién de la
alfabetizacién estuvo asociada inicialmente a la
expansion del protestantismo, y luego se propa-
g6 a las dreas mas desarrolladas, de manera que,
en el transcurso del ciclo de luchas sociales que
inaugura la Revolucién Francesa, la parte mas

%German W. Rama, “Introduccién” a UNESCOQ/CE-
PAL/PNUD, Educacién y sociedad en América Latina y el Caribe,
Santiago de Chile, Ed. UNICEF, 1980.

moderna de las sociedades esta capacitada para
recibir mensajes escritos por haberse ya alfabeti-
zado. La constitucién de los sistemas educativos
nacionales a fines del siglo XIX significa la culmi-
nacién y no el inicio del proceso de alfabetiza-
ciéon. Todos los grupos politicos apoyan la exis-
tencia de una escuela porque la exclusién cultu-
ral de poco sirve para mantener ajenas al proceso
politico a las grandes masas, y de lo que ahora se
trata es de integrarlas de acuerdo con un mensaje
socializador. Por eso el debate no se centra entre
educar o no educar, sino en los contenidos de la
enseflanza, y el mismo se plantea entre las ver-
tientes religioso-conservadora, laica-republicana
y laica-socialista. Para las masas proletarias la
educacién constituyé una bandera de lucha; a
través de ella podian obtener el derecho al voto
del que estaban excluidas por el analfabetismo,
mantener los ninos fuera del trabajo y adquirir
conocimientos con los cuales constituir una cul-
tura proletaria o estar en condiciones de disputar
el poder burgués. Por eso fue precisamente en
los pafses con una estructura de clases mas rigida,
como Inglaterra, donde las luchas por la educa-
cién muestran una asociacién mds estrecha con el
movimiento proletario. Consolidada y difundida
la escuela primaria, la educacién media y supe-

rior fue celosamente defendida por respetables

barreras académicas, establecidas por los mismos
que se consideraban destinados a una cultura
superior, internalizando simultdneamente en los
grupos inferiores la nocién de que sélo los muy
excelentes, en términos individuales, podrian ser
‘apadrinados’ por el propio sistema educativo
para proseguir estudios superiores y alcanzar su
promocién social. Este modelo, vigente en toda
Europa durante la primera mitad del presente
siglo, tuvo una legitimidad muy alta y fue admiti-
do como un ordenamiento social resultante de la -
estratificacion de la cultura. Por consiguiente,
cuando a partir de los aios cincuenta del siglo
pasado se inicia la expansion de la educacién
postprimaria, ésta se realiza a partir de un claro
disefio de naturaleza académica y burocritica
que le asigna a cada grupo social una educacién
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congruente con su origen social y su desarrollo
intelectual, clasificindose este dltimo de acuerdo
con las competencias lingiifsticas y con su capaci-
dad para el discurso abstracto y las propias para
el ejercicio técnico-manual. Como consecuencia,
no se produjeron explosiones escolares sino pau-
latinas aperturas correlacionadas con la creciente
urbanizacién, el desarrollo cientifico y tecnologi-

v

co, la diferenciacién ocupacional y los procesos
de movilidad social controlada. En cierta forma,
los grupos sociales de menor jerarqufa social reci-
bieron mds gratificaciones en términos de consu-
mo y de participacién que en términos de cultura
y educacién, y tampoco las demandaron inten-
tando sobrepasar los cidnones de seleccion
académica'’.

La ideologia fundacional y el proceso latinoamericano

El proceso en América Latina es diferente, y con
relacién al mismo pueden distinguirse las si-
guientes dimensiones:

a) La opcién —en términos de domina-
cién— consisti6 en el pasado en educar o no
educar; predominé este dltimo criterio, vale de-
cir, la preocupacién en materia de control social
se impuso sobre la orientacién favorable a la inte-
gracién nacional. Dada esta actitud del Estado,
dificilmente podra encontrarse en América Lati-
na que las iglesias y organizaciones intermedias
desempefiasen el papel cumplido en Europa y en
los paises anglo-sajones, en materia de desarrollo
de la educacién primaria. Las caracteristicas so-
cietales anteriormente indicadas explican el esca-
so desenvolvimiento de esas organizaciones in-
termedias, asi como fue reducida la labor de las
autoridades municipales las que podrian haber
asociado su tarea de administracién y regulacion
local con el desarrollo de la escuela de primeras
letras. El resultado es que, promediado el siglo
XX, y con la excepci6n de los pafses que iniciaron
tempranamente el proceso de modernizacién
educativa (Argentina, Uruguay y Costa Rica; y
Chile y Cuba en menor medida), la escuela pri-
maria seguia siendo el privilegio de grupos supe-
riores y medios urbanos; los sectores proletarios
y populares urbanos gozaban de una oferta limi-
tada vy, en el caso de la poblacién residente en el
medio rural, por entonces la mitad del total, di-
cha oferta era casi nula.

b) En forma paralela al ciclo de transforma-
ci6n de las sociedades latinoamericanas posterior
ala Segunda Guerra Mundial, y mientras se pro-
ducen los grandes cambios en materia de urbani-

zacién, surgimiento en algunos casos e intensifi-
cacion en otros de la produccién industrial, dife-
renciacion de grupos obreros y de distintos secto-
res de las capas medias, y en tanto se registran
paralelamente grandes procesos de cambios poli-
ticos que van desde las distintas formas de popu-
lismo hasta las revoluciones nacionales y popula-
res, pasando por formas reformistas de distintos
tipos, se plantea una demanda de educacién que
afécta simultaneamente todos los niveles, es de-
cir, tanto la educacién primaria, la media, como
la superior.

El desarrollo del sistema educativo provie-
ne de un conjunto de demandas que, como se
origina en distintos grupos sociales con diferen-
tes grados de participacion, no sélo tienen objeti-
vos diversos sino hasta contradictorios. En las
décadas de los aiios cincuenta y sesenta las de-
mandas son fundamentalmente urbanas, y entre
ellas predominan las registradas en las ciudades
capitales, mientras que en la década de los aios
setenta se agregan sectores de la poblacién rural
que, ya sea por penetracion de las formas capita-

!9Frangois Furet y Jacques Ozouf, Lire et écrive. L'alpha-
betisation des frangais de Calvin a Jules Ferry, Les Editions de
Minuit, Parfs, 1977.

Carlos Cipolla, Educacidn y desarrollo en Occidente, Ariel,
Barcelona, 1970.

Frangois Bourricaud, Le bricolage idéologique. Essai sur
les intelectuels et les passions démocratiques, Paris, P.U.F., 1980.

Brian Simon, Education and the Labour Movement 1870-
1920, Londres, Lawrence & Wishart, 1974,

Antoine Prost, L'Ecole et la famille dans une société en
mutation, 1. IV de L’Enseignement et de Ueducation en France.
Histoire générale, Paris, Nouvelle Librairie de France, 1981
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listas en el medio rural, por comunicacion con los
espacios urbanos o por efecto de una predisposi-
cién migratoria —acompanadas de socializacio-
nes ‘anticipatorias’, particularmente definidas en
el caso de las mujeres— comienzan a demandar
escuelas y, en algunos casos, ciclos integrales de
educacién que comprenden parte de la ensefian-
za media. ‘

Los grupos urbanos de nivel medio y medio
inferior reclaman pronto una extensién de la
ensefianza media la que, en la década de los afios
cincuenta. se registrard fundamentalmente en
los paises ya avanzados en materia de educacion;
a éstos se agregan otros paises, como Venezuelay
Panama, que incrementan rapidamente la oferta
educativa. En los restantes, se observan tasas de
incremento muy notables, pero a partir de nive-
les de cobertura de la educacién media extrema-
damente bajos. Ya hacia la década de los afos
setenta apenas seis paises tienen una tasa bruta
de escolarizacion por debajo del 15%, y mas de la
mitad de los paises de América Latina cuenta con
tasas brutas de escolarizacién de mas del 30%,
mientras algunos llegan a comprender a mas del
50% de la poblacién teéricamente escolarizable.

La demanda de educacién primaria en los
paises donde ésta aparece menos desarrollada la
sostienen los grupos medios; en cambio, en los
paises restantes se registra, desde los afos cin-
cuenta, una extension de dicha demanda a los
sectores populares urbanos. La inercia de la po-
blacién rural al respecto y las mayores posibilida-
des de controlar sus posibles demandas explican
que solo hacia 1980 se alcancen tasas brutas de
escolarizacién de mas del 90% para la mayoria de
los paises latinoamericanos.

Paralelamente, los grupos sociales mejor si-
tuados para percibir la importancia de la educa-
cién y para lograr ser atendidos por el poder
obtienen una difusién vertiginosa de la educa-
cion superior. El resultado es que, de una modes-
ta tasa bruta de escolarizacién de 1.9 en 1950, se
alcanza, en 1980, al 16.7, o dicho de otra forma,
mientras entonces habia dos estudiantes univer-
sitarios por cada 100 jévenes de 20 a 24 afios, la
relacién pasé a ser de 1 a 6 en 1980.

Como no existi6é un sistema de educacién
primaria integrado previo a dicho proceso, y co-
mo su expansion fue, por encima de todo, una
resultante de demandas que provenian de gru-
pos con desigual poder social, se cre6 en laregiéon

un extrano sistema educativo cuyo polo superior
tiene tasas brutas de escolarizacion universitaria
en algunos paises comparables a las vigentes en la
misma fecha en Europa, mientras que en otros se
corresponden con las que los paises europeos
registraron en 1970; en el caso de los paises lati-
noamericanos mds rezagados, su situacién es
comparable con la registrada en Europa en 1960.
En cambio, en la base del sistema educativo, el
promedio de América Latina, establecido a par-
tir del indicador de realizacién completa de un
ciclo escolar de seis afios de duracién por sélo el
50% de los niftos, es comparable unicamente a la
situacién que los paises europeos tenfan en las
dos primeras décadas del siglo. Dicho de otra
forma, los niveles de instruccién o de escolariza-
cion incipiente (1 a 3 grados) recuerdan el Tercer
Mundo, mientras que la cobertura de la educa-
cién superior evoca la situacién actual del Primer
Mundo.

De esta desigual configuracion, sélo se ex-
ceptian los paises que, desde el siglo XIX o co-
mienzos del presente, comenzaron el desarrollo
de la educacién primaria. La desigualdad es mas
notoria en aquellos otros que, durante las dos
altimas décadas, intentaron realizar un gran
avance educacional en el marco de estructuras
sociales muy polarizadas en términos de estratifi-
cacién, cuando no de segmentacion social, defi-
nida ésta por superposicién de barreras raciales,
regionales o de tipo rural-urbano!'.

¢) La expansién educativa fue un proceso
eminentemente politico. La poblacién actué co-
mo demandante de un bien muy apreciado, pero
carecia de una imagen sobre la complejidad del
proceso de aprendizaje, la relaciéon educativa era
concebida casi bajo una forma mégica, lo que
implicé un afan por llegar al recinto educativo
como si el solo acceso fuera suficiente para la
transformacion de las personas.

Por su lado, el poder, al ampliar la oferta,
aspiré a satisfacer esas demandas y a lograr legiti-

TUNESCO/CEPAL/PNUD, Desarrollo y Educacién en
América Latina. Sintesis General, Proyecto “Desarrollo y Educa-
cién en América Latina y el Caribe”, Informes Finales 4, Vol.
2, parte 1V, “Descripcién de las principales tendencias del
sistema educativo entre 1950 y 1980”; parte V, “Caracteriza-
cioén de la estructura del sistema educativo latinoamericano”;
Vol. 8, parte Vil, “El desarrollo de la educacion media”;
parte VIII, “El desarrollo de la educacién superior”, Buenos

., Aires, 1981.
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macién. Es muy importante destacar que, cual-
quiera fuese el tipo de poder y la forma en que
éste imponia su dominacién a la sociedad, la de-
manda social de educacién nunca fue rechazada
de plano.

Como se verd mas adelante, la relacién en-
tre oferta y demanda forma parte de la pugna
social por la participacién en una sociedad, don-
de, por lo menos en el plano de las declaraciones,
no puede negarse a la poblacién el derecho a la
educacién, ni aun en aquellos niveles de ense-
fianza que las sociedades mas desarrolladas con-
sideran elitista, ya sea por razones académicas,
sociales o por una mezcla de ambas.

En esta actitud, sin duda, influyeron otros
requerimientos del desarrollo y determinadas
concepciones sobre el papel de la educacién en el
cambio social; y entre las cuales pueden recor-
darse:

i) La necesidad de formar recursos huma-
nos en sociedades en vertiginoso proceso de cam-
bio, requirié en pocos afos voluminosos contin-
gentes de mano de obra para una industria en
expansion, y luego para las actividades terciarias
modernas.

ii) La necesidad de establecer nuevas pau-
tas de socializacién cuando ya las pautas rurales
tradicionales resultaban inservibles ante las gran-
des concentraciones urbanas.

iii) Las necesidades de personal calificado
para actividades complejas; para satisfacer esos
requerimientos en el mas alto nivel, se procesaba
una cuantiosa base en donde extraer talentos.

En general, estas concepciones se vinculan
a la expectativa del aporte del capital humano al
logro de una mayor eficiencia de la produccién y
de la organizacion social. Algunas de esas ideas
fueron propuestas por la propia CEPAL, y apa-
recen frecuentemente en los llamados ‘planes
libro’ de gobiernos de la region, sobre los que se
fundamenta el conjunto de la politica social. Sin
embargo, debe advertirse que logros semejantes
pudieron alcanzarse recurriendo a otros disefios
del sistemna educativo, y que la influencia de ese
conjunto de ideas fue muy desigual en América
Latina, lo que no impidi6 que las formas que
asumio la expansién educativa dependieran mas
de las condiciones sociales que de los proyectos
tedricos e ideologicos. La mayor influencia de las
organizaciones internacionales y del paradigma
constituido por los paises desarrollados se pro-

dujo a través de un discurso que intentaba racio-
nalizar ex post el proceso social, o que introducia
como elemento de irracionalidad determinados
paradigmas de reforma educativa aplicados en
forma similar en pafses con diferentes estructu-
ras sociales y educacionales, y con requerimien-
tos de cultura y de formacion de recursos huma-
nos diametralmente distintos'?.

d) Tanto las demandas sociales como las
politicas estatales suponen que la educaciéon es
una de las formas de distribuir bienes sociales,
pero ni unas ni otras han considerado que la
educacién constituye un subsistema social res-
ponsable de la creacién y transmisién de conoci-
mientos. Esto explica que tanto la ampliacién
como la restriccién educativa se hayan realizado
sin tener presente la calidad de los conocimientos
que se distribuyen, asi tampoco los efectos que
esas politicas pueden tener sobre la generacién
de los conocimientos cientificos o sobre la desar-
ticulacién de los mismos. Mds atin, muchas politi-
cas educativas formulan metas claramente in-
compatibles con la capacidad efectiva de dispo-
ner de recursos humanos minimamente califica-
dos para alcanzarlas. Por estar la educacién en el
centro mismo del conflicto y de la distribucién
sociales, sus aspectos especificamente técnicos se
han visto sumidos por esta dimensién. Teérica-
mente, un sistema educativo moderno se estruc-
tura en torno al valor y jerarquia del conocimien-
to, y su especializacién funcional consiste en
transmitirlo. Esto supone que los grupos que in-
tegran el sistema educativo tienen, como refe-
rente de su actividad, la generacién de conoci-
mientos y las formas técnicas y efectivas de trans-
mitirlo, para favorecer la socializacion de las nue-
vas generaciones en la cultura vigente en la socie-
dad del tiempo historico considerado ala par que
el logro del desarrollo de la persona, entendido
éste como internalizacién de valores y adquisi-
cién de la aptitud para aprender. Un sistema
educativo fundamentado en dichos valores con-
siderara las politicas de ampliacién social de la
matricula como una oportunidad de generalizar
los conocimientos a la sociedad, pero las conside-

2Naciones Unidas, CEPAL, Educacion, recursos huma-
nos y desarrollo en América Latina, Nueva York, 1968.

Rodrigo Vera, Disyuntivas de la educacién media en Amé-
rica Latina, Proyecto “Desarrollo y Educacion en América
Latina y el Caribe”, DEALC 19, Buenos Aires, 1979.
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rar4 realizables a condicién de que efectivamente
el sistema educativo siga teniendo un contenido
cientifico y cultural; e inversamente rechazara
aquellas politicas que atenten contra los objetivos
especificos de la educacién. Constituir un sistemna
semejante supone un proceso de diferenciacién
de la educacién respecto de los sistemas politicos
y de los sistemas de clases sociales. Las priorida-
des de estos tultimos sélo serfan aceptables en la
medida en que fueran compatibles con los objeti-
vos de conocimiento antes indicados.

La débil tradicién académica del cuerpo do-
cente, dada su reciente y deficiente formacién
pedagogica, le impidi6 cumplir un papel técnico,
advirtiendo sobre los plazos que reclama un cam-
bio cultural, y sobre los riesgos que significa mo-
dificar en profundidad el sistema educativo sin
realizar previamente una evaluacion del que ya
existe. Ademads, la expansién educacional asegu-
16 a los ya educados el mas dinamico de los mer-
cados de empleo accesible, y el poder también
encontré en la expansién formas de atender de-
mandas de los sectores medios y de asegurar
ciertas clientelas.

La débil participacién de los técnicos en los
procesos de reforma educacional no estuvo com-
pensada por la intervencion de otros actores so-
ciales. Por una parte, la comunidad cientifica se
encontraba poco desarrollada en la mayoria de
los paises, y quienes intervenian en los debates
educacionales lo hicieron como intelectuales po-
liticos; por la otra, los sectores técnicos y empre-
sariales, publicos o privados, en la mayoria de los
paises manifestaron exigencias relativamente li-
mitadas en materia de conocimientos cientificos

VI

de la mano de obra mis calificada, y, en general,
se desinteresaron del nivel de calificacion de los
egresados del sistema educativo, porque la abun-
dancia de personal educado les permitia elevar el
nivel de exigencia formal para la contratacién.
Los representantes del empresariado de la mayo-
ria de los paises se preocuparon mas por los
aspectos ideolégicos que por la formacién cienti-
fico-técnica de la futura mano de obra.

La consecuencia mas evidente de lo sefiala-
do se manifiesta en la facilidad con que los pode-
res politicos han modificado la educacién en
América Latina. En algunos pafses se asisti6 a
reformas que eliminaban la educacién secunda-
ria, e incluso el concepto de educacion media;
mientras que en otros, a la par que se multiplica-
ba por quince la matricula universitaria en un
periodo de poco mas de diez arios, la autorizacion
para abrir universidades era pricticamente irres-
tricta, lo que tuvo como consecuencia que el na-
mero de facultades y universidades superase el
millar. En todos los casos, los ejes de las reformas
son sociales y no académicos. En algunos, el prin-
cipal objetivo era asegurar el libre acceso y la
continuidad de los estudios, cualquiera fuese el
nivel académico, para demostrar asi el caracter
abierto del sistema social; en otros, el objetivo
consisti6 en canalizar esa presién educacional ha-
cia vias terminales o hacia formas de preparacion
que condujeran al mercado de empleo y no tuvie-
sen repercusion directa sobre la educacion supe-
rior; en esta ultima, los temas mas discutidos
fueron el sistema de acceso o el de la generacién
de carreras intermedias, es decir, los problemas
de ingenierfa social y no de educacién'®.

Las contradicciones entre el discurso y la préctica

Para intentar comprender qué forma asumio6 el
desarrollo educativo de la region durante las re-
cientes décadas, cabe destacar en especial dos
puntos. El primero, el pasaje de una situacién
histérica de exclusion educacional de las grandes
masas a una de intensa expansion de las oportu-
nidades educativas, donde, en forma contradic-
toria, se encuentran una poderosa demanda y

una oferta que la acompaiia, proceso al que, en
términos generales, se le puede aplicar la expre-
si6n de José Medina Echavarria segin la cual “el

BGerm4an W. Rama, “Les changements en éducation
en Amérique Latine” en Association Francophone d’Educa-
tion Comparée, L'evaluation des changements en éducation, Se-
vres, N° 28, octubre 1982,
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Progreso como ilusién se ha convertido en Pro-
greso como fatalidad”;'* el discurso oficial, que
en los primeros afios de la transicion social y
educativa de la regién manifestaba su esperanza
en los efectos de la expansién educacional sobre
el desarrolloy la sociedad, tiende hoy a calificarla
como un problema de recursos, de sobre-
educacion con relacién a los requerimientos de
mano de obra, de incongruencia entre realidad
social y desmesura de las aspiraciones de movili-
dad ascendente a través de la educacion. El se-
gundo, es el de la magnitud de las demandas
educacionales, del por qué ellas son sentidas en
forma tan vigorosa por todo el cuerpo social, y
por qué las expectativas ante la educacién son
incongruentes con la posici6n social de los hoga-
res donde ellos se originan.

Sin duda alguna, las demandas de educa-
cion se articulan con el proceso de cambio estruc-
tural registrado por las sociedades latinoameri-
canas en afios recientes. Como se considerara
luego, la educacion se transformé en el ‘pasapor-
te’ indispensable para que las nuevas generacio-
nes pudiesen incorporarse a la vida urbana y al
namero creciente de ocupaciones industriales, o
de servicios modernos, que reclaman educacion,
si no como requerimientos especifico para el de-
sempefio de las actividades, si como requeri-
miento cultural necesario para integrarse a orga-
nizaciones complejas.

Pero esa explicaciéon tampoco agota el pro-
blema, porque no logra responder al porqué de
las demandas educativas con fines culturales, ni
al porqué de las importantes ‘inversiones’ que
realizan las familias en educacién, cada vez me-
nos rentables, ni logra explicar, finalmente, c6-
mo se alimentan aspiraciones de logros de estu-
dios superiores en hogares que apenas alcanzan
el nivel de subsistencia.

Labisqueda de otras explicaciones se torna
dificil de apoyar en investigaciones empiricas
—entre otras razones porque las ciencias sociales
latinoamericanas han tomado esta situacién co-
mo un dato— ya que sus fundamentos provie-
nen, en unos pocos casos, de investigaciones, vy,
en los mas, de didlogos personales con personas

0s¢ Medina Echavarria, Filosofia, educacion y desarro-
llo, Primera Parte. La reflexi6n critica; cap 1 “El desarrollo y
su filosoffa”, México, Ed. Siglo XXI, 1967, p. 71.

de categorias tan diversas como campesinos, po-
bladores urbanos o ministros, o bien recurren a
testimonios de los educadores o a fuentes
literarias.'?

Lo cierto es que la educacién se ha expandi-
do en forma mas intensa que ningiin otro bien
social, y su desarrollo resulta incongruente con
las oportunidades que el orden social ofrece en
materia de acceso a los ingresos y participacion
en el poder.

En grupos populares urbanos, las aspira-
ciones educacionales son infinitas; en cambio, el
nivel de satisfaccién en materia de ocupacion,
ingreso, vivienda, e incluso salud, evidencia el
reconocimiento de un ‘techo’, que se correspon-
de, en lineas generales, con la autoidentificacion
de estos grupos en el sistema social y con la per-
cepcién de lo posible y lo no posible en el acceso a
los bienes, dado el orden predominante. Y a la
inversa, en esas modestas familias, de viviendas y
condiciones de trabajo precarias, los padres anal-
fabetos o con educacién primaria incipiente aspi-
ran a que sus hijos realicen estudios hasta alcan-
zar titulos universitarios. La aspiracién es, en
apariencia, insostenible si se considera que esos
hogares no disponen de un capital cultural ni
instrumentos de formacién, tales como libros, y
que necesitardn desde temprana edad del esfuer-
zo econémico de los hijos, a los que por otra parte
destinan a un porvenir culturalmente tan eleva-
do. Esta discrepancia ha sido habitualmente in-
terpretada como una manifestacion del desajuste
existente entre condicion social y aspiraciones,
pero también podria ser reinterpretada soste-
niendo que esas aspiraciones educativas expre-
san la contradiccién entre el discurso y la préctica
del ejercicio del poder en América Latina.

En el terreno de las declaraciones, se ha
afirmado que la movilidad social ascendente es
deseable y posible para todos los grupos sociales,
que la cultura constituye el bien més valioso que

'3Stella Vecino y otros, Proceso pedagégico y heterogenei-
dad cultural en el Ecuador, UNESCO/CEPAL/PNUD, Proyecto
“Desarrollo y Educacién en América Latina y el Caribe”,
DEALC 22, Buenos Aires, 1979,

José Matos Mar y otros, Educacién, lengua y marginali-
dad rural en el Perd, UNESCO/CEPAL/PNUD, Proyecto “De-
sarrollo y Educacién en América Latina y el Caribe”, DEALC
10, Buenos Aires, 1978.

Julian Ripa, Recuerdos de un maestre patagénico, Buenos
Aires, Ed. Marymar, 1980.
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ofrece la sociedad, y que su tenencia es la que
establece la consideracién colectiva, y que, final-
mente, integrarse en la nacién debe ser el princi-
pal objetivo del comportamiento de los indivi-
duos y los grupos, porque la nacién es la entidad
colectiva que otorga sentido a la identidad indivi-
dual; y esta identidad colectiva es superior a cual-
quier otro factor definible por cualquier criterio
de diferenciacién y estratificacién sociales.

En ese discurso es donde se afirma la origi-
nalidad de las sociedades del Nuevo Mundo; en
ellas, la igualdad constituye la norma, y el status
de los individuos depende de sus méritos y virtu-
des. Esto, y a pesar de que la terca realidad indi-
cara lo contrario, fue reiterado como fundamen-
to de la legitimidad del sistema politico y fue
asimilado por la sociedad, que lo creyé, y lo sigue
creyendo valido; en consecuencia, la educacién
fue considerada como el medio de hacer realidad
dicho discurso. Este razonamiento explica a su
vez que los escasos logros sociales se hagan de-
pender de la responsabilidad individual; es fre-
cuente que, en encuestas, las personas entrevista-
das expliquen su reducido éxito social por su
escasa educaciéon —por falta de oferta, por culpa
propia al no saber aprovechar la oferta existen-
te— lo que sin duda alguna sienta las bases de un
conformismo social con respecto a las modalida-
des que adquiere la distribucién social.'® Como
reverso de esta autoinculpacion debe verse la
demanda de servicios educativos para que los
hijos puedan hacer realidad el discurso politico
fundacional; esto aparece ratificado por la forma
como el sistema social ha valorado el capital edu-
cativo, el que se mide por la notable diferencia de
ingreso entre los educados y no educados, y el
destino de las posiciones sociales prestigiosas pa-
ra quienes tienen elevados niveles educativos. En
el pasado, cuando en América Latina predomi-
naba la exclusién educacional, las élites hicieron
de la educacién su patrimonio exclusivo y legiti-
maron su poder a través de los titulos; esto se fue
‘internalizando’ a tal grado, que en algunas socie-
dades latinoamericanas las personas de posicién

'®German W. Rama, Grupos sociales y educacion secunda-
ria, Montevideo, Ed. Arca, 1964.

Juan Carlos Tedesco y Rodrigo Parra, Marginalidad
urbana y educacion formal, Planteo del problema y perspectivas de
andlisis, UNESCO/CEPAL/PNUD, Proyecto “Desarrolio y
Educacion en América Latina y el Caribe”, Fichas 15, Buenos
Aires, 1980.

social inferior, cuando se dirigen a alguien que
suponen de un nivel social superior, lo hacen
llaméndole ‘doctor’, ‘licenciado’, etc.

También debe considerarse la jerarquia de
la dimensién cultural. En las sociedades euro-
peas, la cultura estuvo asociada a la condicién de
un grupo social superior y establecia una distin-
cion entre grupos, la que se transmitia por via
familiar; esto se expresaba, entre otras manifes-
taciones, a través de la importancia que revestian
las diferentes formas expresivas y del arte de
consumir como evidencia del origen social de los
individuos.!” En América Latina, el prolongado
ciclo de conflictos por la constitucion del Estado y
la sucesién de cambios politicos y econdémicos,
con la consiguiente renovacion parcial o total de
los grupos superiores, impidieron se constituye-
se una cultura superior transmitida por vias fa-
miliares. Por ¢l contrario, la cultura era una crea-
cién del sistema educativo, y por tanto teérica-
mente accesible a todos. Educarse erala formade
adquirir una nueva dimensién de la persona, que
resultaba tanto o mas prestigiosa que la acumula-
cién de bienes.

Mas aun, apenas comienza a apreciarse en
la regi6n el vinculo que, en los paises desarrolla-
dos, se establecid entre cultura y cultura escolar
—con implicaciones peyorativas para esta ulti-
ma—, o entre la existencia de grupos culturales
auténomos respecto de las instituciones educati-
vas, y que sostienen con estas ultimas una rela-
cién reinterpretable en los términos weberianos
de profetismo y sacerdocio. Es muy frecuente
que ciertos paises, con matriculas universitarias
de decenas o incluso centenares de miles de estu-
diantes, carezcan de revistas, cenaculos y consu-
mos culturales ‘sofisticados’ en materia de cine,
teatro y arte en general. También se hace eviden-
te el fenémeno de regresién politica que conocie-
ron algunas sociedades, y caracterizado por el
rigido control ideoldgico de las universidades y la
consiguiente desapariciéon de las manifestaciones
que allf se daban; esto provocé lo que se ha deno-
minado ‘apagén cultural’ explicable en parte por
la falta de un ambito cultural auténomo, inde-
pendiente de las instituciones educativas.'®

"Pierre Bourdieu, La distinction, Critique sociale du juge-
ment, Parfs, Les éditions de Minuit, 1979.

'8Gregorio Weinberg, “El apagén cultural”, en £/ des-
contento y la promesa, Buenos Aires, Ed. de Belgrano, 1982,
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La superposicién de cultura y educacién
" institucionalizada, y mas ain el reconocimiento
de que esta tltima genera la primera, influy6 en
que las demandas culturales, ya fuera como obje-
tivos en si mismos o como busqueda de status, se
concentraran en el sistema educativo y se revis-
tieron de un prestigio que se difundié hasta gru-
pos sociales relativamente bajos, los que llegaron
a considerar a la cultura como un bien teérica-
mente accesible a todos.

Por 1ltimo, cabe considerar otra dimen-
sién: la de integracion nacional. En las socieda-
des originadas por la inmigracion internacional,
asf como en aquellas provenientes de la fusién de
aportes mutirraciales agregados arbitrariamente
con relaciones de dependencia personalizada
(que son la mayoria), la aspiracién a constituir la
nacién se encuentra unay otra vez bloqueada por
las tendencias exclusivistas de los grupos que de-
tentaron el poder. En los regimenes oligarquicos,
el pueblo, por su ignorancia, fue descalificado
para intervenir en la cosa piblica y la misma se
mantenia por la ausencia de oferta educativa;
posteriormente, el discurso restrictivo de las bu-
rocracias politicas o de los grupos tecnocraticos,
afirmé que la complejidad de los problemas ha-
cia que sélo fueran unos pocos los habilitados
para adoptar decisiones. Es decir, en uno y otro
caso, la falta de educacién fue presentada como
- la razén formal de la exclusién en una sociedad
nacional y, por ende, participativa. La educacién
queda asociada a la ciudadania, y en algunas
sociedades latinoamericanas el analfabetismo ex-
cluyé, hasta la década pasada, del derecho de ser
elector. Sin embargo, mas alla de las restricciones
legales a la condicién de ciudadano, la educacién
fue percibida como la via por excelencia para
poder participar en la sociedad politica, es decir,
en la sociedad nacional.!?

Esta dimensién permite vincular procesos
de cambio social por movilizacién politica revolu-

""German W. Rama, “Estructura ¢ movimentos sociais
no desenvolvimento da educagio popular”, en G.W. Rama
(coord.) Mudangas educacionais na América Latina. Situagoes e
condigoes, Fortaleza, Ed. Universidade Federal do Ceara,
1983.

German W. Rama, Transicién estructural y educacién: la
situacién de la juventud, Ponencia presentada al Seminario de
la Comisién de Educacion de CLACSQ, $ao Paulo, 20-23 de
junio de 1983.

cionaria con demandas masivas de educacion po-
pular, acompaiadas de la realizacion de grandes
esfuerzos en términos de recursos, tiempo y dis-
posicién de adultos de los sectores populares pa-
ra asumir la siempre compleja y dificil posicion
de educando. La primera manifestacion de estas
realizaciones en América Latina fue sin duda el
proceso de educacién popular de la Revolucién
mexicana, la acogida a las misiones culturales de
los afos veinte y el intento radical de poner en
marcha la llamada ‘educacién socialista’ en los
afios treinta. Posteriormente, la Revolucion na-
cionalista boliviana de los afios cincuenta generé
una llamativa organizacién campesina para di-
fundir la educacién; y en afios mds recientes las
Revoluciones cubana y nicaragiiense mostraron
—a escala internacional— un extrafo fenémeno:
la primera preocupacién del nuevo poder fue
organizar la movilizacién masiva de la sociedad
para incorporar a la educacién a los antes exclui-
dos, quienes realizan esfuerzos inauditos de
aprendizaje para adquirir un bien de ningun
valor desde el punto de vista de su rentabilidad
econdémica.?’

También permite establecer el vinculo en-
tre demandas educativas socialmente comparti-
das y procesos de instauracién democratica, co-
mo el registrado por Venezuela (entre otros pai-
ses) hace apenas 25 anos: la voluntad de las élites
de construir el sistema democratico, y por tanto
de establecer como condicién previa a la ciudada-
nia la de educando, encuentra en la sociedad una
predisposicién generalizada, lo que promueve
un acelerado proceso de institucionalizacion
educativa que, entre otros casos, requiere la con-
tratacién masiva de educadores de toda América
Latina, necesarios para satisfacer esa demanda.

Finalmente, cabe hacer una referencia
acerca del vinculo entre nacion y educacién en
los casos de las llamadas naciones pequenas.
Cuando en éstas comienza a definirse la identi-
dad nacional surge, como contrapartida, el te-
mor ante la debilidad intrinseca que significa el

2gylvain Lourie y Germén W. Rama, Elaboracién de
lincamientos para une nueva educacion, Informe al Ministro de
Educacién de la Republica de Nicaragua, Managua, agosto
1980, (mimeo).

Josefina Zoraida Visquez, “Tres intentos de cambio
social a través de la educacién” en German W, Rama, (coord.),
Mudangas educacionais na América Latina, op. cit.
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reducido tamafio relativo de la sociedad. La exis-
tencia como nacién no constituye un mero dato,
sino un permanente desafio, que implica, por
una parte, viabilidad econémica, y, por otra, re-
fuerzo de laintegracion cultural, en busca de una
hiperintegracién que proteja de las condiciones
adversas. No es por azar que algunas de las nacio-

nes pequenas del area, como Costa Rica y Uru-
guay, sean los paises donde la vocacién educacio-
nal y los logros sean mds notables, ni tampoco
que un pafs como Paraguay, con una desgarrado-
ra experiencia histérica de vulnerabilidad, sea
también, en su nivel, un pais de intensisima de-
manda popular de educacién.?!

VII

Educacion y cambio estructural en América Latina

En el periodo que comienza alrededor de 1950
las demandas y la expansion de la oferta educa-
cional se manifiestan en estrecha relacion con el
proceso de cambio estructural que conocen las
sociedades latinoamericanas a partir de en-
tonces.

Durante ese lapso surge una nueva socie-
dad; pero, a diferencia de lo admitido por la
teoria sociologica cldsica, ésta no parte de una
estructura iniciaimente integrada. En América
Latina, en cambio, el proceso se realiza a partir
de una sociedad caracterizada como dual, en un
intento por explicar la coexistencia, en un mismo
tiempo y espacio, de tiempos sociales diferentes,
cuya ordenacion era sin duda bastante mas diver-
sificada de lo que intenté expresar la nocién del
dualismo.

Los datos empiricos disponibles permiten
sefalar éstos como principales rasgos de esa tran-
sicién: la elevadfsima tasa de crecimiento pobla-
cional (con el consiguiente aumento del nimero
de jovenes); el gran incremento de la proporcién
de la poblacién urbana; una poblacién econémi-
camente activa que tiende a disminuir su creci-
miento en el sector agricola, a aumentar en el
sector industrial y, sobre todo, en el terciario
moderno; en la agricultura, la liquidacion del
llamado modelo econdémico-social de la hacien-
da, con el consiguiente desplazamiento y empo-
brecimiento de los campesinos, y por altimo, im-
portantes tasas de crecimiento econémico que no
contribuyeron a aumentar la igualdad social, pe-
ro que de todos modos, al elevar el nivel minimo
de la renta, permitieron efectos limitados y reales
de ‘goteo’ de ingresos en favor de los grupos
sociales inferiores.

Las transformaciones basicas antes indica-
das produjeron un conjunto de modificaciones
en la estructura social que puede definirse como
un proceso de cambio por movilidad estructural.
Como es obvio, este cambio tuvo distinta intensi-
dad y modalidades segiin los paises, pero sus
efectos sobre la estratificacion social pueden sin-
tetizarse, en lineas generales, de la siguiente
forma:

a) Aumento en la magnitud de la clase
obrera, y diversificacién entre los sectores vincu-
lados a las industrias de tecnologia mas avanzada
y los demds (en ciertos paises, con disminucién
significativa de la ocupacién industrial);

b) Acelerada expansion de las ocupaciones
no manuales y creciente diferenciaciéon entre sec-
tores de la clase media. Cabe mencionar al res-
pecto las distancias entre los técnicos de educa-
cién universitaria integrados al Estado y a los
sectores econdémicos mas dindmicos, y portado-
res de una racionalidad contraria a las ineficien-
cias y contradicciones del sistema, y categorias
tales como las de pequeiios comerciantes y arte-
sanos, amenazadas por la transformacién estruc-
tural, y seducibles por un discurso ideologico
contrario a la modernizacién capitalista de las
sociedades. Cabe mencionar asimismo que las
distancias educacionales y generacionales —los

#!Carlos Real de Aztia, “Las pequefas naciones y el
estilo de desarrollo constrictivo”, en Revista de la CEPAL, N" 4,
Santiago, segundo semestre de 1977,

Domingo M. Rivarola, Educacién y desarrollo en el Para-
guay, UNESCO/CEPAL/PNUD, Proyecto “Desarrollo y Edu-
cacién en América Latina y el Caribe”, DEALC 7, Rev. 1,
Buenos Aires, 1978.
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educados y mas jévenes dominan el sector emer-
gente— pasan a ser mas importantes que los ni-
veles de ingreso en la definicién de las identida-
des, porque éstas tienden a basarse en lo ideols-
gico, en la condicién de ciudadano. En el seno de
estas clases medias algunos grupos asumen un
papelclave; entre ellos el de los tecno-burécratas,
en cuya ideologfa predominan los criterios vincu-
lados a la empresa privada. Igualmente definible
por su situacién educativa es el grupo relaciona-
do alas actividades sanitarias y educativas, que en
algunos pafses ya llega a tener un volumen equi-
valente o superior al de la PEA agricola. Este
grupo registra notorias pérdidas de ingreso,
aunque no siempre de status, porque este ultimo
queda realzado por el papel que a ellas les asig-
nan los ‘intelectuales criticos’, cuyo desarrollo se
vincula a la carencia de poder y de posibilidad de
utilizacién de sus conocimientos en los ejercicios
ocupacionales.

¢) Conrelacién alos grupos empresariales,
se debe tener presente la transformacién o des-
aparicién de la oligarquia rural y la conforma-
cion de un empresariado moderno, al igual que
la estrecha vinculacién entre los sectores finan-
ciero e industrial, y entre éstos y el Estado y la
empresa transnacional cuando, por debajo, las
lineas de la heterogeneidad estructural conti-
nian separando a los campesinos y a los margi-
nales urbanos de los grupos claramente integra-
dos en el desarrollo capitalista.

No corresponde en este trabajo abordar un
andlisis sobre los cambios registrados en la es-
tructura y en la estratificacién sociales, ya cuida-
dosamente estudiados en algunos textos.?? En
cambio sf importa destacar, alos efectos del anali-

22En el Seminario de la CEPAL sobre Cambios Recien-
tes en las Estructuras y Estratificacién Sociales en América
Latina. Analisis Comparativo de Paises y Perspectivas Regio-
nales en los '80 (Santiago de Chile, 12-15 septiembre de
1983), se presentaron un conjunto de ponencias con abun-
dante informacidn, entre las cuales cabe citar:

Fernando Henrique Cardoso, Dependencia y Democra-
cia, (E/CEPAL/SEM.10/R,14).

Julio Cotler, La consiruccién nacional de los patses andinos,
(E/CEPAL/SEM.10/R.16).

Francisco Delich, Clase vbrera, erisis industrial y recompo-
sicién social, (Argentina), (E/CEPAL/SEM.10/R.13),

Claudio de Moura Castro, Novas estruturas sociais € no-
vas formas de organizagdo no Brasil contemporaneo, (E/CEPAL/
SEM.10/R.12). »

John Durston y Guillermo Rosenbliith, Procesos de cam-

sis educativo, la nocién de sociedades en proceso
de cambio. Durante el periodo no sélo cambian
los grupos, sino también la posiciéon de los mis-
mos en el sistema; es la propia sociedad la que
estd en movimiento hacia un futuro modelo to-
davia no definido. En ese proceso la parte mo-
derna preexistente de la sociedad es muy peque-
fia como para asimilar a la masa de recién llega-
dos y transmitirle patrones de socializacién y asi-
milacion (la formacién de las ciudades es un claro
ejemplo). En las sociedades mas dinamicas, los
andlisis de movilidad intrageneracional indican
rapidos desplazamientos desde ocupaciones
agricolas a no agricolas y de manuales a no ma-
nuales, y en su conjunto una sucesién de reem-
plazos que, por una parte, tienden a debilitar las
identidades grupales, y, por la otra, a acentuar
las expectativas de movilidad social.

Estas expectativas no se han sostenido por
los procesos de igualacion —de alcance reduci-
do—, sino por cambios de las estructuras, parale-
los 2 mecanismos de integraciéon a la sociedad
moderna que se mostraron sumamente contra-
dictorios. En algunas dimensiones, como la edu-
caci6n y la cultura, los sectores populares pudie-
ron creer que lograban participar e influir en el
poder cuando obtenian servicios educativos. Pa-
ralelamente, la integracién a la comunidad politi-
ca fue una experiencia llena de frustraciones
que, en algunos casos, no se dio y en otros cono-
cié participaciones simbdlicas o participaciones
efectivas seguidas de violentas exclusiones. Por
ultimo, en materia de ingresos se constituy6 una
especie de ‘proletariado externo’ formado por
minifundistas y subproletarios urbanos, cuya
marginalidad fue més notoria en la medida en
que se incrementé el ingreso promedio de la
poblacién y se difundieron nuevas formas de
consumo, mientras que los grupos integrados al

bio en la estructura socio-ocupacional panamena 1960-1980, (Ef

CEPAL/SEM.10/R.10).

Vilmar Faria, Desenvolvimiento, urbaniza¢do ¢ mudangas
na estrutura do emprego: a experiencia brasileira dos ultimos trinta
anos, (E/CEPAL/SEM.10/R.6).

Carlos Filgueira, Estructura y cambio social: tendencias
recientes en Argenting, Brasil y Uruguay, (E/CEPAL/SEM. 10/
R.8).

Rubén Katzman, Notas sobre las transformaciones sectoria-
les del empleo en América Latina, (E/CEPAL/SEM.10/R.3).

Javier Martinez, Tendencias de cambio en la estratificaciin
social chilena 1970-1980, (E/CEPAL/SEM.10/R.4).
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sistema conocieron la ambivalencia de etapas de
logros y repliegues en materia de participacién
en los frutos del crecimiento econdmico.

La constitucién de un nuevo modelo de
nacién y de sociedad se realiza paralelamente a la
crisis del poder de la oligarquia, y con la generali-
zacion de una organizacion econémica que re-
presenta un capitalismo ascendente y un acelera-
do proceso de acumulacién (cuando no de acu-
mulacién expoliadora de los sectores populares).
Parece importante destacar que la generalizacién
de las formas capitalistas se produce en ausencia
de un grupo dominante capaz de desarrollar un
sistema de poder y una ideologia legitimadora
congruentes con la acumulacién econdmica que
esa forma de capitalismo exige. Con la excepcién
de un solo pais, no se ha dado en América Latina
la continuidad, durante un lapso significativa-
mente prolongado, de grupos sociales dominan-
tes que hayan ejercido el poder sin estar sujetos a
violentas impugnaciones de ‘contestaciéon’, o sin
necesitar alianzas contradictorias para conser-
varlo. Mas atn, estas tres décadas de difusién e
imposicién del modelo econémico capitalista son
precisamente aquellas durante las cuales se han
registrado las mas intensas movilizaciones socia-
les, los mas importantes procesos revoluciona-
rios, las fracturas sociales internas mas profun-
das y los intentos de crear nuevas modalidades de
organizacién social no basadas en el capitalismo,
o por lo menos en las formas puras de concentra-
cion capitalista que suponia precisamente su im-
plantacién en la region. El mismo recurso a la
violencia como forma de control social por parte
del Estado indica la enorme dificultad que tiene
el poder para lograr convencer a la sociedad
acerca de la aceptabilidad del modelo econémico
y social, a la vez que indica la enorme capacidad
de movilizacién de las fuerzas sociales, las que,
por diversos motivos y en diferente escala, se
oponen a los corolarios sociales y politicos cuan-
do no culturales, que se infieren del modelo de
acumulacién capitalista.*®

En esta sociedad en proceso de cambio, la
educacién se constituy6 en una variable de ajuste
y en un espacio de contradiccion de intereses y de

Z*Enzo Faletto y German W. Rama, Algunas reflexiones
sobre los procesos de cambio social en América Latina, ponencia
presentada al citado seminario sobre Cambios Recientes en
las Estructuras y Estratificaci6n Sociales en América Latina.

ideologias de los distintos grupos sociales en tor-
no a las ideas de participacion y exclusion.

En cuanto variable de ajuste, se puede sefia-
lar que la educacion:

a) Aporté los elementos culturales para
realizar esta acelerada transicion y para efectuar
los cambios en las posiciones sociales ocupacio-
nales;

b) Hizo posible la socializacion de las nue-
vas generaciones cuando los mecanismos tradi-
cionales dejaron de ser efectivos y las familias de
los medios populares dificilmente podian cum-
plir dicha tarea, dada la distancia que media en-
tre los niveles educacionales de padres e hijos, la
pérdida de vigencia de las experiencias vitales de
la generacion precedente con relacién a las de la
generacion siguiente;

¢) Brindé formaciones basicas de tipo cul-
tural genérico, que se vinculan mds que con los
conocimientos con la capacidad de adaptacién a
situaciones cambiantes, lo que resulté muy im-
portante en un proceso de transformacion social
cuyo destino final era y es indiscernible, y que en
muchos paises se ha visto afectado por profundas
modificaciones originadas en planteamientos vo-
luntaristas que, en nombre de ideologias, inten-
taron o lograron cambiar de manera profunda
las estructuras sociales;

d) Enelcaso delas mujeres, al generalizar-
se los dos primeros niveles de educacién en for-
ma igualitaria para ambos sexos, y al extenderse
también la participacion femenina en la educa-
cién superior (si bien en proporcion ligeramente
inferior), posibilité el proceso de democratiza-
cién de las relaciones sexuales;

¢) Establecid las condiciones de formacion
educativa minima para que los jovenes pudieran
incorporarse a la expansién del mercado de em-
pleo en el sector terciario. En la region, dicho
sector aporta alrededor del 60% de los nuevos
empleos creados entre 1950 y 1980; aun elimi-
nando los servicios personales de la categoria,
cuyos requerimientos educacionales son meno-
res, sigue duplicando el aporte de la industria de
transformacién en materia de oferta de
empleo.* (Las politicas oficiales procuraron te-

2 UNESCO/CEPAL/PNUD, Proyecto “Desarrollo y
Educacién en América Latina y el Caribe”, La educaciin y los
problemas del empleo, Informes Finales, N® 3, Buenos Aires,
1981, .
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nazmente orientar a las nuevas generaciones ha-
cia formaciones técnicas terminales para su futu-
ra insercién en la industria; con mayor tenacidad
aun la sociedad rechazé esa orientacién y, por un
mejor conocimiento de las tendencias del merca-
do, reclamé educaciéon secundaria general, que
pas6 a abarcar a alrededor del 70% de la matricu-
la de educacion media.);

f) Alarticularse la expansién educativa con
el cambio de las estructuras sociales, las expecta-
tivas de movilidad social ascendente parecieron
tener un fundamento real. De este modo el siste-
ma social obtuvo una legitimidad, porque con
esta expansion parecieron hacerse reales las aspi-
raciones colectivas de movilidad, acceso a la cul-
tura e integracién a la sociedad nacional. La vin-
culacién entre el proceso de cambio de las estruc-
turas y las oportunidades educacionales volvia
aparentemente reales los valores declarados por
el sistema de poder. El dinamismo impresioné a
los distintos grupos sociales mas que las metas
alcanzadas; si bien ciertos grupos apenas recibian
algunos grados de una educacién cuya baja cali-
dad no estaban en condiciones de evaluar, al ver
el acceso de otros grupos inmediatos a niveles
educativos superiores consideraron que alcan-
zarlos seria para ellos sélo cuestiéon de tiempo.
Todos se sentian ubicados sobre una misma ban-
da transportadora que, aunque un poco més tar-
de pero, eso si, en forma indefectible, los condu-
cirfa a los niveles educativos superiores ambicio-
nados; si no lo lograban, ello no deberia atribuir-
se al sistema social, sino a su culpa personal;

g) El altisimo significado que la educacién
tiene en la sociedad latinoamericana permitia, al
transformarse en un valor accesible, diferir el
cuestionamiento del sistema social expresado a
través de su concentracién de ingreso y de poder.
Numerosos estudios —en este mismo nimero de
la Revista de la CEPAL el de Carlos Filgueira—
han puesto de relieve la mayor elasticidad de la
educacion, y como ella se transformé en un cam-
po de negociacion social, mientras se mantenia la
rigidez respecto de otras variables. Esta contra-
diccién —que no es total, ya que la educacion se
transformé en un sistema de movilidad social
ascendente enmarcado en el proceso de cambio
estructural, e incluso en los casos mas desfavora-
bles en un ‘pasaporte’ indispensable para poder
competir en ¢l mercado de empleo que deparaba

status e ingresos—, estableci6 bases de consenso
social, reduciendo las tendencias al conflicto que
debfan presentarse en un proceso de transiciéon
estructural con acentuada concentracién del in-
greso y durante el cual aparecian, con excesiva
frecuencia, formas represivas de poder. Al igual
que el consumo, la educacion se transformo en
una gratificacién social que atemperd las fuertes
tendencias al conflicto existentes durante este
periodo. La generacion adulta parecié mas pro-
clive a aceptar la injusticia y la.irracionalidad del
sistema porque la educacién parecia prometer la
posterior participacion de la de sus hijos.

La educacién puede ser una variable de
ajuste social si, por su parte, otras variables socia-
les dan sentido a las conquistas educativas. La
primera de ellas, que ¢l cambio estructural man-
tenga su dinamismo, lo cual supone la existencia
de una considerable poblacién rural en condicio-
nes de ingresar a la vida urbana, al igual que un
continuo incremento de las ocupaciones indus-
triales del sector tecnologico avanzado, y en
mayor medida, el desarrollo de las ocupaciones
terciarias modernas asoctadas con el mejora-
miento de las condiciones de vida de la pobla-
cion, esto es, con la distribucion del ingreso por la
via social. La segunda, que la tasa de crecimiento
econdmico sea tan significativa como para soste-
ner el mejoramiento simultdneo de todos los gru-
pos y un ascenso en la escala ocupacional y en la
escala del consumo. La tercera, que mejore la
distribucion del ingreso —lo que puede ser 0 no
coherente con la variable anterior— de forma tal
que la masificacion de la educacion se acompaiie
con el acceso igualmente masivo a los consumos
correlacionados con el nivel de aspiraciones que
genera la propia cultura. La primera generacién
que logré franquear las barreras otrora tan signi-
ficativas entre las actividades manuales y las no
manuales puede sentirse satisfecha por este cam-
bio simb6lico; para la generacién siguiente, en
cambio, esto dejard de ser una conquista y sus
aspiraciones se situardn en el mejoramiento de
las condiciones de vida. La cuarta variable: que
como ciudadanos puedan utilizar la formacién
recibida. Si el sistema educativo es efectivo en
cuanto a crear capacidades de raciocinio y de
andlisis, esas capacidades no quedan circunscri-
tas a la érbita de lo ocupacional, sino que se
aplican a la observacién de la sociedad y promue-
ven la aspiraciéon a participar para orientar la
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sociedad hacia imagenes de organizacién futura
que se consideran viables y deseables.

Lo anterior permite abordar dos nuevas
dimensiones del anglisis. La primera se refiere a
aquellos grupos sociales que estuvieron margina-
dos de la educacién, o que recibieron una forma-
cién tan incipiente que apenas equivale a una
alfabetizacion, e incluso a aquellos otros que no
logran completar un educacién primaria de 6
afios de duracién (categorias todas que suman
casi el 50% de la poblacién en edad escolar). Su
posicion relativa en el sistema de estratificacién
social pasa a estar muy deteriorada por la distan-
cia que media entre su formacién y la educacién
recibida por los sectores de educacién avanzada
—ahora masivos—, y sus expectativas de incor-
poracién a la sociedad pueden transformarse en
profunda frustracién dados los pocos afios de
estudios realizados. Sin incurrir en nuevas for-
mas de anilisis de sociedad dual, debe sefialarse,
como lo hace Fernando H. Cardoso, que la socie-
dad engendrada por el tipo de desarrollo depen-
diente-asociado sintetiza contradictoriamente
efectos caracteristicos de las ‘sociedades de ma-
sas’ con aspectos del tipo de sociedad antes llama-
da ‘dual’, por un lado marcada por la pobreza y
relativa indiferenciacién de la masa, constituida
por las ‘clases subalternas’, y por el otro por la
estructura mds integrada y mas marcadamente
clasista de los sectores incorporados.?® Si bien la
educacién ha tendido a reproducir esa confor-
macién, lo ha hecho en menor escala, y las lineas
de demarcacion educativas no sélo no se corres-
ponden con las restantes, sino que representan
un factor dindmico de acceso para grupos socia-
les subalternos. Como ejemplo relevante puede
sefialarse la situacion de los sectores marginados
“de las grandes ciudades, cuya disponibilidad de
servicios educativos es muy superior a los de la
poblacién rural, sea cual sea su nivel social. Tal
vez esta misma ambivalencia podria considerarse
la causa de las muy recientes demandas de servi-
cios educativos por parte de grupos subproleta-
rios y de grupos rurales hasta ahora marginados
total o parcialmente de la educacion.

La segunda dimensién hace referencia a

Fernando Henrique Cardoso, Dependencia y democra-
cig, op. i, '

* c6mo una variable de ajuste puede transformar-

se en una variable de conflicto. Dadas las grandes
expectativas puestas en la educacién y el uso que
de ella se hizo como forma de legitimacion del
sistema social, cuando los resultados educativos
no se condicen con las expectativas, se generan
frustraciones sociales que pueden constituir una
importante base de movilizaciones contrarias al
statu quo. En esto son particularmente sensibles
los sectores sociales medios, quienes, utilizando
como referente a la antigua oligarquia, siguen
esperando que educacién avanzada sea sinénimo
de elevados ingresos. Pero mas alld de este pro-
blema se plantea la cuestién genérica de la con-
gruencia entre formacion educativa y uso de esa
formacion. En aquellas sociedades donde el cam-
bio estructural ha sido muy lento y considerable
en cambio la expansion educacional, la incon-
gruencia ha servido como base de la ‘contesta-
cién’ politica. Como ya lo sefialé6 Schumpeter,
cuando la estructura social no da cabida a los
cuerpos técnicos se produce un deslizamiento de
la identidad del técnico hacia la del intelectual,
entendiendo por tal la de intelectual critico del
sistema. En ese momento terminan las expectati-
vas de movilidad individual, y se suscita la con-
ciencia de que sélo el cambio del sistema social es
la via de la realizacién individual, por cuanto ésta
solo puede lograrse a través del cambio colectivo.

En esas condiciones se torna evidente la
contradiccién entre el discurso declarado y los
valores profesados por los grupos de poder, tan-
to mas cuanto estos ultimos no fueron capaces de
generar una ideologia justificadora del proceso
de desarrollo capitalista llevado a cabo. Mas aun,
han recurrido —asociados a sectores provenien-
tes de la antigua oligarquia o grupos religiosos y
militares portadores de concepciones periclita-
das— a viejas formas ideoldgicas, fusionando
contradictoriamente lo modernizante del desa-

. rrollo capitalista con lo arcaico de un lenguaje de

la antinacion, del antirractonalismo y del rechazo
a la diferenciaciéon de los grupos sociales y al
cambio social, que son los motores del dinamis-
mo del ciclo de permanente innovacién que para
funcionar requiere el capitalismo.
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VIII

Demanda educativa, accién estatal y grado
de diferenciacién de los sistemas educacionales:
modelo de analisis

En el analisis precedente se ha puesto de relieve
c6émo el desarrollo de la sociedad latinoamerica-
na estuvo pautado por: un contrapunto entre la
exclusién y la participacién; el papel que en la
legitimacion de los sistemas sociales desempeiia-
ron un discurso oficial y una teoria politica que,
lejos de negar formalmente la participacién, hi-
cieron de ella el sustento aparente de la organiza-
cién social; el caracter contradictorio que tuvo el
discurso respecto de la practica social; las raices
de la demanda educativa en América Latina, c6-
mo se articularon expansion educativa y cambio
estructural en la postguerra; y, finalmente, el
papel de variable de ajuste —y en algunos casos
ya de disenso— que tuvo la educacion en este
proceso de cambio estructural. Sin embargo, la
nocion de ajuste surge como una comprobacion a
posteriori de coémo fue el proceso social, sin decir
nada acerca de las razones y de las fuerzas socia-
les que intervinieron en la expansién educativa;
hasta ahora se la ha manejado como un dato,
sefialando unicamente que fue el resultado de la
demanda econdémica, y en algunos casos de
proyectos de integracion nacional que surgieron
para responder a la necesidad de construir la
nacioén e integrar las sociedades cuando los mo-
delos de origen colonial, basados en la exclusién,
conducian a la desintegracién social.
Corresponde analizar ahora cémo se ar-
ticularon los diferentes y estratificados grupos
sociales en sus demandas genéricas de participa-
cién y especificas de educacion; cuil fue la accion
del Estado al actuar en sus diversos frentes (de
Estado de clases sociales, de Estado promotor del
cambio y de la integracién nacional); y, finalmen-
te, qué papel cupo en este proceso a los sistemas
educativos, ya que éstos tedricamente consti-
tuyen subsistemas especializados en la produc-
ciéon y difusiéon de conocimientos, y por tanto
sujetos a valores y normas de naturaleza profe-
sional que no coinciden necesariamente ni con
los objetivos de poder o de participacién de los

grupos sociales, ni con los objetivos de exclusion
o de integracion del Estado.

A los efectos del andlisis, se recurre a un
modelo de interpretacion que se presenta en for-
ma gréfica en la pagina siguiente y que se cons-

‘truye apelando al entrecruzamiento de las si-

guientes variables: articulacién dominante en el
tipo de demanda educativa, politica educativa
desarrollada por el Estado y grado de diferencia-
cién de los sistemas educacionales. Esta ultima
interviene en la calificacion del tipo educativo,
pero no lo determina. De aqui que el analisis
presente cuatro modelos de situacién socio-
educativa que intentan comprender, en términos
muy generales, la variedad de situaciones histori-
cas concretas que se dan en la regién.?®

A estos cuatro modelos los hemos denomi-
nado excluyente, clasista, segmentario y univer-
salista. El modelo educativo excluyente es el que
resulta de combinar una politica estatal restricti-
va con una demanda de educaciéon donde predo-
minan los sectores de clase alta y una fraccion
asociada de las clases medias. Si estos sectores son
dominantes en la sociedad civil, y en especial en
establecer lademanda educativa, y se enfrentan a
un Estado que intenta hacer una politica de inte-
gracion social y nacional, el resultado serd un
modelo educativo segmentario. El modelo edu-
cativo clasista surge cuando se articulan clases
medias y clases populares que demandan educa-
cién como una forma de participacién social,
mientras que el Estado, que representa a los gru-
pos dominantes, no s6lo restringe la oferta edu-
cacional, sino que intenta ajustarla en cantidad y
calidad al nivel de participacién y de aspiracion a
la movilidad social que considera pertinente para

*Jna primera version de esta interpretacion fue pre-
sentada en German W. Rama, “Articulation sociale et diffe-
renciation éducative” en revista Amerigue Latine, N” 14, Paris,
abril-junio 1983.
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cada clase social. Por ultimo, el modelo educativo
universalista emerge cuando las clases medias y
los sectores populares integran de alguna forma
una alianza de poder entre cuyos objetivos figura
precisamente una politica educativa de integra-
cién social y nacional; mds atin, en sus casos ex-
tremos, dicha politica puede proponerse com-
pensar, por lo menos parcialmente, la desigual
distribucién de los bienes —materiales e inmate-
riales— que origina las clases sociales, y hace de la
educaciéon un sistema de seleccién meritocratico.

En cada uno de los compartimentos del gra-
fico se ha establecido a su vez una subdivision en
dos categorias; en la primera figuran los sistemas
educativos diferenciados que lograron una con-
formacion especifica donde predominan los
objetivos académicos y cientfficos; en la segunda,
y dada su dependencia del sistema de poder o de
las clases sociales, no lograron constituirse como
subsistema diferenciado.

En el desarrollo de la educacion, el papel de
las clases medias es determinante; como tales
estdn indisolublemente vinculadas a la educacién
y a los sectores de actividad progresivamente di-
ferenciados que reclaman dicha educaciéon como
condicién previa. Pero la forma que adquiere la
demanda de educacién por parte de las clases
medias, y en especial el tipo de sistema educativo
al que aspiran, tiene orientaciones diferentes se-
gun ellas aparezcan insertas en un sistema de
clases donde el otro actor social significativo sea
el proletariado organizado, o, por el contrario,
una masa indiferenciada de poblacién rural y
subproletaria urbana. En el primer caso se pro-
ducen alianzas sociales, ticitas o expresas, con el
objetivo principal de introducir cambios en el
sistema social, en oposicion al grupo que detenta
en forma excluyente el poder; aqui, las opciones
€n cuanto a proyecto nacional se expresan politi-
camente como formas populistas o socialdemé-
cratas, acompafiadas en todos los casos con obje-
tivos de modernizacién social. En lo especifica-
mente educativo, tienden a la constitucién de
sistemas universalistas, por lo menos en lo que se
refiere a las condiciones de acceso y de seleccion
social; sin embargo, pocas veces se extiende este
interés a lo vinculado con los contenidos y la
diddctica necesarios para establecer el universa-
lismo educativo a partir de sociedades cultural-
mente heterogéneas.

En el segundo caso, las clases medias perci-

ben a la clase obrera, y al sector popular en gene-
ral, como grupos cuyo ascenso implica necesaria-
mente su propio descenso. Esta percepcion se
reafirma cuando las relaciones soctales construi-
das historicamente son de tipo estamental y con
componentes raciales, cuando los espacios de in-
sercion de la clase media son limitados por una
reducida dindmica estructural, y cuando el po-
der de la tradicién oligarquica conservé criterios
adscriptivos en la selecciéon social, acompafados,
para los miembros de grupos inferiores, de redu-
cidas cuotas de movilidad ‘apadrinada’.

En el primer caso, los procesos de movili-
dad ascendente a partir de las clases populares,
donde se originaron las clases medias emergen-
tes, podrian haber establecido un grado de co-
municacién entre clases sociales que influya de
manera decisiva en la aceptaciéon del otro como
competidor legitimo en un sistema educativo.
Los pafses de modernizacién temprana registran
‘tiempos’ diferentes en la constitucion de las cla-
ses, y cuando la memoria histérica de esta cone-
Xién parecfa ya disgregarse, el ascenso de los
sectores obreros técnicos y el descenso relativo de
los no manuales con actividades repetitivas, vol-
vi$ a establecer otros enlaces entre las clases. En
los paises de transicién acelerada, la dindmica
intra e intergeneracional es tan intensa que en las
mismas familias coexisten inserciones proletarias
con otras burocraticas.

En cambio, en aquellas sociedades cuya ca-
racteristica historica fue la exclusiéon educativa
de las grandes masas y la profunda discontinui-
dad sociocultural entre ellas y los grupos de la
cipula, las clases medias se adscriben a la clase
superior para defender los pequefios espacios de
que disponen, y tienden a constituir sistemas
educativos con las mismas peculiaridades de se-
lectividad social y de adscripcién que caracteriza-
ron a las oligarquias tradicionales. Y esto puede
ser todavia mas pronunciado en aquellas socieda-
des cuyos sectores medios se originan, mas que
en procesos de ascenso social, en una reproduc-
cién bioldgica del propio grupo, y cuando dicha
reproduccién excede la ampliacién de la estruc-
tura, de manera que permanentemente deben
vivir amenazados por el fantasma del descenso
social.

El Estado, como gran gestor del proceso
educativo, al actuar no siempre expresa necesa-
riamente los intereses de los grupos sociales su-
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periores. No parece ser éste el lugar adecuado
para llevar a cabo un anélisis de las relaciones
entre el Estado y la sociedad civil, como asi tam-
poco para considerar el papel del Estado como
actor privilegiado durante los periodos de cam-
bio, mientras que las clases sociales lo serian du-
rante los perfodos de estabilidad. Como ilustra-
cién de lo ocurrido recientemente basta mencio-
nar que el Estado, en ciertos casos, ha sido ‘priva-
tizado’ por algunos grupos de poder, mientras
que en otros los grupos que circunstancialmente
lo contrclaban se propusieron, de propésito, des-
truir las bases del poder de la oligarquia tradicio-
nal para crear las condiciones de una sociedad
nacional capaz de sustituir los dualismos y hete-
rogeneidad heredados del pasado colonial. Si
bien estos son casos extremos, también se regis-
tran fenémenos donde el Estado adquirié una
relativa autonomia, con relacién a grupos deten-
tadores del poder econémico, mediante el con-
trol nacional de los recursos naturales, cuyos in-
gresos le permitieron desempefiarse como agen-
te de desarrollo econémico y como promotor de
un sistema de clases moderno, a la vez que de un
sistema politico democratico fundamentado en
una notable expansi6n de la oferta educativa. En
otras situaciones, el Estado puede reflejar la arti-
culacién o alianza de grupos sociales en la que
participan grupos medios o populares que pue-
den obtener poder y participacién a condicién de
que rija el sistema democritico, y de que los pro-
cesos de movilidad social ascendente se apoyen
. en la generalizacién de un sistema educativo de
calidad relativamente homogénea. Finalmente, y
como la educacién estd asociada a la integracién
nacional, cuando ésta es endeble y mds atin nece-
saria para la supervivencia de la colectividad, el
Estado puede desarrollar politicas educativas
que, por privilegiar la identidad nacional, gene-
ran necesariamente contradicciones con el siste-
ma de clases.

La especificidad del sistema educativo es
mas facil de lograr cuando el Estado tiene una
concepcién del desarrollo que pasa por el conoci-
miento cientifico, y una representaciéon de la de-
mocracia como un sistema en ¢l cual el ciudadano
debio formarse para tener la capacidad de elegir
entre valores y estrategias. El sistema econémico,
por su lado, influira decisivamente en la jerarqui-
zacion del conocimiento en el sistema educativo
cuando su desarrollo requiera, en todos los nive-

les, recursos humanos formados en la racionali-
dad cientifica. Cuando las demandas externas
son débiles, la especificidad de la funcién del
sistema educativo sélo puede constituirse si los
educadores se han diferenciado y constituido co-
mo grupo cuya definicién profesional es supe-
rior a su indeferenciacién burocrética. Es éste un
proceso complejo, en el que intervienen las refe-
rencias a la comunidad cientifica internacional, y
que se apoya en la existencia de grupos intelec-
tuales que asuman el desarrollo de la cultura
nacional. En forma complementaria, intervienen
los compromisos ideclégicos con metas de desa-
rrollo nacional que incluyen la voluntad de lo-
grar que la sociedad adquiera una posicién inter-
nacional, o bien el mejoramiento de las condicio-
nes culturales del pueblo. Pero esos compromi-
sos sin autoidentificacién técnica determinan un
tipo de discurso, no de accién pedagdgica. E in-
versamente, la conciencia de la propia identidad
profesional puede estar vigente para aquellas ac-
ciones educativas orientadas a la formacién de
los grupos de ciipula, mientras que las distancias
sociales con los educandos de origen popular
pueden sostener comportamientos burocraticos
dada la ‘inutilidad’ que significaria la educacién
de las masas.

En cualquiera de estos casos, los valores
solamente pueden constituirse a partir del mo-
mento que en el propio sistema educativo se de-
sarrollen las unidades interesadas en la creacion
de conocimientos, es decir, se desarrolle un siste-
ma cientifico, y con relacién al mismo se definan
los distintos papeles de los integrantes del siste-
ma educativo. Dicho en otros términos, el refe-
rente del profesor primario pasa a ser el investi-
gador universitario que va creando un conoci-
miento en las dreas cientificas, en las dreas cultu-
rales o en las ciencias de la educacion; y el objeti-
vo de la tarea del educador sera lograr que los
educandos adquieran, segun la etapa de forma-
cién en que se encuentren en el ciclo de estudios,
aquellos conocimientos indispensables para lle-
gar a la comprensiéon de los niveles cientificos
mas elevados en etapas posteriores de forma-
cién. Conjuntamente con esos valores se desarro-
lla la profesionalizacién del papel; esto supone
que hasta el educador rural de la zona més apar-
tada se considera diferente de un funcionario
publico, y que su propia imagen se forma de
acuerdo con laimagen que de él tenga el conjun-
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to de profesionales dedicados a la creacién vy
transmisién de conocimientos. En consecuencia,
para los educadores sus logros como personas
dependerian de su realizaciéon técnica y cémo
¢€sta se aproxima al modelo teérico; de manera
que el éxito y la capacidad de transmitir conoci-
mientos y de desarrollar en los educandos una
capacidad de pensar pasarin a constituir una
dimensién clave de su propia estima personal.

Un sistema educativo de estas caracteristi-
cas es el que denominamos sistema académico
diferenciado, el que puede constituirse para la
totalidad del sistema educativo o unicamente pa-
ra los sectores superiores del mismo. En el pri-
mer caso estara vinculado con la universalizacion
del sistema educativo; en el segundo, con el ca-
racter restrictivo de dicho sistema, por lo que s6lo
en aquella parte del sistema educativo dedicada a
la socializacion de los grupos superiores podra
adquirir este caracter de sistema académico dife-
renciado de sistema educativo con bases cienti-
ficas.

En el modelo educativo excluyente, la ins-
truccién se expande de acuerdo con las deman-
das dominantes de las clases altas y de las clases
medias, mientras que la educacién para los secto-
res populares tiene un retraso evidente, el que
ponen de manifiesto los elevados porcentajes de
analfabetismo y falta de educaciéon basica en el
grupo de edad joven, y también el deterioro de
las condiciones de servicio educativo en las zonas
mas subdesarrolladas del pais; y esto coexiste con
un circuito de alta calidad en el nivel universita-
rio. Este tltimo recibe las asignaciones financie-
ras mas significativas, mientras que la educaciéon
primaria, que en algunos casos depende de la
capacidad financiera de las unidades municipa-
les, refleja en la calidad de los conocimientos
impartidos, los estratificados niveles de ingreso y
socioculturales de la poblacion de las distintas
areas. La poblacién rural y la marginal de las
areas menos desarrolladas es considerada como
una reserva de mano de obra, por el momento
sin posibilidades de brindarle ocupacién, y cuya
calificacién educativa no sélo podria afectar los
costos de la mano de obra, sino promover proce-
sos de movilizacién social que eventualmente
hasta podrian desestabilizar este modelo de ex-
clusion.

En paises predominantemente rurales, de
incipiente integracion nacional y con clases me-

dias y sectores populares carentes de organiza-
cion, el sistema agrega a la caracteristica de ex-
cluyente la de no diferenciado desde el punto de
vista académico.

El modelo segmentario se manifiesta en
aquellos paises donde la politica educativa del
Estado se propone objetivos de integracién y se

. enfrenta a una sociedad cuyos grupos dominan-

tes contintan siendo los de la clase alta y 1a parte
superior de las clases medias. Estos rechazan la
politica de integracién y tratan de reconstruir el
sistema educativo de acuerdo con las lineas de
segmentacion caracteristicas de la sociedad. La
débil capacidad de implementacion del Estado,
unida a la crénica escasez de recursos materiales
y humanos, hace que la expansién educacional
en los niveles inferiores adquiera mas bien un
cardcter simbolico, mientras que los grupos supe-
riores propician la creacion de un circuito acadé-
mico de mayor calidad, al que normalmente se
ingresa a través de establecimientos prees-
colares o primarios de naturaleza privada y se-
lectiva. Sin embargo, se asegura la disponibili-
dad de recursos estatales para las universidades
privadas o el caricter gratuito de aquellos esta-
blecimientos oficiales. cuyos exdmenes de admi-
sion aseguran el ingreso exclusivo de jévenes
provenientes de los sectores superiores. Tanto
en este modelo como en el modelo clasista, la
discontinuidad entre las unidades que compo-
nen el sistema universitario es muy notable;
mientras unas brindan conocimientos y aptitu-
des para el desempefio de posiciones superiores,
las otras reflejan los distintos pisos del mercado
social y reciben estudiantes que, por su forma-
cién y su origen social, s6lo podran asimilar un
remedo de conocimientos, lo que los destina a
posiciones de status bajos incongruentes con el
titulo universitario.

En el modelo clasista se registra una fuerte
presion de la variada gama de los sectores medios
y populares por tener acceso a los estudios y
continuarlos; el Estado, por su parte, resiste esa
presién apelando a diversos recursos. El primero
de ellos, la asignacion de educacién segtin grupos
sociales, lo que ejemplifica la persistencia de una
oferta a la poblacién rural de educacién primaria
incompleta al igual que las notables diferencias
de equipamiento de escuelas segin estén en uno
0 en otro contexto social; esto determina una
escala informal a través de la cual los mejores
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educadores buscan llegar a las escuelas mejor
equipadas y de medio sociocultural mas favora-
ble. El segundo recurso consiste en un estrangu-
lamiento de la oferta oficial y gratuita de educa-
cién media general; cuando la presion social re-
sulta incontenible se constituye un sistema para-
lelo a la ensefianza secundaria, orientado hacia
las actividades técnico-manuales, cuyos egresa-
dos tienen un acceso limitado a la educacién su-
perior. Finalmente, el sistema universitario res-
ponde a una rigida estructura clasista de curricu-
lum previo y de aranceles; esto permite la organi-
zacién de circuitos cuyo nivel de actividad acadé-
mica vincula estratificadamente posiciones socia-
les de origen con posiciones de llegada en el
mercado de empleo.

En los tres modelos comentados, los proce-
sos de diferenciacion académica, cuando se regis-
tran, se dan solo en el circuito superior. Los cen-
tros de educacion de nivel terciario permanecen
incomunicados de los niveles educativos prece-
dentes, de forma tal que el conocimiento cientifi-
co y la jerarquia de la formacién cultural no se
propagan desde los centros de excelencia a la
totalidad del sistema. Mas ain, los centros de
formacién de profesores y maestros tienden a
instalarse fuera del sistema universitario, y cuan-
do estan integrados a éste funcionan ‘encapsula-
dos’, es decir, sin comunicacién con aquellas uni-
dades donde se investiga y se difunden conoci-
mientos superiores. En este sentido, es notable la
situacién de un pais que de intento, y con el
propdsito de reestructurar las relaciones de cla-
ses, promovi6 la transferencia de un sistema edu-
cativo universalista a otro clasista, incluyendo en-
tre las medidas la separacién de los centros de
formacion pedagégica de la universidad propia-
mente dicha; mientras que, por otro lado, sepa-
raba la educacién secundaria de la técnica de
nivel medio, retrogradada ésta a la mera funcién
de capacitacion; y, ademas, se atomizaba un siste-
ma de educacion primaria de naturaleza univer-
sal, que tendia a la homogeneizacién cultural y
estaba confiado a la responsabilidad del Estado
nacional, convirtiéndolo en otro municipal que,
en virtud de la desigual localizacién espacial de
las clases sociales, no podria hacer otra cosa que
reflejarlas.

El modelo universalista presupone un ele-
vado grado de homogeneidad sociocultural de la
poblacién, donde incide el propio modelo en

forma acumulativa y determinante. Supone no
s6lo la coherencia entre las politicas y las deman-
das, sino un elevado grado de comunicacion so-
cial entre las distintas clases, lo que a su vez exige
un patrén de distribucién de ingreso relativa-
mente avanzado. Alli las clases medias tienen un
papel fundamental: el solo hecho de haberse im-
puesto el modelo indica que ellas lograron incluir
a las restantes clases en sus patrones de promo-
¢idn social, esto es, en la meritocracia. Como las
clases medias carecen del poder econémico y de
la jerarquia social de los grupos tradicionales,
hacen del conocimiento el sustento del sistema de
poder y organizacion social que aspiran construir
con respecto a la clase social superior, y para el
funcionamiento del modelo es importante que
acepte al tribunal educativo como tribunal de
seleccion social y que no recurra a criterios de
promocion sobre bases adscriptivas; y con refe-
rencia a las clases inferiores, el modelo ofrece
caminos de movilidad social muy regulados por
la correspondencia entre cultura familiar y cultu-
ra escolar, que es precisamente muy elevada en
las clases medias, de modo que la apertura no es
indiscriminada. Todos los grupos son inducidos
a competir en un sistema de mercado donde
gratificaciones y recompensas son asignadas por
un tribunal relativamente auténomo respecto
del poder y de las clases, que es el tribunal de los
educadores. La competencia es imperfecta por-
que el logro educacional esta estadisticamente
asociado con el origen sociocultural; sin embar-
go, entre los mundos posibles es el mejor, ya que
toma en cuenta la diversidad de la distribucion
de la inteligencia, que no depende de las clases
sociales.

Un sistema de estas caracteristicas exige
una serie de condiciones, entre las cuales pueden
citarse las siguientes: un fuerte predominio del
sector publico, acompanado de la tuicion de éste
sobre el sector privado, para uniformar las nor-
mas de programas, seleccion de profesores, etc.;
el caricter gratuito de la totalidad del sistema
educativo; exigencias académicas rigurosas, apli-
cadas por personal docente bien formado e in-
vestido de consideracion social, capaz de actuar
irreprochablemente en el sistema de formacion y
de seleccién; una cierta homogeneidad en los
equipamientos educativos y en la calidad de los
docentes, la que puede lograrse mediante un
sistema burocratico-académico de carrera do-
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cente; una elevada integracion entre los distintos
niveles académicos en torno a criterios de crea-
cién y difusion cientifica; y, por ultimo, la pre-
sencia de grupos culturales auténomos respecto
del sistema, en condiciones de incentivar con sus
criterios a un sistema educativo cuya diferencia-
cién exige autonomia con relacién al Estado y
neutralidad con relacién a clases e ideologias.?
El esquema de andlisis que aqui se presenta,
en la medida que considera la educacién como
resuitado de la interaccién de valores y fuerzas
sociales, tiene un caracter dindmico que corres-
ponde al analisis de la sociedad latinoamericana
como sociedad en proceso cuyas estructuras no
estdn cristalizadas. Ello significa que los paises
pueden pasar de una categoria a otra sin que los
desplazamientos tiendan necesariamente hacia
el modelo universalista. En virtud de las contra-
dicciones politicas y sociales de la region se regis-
tran constelaciones de poder que intentan im-
plantar nuevas formas de organizacion social con
el apoyo o contra las articulaciones dominantes

de las clases sociales, lo que trae aparejado cam-

bios del modelo de educacién nacional, que en
los casos de regresion politica y social se realizan
en el marco de un proceso de fuerte coercién
social.

27El andlisis que se desarroll6 a lo largo del punto VII
tiene sus bases empiricas en el conjunto de estudios del
Proyecto “Desarrollo y Educacién en América Latina y el
Caribe”. Dentro de ellos algunos aportan mayor informacién,
en especial la serie de Informes Finales integrada por
1. Sociedad rural, educacién y escuela. 2. El cambio educativo.
Situacién y condiciones. 3. La educacién y los problemas del empleo.
4. Desarrollo y educacién en América Latina. Sintesis General,
UNESCO/CEPAL/PNUD, Buenos Aires, 1980.

Este esquema también ha permitido ubicar
a la educacién como uno de los espacios sociales
donde se procesan los conflictos y las aspiracio-
nes de estilos de desarrollo alternativos. Dentro
del juego de exclusién y participacién se ha pro-
ducido, en las especiales circunstancias de la
transicién estructural de América Latina, una
enorme expansion educativa, de innegables efec-
tos no s6lo en materia de recursos humanos, sino
también con referencia a la capacidad de los dis-
tintos grupos sociales para participar en la socie-
dad nacional. La educacion ha sido un campo de
conflicto y negociacion sociales, y la forma que
asumieron los sistemas dependi6 no sélo de su
punto de partida, sino también de la fuerza de los
protagonistas sociales y del papel de los proyec-
tos de organizacion societal. La educacion contie-
ne en germen un principio de homogeneizacién
social y de seleccién meritocritica a condicién de
que sea efectivamente homogénea, de calidad
cientifica y capaz de desarrollar personalidades
con criterios independientes. En este sentido, la
educacion constituiria, si se la compara con las
condiciones sociales predominantes, una fuerza
revolucionaria. Si a lo anterior se agrega que su
expansion, especialmente en los niveles medios
superiores, ha sido mayor que el aumento de
puestos jerarquicos que ofrece la organizacién
social, se comprende facilmente que el conflicto
de los grupos por el poder (que es también por el
poder cultural), se haya trasladado al seno del
sector educativo, desnaturalizando el efecto de-
mocrético de la mayor cobertura con la estratifi-
cacién del propio sistema educativo en circuitos
de desigual calidad, donde los recién llegados ala
educacién reciben, en algunos casos, apenas un
conocimiento aparente.
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Una perspectiva
histérica de la
educaciéon
latinoamericana

Gregorio Weinberg:

La primera parte de este trabajo se propone legitimar,
por un lado, la vigencia y el interés que reviste la
dimension histérica y, por otro, el empleo de catego-
rias de anilisis como las de ‘modelos’ o ‘estilos de
desarrolio’.

El lapso abarcado —dos siglos— revela que tanto
la realidad como las ideas educativas en América Lati-
na ofrecen rasgos y caracteres muy diferentes segun
los paises y las circunstancias considerados; y muchos
de ellos perduran atin en nuestros dias convertidos en
tradicién o gravitan como inercia institucionai o legal.

Ahora bien, la adecuada composicién de dichos
procesos sélo parece adquirir sentido si se los refiere a
los citados ‘modelos’ o ‘estilos de desarrollo’, implicita-
mente admitidos, asf como a las ideologias que los
informaban. De su analisis podrian inferirse ciertas
caracterfsticas significativas, algunas de ellas perdura-
bles. Asf, se advierte que muchas propuestas no pudie-
ron llevarse a cabo oportunamente por la ausencia de
agentes que las hicieran suyas, es decir, por carecer de
las fuerzas sociales que las apoyaran hasta vencer los
obstaculos opuestos a su realizacion. ‘Modelos’ presti-
giosos transplantados —y de probada eficacia quizds
en otras regiones— fracasaron por no haber sido ade-
cuadamente repensados ni confrontados con la nueva
realidad o por no haberse advertido oportunamente

las asincronias existentes, todo lo cual contribuyé no.

pocas veces a dificultar o trabar los procesos de cambio
PreVlSlOS.

Asi pues, todo parece indicar que la superacién
de muchos de los actuales desajustes, contradicciones e
inadecuaciones del sistema educativo o de las relacio-
nes entre éste y la sociedad recomiendan la necesidad
de emprender estudios que permitan elaborar mode-
los técnicamente satisfactorios y practicamente viables.

*Colaborador del Proyecto. “Desarrolio y Educacion
en América Latina y el Caribe”.

Introduccién

Una de las varias facetas que reviste el concepto
de ‘dependencia’, y quizds entre las menos estu-
diadas, es la que se refiere a la perduracion de las
ideas pretéritas; en este sentido no pareceria te-
merario en exceso afirmar que buena parte de
los actuales sistemas educativos —modernizados
muchas veces, cierto es— conservan rigideces
que responden al ideario decimonénico del cual
estan imbuidos. De este modo, y sin entrar por
ahora en mayores sutilezas, digamos que esa ‘de-
pendencia’ puede ser percibida a través del man-
tenimiento de ideas como aquellas que confun-
den educacién primaria o elemental con popu-
lar; que siguen considerando a la escuela media
como una etapa que conduce —de manera mis o
menos preponderante— a la universidad; y a
ésta como la expresién poco menos que unica del
nivel terciario. Hasta donde se mantienen estos
preconceptos (que no pocos repuntan prejuicios)
constituye un problema de enorme importancia
y recomienda, entre muchas otras cosas, un ana-
lisis de la génesis de dichas ideas y de las realiza-
ciones en ellas inspiradas, hoy en franco proceso

- de cristalizacién. Pero aqui, mas que procurar un

abordaje de las mentadas inadecuaciones, im-
porta poner de resalto el significado de la pers-
pectiva histérica ya qué ella, entre otros aportes,
demuestra la actualidad de muchos problemas;
es decir, su interés excede el académico para
favorecer el entendimiento de una de las vertien-
tes de la realidad contemporanea.

Durante los ultimos afios se ha registrado
un notable enriquecimiento del concepto mismo
de educacién por el aiiadido de nuevas dimensio-
nes a su estudio. Si se dejan de lado los aspectos
estrictamente cuantitativos, parece del mayor in-
terés detenerse sobre el papel sobresaliente que
debe atribuirse a distintos conceptos: desarrollo,
planificacién y, mds recientemente, a los de ‘mo-
delos’ o ‘estilos de desarrollo’. Si por un lado esio
permite repensar tanto el significado como los
alcances del proceso educativo, por otro, con-
siente establecer relaciones nuevas, determinar
proyecciones, analizar consecuencias mediatas o
inmediatas. Este ensanchamiento de su ambito
forja nuevos instrumentos conceptuales para un
estudio mas refinado de todas las implicaciones y
al mismo tiempo constituye un aliciente para la
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posible renovacion del quehacer pedagogico y
did4ctico también desatendido’.

Los conceptos de ‘modelo’ o ‘estilo de desa-
rrollo’ a los que se recurrira, indistintamente,
como encuadre para intentar una mejor com-
prensién de algunos momentos significativos del
proceso latinoamericano tienen ya, entre noso-
tros, una copiosa bibliografia,2 enriquecida mds
recientemente por un trabajo de Marshall Wolfe
(que aparece en este mismo nimero de la Revista
de loa CEPAL), quien habla de ‘modelos’ cuando
los planificadores los emplean para ordenar sus
propucstas, y de ‘mitos’ cuando son ampliamente
difundidos para crear un consenso activo en tor-
no a determinadas direcciones de cambio y de-
terminados sacrificios. Este par de conceptos
—'modelos’ y ‘mitos'— enriquecen, que duda ca-
be, el entendimiento del proceso histérico de la
educacién.

Si las mencionadas ideas de ‘modelo’ o de
‘estilo de desarrollo’ favorecen, como llevamos
dicho, la comprensién de los procesos y también,
por supuesto, el de las contradicciones fnsitas en
ellos, esto en modo alguno justifica desatender
las especificidades de su aplicacién. Asi, al abor-
dar un universo tan amplio como el educativo,
tampoco puede dejarse a un lado la asincronia o
el desfase entre los distintos planos de las ideas,
de la legislacion y de la realidad educativas, y que
constituyen un factor de distorsién cuyo examen
suele omitirse. Asi pues, repensados a la luz de
ciertos ‘modelos’ se perciben con mas elocuencia
las contradicciones en un mismo plano, contradic-
ciones que se agravan cuando el andlisis apunta al
estudio de la relacion entre los diferentes planos.
Sostener que las ideas no se compadecen con las
instituciones, con las necesidades o con las aspira-

'Algunas de las ideas aqui sustentadas aparecen mu-
cho mds desarrolladas en nuestro trabajo Modelos educativos en
el desarrollo histérico de América Lating, UNESCO-CEPAL-
PNUD, Proyecto “Desarrollo y Educacion en América Latina
y el Caribe” (DEALC/5/Rev. 1), Buenos Aires, febrero de
1981.

2Anibal Pinto, “Notas sobre el estilo de desarrollo en
América Latina”, pp. 97-128; Marshall Wolfe, “Enfoques del
desarrollo: ¢de quién y hacia qué?”, pp. 129-172; Jorge Gra-
ciarena, “Poder y estilos de desarrollo. Una perspectiva hete-
rodoxa”, pp. 173-193, Revista de la CEPAL (Santiago de Chi-
le), primer semestre de 1976, Desde el punto de vista de un
historiador, véase Fernando Braudel, Ecrits sur lhistoire, Paris,
Flammarion, 1969, especialmente pp. 64-72.

ciones, parece haberse convertido en un lugar
comin, que no requiere mayor comento. Pero
quizas tampoco sea menos significativo el caso de
las ideas educativas puestas al servicio de ‘mode-
los’ que, por diversas razones, no tuvieron pleno
éxito o se desvirtuaron en la prictica; en suma,
las ideas se anticipan casi siempre, pero no nece-

~ sariamente, a los requerimientos que plantea la

realidad al postular objetivos de dificil logro, y
por carecer, a veces, de ‘agentes’ para su concre-
cion. Mas como la légica parece indicarlo, y la
historia lo confirma, en otras circunstancias las
ideas suelen retrasarse con respecto a las exigen-
cias que eventualmente puede suscitar un ‘mode-
lo de desarrollo’, sobre todo cuando a raiz de su
adopcién se registran modificaciones mds acele-
radas. Tampoco suelen ser infrecuentes los de-
bates en América Latina que en rigor no son otra
cosa que una trasposicion de los registrados en
los paises desarrollados, cuyos supuestos se acep-
tan a pie juntillas, de manera que se descuidan u
omiten cuestiones quizas mas profundas, asi,
problemas como los suscitados por la existencia
de una abundante poblacién indigena no inte-
grada, o la perduracién de lenguas indigenas
frente al esparol y, en mucho menor medida, el
portugués; o en otras latitudes el régimen de
propiedad de la tierra o los derechos politicos en
zonas de inmigracion.

Existen, sabido es, determinadas concep-
ciones educativas, particularmente subyacentes
en la formulacién de propuestas o politicas a
mediano o a largo plazo (y muchas veces compar-
tidas cuando no apropiadas por la opinion, o por
lo menos por un sector significativo de ella). Co-
mo aspiracién se anticipan, por tanto, a la reali- -
dad (asf, la idea de la universalidad de la educa-
cién primaria) y por momentos ese COnsenso, por
lo menos en apariencia, logra inspirar una legis-
lacién casi siempre incumplida hasta ahora en
muchos paises latinoamericanos; ahora bien,
tanto las ideas como la legislacién generaron un
clima con capacidad suficiente para promover
una suerte de confianza (parece aqui preferible
utilizar este vocablo antes que otros, con acepcio-
nes quizds mds equivocas como ‘fe’ o ‘mistica’, si
bien todas ellas, convengamos, pueden servir de
abono o sustento a la idea de ‘mito’, concepto que
implica una sensible racionalizacién de las antes
sefialadas) en la importancia de la educacién co-
mo factor efectivo de socializacién, de movilidad,
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de integracion del pais y capacitacion para el
desempeiio de las ocupaciones que el modelo de
desarrollo adoptado planteaba a los distintos
grupos sociales. Y reconozcamoslo, todo ello ge-
neraba una actitud favorable e inspiraba iniciati-
vas, y simultineamente suscitaba una disposicion
receptiva, cuando no creadora, pongamos por
caso, frente a las innovaciones pedagégicas. En
otras circunstancias pueden invertirse los térmi-
nos de esta situacion, sobre todo cuando las poli-
ticas educativas capaces de elaborar propuestas
pasan a la defensiva; se fortalecen, por tanto, las
posiciones tradicionales en detrimento de las re-
novadoras, se consolidan los criterios burocrati-
cos a expensas de las innovaciones y la permeabi-
lidad a las novedades. En suma, cuando las ideas
llegan a un callején sin salida —porque tampoco
es casual que la crisis de los sistemas educativos
coincida con la crisis de los ‘modelos de desarro-
llo'—, las ideas en vez de propagarse se agostan, y
a veces parece mas apropiado sostener que ellas
estan retrasadas hasta con respecto a la legisla-
cién formalmente vigente y, por supuesto, a la
porfiada realidad. Y recurrir al ‘estilo’ —insisti-
mos— evita cometer anacronismos tales como
atribuirle al espiritu de ciertos sistemas educati-
vos pretéritos propésitos como aumentar la mo-
vilidad social o reducir las desigualdades salaria-
les (criterios que s6lo han comenzado a perfilarse
desde hace pocos decenios y esto a partir de los
llamados paises centrales), aunque si podria sub-
yacer una hipotética propuesta igualitarista, per-
ceptible sobre todo en algunos lugares donde
antes se habfa abolido, siquiera formalmente, la
esclavitud.

'En sintesis: aun a riesgo de acercarnos peli-
grosamente a una afirmacién tautolégica, puede
asegurarse que es el ‘modelo’ el que otorga senti-
do al proceso educativo, y es en funcién del mis-
mo que corresponde evaluar los resultados; o
dicho de otro modo, y casi con las mismas pala-
bras: para entender el sentido y los objetivos de
un determinado proceso debe comprenderse
adecuadamente el ‘modelo’ del cual se parte y las
limitaciones que éste le impone. De otra forma se
corre el peligro de desvirtuar su sentido, como
serfa el caso de medir los logros en un sistema
universitario elitista por el incremento de la ma-
tricula.

Sin pretender, ni mucho menos, que haya
una correspondencia mecdnica entre el ‘estilo’ o

‘modelo’ adoptado y el sistema educativo vigente

en cada caso, una sumaria consideracion histori-
ca del proceso latinoamericano ofrece algunas
sugestivas conclusiones que permiten reflexio-
nar sobre muchas de sus dimensiones y condicio-
namientos. Y por momentos también sacar infe-
rencias que, de alguna manera, hoy pueden legi-
timar criterios o propuestas.

Los estudios sobre educacién y desarrolio
en América Latina —si bien con otra denomina-
cién por supuesto— son bastante més tempranos
de lo que a primera vista pueda suponerse, e
inclusive se anticipan no pocas veces a los efec-
tuados en algunos paises centrales. Esta aparente
paradoja parece fécil de explicar si se advierte
que casi siempre ellos surgen como respuestas a
las interrogantes que los pensadores del Nuevo
Mundo estaban obligados a hacerse sobre los
prerrequisitos que debian cumplirse para alcan-
zar los ‘modelos’ prestigiosos, aquellos que se
reputaban, proponian o aceptaban como metas u
objetivos satisfactorios.

Muchos elementos permiten, por tanto,
reexaminar experiencias recientes o procesos
histéricos cuyos aciertos o fracasos se tornan mas
elocuentes si se los refiere al contexto que le
ofrecen aquellos conceptos de ‘modelo’ o ‘estilo’.
Vale decir, pues, que revisten un elevado interés
doctrinario e instrumental, porque simultianea-
mente con la caracterizacién mas precisa de qué
entiende cada época por educacion, qué valores
le atribuye y qué resultados se esperan de las
postulaciones tedricas y las inversiones humanas
y econémicas, autoriza descripciones y diagnosti-
cos de nuevos planos del fené6meno educativo, o
por lo menos de factores hasta entonces inadver-
tidos. Asi, por ejemplo, su adecuado planteo
también puede servir para el mejor conocimien-
to de las ‘resistencias al cambio’ o ‘fuerzas de
inercia’ que se advierten tanto en el sistema como
en la mentalidad de los docentes, 0, mas aun, por
parte de la sociedad en general. En suma, éstas y
otras razones que podrian aducirse legitiman,
por lo menos en nuestra opinioén, el empleo de
estas categorias de analisis para la comprension
de las cuestiones que aqui estamos abordando.

Ademds, recordemos que entre nosotros el
factor politico tuvo, indudablemente, un peso
mds significativo que en otras regiones, porque
aqui la consolidacién del Estado constituia un
prerrequisito esencial, y en cambio de escasa gra-



42

REVISTA DE LA CEPAL N° 21 / Diciembre de 1983

vitacién en aquellos paises que entonces ejercian
fuerte influencia ideolégica como, entre otros,
Inglaterra, Francia y Estados Unidos, donde di-
cha cuestién ya habia sido zanjada tiempo antes y
no sin conflictos. Explorar el papel de la educa-
cién en la historia latinoamericana no es sélo
importante sino en tantos sentidos, y por eso
excede en mucho el de sus instituciones o realiza-
ciones especificas, pues debe vérsele a la luz de
una pluralidad de dimensiones. Observemos al-
gunas de ellas; asi, el significado que tuvo como
generadora de la sociedad, y ademads el papel que
desempené en la estructuracién de las formas
democriticas que llevaron, con sobresaltos mu-
chas veces, de la Nacion al Estado. Sélo a partir
del proceso de descolonizacion, en lineas genera-
les posterior a la Segunda Guerra Mundial, rea-
parecen estos problemas en los paises afroastati-
cos en vias de emanciparse, aunque aqui el mo-
mento de la independencia se aproxima hasta
confundirse con el del desarrollo econémico, o
por lo menos con los intentos de afirmacion de su

identidad cultural y los esfuerzos en favor del
‘despegue’. En cambio, recordemos que en Amé-
rica Latina el ‘tiempo de la emancipacién’, estuvo
separado casi siempre por décadas del ‘tiempo
del desarrolle’, con todo lo que esto significa.

Mas, también interesan las restricciones o
limitaciones perceptibles en el terreno educativo,
asf como sus pautas predominantemente urba-
nas o masculinas, su crecimiento asimétrico, asin-
crénico, sus rezagos, etc., ya que todos éstos son
datos que poseen un significado que excede la
lucubracién teérica, pues las mas de las veces
ayuda a desnudar las raices de cuestiones ain
vigentes o evaluar tendencias tan expresivas co-
mo las que observa German W. Rama, cuando
establece un contrapunto entre politicas de ex-
clusion y de participacion. Y adviértase que este
ultimo par de conceptos puede adquirir tal enti-
dad que estd en condiciones de convertirse en un
eje en torno al cual hacer girar gran parte del
proceso educativo.

La ‘Tlustracion’

Sin retroceder demasiado en el tiempo y limitan-
donos sélo a pocos momentos del proceso de
desenvolvimiento histérico latinoamericano, en
particular aquellos que aun conservan vigencia, y
a ciertos antecedentes del mismo, veamos qué
significado tuvo la Ilustracién como momento
previo a la independencia.

Caracteriza el ‘modelo’ de la Iustracién su
espiritu modernizador: secularizacién de la vida
en general con sus consecuencias sobre la socie-
dad y la administracién; diversificacion produc-
tiva; actualizacién cultural y educativa, aunque la
preocupacién estuviese limitada sobre todo al
proposito de instruir una clase dirigente. Las
influencias espafola, francesa e italiana arraigan
en el Nuevo Mundo con retraso, nota ésta en
apariencia perdurable, ya que puede advertirse
practicamente en todos los procesos de influen-
cia ideoldgica hasta nuestros dias. La asincronia
es una constante en la relacién entre los paises
periféricos y los centrales o desarrollados, y ella

se manifiesta en planos tan disimiles como la
recepcion de pautas, valores, modas, técnicas,
corrientes estéticas e intelectuales, etc. Superar
ese destiempo constituye un problema prictico y
tedrico de enorme trascendencia, y el que no se
soluciona con acompasarnos al ritmo de los pai-
ses desarrollados sino, antes. bien, encontrando
nuestro propio tiempo.

A lo largo del perfodo colonial, Esparia im-
puso una politica educativa funcional para la me-
tropoli —como que lo era para el modelo de una
potencia imperial; tenia, en cambio, un signo
adverso si se piensa en las futuras necesidades
americanas.

El tradicionalismo autoritario imperante
explica algunos principios entonces vigentes (“la
letra con sangre entra”, “el nino estd corrompido
por el pecado original”, etc.) que al pensamiento
moderno y, mas tarde, a la Iustracién tantos
esfuerzos costarfa desarraigar. A grandes rasgos
puede decirse que las orientaciones educativas y
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culturales se trazaban desde la peninsula; repa-
rese asi que las Leyes de Indias no hacen mencién
alguna a la educacién elemental, interesandose
en cambio s6lo por los otros niveles. Y no parecen
demasiado significativas las variedades resultan-
tes de los criterios de aplicacion.

En Espana el espiritu renovador apelé
siempre a la educacién como instrumento que
suponia idéneo para superar con eficacia las ina-
decuaciones advertidas tanto en el campo de la
actividad econdmica como en el de las relaciones
sociales. La Ilustracioén, corriente para la cual la
educacién es un factor clave, contribuyé a soca-
var el rigido tradicionalismo, el conmovido prin-
cipio de autoridad y, en ultima instancia, a incor-
porar nuevos conceptos y actividades en sustitu-
cion de las vigentes. Adviértase que el trabajo
manual siguié considerandose legalmente de-
gradante y servil en Espafia y sus colonias hasta
1783. En sintesis, los ‘illustrados’ estaban conven-
cidos de la necesidad y de la posibilidad del pro-
greso, entendido éste como un impulso que lleva-
se a la difusién y secularizacion de ideas tales
como las de felicidad y libertad, sin descuidar por
cierto las de utilidad. Y aqui la educacion desem-
pefia un papel sobresaliente.

A medida que las ideas modernas van di-
fundiéndose se advierte la disfuncionalidad de
las que pretendia imponer la metrépoli, situa-
cioén que confirma el retraso del sistema de ense-
flanza y su escaso ajuste a las necesidades que
estaban planteando los nuevos tiempos y los re-
querimientos mas recientes. El espiritu critico
actda como un factor disolvente y las nuevas ge-
neraciones criollas se irdn aduenando del mismo.
A todo esto deben sumarse las serias consecuen-
cias que traerd aparejada la expulsién de la Com-
panifa de Jesus. Por una parte, este hecho fue
resultado de la dinamica misma del proceso de
secularizacién del Estado y la natural tendencia a
la homogeneizacion de sus estructuras politicas,
administrativas y judiciales, donde dicha congre-
gacioén ejercia particular influencia. Pero, por
otro lado, con ella desaparece un baluarte del
orden constituido, de fuerte gravitacién sobre
amplios y muy acreditados sectores de la clase
dirigente. Los jesuitas ocupaban un lugar pre-
ponderante en el sistema educativo y, cuando
fueron alejados, su sustitucién se llevo a cabo con
sensible mengua de la calidad de los niveles al-
canzados y métodos aplicados; ademas se hicie-

ron mds imprecisos los objetivos. Mas ain, el
destierro forzoso de centenares de sacerdotes
—muchos de los cuales eran criollos profunda-
mente enraizados a su tierra— contribuy6 a au-
mentar el numero de los criticos del régimen
colonial, cuando no de sus enemigos. Desde otro
punto de vista podria decirse que el extrafa-
miento de la orden constituye un temprano
ejemplo de éxodo de ‘materia gris’ por razones
politicas y que en siglos sucesivos hemos visto
repetirse infortunadamente. Ademads, y el hecho
sera advertido bien pronto, la Corona tampoco
estaba en condiciones ni disponia de los profesio-
nales indispensables para sustituir las labores de
una orden con experiencia secular, entre cuyos
propositos capitales estaba precisamente la for-
macion de una clase dirigente, en cuya constela-
cién de valores la fidelidad al régimen desempe-
fiaba un papel decisivo.

Numerosas informaciones podrian alegar-
se para demostrar las deficientes condiciones en
que se desenvolvia la ensefianza elemental. En
este sentido son de suyo elocuentes los testimo-
nios del arzobispo de Guatemala, Pedro Cortés y
Larraz, o los reiterados por Simén Rodriguez en
una serie de escritos por él publicados a lo largo
de varias décadas.

Las universidades languidecieron durante
el siglo XVIII por el franco predominio de las
ideas tradicionales, lo que acarreé como conse-
cuencia que la ensefanza se fuera vaciando de
sentido y enajenando los instrumentos concep-
tuales que le permitiesen entender la realidad.
Por eso las nuevas necesidades que planteaba el
‘modelo’ en proceso de adopcién pudieron en
parte ser satisfechas por el desarrollo de otras
ideas y técnicas, pero ahora fuera de los claus-
tros, anticipindose asi en muchas décadas a los
cambios profundos en las universidades. Las no-
vedades cientificas, econdémicas, culturales, bus-
caran una clima mds propicio en instituciones
menos rigidas, esto es, mas permeables a la inno-
vacién y a las inquietudes, donde fuese menor el
peso de la rutina y de la inercia. Durante las
ultimas décadas también puede comprobarse en
la regién un fenémeno de caracteristicas en cier- -
to modo semejantes; asi el creciente papel de
sociedades que, de alguna forma, tratan de suplir
el vacio que, en determinadas circunstancias,
dejan los establecimientos de ensefianza superior
cuando éstos se desacompasan de los tiempos, o
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dicho con otras palabras, cuando por exceso de
rutina o profesionalizacién desatienden las ‘no-
vedades’ o descuidan ofrecer respuestas a pro-
blemas y necesidades que el progresivo desarro-
llo suscita. '

En América fueron las Sociedades Econé-
micas de Amigos del Pais y los Consulados los
centros desde donde dichas ideas se difundieron,
0 quizd mejor atin, desde donde los ‘modelos’, un
tanto teéricos al comienzo, fueron encarnandose
en la realidad; dejaban de ser asf muchas veces
construcciones mas o menos racionales llenas de
buenas intenciones y de espfritu humanitario pa-
ra transformarse en propuestas a mediano y lar-
go plazo. Las iniciativas, y también los logros,
deben situarse entre los afios 1790-1810. Aun-
que toda comparacién implica riesgos y las dife-
rencias son notables, ademds de los dos siglos que
las separan, muchas veces hemos crefdo que serfa
tan util como ilustrativo considerar las semejan-
zas que podrian existir entre el clima intelectual y
las alternativas que generaban aquellas institu-
ciones de ambito local con el de organizaciones
actuales de caricter regional como la CEPAL.

Asi, el historiador de la educacion venezola-
na Ildefonso Leal indica que “desde el Real Con-
sulado sefialaron los medios para la construccién
de caminos, puertos y canales, y también ofrecer
premios para los que redactaran las mejores me-
morias sobre ¢l cultivo del tabaco, algoddn, anil,
cafia de azucar y cacao en las que con claridad y
evidencia se detallen completa y circunstancial-
mente los hechos y combinaciones que encade-
nan la cultura, el beneficio, la fabricacién, el con-
sumo y el giro de estos preciosos frutos y cuanto
sea necesario para organizar una hacienda”®. A
miles de leguas de distancia, en Buenos Aires,
Manuel Belgrano, secretario del Consulado, se
plantea contemporaneamente una serie de ini-
ciativas tendentes al “mejoramiento de la situa-
cion del pais, aumento de sus riquezas y felicidad
de sus pobladores”. De aqui su preocupacion que
todo lo abarca, desde los caminos, puertos, faros,
estudios agronémicos, escuelas de comercio,
agricultura, nautica, difusion de cartillas traduci-

3Documentos para la historia de la educacidn en Venezuela,
estudio preliminar y compilacién por Ildefonso Leal, Cara-

das al espafiol con indicaciones de nuevos y mejo-
res métodos de trabajo en el campo, abonos, cer-
cos, forestacién, rotacién de cultivos... Ademas
reclama “escuelas gratuitas donde pudiesen los
infelices (labradores) mandar a sus hijos sin tener
que pagar cosa alguna por su instruccién...”

Los pocos cambios registrados en los esta-
blecimientos de ensefianza superior, como incor-
poraciéon de nuevas carreras, particularmente
derecho y medicina, que crecen en detrimento
de la orientacién teolégica u otras materias en
programas envejecidos, asi, fisica recreativa a ex-
pensas de la fisica filoséfica, etc., como también las
desatendidas solicitudes de construccién de nue-
vos establecimientos de ensefianza, indican que
la renovacién se daba por otras vias.

Desde muchos planos podrian confirmarse
los cambios en las actitudes y en los hechos que se
siguen del nuevo ‘estilo’ adoptado, el que infor-
ma y colorea numerosas actividades o iniciativas
como las creaciones inspiradas ya en otro espiri-
tu, sobre todo prictico, enriquecidas ademds por
una modificada extraccién social. Estamos en
presencia de una nueva ideologia que dispone de
nacientes instrumentos, uno de ellos excepcio-
nalmente importante: la difusion del libro, cuyo
equivalente podriamos hallar hoy quizds en los
medios de comunicacion de masas (sobre todo
television y radiotelefonia) que plantean un sen-
sacional desafio al sistema educativo actual. Si
entonces debi6é redefinirse en funcién de ese
nuevo protagonista que era el libro ya puesto al
alcance de un piblico que excedia holgadamente
el de los ‘letrados’, en la actualidad los medios
mencionados van ocupando el terreno de la in-
formacién hasta hace poco casi un monopolio de
la educacion formal.

El momento siguiente ser4 el del predomi-
nio de esa ideologia ‘ilustrada’ a la que antes
aludimos, ahora en busca de actores con fuerza y
capacidad suficientes para hegemonizar el pro-
ceso de cambio que se avecinaba; esos nuevos
protagonistas serdn los inspiradores y conducto-
res de la independencia.

cas, Biblioteca de la Academia Nacional de la Historia, 1968,
p. XXXII.
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II

Emancipacion

Durante el proceso emancipador y los anos que
siguieron, la mayorfa de los pafses sufri6 un pro-
fundo dislocamiento poblacional, provocado por
migraciones de grandes masas como consecuen-
cia de la guerra; un sensible empobrecimiento
por la mengua de las actividades productivas y el
derroche de recursos que exigio el conflicto;
inestabilidad e incertidumbre derivadas de los
altibajos de esa lucha. Si bien perduraba la tradi-
cién borbénica, que atribuia creciente importan-
cia al Estado en materia de educacion, no es
menos cierto que se habfan agravado las preca-
rias condiciones del erario y la desorganizacién
administrativa.

En la nueva clase dirigente que se estaba
formando hay que senalar, de todos modos, la
perduracién predominante de ideas de la lus-
tracion, cuyo modelo se enriquece con algunas
innovaciones muy significativas, particularmen-
te por el ainiadido de una nueva vibracion politica,
expresada sobre todo por la sustitucién del ideal
del sitbdito fiel por la del ciudadano activo. Aunque
por momentos pueda parecernos ingenua su ac-
titud, ella responde a los nuevos principios incor-
porados. Asi, se trata de estimular la participa-
cién de todo el pueblo en el quehacer educacio-
nal; se mandan imprimir obras de avanzado espi-
ritu politico, aunque pedagoégicamente discuti-
bles, como la versién realizada por Mariano Mo-
reno del Contrato social o Principios del derecho poli-
tico, de Juan Jacobo Rousseau, o cartillas so-
bre derechos y deberes de los ciudadanos, todo
ello para formar a las nuevas generaciones; se
intenta extirpar los castigos corporales de las es-
cuelas; se alienta la preocupacion por la ensefian-
za de la mujer o de los indios, etc. Hay en todo
esto un estilo renovado que se asienta ahora so-
bre ideas de igualdad, libertad, justicia, tal como
las entendian los distintos grupos, que abarcaban
un amplio espectro desde los llamados jacobinos
a los moderados: el tema de la educacién y de la
cultura estaba a la orden del dia. Comienza en-
tonces a forjarse un ‘mito’ (en el sentido que al
término concede Marshall Wolfe) que, con bre-

ves eclipses, perdur6 durante casi dos siglos, y
cuyo agotamiento constituye una nota significati-
va de estos altimos afos, cuando se llega a poner
en duda no sélo la importancia de la escuela sino
hasta la utilidad de la alfabetizacion,

La incorporacién de las dimensiones politi-
cas, con sus efectos movilizadores, convierte al
nuevo ‘modelo’ en un hecho cualitativamente di-
ferente por la amplitud de sus planteamientos y
la profundidad que pretende alcanzar.

Con referencia a la prohibicién de castigos
corporales en las escuelas, tan difundidos y acep-
tados como método disciplinario, interesa recor-
dar que se integra con una serie de medidas
inspiradas en idénticos propositos y responde al
‘estilo’ que estaban adoptando por entonces los
acontecimientos, tales como la abolicién de la
Inquisicién y el servicio personal de los indios,
todas ellas medidas congruentes.

La escasez de recursos humanos y econ6mi-
cos constituy6 uno de los mayores obstaculos con
los que debieron enfrentarse los nuevos grupos
dirigentes para llevar adelante su proyecto; los
testimonios existentes sobre el nivel de califica-
ciones de los maestros y la dotacién de las escue-
las son desconsoladores. Esto en cierto modo ex-
plica la entusiasta acogida dispensada por las au-
toridades o sectores influyentes de la sociedad de
diversos paises, de un cabo al otro del continente,
al llamado monitorial system o ensenanza mutua o,
mis corrientemente, escuela lancasteriana, cuya
rapida e intensa difusion tanto en el Viejo como
en el Nuevo Mundo confirma que respondia a
una sentida necesidad. Tampoco puede estimar-
se casual la actitud francamente favorable de-
mostrada por Artigas, Rivadavia, O'Higgins, San
Martin o Bolivar, preocupados todos ellos por
superar las sefialadas carencias.

Asf pues, el modelo democritico inicial se
verd enfrentado con una realidad indécil, la
anarquia, que reclamard una reaccién que favo-
rezca la construccién y la consolidacién del Esta-
do que recurrira, entre otros factores, al mono-
polio de la fuerza.
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I11

Liberales y conservadores

De uno a otro extremo de América Latina, las
décadas que siguieron a los movimientos inde-
pendentistas estuvieron sefnaladas por los vaive-
nes de las luchas armadas para consolidar la
emancipacién y, en otros casos, por los estragos
provocados por las guerras civiles.

El perfodo que media entre el ciclo inde-
pendentista y la vinculacién de la economia lati-
ncamericana a los mercados internacionales se
caracteriza por la prioridad atribuida a la crea-
cion del Estado, entre cuyas condiciones minimas
estar4, como acaba de sefialarse, el monopolio de
la fuerza (a través de la constitucién de ejércitos
nacionales, es decir, sustrayendo las fuerzas ar-
madas a la influencia de los caudillos locales) y
una estructura administrativa siquiera elemen-
tal, proceso que ird acompaiiado por la exclusién
de las masas populares de las decisiones politicas,
fenomenos éstos que explican de alguna manera
la baja prioridad atribuida a la educacién.

Pero pronto también comenzaran a advertir-
se sintomas indicadores de una redefinicion de
fuerzas. Asi, los tradicionales grupos de espiritu
conservador (otrora vinculados al Estado, su ad-
ministracién y su burocracia, pero sobre todo
aferrados a una economia y una sociedad basa-
das en la hacienda y la plantacién) tratan de
recuperar posiciones. Y frente a ellos, los libera-
les renovadores, por su parte, con programas
opuestos. Pareceria aventurado arriesgar una
generalizacion que afirmase el franco predomi-
nio de algunos de esos grupos sobre los otros,
cuyos rasgos por momentos eran bastante se-
mejantes. Ademds, y por diversas razones, las
corrientes liberales y conservadoras adquirieron
en el Nuevo Mundo un contenido y caracteristi-
cas diferentes de los que poseian en Europa.

Ambos, liberales y conservadores, preten-
deran tener la capacidad y la clave para restable-
cer el orden constituido, que de eso se trata en el
fondo. Ahora bien, parece necesario destacar
que, en ciertos casos, la oposicién entre ellos ha
sido muchos menos frontal de lo que indican las
apariencias. Claro se perfila el antagonismo
cuando se trata de la oposicién que mantienen
ante la Iglesia o frente a la secularizacion, pero ya

no lo es tanto con referencia a otros problemas,
como el de la poblacién rural todavia predomi-
nante o el de las masas indigenas sometidas a un
intenso proceso de deculturacién. Pero en cam-
bio sf importa su diferente actitud frente al Esta-
do. Los liberales constituyen el momento negati-
vo en el desarrollo del proceso de consolidacién
del Estado, pues casi siempre rechazaron el papel
que tradicionaimente solia atribuirsele o, en
otros casos, algunos grupos radicalizados lo desa-
probaban de plano.

Esta actitud es dificil de explicar si se re-
cuerda la ausencia de grupos en condiciones de
realizar aquellas actividades que los liberales con-
sideraban no competian al Estado, por ejemplo,
participar en el desarrollo econémico; estos limi-
tes tedricos impuestos a la funcién del Estado
acarrearon serias consecuencias en diversos cam-
pos: asi, las hubo, y graves, para admitir en el
campo educativo la obligatoriedad de la ense-
fianza, que por momentos les parecié contradic-
torio con el proclamado principio de libertad de
ensefianza. Ademds, sus criticas al Estado las ha-
cian desde un punto de vista europeo, insuficien-
te para aprehender la realidad politica e institu-
cional latinoamericana en una etapa muy dife-
rente de su proceso de fortalecimiento; por otro
lado lo consideraban como un resabio de los
tiempos coloniales. Por supuesto no existia una
clase burguesa propia de un capitalismo avanza-
do como ya lo era el europeo. Por su parte, los
conservadores, en tanto reivindicaban el orden,
favorecieron su afianzamiento, lo que en cierto
modo explica que en algunos casos hayan llegado
a ser proteccionistas o considerasen indispensa-
ble el sostenimiento de ejércitos regulares y orga-
nizados; mds, por el papel atribuido a la Iglesia
en materia educativa, negaban al Estado funcién
alguna en este campo o la reducian al mfnimo.

Pero ademads habria que afiadir que, aun
cuando la poblacién latinoamericana era predo-
minantemente rural, ninguno de esos grupos hi-
zo demasiado por la educacién en el campo, lo
cual parece bastante légico si se toma en cuenta el
caracter predominantemente urbano de los libe-
rales por un lado y la manifiesta falta de interés
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de los conservadores por elevar los niveles cultu-
rales del campesinado, constituido en su mayoria
por peones y grandes masas indigenas no siem-
pre integradas a la economfa monetaria, por
otro. Y este vacio en la politica educativa de am-
bas corrientes favoreci6 la demora en incorporar
dichos sectores rurales a una economfa y a una
sociedad mds modernas y, por supuesto, en al-
canzar su participacion politica; esta exclusion,
como es sabido, aun perdura en extensos territo-
rios latinoamericanos.

Sin pretender caracterizarlos recurriendo a
una férmula simplista podria decirse que, por lo
que concierne a este momento, los liberales, por
los intereses que expresaban y su filiacion ideolo-
gica, se pretendian renovadores al par que secu-
larizadores, vale decir, adoptaban una posicion
que los llevaba a un enfrentamiento con el poder
politico y econémico que conservaba la Iglesia y
pretendian por tanto reducir la influencia del
clero en el campo educativo. Los conservadores,
en cambio, alegaban que la Iglesia era un factor
importante para mantener o restablecer el or-
den. Pero mas que perfiles genéricos parece per-
tinente descubrir de qué manera esas corrientes
se insertan en la realidad, tratan de modificarla
en funcién de su proyecto o modelo. La compleji-
dad del proceso y la diversidad de rasgos que
adquiere en cada pais dificultan su caracteriza-
cién global, ya que fueron muy diversas las res-
puestas intentadas para la formacién de las élites
dirigentes de la nueva sociedad. Asi, en México,
los liberales descartan la posibilidad de formarlas
en la Universidad, considerada por ellos una ins-
titucién de resabios coloniales; en cambio, en
Buenos Aires se logra elaborar una propuesta, si
bien de corta vida, no por ello menos significa-
tiva.

Andrés Bello ocupa, en este proceso, un
lugar de excepcién. A horcajadas entre los dife-
rentes momentos en que hemos dividido este
trabajo, ya que puede ser, con muy pocas reser-

vas, situado entre los hombre de la emancipacion
politica, y sin reserva alguna entre los padres de
la emancipacion intelectual, su magisterio activo
corresponde a la etapa aqui llamada de ‘liberales
y conservadores’ y es, en fin, precursor de la
educacion popular. El espiritu conservador mo-
dernizante de Bello —que en modo alguno pue-
de ser legitimamente asimilado a una concep-
cién inmovilista o tradicionalista— mucho debe,
sin lugar a dudas, a la impresién que sobre €l
ejercio la experiencia inglesa confrontada con los
sucesos continentales. Durante su prolongada es-
tada en la isla presencié un gigantesco esfuerzo
de reacomodamiento institucional para respon-
der a las decisivas transformaciones de la econo-
mia y de la sociedad derivadas de la Revolucion
Agricola e Industrial, suceso que a su vez subrayé
la importancia de la ciencia y de la técnica en la
construccién del porvenir; ademas debié inquie-
tarle el papel ejercido por Gran Bretafia en el
nuevo e inestable equilibrio de las relaciones in-
ternacionales, ya que esa situacién no era ajena al
desarrollo de los acontecimientos en el Nuevo
Mundo.

Preocupado siempre por el destino de
nuestra América, desgarrada y empobrecida por
las prolongadas guerras civiles que llegaban a
amenazar su misma existencia, debi6 entrever en
aquel singular estilo una férmula posible para que
los nuevos Estados pudiesen encauzar las desbor-
dadas energfas poniéndolas al servicio de sus
propios intereses. Por eso juzgaba Bello que mas
que subvertir el orden conmovido, éste debia ser
cuanto antes restablecido, recurriendo a la edu-
cacion, a la legislacion, al comercio, como instru-
mentos idéneos para el logro de tal fin.

Las ideas educativas de Bello aparecen dis-
persas en numerosos trabajos (el mas organico de
los cuales es el discurso que pronuncié en 1843,
en oportunidad de la instalacién de la Universi-
dad de Chile) y sobre todo a través de una obra
vasta e imposible de resefiar siquiera aqui.
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IV

Hacia la educacién popular

En toda América Latina, y sobre todo a partir de
los afios posteriores a los ciclos de la ‘Reforma’ de
México y de la ‘Organizaciéon’ en Argentina, se
intensificaron los esfuerzos por incorporar un
ntmero creciente de personas al dmbito enton-
ces generosamente llamado ‘civilizacién'. Todos
los intentos anteriores no habian alcanzado, salvo
excepciones como Chile que logré una temprana
estabilidad institucional, los resultados previstos
como consecuencia, entre otros factores, de la
precariedad de sus economias y de su débil inte-
gracion a las economfas centrales como resultado
de las guerras civiles, la desorganizacién admi-
nistrativa, las penurias del erario, pero también
por dificultades derivadas de una geografia mu-
chas veces dificil, de una poblacién predominan-
temente rural (con zonas de abrumadora mayo-
rfa indigena). Para integrar los paises parecia
requisito previo superar al aislamiento, la mise-
ria, la fragmentacién lingtistica; dotarlos, en fin,
de instituciones y legislaciéon modernas y esta-
bles. Todo ello, siempre a juicio de algunos de los
hombres mas caracterizados de aquella genera-
cion, requerfa politicas educativas a largo plazo,
con inversiones de significativa magnitud para
formar docentes, construir edificios, equipar au-
las, etcétera. La consolidacion de los Estados na-
cionales parecia irrealizable sin antes haber con-
seguido por lo menos encauzar los esfuerzos ha-
cia el logro de esos objetivos.

Ademais de la experiencia acumulada por la
generacién anterior, sefialada por los sucesivos
fracasos en poder materializar esa politica educa-
tiva, se sumaban a las crecientes necesidades ad-
vertidas diagnoésticos lacidos por parte de los
nuevos lideres que estaban surgiendo; en ese
sentido hay varios cuyas ideas conservan sor-
prendente actualidad. Asi, entre los precursores,
debe concederse un lugar especial al mexicano
Benito Juérez, que ya en 1848 demostré tener un
penetrante punto de vista sobre la situaciéon edu-
cativa en aquel Estado, el que ird enriqueciendo a
través de los anos y las actividades politicas.

Por su parte, Domingo Faustino Sarmiento,
paladin de la educacién popular, realiza su labor
en el otro extremo del Continente con facetas

dignas de ser consideradas, siquiera somera-
mente.

Las ideas educativas de Domingo Faustino
Sarmiento, en su intento por imponerlas en su
pafs, estaban indisolublemente ligadas a una con-
cepcion que las integraba en una politica inmi-
gratoria y colonizadora que propiciaba el pasaje
de una Argentina ganadera a otra agropecuaria,
lo que implicaba no s6lo una modificacién de la
estructura productiva, sino también del régimen
de la propiedad, que apuntaba a la formacién de
una clase media agricola. Ahora bien, uno de los
elementos esenciales para lograr ese proyecto, tal
como se lo acaba de enunciar, era la educacién,
que, por entonces y a nivel primario, se juzgaba
permitirfa la formacién de hombres que pudie-
ran ser productores y, simultdneamente, partici-
pes de ese proceso de cambio. Tenia, por tanto, la
educacién una funcién tanto politica como eco-
nomica y social. Es a todas luces evidente que
aquella propuesta se anticipaba a la realidad y
apuntaba a la creacién de una nueva sociedad
con componentes distintos en sus mismas bases y
la presencia de una pluralidad de grupos sociales
participantes. Ahora bien, su preocupaciéon por
el nivel primario era correcta para su época, pues
educacion elemental (o basica o primaria) y edu-
cacién popular podrian considerarse por enton-
ces poco menos que equivalentes. Desde luego
que la efectiva alfabetizacién sigui6 un ritmo me-
nos intenso del previsto, porque al no alcanzar
los trabajadores de la tierra la propiedad de la
misma, al impedirseles también el goce de los
derechos politicos y el ejercicio efectivo del sufra-
gio, el factor educativo no lleg6 a desempeiiar en
este plan el cardcter de una variable cambiadora
tal como se desprendia del modelo sarmientino
inicial, sino que pasé a ser una variable moderni-
zadora. Pero, de todos modos, estas ideas educa-
tivas jugaron un pape! fundamental cuando se
sancion6 la ley 1 420, inspirada en ellas, y que
tendrfa intensos efectos nacionalizadores sobre
la inmigracién y contribuiria a integrar el pais.

Esta politica permitié una cobertura tem-
prana de un sector muy importante de la pobla-
cién en edad escolar; es decir, se cumplié en gran
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parte el propésito de universalizar la educacién
primaria. Y de este modo el centro de gravedad
del sistema se mantuvo en la ensefianza elemen-
tal y, por otro lado, se concebia la secundaria s6lo
como paso a la universidad y ésta, a su vez, para
formar la clase dirigente y los profesionales que
el desarrollo requerfa.

Con el uruguayo José Pedro Varela culmi-
n6 probablemente esa corriente de pensamiento
y de accién que tuvo como preocupacion mayor
la educacion popular, considerada herramienta
para transformar la sociedad latinoamericana.
Discipulo de Sarmiento en muchos sentidos y,
como éste, admirador de lo que se ha llamado
‘modelo’ norteamericano de desarrollo, la ideo-
logia de José Pedro Varela, impregnada por un
racionalismo espiritualista, se transforma paula-
tinamente hasta convertirse en un franco positi-
vismo, cuya influencia resultaria en adelante de-
cisiva para toda la vida cultural y educativa del
pais.

Con el uruguayo José Pedro Varela culmi-
n6 probablemente esa corriente de pensamiento
y de accién que tuvo como preocupaciéon mayor
la educacién popular, considerada herramienta
para transformar la sociedad latinoamericana.
Discipulo de Sarmiento en muchos sentidos vy,
como éste, admirador de lo que se ha llamado
‘modelo’ norteamericano de desarrollo, la ideo-
logia de José Pedro Varela, impregnada de un
racionalismo espiritualista, se transforma paula-
tinamente hasta convertirse en un franco positi-
vismo, cuya influencia resultaria en adelante de-
cisiva para toda la vida cultural y educativa del
pais.

Para no extender demasiado las referencias
que podrian cosecharse en las obras de Varela,
quizé baste citar algunas de sus ideas educativas
vinculadas con otras dimensiones del quehacer
nacional: “La instruccién es el inico de los servi-
cios cometidos a la administracién publica que no
consume el capital invertido en ¢, sino que lo
incorpora bajo una nueva forma, el capital que
representan los individuos a quienes instruye”. A
través de un razonamiento riguroso llega a soste-
ner que un “doble esfuerzo es necesario realizar,
pues, para destruir las causas fundamentales de
nuestra crisis politica; el uno, para destruir la
ignorancia de las campaiias y de las capas inferio-
res de la sociedad; el otro, para destruir el error
que halla su cuna en la Universidad y que arras-

tra en pos de si a las clases ilustradas que intervie-
nen directamente en la cosa publica™. Traduci-
da en términos modernos la posicién de Varela
constituye una denuncia de la alianza de los cau-
dillos rurales con los doctores de la ciudad en su
comun objetivo de excluir al pueblo y trabar to-
das las posibilidades de transformacién; en sinte-
sis, convencido estaba que la Republica sélo se
podia construir a través de la democracia.

La fecha de la muerte de José Pedro Varela
semeja un simbolo, pues parece coincidir con el
término de una época y el inicio de otra; el nuevo
momento estaria caracterizado por la fiebre del
progreso y las contradicciones implicitas, e ideo-
légicamente coloreado por el positivismo, que
pronto irfa desvirtuando los principios liberales a
los que estaba emparentado. Una frase, repetida
de uno a otro extremo del continente con ligeras
variantes, “la educacion es la locomotora del pro-
greso”, vincula, entre ellos, tres conceptos muy
caros para los hombres de los 1ltimos dos dece-
nios del siglo: educaciéon, locomotora (es decir,
ferrocarriles), progreso.

En suma, Domingo Faustino Sarmiento y
José Pedro Varela postulaban un ordenamiento
social que permitiese superar el atraso econémi-
co y cultural (sobre todo de la poblaciéon rural,
que segufa siendo la abrumadora y postergada
mayoria) y la inestabilidad politica; por ello fue-
ron partidarios de un orden fundado en la edu-
cacién y en la participacién, que significaba algo
muy distinto al orden que luego tratara de impo-
ner el positivismo. Ademds, como carecieron de
las fuerzas sociales indispensables que respalda-
ran su programa transformador, las ideas de es-
tos visionarios quedaron en cierto modo suspen-
didas en el vacio; pero sus planes de todas mane-
ras adquirirdn sentido y tendrian comienzos de
realizacién cuando los hagan suyos los nuevos
grupos urbanos, en particular cuando surjan las
clases medias.

Si como el liberalismo dejé de creer en la
universidad de origen colonial por considerarla
una institucién identificada con los valores tradi-
cionales y, por tanto, perpetuadora de sus pautas

‘José Pedro Varela, La educacion del pueblo, Montevi-
deo, 1874, y La legislacion escolar, Montevideo, 1876; recdita-
das ambas bajo el titulo genérico de Qbras pedagigicas, Monte-
video, Biblioteca Artigas, 1964 (Coleccion Clésicos Uru-
guayos). Las citas corresponden a La Legislacion escolar, pp.
90, 111, 114.
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de prestigio, en el momento que ahora se estd
estudiando, cuando se proyectan grandes refor-
mas educativas, éstas no seran ‘elitistas’, sino an-
tiuniversitarias. Esto es comprensible si se re-
cuerda que la universidad (por la extraccién so-
cial de los estudiantes, por las carreras que en ella
se cursaban y por la funcién profesional y cultu-
ral atribuida a sus graduados), que seguia siendo

Vv

de signo minoritario cuando no francamente oli-
garquico, mal podia entender y mucho menos
expresar los intereses y aspiraciones de los nue-
vos grupos, cuyo ‘modelo’ de desarrollo no se
asentaba ni mucho menos sobre la educacién
superior, sino que, antes bien, reclamaba una
amplia cultura de masas con un doble signo poli-
tico y utilitario.

La etapa positivista

A causa de la Revolucién Industrial, que produ-
cia manufacturas en cantidades crecientes y re-
queria materias primas y alimentos en abundan-
cia, en el Viejo Mundo se modificaban los habitos
de vida y consumo. Todo esto traera aparejadas
consecuencias insospechadas para los paises lati-
noamericanos, que se iran incorporando en la
medida de su capacidad exportadora al mercado
internacional tanto como productores o como
consumidores, pero no por ello se industrializa-
rén necesariamente, como se suponfa con ligere-
za, pues las relaciones internacionales adquiriran
otro sentido consolidando desigualdades y re-
trasos.

El impulso inicial significé la acumulacién
de excedentes que no siempre se invertiran con
criterios econdémicos ni productivos; tampoco
existian las clases sociales ni los estimulos necesa-

rios para hacerlo, sino que, antes bien, se derro-
chard muchas veces en consumo suntuario. Por
lo menos en cierto sentido, y para determinados
sectores, progreso parecerfa sinénimo de confort
y de mayor consumo de cosas cada vez més refi-
nadas. Desde otro dngulo, el progreso también
implicard una modificacién profunda en la dis-
tribucion espacial de la produccion y del empleo
—nuevas actividades se asentardn en zonas que
los nuevos medios de transporte hacen ahora
accesibles o ampliardn las ya explotadas—, de
donde la alteracion del penoso equilibrio alcan-
zado modifica al mismo tiempo el peso relativo
de las diferentes ramas de la produccién. Ade-
mis, el Estado organizado favorecera la vincula-
cién con los capitales extranjeros y les facilitara el

acceso al mercado. Estas situaciones crearan for-
mas de relacion originales entre pafses desarro-
llados y otros que rio lo eran. Para cumplir con los
requisitos que los tiempos planteaban, América
necesitaba orden politico y libertad econémica,
los que una vez logrados le darfan, como por arte
de magia, el progreso. El positivismo crefa ofre-
cer la clave. La paz era una necesidad; la receta
era clara: terminar con los enfrentamientos cré-
nicos entre conservadores y liberales, acabar con
las revoluciones. Todos estos elementos reco-
mendaban la aceptacién de una filosofia del or-
den capaz de encaminar nuestros paises hacia el
progreso “transitando por el sendero de la tran-
quilidad”. El positivismo fue en cierto sentido la
respuesta encontrada a esas apetencias ¢ inquie-
tudes, y por doquier se difundieron sus ideas
alcanzando una influencia decisiva, aungue en
pocos lugares con tanta profundidad y trascen-
dencia como en México, donde el grupo de sus
adeptos, autodenominados ‘los cientificos’, ocu-
para algunos de los puestos decisivos en el go-
bierno.

Las propuestas educativas del positivismo
podrian resumirse mencionando sus intentos de
racionalizar la sociedad con la introduccién del
método cientifico, su esfuerzo por crear el con-
senso en favor del ‘modelo’ postulado, es decir
que, siempre en su opinién, por medio del creci-
miento econémico se alcanzaria la felicidad co-
lectiva.

Gabino Barreda, uno de los artifices de la
educacién durante la primera etapa del positivis-
mo, preocupado porque la libertad se transfor-
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maba en anarqufa, escribe: “Represéntase co-
minmente la libertad como una facultad de ha-
cer o querer cualquier cosa sin sujecion de laley o
fuerza alguna que la dirija; si semejante libertad
pudiere haber, ella serfa tan inmoral como absur-
da, porque haria imposible toda disciplina y, por
consiguiente, todo orden. Lejos de ser incompa-
tible con el orden, la libertad consiste en todos los
fenémenos, tanto orgdnicos como inorgdanicos,
en someterse con entera plenitud a las leyes que
los determinan”®.

El concepto moderno que de la propiedad
pretendia imponer el régimen de Porfirio Diazlo
condujo, naturalmente, a una politica que contri-
buy6 a acelerar la disolucién de las comunidades
indigenas, pues, so pretexto de permitirles con-
vertirse en propietarios, fueron desposeidos de
las tierras que atin permanecian en su poder. Por
otro lado, se advierte por parte de dicho régimen
una descalificacién del pueblo por su lengua en
ciertos casos y su condicion social en otros, lo que
se expresa a través de su desinterés por incorpo-
rarlos a la sociedad, y, simultineamente, una

VI

preocupacién por formar élites signiendo patro-
nes desnacionalizadores como seria, entre otros,
el estimulo a los idiomas extranjeros, particular-
mente el inglés. Ahora bien, este problema de la
ensefianza de las lenguas como factor politico
adquiere relieve excepcional si lo referimos al
‘modelo’ del porfirismo, donde, por lo que se ve,
se mostraba bien coherente con las demds dimen-
siones del proceso.

La educacion elemental continuaba siendo
abrumadoramente urbana con descuido, cuando
no abandono, en la practica, de la rural; la resul-
tante indicaba, para 1900, una tasa de analfabe-
tismo del 54%, que se redujo al 50% diez afos
mas tarde.

La Revolucién mexicana de 1910 abriria
otras perspectivas, tanto con el planteamiento
del problema de la tierra como con el de la escue-
la rural o la ensefianza de la lengua; éstos y mu-
chos otros problemas, politicos o sociales, econé-
micos o culturales, adquiririan diferente sentido
ala luz de un nuevo ‘modelo’. Pero su profundi-
zacion excede los limites fijados a este articulo.

Ascenso de las clases medias

A partir de las dos niltimas décadas del siglo XIX
y primeras de esta centuria se comprueban, en
Argentina, transformaciones estructurales liga-
das a la exportacién de bienes primarios de ori-
gen agropecuario, al desarrollo de las ciudades-
puertos y a la formacién de una clase media
resultante de este proceso de diferenciacion so-
cial. De donde el franco predominio del fenéme-
no urbano y la presién de las primeras clases
medias que demandan participacién y hacen
suyo el ‘discurso’ de los reformadores de la gene-
raciéon anterior, quienes proponian educacion
popular como un aspecto parcial de dicha parti-
cipacién. Este panorama que se estd describiendo
adquirié un significado mas profundo en los pai-
ses que mds tempranamente se vincularon al
mercado externo.

Casi todos los estudiosos modernos del pro-

. ®Citado en Abelardo Villegas, La filosoffa en la historia
politica de México, pp. 127 y ss., México, Ed. Pormaca, 1966.

ceso hist6rico argentino convienen en admitir en
su evolucién una serie de etapas, que deben dis-
tinguirse a riesgo de dificultar su mas adecuado
entendimiento; asi, Gino Germani,® por ejem-
plo, dentro del Estado por él denominado “de-
mocracia representativa con participacion limita-
da”, define dos fases: una de ellas, “organizacién
nacional (1853-1880)” y “gobiernos conservado-
res liberales (la oligarqufa: 1880-1916)”, la otra.
De este modo, la periodizacién contribuye a acla-
rar las diversas actitudes de dos generaciones
separadas entre ellas por muchas notas distinti-
vas, pues la lamada generacion del 80 llevé a sus
extremos muchas de las inconsecuencias y limita-
ciones de la anterior. Piénsese para ilustrar estas
diferencias sdlo en el papel atribuido al Estado
por los priteros en el desarrollo del pais y c6mo
privilegiaban los otros la iniciativa privada. La

5Gino Germani, Polftica y sociedad ¢en una época de transi-
cién, Buenos Aires, Ed. Paidos, 1962,
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decidida consolidacion del ‘modelo’ de creci-
miento hacia afuera corresponde a las dos ulti-
mas décadas del siglo pasado.

La idea vertebral expuesta por Juan Carlos
Tedesco,” “consiste en sostener que los grupos
dirigentes asignaron a la educacién una funciéon
politica y no una funcién econémica, en tanto los
cambios econémicos ocurridos en este periodo
no implicaron la necesidad de recurrir a la for-
macién local de recursos humanos, la estructura
del sistema educativo cambi6 s6lo en aquellos
aspectos susceptibles de interesar politicamente y
en funcién de ese mismo interés politico. Lo ori-
ginal del caso argentino es que las fuerzas que
actuaron en el enfrentamiento politico coincidie-
ron —cuando cada una de ellas estuvo en la cas-
pide del poder— en mantener alejada la ense-
fianza de las orientaciones productivas”. Por ello,
prosigue Tedesco, €l proceso educativo fue en
aquel entonces un esfuerzo por lograr un mejor
ajuste a este ‘modelo’, cuyas notas podrian carac-
terizarse diciendo que buscaba la difusién y pau-
tas para lograr el consenso y, por otro lado, la
formacion de una clase dirigente y administra-
dora.

En sintesis, las clases dirigentes elaboran un
‘modelo’ de desarrollo a cuyo servicio estaba el
sistema educativo; de aqui la congruencia que en
el mismo se advierte una vez consolidado y los
exitosos resultados obtenidos. Es un hecho que
con el tiempo el sistema favorecié, fundamental-
mente, a las clases medias no vinculadas a la

- produccién primaria ni secundaria, pero que si
se beneficiaban con el creciente desarrollo de los
sectores terciarios (burocracia, servicios, profe-
sionales, etc). Las clases medias, por su parte,
tampoco estaban en condiciones de proponer un
‘modelo’ alternativo, e implicitamente compar-
tian el de crecimiento hacia afuera, que les brin-
daba una sensacion de seguridad y, lo que quiza
importe mds aun, de progreso, palabra esta ulti-
ma, como se ha visto ya, de enorme prestigio, y
que paulatinamente se convirtié en un mito mo-
vilizador y enmascarador. Todos estos factores
explican de algun modo el hoy para nosotros
ingenuo optimismo de la época. Pero a medida
que los grupos dirigentes tradicionales debieron

?Juan Carlos Tedesco, Educacion y sociedad en la Argenti-
na (1880-1900), Buenos Aires, Ed. Panedille, 1970.

enfrentarse con la crisis, adquirfan creciente rigi-
dez y advertian en la clase media sus rivales po-
tenciales. Como contrapartida, estd ultima fue
tomando cada vez mayor conciencia de si misma,
mostrindose a la par mds consecuentemente de-
mocritica. Pero considerada la educaciéon como
un canal de ascenso y de prestigio, también la
clase media traté de aprovechar y aumentar to-
das las posibilidades que el sistema le brindaba
para alcanzar la universidad, baluarte de los gru-
pos tradicionales. Este proceso, cuya mejor com-
prensién requiere admitir su intima correspon-
dencia con los movimientos populares en ascen-
s0, alcanzo su expresion en el plano de la educa-
cién terciaria con la Reforma Universitaria de
Coérdoba (1918), y el suceso se propagé con dis-
tinta profundidad y velocidad por casi toda Amé-
rica Latina. Sus principales postulados reivindi-
caban la autonomia universitaria, la participa-
cién de profesores y estudiantes en el gobierno
de las casas de estudio, la libertad de citedra,
concursos periodicos parala designacién del per-
sonal de ensefianza, ademds de un régimen lla-
mado de ‘docencia libre’ que permitia el funcio-
namiento de citedras paralelas, la ampliaciéon del
ingreso, la actualizacion pedagégica, la extension
universitaria, etc. Todo esto implicaba una pro-
funda redefinicién del papel de la universidad,
pues a ella se le asignd una funcién que excediala
de formar profesionales y alentar la investiga-
cion cientifica para sostener que debe contribuir
a la efectiva democratizaci6n de la sociedad®.
Esto indica la irrupcién de aquellos nuevos secto-
res, que exigian una democratizaciéon de la vida
politica a través del sufragio y reclamaban una
mayor participacion en la vida educativa y cultu-
ral, pero, se insiste, acataban siempre el modelo del
crecimiento hacia afuera.

Desde el punto de vista ideolégico la in-
fluencia del positivismo en la Argentina fue pro-
funda; es ademas suficientemente conocida a
través de una rica bibliografia,9 que hace justicia

¥La obra fundamental de la copiosa bibliografia sobre
el tema sigue siendo La reforma universitaria (1918-1940),
compilacién y notas de Gabriel del Mazo, La Plata (Argenti-
na), Edicién del Centro de Estudiantes de Ingenieria, 1941, 3
vols. Existen numerosas reediciones parciales de la valiosa
documentacién organizada en este libro, como asi abundan-
tes recopilaciones y antologias.

®Entre otros, Ricaurte Soler, E!l positivismo argentino,
Panamd, Imprenta Nacional, 1959.
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en la mayorfa de los casos a la heterogeneidad y a
los entrecruzamientos de sus diversas escuelas y
tendencias. Con posterioridad al positivismo de
los precursores (o protopositivismo como alguna
vez ha sido denominado) Domingo Faustino Sar-
miento, Juan Bautista Alberdi y otros, la corrien-
te, tal como lo recuerda Francisco Romero,!? “se
estanca después en un pragmatismo cémodo vy
oportunista, ambiente del cual nacen algunas de
las peores propensiones de nuestra vida colecti-
va”. Es la que condujo al conformismo frente a
los éxitos de la modernizacién que se estaba tle-
vando a cabo bajo el lema de “Paz y Administra-
cién”, descuidando las graves contradicciones
que se veian incubar. Pero otra corriente, la que
constituy¢ la llamada “Escuela de Parana”, ejer-
ci6 una enorme y beneficiosa influencia, en par-
ticular sobre el desarrollo de las escuelas norma-
les, convertidas a poco en centros de renovacion,
donde descollaron figuras como Pedro Scalabri-
ni, el primer expositor de Comte en la Argenti-
na; J. Alfredo Ferreira, quiza el representante

mas notorio e ilustre del positivismo comtiano, .

entre otros nombres que expresan una mayor
preocupacién por lo pedagégico que por su arti-
culacién con el ‘modelo’ en general. Una tercera
linea la constituye el spencerismo, que dejé una
huella perdurable en vastos circulos universita-
rios.

En realidad, el mayor interés que podria
ofrecer el estudio del positivismo argentino serfa
el rastreo prolijo y matizado de sus diversas lineas
de influencia hasta su entronque con nuevas co-
rrientes que, si en algiin momento lo enriquecie-
ron, en otros lo llevaron a callejones sin salida;
ademas de su impronta sobre el desarrolio de
diferentes disciplinas (historia, psicologia, filoso-
fia, pedagogfa, etc.) o sobre el espiritu de institu-

ciones muy significativas como la Universidad de
La Plata.

Se ha insistido en este capitulo en el desa-
rrollo del positivismo argentino y, en particular,
en la Reforma Universitaria por su proyeccién a
través del tiempo y también por la vigencia que a
sus postulaciones sigue atribuyéndose; porello, y
dadas las limitaciones de espacio que el buen
sentido recomienda, se han dejado de lado otros
momentos harto significativos como son los cam-
bios —audaces muchas veces— que en México
suelen vincularse, y con razén, al nombre de José
Vasconcelos quien insuflé al proceso concepcio-
nes renovadoras de neto corte antipositivista en
lo ideoldgico (recuérdese que el positivismo fue
la filosofia oficial del ‘modelo’ del porfirismo),
con una gran apertura en su politica educativa y
cultural, asi, su labor en favor de los sectores
rurales, en particular los indfgenas, las campanas
contra el analfabetismo y las actividades de edu-
cacion asistematica. Algo mds tarde, en el Perd, y
aunque reducido su aporte al terreno de las
ideas, cabe recordar la fecunda obra de José Car-
los Maridtegui quien elabora una propuesta no-
tablemente original en materia de ‘educacién na-
cional’, al polemizar con las corrientes pragmati-
cas, de filiacién norteamericana y las ‘humanis-
tas’ de corte europeo, para proponer —y superar
actualizdindola— una recuperacién de la tradi-
cion prehispanica que a su juicio seguifa siendo
elemento esencial de cualquier ‘modelo’ alterna-
tivo y satisfactorio a los requerimientos de su pais
en aquel momento. Tampoco puede ignorarse
por cierto la contribuciéon del boliviano Franz
Tamayo en su Pedagogia nacional. De todas mane-
ras, profundizar criticamente todas estas co-
rrientes excede, reiteramos, el marco de este ar-
ticulo.

VII

Algunas consideraciones finales

A lo largo del siglo XIX y comienzos del actual,

tanto la realidad como las ideas educativas en

'Francisco Romero, “Indicaciones sobre la marcha
del pensamiento filoséfico en la Argentina”, en Sobre la filoso-
fa en América, p. 24, Buenos Aires, Ed. Raigal, 1952

América Latina ofrecen rasgos y caracteres muy
diferentes segun los paises y-las circunstancias
consideradas; muchos de ellos perduran ain en
nuestros dias convertidos en tradicién o gravitan
como inercia institucional o legal; de aqui el inte-
rés que reviste su estudio.
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Ahora bien, la adecuada comprensién de
esos procesos solo parece adquirir sentido si se
los refiere a los ‘modelos’ o ‘estilos’ de desarrollo,
implicitamente admitidos, asi como a las ideolo-
gias que los informaban. De su andlisis podrian

inferirse ciertas caracteristicas significativas, al-

gunas de ellas perdurables. Asi, muchas pro-
puestas no pudieron llevarse a cabo oportuna-
mente por la ausencia de agentes que las hicieran
suyas, es decir, por carecer de las fuerzas sociales
que las apoyaran hasta vencer los obsticulos
opuestos a su realizacién. ‘Modelos’ prestigiosos
trasplantados —y de probada eficacia quizas en
otras regiones— fracasaron por no haber sido
adecuadamente repensados ni confrontados con
la nueva realidad o por no haberse advertido
oportunamente las asincronias existentes, todo
lo cual contribuyé no pocas veces a dificultar o
retardar los procesos de cambio previstos.

En repetidas oportunidades, con una po-
blacién predominantemente rural, las propues-
tas mas generosas se negaban a si mismas cuando

en la practica convertian a los sectores urbanos
en los destinatarios efectivos de esas mejoras, de
manera tal que la educacién contribufa a ahon-
dar las contradicciones en lugar de reducirlas o
superarlas; de este modo se postergaba la homo-
geneizacion de la estructura social.

Las rigideces de los sistemas hicieron que,
en distintos momentos, las innovaciones se intro-
dujesen o propagasen casi exclusivamente fuera
de los mismos, y ante las limitaciones o dificulta-
des doctrinarias de repensarlos dentro de un
‘modelo’ diferente, se los negé. _

Asi pues, todo parece indicar que la supera-
ci6én de muchos de los actuales desajustes, contra-
dicciones e inadecuaciones del sistema educativo
o de las relaciones entre éste y la sociedad reco-
miendan la necesidad de emprender estudios
que permitan elaborar modelos tedricamente sa-
tisfactorios y practicamente viables; desafio que
ya hace bastante mas de un siglo enuncié vigoro-
samente Simoén Rodriguez cuando escribié: “o
inventamos o erramos...”.
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Educar
o0 no educar:;

{Es este el dilema?

Carlos H. Filgueira

El objeto central de este artfculo es examinar qué papel
han desempefiado los sistemas de educacion formal en
los procesos de cambio de los pafses de América Latina
en las tltimas décadas.

Para aclarar su posicién, el autor comienza por
tomar distancia con relacién a las tesis que, sobre el
significado de la educacion formal en el proceso social,
surgen de las perspectivas corrientes del marxismo y
del estructural-funcionalismo. A su juicio, el sistema
educacional no es totalmente auténomo ni dependien-
te de su matriz social; y como otras instituciones socia-
les goza de una cierta ‘autonomia relativa’. La configu-
racién de su estructura y cambios deriva de que la
educacion es un bien social que puede servir de medio
paraalcanzar el poder y el privilegio y, en tanto tal, esta
sujeta a la pugna social y sirve como un criterio, entre
otros, para estructurar y modificar las clases sociales.

Sobre la base de esta tesis penetra en el tema
central referido a la forma en que la educacién ha
contribuido a la movilidad social, en especial en Amé-
rica Latina; para ello examina las tendencias internas
de la estratificacién educativa, las bases sociales del
reclutamiento educativo y la eficacia concreta de la
educacién formal para la movilidad. De ese anélisis
concluye que el proceso educativo se encuentra actual-
mente en una fase critica pues ha dejado de ser un
medio para absorber tensiones y demandas de los gru-
pos sociales y se ha convertido en fuente de nuevos
conflictos. Esto altimo se debe a la presencia de dos
tendencias contradictorias: por un lado, la enorme
expansién del sistema educativo y, por otro, la escasa
absorciéon de esos nuevos contingentes por parte del
sistema econdmico, lo que se expresa en la menguada
movilidad estructural. Debido a estas tendencias con-
trapuestas, es probable que se agudice la pugna social
en torno al acceso a la educaci6n, a la par que aumenta
la sobreeducacion relativa y se desvalorizan los logros
educacionales.

*Director del Centro de Informacién y Estudios del
Uruguay y colaborador del Proyecto “Desarrollo y Educacion
en América Latina y el Caribe”.

Introduccién

El relator encargado de resumir las conclusiones
de la Reunion del Grupo de Trabajo sobre los
Aspectos Sociales del Desarrollo Econémico, ce-
lebrada en México en 1963, sintetizaba admira--
blemente el clima de la misma afirmando: “When
in doubt, educate”!.

Al mismo tiempo, €l Informe sobre la situacion
social en el mundo (1963) serfa igualmente con-
cluyente acerca de la importancia atribuida a la
educacién como instrumento para el desarrollo
econémico y social de los paises en desarrollo:
“...Implicita o explicitamente, durante el decenio
parece haberse concedido mds y mas importan-
cia en todo el mundo a la educacién como instru-
mento basico de la sociedad organizada para for-
mar el tipo de ciudadano y de trabajador que se
necesitard en un plazo préximo. Una mayor
preocupacién por la necesidad de mano de obra
instruida en una sociedad tecnolégica, el deseo
de alcanzar un nivel de vida mas elevado, las
aspiraciones politicas en torno a la creacién de
Estados nacionales cohesivos y la conciencia de la
relacién cada vez mais estrecha entre los pueblos y
de la aceleracién de los cambios sociales, han sido
factores que han dado lugar a una intervencién
activa en la educacién en esferas cada vez mas
altas del gobierno™?,

Estas dos referencias introductorias ilus-
tran con bastante fidelidad el tono dominante en
el pensamiento econémico y social durante las
décadas de los aiios cincuenta y sesenta acerca de
la cuestién educacional. Grandes expectativas y
una suerte de optimistno multifacético identifi-
caban a la educacion como el instrumento por
excelencia para asegurar la buena salud de las
sociedades. Esta concepcion, aplicada a los pafses
en desarrollo, significaba que todos los esfuerzos
por expandir y perfeccionar los sistemas de edu-
cacion formal contribuirian a una mas rapida y
facil transicion hacia etapas superiores del desa-
rrollo. En principio, nada parecia ajeno a la edu-
cacién; desde la integracién social hasta la cohe-
sion de los Estados nacionales, o desde la forma-
cién de los recursos humanos y del ciudadano al
mejoramiento de los niveles de vida.

"Tomado de A. Tropp (1965).
2Informe sobre la situacién social en el mundo, 1963, Nacio-
nes Unidas, Nueva York, 1964, N° de venta: 63.1V 4.
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Dentro de esta concepcién se crey6 también
que la educacién podria constituirse en una he-
rramienta eficaz para neutralizar las desigualda-
des sociales, destacandose de este modo su papel
redistributivo. Este tépico, que ser4 el tema cen-
tral del presente trabajo, también estuvo caracte-
rizado primero por un ferviente optimismo y
luego por un profundo escepticismo. La idea de
que los sistemas de educacién formal podrian
constituirse en agencias de redistribucién de las
oportunidades sociales, sin embargo, estd hoy en
crisis, como estd en crisis gran parte de los restan-
tes postulados.

Por supuesto que habfa entonces muy bue-
nas razones para explicar aquel exagerado opti-
mismo; algunas, como lo expresa el Informe sobre
la situacion social en el mundo, deben atribuirse a lo
que ‘pasaba en el mundo’, en tanto que otras,
especificas de la regién, a la particular situacion
de América Latina de aquel momento y a la de
algunos de sus paises considerados como mo-
delo.

En la primera categoria debe colocarse la
poderosa influencia que ejercieron sobre esta
ideologfa educacional, dos lineas de pensamien-
to; por un lado, la de la sociologia de la educaciéon
inglesa, y, por el otro, el desarrollo de una de las
construcciones conceptuales mds importantes: el
estructural-funcionalismo en los Estados Uni-
dos. También fueron apreciables, desde las ver-
tientes econémicas y politicas, las influencias de
la teoria del ‘manpower approack’, que gana terre-
no a partir de los trabajos de Harbison y Myers
(1964), y los estudios de cultura politica —‘civic
culture— a partir de las elaboraciones de Al-
mond.

El aporte de la escuela inglesa tuvo varias
virtudes, entre las cuales cabe destacar la recupe-
racion de la educacién del plano de lo normativo,
del ‘debe ser’ o de los enfoques teleologicos. En
particular, el famoso Informe de Halsey y Floud,
al codificar y ordenar el vasto cuerpo de investi-
gacion realizada en los Estados Unidos y Europa
Occidental sobre educacién comparada, historia
de la educacién y psicologia educacional, permi-
tia sentar las bases de un nuevo impulso a la
sociologfa educacional. Como se trataba de un
andlisis esencialmente empirico del comporta-
miento del sistema educacional y de sus actores,
permitia ‘descubrir’ una nueva dimension de la

cuestiéon educacional, con posibilidades de ser
empleada como instrumento de la planificacién.

Por su parte, el funcionalismo, desarrolla-
do a partir de los primeros trabajos de Malinows-
ki y Redcliffe-Brown, atribuiria luego, en las for-
mulaciones clasicas de Parsons y Merton y tam-
bién en los tedricos de la modernizacion social,
un papel estratégico a la educacién como ele-
mento ‘funcional’ estrechamente relacionado ala
integracion de la sociedad a través de los proceso
de socializacién y movilidad social. Aquf si, y a
diferencia de la escuela inglesa, era fécil identifi-
car un fuerte énfasis teérico. De una parte, disci-
plinas como la psicologia social y la antropologia
cultural, permitieron el desarrollo de estudios
educativos con relacion a los procesos de sociali-
zacion; en tanto que, de otra, estudios sobre es-
tratificacién y movilidad social, entre los cuales
destacaron los de Davis, Moore y particularmen-
te Barber y Lipset, abrieron el campo a los enfo-
ques centrados en la ‘permeabilidad de la estruc-
tura social’ y al papel que cabia a la educacién en
la ‘apertura’ de los sistemas sociales. La contro-
versia acerca de los diferentes grados de rigidez
de los sistemas sociales de los Estados Unidos
comparados con los de Europa Occidental, reu-
ni6 en su momento a algunas de las principales
cuestiones que vinculaban la educacién con la
integracion y la estabilidad y conflicto politicos.

En cuanto a la esfera econémica y sus rela-
ciones con la educacién, el paradigma funciona-
lista se ajustaba, sin esfuerzo alguno, a la idea del
‘manpower approack’. El libro de Harbison y Myers
indicaba también, desde la perspectiva econémi-
ca, la correspondencia necesaria entre el orden
econdémico y el educacional, estableciendo como
un requisito funcional del crecimiento —o del
desarrollo— la capacidad del sistema educativo
de aportar saberes especificos a la dindmica del
sistema productivo. De la comprobacién de una
elevada correlacion, registrada en los paises, en-
tre crecimiento econémico y niveles educaciona-
les, se concluia que la disponibilidad de recursos
humanos educados y calificados constituye una
condicién indispensable para el crecimiento eco-
némico.

Las demas razones que contribuyeron a un
excesivo optimismo deben atribuirse a la peculiar
situacion de América Latina en el perfodo poste-
rior a la segunda guerra mundial y, muy en parti-
cular, ala influencia ejercida por los ‘modelos’ de
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las sociedades mds avanzadas de la regién. La
etapa de sustitucién de importaciones, o de ‘desa-
rrollo hacia adentro’, por la que entonces transi-
taba Latinoamérica fue, como se sabe, un mo-
mento particular de la regiéon de enorme impor-
tancia en cuanto desencadend transformaciones
sociales y econémicas de gran magnitud.

En este sentido, no sélo fueron importantes
los efectos de la propia industrializacion; tal vez
mayores aun fueron las consecuencias derivadas
de la rapida urbanizacién, de los dislocamientos
poblacionales, y de la creciente diferenciacién
social; todos estos procesos alentaron durante la
década de 1950 y comienzos de la siguiente, nue-
vas perspectivas de ‘despegue’ en la region. In-
dudablemente fue un periodo de grandes expec-
tativas acerca de la viabilidad de un nuevo ‘mode-
lo de desarrollo’, el que se suponia podria pros-
perar acortando la distancia que separaba a la
regi6n de los paises mas desarrollados. Pero
aquellas grandes expectativas tuvieron también
una referencia que veia en algunos paises del
drea un avance temprano o ‘prematuro’ con res-
pecto a sus posibilidades.

Algunas sociedades —pocas en realidad—
reproducian en el plano regional las mismas pau-
tas de los paises desarrollados donde confluian y
se combinaban altos niveles de ingreso, una dis-
tribucién mas igualitaria de la riqueza, elevados
niveles educacionales, homogeneidad social,
predominio de clases medias y, en algunas de
ellas, significativa estabilidad politica. Una vez
mas, la variacién concomitante de estos rasgos
fue interpretada como una relacién de causa-
efecto, y la educacién entendida como una condi-
cion o requisito previo para una ‘modernizaciéon’
econdémica, social y politica.

Tal vez sea ocioso agregar que en el trans-
curso de las dos ultimas décadas, la trayectoria
seguida por América Latina apenas confirmé en
parte las grandes expectativas entonces genera-
das. Ni en la esfera econémica los profundos
cambios operados permitieron remover las desi-
gualdades sociales, ni la esfera educacional de-
sempeno el papel que, teéricamente, de acuerdo
con aquellos supuestos, deberia haber cumplido
para remover las rigideces y obsticulos de una
redistribucién mds igualitaria. '

Si bien la esfera educacional, globalmente
considerada, fue una de las que mostré mayor
dinamismo, tanto si se la compara con las expe-

riencias de otras regiones del mundo, como con
relaci6n a otros sectores institucionales de la so-
ciedad, un analisis mas profundo del comporta-
miento de la educacién durante las Gltimas déca-
das muestra que: a) la expansién educativa no ha
alcanzado a remover en forma significativa los
niveles més deficitarios de amplios grupos de
poblacién, en condiciones de analfabetismo total
o funcional; b} no ha disminuido sustancialmen-
te la desigualdad educacional dentro del propio
sistema; c) se ha registrado una apreciable ten-
dencia en la expansion de los niveles superiores y
medios, los que crecieron en detrimento de la
educacién basica primaria; y d) ha tenido escasa
capacidad para alterar por si misma las desigual-
dades dominantes y la distribucién de oportuni-
dades sociales.

Este ultimo punto es sin duda controverti-
do, y se arguye como interpretacion alternativa
que la educacion es un instrumento de igualaciéon
y movilidad social, en virtud de la escasa gravita-
cidn que tienen los factores de origen social sobre
el ‘logro de status’.

La falacia aqui subyacente radica en la con-
fusién entre las causas que contribuyen a las
transformaciones sociales; se atribuyeron logros
a los sistemas de educacién formal que en reali-
dad deben atribuirse a procesos sociales mas
abarcadores. La movilidad estructural inducida
por las grandes transformaciones que experi-
mentan estos paises, y el hecho de que global-
mente toda la estructura se mueva en forma as-
cendente, incrementa notablemente las oportu-
nidades de movilidad individual. La educacion
en particular encuentra de este modo un contex-
to favorable a su dinamismo en un doble sentido:
su expansién y diversificacién se ven facilitadas
como asi también su integracion a los procesos de
movilidad ascendente.

En contextos estructurales dindmicos au-
mentan indudablemente las oportunidades de
que los grupos mas desfavorecidos puedan llegar
a niveles educativos superiores y de alli a posicio-
nes de privilegio. La educacién puede, de este
modo, crecer en forma acelerada, incluso en for-
ma mas rapida que otras actividades sociales, y a
su vez encontrar en la estructura productiva los
canales de absorcién de los educados.

Sin embargo, no se trata de ningtn caricter
especifico de la educacién que pueda garantizar
esta movilidad; en la practica, sélo en el sentido
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estrecho de un bien de consumo en sf mismo
puede atribuirse a la educacién una funciéon de
movilidad.

Pero, si como hemos visto, puede recono-
cerse una etapa ‘facil’ de integracién de los proce-
sos educativos a los cambios sociales, también
debe seiialarse otra etapa donde las dificultades
comienzan a crecer y hasta pueden hacerse insos-
tenibles.

¢Qué ocurre con los sistemas educativos
que se estuvieron expandiendo a ritmos acelera-
dos, cuando el dinamismo estructural cesa y co-
mienza a agotarse el ciclo de las ‘grandes trans-
formaciones’?

Terminados los procesos de cambio de la
economfa, de expansién de los sectores urbanos y
medios, y concluido o atenuado el efecto de las
diferencias de crecimiento vegetativo entre es-
tratos —factores todos estos que contribuyen al
logro de elevadas tasas de movilidad vertical as-

cendente—, ¢qué recursos alternativos tiene el
sistema para mantener abiertas las arterias socia-
les e impedir que ellas se esclerosen? ¢Puede la
educacién cumplir un papel dinamico cuando se
interrumpe la movilidad estructural?

Estas preguntas son por demads significati-
vas para el andlisis prospectivo de la educacion en
América Latina. En principio pareceria que si
bien la mayor parte de la regién se encuentra en
plena etapa de cambios estructurales de magni-
tud, otras sociedades donde el ciclo muestra sig-
nos de agotamiento, pueden evidenciar las limi-
taciones del papel distributivo que se atribuye a la
educacion. Paradéjicamente, es en los paises que
fueron considerados ‘modelo’ —Argentina y
Uruguay, por ejemplo— donde se advierte con
mayor claridad que la educacién se ha transfor-
mado, en forma creciente, en generadora de
nuevos problemas en lugar de ser instrumento
de integracion.

Educaciéon y desigualdades sociales

Los desafios que el propio desarrollo de la socie-
dad contemporanea estuvieron planteando a los
sistemas de educaciéon formal, parecen cada vez
ma4s complejos y contradictorios. Su origen debe
buscarse en las mismas caracteristicas que se han
acentuado en las sociedades industrializadas, las
que, a la vez que se asientan sobre condiciones
estructurales de desigualdad social, enfatizan
una ideologia meritocratica, una ética de la pro-
duccién y de la productividad, y se apoyan en
requerimientos productivos muy intensivos en
materia de conocimientos especificos.

El desempefio de papeles productivos se ha
vuelto, como es bien sabido, cada vez mas depen-
diente de destrezas adquiridas a través de un
trayecto, mas o menos prolongado, en el sistema
educativo formal. Sin discutir el caricter necesa-
rio o ‘artificial’ de los estudios formales como
requisito para el desempeiio en la edad adulta, lo
cierto es que en la practica la educacién formal se
ha tornado cada vez mas en la antesala donde se
dirimen las oportunidades futuras de acceso a
posiciones en la estructura productiva. Mas aun,

la educacién formal es, sobre todo, la antesala
donde se resuelven las oportunidades futuras de
acceso al bienestar econémico, al poder y al privi-
legio. Para los jévenes en condiciones econémi-
cas o sociales desventajosas, el sistema de educa-
cién formal aparece como una de las pocas vias
——si no es la nica— de escapar a las determina-
ciones de su origen social adquiriendo conoci-
mientos —o certificaciones— que luego se haran
valer en el mercado de trabajo o en la esfera
social.

En este sentido, dichos sistemas pueden
contribuir en forma intensa a la movilidad social
y a la redistribucién de oportunidades, a la vez
que pueden convertirse en mecanismos eficien-
tes de igualacién y de justicia social segun crite-
rios de igualdad meritocritica.

Estos fueron, sin duda, algunos de los prin-
cipios sostenidos por la ideologia educacional li-
beral, perfectamente compatibles con los supues-
tos econdmicos de eficiencia y productividad, y
con los requerimientos de la tecnologia mo-
derna,



EDUCAR O NO EDUCAR: ¢ES ESTE EL DILEMA? / Carlos H. Filgueira 59

No obstante, debe sefalarse también que el
papel distributivo e igualador de acuerdo al mé-
rito, encuentra rapidamente sus limites en dos
hechos. El primero, y obvio, que las condiciones
estructurales de desigualdad social reconocen
originariamente otras causas ajenas a la esfera
educativa: la transmisién del privilegio de gene-
racién en generacion, la adscripcion como pauta
de reproduccién de las desigualdades, que se
manifiestan en la esfera de la propiedad; y el
control politico; el segundo, que la dindmica de los
sistemas de educacién formal es en cierto modo
prisionera de su propia matriz social.

¢Cémo puede evadirse de las constricciones
estructurales mas generales un subsistema como
el educacional, que es parte constitutiva de la
matriz general? Para algunos, no puede hacerlo.
El paradigma desarrollado por las corrientes ‘cri-
ticas’ y por el marxismo, ha sefalado reiterada-
mente que la dnica funcién posible de los siste-
mas de educacién formal es reproducir y refor-
zar el orden establecido.

Ello ocurre, como lo sostienen las versiones
que hacen hincapié en los aspectos ideologicos,
porque los sistemas de educacién formal desem-
penan la funcién de acufiar un conjunto de valo-
res que refuerzan las estructuras hegemonicas
dominantes. O bien, segiin otras interpretacio-
nes marxistas, porque el capitalismo necesita una
fuerza de trabajo entrenada, motivada y bien
disciplinada como requisito de su propia conti-
nuidad. Para quienes sostienen este criterio, la
educacién formal no ‘libera’ en ningiin caso a los
individuos de su origen social sino que los prepa-
ra precisamente para incorporarse a la posicion
que les corresponde en el sistema estratificado
(Bowles, 1972).

Otras corrientes de pensamiento sostienen,
en cambio, que son muy elevadas las posibilida-
des de que la educacién pueda evadirse de las
constricciones estructurales. Aducen para ello la
naturaleza esencialmente mévil, no adscriptiva y
tecnoldgicamente ‘sesgada’ de las sociedades in-
dustriales. Su caracter valorativamente ‘adquisi-
tivo’, como requisito necesario del funciona-
miento eficiente de las sociedades contempori-
neas, sindicarfa a la educacién como el mecanis-
mo por excelencia que a la vez podria satisfacer
las demandas de la estructura productiva y con-
trarrestar las tendencias a la desigualdad e injus-
ticia social.

Desde la misma perspectiva funcionalista,
en la versién de Davis y Moore (1966), el proble-
ma de laigualdad se plantea en otros términos; la
desigualdad es un requisito del sistema y garantia
de la motivacién basica individual. La educacién
puede asi volverse un criterio de desigualdad
aunque aqui se trata —o deberfa tratarse— de
una desigualdad meritocritica.

En uno y otro caso, sin embargo, la concep-
ci6én es siempre la misma: el papel de la educa-
cion en la transformacién del sistema estratifica-
do y en las oportunidades de movilidad social,
constituye un requisito social indispensable para
el funcionamiento eficiente de la economia y de
la sociedad.

Algunas coincidencias entre perspectivas
tan opuestas como las funcionalistas y marxistas
son evidentes, y no pueden resultar inesperadas
si se advierte que el enfoque de la educacién
como ‘agencia socializadora’ tiene en realidad sus
origenes en las mismas proposiciones marxistas.
Y tampoco es diferente el planteo funcional que
se da a la educacién desde ambas perspectivas.
Sin embargo, los paradigmas implicitos en ambas
vertientes llevan a conclusiones totalmente
opuestas: en la marxista, la continuidad, estabili-
dad e integracion del sistema requiere funcionai-
mente un aparato ideolégico —la educacion—
capaz de asegurar la perduracion y legitimacion
de las desigualdades; en la funcionalista, el cam-
bio, la movilidad y la competencia alrededor de
las posiciones educacionales constituyen la ga-
rantia de su estabilidad e integraciéon. Mas im-
portante todavfa: para la primera, los sistemas de
educacion formal no son una agencia neutra, y si
recursos empleados por las clases dominantes
para la reproduccién del orden capitalista, mien-
tras que para la segunda, los sistemas de educa-
cién formal aparecen como agencias relativa-
mente auténomas y neutras.

Esta altima concepcioén es atiin mas radical
en la teorfa del capital humano. La educacion
queda incorporada a la teoria econémica como
un tipo de inversion especifica puesto que:
“Una vez impuesto el concepto de que la inver-
si6n educativa tiene ciertas analogias con el pro-
ceso de acumulacion de capital, la educacién que-
da sometida de hecho a los anilisis derivados de
la asignacién de recursos, determinando que las
decisiones en esta materia sean tomadas a partir
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de ciertos retornos, privados o publicos, asocia-
dos con dicha inversiéon” (Carcioffi, 1979).

En la teorfa del capital humano la educa-
cién pasa entonces 2 estar referida a la producti-
vidad y con ello a la légica del mercado. Y dentro
del esquema de la teorfa econémica liberal, nin-
gin otro tipo de constricciones sociales puede
estar actuando como determinante de la educa-
cién, o a lo sumo se trata de factores espurios
ajenos a su dindmica.

Por lo tanto, no es casual que sea precisa-
mente desde esta perspectiva que se dirijan las
criticas mas severas a las proposiciones marxistas,
e incluso a las funcionalistas, por no reconocerse
a la educacién autonomia y neutralidad sufi-
cientes.

Las criticas expuestas desde las perspectivas
criticas —marxistas y no marxistas— a la concep-
tualizaciéon de la educacién formal como un ins-
trumento de cambio y equidad social, tuvieron
sinduda la virtud de alertar sobre la falsa autono-
mia de los aparatos educacionales de su matriz
social. Sin embargo, pecaron a su vez de otra
simplificacién: no reconocer que con la educa-
cién formal, como esfera capaz de otorgar ‘pasa-
portes’ hacia el poder y el privilegio, se abria una
arena de competencia social y politica, especifica,
diferente y relativamente auténoma de los otros
canales sociales de reproduccién o cambio del
orden prevaleciente. Arena de competencia poli-
tica que, como cualquier otra, implica el enfren-
tamiento y conflicto entre intereses de grupos y
clases sociales, la lucha por el control de las insti-
tuciones especializadas, la presencia de ideolo-
gias educacionales enfrentadas, grupos de pre-
si6n e influencia, movimientos corporativos, etc.

La dindmica de los sistemas de educacién
formal aparece, sin duda, como algo mucho mas
complejo que una determinacién univoca por
parte de la ideologia dominante. La idea implici-
ta en las perspectivas criticas de que existe un
sistema consistente y efectivo de dominacién ca-
paz de transmitir, desde las instancias superiores
de poder hasta el educado, un sistema coherente
de mensajes de adoctrinamiento, encuentra se-
veras refutaciones en la realidad.

Asi, las conocidas comprobaciones de radi-
calismo politico de los sectores educados, las rei-
teradas manifestaciones de disconformismo es-
tudiantil en los niveles medios y altos del sistema,
validas también para grupos de profesores, o el

mismo compromiso contrario al statu quo fre-
cuente en ciertos aparatos educacionales como
las universidades, parecen dificilmente compati-
bles con la funcién ideoldgica, legitimadora del
orden establecido.

El hecho de admitir que los sistemas de
educaciéon formal como aparatos sociales no
siempre son necesariamente agencias de adoctri-
namiento y reproduccién de las desigualdades
sociales orientadas al fortalecimiento del orden
establecido, no implica necesariamente optar por
la tesis de su neutralidad.

Tal vez la critica central formulable a las
teorias ‘optimistas’ de la educacién como agencia
auténoma de cambio, radica precisamente en
que la consideran como agencia neutra capaz de
operar con un alto grado de libertad, por encima
de las restricciones estructurales de orden mas
general.

Los defensores de estas tesis no desconocen
por cierto que los sistemas de educacién formal
estdn sujetos a determinaciones de su matriz so-
cial, pero las mismas han sido subestimadas en
virtud de un ‘sesgo positivo’ que considera la
educacién como agencia auténoma. Ello se vio
reforzado mas aiin cuando las teorias mas gene-
rales se aplicaron, a través de la planificacion, a la
‘ingenierfa educativa’. Alli, las pocas reservas y
prevenciones acerca de que la educacién pudiera
remover desigualdades y promover el cambio de
manera auténoma con relacién a la matriz social
mas general, alcanz6 tal vez sus rasgos mas ex-
tremos.

Dificil parece imaginar que pueda existir
alguna forma de aproximacién entre concepcio-
nes tan diferentes acerca de la educacién. Y pues-
to que se trata de divergencias derivadas de los
paradigmas tedricos subyacentes, lo que se discute

_es precisamente la ‘gran teoria’ que sustenta las

proposiciones particulares

No parece ser éste el lugar, y tampoco pro-
bablemente fuese 1util hacerlo aqui, para prose-
guir la controversia teérica mas alla de la extensa
literatura ya existente. Mas ttil parece en cambio
establecer algunas proposiciones que sirvan para
identificar las opciones de este trabajo, y de ellas
inferir algunas implicaciones para el anélisis. No
se pretende demostrar el porqué de estas opcio-
nes y, si se quiere, las mismas tienen toda la
arbitrariedad imaginable.
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En primer lugar, de lo discutido hasta aqui
parece deducirse con claridad que la educacién
debe ser considerada como un valor social. Esto
es, que recibe una valoracion socialmente sancio-
nada y que su posesién o control es socialmente
considerado como deseable.

En segundo lugar, esta valoracién no es
meramente algo que estd en la mente de los indi-
viduos, como una actitud u otra dimensién psico-
légica. Su caricter de bien deseable derivade que
es, o puede ser, un instrumento de poder o privi-
legio, puesto que su posesion o control otorga o
facilita el acceso a otros bienes sociales.

En tercer lugar, si es un valor e instrumento
de poder y privilegio, su posesién debe suscitar
competencia. Competencia que puede ser indivi-
dual o colectiva; individuos y clases lucharan por
mantener privilegios o llegar a ellos, en un cam-
po de conflicto especifico. En la medida en que la
educacién sea mas o menos relevante con rela-
cion a la competencia por otros bienes sociales, el
conflicto en torno a su posesion sera mas o menos
central.

En cuarto lugar, la educacién no sélo apare-
cera como un bien que disputan clases y sectores
que tratan de incrementar sus privilegios, sino
que puede, en ciertas circunstancias, convertirse
en el bien alrededor del cual se forman y consoli-
dan las clases.

De estos cuatro puntos se infiere que la
autonomia de los sistemas de educacién formal
es dificil de imaginar. Sélo dadas condiciones de
escasa 0 ninguna importancia de la posesion de
conocimientos, los sistemas educativos podrian
estar al margen de lalucha alrededor de la distri-
bucién del poder y el privilegio, y operar de
manera auténoma frente a las constricciones de
la sociedad y del Estado. A medida que tener
educacién se vuelva mds estratégico como meca-
nismo de privilegio, tanto menor serd la auto-
nomia.

Por otra parte, de los cuatro puntos no se
deriva ninguna proposicion acerca del caracter
legitimador de la educacién. Es posible que siste-
mas de dominacién hegemoénicos, verticalmente
integrados y profundamente consistentes desde
el punto de vista ideolégico en todos los niveles
de la esfera educativa, constituyan situaciones de
dominacién ideoldgica eficientes. Pero tampoco
parece apropiado admitir @ priori que €sta es la
unica forma, ya sea en los sistemas capitalistas

como socialistas. Si es correcto aceptar que la
educacién constituye un campo de disputa entre
las fuerzas sociales, su ‘funcién’ instrumental e
ideolégica sera fruto de cada situacién par-
ticular.

Es cierto, y nadie puede ponerlo en duda,
que la disputa alrededor de cualquier bien social,
coloca a los sectores privilegiados en condiciones
més favorables para el empleo de los instrumen-
tos de poder. Pero como el poder tampoco es
eterno, se fracciona, reconoce nuevas fuentes, se
comparte y se deslegitima, y eventualmente cam-
bia de manos, no parecen existir razones que
excluyan a la educacién de esta dindmica. Tal vez
sea precisamente en las sociedades en desarrollo
donde la participacién de la educacién en estos
procesos de cambio ha sido mas transparente en
la historia reciente.

Una digresion final acerca de estas socieda-
des permitira aclarar el punto.

Al principio de este capitulo se afirmé que
existen contradicciones entre la naturaleza desi-
gual de la sociedad y su ideologia meritocratica.
En las sociedades del Tercer Mundo, sometidas a
fuertes constricciones propias de sus origenes e
insercion en el sistema internacional, estos rasgos
se hicieron mds notorios.

De una parte, su pasado colonial y sus es-
tructuras arcaicas heredadas y poco diversifica-
das, generaron estructuras de extrema desigual-
dad social. De otra, su orientaciéon hacia modelos
de desarrollo basados en la innovacién tecnologi-
ca gener6 también enormes desafios para incre-
mentar la productividad, la explotacién de sus
recursos, el desarrollo tecnoldgico y el desplaza-
miento de la economia desde los sectores agrico-
las a los sectores urbano-industriales.

Los dos aspectos constituyen de hecho me-
tas sociales sustentadas en dos principios compe-
titivos no siempre compatibles entre si: el de la
redistribucién y el de la eficiencia econémica.

En los paises capitalistas del Tercer Mundo,
los sistemas de educacion formal pasaron a estar
sometidos a solicitaciones contradictorias. Por
una parte, se les requeria una funcionalidad eco-
némica o técnica capaz de satisfacer las deman-
das de las grandes transformaciones producti-
vas, pero, por otra, constituian un campo poten-
cialmente abierto —y peligroso— como agencia
redistributiva y neutralizadora de las desigualda-
des sociales. '
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En este sentido es dificil suponer que los
requerimientos para expandir y modernizar los
aparatos educacionales que la propia estrategia
de crecimiento suponia, hayan sido perfecta-
mente arménicos o compatibles con el manteni-
miento de los privilegios anteriores.

Las élites dominantes durante la transicién
desde un estilo ‘tradicional’ a otro estilo ‘moder-
nizante’ (Rama, 1978) demostraron un compor-
tamiento ambiguo: por un lado, estimularon el
sisterna productivo y el desarrollo educacional,
pero a la vez trataron de retener sus privilegios.
Este parece haberse constituido en el factor prin-
cipal en torno al cual se plantea la lucha alrede-
dor de la eéducacion.

Desde el punto de vista de los sectores y
clases en formacién, la educacion aparecié en
cambio como una fuente de movilidad y camino
hacia el poder. A falta de recursos alternativos de
naturaleza adscriptiva de la que carecian por sus
propios origenes, los nuevos sectores hicieron de
la educacién su principal campo de reivindica-
cién y demandas. La ‘bandera’ educativa y meri-
tocratica que se identifica con la ideologia de las
clases medias en América Latina, sin duda fue
coherente con su peculiar insercién en la dindmi-
ca social. No se trat6 por cierto de una ideologia
derivada de algun rasgo cultural intrinseco de los
nuevos sectores, sino sencillamente del hecho de
que no posefan ninguna otra fuente alternativa
de poder.

La lucha desarrollada por las clases medias
en formacion encontré asf en el sistema de edu-
cacién formal un poderoso instrumento para su
consolidacién y ascenso, oponiendo a las fuentes
tradicionales de poder un criterio alternativo de
legitimidad de las diferencias sociales. El control
de la educaci6n y la influencia en las politicas
educativas se convirtieron en un campo de con-
flicto primario. Conflicto que se ha registrado a
través de multiples estrategias para obtener be-
neficios y ventajas adicionales a través de los siste-
mas educativos, entre los cuales no sélo se cuen-
tan las estrategias mas conocidas tendientes a
expandir la matricula, diversificar los ciclos edu-
cativos o incrementar sus niveles, sino también
otros tendentes a la ampliacién ‘hacia abajo’ del
reclutamiento educativo, como la gratuidad de la
ensefianza, o las facilidades econdémicas obteni-
das a través de multiples vias. Pero tampoco las

estrategias se limitaron a la esfera educativa; des-
de la educacién, las clases medias desarrollaron
una lucha igualmente efectiva por el reconoci-
miento de sus ‘credenciales’ en la sociedad y en la
economfia. El monopolio del ejercicio profesional
en la esfera productiva y en los servicios, el reco-
nocimiento de tftulos habilitantes, la fijacién de
porcentajes o aranceles profesionales, la sancién
de normas legales que establecen los requisitos
necesarios para el ingreso a las burocracias del
Estado y muchos otros mecanismos corporativos
similares, fueron todos instrumentos eficaces pa-
ra definir, en el mercado de trabajo y en la socie-
dad, circulos de privilegios basados en la educa-
cion.

Es cierto que la amenaza que las clases en
formacion significan para la anterior estructura
de privilegios, recibe respuestas mas o menos
efectivas de caricter defensivo; también aqui la
experiencia de América Latina muestra una am-
plia gama de estrategias. Pero la importante legi-
timidad concedida a la educacion por el propio
énfasis en el crecimiento técnico-econémico, hizo
mis dificil aquellas respuestas. En general, los
sectores privilegiados resistieron las reformas
educacionales que percibieron como mas ‘peli-
grosas’, pero cedieron gradualmente ante la pre-
si6n de las nuevas clases. El privilegio tendi6 a
reproducirse por la diferenciacién interna del
sistema educativo que mantuvo o reforzé institu-
ciones de ‘élite’ para la clase alta. Este mecanismo
se mostré mds eficiente que la contencién de las
presiones por mayor participaciéon en el sistema
educativo; pero revelé también que si bien los
sectores mas privilegiados podian mantener un
canal de diferenciacién individual para sus
miembros, en cambio no eran capaces de neutra-
lizar los efectos ‘agregados’ de la masificaciéon
educativa y, por ende, de la consolidacién de las
nuevas clases y su creciente participacién en los
escenarios del poder.

Con respecto a los paises del Tercer Mundo
que no han seguido la via capitalista, y a pesar de
su muy diferente estructura social, se observa
también que los sistemas de educacion formal |
ocupan la misma ‘centralidad’ en la formacion de
las clases. Incluso mis, la lucha alrededor del -
‘bien’ educacional es, en estas sociedades, mucho
mads intensa puesto que las mismas transforma-
ciones socialistas han cerrado otras vias de movi-
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lidad social. Por lo tanto, no es casual que algunas
de sus revoluciones hayan sido ‘culturales’.
La experiencia de China mencionada por
White (1978) en las conclusiones de su trabajo es,
en este sentido, suficientemente explicita y evita
mayores comentarios, puesto que sefala que la
elaboracién de politicas educativas constituye sin
duda algo mas que una simple eleccién de alter-
nativas para alcanzar metas determinadas. El
mismo autor expresa que dada la importancia
decisiva de la educacién superior como camino
conducente al poder y al prestigio, ha sido el

centro de una aguda lucha politica entre distintos
estratos sociales, proceso que se ha reflejado en la
pugna por el liderazgo dentro del partido. Sefia-
la luego que la conclusién esencial que surge de
los dos ultimos decenios es la capacidad de los dos
estratos clave —cada cual firmemente arraigado
en la estructura de la sociedad estatal socialista—
de lograr un acceso desproporcionado a la edu-
cacion superior —incluso frente a un reto funda-
mental— y utilizar este acceso para fortalecer su
superioridad social y transmitirla a sus descen-
dientes (White, 1978).

Coémo puede la educacién contribuir a la movilidad

Cuando se hace referencia a los sistemas de edu-
cacién formal como mecanismos de redistribu-
cién de oportunidades sociales, se alude implici-
tamente a una serie de procesos y componentes
que parece util distinguir analiticamente. En este
sentido, la mayor o menor probabilidad de movi-
lidad inducida por la esfera educacional depen-
de de: a) la estratificacion interna del sistema de
educacion formal; b) la selectividad en el recluta-
miento de los estudiantes segun su origen social;
y ¢) las posibilidades reales de transformar el
logro obtenido en el sistema educativo en recom-
pensas econémicas, o si se quiere, en poder y
privilegio.

a) La estratificacion interna del sistema educacional

Abordaremos la estratificacién interna del
sistema sélo en sus aspectos morfolégicos. Si se
considera la pirdmide educacional —distribu-
cién por niveles—, las formas que adquiere co-
rresponden a las diferentes oportunidades de
movilidad. Asf, el nimero de niveles y la forma
como en ellos se distribuye la poblacién, consti-
tuyen un indicador del grado de rigidez y desi-
gualdad. Piramides educacionales con escaso de-
sarrollo de sus niveles altos y medios, y de amplia
base en los niveles bajos, corresponderan por
tanto a estructuras desiguales con escasas opor-
tunidades de movilidad intra-sistema educativo.

Y por el contrario, en la medida en que el
sistema educativo expande sus niveles medios y
altos, ello estard indicando su relativa permeabi-
lidad al movimiento ascendente de quienes se
incorporan al sistema.

La estratificacién interna del sistema edu-
cativo puede considerarse entonces como una
variable que se relaciona con la probabilidad de
que la educacién pueda desemperiar el papel de
agencia redistribuidora de oportunidades socia-
les. En este sentido, y si se dejan de lado otros
factores, puede afirmarse que, cuanto menos ri-
gido sea el sistema interno de estratificacién edu-
cacional, mayores seran las oportunidades de
movilidad social fuera del sistema. Un reducido
grado de rigidez parece pues constituir una con-
dicion necesaria para que haya algtn efecto de
movilidad ascendente.

b) Selectividad segin origen social

Como la estratificacion interna del sistema
educativo nada nos dice acerca de la composicién
social de los reclutados por el sistema, parece
necesaria otra condicién. Las formas de recluta-
miento de los estudiantes pueden ser, como se
sabe, mas o menos ‘regresivas’ o ‘progresivas’. En
un caso, el sistema de educacién formal puede
reproducir exactamente la estructura de desi-
gualdades de la sociedad, asignando los mismos
‘cupos’ educativos a las diferentes clases sociales;
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en esta situacién los hijos incorporados al sistema
educativo alcanzardn los mismos niveles que sus
padres. En un reclutamiento ‘progresivo’, la re-
presentaciéon de los mas desfavorecidos deberia
ser superior a la de sus padres, o en uno regresi-
vo, aumentar las desigualdades.

Por otra parte, las vias por las cuales los
individuos alcanzan las posiciones educacionales
oscilan entre dos extremos: de acuerdo con cuo-
tas previamente determinadas, segiin ciertos cri-
terios, o bien establecidas por el libre juego de la
oferta y la demanda del mercado educacional.

Algunos ejemplos de sociedades socialistas
han mostrado una alternancia entre ambos crite-
rios. La controversia acerca de los criterios de
asignacion meritocrética (mercado) versus el de
‘discriminacién positiva’ (cuotas sobrerrepresen-
tadas para los sectores menos favorecidos) apare-
ce practicamente en toda la politica educacional
de la Uni6n Soviética, los paises de Europa Cen-
tral y China (White, 1978). En cambio en el mun-
do occidental, las vias de reclutamiento educativo
han oscilado entre el libre juego del mercado y el
intervencionismo expresado de diferentes for-
mas (becas para los mas desfavorecidos, gratui-
dad, exenciones, etc.). En general, todos estos
mecanismos han tendido a reforzar las pautas de
movilidad ascendente e incrementar el papel re-
distributivo de la educacién. En cambio, otros
mecanismos de perpetuacién de las desigualda-
des se han expresado a través del predominio de
la ensefianza privada, inaccesible o mads dificil
para los sectores menos favorecidos.

<) La educacién como instrumento de movilidad

Sin embargo, las dos condiciones antes
mencionadas son necesarias pero no suficientes.

El acceso a posiciones sociales acordes con
los niveles educacionales alcanzados depende de
dos tipos de procesos que establecen diferentes
probabilidades de movilidad. Por una parte, de-
pende de la relacién entre los ritmos de creci-
miento y expansion del sistema educacional y de
otros ‘6rdenes’ del sistema social (por ejemplo, la
estructura ocupacional y los ingresos). Procesos
estructurales de cambio, recesiones o ‘booms’ de
crecimiento, alteran las posibilidades de empleo
e ingresos afectando, positiva o negativamente,
las oportunidades de movilidad; y en particular
la ‘movilidad estructural’ o de ‘transicién’, comun

a los pafses en desarrollo, constituye, como se ha
visto, uno de los mds importantes procesos de
cambio que alienta la movilidad vertical indivi-
dual y facilita la absorcion de los ‘educados’. El
‘adelanto’ relativo del sistema educacional con
relacién a la estructura ocupacional y a la relativa
rigidez de la distribucién del ingreso, ha sido
sefialado, por el contrario, como un obstaculoala
movilidad social o también como un caso de ‘mo-
vilidad bloqueada’. Por otra parte, la movilidad
efectiva permitida por la educacién depende del
grado de permeabilidad de la estructura socioe-
conémica. Ello se vincula directamente con la
vigencia de principios meritocraticos en la asig-
nacién de los individuos a las posiciones sociales,
en oposicién a otros principios de naturaleza ads-
criptiva,

En principio, existen buenas razones para
pensar que los logros educacionales deben tradu-
cirse en posiciones sociales u ocupacionales mas
ventajosas, pero las evidencias indican que los
mas desfavorecidos que llegan al sistema educa-
cional también tienen menores oportunidades
de competir en el mercado.

Los estudios realizados en aquellos paises
en donde la inexistencia de cambios estructurales
permite analizar la permeabilidad de la estructu-
ra social, han revelado la perduracién del origen
social sobre el ascenso de ‘status’.

Vistos en perspectiva, los resultados arri-
ban a conclusiones a veces muy diferentes debido
a los rasgos particulares de los disefios de cada
investigacién. Sin embargo, algunas coinciden-
cias de importancia son sefialables.

La probabilidad de que las posiciones que el
individuo ocupa en la estructura social sean inde-
pendientes de sus origenes sociales parece seguir
un orden de jerarquia: la mas alta corresponde a
la adquisicién de los niveles educacionales, es
menor en las posiciones ocupacionales y mas baja
aun en los niveles de ingreso. Aparentemente,
para los de origenes sociales mds bajos, es mas
facil llegar a niveles educacionales mas elevados
que hacer valer sus credenciales en el mercado
ocupacional, o lograr que éstas sirvan para obte-
ner mayores ingresos (Wilson, 1978).

Duncan y Hodge (1963) mostraron que si
bien los niveles educacionales alcanzados prede-
cian con mayor evidencia el acceso a la estructura
ocupacional con relacién al menor poder predic-
tivo de las variables de origen social, éstas tam-
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bién actuaban por via indirecta al determinar a
su vez los niveles educativos alcanzados. Toman-
do en cuenta el efecto directo del origen social
sobre los niveles ocupacionales alcanzados mas
los efectos indirectos, concluian que, en términos
conservadores, era equivalente la contribucién
del origen social y de la educacién para explicar
el acceso a las posiciones ocupacionales.

Griffin y Alexander (1978) agregarfan pos-
teriormente evidencias de que el proceso de ‘lo-
gro ocupacional’ enunciado por Duncan, es dife-
rente seguin sea el nivel educacional considerado:
cuanto mas elevado es éste, mas determinantes
son los factores de origen social sobre los de logro
ocupacional. Estos autores sefialan que ello es
compatible con la hipétesis de que las influencias
de la escuela secundaria son mais importantes
para la carrera socioeconémica de los egresados
de las escuelas secundarias que para las de quie-
nes asisten a la universidad. Expresan asimismo
que se observan grandes diferencias, en el senti-
do previsto, en los beneficios econémicos del ren-
dimiento escolar académico (STAND) de ambos
grupos y que otras diferencias notables entre los
dos grupos son los menores beneficios econémi-
cos que obtiene el rango ocupacional y la mayor
influencia que ejercen la situacién de origen (en
especial el ingreso de los padres) y los anteceden-
tes religiosos en-los ingresos anuales entre los
estudiantes universitarios (Griffin y Alexander,
1978).

Asi, cuanto mds bajos sean los niveles de
origen social y de educacién considerados, me-
nor sera el efecto de las variables adscriptivas,
pero cuando se toman en cuenta los tramos edu-
cacionales mds elevados, la influencia relativa en-
tre los factores adscriptivos y los no adscriptivos
tiende a invertirse, y pasan a predominar los
primeros.

Coleman (1966), y en particular Bowles
(1977), Gintis (1971) y Bowles y Gintis (1976),
coinciden también en destacar el predominio de
los factores adscriptivos y el estrecho vinculo de
determinacién de los niveles de logro alcanzados
con las variables de origen social. En especial
Anderson (1962), caracterizado por su escepti-
cismo acerca de la funcién de movilidad ascen-
dente de los sistemas de educacion formal, mues-
tra que la misma no es necesariamente la via de
movilidad por excelencia. En su estudio sobre
Suecia, Inglaterra y los Estados Unidos, concluye

que el acceso a posiciones ocupacionales superio-
res a la de los padres depende mas de factores
individuales que de los resultados del paso por el
sistema educativo formal.

Otros trabajos muestran también que la re-
lacién entre el logro educacional y el logro ocu-
pacional no registra asociaciones tan estrechas
como podria esperarse. Bayce (1983) resume al-
gunos de estos resultados destacando que Blau y
Duncan (1967), al introducir una variable inter-
viniente logran explicar el 42% del logro ocupa-
cional a partir del logro educativo; Jenks (1972),
un 25% de la varianza (introduciendo otra varia-
ble interviniente); en tanto que Sewell, Haller y
Portes (1969) explican directamente un 34%. Es-
te vltimo resultado es similar al de Blau y Duncan
cuando analizan directamente el efecto del logro
educacional en el logro ocupacional.

Con respecto a los principales modelos
construidos que permiten relacionar el papel de
la educacién con el logro econémico (ingresos),
los resultados fueron atin més pobres que los
mencionados al vincular educacién-ocupacién.
La varianza explicada de los ingresos fue en ge-
neral muy baja (10 y 12%), salvo en ciertos tra-
bajos donde alcanzé el 60% (Mincer, 1975), pero
aqui la proporcién en que los afios de escolaridad
contribuye a explicar los ingresos fue solamente
de un 10%. Conclusiones como éstas llevaron a
Jenks a sostener que el papel del logro educacio-
nal como determinante de los niveles de ingreso
era practicamente despreciable y que la educa-
cién aparecia mds bien como un bien en si mismo
(bien de consumo), mds que como un status. que
permite alcanzar niveles superiores de bienestar
econémico (Bayce, 1983).

Estudios mds recientes permitieron com-
pletar el complejo cuadro de los factores deter-
minantes de la adquisicién de status, demostran-
do que una serie de elementos intervinientes ac-
tuarfan como puentes entre las variables de ori-
gen social y las de logro ocupacional y de ingre-
sos. Asi, junto a los factores psicosociales que el
equipo de Wisconsin (Sewell, Haller y Portes,
1969) incorporé como intervinientes entre el ori-
gen social y la adquisicién de status, fueron sefia-
lados otros igualmente significativos. En particu-
lar, aquellos que demuestran la importancia de la
calidad —y no la cantidad— de estudios (tipos de
colegios, influencias de las relaciones estableci-
das en los colegios, etc.) (Wilson, 1978).



66

REVISTA DE LA CEPAL N® 21/ Diciembre de 1983

Por ultimo, se establecieron precisiones adi-
cionales cuando se desplazo el foco de interés
desde las variables de origen social medidas co-
mo indicadores de prestigio (ocupacional o edu-
cacional), y se enfatizaron otras formas determi-
nadas por el poder.

Griffiny Alexander (1978) indicaron que el
poder predictivo de este tipo de variables ‘de
base’ era muy superior al de las tradicionalmente
empleadas en los otros modelos, y que demostra-
ba una relacién mas estrecha entre los origenes
sociales y los logros de status.

En resumen, estas evidencias —y otras aqui
omitidas— han revelado la complejidad de facto-
res que contribuyen al logro de status y el papel
que le corresponde a la educacién como instru-
mento de acceso a posiciones mas privilegiadas.

Aunque muchos de esos resultados son
contradictorios o poco consistentes®, parece claro
que la probabilidad de que los sistemas de educa-
cién formal sirvan como escalén de ascenso hacia
posiciones ocupacionales o ingresos mds eleva-
dos, no es tan clara y determinada como las teo-

I

rias criticas lo han sostenido, ni gozan del grado
de libertad asumido por las teorfas ‘optimistas’.
Se trata més bien de grados variables de libertad,
resultantes de dos fuerzas contradictorias, en
donde pueden predominar las que tienden a re-
forzar el sistema de desigualdades o las de cam-
bio. Cada situacion especifica indicada por los
estudios de los diferentes paises y regiones*
muestra diferentes grados de permeabilidad es-
tructural.

Podria sintetizarse lo discutido hasta aqui
afirmando que las probabilidades de que la edu-
cacién contribuya a la movilidad social y cumpla
un papel redistributivo, dependera del grado de
permeabilidad de la estructura. Por lo tanto, la
menor rigidez de la estructura de estratificacion
educacional, los criterios de reclutamiento del
sistema educativo y las transformaciones estruc-
turales, junto con la permeabilidad de la estruc-
tura social, pueden considerarse como los meca-
nismos implicitos en la funcién redistributiva de
la educacién formal.

Educacién y movilidad en América Latina

Confrontar las consideraciones hasta aqui ex-
puestas con la informacién empirica disponible
para América Latina, no es tarea facil; y esto es
vilido en particular para ciertos aspectos que la
investigacién sistemdtica practicamente ha desa-
tendido.

Se dispone, por una parte, de un considera-
ble nimero de trabajos sobre lo que hemos deno-
minado ‘estratificacion interna del sistema edu-
cacional’, y algo menos sobre ‘reclutamiento’. En
este sentido, los trabajos realizados por el Proyec-
to “Desarrollo y Educacién en América Latina y
el Caribe” (UNESCO-CEPAL-PNUD) ofrecen el
mas completo y actualizado diagnoéstico de la si-
tuacién educacional en la regién y un banco de
informacién invalorable.

3Para una exhaustiva discusién sobre los problemas
tedricos y metodologicos de esta linea de trabajos, véase R.
Bayce (1983).

Subsisten, sin embargo, algunas dreas de
investigacién mas dificiles de abordar empirica-
mente; son las referidas a los aspectos que rela-
cionan el logro educativo con la movilidad verti-
cal. La falta de estudios sobre el ‘logro de status’
s6lo permitird una aproximacion indirecta al
tema.

Por otra parte, como el objetivo de este
ultimo punto se centra en los procesos recientes
registrados en la region, debe agregarse que la
estrategia que se Seguira serd recuperar una serie
de estudios previos que inevitablemente estdn
referidos a diferentes periodos.

Por Gltimo, digamos que el resto del trabajo
se organizara de acuerdo con los criterios estable-
cidos en el primer capitulo.

4La diferenciacién por paises es muy bien conocida, no
asf tas variaciones regionales. (R. Bayce, 1983.)
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1. Tendencias de la estratificacion educativa

Todas las evidencias derivadas de los analisis del
desenvolvimiento de la escolarizacién en Améri-
ca Latina y de las tendencias de la cobertura
educativa registradas en las ultimas décadas,
coinciden en destacar tres aspectos:

a) el extraordinario incremento de la matricula
en los sistemas de educacién formal; b) los dife-
rentes ritmos de crecimiento de los distintos nive-
les educativos; y c) la aceleracién de este proceso
durante los ultimos aiios (Frejka, 1974; Filguei-
ra, 1977; UNESCO-CEPAL-PNUD, 1981; Fil-
gueira y Geneletti, 1981; Terra, 1981).

Las tendencias registradas por la matricula
educativa en la region para todos los ciclos, indi-
caban que en los 1ltimos treinta afios, la pobla-
cion en edad escolar por debajo de los 24 afios y
mayor de 5, habfa duplicado su cobertura, al
pasar de un 25 a un 50%. Algunos paises, en
particular aquellos que partian de niveles de co-
bertura mas elevados, alcanzaban alrededor de
1980 una cobertura donde, de cada 10 indivi-
duos en edad escolar, aproximadamente 6 se
encontraban dentro del sistema educativo. Ar-
gentina por ejemplo, que registra esta cifra, en
cambio, tenia treinta afos antes solo 4 de cada 10.
Otros paises, cuya trayectoria correspondia a los
més rezagados (Guatemala, por ejemplo), logra-
ban pasar en el mismo periodo desde un 10 a un
30% de cobertura (UNESCO-CEPAL-PNUD,
vol. 2, 1981). Y a su vez el crecimiento de los
paises intermedios (Panama, Costa Rica, Chile)
durante ese periodo fue ain mas notable.

Las mismas estadisticas educativas mues-
tran que la mayor contribucién a este incremento
deberfa atribuirse sobre todo a las dos ultimas
décadas, y en particular al periodo 1970-1980.
Entre 1950 y 1960, el dinamismo fue mucho
menor y sélo algunos pocos paises con elevados
niveles previos registran este salto hacia ade-
lante.

Mais destacable es aun el diferente creci-
miento de los diversos ciclos, donde se comprue-
ba una correlacion positiva entre ciclo y dinamis-
mo. La cobertura en la ensefnanza superior crece
a un ritmo mas acelerado que en la media, y en
ésta, a su vez, mds que en la basica. Entre 1950 y
1980, 1a educacién superior triplica el incremen-
to de su cobertura (de 5 a 16%), la ensefianza

media lo eleva de 15 a 25%, en tanto que la bisica
de 50 a 90%.°

El ritmo con que viene creciendo la ense-
fianza superior en algunos paises de desarrollo
intermedio es excepcional, cualquiera sea el cri-
terio con que se lo juzgue. Ecuador y Venezuela,
por ejemplo, incrementan la cobertura en este
ciclo desde un valor promedio de 1.6% en 1950
hasta un 27 y 23% aproximadamente en 1980;
otros paises, como Panama, Costa Rica y Peru, se
sitian en valores proximos a Argentina, cercanos
aun 20%. Por su parte, los paises mas rezagados
tampoco quedaron al margen de estas transfor-
maciones; asf, algunos, como Bolivia y Republica
Dominicana, indican un incremento de su cober-
tura durante las dos ultimas décadas; sus tasas se
multiplicaron por cuatro y por diez, réspectiva-
mente.

También en el nivel superior cabe destacar
el escaso dinamismo registrado durante la pri-
mera década, perfodo durante el cual no se ad-
vierte un incremento importante de la matricula.
Por ello, esta radical transformacién de las opor-
tunidades educativas del nivel superior debe ser
considerada como un proceso de los ultimos 20
anos,

En la ensefianza media, donde el dinamis-
mo es inferior, la mayor parte de los paises ha
visto crecer sus tasas de cobertura entre 1950 y
1975 de manera que alcanzan a cuadruplicar sus
valores iniciales, Donde el proceso fue mas dina-
mico se alcanzaron niveles de cobertura de mas
de la mitad de la poblacién de edad correspon-
diente al ciclo. En los niveles intermedios, entre
un 20 y un 30%, en tanto que en los mas rezaga-
dos, un 10%. '

En el periodo 1950-1970 la matricula me-
dia creci6 en un 620%, y si se considera hasta
1975 su crecimiento fue de 814% (UNESCO-
CEPAL-PNUD, vol. 2, 1981). Dentro de la matri-
cula secundaria fueron también evidentes las
preferencias educativas que orientaron selectiva-
mente la demanda; asi, la educacion técnica cre-

®Problemas técnicos derivados del método empleado,
hacen que las tasas brutas de escolarizacién sean a veces
superiores a 100, Puesto que la (‘extraedad’ no estd controla-
da, es posible que existan mas matriculas que individuos en el
tramo de edad considerado, lo que tiende a elevar artificial-
mente la cobertura real que corresponde a las edades tedricas
del ciclo (sobre todo en primaria).
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ci6 a ritmos mds lentos y no acompaiié el movi-
miento general de la cobertura de la matricula
global.

Por 1ltimo, y con respecto a la ensefianza
basica, adviértase que su ritmo de crecimiento
permitié una cobertura promedio de casi un 80%
de la estructura de edades correspondientes, lo
que indica que muchos paises de la regién expe-
rimentan efectos de ‘saturacion’ y, en consecuen-
cia, registran un retraso en su dinamismo. El
proceso de incremento de la cobertura en la en-
sefianza primaria mostro, globalmente, la capaci-
dad de la regién para expandir sus niveles basi-
€os, aunque por situaciones de extrema desigual-
dad algunos paises, como Bolivia, El Salvador,
Honduras, Nicaragua y Brasil, todavia en 1980
enfrentaban situaciones de escasa cobertura.

Sin embargo, el punto mas notable es que
no parece haber existido en todo este proceso
ningtn equilibrio entre el ritmo de crecimiento
de la educacién primaria en relacién con los otros
niveles. Asi, incluso en paises como los que se
acaban de sefialar, donde la educacién bdsica
mostré escaso dinamismo, ello no impidi6 que la
cobertura media, y sobre todo la universitaria, se
expandiese a ritmo mucho mas acelerado. En
este sentido es notable el comportamiento de
algunos paises, en particular Brasil y Bolivia,
donde los avances experimentados por la educa-
cién primaria no guardan relacién alguna con el
rapido crecimiento de los demds niveles,

Analizadas estas tendencias desde la pers-
pectiva de la movilidad social y de sus efectos
redistributivos, deben mencionarse algunas con-
secuencias de interés.

En primer lugar, la estratificacién interna
de los sistemas educativos de la region, como
tendencia, parece adquirir caracteristicas menos
rigidas y dicotémicas. Asi, la tendencia en la dis-
tribucién de la piramide educativa muestra con
qué rapidez se amplian todos sus niveles, pero en
particular los correspondientes a la media y su-
perior. A partir de una piramide de amplia base
(la que corresponde a la ensefianza primaria in-
ferior y a la categoria sin instruccién) y con esca-
sos niveles intermedios, se pasa rdpidamente a
una pirdmide ensanchada en sus niveles medios
(primaria, superior y secundaria) y altos (supe-
rior).

En segundo lugar, ello implica que el siste-
ma educativo tiene mayor fluidez y permeabili-

dad interna, lo que permite la movilidad intra-
niveles e intraciclos de quienes se incorporan al
sistema. En algunos de los paises con mayor cre-
cimiento de la cobertura universitaria esto en la
practica se traduce, por ejemplo, en el hecho de
que casi todos los que llegan al nivel medio pasan
al superior.

Aunque las diferencias entre paises de estas
dos caracteristicas son por demas relevantes no
cabe hacer aqui un analisis particular de casos;
s6lo resta agregar que aquéllos que ya en la déca-
da de los afios cincuenta presentaban niveles mas
elevados, tienden a configurar piramides donde
el transito desde la primaria a la secundaria y de
ésta a la superior estad mas igualmente distribui-
do. En cambio, en los paises de crecimiento mds
reciente, es decir, cuanto mas tardio es el proce-
so, parece mucho mas ficil la movilidad superior
—desde la secundaria a la universidad— que la
registrada entre la ensefianza bésica y la media.
Hay aqui una barrera evidente que filtra, a nivel
de la ensefianza basica, quiénes podran o no se-
guir ascendiendo dentro del sistema. Para los
que superan este obsticulo, su camino hacia el
nivel universitario parece mucho mas seguro que
el posible en los paises de niveles educativos mas
avanzados.

En tercer lugar, los sistemas de educacion
formal muestran gradualmente una distribucién
mas equitativa, o menos concentrada, del ‘bien’
educacion. Considerada la distribucién de los ni-
veles educacionales de manera andloga ala de los
ingresos, algunas medidas de desigualdad mues-
tran el creciente grado de desconcentracién.

Si se observa la distribucidon educacional en-
tre la poblacion mayor de 15 afios los indices de
desigualdad de Gini para los afios de escolaridad
mostraban durante el periodo 1960-1979 una
reduccién sistemitica que oscilaba entre los pai-

-ses de la region —con sélo dos excepciones—

entre 10 y 18% (Filgueira, 1977).

No se dispone de cifras correspondientes a
la ultima década, aunque las tendencias de la
matricula s6lo pueden haber conducido a una
reduccién todavia mayor para toda la region. Es
posible que pafses como Argentina, Uruguay y
Chile, que en 1970 habian alcanzado los valores
mas bajos del indice Gini (0.34), no hayan podido
seguir este proceso al mismo ritmo promedio que
la regi6n, pero para la gran mayoria, que tenia
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0.55 como valores promedio, cabe suponer que
prosiguio la tendencia descendente.

Contrasta esta mengua con el comporta-
miento de la distribucién de los ingresos que ha
tenido escasa reducciéon durante los mismos pe-
riodos y que muestra extrema rigidez y concen-
tracién relativa, con relacién a la mayor capaci-
dad de igualaci6n del sistema educativo. Los va-
lores de desigualdad en la distribucion del ingre-
so para los paises de la region (por ejemplo, Uru-
guay, 0.49; Brasil, 0.70; Chile, 0.50) estin siem-
pre por encima de la desigualdad educativa y las
tendencias dindmicas indican que la brecha que
los separa s6lo tiende a incrementarse.

En consecuencia, menor rigidez, menor
concentracion, y mayores oportunidades de mo-
vilidad, son las tres caracteristicas que definen el
proceso de estratificaciéon interno de los sistemas
de educacién formal durante las dltimas déca-
das. Sus efectos reales sobre la estructura pro-
ductiva y sobre la sociedad global, sélo estan co-
menzando a hacerse sentir desde el momento
que la expansion extraordinaria de la matricula
educativa es un proceso relativamente reciente y
que soélo afecta a las nuevas generaciones.

El hecho de que la educacion, durante este
periodo, se haya constituido en el ‘orden societal’
de mayor dinamismo relativo, indica en princi-
pio dos cosas: primero, que la expansion educati-
va y su perfil de crecimiento aumenté las posibili-
dades de movilidad vertical ascendente y, como
consecuencia, su potencial papel redistributivo.
Segundo, que para que ello se traduzca en una
movilidad social real, se hace necesaria o bien
una intensa permeabilidad de la estructura so-
cial, o bien una expansién considerable de las
oportunidades de acceso a la esfera productiva,
acordes con los niveles educativos que el sistema
genera en forma creciente,

2. Bases sociales del reclutamiento educativo

De lo expuesto hasta aqui, parece evidente que la
expansion de los sistemas de educaciéon formal
registrada en Latinoamérica, no podria haber
ocurrido sin la incorporacién de nuevos sectores,
grupos y clases sociales antes marginados del sis-
tema. En realidad, de acuerdo con la informa-
cién conocida, son pocos los paises de la region, si
hay alguno, que en la actualidad podrfa conside-
rarse que tienen sistemas educativos de caracter

tradicional o elitista. En mayor o menor medida,
las estadisticas educativas revelan hasta donde la
rigidez de estos sistemas tradicionales se ha di-
suelto dando lugar a formas mas o menos masi-
vas de incorporacién al sistema educativo.

Con respecto a los niveles de ensefianza
bésica, la expansion de la matricula y de los nive-
les educacionales de la poblacién ha mostrado la
creciente penetracion de los sistemas de educa-
cion formal en las areas rurales y en los sectores
populares urbanos (Filgueira, 1977). Si bien es
cierto, como se ha senalado, que en las dreas
rurales se ha ampliado la cobertura educativa
con menor facilidad y sigue vigente la polaridad
campo-ciudad, los logros alcanzados por la edu-
cacién primaria también se han extendido a las
zonas rurales de manera que cubren gradual-
mente un porcentaje mayor de poblacién.

El estudio sobre Sociedad rural, educacion y
escuela (UNESCO-CEPAL-PNUD, 1981) seiiala
al respecto que “salvo Uruguay y Argentina, la
matricula rural se ha estado expandiendo en to-
dos los paises de la regién” en el periodo 1960-
1970; sin embargo, en los ocho paises considera-
dos, el analfabetismo rural descendié menos que
en el ‘resto urbano’ —con la excepciéon de Ecua-
dor—, y en todos ellos el analfabetismo descen-
dié menos que en la capital, salvo en Colombia y
Panama. Esto sugiere que dentro de un contexto
general de reduccion del analfabetismo, el des-
censo total se concentra en la capital y en el ‘resto
urbano’, y se reduce a un ritmo menor en las
zonas rurales.

Que la dinamica de los sistemas educativos
registra una orientacion favorable a ciertos con-
textos en desmedro de otros, no puede resultar
sorprendente, y tampoco que lo haga favorecien-
do aquellos que retnen a la vez el caracter positi-
vo de constituir centros de alta densidad y nu-
cleamiento poblacional con el caricter negativo
de su escaso grado de dinamismo. Las ciudades
intermedias, los nucleamientos semirrurales o
con altos porcentajes de poblacion migrante de
origen rural y los sectores populares urbanos,
parecen haberse constituido en los beneficiarios
mas directos de la ampliacién de la cobertura
educacional de las dltimas décadas; y soélo en
menor medida los sectores de poblacién rural.

La situacién en que estin los pafses de la
region parece derivar de un conjunto bastante
amplio de factores, entre los que se cuentan el
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grado de avance relativo de la escolarizacién pri-
maria en el momento anterior, las politicas edu-
cativas especiales de erradicacién del analfabetis-
mo, la capacidad de presion y organizacién de los
diferentes grupos, y la ‘centralidad’ politica
—real o percibida— con que estos grupos apare-
cen ante quienes toman las decisiones. La hetero-
geneidad de situaciones registrada en la region
no impide, sin embargo, destacar una trayectoria
similar donde la cobertura educativa en la ense-
nanza basica sigue la linea urbano-rural.

Con respecto a la ensefianza media la Sinte-
sis General del Proyecto UNESCO-CEPAL-
PNUD destaca que la mayor parte de los estu-
diantes incorporados al ciclo intermedio consti-
tufa la primera generacion de sus familias en
alcanzar ese nivel. Salvo los estratos medio-alto y
alto, que tradicionalmente se inscribieron en este
ciclo, los restantes sectores urbanos, y sobre todo
los medio-bajo y de ocupaciones manuales supe-
riores, parecen constituir la nueva clientela del
ciclo medio en expansion. En algunos paises,
también la cobertura alcanza a estratos aun mas
bajos, como, por ejemplo, parte de los que tienen
ocupaciones manuales inferiores e incluso activi-
dades de servicio sin calificacion.

Con respecto al nivel de educacién supe-
rior, para el que se dispone de mayor informa-
cion por origen social del reclutamiento estu-
diantil, es posible registrar algunas tendencias
con mayor precision.

Es evidente, en primer lugar, que la partici-
pacién de los sectores mas bajos de la estratifica-
ci6n esta practicamente excluida de la matricula
y que la proporcién de sectores manuales es muy
reducida; ello obedece a los efectos acumulativos
de los sucesivos filtros educacionales que operan
a nivel primario y secundario y expulsan hacia
afuera del sistema a los sectores con menores
posibilidades de competir.

Como se trata del punto terminal del transi-
to por el sistema educacional, cabe aguardar tam-
bién que lleguen al mismo en forma predomi-
nante aquellos sectores que, por origen familiar,
tengan ventajas comparativas con respecto a los
otros y que, a la vez, los nuevos sectores que se
incorporan al aumento de la matricula corres-
pondan a los estratos que tuvieron mayor movili-
dad social en momentos antertores.

Los datos disponibles para el Uruguay (en-
cuesta de profesionales recién egresados en

1970) permiten verificar la escasa participacién
de los estratos mas bajos en el reclutamiento uni-
versitario. Apenas un 11% del total de egresados
corresponde a origenes familiares donde el pa-
dre se ha desempenado en tareas de tipo manual
especializadas y no especializadas (Filgueira,
1976). Medido el origen social segtin niveles edu-
cacionales del padre, el resultado muestra que la
movilidad padre-hijo es mucho mayor: un 18%
de los egresados universitarios tiene origen fami-
liar de nivel primario incompleto, y un 27%, de
nivel primario completo. Esto confirma que la
movilidad dentro del sistema educativo ha sido
mucho mayor que la movilidad en la esfera pro-
ductiva u ocupacional y es consistente con las
tendencias ya seialadas de la diferente expan-
sion de ambos 6rdenes.

Entre los estratos medios-bajos y los que
ocupan cargos de jerarquia superior de tipo ma-
nual se encuentra en cambio la mas importante
base de reclutamiento de los egresados profesio-
nales en la medida en que un 47% tiene origenes
en los mismos. Estos sectores han stdo sin duda
los que més claramente utilizan la educacién su-
perior como mecanismo de movilidad vertical. Es
menor, aunque importante, el origen social me-
dio-alto y alto, donde las cifras alcanzan a un
39%.

Sise analizan, en cambio, los origenes socia-
les medidos por la educacién del padre, se com-
prueba que los correspondientes a padres con
educaciéon media equivale a un 24%. Y que los
niveles de educacion primaria de los padres com-
prenden al 45% de los profesionales estudiados.

Como era de esperar, otras estadisticas co-
rrespondientes a la matricula universitaria para
el aino 1968 —y no a profesionales— muestra que
los origenes eran atin mas bajos. Si bien se man-
tiene la cifra de 11% del reclutamiento en los
estratos bajos, se incrementa considerablemente
el reclutamiento en los estratos medios y medio-
bajos y desciende el correspondiente a los altos y
medio-altos (57 y 32% respectivamente) (Klubits-
chko, 1980).

En Argentina, también para la universidad
publica como en el caso anterior, las cifras de la
matricula del mismo aifio, corresponden a un
perfil de los origenes sociales muy similar al de
Uruguay. Apenas una representacion menor de
los estratos mas bajos (7.1%) compensada con
una mayor de los estratos medio-bajos y medios.
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Para la Universidad de Sao Paulo y la Nacional de
Colombia tampoco se aprecian diferencias signi-
ficativas. Si, en cambio, para cuatro universida-
des publicas de Venezuela donde el reclutamien-
to en los estratos manuales alcanza a un 22.4%
del total de la matricula y en los altos a un 22.0%.

La informacién que permite comparar dos
momentos del proceso sélo se registra para Ar-
gentina y Uruguay, cuyas estructuras sociales es-
tdn relativamente congeladas. Para los otros ca-
sos analizados es posible inferir, aun a riesgo de
errar, que algunas formas de reclutamiento mis
‘democritico’, como las de Venezuela, podrian
explicarse por la acelerada transformacién re-
ciente de sus sistemas educativos que presentan,
dentro de un movimiento general ascendente de
toda la sociedad, una mayor proporcién de po-
blacién originaria de los estratos bajos que los
paises de pocos cambios estructurales.

Si ello fuera asi, el hecho de que Venezuela
duplique con relacién a Uruguay y triplique con
relacién a Argentina, el reclutamiento educativo
de los estratos bajos, podrfa indicar el mayor
grado de ‘democratizacion’ del sistema educativo
inducido por los cambios estructurales.

No se afirma con esto que en Uruguay y
Argentina el sistema educativo no desempeiie
una funcién de ‘movilidad vertical’, por cuanto
ello es evidente puesto que existen estratos bajos
y medio-bajos que llegan a la ensefianza supe-
rior; lo que se afirma es que esta funcién es
mucho mas significativa en condiciones de rapi-
da expansion de su estructura educacional y ocu-
pacional.

Por ultimo, son necesarias dos considera-
ciones para cerrar esta discusion, y ambas se re-
fieren a ciertos procesos de diferenciaciéon edu-
cativa que no se expresan en el anlisis previo de
la matricula.

Por un lado existe una selectividad del re-
clutamiento segun carreras profesionales y, por
otro, una selectividad de acuerdo al cardcter de la
universidad o centro de estudios, segun sean el
prestigio, la calidad de la ensefianza, los costos,
etc. Todos los estudios conocidos muestran que
los origenes sociales de los estudiantes enrolados
en el sistema educativo superior difieren segan el
prestigio de las carreras, sus mayores costos, o las
expectativas de mayores ingresos. Asi, por ejem-
plo, el relevamiento de profesionales recién
egresados en Uruguay, prueba que la composi-

cién social més democratica correspondia a ca-
rreras cortas o titulos universitarios intermedios
(del total de un 11% de estratos manuales, en las
carreras paramédicas la cifra ascendia a 23%,
(Filgueira, 1977)). En otras, como ingenieria y
ciencias econdmicas, alcanzaba apenas a un 2%.
Las mismas evidencias se encuentran en paises
como Chile y Colombia donde gran parte de la
expansion de la matricula no corresponde a ca-
rreras ‘tradicionales’ (como derecho y medicina)
o ‘modernas’ (como ingenieria y quimica) y si en
cambio a credenciales que habilitan para cargos
de nivel intermedio y dependiente (UNESCO-
CEPAL-PNUD, 1981).

Asimismo, la diferenciacion de titulos se-
gun el prestigio de las universidades permite re-
lativizar la validez de la medida global de ma-
triculas como indicador de ‘democratizacién’.
También aqui los estudios conocidos indican la
diferente composicion de los origenes sociales de
los reclutados en los sistemas privados y publicos,
o entre universidades de mayor y menor presti-
gio. Incluso donde dominan los sistemnas publicos
de ensefanza media surge una estratificacion in-
formal con presencia de unidades de mayor je-
rarquia intelectual que disponen de mas recur-
sos. Modelos de colegios publicos, colegios de
tradicion confesional o sistemas internacionales
de colegios secundarios (franceses, ingleses, ita-
lianos) son ejemplos de diferenciacién educacio-
nal donde la equivalencia de la credencial educa-
tiva es muy discutible. En este sentido, los mismos
procesos de diferenciacion de las oportunidades
de movilidad encontrados entre las universida-
des de los Estados Unidos (The Big Three, Ivy
League, Easter Colleges, y The Big Ten) o en el
sistema inglés (Oxford y Cambridge y el resto), se
estan repitiendo en la regién y adquiriendo
mayor ‘centralidad’ en la medida en que tiene
lugar el proceso de expansién educacional. La
incorporacion a los colegios de élite abriria las
puertas a las mas altas jerarquias de la industria y
de las finanzas, posibilitando un ‘logro de status’
superior.

3. La eficacia de la credencial educativa para la
movilidad

Para entender el papel de la educacién en los
procesos de movilidad social y redistribucién pa-
rece conveniente observar, ante todo, cémo ope-
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ra la movilidad vertical en la regién y extraer de
alli algunas conclusiones de interés con respecto
a la educacion.

Conceptualmente sabemos desde los pri-
meros trabajos sobre estratificacién y movilidad
social, que existen por lo menos dos tipos de
movilidad: una denominada estructural (cam-

bios en la composicion y volumen de las posicio- -

nes ordenadas jerdrquicamente), y otra denomi-
nada de reemplazo o circulacién, que correspon-
de a la compensacién de movimientos ascenden-
tes y descendentes como forma de un movimien-
to de tipo suma-cero®.

Sabemos también que, en general, los pro-
cesos de ‘movilidad estructural’ registrados en los
paises del Tercer Mundo corresponden a largo
plazo a movimientos que tienden a abrir las posi-
bilidades de movilidad ascendente. Es por ello
que antes se afirmé que dadas estas condiciones
existen mayores posibilidades de que los sistemas
de educacién formal se conviertan en mecanis-
mos de formacién y seleccién para esas posicio-
nes ocupacionales en expansion.

Sin embargo, y aunque frecuentemente se
confunden, movilidad y redistribucién no son
términos equivalentes. Puede haber movilidad
en términos absolutos, sin que exista redistribu-
cion, si toda la estructura social se desplaza hacia
niveles superiores manteniendo su pauta de desi-
gualdades internas.

Con mas propiedad todavia, el concepto de
distribucién a través de la educacién alude a as-
pectos referidos a la permeabilidad de la estruc-
tura social y a las nociones de movilidad por
reemplazo, y no a la movilidad por razones es-
tructurales.

Los estudios sobre movilidad social en

Ameérica Latina no son tan abundantes como pa-
ra permitir un analisis representativo de la re-
gion. Si cabe alguna generalizaci6n a partir de lo
conocido, ella podria expresarse de la siguiente
manera:

—Primero, 1a movilidad social (medida por
los indices de la matriz ocupacional padre-hijo)
es en América Latina relativamente menor que la
conocida en los paises mas desarrollados o, a lo
sumo, igual en algunas pocas sociedades.

®Dejamos de lado la discusién de otras formas de movi-
lidad igualmente importantes (véase al respecto, Filgueira y
Geneletti, 1981).

—Segundo, su composicii de acuerdo con
la distincién entre los dos tipos de movilidad,
indica que predomina la movilidad de tipo es-
tructural si se la compara con la movilidad de
reemplazo, lo que explica un porcentaje mayor
de la movilidad total.

—Tercero, —y es éste un rasgo caracteristico
que diferencia a los paises mas desarrollados de
los del Tercer Mundo—, los primeros han cerra-
do algunos ciclos de transformaciones estructu-
rales de importancia. Se trata de una cuestién de
grados, ya que ningun pais conocido estd al mar-
gen de transformaciones de esta naturaleza, y
siempre aparece algun tipo de movilidad indu-
cida.

—Cuarto, la movilidad inter-estratos o in-
tra-estratos presenta grados variables de predo-
minio; asi pueden distinguirse sociedades donde
los desplazamientos son mas o menos significati-
vos, por ejemplo con predominio de ascensos y
descensos entre categorias contiguas, o entre ca-
tegorfas distantes. Ello se debe a que la movilidad
total —el indice bruto de movilidad— por medir
s6lo la cantidad de movimientos ascendentes y
descendentes, registra insatisfactoriamente las
magnitudes de la movilidad.

—Quinto, sobre todo en los paises de Améri-
ca Latina, la movilidad estructural se asocia a
amplios desplazamientos ascendentes entre es-
tratos distantes, en tanto que la movilidad de
reemplazo corresponde a movimientos predomi-
nantes intra-estratos o entre estratos contiguos
(escaso movimiento).

Dos estudios relativamente recientes, de
Beccaria (1978) y de Do Valle Silva (1979), efec-
tuados para el Gran Buenos Aires y Brasil res-
pectivamente, permiten contrastar algunas de
estas proposiciones para dos sociedades diferen-
tes dentro del sistema latinoamericano.

Do Valle encuentra para Brasil, en 1973,
una movilidad total equivalente a un 58.4%, en
tanto que sus componentes corresponden a un
32.9% de movilidad estructural y un 25.5% de
reemplazo. En términos relativos, del total de
movimientos analizados entre padres e hijos en
seis categorfas ocupacionales (desde obreros
agricolas hasta grandes propietarios y profesio-
nales), casi un 60% corresponde a los cambios
inducidos por la estructura ocupacional. Si no
fuese por estas transformaciones estructurales,
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la movilidad resultante —de reemplazo— se hu-
biera reducido de 100 a 40.

Uno de los hallazgos de mayor interés
muestra ademds que el comportamiento de la
movilidad vertical ascendente es excepcional-
mente elevado; un 47% de los individuos llega-
ron a posiciones superiores a las de sus padres, y
un 89% corresponde a individuos que se mantu-
vieron o ascendieron en la escala. En todo Brasil,
por lo tanto, s6lo un 11% ha sido afectado por la
movilidad vertical descendente.

Analizada la matriz intergeneracional con
mas detalle se advierte que cuando se separan los
efectos de la movilidad estructural y de reempla-
Zo, sus pautas son totalmente diferentes.

En tanto que foda la movilidad estructural
es ascendente —o sea el 32.9% de todos los indi-
viduos— la movilidad por reemplazo se descom-
pone en un 14.2% de movimientos ascendentes y
un 11.3% de descendentes. Por ello, si se compa-
ra la contribucion de ambos tipos de movilidad
en la ampliacién de las oportunidades de ascenso
social, se comprueba que la movilidad de reem-
plazo contribuye a la movilidad ascendente sélo
enun 29%. El 71% restante de movilidad vertical
ascendente se explica s6lo por los cambios estruc-
turales.

De mayor interés ain resulta distinguir los
efectos de ambos tipos de movilidad sobre las
distancias de los desplazamientos. Aqui nueva-
mente es notable la escasa contribucién de la
movilidad de reemplazo con relacién a la movili-
dad estructural. Mientras que en esta ultima los
ascensos entre las posiciones del padre y del hijo
implican desplazamientos entre estratos distan-
tes, en la movilidad por reemplazo predominan
movimientos contiguos e intra-estratos, y es con-
siderable la barrera existente para la movilidad
entre los estratos manuales y no manuales y entre
los rurales y urbanos. La gran fluidez de la es-
tructura social en expansién permite facilmente
el ascenso de los sectores urbanos populares e
incluso rurales a las posiciones bajas y medias de
tipo no manual, y hasta se registran casos signifi-
cativos de acceso a las posiciones mas altas desde
los estratos rurales. Pero ello no ocurre con la
movilidad por reemplazo, la cual, a la vez que es
mucho menor, actda principalmente dentro de
cada una de las grandes categorias.

Si se pondera la movilidad de acuerdo con
la magnitud de los desplazamientos —uno para

estratos contiguos, dos para cuando se ‘salta’ un
estrato y asi sucesivamente— la contribuciéon de
la movilidad por reemplazo a los movimientos
ascendentes, que como vimos era de 29%, se
reduce a un 15%.

Beccaria, por su parte, registra para el polo
mdés dindmico de la Argentina una movilidad
superior a la de Brasil en su conjunto, aunque se
verifica otra composicién. La proporcién de mo-
vilidad estructuralmente inducida es menos de la
mitad que la de Brasil, y alcanza un valor de 23%.
Ello parece consistente con lo anterior, en virtud
del peculiar proceso de ambas sociedades, pues
Argentina parece aproximarse mas a la situacién
de los paises mas desarrollados. En éstos, como lo
muestran los estudios sobre Inglaterra, Estados
Unidos y Australia, la movilidad por razones es-
tructurales alcanza valores sumamente bajos (13,
14 y 25%, respectivamente).

Sobre el total de individuos, en un 38% se
ha observado movilidad ascendente, cifra muy
inferior a la de Brasil; y la contribucién a esta
movilidad también conoce diferencias puesto
que predomina la movilidad por reemplazo.

Por dltimo, del analisis de Beccaria se des-
prende que en Buenos Aires es mucho mas limi-
tada la distancia de movimientos en la movilidad
por reemplazo que en la estructural; la movilidad
intra-estrato domina en la primera pero noen la
segunda.

Puesto que es sumamente dificil establecer
una comparacion sistematica entre una capital y
un pafs, es evidente que cualquier conclusién que
se saque de esta breve resefia debe tomarse con
mucha precauciéon. Cabe suponer que la movili-
dad registrada en Buenos Aires cambiaria sus-
tancialmente si la informacién comprendiera a
las otras zonas urbanas y rurales. Sin duda, se
comprobaria una mayor movilidad estructural,
derivada de la sistematica mengua de la pobla-
cién rural durante las ultimas décadas, y es pro-
bable también una menor movilidad de reempla-
zo, si se piensa que los contextos exceptuados son
precisamente los menos permeables y mas ads-
criptivos.

Por lo tanto, el analisis de Brasil y Argenti-
na viene a demostrar la extraordinaria incidencia
que tienen los cambios estructurales en la amplia-
ci6én de oportunidades de ascenso, a la vez que la
extrema rigidez y escasa permeabilidad de la es-
tructura social para promover movimientos com-
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pensatorios de ascenso y descenso, y ello es mas
notorio, debe reiterarse, en Brasil que en Buenos
Aires.

Si suponemos que hubiera desaparecido la
movilidad estructural en Brasil, s6lo un 14% ha-
bria experimentado una movilidad ascendente
entre una generacién y otra, y esta movilidad
hubiera quedado reducida sobre todo a despla-
zamientos intra-estratos; la aspiracion de los sec-
tores menos favorecidos de que sus hijos alcan-
cen niveles ocupacionales altos y medios, sélo
podria ser satisfecha por una parte muy reducida
de la poblacién.

En Argentina, donde la informacién regis-
tra algunas décadas de intenso dinamismo es-
tructural —adviértase que la movilidad interge-
neracional comprende padres en la PEA desde

los anos treinta— los resultados muestran una

menor movilidad estructural y una mayor per-
meabilidad. Pero si bien en Buenos Aires la movi-
lidad ascendente por reemplazo es mayor que en
Brasil, con un valor de 25%, también se trata de
una movilidad entre categorias contiguas y de
escasa distancia. A medida que los cambios es-
tructurales se fueron congelando en las dltimas
décadas, las oportunidades de movilidad ascen-
dente parecen limitadas a una estructura que no
favorece los movimientos entre las grandes cate-
gorias.

Es probable entonces que cuando no hay
cambios estructurales, o por lo menos ante una
creciente cristalizacion de la estructura, las barre-
ras de clase se hagan mas nitidas y la movilidad se
circunscriba al autorreclutamiento.

Las implicaciones de lo expresado hasta
aqui con respecto a la educacién son obvias y
aclaran la distincién hecha entre las etapas ‘faci-
les’ y “dificiles’ por su posible incidencia sobre la
movilidad social.

Cabe distinguir dos dimensiones concep-
tualmente auténomas que pueden explicar estas
etapas y las formas como se desarrolian. De una
parte, se discierne una dimension referida al gra-
do relativo de expansién del ‘orden’ educacional
con relacién al aumento de las oportunidades de
movilidad (estructura ocupacional). Ello puede
indicarse como un continuo que corre desde un
polo donde existe equilibrio entre educacién y
ocupacion (E=0) hasta otro polo extremo de
desequilibrio donde la educacién se anticipa a la
estructura ocupacional (E > O). Esta dimensién

corresponde a la reconocida autonomia educa-
cional que revela en América Latina una capaci-
dad mucho mayor de expandirse con relacién a
otras dimensiones de la estratificacion soctal co-
mo la estructura ocupacional o los ingresos
(Heintz, 1969),

Todo lo estudiado hasta aqui muestra que,
efectivamente, ésta ha sido la pauta dominante
en la regién y que la alternativa E < O no existe
empiricamente, si no es en situaciones coyuntu-
rales y en breve plazo. Ello ha quedado demos-
trado en la primera seccién de este capitulo al
discutirse los cambios en la estratificacion interna
de los sistemas de educacion formal (Filgueira y
Geneletti, 1981).

La segunda dimension se refiere a los tipos
de movilidad donde se distingue un continuo
que se mueve entre los polos extremos de una
escasa o nula movilidad de cualquier tipo, hasta
el predominio de la movilidad de reemplazo,
pasando por un predominio de la movilidad de
tipo estructural.

Si ambas dimensiones se representan como
se hace en el esquema 1 por dos ejes ortogonales,
se crea un espacio de cuatro cuadrantes que co-
rresponden a diferentes oportunidades de movi-
lidad.

En términos dindmicos el movimiento de
las sociedades de América Latina ha correspon-
dido a un desplazamiento desde el cuadrante 1 al
4 (trayectoria a). A partir de una situacion de
escasa movilidad, se ha incrementado gradual-
mente la movilidad estructural como fenémeno
dominante a la vez que comienza a adelantarse la
educaci6n con relacién a la estructura ocupacio-
nal. La primera etapa de la trayectoria, dentro
del cuadrante 1, ha correspondido por ello al
momento mas ‘facil’ de la relacién positiva entre
educaciéon y movilidad. De alguna forma fueron
los aventajados ‘recién llegados’ que ingresaron
al sistema educativo durante esta etapa quienes
tuvieron mejores condiciones de movilidad so-
cial. Un predominio creciente de la movilidad
estructural y una escasa competencia por las po-
siciones ocupacionales, fueron sin duda los facto-
res que contribuyeron a que ello ocurriera.

Sin embargo, el trayecto posterior que se
desarrolla en el cuadrante 4, corresponde a una
creciente dificultad para la movilidad social. La
educacion se adelanta cada vez mas a las oportu-
nidades ocupacionales y, a la vez, la movilidad
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ESQUEMA 1
Equilibrio E = 0
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estructural tiende a perder predominio ante la
movilidad de reemplazo.

El punto ‘terminal’ de la trayectoria en don-
de al congelamiento de los cambios estructurales
se agrega una elevada tensién entre los érdenes
educativo y ocupacional, parece llevar ala educa-
cién al limite critico de su capacidad de constituir
una instancia de la movilidad social.

Sin embargo, es evidente que no existe en
principio ningdn punto terminal preciso en nin-
guna de las dimensiones, y la idea es sélo valida
para la representacion del esquema; ni el conti-
nuo ‘movilidad’ ni el continuo ‘desequilibrio’ tie-
nen un limite preciso.

Para que la educacién supere el punto criti-
co y pueda volver a ser eficiente para la movili-
dad, es preciso que ocurran tres cosas: o se incre-
menta la permeabilidad de la estratificacién (la
movilidad por reemplazo ademads de ser domi-
nante es elevada), se revierte el desequilibrio que
genera ¢l crecimiento desmesurado del orden
educacional, o la estructura productiva retoma
un nuevo ritmo de expansion.

La primera alternativa no parece posible
por todo lo discutido hasta aqui. La segunda,

implicaria un desestimulo espontineo o autorita-
rio a la educacidén, como se evidencia en parte a
través de lo ocurrido en los paises mas avanzados
como Argentina y Uruguay en los 1ltimos afios.
Con todo, parece extremadamente dificil que
ocurra antes de un verdadero derrumbe de las
expectativas de movilidad social a través de la
educacién. A lo sumo, la experiencia latinoame-
ricana muestra que cuanto mas reducidas son las
oportunidades reales de movilidad social, mayor
es el énfasis y mayor la competencia alrededor
del ‘bien’ educacién. En sistemas abiertos y de-
mocraticos el juego de aspiraciones y presiones
por mayor educacién de los sectores medios y
populares y las dificultades de satisfacer las de-
mandas de movilidad real por parte de las esferas
de poder, parecen haber reforzado notablemen-
te la expansién del ‘orden’ educativo ante la rigi-
dez de otros canales. La busqueda de legitimidad
ante las presiones por participacion creciente
permite, en este sentido, que el desequilibrio en-
tre educacion y estructura de oportunidades, co-
mo forma de absorcién de tensiones se incre-
mente a extremos cada vez mas peligrosos parala
estabilidad del sistema. Bajo gobiernos autorita-
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rios, en cambio, existe la posibilidad de que ello
no ocurra en la medida en que se anule o dismi-
nuya la bisqueda de legitimidad.

El esquema, por otra parte, permite tam-
bién establecer algunas distinciones de interés
entre las distintas trayectorias de los paises de la
regién. En apariencia, cuanto mas temprano fue
histéricamente el proceso de movilizaciéon de la
sociedad, tanto mas se asemejo la trayectoria a la
del tipo b) del esquema. Asi, la tensién entre
educacién y estructura ocupacional se expreso
tardiamente permitiendo un mas ficil y prolon-
gado periodo de eficiencia educativa con rela-
ci6én a la movilidad. En los paises que llegaron
mas tarde a esa etapa del proceso, el camino se va
haciendo mas semejante a la trayectoria ¢) donde
rapidamente aumenta la educacién y se anticipa
a la estructura ocupacional. Estas sociedades, con
todas sus diferencias especificas, parecen de to-
dos modos disponer todavia de un margen relati-
vamente amplio para progresar, a partir de los
cambios estructurales que atn tienen por delan-

te. Sin embargo, tampoco puede escapar a estas
consideraciones que algunos pafses con trayecto-
rias educacionales como la de Brasil, u otros que
progresan a una velocidad mayor como Ecuador
o Venezuela, ya estan enfrentando enormes difi-
cultades derivadas de su agudo y ‘prematuro’
desequilibrio. '

En este sentido, dificil es imaginar cémo
pueden los cambios estructurales absorber el in-
cremento producido durante las dos tltimas dé-
cadas, de 10 veces la matricula universitaria, o de
5 veces la secundaria.

Si bien es cierto que algunos de estos paises
todavia pueden expandir su estructura ocupa-
cional dentro de un margen razonable, no parece
que el proceso pueda sostenerse con el mismo
ritmo durante las préximas décadas. Ademas, los
efectos del extraordinario crecimiento de la ma-
tricula de las ultimas décadas sélo estan comen-
zando a hacerse sentir sobre la estructura pro-
ductiva, y sus consecuencias son ain imprevisi-

bles.

IV

Consideraciones finales

La informaci6én considerada en este trabajo no
permite ninguna estimacion precisa de la magni-
tud del ‘impacto’ de la educacién sobre los proce-
sos mas generales de movilidad social y redistri-
bucién de las oportunidades sociales. Con todo,
es posible concluir que los sistemas de educaciéon
formal no estuvieron al margen de aquellos pro-
cesos, y que en ciertas etapas del desenvolvimien-
to de los paises ocuparon un lugar destacado,
particularmente cuando se formaron las nuevas
clases medias urbanas y condiciones de transfor-
maciones estructurales de gran magnitud.
Ademas, pudo apreciarse también que no
se sostienen ciertas interpretaciones acerca de un
alto grado de autonomia o una dependencia total
de la educacion con relaciéon a la matriz social.
Lo que existe es mas bien una autonomia
relativa de los sistemas de educacién formal que
no contribuyen sélo o simplemente a reproducir
la matriz de desigualdades sociales, ni tampoco
pueden liberarse de sus restricciones. En este

sentido, la educaciéon como una agencia para
emitir ‘pasaportes’ que llevan hacia el poder y el
privilegio es algo bastante mas limitado de lo que
las teorias ‘optimistas’ pudieron imaginarlo; la
funcién de movilidad atribuida a la educacion
parece ser mas eficaz que su funcién redistribu-
tiva.

Por otra parte, del andlisis de las tendencias
sociales recientes de la educacién y la movilidad
se deriva una evaluacién prospectiva que sugiere
el conflicto. La educacién en América Latina pa-
rece encontrarse en un punto critico donde ha
pasado de ser un mecanismo de resoluciéon de
problemas para convertirse en un generador de
nuevos conflictos.

Las consecuencias sociales de la superposi-
cion de los dos procesos paralelos, uno de creci-
miento desmesurado del ‘orden’ educativo, y el
otro de pérdida de predominio de la movilidad
inducida por los cambios estructurales, permiten
prever para el futuro una agudizacién de la ten-
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sién social. Con diferentes ritmos y velocidades
todos los paises de la regién parecen estar mo-
viéndose en este sentido.

Si es previsible un agotamiento mds o me-
nos cercano de los mecanismos de movilidad es-
tructural, y si las posibles instancias de movilidad
seran predominantemente las que deriven de
una escasa permeabilidad de la estructura social,
es dificil imaginar qué mecanismos alternativos
podran ser aplicados.

Es cierto que el mismo problema aparece en
los paises mas desarrollados y alli los efectos posi-
tivos de la educacién sobre la redistribucién son
menos importantes de lo que teéricamente se
supuso. Pero también parece evidente que en
ellos otros procesos asociados al ‘Estado de bie-
nestar’ han actuado vigorosamente para neutra-
lizar las desigualdades sociales.

El hecho de que paises como Alemania gas-
ten en ‘bienestar’ 1 900 ddlares por habitante, o
Italia 830, y que el porcentaje de sus costos alcan-

ce casi a una tercera parte del PIB en Holanda,
Dinamarca y Francia, para citar s6lo algunos
ejemplos, muestra la capacidad de estas socieda-
des para ‘implementar’ mecanismos alternativos
de igualacién. Tampoco en los Estados Unidos,
donde la educacién fue propuesta como el ins-
trumento de redistribucion por excelencia, hay
pruebas de que las politicas de ‘bienestar’ hayan
sido un mecanismo més efectivo para el logro de
esos objetivos de distribucién.

Nada de esto aparece en los paises de Amé-
rica Latina donde el Estado de bienestar es aun
incipiente y enfrenta, como en todo el mundo,
crecientes dificultades para su expansion. Es po-
sible predecir, entonces, que en ellos se pondra
de manifiesto una fuerte consolidacién de la rigi-
dez de su estructura social, a la vez que la exacer-
bacién de los problemas de la sobreeducacion
relativa, la desvalorizacion de las credenciales
educativas y la competencia alrededor de los ‘bie-
nes’ educativos.
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El papel de la
educacién en
relacién con los
problemas del
empleo

Juan Pablo Terra*

Este articulo esta claramente dividido en dos partes. La
primera pasa revista a la controversia sobre los proble-
mas del desempleo y el subempleo en América Latina,
asu naturaleza y causas, y a las medidas que habria que
aplicar para erradicarlos. En términos generales, el
examen que el autor realiza hace hincapié en algunas
ideas del pensamiento cepalino como la importancia
del concepto de heterogeneidad estructural en la des-
cripcién e interpretacion de aquellos problemas, y en
la critica a la concepcidn economicista que supone que
la solucion de los mismos consiste simplemente en
aumentar la tasa de crecimiento econémico, y dejaa un
lado los problemas estructurales que obstaculizan la
propagacién homogeneizadora del proceso técnico y
sus frutos en la estructura econémica y social.

La segunda parte entra de lleno a examinar la
relacién entre educacién y empleo; su tesis central es
que los problemas més importantes de ambos (desem-
pleo, subempleo, carencia absoluta o relativa de escola-
ridad} estan estrechamente ligados a la segmentacion
econdmica, social, cultural y politica de {a sociedad y,
por lo tanto, la interpretacion de los mismos y las
politicas que se apliquen deben tomar en considera-
cién este hecho decisivo. A su juicio, el principal pro-
blema actual de Ia educacién no deriva de su supuesta
sobreexpansion sino, al contrario, de la desigualdad
que ha caracterizado su distribucién entre estratos
sociales, dreas geograficas y sexos, y, en consecuencia,
del limitado acceso a la misma que muestran algunos
grupos sociales postergados. Admite que el proceso
educativo que se ha llevado a cabo durante las Gltimas
décadas en América Latina tiene aspectos y consecuen-
cias de muy dificil evaluacién, pero sostiene que “en la
duda hay que optar por la educacién”. En tltima ins-
tancia, la educacion es un derecho de la poblacion que,
sobre todo, debe orientar hacia el cultivo del saber y
estar al servicio de la vida social total.

*Colaborador del Proyecto “Desarrollo y Educacion en Amé-
rica Latina y el Caribe”,

I

Los problemas del empleo

1. La vision de los afios sesenta y su descrédito

Cuando durante la década de los anos sesenta se
produjo en América Latina el impulso hacia la
planificacién del desarrollo, la planificacion edu-
cativa fue considerada una pieza indispensable
del sistema. Esa actitud se apoyaba, sin duda, en
una interpretacién muy clara y relativamente
simple del papel de la educacion en el desarrollo.
Desde la perspectiva de una acelerada moderni-
zacion, cuyos rasgos mayores eran la urbaniza-
cién y la industrializacién, América Latina nece-
sitarfa numeroso personal calificado, una parte
importante del cual habria de desempenar activi-
dades en la industria, muy distintas de los tra-
bajos caracteristicos de la economia tradicional.
La adaptacién de las masas latinoamericanas a
ese cambio parecfa dificil; la calificaciéon de la
poblacién activa era percibida como uno de los
cuellos de botella que obstrufan el desarrolio. En
consecuencia, la funcion esencial de la planifica-
ci6én educativa era adecuar la capacidad profesio-
nal de la poblacion activa a los requerimientos
técnicos de las nuevas tareas que habrian de mul-
tiplicarse con el desarrollo, particularmente con
el desarrollo industrial. Esto no implicaba por
cierto negar a la educacion otros objetivos mas
amplios —en realidad algunos planes se propo-
nian otras finalidades como la integracion cultu-
ral y social—, pero introducia una nueva 6ptica
cuyo norte era la adecuacién técnica y cuyos ins-
trumentos mas relevantes eran las proyecciones
de la demanda de idoneidad técnica y la capacita-
cion profesional.

Este enfoque se apoyaba en una versién no
muy ortodoxa de la teorfa del capital humano.
Para esta teorfa, ni el capital fisico ni la tecnologia
bastaban para explicar el crecimiento econémi-
co. Quedaban siempre otros factores residuales,
entre los cuales se destacaba la ‘calidad’ de la
fuerza de trabajo. Para Theodore W. Schultz, Ia
educacion dejaba de ser, a los ojos del economis-
ta, un bien de consumo y pasaba a convertirse en
una forma de capital acumulado. Esta concep-
cién fue incorporada por las teorfas econdmicas
‘ortodoxas’ que, naturalmente, aconsejaron
dejar librada al mercado la acumulacién de ese
tipo de capital y su asignacién. Sin embargo, du-
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rante el auge del pensamiento planificador de los
afos sesenta, basado en la comprobacién de que
el mercado operaba en forma muy inadecuada
para resolver esos problemas, en especial en los
paises subdesarrollados, la teoria del capital hu-
mano y la economia de la educacion se pusieron
al servicio de la planificacion educativa.

Sin duda, fue mas un intento que una reali-
zacion. El impulso planificador fue breve y de
corto aliento, de modo que pocas veces avanzo
mas alla del esfuerzo de obtener y organizar in-
formacién, comenzar un sistema estadistico, for-
mular un diagndstico y establecer algunos objeti-
vos; cuando trascendid esas metas, su obra prin-
cipal consistié en crear, reorganizar o moderni-
zar el sistema de ensefianza técnica.

Durante los aiios siguientes, el crecimiento
econdémico de América Latina, aunque bastante
poco condicionado por la planificacién, alcanzé
un ritmo muy considerable. Para el conjunto de
la regién, el crecimiento del PIB registré tasas
anuales medias de 5.7% en el decenio de los afios
sesenta y de 6.5% entre los afios 1970y 1975'. El
desarrollo industrial super6 ese ritmo, mante-
niendo una media de 6.3% en los ainos sesenta y
de 6.8% entre 1970 y 1975%. El avance industria-
lizador fue, por tanto, muy importante; sin em-
bargo, no respondi6 a las expectativas en materia
de creacion de empleos. Los progresos de la pro-
ductividad fueron muy importantes en la agri-
cultura y mayores ain en la industria, y por eso
mismo el crecimiento generé un aumento del
empleo extremadamente reducido en la agricul-
tura y de sélo 2.8% anual, como media, en la
industria. El gran generador de empleos fue el
sector terciario®. Alrededor de 1970 la agricultu-
ra brindaba el 10% de los nuevos empleos, la
industria el 30% vy los servicios el 60%".

En segundo lugar, el crecimiento de la en-
seftanza media y superior fue explosivo, como
respuesta a las demandas sociales de los estratos
medios y altos, aunque los progresos de la ense-
nanza primaria hayan resultado insuficientes pa-
ra resolver los problemas del analfabetismo, y

'UNESCO-CEPAL-PNUD, Proyecto “Desarrollo y
Educacion en América Latina y el Caribe”, Informes finales 3,
La educacién y los problemas del empleo, cuadro 3.

21btdem.

*Ibtdem, cuadro 5.

‘Ibtdem, p. 7.

esos mismos progresos hayan sido particular-
mente insuficientes en ciertos grupos sociales de
los niveles mas bajos.

Por eso, y por las modalidades mismas de la
industrializacion, la demanda de capacitacion
técnica no se adecud a las proyecciones —susci-
tando escepticismo sobre los métodos de forma-
cién de recursos humanos— ni generé los pro-
blemas que se habian supuesto. La capacitacién
de la fuerza de trabajo no fue, en general, un
cuello de botella que obstaculizara el desarrollo
industrial; por el contrario, se comprobaron al-
gunos llamativos excedentes de poblacion califi-
cada.

En consecuencia, la teoria que durante los
afos sesenta vinculaba la educacién al desarrollo
perdié credibilidad. Los economistas y los go-
biernos pasaron entonces a preocuparse mas de
las dificultades que generaban el costo global del
sistema educativo y las presiones ocasionadas por
los llamados ‘excedentes’ de educados. Los pro-
blemas del mercado del empleo se comenzaron a
percibir como algo mas complejo, con énfasis en
el desempleo y en el subempleo. El papel de la
educacion para resolver esos problemas se torné
mucho menos claro y resulté muy controvertido;
en consecuencia, se volvié también mucho mas
incierto el papel que debia cumplir la educacién
en el proceso de desarrollo.

La situacion derivada es francamente peli-
grosa. La sustitucion de una teoria simple, y en
buena medida inadecuada, por una vision mu-
cho mas compleja y matizada, siempre debe ser
saludada como un progreso; pero ese progreso
es muy pobre si conduce a la incertidumbre y a
paralizar las orientaciones de politica. La educa-
cién necesita politicas definidas y vigorosas; y el
desarrollo humano y social, en el cual estdan im-
plicados el ritmo y las modalidades del creci-
miento econdmico, necesita de la educacion.

La reflexion sobre el tema se vuelve mis
imperiosa que nunca.

2. La vision posterior de los
problemas del empleo

Los tratamientos posteriores del tema, y en espe-
cial la produccién bibliogrifica de PREALC y
CEPAL en ese campo, aparecen centrados en la
preocupacion por el desempleo y el subempleo.
Explican que el crecimiento econémico de Amé-
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rica Latina, aunque apreciable por su ritmo, ocu-
pa sélo en forma parcial la fuerza de trabajo. Las
consecuencias significan, desde el punto de vista
econdmico, la subutilizacién de un recurso fun-
damental y el estrechamiento y segmentacion del
mercado interno; desde el punto de vista social,
una acumulacion de graves problemas, entre los
cuales los mayores son la dimensién de la pobre-
za y la marginalidad.

a) El desempleo

El primer componente de esta subutiliza-
cion es el desempleo abierto. En 1976, PREALC
estimaba, valiéndose de una informacién empiri-
ca no exhaustiva por deficiencias en la informa-
cion, que la tasa de desempleo abierto del
conjunto de América Latina habfa sido de 5.8%
en 1970, resultado de cifras nacionales que varia-
ban entre 2% y 16%°. Esas tasas, m4s elevadas
que las de los paises capitalistas desarrollados,
eran atribuidas a un crecimiento insuficiente de
las economias latinoamericanas. Las proyeccio-
nes basadas en modelos econométricos senala-
ban, a largo plazo, un desempleo abierto crecien-
te, que para fin de siglo llegaria, segiin PREALC,
al 9.9%, y segin la CEPAL al 6.3%°.

Las opiniones, desde entonces, han cambia-
do perceptiblemente. Si las hipétesis anteriores
hubieran sido exactas, la disminucién del ritmo
con posterioridad a la crisis del petréleo, habria
acentuado el desempleo en forma inmediata. Se-
gun la informacién actual, sin embargo, el de-
sempleo abierto urbano, que en 1970 era de
6.6%, habria descendido gradualmente hasta el
5.8% en 1980, a pesar del menor crecimiento
econémico registrado durante la segunda mitad
de los afios setenta’. Estos hechos cuestionan se-
riamente la explicacién basada en ‘la insuficien-
cia dinamica’ de las economias latinoamericanas
y, mucho mas aun, las sefialadas tendencias de
incremento a largo plazo. La observacién es vali-
da aunque el agudizamiento de la recesién poste-

SPREALC, El problema del empleo en América Latina:
Situacitn, perspectivas y politicas, Santiago de Chile, OIT, 1976,
cuadro 5.

SIbidem, cap. I11.

"PREALC, “Ajuste externo, empleo y salarios en Amé-
rica Latina y el Caribe”, en CEPAL, Notas sobre la economia y el
desarrollo de América Latina, N° 372, cuadro 1.

rior 2 1980 haya elevado, entonces si, la tasa hasta
7.4% en 1982°.

Cabe enunciar aqui algunos supuestos ra-
zonables a partir de las series conocidas de tasas
de desempleo abierto, y hechas las debidas reser-
vas dada la todavia insuficiente cobertura y cali-
dad de la informacién empirica disponible:

i) El desempleo alcanzaba, como promedio,
antes de la crisis del petréleo, tasas mas elevadas
que las caracteristicas de los paises desarrollados.
Esa diferencia no era imputable a una insuficien-
cia global en la tasa de crecimiento econémico, lo
que llevarfa a pensar que tampoco se resolveria
sé6lo con una aceleracién del crecimiento. La ex-
plicacion deberia basarse en diferencias estructu-
rales existentes entre esas sociedades y, en princi-
pio, no cabria restringir el anilisis a las variables
econométricas incluidas en los modelos utili-
zados.

il) Aunque la aparente contradiccién con la
pérdida de dinamismo de las economias latinoa-
mericanas no basta para excluir la posibilidad de
una explicaciéon coyuntural del fenémeno, el des-
censo registrado en las tasas entre 1970 y 1980
sugiere una tendencia a mas largo plazo vincula-
da a la evoluci6n estructural de la sociedad. Una
explicacién de ese tipo no ha sido formulada
hasta el momento, o por lo menos no se ha im-
puesto.

b) El subempleo

El segundo componente de la subutiliza-
cion es el subempleo invisible®; se trata aqui de un
concepto cuya precision es mas dificil. En una
primera definicion muy simple, se trata de la
utilizacién parcial de la capacidad de trabajo de
las personas, cuando no se expresa por una limi-
tacién del tiempo trabajado.

Esta definicién podria abarcar dos casos. El
primero corresponderia a las personas que des-
perdician sus conocimientos o su capacidad ad-
quirida desempendndose en un empleo que estd
por debajo de su calificacién, problema muy liga-
do al de los llamados ‘excedentes educativos’. El

Bbidem.

9Prescindimos aqui de considerar los otros dos compo-
nentes notoriamente menos significativos: el desempleo ocul-
toy el subempleo visible, Véase: La educacion y los problemas del
empleo, op. cit,, cap. III y notas.
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segundo corresponderia a las personas con una
productividad anormalmente baja, lo que en ge-
neral deriva de insuficiencias en bienes de capi-
tal, tecnologia, materias primas o mercados.
Ejemplos tipicos: el minifundista cuya capacidad
de trabajo bastaria para explotar una tierra mu-
cho mas extensa, con resultados sustancialmente
mejores; o el desocupado urbano que, a falta de
empleo productivo, desarrolla actividades muy
mal pagadas, y tal vez poco ttiles, como cuidar
automoviles estacionados en las calles. En ambos
casos, laidea de una capacidad de trabajo parcial-
mente desperdiciada surge naturalmente.

La expresion subempleo utilizada en forma
corriente en América Latina se refiere al segun-
do concepto. La definicién generalizada seria
una ocupacién, a tiempo normal, en tareas de baja
productividad. Pero, no siempre la productividad
es un dato disponible, y la baja productividad es
sustituida como indicador por la baja retribucion y
los bajos ingresos. Esta es una deformacién muy
seria, pues en muchos casos los salarios son bajos
aunque la productividad no lo sea. Parece, por
tanto, demasiado equivoco confundir subempleo
con explotacién.

Aun referido a la productividad, el concep-
to, formulado en su forma genérica, es muy pro-
blematico. ¢Cudl es la productividad normal? ¢La
media nacional? ¢Una media latinoamericana?
¢Algin nivel absoluto considerado como un mi-
nimo aceptable? ¢Una referencia extraida de los
paises desarrollados? La magnitud del subem-
pleo cambiara seguin cual sea la respuesta. Para
que la poblacién tenga pleno empleo Jtiene que
ser igual la productividad en todos los empleo?;
étiene que ser rico el pais? El término desempleo
¢es un sustituto de pobreza?; ies un sustituto de
desigualdad?

El concepto se vuelve peligroso en la medi-
da en que, excesivamente abstracto, pierde con-
tacto con el punto de partida y termina designan-
do con la misma palabra fenémenos sociales tan
distintos como pueden ser la desocupacién
coyuntural disfrazada, el retraso tecnologico, los
desniveles regionales o nacionales de la renta por
habitante, y la pobreza que resulta de la irracio-
nal distribucién de los bienes productivos o de las
extremas desigualdades salariales. En definitiva,
es arriesgado en la medida en que confunden
bajo el mismo rétulo la utilizaciéon parcial de la
capacidad de trabajo; su utilizacién plena pero

ineficiente; y su utilizacién plena, eficiente, pero
defraudada en su remuneracién.

Este fenémeno del subempleo, medido ha-
bitualmente por el ingreso, ha sido calificado de
manera reiterada como el principal problema de
América Latina'®. Asi, se ha estimado que, en
1980, afectaba a 46 millones de personas, o0 sea a
un 41% de la poblacién activa'’. Pero no sélo se
considera cuantitativamente mucho mayor que
el desempleo abierto; se aprecia también como
mds grave; y las razones para ello son varias. El
desempleo abierto suele ser para cada individuo
un estado transitorio, si bien para algunas cate-
gorias de la poblacién activa adquiere forma cicli-
ca o repetitiva; el subempleo, en cambio, es un
estado predominantemente crénico. En'segundo
lugar, el desempleo abierto afecta con preferen-
cia a las mujeres y a los jévenes, mientras el su-
bempleo es mas caracteristico de los jefes de fa-
milia y arrastra consigo al nucleo familiar
entero'2. Todo esto es admisible, aun cuando se
formulen reservas sobre el concepto de subem-
pleo: la mayor parte de los fenémenos sociales
englobados bajo ese rétulo son manifestaciones
estables y crénicas de malformaciones sociales.
Se asocian estrechamente a la pobreza; determi-
nan intensamente la calidad de vida; segregan
socialmente; y reproducen y perpetian sus cir-
culos viciosos a través del medio, de la herencia
cultural y econémica, y de la marginacién respec-
to al poder social.

Desde la perspectiva de mediados de los
afos setenta, el subempleo no sélo era dramatica-
mente amplio, sino que se estimaba creciente'®.
Pero el tiempo transcurrido no ha comprobado
esa tendencia. Se estima hoy que, como propor-
cién, el subempleo es ligeramente decreciente,
aunque siga aumentando en términos absolutos;
en esto incide la pérdida de peso porcentual del.
minifundio rural, dado el rapido crecimiento de
la poblacién urbana, donde el subempleo es me-
nor. De todos modos —como la pobreza— no
tenderfa a reducirse en valores absolutos; y, me-
nos aun, a desaparecer.

1PREALG, El problema del empleo en América Latina:
Situacién, perspectivas y politicas, op. cit., p. 1

PREALC, “Técnicas para la planificacién del empleo
en América Latina y el Caribe”, en CEPAL, Notas sobre la
economia y el desarrollo en América Latina N° 329.

ZPREALC, E! problema del empleo... op. cit., p. 21.

ibidem, cap. 111-C.
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) La subutilizacién total de la fuerza de trabajo

En la bibliografia de la regién con frecuen-
cia se suele sumar desempleo abierto y subem-
pleo para llegar a lo que se ha llamado subutiliza-
cién total de la fuerza de trabajo. Para ello se ha
recurrido al procedimiento de expresar el sub-
empleo por un niimero de desempleados equiva-
lentes, tomando como base la proporcién de la
productividad o el ingreso de los subempleados
con respecto a la productividad o al ingreso nor-
males. Asi, los 46 millones de subempleados de
1980 se consideraban ‘equivalentes’ a 24 millones
de desocupados totales; los que, sumados a los 6
millones de desocupados abiertos, totalizaban 30
millones de ‘desocupados equivalentes’*. Quizas
para ciertos fines, y con un atento sentido critico,
sea de utilidad manejar una equivalencia tan abs-
tracta. Pero tampoco puede ocultarse sin embar-
go que las reservas sugeridas por el concepto de
subempleo aumentan después de esta transmu-
tacién. Mas, en el momento en que las reservas se
convierten en una objecién formal, es cuando
estos calculos se manejan al servicio de la tesis de
la insuficiencia dinamica. Demasiadas veces se ha
explicado en América Latina este volumen de
subutilizacién de la fuerza de trabajo por un cre-
cimiento insuficiente del producto econémico; y
demasiadas veces también se han exhibido esas
cifras como prueba de que el crecimiento econé-
mico estaba por debajo de lo requerido.

Es obvio que nadie desea convertirse en
abogado de un crecimiento econémico lento, ni
sostener que la solucién de los problemas sociales
es independiente del incremento del producto.
Otras son las objeciones: ¢es licito concluir, de los
hechos conocidos, que ha sido una tasa de creci-
miento insuficiente la que ha impedido reducir
desempleo y subempleo?; ¢es legitimo inferir
que una tasa mayor absorberia por si el desem-
pleo y el subempleo?

Aun referida al desempleo abierto, cabe
pensar que esta ultima expectativa resultaria de-
fraudada. Con seguridad que un crecimiento
mis acelerado deberia reducir el exceso de deso-
cupacién provocado después de 1980 por la
fuerte recesion; pero el resto, es mucho mas que

MPREALC, “Técnicas para la planificacién”..., op. cit.,
cuadro 1.

dudoso. Existen numerosos ejemplos de desa-
rrollos locales o nacionales muy rapidos, e inclu-
so excepcionales, que han coexistido con altas
tasas de desocupacién. El problema, con seguri-
dad, merece un examen muy cuidadoso.

Pero es con respecto al subempleo que tal
expectativa parece menos fundada: ¢un creci-
miento acelerado distribuiria por si solo racional-
mente la tierra?; ¢asignaria en forma menos con-
centrada los bienes de capital?; ¢haria mas equi-
tativa la distribucién de ingresos?; ¢reduciria la
segmentacién tecnol6gica? Luego de las expe-
riencias de crecimiento registradas en la region,
pocos se animarian a dar, a estas preguntas y a
otras similares, respuestas afirmativas.

Aun si se dejan a un lado las diferencias de
estilo entre crecimientos ‘mano de obra intensi-
vos’ o ‘capital intensivos’, la explicacion simple de
que el desempleo es una funcién inversa de la
tasa de crecimiento del producto, vale para el
desempleo abierto y para algunas formas de de-
sempleo disfrazado, pero en modo alguno para
el conjunto del llamado subempleo. Y, ademis,
vale en el entorno de la variacién coyuntural, sise
suponen fijas las caracteristicas estructurales.
Por de pronto, es clasica la designacién ‘desem-
pleo friccional’ para designar un quéntum in-
comprensible de desocupacién requerido para el
funcionamiento del mercado, y definido por ca-
racterfsticas estructurales de cada economia y de
cada sociedad, que subsiste aun durante perfo-
dos con un crecimiento muy avido de mano de
obra. Parece indispensable determinar dichos
parametros y buscar sus causas estructurales, las
que pueden abarcar campos tan variados como la
organizacion territorial, las divisiones culturales,
los desplazamientos de poblacién, la capacitacién
profesional o la eficiencia de los servicios de em-
pleo y de los métodos de reclutamiento, antes de
concluir que la diferencia con los paises capitalis-
tas desarrollados se debe al ritmo de crecimiento
del producto por habitante; y esto sobre todo
cuando en esta variable no se aprecian diferen-
cias significativas entre América Latina y aque-
llos paises. Podrd parecer que este cuestiona-
miento de las interpretaciones mis difundidas
sobre los problemas del empleo se desvia dema-
siado del tema central de este articulo. Pero no
sera posible situar adecuadamente la funcién de
las politicas sociales, y, entre ellas, las orientadas a
transformar aspectos estructurales de la socie-
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dad, sin despejar primero la falacia corriente-
mente implicita en la tesis de la ‘insuficiencia
dindmica’: el supuesto economicista de que todos
los problemas del empleo dependen puramente
del crecimiento econémico y son, por tanto, inde-
pendientes en tltima instancia de las demas di-
mensiones de la vida social. Restablecer en su
sitio las incognitas actuales sobre la naturaleza y
las causas de los problemas del empleo, es condi-
cién indispensable para reflexionar sobre el pa-
pel que en ese campo tiene, o puede tener, la
educaci6n. '

d) La heterogeneidad tecnoldgica y el sector informal

En realidad, desde hace mucho tiempo se
reconocen en América Latina las raices estructu-
rales del subempleo. La CEPAL ha prestado mu-
cha atencién a la heterogeneidad estructural de
las economias latinoamericanas; esa heteroge-
neidad se manifiesta en la coexistencia de unida-
des productivas muy diferentes por sus caracte-
risticas: organizacién, dimensiones, tecnologia,
densidad de capital o densidad de mano de obra.
Algunas de estas unidades parecen superviven-
cias de un pasado remoto, mientras otras imitan
los modelos actuales o recientes de los paises mas
desarrollados. Se ha sefialado por ello que coexis-
ten un ‘estrato primitivo’, un ‘estrato intermedio’
y un ‘estrato moderno’. Anibal Pinto y Armando
Di Filippo hace mas de diez afos establecian,
entre los estratos extremos, diferencias de pro-
ductividad de 1 a 29'° y sefialaban que el volu-
men de personas ocupadas en el ‘primitivo’ casi
doblaba al volumen ocupado en el ‘moderno’.

Esta division en estratos corta, en cierto mo-
do transversalmente, la clasificacién por ramas
de actividad, aunque no divida a cada una de
ellas en las mismas proporciones. El estrato ‘pri-
mitivo’ mantenia los mayores voliimenes de pro-
duccién en la agricultura y el artesanado; abarca-
ba s6lo una proporcién menor en la mineria, los
servicios basicos y el comercio; y desaparecia en
la produccién fabril.

15 Anibal Pinto y Armando Di Filippo, “Notas para una
estrategia de la distribucién y redistribucién del ingreso”, en
Alejandro Foxley (ed.), Distribucidn del ingreso, México, Fondo
de Cultura Econémica, 1974.

El concepto de ‘primitivo’, aunque tiene un
significado especial, es, en rigor, inadecuado. Si
en antropologia s¢ ha subrayado que los asi lla-
mados pueblos primitivos actuales en realidad no
son primitivos, con mds motivo debe aclararse
que esos estratos productivos, integrados de mu-
chas formas a sociedades nacionales actuales, por
sus caracteristicas y por su sentido han sido pro-
fundamente modificados por la evolucién hist6-
rica.

Un concepto emparentado a éste, y hoy
muy difundido, es el de sector informal.
PREALC, siguiendo de cerca al informe de la
OIT sobre Kenya, lo definia por las siguientes
notas,'® lo que muestra muy bien la heterogenei-
dad multidimensional de la vida econémica en
los paises en desarrollo:

i) Facilidad de entrada, sobre todo ofrecida por
la falta de los procesos administrativos re-
queridos para la instalacion de empresas
mas grandes y, mas aun, por los escasos
requerimientos de capital.

ii)  Propiedad familiar, como organizaciéon pre-

dominante de las unidades econémicas.

iti)  Bajo nivel de calificacion de la fuerza laboral, el
que, con frecuencia, se obtiene fuera del
sistema educativo formal.

iv)  Pequeria escala de las actividades.

v)  Uso de recursos de produccion domésticos.

vi)  Tecnologia intensiva en mano de obra.

vii) Mercados competitivos, opuestos a la tenden-
cia monopdlica u oligopélica del sector for-
mal, tanto para factores como para produc-
tos. Desde el punto de vista de los trabaja-
dores individuales, la facilidad de entrada
significa una oferta muy elistica de mano
de obra y, en consecuencia, bajos ingresos,
comprimidos por la competencia y s6lo li-
mitados por los niveles de subsistencia.

Y agrega otras notas complementarias:

viii) Poca diferenciacién entre propietarios del capital
y aportadores del trabajo.

ix) Limitado papel del salario.

X)  Débil grado de organizacion interna de las em-
presas.

xi) Débil regulacion externa.

1SPREALC, El problema del empleo en América Latina...,
ap. cit., p. 36.
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Este tipo de definicién por acumulacién de
notas descriptivas, y que no siempre se cumplen
todas, no deja un concepto muy nitido; pero de
todos modos es preferible a aquellas donde ya se
presupone una etiologfa. Para una de esas defini-
ciones, el sector informal abarcarfa a aquellas
personas que “no ejercen su actividad en las em-
presas organizadas y constituyen el resultado vi-
sible del excedente de fuerza de trabajo”!”. Apa-
rece aqui, previa a toda demostracion, la tesis del
excedente de fuerza de trabajo —correlativa a la
de ‘insuficiencia dinamica'— y la afirmaci6n, po-
codefendible por cierto, de que toda actividad en
empresas no organizadas es expresiéon de ese
excedente. :

El tema del sector informal es un tema difi-
cil; el andlisis econémico se encuentra mucho
mas comodo cuando trata del estrato moderno y
de las empresas organizadas, temas que cuentan

IT

con el muy valioso apoyo del pensamiento econé-
mico y sociolégico, procedente de los paises desa-
rrollados. Aunque también alli se ha descubierto
la importancia de un sector informal, antes su-
bestimado, constituido por actividades que esca-
paban a la conceptualizacién ortodoxa, es indu-
dable que ese sector informal es muy distinto de

su equivalente en los paises en desarrollo.
Cualesquiera sean las oscuridades concep-

tuales que resta superar, lo que estd fuera de

.discusién es que una parte importante del llama-

do subempleo, corresponde a este sector; y que
las diferencias que lo separan del sector formal,
tienen un fuerte caracter estructural y presen-
tan, entre sus muchas dimensiones, connotacio-
nes culturales innegables. Este aspecto del pro-
blema basta por si solo para inferir que, si no se
quiere desnaturalizar el fenémeno del subem-
pleo y equivocar su diagnéstico, es imperioso
examinarlo en toda su complejidad sociolégica.

Las causas de la segmentacién del mercado de empleo

Planteado el problema en esos términos debia
imponerse una pregunta capital: ;Qué ocurre en
el mercado del empleo para que subsistan persis-
tentemente tales bolsones de fuerza de trabajo
desperdiciada? Porque si se supone un funciona-
miento fluido del mercado, la economia deberia
tender a ocupar en su casi totalidad la poblacién.

Desde luego, y esto explica el ‘casi’, se supo-
ne que subsistiria, de todos modos, un residuo
ineliminable de desocupaci6n ‘friccional’. Quie-
nes cambian de trabajo, aun en situaciones llama-
das de pleno empleo, no lo hacen en forma ins-
tantanea. El puesto de trabajo disponible y la
persona adecuada para ocuparlo necesitan tiem-
po para buscarse; la persona tiene que desplazar-
se, tal vez, geograficamente, cambiar de vivien-
da, capacitarse. Los cambios estructurales de la
economia, las migraciones, las fluctuaciones

'7P.R. Souza y V.E. Tokman, “El sector informal urba-
no en América Latina”, en PREALC-OIT, Sector informal,
funcionamiento y politicas, Santiago de Chile, OIT, 1978, p. 28,

coyunturales, las modificaciones tecnoldgicas, los
azares microeconomicos y hasta las posibilidades
personales de progreso en la carrera ocupacio-
nal, generan continuos cambios de trabajo. De
esos cambios y del tiempo que insumen, resulta
un quintum de desocupacién friccional, que
puede variar en el tiempo, o de pais a pais, al
modificarse las condiciones.

Al tratar este tema parece necesario hacer
referencia a la tesis, de origen marxista, del ‘ejér-
cito de reserva’, segin la cual las economias capi-
talistas dejan siempre un quiantum de mano de
obra desempleada, para reducir el poder social
de los trabajadores y aminorar asi el costo de la
mano de obra. En realidad hay algo de esto,
aunque no necesariamente segiin esta formula-
cién, que aceptan todos los andlisis del mercado
de trabajo. Al escasear la mano de obra, su precio
tiende a subir; el encarecimiento de la mano de
obra induce al empresario a introducir técnicas
que utilizan més capital, que desocupan personal
y al mismo tiempo eliminan la presiéon en favor
del aumento de los salarios. Se puede facilmente
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acordar que este fen6meno se combina con las
exigencias motivadas por resistencias fricciona-
les, para definir, recurriendo a un cierto quan-
tum de desocupados, un equilibrio entre el sumi-
nistro fluido de mano de obra a bajo costo y la
limitacién de la inversién en bienes de capital
exigida por las tecnologias mas avanzadas y aho-
rradoras de mano de obra.

Todo esto es comprensible. Pero ¢por qué
un comportamiento sustancialmente distinto del
que registran las economias desarrolladas? ¢Por
qué esas magnitudes de subutilizacién? Es esta
diferencia la que queda sin explicar. Por algin
motivo todo ese llamado ‘excedente’ de mano de
obra, no fluye hacia el mercado como harfa pre-
ver la teoria. Si es un excedente, al menos los
equilibrios no parecen buscar absorberlo. Una
profunda heterogeneidad tecnolégica, social y
cultural, parece segmentar el mercado en mun-
dos yuxtapuestos, casi incomunicados, y donde
no rigen las mismas leyes.

Erainevitable que surgieran intentos de ex-
plicar esta segmentacién, ya que algunos no se
conforman con la referencia a una insuficiencia
dindmica cuantitativa.

1. Las tesis radicales

Algunos tedricos, ortodoxamente marxistas o
norteamericanos de’las corrientes radicales, han
insistido en que el centro del problema estd en las
relaciones de produccion y en los conflictos de
clases relativos al excedente de produccién. A su
Jjuicio, el desempleo y el subempleo no derivan de
problemas tecnologicos, ni de las caracteristicas
educacionales del capital humano; por el contra-
rio, el capital escoge la tecnologia y recurre a los
demas medios econémicos y politicos para man-
tener esa reserva de mano de obra que le permite
deprimir los salarios y apropiarse del excedente.
Muchas veces se pone tanto énfasis en la intencio-
nalidad de la eleccién de tecnologia para lograr
ese resultado, que algunas de estas explicaciones
fueron calificadas de ‘conspirativas’'®. Como es
obvio, parece poco verosimil que las decisiones
microeconémicas que definen la incorporacion
de tecnologfa puedan actuar, disciplinada e in-

18Claudio Salm, Escela e trabalho, Sao Paulo, Livrarfa
Brasiliense Editora, 1980, p. 6.

tencionalmente, al servicio de una estrategia se-
mejante. Parece mas razonable pensar que las
decisiones microecondémicas se adoptan en el 4m-
bito de cada empresa buscando el interés de la
misma, y que la intencionalidad colectiva de los
empresarios se vuelca sobre todo a contener los
salarios y las presiones sociales, sea durante las
negociaciones colectivas, sea por medios politi-
cos, esto 1ltimo sobre todo cuando pueden dis-
poner de los recursos del Estado autoritario.

Si esto es asi, los empresarios mal podrian
extremar la adopcion de tecnologias liberadoras
de mano de obra, sin actuar irracionalmente sa-
crificando las ventajas econémicas y la capacidad
competitiva de sus propias empresas. En conse-
cuencia, las preguntas que se imponen son las
siguientes: ¢Por qué el ejército de reserva habria
de ser mayor que en los paises capitalistas desa-
rrollados? ¢Son acaso esos paises menos capitalis-
tas que América Latina?

OtraVez: lo que la explicacién no explica es,
precisamente, la diferencia. Segiin la propia teo-
ria, el conflicto de clases es un factor comun a
capitalismos desarrollados y subdesarrollados.
Las diferencias explicativas deben ser otras; de-
berian buscarse en la naturaleza del sistema eco-
némico y en su articulacién con el sistema social y
politico.

El punto es importante desde el punto de
vista de la educacién. Si la tesis del ejército de
reserva explicara, como propia del sistema mis-
mo, la diferencia resultante en el terreno ocupa-
cional, poco espacio le quedarfa a las politicas
sociales, entre ellas a la educacién, para alterar
los mecanismos generadores del desempleo y el
subempleo. Si en cambio la diferencia puede es-
tar en el sistema social y politico, el tema debe
replantearse nuevamente.

2. La explicacion del dualismo tecnoldgico

Algunas respuestas basan sus explicaciones en la
existencia de un dualismo tecnolégico. Los dife-
rentes estratos de la economia emplean tecnolo-
gias diferentes. El estrato moderno, muchas ve-
ces dominado por empresas extranjeras, utiliza
tecnologias intensivas en capital y altamente efi-
cientes, trasladadas desde paises muy desarrolla-
dos. Emplea poca mano de obra, seleccionada, y
ala que puede pagar salarios elevados. Al adqui-
rir los disefios de productos, las maquinas, los
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equipos y el asesoramiento técnico, estas empre-
sas importarfan ‘paquetes tecnolégicos’ rigidos,
adaptados a las condiciones de las economias de-
sarrolladas. La rigidez de estos paquetes las lleva-
ria a apartarse de la combinaciéon éptima de capi-
tal y mano de obra para las condiciones latinoa-
mericanas. La consecuencia global a la cual se
llegaria aqui por varias vias —absorcion del aho-
rro necesario para el desarrollo de los estratos
rezagados, calidades y costos de productos inac-
cesibles para los integrantes de estos estratos,
limitada ocupacion de mano de obra, etc.—, seria
un desarrollo excluyente, responsable de seg-
mentar simultineamente la produccién, €l mer-
cado del empleo, la distribucién del ingreso y el
mercado de consumo, realimentando de este
modo su propia tendencia a la exclusion.

Indudablemente, la incorporaciéon de di-
chos ‘paquetes tecnoldgicos’, y del minimo mar-
gen que dejan para buscar combinaciones opti-
mas de capital y mano de obra a través de tecno-
logias adecuadas, es un hecho notorio en ciertas
actividades; entre ellas, en varias industrias de
punta. Sin embargo, suscita serias objeciones el
intento de generalizar este fené6meno y responsa-
bilizarlo de la tendencia global a la subutilizacién
de la fuerza de trabajo. En muchas de las activi-
dades mas significativas, desde el punto de vista
del empleo, la rigidez de la tecnologia constituye
una ficcién. Al organizar la produccién aparecen
mil oportunidades de economizar capital y equi-
po ocupando mas personal, y esto deberia bastar
para obtener el equilibrio. En la mayor parte de
los casos, la decision de renovar maquinas, equi-
po y tecnologia responde a un cilculo econémico
del empresario; suponer que las decisiones mi-
croecondémicas estin permanentemente ‘sesga-
das’ por una tendencia al despilfarro de capital,
parece demasiado poco realista y olvida la situa-
cién de la abrumadora mayoria de la empresa
latinoamericana.

Aunque no se comparta esta concepcién del
dualismo tecnolégico puro, vale la pena sefalar
cudles serfan sus consecuencias en el campo de la
educacion. Si el intento de explicar la segmenta-
cién en estratos heterogéneos se basara simple-
mente en la rigidez de los paquetes tecnolégicos,
no se advierte qué papel podria corresponderle a
la educacién para superar la heterogeneidad. Es
légico entonces que de esta explicacién deriven
interpretaciones acerca del papel de la educacién

que, en ningun caso, se proponen tan ambicioso
objetivo. Seguin una interpretacién extrema, el
sistemna educativo se encarga de preparar a los
trabajadores para el desempeiio productivo en el
sector moderno: “la escuela est4 al servicio de la
produccién capitalista”. De acuerdo con la inter-
pretacién extrema opuesta, las formas de pro-
duccién capitalista exigen cada vez una menor
proporcién de mano de obra calificada; la técnica
esta incorporada de tal modo a la organizacion y
a la maquina que, para la mayor parte del perso-
nal, la educacién no es relevante desde el punto
de vista productivo: “nila escuela es capitalista, ni
el capital necesita de ella”!',

3. La transposicion de modelos en el marco
de la estratificacién y la dependencia

Existen otras concepciones de la segmentaciéon
que manejan el argumento de los ‘paquetes tec-
noldgicos’ para explicar el contraste entre formas
productivas y sus consecuencias, pero que no
hacen de la tecnologfa un factor explicativo aut6-
nomo. Algunas de ellas han tenido y tienen parti-
cular predicamento; subrayan que las sociedades
periféricas, y en particular las latinoamericanas,
fuertemente estratificadas, estin sometidas al
‘efecto demostraciéon’ de los modos de vida que
exhiben los pafses desarrollados. Los estratos so-
ciales altos y medio-altos imitan, y a veces ‘frené-
ticamente’, esos modelos, que las economias de la
region no podrian financiar para la totalidad de
sus habitantes. Para alcanzarlos, los estratos altos
recurren al poder en apoyo de una muy desigual
distribuci6on del ingreso y gastan exageradamen-
te en consumo conspicuo, reduciendo asf el aho-
rro necesario para aumentar la productividad
del sector rezagado. La imitacién de modelos
alcanza tanto a los tipos de productos, como a las
técnicas para producirlos. Las formas de produc-
cién moderna encuentran asi mercados reduci-
dos para sus productos, inaccesibles para el po-
der adquisitivo de la mayoria de la poblacién, y
acusan tendencias a mantener una elevada capa-
cidad ociosa. El entrecruzamiento entre éstas y
otras causas conduce a formas de desarrollo ex-
cluyente que determinan la segmentacién e impi-
den la difusion de la tecnologfa. El sector moder-

1"Glaudio Salm, Escola ¢ trabalho, op. cit., p. 2.
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no solo puede dar ocupacién a una parte de la
poblacion y el sector rezagado queda empanta-
nado en la improductividad y en el subempleo.

No es posible describir en un articulo, y
menos atn analizar criticamente, con la precision
merecida, las distintas variantes de este tipo de

_explicacién. Baste decir que, comparadas con el
dualismo tecnolégico puro, sus razones son mu-
cho més abarcadoras, toman en cuenta una varie-
dad de fenémenos que no pueden ser pasados
por alto, y los enlazan dentro de sistemas explica-
tivos bastante mas consistentes. L.a imitacién de
los modos de vida, mas que un fenémeno econé-
mico, es un fenémeno social pluridimensional
que incluye la idea de una penetracion cultural.
Esa penetraciéon —debido a la fuerte estratifica-
cion de la poblacién local en términos de ingresos
y de poder, pero también de base cultural y de
accesibilidad— actia de manera diferenciada y
genera respuestas diversas eh las distintas partes
de la sociedad. Si el efecto demostracién alcanza-
ra por igual a todos los estratos sociales, no se ve
por qué podrfa ser mas responsable de una seg-
mentacién de la economia que los incentivos de
enriquecimiento y la aspiracion al consumismo
que operan en toda economia capitalista. Si se
busca una diferencia que explique el fenémeno
peculiar de la segmentacion latinoamericana, ha-
bra que encontrarla en una forma diferente, y ya
segmentada, de recibir el efecto demostracion; o
en una capacidad heterogénea de responder a
esos estimulos; o sea, en todo caso, en una estrati-
ficacién preexistente. Y esto, que parece condu-
cir a una tautologia, es muy importante para
situar los problemas del empleo en su verdadero
lugar.

Estas explicaciones, entendidas criticamen-
te, ponen de relieve con qué fuerza nuestras so-
ciedades estin tensadas por el ‘desfasaje’ global y
las vinculaciones que existen entre ellas y los cen-
tros mundiales. Pero también destacan que las
respuestas a dicha tension estidn condicionadas
por los ‘desfasajes’ y la estratificacién internos,
preexistentes en estas sociedades; muestran que
el efecto demostracién desencadena estimulo,
violentos. Esos estimulos, como los del lucro y la
aspiracion al consumismo, no generan esponti-
neamente, a través de los procesos econémicos, 1a
igualdad ni la homogeneidad. La equidad en la
distribucién de los efectos del desarrollo consti-
tuye un objetivo politico, no un producto espon-

taneo. Por el contrario, cuando los mecanismos
econ6micos operan a partir de una base hetero-
génea, no debe extranar que reproduzcan y aun
multipliquen la desigualdad.

4. Las rafces histéricas de la segmentacion

Pero si la busqueda de mecanismos econémicos
explicativos de los problemas del empleo en
América Latina, en lo que éstos tienen de especi-
ficos con relacién alos paises capitalistas desarro-
llados, retrotrae a una heterogeneidad social
preexistente, el tema estd, en cierto modo, en el
punto de partida.

En primer lugar, invita a retroceder en el
tiempo, donde bien poco cuesta encontrar algu-
nos antecedentes de primera magnitud. Uno,
muy préximo todavia en el tiempo —apenas algo
maés que la duracién de una vida humana— es la
esclavitud; otro, mas remoto por su origen pero
no siempre extinguido, es el sojuzgamiento de las
poblaciones indigenas por parte de los blancos a
partir de la conquista. Proporciones importantes
de los descendientes de estos dominados por la
fuerza, en particular cuando se mantuvieron en
su medio y fueron socialmente segregados, co-
rresponden hoy a grupos retrasados de estas so-
ciedades segmentadas. Los descendientes de in-
migrantes europeos, o de otras sociedades desa-
rrolladas, coinciden ‘tendencialmente’ con seg-
mentos modernos. Esta corroboracién de la con-
tinuidad histérica de la segmentacién es dema-
siado evidente para pasarla por alto.

Sin embargo, continuidad es una cosa e in-
movilidad otra; y el proceso latinoamericano esta
muy lejos de la persistencia. El crecimiento de las
poblaciones rurales juridicamente liberadas de la
esclavitud o de la servidumbre, y los procesos de
acumulacién de la propiedad de la tierra, confi-
naron a dichas poblaciones en el minifundio o las
forzaron a emigrar.

Las poblaciones indigenas y los descendien-
tes de esclavos rurales que emigraron a las ciuda-
des, pasaron por el crisol de la urbanizacién lin-
guistica, educativa y ocupacional; los colonos en
tierras de escasos recursos se empobrecieron y
marginaron del progreso. Aun cuando las condi-
ciones de estos nuevos pobladores urbanos evi-
dencien a veces las huellas histéricas de la opre-
sién inicial, su situacion es sustancialmente dis-
tinta.
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5. Los aportes del dualismo cultural

Hace algunos decenios, las teorias del dualismo
cultural intentaron explicar los procesos a través
de los cuales la segmentacién se transforma y
perpetia en el tiempo. Para los sostenedores del
dualismo, las poblaciones de los estratos ‘tradi-
cionales’ y ‘modernos’ se diferencian por sus cul-
turas y particularmente por sus valores. El em-
presario moderno, a veces procedente de paises
desarrollados, participa de Ia ética capitalista de
la acumulacién; los técnicos y trabajadores res-
ponden a las incitactones del salario como ocurre
en aquellos paises. En cambio, en los estratos
tradicionales, la gente trabaja para satisfacer sus
necesidades materiales minimas, pero su tabla de
valores es distinta, y en ella la solidaridad y lo
existencial son prioritarios. No hay desempleo
visible; se comparte el trabajo existente y se pro-
tege a quien no puede trabajar. La inercia cultu-
ral constituye, por tanto, el principal factor expli-
cativo de la segmentacion. No se trata aqui de un
problema de capacitacién para el empleo, ni si-
quiera de un problema de educacién formal, sino
de un fenémeno global, social y cultural.

Para los teéricos del dualismo cultural, que
se apoy6 mucho en el estudio de las poblaciones
indigenas, la dicotomia afecta la estructura de la
personalidad basica, como afecta Ia estructura
social, y ambas se sostienen reciprocamente. In-
corporar los sectores tradicionales al desarrollo
requiere un complejo cambio cultural y social
cuyo centro de gravedad esta en los valores; aun
para escolarizar es necesario motivar.

Cuando este énfasis en la cultura se exage-
ra, tiende a dejarse en un segundo plano las
condiciones estructurales bdsicas —por ejemplo,
la pobreza y exigiiidad de la tierra en el caso de
los indigenas del Altiplano— a las cuales esta
adaptada y unida necesariamente la cultura. Pe-
ro, vista a través de sus mejores representantes,
esta concepcion mal puede ser acusada de sim-
plista; es una concepcién sociolégica que consi-
dera que la estructura social y la cultural se sus-
tentan reciprocamente. Romper los limites que
encierran a la sociedad tradicional exige atacarla
por todos sus angulos: efectos demostracién, in-
troduccién de tecnologia, cambios en las estruc-
turas econdmicas basicas, alimentacion, salud, vi-
vienda, todo debe asociarse al esfuerzo educativo
para que el mismo tenga éxito.

Pero los problemas generados por el dualis-
mo cultural no fueron identificados sélo en las
dreas retrasadas. Los migrantes, al trasladarse,
arrastran consigo un contenido cultural incom-
patible con la sociedad moderna, el que debe
transformarse al contacto con esta ultima. Los
estudios sociolégicos mostraron sistematicamen-
te la relacién entre esos procesos de aculturacion
urbana y fenémenos como la marginalidad, la
anomia, y, desde luego, las situaciones criticas de
empleo. La inercia cultural, desde el punto de
vista de los problemas del empleo, cumplia un
papel importante en la segmentacioén urbana de
la poblacién acuva.

La teoria dualista de hace un cuarto de si-
glo, al describir los paises latinoamericanos mas
tipicos, destacaba la coexistencia de dreas geogra-
ficas modernas con otras tradicionales, y ponia
de relieve la resistencia que las dreas retrasadas
oponian a la penetracion del desarrollo. Al estu-
diar esos obstdculos, no encontré sélo la pobreza
de sus recursos naturales, la irracionalidad de sus
estructuras o la inercia cultural de sus poblado-
res; obstaculos que podrian llamarse estiticos.
Encontré también procesos que contribufan a
bloquear la penetracién; asi mostrd, por ejem-
plo, que eran las personas jovenes, capaces, con
iniciativa, y desde luego las mas educadas, las
primeras que emigraban hacia las dreas moder-
nas. De resultas de todo esto, las areas retrasadas
quedaban con una poblacién seleccionada nega-
tivamente, privada de sus elementos mas dindmi-
cos. Por ser tradicionales, tenian altas tasas de
natalidad lo que aumentaba el peso de su pobla-
cién inactiva; y por ser pobres, tenfan elevadas
tasas de morbilidad. Los gastos familiares que
deberfan dedicar a educacién y salud resultaban
demasiado pesados para su pobreza. El flujo del
ahorro segufa el mismo sentido de la emigracién
humana, buscando las oportunidades abiertas
por la prosperidad de las dreas modernas. Como
consecuencia de éstos y de otros procesos circula-
res y acumulativos, resultaba bloqueada la difu-
sion del desarrollo y América Latina asistia a la
obstinada perpetuacién del atraso y de la seg-
mentacion.

Una de las importantes contribuciones del
mencionado perfodo es, sin duda, haber puesto
en claro que no sélo la inercia social y cultural
perpetua la segmentacién social, sino que tam-
bién el dinamismo desencadenado por el propio
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desarrollo puede bloquear el progreso del seg-
mento tradicional y, al mismo tiempo, puede ge-
nerar fenémenos de segmentacién urbana,
mayores cuanto mds intenso es ese dinamismo,
precisamente por el choque entre la violencia de
los cambios y la inercia cultural.

Es ésta una comprobacién sorprendente, y
ella obliga a introducir de una manera distinta el
tiempo en las hip6tesis explicativas de la segmen-
tacién; y la misma adquiere enorme importancia
ante las dificultades existentes para explicar las
peculiaridades regionales del desempleo y, sobre
todo, del subempleo. A partir de la intensidad
del crecimiento demogrifico, de la urbanizacién
y de la metropolizacién latinoamericanas y te-
niendo en cuenta los antecedentes historicos re-
lativamente recientes de intensa heterogeneidad
social producida por formas extremas de domi-
nacion, esa linea tedrica permite tal vez explicar,
en buena parte, la forma segmentada en que los
sistemas econdmicos, sociales y politicos persis-
ten en la realidad latinoamericana.

Y al mismo tiempo, tal vez permita formu-
lar explicaciones mds satisfactorias acerca de al-
gunos rasgos especificos particularmente cho-
cantes; uno de ellos: que polos de crecimiento
explosivo —en materia de inversiones, produc-
cién, ocupacion y poblacion—?’ presentan eleva-
das tasas de desempleo al mismo tiempo que
crecen vertiginosamente. Esto, que parece desa-
fiar las ecuaciones econémicas, ha sido con fre-
cuencia explicado alegando que, debido a los
excedentes de mano de obra existentes, las ex-
pectativas de empleo creadas siempre superaban
a las oportunidades de empleo real. Quizas esto
ocurra, pero queda al menos la duda de una
contradiccién subyacente: ¢siguen atrayendo
después de saturadas las oportunidades de em-
pleo?; sconstituye un error de calculo?; ¢es sélo
una forma de ‘hacer cola’ a la espera de esas
oportunidades de empleo?; ¢o la gente percibe
que esa etapa significa un crisol por el que hay
que pasar para incorporarse, ellos y sus hijos, a
un mundo distinto y deseable, y que a la larga
justifica el costo de la transicion?

20Citamos, a titulo de ejemplos, a la ciudad de Guaya-
na, en Venezuela, y a Cotzacoalcos-Minatitlan, en México. El
hecho, sin embargo, parece bastante generalizado en el
mundo.

Cuando se estudia en detalle la transforma-
cién que sufren esas poblaciones migrantes, an-
tes de lograr la ocupacién plena —en un sentido
contrario al de empleo inestable y de subem-
pleo— asombra por su magnitud, ya que no es
sélo profesional, pues afecta por entero la cultu-
ra en un sentido antropolégico; y muchas veces
hasta la lengua, cuando se trata de poblaciones
indigenas. Transformacién dura, traumaitica,
prolongada, generadora de anomia y marginali-
dad. Explicar esa poblacién en proceso de meta-
morfosearse, como un simple exceso de migran-
tes, es una simplificacién en extremo peligrosa;
tal vez signifique situarse fuera del problema.

Por otra parte, serfa inutil intentar disimu-
lar las debilidades que tuvieron las teorias det
dualismo cultural. La mayor de ellas, quiza, sea el
concepto mismo de modernizacién; pero esto no
invalida los analisis anteriores. En todo caso, tam-
poco parece admisible olvidar las dimensiones
que ellas introdujeron en el planteamiento del
problema. Son insuficientes las explicaciones
simplificadas, reducidas a falta de ensefianza
profesional, limitadas a una insuficiencia en el
ritmo de crecimiento econémico, restringidas a
una caracteristica intrinseca de la tecnologia im-
portada o el manejo que los capitalistas hacen de
la tecnologia para reducir los salarios. Y si no
explican, pueden conducir a falsas conclusiones. -
Por de pronto, no debe extranar que hayan con-
tribuido seriamente a crear una desorientaciéon
acerca del papel de la educacién.

Los problemas del empleo no son simple-
mente modalidades reductibles unas a las otras,
de un excedente no utilizado de fuerza de tra-
bajo. Son hechos sociales especificos, fuertemen-
te diferenciados y condicionados por una hetero-
geneidad que alcanza a las estructuras sociales, a
la cultura y a la personalidad. Esa heterogenei-
dad tiene, cierto es, sus raices historicas, pero ella
también deriva de la orientacion y del propio
dinamismo de las transformaciones actuales.

La perduracion de estos fenémenos basta-
rfa por cierto para poner en tela de juicio los
estilos de desarrollo imperantes, y no sélo como
modelos econdmicos, sino también como mode-
los de sociedad. Si entre las causas de esa perdu-
racién estd la resistencia a los cambios culturales,
0 su caricter azaroso o traumatico, cabe a la edu-
cacién desempeiar un papel en la superacion de
esa heterogeneidad.
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En ese caso, ni es ajena a los problemas del
empleo, ni su cometido se limita a capacitar pro-
fesionalmente, en forma adecuada, a la pobla-
cién activa. Por el contrario, su papel fundamen-
tal, desde este punto de vista, es contribuir, con

I11

otras dimensiones del cambio, a superar la seg-
mentaciéon y a minimizar el costo humano de las
transformaciones; le compete integrar la socie-
dad y capacitarla para un desarrollo equitativo y
participado.

Algunas evidencias empiricas

Los analisis de la informacién estadistica latinoa-
mericana relacionada con ocupacién y educa-
cién, contribuyen a confirmar la imagen de una
segmentacién muy intensa, y donde el compo-
nente cultural es extremadamente significativo.
La variable educacién se asocia, sin duda, a las
categorias ocupacionales, aunque no correspon-
de estrictamente a lo que suponen algunos de los
esquemas de estratificacion social y en especial a
los basados en la dicotomia empresario-
asalariado. En cambio es muy fuerte su asocia-
cién con la localizacién geografica —rural, urba-
na, capital y resto urbano—y, en particular, con
la existencia de poblaciones que conservan su
lengua y cultura indigenas. Las actividades urba-
nas, aun las manuales, tienden a asociarse a un
cierto nivel de educacién general. En cambio, se
carece de datos acerca del papel comparativa-
mente importante que deberia desempeiiar la
ensefianza profesional, salvo en las categorias de
técnicos y profesionales universitarios. Un
conjunto de otros hechos subraya la estrecha aso-
ciacion entre proceso de urbanizacién y cambio
educativo. :

La evolucién a través del tiempo muestra,
en forma muy elocuente, las diferentes resisten-
cias opuestas a la penetracién educativa en los
distintos segmentos. Esos comportamientos dife-
renciales indican una tendencia a la perduracién
de niveles muy bajos de educacién —con propor-
ciones considerables de analfabetismo y escolari-
zacién nula o incipiente— en importantes seg-
mentos de la poblacién, a pesar del ritmo de
crecimiento de la expansién educativa general y
del desarrollo explosivo de la educacion media y
superior. De todo esto surge la impresion de que
es muy probable que las carencias educativas in-

cidan seriamente, a su vez, en el mantenimiento
de la segmentacion.

Al mismo tiempo, aunque esto no descono-
ce que en ciertos lugares y especialidades existan
excedentes de poblacién con elevados indices
educativos, se comprueba, como tendencia, que
el aumento de nivel educativo reduce los riesgos
de desocupacion, sobre todo en los niveles altos.
Una reduccion en la oferta de educaciéon media y
superior podria tener como consecuencia escase-
ces relativas que podrian acentuar ain mis la
desigualdad en la distribucién de ingresos y la
adscripcién de los mas educados a los estratos
altos.

1. Educacién y profesion

El cuadro 1y el grifico I presentan, basados en
las muestras OMUECE de once paises latinoame-
ricanos, un panorama de los perfiles educativos
—frecuencias porcentuales segiin afos de estu-
dio— para cada uno de los estratos socio-
profesionales definidos por el Proyecto sobre Es-
tratificaciéon y Movilidad Social en América
Latina®!.

Una primera comprobacién es la heteroge-
neidad educativa dentro de los lamados estratos
medios y altos en los sectores secundarios y ter-
ciarios.

El grupo de empleadores incluye, en 1970,
desde no escolarizados hasta elevados indices de
educacion, con una ligera dominante de la cate-

2ly¢ase Carlos Filgueira y Carlo Genelewi, Estratifica-
cién y movilidad ocupacional en América Latina, Cuadernos de la
CEPAL, N 39, Santiago de Chile, 1981.
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Cuadro 1

AMERICA LATINA: NIVELES EDUCATIVOS SEGUN ESTRATOS OCUPACIONALES
PARA ONCE PAISES*, 1960 Y 1970
(Porcentajes)

13 y mas No

Estratos ocupacionales Sin la3afos 4a6anos 7a%ados 10a 12 afos A
aftos declara

instruccién
1960 1970 1960 1970 1960 1970 1960 1970 1960 1970 1960 1970 1960 1970

L. Estratos medios y altos enocu-  7.33 10.72 1531 843 3534 2472 1045 15.06 1587 14.00 14.12 1237 156 14.70
paciones secundarias y tercia-
rias
a. Empleadores de co- 1536 11.94 2523 10.34 34.85 28.73 6.18 1505 9.07 9.28 7.55 10.52 1.76 14.14
mercio, industria y ser-
vicios
b. Personal de direccion 7.92 10.82 18.42 6,00 34.27 21.08 10.5]1 1520 1592 1464 1144 1746 1.52 14.80
de comercio, industria
y servicios
c. Profesionales y semi- 6.66 7.61 11.19 591 19.71 1285 642 7.43 989 885 44.62 48.29 151 9.06
profesionales libres
d. Profesionales depen- 1.95 6.88 552 270 23.00 12,16 8.31 9.09 2537 21.33 33.37 2754 248 20.30
dientes .
e. Actividades por cuenta 11,57 17.39 2225 19.66 38,03 33.94 1343 13.03 865 475 496 218 1.11 905
propia del comercio
f. Empleados, vendedo- 3.24 9.73 10.38 6.73 40.00 27.79 16.53 18,98 18.87 1596 9.68 6.31 130 14.50
res, y personal subal-
terno de industria, co-
mercio y servicios
2. Esiratos bajos en actividedes 18.99 17.80 3179 21.39 41.00 3884 433 12.02 228 229 052 045 109 721
secundarias
a. Trabajadores asala- 16.99 1596 32.28 21.35 4255 40.39 4.33 12.17 221 2.19 048 042 [.16 7.52
riados
b. Trabajadores por 2245 22.73 29.27 21.44 3879 3455 532 1172 258 264 0.68 0.
cuenta propia y fami-
liares no remunerados
3. Estratos bajos en actividades 28.82 2220 33.36 24.08 32,10 34.73 257 954 147 165 050 037 [.18 743
leraiartas
a, Trabajadores de servi- 2848 21.77 33.45 24.17 31.88 35.28 253 942 146 157 050 038 120 746
cios asalariados
b, Trabajadores de servi- 24.45 20.52 31.09 22.69 37.56 3346 3.74 1208 169 271 050 056 0.90¢ 7.98
cios por cuenta propia
y tamiliates no remu-
nerados
4. Estratos medios y altos en acti-  25.07 25.85 2646 24.56 27.16 2698 9.60 833 1012 337 064 301 095 740
vidades primarias :
5. Estratos bajos en actividedes 46.67 43.22 36.47 2877 14.83 1932 074 357 038 039 012 015 079 458
primarias y extractivas
a. Asalariados rurales 47.562 44.756 35.41 28.02 14.82 1885 0.83 3.10 037 034 0.12 013 093 4.8]
b. Trabajadores por 46,05 4249 36.96 2891 15.04 19.57 0.73 430 045 052 0.10 0.15 067 4.06
cuenta propia, no em-
pleadores y familiares
no remunerados
6. Otros (residuales) 32.81 22.57 2891 1826 24.88 28.73 4.31 12,18 438 471 228 268 243 10.93

Fuente: Flaboracion propia sobre datos de CEPAL-UNICEF, Proyecto sobre estratificacién y movilidad social en América Latina, 1960-1970, Santiago de
Chile, 1975-1979; cuadros basicos, sobre las medias ponderadas.

Nata: Corresponde al cuadro 32 de La educacion y los problemas del empleo, op. cit.

“Argentina, Brasil, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Honduras, México, Panama, Paraguay, Republica Dominicana,

091 637

ot
[,
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Fuente: Sobre datos OMUECE.
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Fuente: Elaboracién sobre datos de los cuadros 30, 31 y 32 del mencionado Informe.
Nota: Corresponde al grifico 5 de La educacitn y los problemas del empleo, op. cit,
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goria de personas que solo recibieron ensenanza
primaria. Se comprueba una mejora evidente a
partir de 1960, pero no una reduccién de la
heterogeneidad. Es indudable que ese nombre
abarca cosas socialmente muy distintas, entre
cuyos extremos se hace patente la division for-
mal-informal de las empresas. Esto se hace mais
definido al considerar los comerciantes por
cuenta propia, grupo que ni siquiera mejora du-
rante el decenio. El panorama se vuelve adn mas
contrastante si a los llamados estratos medios y
altos se suma el sector primario, donde la mayo-
ria abrumadora se divide en grupos equivalen-
tes: no escolarizados, escolarizados incipientes y
con primaria incompleta o completa. La mejora,
desde 1960 a 1970, es casi imperceptible.

Los empleados y el personal subalterno de
la industria y del comercio presentan un perfil
educativo ligeramente mejor que el de los em-
pleadores.

Los profesionales, tanto libres como depen-
dientes, se diferencian de manera categoérica del
resto del estrato.

Los estratos bajos en actividades secunda-
rias, incluyen los obreros de la industria y los
artesanos y familiares no remunerados; los pri-
meros tienen un rasgo muy definido, el que se
verifica sistemdticamente cuando se analiza por
profesiones detalladas®*: una clara concentra-
cién entre 4 y 6 afos de estudio, una proporcién
mucho menor con enseilanza secundaria, una
proporcién rapidamente decreciente de escolari-
zados incipientes —1 a 3 aiios de estudio— y un
156% de no escolarizados. Salvo este remanente,
casi estable, la educacion primaria parece haber-
se impuesto entre los obreros de la industria.

En cuanto a los trabajadores por cuenta
propia, el perfil es similar para los hombres, pero
mucho mas bajo para las mujeres; otra vez se
manifiestan aqui actividades del sector informal.

Los estratos bajos en actividades terciarias
han mejorado perceptiblemente su nivel de
1960. En los hombres aparece también un perfil
muy semejante al de los obreros industriales, con
el mismo predominio de la ensefianza primaria.

Es notable que estos estratos bajos urbanos
tengan perfiles educativos tan superiores a los
llamados estratos medios y altos primarios y una

22V éase La educacién y los problemas de empleo, op cit., cap.
VI, B. 6.

tendencia mas clara a mejorar. En cuanto a los
estratos bajos en actividades primarias, grupo
dominado por los asalariados rurales, no puede
sorprender que muestren el perfil mas negativo,
con un predominio de no escolarizados y nume-
rosos escolarizados incipientes, todo ello acom-
panado de una clara tendencia a la estabilidad.

Los anilisis realizados sobre las generacio-
nes jévenes, grupo mucho mis sensibie a los cam-
bios y mas expresivo de los efectos recientes del
sistema educativo, confirman definidamente al-
gunos de esos rasgos. El cuadro 2 presenta un
resumen de las proporciones que alcanzan los no
escolarizados, los escolarizados incipientes y los
escolarizados que tienen entre 4 y 6 aios de estu-
dio, en el conjunto de los paises latinoamerica-

Cuadro 2

PORCENTAJES DE PERSONAS
CON ESCOLARIZACION NULA, INCIPIENTE
Y AVANZADA EN CADA OCUPACION, PARA
LOS JOVENES ACTIVOS DE 20-29 ANOS

(Medias aritméticas de los porcentajes de cada pais)

Sin
Instruc-  1-3 4-6
cidn anos anos
1. Profesionales y técnicos 1.7 2.0 9.1
2. Funcionarios directivos 4.1 7.4 17.8
3. Empleados de oficina 3.1 35 171
4. Comercio no ambulante 8.8 14.1 33.9
5. Agricultores, pescadores, etc.  37.1 31.8 22.8
6. Mineros y canteros 21.2¢  27.2¢ 346"
7. Operarios de transporte 5.9 16.4 43.6
8. Operarios industriales (I) 9.4 17.4 42.3
9. Operarios industriales (1) 163 21 .8 39.9
10. Otros obreros y jornaleros  18.1 23.4 35.4
11. Servicio doméstico 23.3 27.3 32.7

12. T. en servicios personales 12.1 179 - 363
13, Buscan su primer empleo 16.6°  14.0° 24.4°
14. Varios y no especificados 17.9 17.4 26.7
Total 211 20.9 28.0

Fuente: OMUECE 1970, Programa uniforme, cuadro 11.

Nota:Corresponde al cuadro 43 de |.P. Terra, Alfabetismo ¥ escolariza-
cifn bdsica..., op.cil..

Las notas siguientes corresponden a la media sin datos de:

“Costa Rica.

Panama.

“El Salvador; Panama.

4El Salvador.

“Colombia; El Salvador; Venezuela y Ecuador.

En ningun caso se incluye Argentina, como tampoco Brasil y Haiti.
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nos, para cada uno de catorce grupos profesiona-
les, de la poblacién activa de 20-29 afios de edad,
alrededor de 1970. Los agricultores, pescadores,
etc., presentan una media de 37% sin escolarizar
—con porcentajes nacionales que varian de 10%
a 70%—, ademas de 32% de escolarizados inci-
pientes y de 23% con primaria incompleta o com-
pleta. Porcentajes, como se advierte, extremada-
mente graves, seguidos de cerca por los de mine-
ros y canteros y servicio doméstico. En cambio el
panorama para los obreros industriales y de
transporte es sustancialmente distinto —y en al-
gunos casos no tan distinto del de los comercian-
tes. El de los empleados de oficina es, en cambio,
apreciablemente superior; aunque en este caso
puede sefalarse que la ensefianza constituye una
necesidad técnica para el ejercicio de sus cargos,
la exigencia técnica estd muy lejos de ser obvia
para los obreros industriales. Detris de todo esto
hay, seguramente, otro tipo de fenémeno mucho
mas global.

Resulta particularmente elocuente obser-
var como se distribuyen profesionalmente los jo-
venes no escolarizados, escolarizados incipientes
y con primaria incompleta o completa. Para
apreciar las tendencias generales, el cuadro 3
presenta las medias aritméticas de las distribucio-
nes para 1 000 jévenes de cada grupo, y senala
bien la enorme acumulacién de los no escolariza-
dos entre los agricultores y pescadores, etc. Sélo
al llegar al grupo con 4 a 6 afos de estudio se
encuentra una equilibrada distribucion entre la
agricultura y la industria.

El andlisis se enriquece si se introduce, ade-
mas de la profesion, la categoria de la ocupacion;
el cuadro 4 presenta, también segin los prome-
dios de las cifras nacionales, la distribucion de
cada 1 000 jovenes no escolarizados, segun estas
dos variables. Muestra cémo en algunas profesio-
nes, los no escolarizados son fundamentalmente
los trabajadores por cuenta propia, en otras, los
empleados, y en otras, ambas categorias.

2. Educacién y drea geogrifica

La notoria heterogeneidad interna existente en
varias de las categorias profesionales antes utili-
zadas, puede ser parcialmente reducida si se sus-
tituye esta esquematica clasificaciéon en estratos
socio-profesionales por una clasificacion detalla-
da de profesiones, si bien no es posible realizar

Cuadro 3

DISTRIBUCION POR OCUPACION DE 1 000
JOVENES ACTIVOS DE 20-29 ANOS,
DE ESCOLARIZACION NULA, INCIPIENTE
Y AVANZADA

(Medias aritméticas de cada pats por millares)

Sin
instrucciéon 1-3 4-6
{excluida afios  anos
Argentina)

1. Profesionales y técnicos 7 6 21

2. Funcionarios y directivos 2 4 8

3. Empleados de oficina 12" 13 54

4. Comercio no ambulante 21 36 67

5. Agricultores, pescado-

res, etc. 651 512 262

6. Mineros y canteros ™ 8 8

7. Operarios de transporte 8 25 50

8. Operarios industriales (1) 57 119 218

9. Operarios industriales (II) 31 47 63

10. Otros obreros y jornaleros 30 44 48

11. Servicio doméstico 52 70 55

12. T. en servicios personales 25 36 62
13. Buscan su primer empleo 9¢ 8¢ 13¢

14. Varios y no especificados 87 73 77

Total 1.000 1.000 1.000

Fuenie: OMUECE 1970, Programa uniforme, cuadro 11.
Nota: Corresponde al cuadro 41 de ].P. Terra, Alfabetismo y escolarizacion

bdsica..., op. cit.
Las notas siguientes corresponden a paises sin datos:
“Costa Rica.
"Panama.

‘El Salvador; Ecuador; Colombia.
“Venezuela; Fcuador; Colombia.

aqui ese tipo de examen pormenorizado®®. Pero,
aunque eso permita percibir rasgos mas nitidos y
confirmar con mayor precisién algunas regulari-
dades notables, como la que se registra en los
obreros industriales, que en la mayoria de los
paises aparecen con elevada frecuencia en el ni-
vel 4-6 anos de estudio, la insuficiencia resulta en
parte insuperable por corresponder a una limita-
cién insita en toda clasificacién que sélo se basa
en la profesion.

Esta situacién la confirma el examen si el
mismo se subdivide por dreas geogréficas. Al
cortar de manera muy significativa los grupos
profesionales, muestra que el estado educativo es

23V éase La educacién y los problemas del empleo, op. cit.,
cap. VI, B. 6., donde se ofrecen los perfiles educacionales de
83 profesiones para seis paises.
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Cuadro 4

DISTRIBUCION POR OCUPACION Y CATEGORIA DE OCUPACION DE 1 000
JOVENES ACTIVOS DE 20-29 ANOS, DE ESCOLARIZACION NULA

(Medias aritméticas de cada pats por millares)

oo -1 & O o GO N

o

10

11
12

13
14

To

Categoria de la ocupacién

Total Empleador Por Empleado Familiar No
cuenta clasific.
propia No

declarados

. Profesionales y

técnicos® 6.5 14 0.7 3.9 0.1 0.2
. Funcionarios directivos 2.4 0.2 11 0.9 — 0.1
. Empleados de oficina” 12.1 0.1 03 11.4 0.1 0.3
. Comercio no ambulante 21.0 0.5 13.1 6.1 08 0.5
. Agricultores,

pescadores, etc. 650.7 8.9 273.3 264.3 914 12.7
. Mineros y canteros® 7.1 — 1.1 5.7 — 0.1
. Operarios de transporte 8.1 0.2 1.9 57 — 0.2
. Operarios

industriales (I} 62.0 0.7 21.7 33.4 3.8 2.2
. Operarios

industriales (1I) 30.7 0.4 6.2 22.4 1.3 0.3
. Otros obreros y v

jornaleros 30.0 0.3 8.2 20.3 0.3 0.8
. Servicio daméstico 52.5 — 3.0 47.7 0.7 1.0
. T. en servicios

personales 25.0 0.3 2.5 21.3 05 0.6
. Buscan su primer

empleo® 8.6 — — 0.0 — 8.6
. Varios y no

especificados 86.6 0.7 8.3 19.4 12.0 46.0
tal 1.000 14.1 341.7 460.4 1115 72.3

Fuente: OMUECE 1970, Programa uniforme, cuadro 11.
Nota: Corresponde al cuadro 42 de J.P. Terra, Alfabetismo y escolarizacion bdsica..., op. cit.

No se incluyen Argentina, Brasil y Haiti.

En los siguientes casos, las medias fueron calculadas sin datos de:

“Profesionales y técnicos de Costa Rica.
"Empleados de oficina, mineros y canteros de Panama.

“Buscan su primer empleo de Ecuador, Colombia y El Salvador.

en parte funciéon del medio y no de la profesion,
hasta el punto de suscitar dudas sobre si las regu-
laridades que muestran ciertos grupos profesio-
nales —agricultores, obreros industriales— deri-
van de las exigencias técnicas de la profesion
misma o si ellas corresponden a un medio bien
definido —el medio rural o la ciudad indus-
trial— respectivamente. En el cuadro 5 y en el
grafico Il se presentan, por separado, los perfiles
educacionales de las capitales, los restos urbanos
y los medios rurales; la representacién corres-
ponde a las medias ponderadas de las cifras na-

cionales. El contraste es muy significativo. En la
poblacién activa de las capitales, un tercio ha
recibido de 4 a 6 anos de ensefianza; una reduci-
da proporcién tiene niveles menores, con sélo
8% de no escolarizados; proporciones aprecia-
bles presentan estudios secundarios y un 8% al-
canza mas de 13 aios de estudio. En los restos
urbanos, si bien se mantiene un terciocon 4 a 6
afos, la balanza se inclina hacia el otro lado: 17%
de no escolarizados, 19% de escolarizados inci-
pientes y s6lo 4% con mas de 13 afios de estudio.
Debe senalarse que se trata, en los dos casos, dela
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Cuadro 5

AMERICA LATINA: DISTRIBUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR
NIVELES EDUCACIONALES, PAISES SELECCIONADOS, 1960-1970%

(Porcentajes)

Afios de estudio aprobados

Ninguno la3 4a6 7a9 10a12 13y mds No declara
Total 1960 (11 paiscs)" 100.00 32.71 29.55 25.79 3.71 4.21 2.82 1.21
Total 1970 (11 pafses)® 100.00 28.15 20.77 26.36 9.81 4.65 3.12 7.14
Total 1970 (16 paises)* 100.00 27.48 21.46 26.67 9.78 5.06 3.15 6.41
Masculino 1970 100.00 28.44 22.72 26.59 9.40 4.11 3.02 5.72
Femenino 1970 100.00 23.97 16.86 26.91 11.07 8.44 3.68 9.07
Zona rural 1970 100.00 49.80 26.02 18.77 1.46 0.70 0.20 3.05
Zona resto urbano 1970 100.00 17.02 19.33 34.39 11.34 9.20 3.57 5.15
Zona capital 1970 100.00 8.10 15.24 32.60 18.46 13.20 8.03 4.37

Fuente: Medias ponderadas de las distribuciones nacionales sobre datos OMUECE, Programa uniforme, 1960: cuadro 17 y 1970: cuadro 6.
Nota: Corresponde al cuadro 23 de La educacion y los problemas del empleo, op. cit.

*Para 1970 segin sexos y zonas.

PArgentina, Brasil, Costa Rica, Chile, Ecuador, E) Salvador, Honduras, México, Panama, Paraguay y Repiblica Dominicana.
‘Los mismos de la llamada®, m4s Bolivia, Colombia, Nicaragua, Pert y Venezuela.

misma gama de profesiones urbanas, aunque
ellas no presenten iguales proporciones. Pero el
gran contraste aparece con el medio rural, donde
la mitad de la poblacién activa no esta escolariza-
da y donde los niyeles superiores a primaria
practicamente no existen.

Esta diferencia no sélo se debe a una dife-
rente composicién profesional, como asi tampo-
co s6lo a la localizacién de la agricultura en el
medio rural, sino que divide en forma contras-
tante a cada uno de los agrupamientos profesio-
nales. Esto se percibe con claridad en el grafico
111, donde se ven los perfiles absolutamente dis-
pares que corresponden, en los distintos medios,
a las mismas profesiones. Es notable que la afir-
macion sea valida para los estratos medios y altos
de los tres sectores. Y en particular debe desta-
carse que los del sector primario s6lo cuando
estan localizados en las capitales muestran altos
niveles de estudio y, alli, en proporcién impor-
tante; lo cual confirma que los empresarios agri-
colas grandes o medios con residencia capitalina
—una infima minoria sobre el total de los agricul-
tores— integran la clase alta nacional y consti-
tuyen un fenémeno social y cultural que nada
tiene que ver con el resto. Pero también es muy
significativo que el contraste presente notable

intensidad en grupos como los asalariados de la
industria, los empleados, o los comerciantes por
cuenta propia.

En otras palabras, el enorme desnivel edu-
cativo urbano-rural, y mds acentuadamente el
desnivel capital-rural, colorea todas las catego-
rias ocupacionales. Detras de todo esto se en-
cuentra, sin duda, una diferencia muy profunda,
que alcanza a la naturaleza de las empresas, aun
cuando éstas sean del mismo rubro en una clasifi-
cacion de ramas de actividad.

El desnivel educativo entre estas dreas no
tiende a reducirse. Los estudios realizados sobre
jovenes de 15-24 aos alrededor de 1970 indican
que, en el medio rural, los promedios de las tasas
de analfabetismo eran todavia de 31.1%, frente
al 7.6% en el medio urbano en su conjunto, y
4.5% en las capitales. Las tasas rurales nacionales
variaban de 8% a 60%, mientras las tasas capitali-
nas lo hacian entre 1% y 10%**. Desde 1960 a
1970, el cociente entre las medias de las tasas
urbanas y rurales, mas bien aumenté algo. La

24V ¢ase Juan Pablo Terra, Alfabetismo y escolarizacion
bdsica de los jovenes de América Latina;, UNESCO-CEPAL-
PNUD, Proyecto “Desarrollo y Educacién en América Latina
y el Caribe”, DEALC/24, cuadro 7b.
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Grifico 11
AMERICA LATINA: PERFILES
EDUCACIONALES DE LA POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA, SEGUN SEXO Y
LOCALIZACION, 1960 Y 1970

ANOS DE ESTUDIO APROBADOS
0 1-3 4—6 7-9 1012 1iye

POBLACION TOTAL {11 PAISES)

1960

POBLACION TOTAL (11 PAISES)

1970

POBLACION TOTAL (16 PAISES)

1970

POBLACION MASCULINA

1970

POBLACION FEMENINA

1970

N

CAPITAL

1970

RESTO

1970

RURAL

1970 H
Fuente: Elaboracién propia sobre datos del cuadro 23 de ese
Informe.

Nota: Corresponde al gréfico 3 de La educacién y los problemas
del empleo, op. cit.

-media de las tasas juveniles de analfabetismo des-

cendi6é un 45% en las capitales, un 27% en el
resto urbano y un 22% en el medio rural.

Dos fenémenos, menos claramente estable-
cidos desde el punto de vista empirico, merecen
mencionarse aqui. Uno de ellos indica que la
mayor diferencia de tasas entre los sexos, y la mas
constante, aparece en las capitales®. Esto en
principio parece muy éxtraiio, pues no se trata
de un diferente comportamiento derivado de la
superacién de obstaculos fisicos. La inasistencia a
la escuela en las capitales no obedece a dificulta-
des materiales para llegar a ella, como podria
admitirse en el sector rural. Resulta aqui atracti-
va la hipétesis de que para los llegados a las
ciudades, la necesidad de alfabetizarse parezca
mds imperativa en los hombres, quienes deben
mantener una vida de relacion hacia afuera e
integrarse al mercado de trabajo; y que entre las
mujeres sea menor el imperativo y mayor la gra-
vitacién de la inercia cultural, mas replegadas
como estan sobre el hogar. Como la diferencia
entre las tasas masculinas y femeninas es muy
grande en las capitales de varios paises donde
perduran sensiblemente las lenguas indigenas®®,
podria pensarse que entre las mujeres es menor
el impulso hacia la alfabetizacion —por ejemplo
debido ala conservacién de lalenguaindigena en
el hogar y en el barrio— y que éste resulta insufi-
ciente para vencer los conocidos obsticulos con
que, en estos casos, tropieza la tarea de ensefar y
aprender simultdneamente la lengua nacional y
la lecto-escritura. Si esto fuera asi, pondria de
relieve la intensidad del imperativo social de la
alfabetizacién que impone a los hombres su in-
corporacién a la poblacién activa en las grandes
ciudades.

El otro fenémeno ha sido registrado al se-
guir una cohorte de jévenes durante un decenio.
La media de las tasas de analfabetismo, para 12
paises, del grupo de j6venes que en 1960 tenia
15-24 afios, era 25.8%. Esa media habia descen-
dido a 23.2% en 1970, cuando aquellos jévenes
ya tenian 25 a 34 aios. El fen6meno es, a primera
vista, llamativo, porque se trata de un progreso
ocurrido en edades muy superiores a las de asis-
tencia a la escuela primaria. De todos modos la
reducciéon es mucho mayor entre los hombres; el

BIbtdem, p. 18.
251 btdem.
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Grifico 111

AMERICA LATINA: PERFILES EDUCATIVQS POR ESTRATOS SOCIO-OCUPACIONALES

capitaL o 6 . RESTO URBANG 70 (7} RURAL 70 (8
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Fuite:  Sobre dates CMUECE.

Fuente: Elaboracién a base de datos tomados de los cuadros 30, 31 y 32 de ese Informe.
Nota: Corresponde al grafico 5 (continuacion) de La educacidn y los problemas del empleo, up. cit.
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promedio de las tasas masculinas desciende un
17%, mientras que el de las femeninas s6lo dismi-
nuye un 4%. La alfabetizacién de adultos, por lo
tanto, seria fundamentalmente masculina®’.

Al comparar por dreas geograficas, el fené-
meno se torna mas claro. La media de las tasas de
analfabetismo no disminuye para los jovenes que
permanecen en el medio rural, se mantiene casi
estable en el resto urbano y aumenta 5% en las
capitales. En otras palabras, la reduccion esta
asociada al traslado de parte de esos jovenes del
medio rural al resto urbano y, sobre todo, a las
capitales. Como es natural, quienes llegan a las
capitales traen consigo un menor nivel educati-
vo; lo que explica que alli aumente el promedio
de analfabetismo. Pero a su vez esos migrantes,
segun todo lo hace suponer, se han alfabetizado
en cierta proporcién, siendo ya mayores, a lo
largo de ese proceso de urbanizacion. Esto expli-
caria que, en conjunto, las tasas de analfabetismo
de esa cohorte hayan disminuido.

El proceso de urbanizacién de los jévenes
va acompainado de un cambio cultural que se
expresa a través de una alfabetizacién tardia, al
margen de la escuela formal, y que se advierte,
fundamentalmente entre los hombres. Otra vez
la hipétesis mas atractiva seria suponer que, por
lo menos en parte, se trata de un fenémeno de
adaptacion a las exigencias sociales vigentes para
la incorporacién plena a la actividad econémica,
ala vida de relacion en los medios urbanos y a la
cultura de las ciudades, que se imponen por me-
dios hasta ahora poco estudiados.

3. El sentido de la segmentacion

En teoria, pareceria que los requisitos educativos
del sector moderno deberian ser fundamental-
mente una exigencia de la capacitacién profesio-
nal, dada la naturaleza técnica de las tareas a
desempenar en las empresas del sector; esto en
parte debe ser cierto, Pero en la préctica, la ob-
servacion empirica global resgistra un predomi-
nio de la educacién general —bdsica y secundaria
no profesional—, en relacién con la ensenanza
técnica, media o superior.

Ya hemos abordado algunos aspectos del
tema; veamos ahora otros. En la mayor parte de

2Tbidem, pp. 30-35.

los casos el oficio lo ensefia el mismo sistema

-productivo. La pérdida relativa de prestigio de la

ensefianza técnica de oficios®®, obedece ademas
al hecho de que la escuela tiene dificultades para
cumplir satisfactoriamente ese papel: la diversi-
dad de oficios se ha multiplicado en demasia; las
tareas estdn cada vez mds condicionadas por los
equipos y la organizacién de la produccion, situa-
ciones que seria dificil y muy costoso imitar en la
escuela y que ademds cambian continuamente; es
muy arduo prever las oportunidades de empleo
que el mercado ofrecera a cada uno; a muchas
tareas se llega a través de una capacitacién en la
practica, ligada a su vez a los progresos en la
carrera ocupacional, etc. Sin concluir negando a
la ensefianza técnica el lugar de importancia que
de todos modos merece, la educaciéon que la es-
cuela puede impartir mejor, y que dificilmente
puede hacerse fuera de las aulas, esla que corres-
ponde a la formacién general en la ensefianza
basica, de extension variable segin el desarrollo
de los paises, ciertos tipos de ensenanza técnica
media, y la ensefianza superior.

Pero recordar esto no basta para explicar
satisfactoriamente las exigencias de una ense-
fianza general, basica y media, que, mas alla de la
lectura, la escritura y algunas destrezas matema-
ticas elementales, parece tener tan poco que ver
con las tareas productivas. Y esto parece tan difi-
cil de explicar como la mayor parte de los fené-
menos sociales. Pero de todos modos se estima de
cierta utilidad formular algunas hipoétesis a cuya
luz el hecho quizds parezca mas comprensible.

La primera hipétesis: capacitar para el em-
pleo significa también habilitar para el acceso al
mismo; esto implica una insercién previa en el
medio social y una capacidad para cumplir las
condiciones impuestas por los mecanismos de
reclutamiento y seleccion.

La segunda es que los empleadores supo-
nen, implicita o explicitamente, que la educaciéon
general mejora las posibilidades de aprendizaje
ulterior en el ejercicio de la funcién.

La tercera es que, posiblemente, el produc-
to de la educacion requerido por la empresa, lo

28No se trata sélo de un fenémeno latinoamericano,
como lo documentan, por ejemplo, las publicaciones de la
OIT en el ultimo decenio; véase en particular, Mark Blaug,
La educacidn y los problemas del empleo en los paises en desarrollo,
Ginebra, OIT, 1974, pp. 24-25.
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sea mucho mds para la vida de relacién social y
funcional, intra y extra empresa, que como ins-
trumento de las actividades técnicas por desem-
penar.

Pero, y lo mas importante de todo, quiza sea
recordar que el hombre no se inserta sélo como
fuerza productiva en una unidad productiva: se
inserta como hombre en una sociedad. Tal vez
sea por eso que la segmentacion del mercado
aparece tan ligada a ambitos sociales localizados
‘en espacios definidos y a los procesos de acultu-
racién que implican el traslado de un medio a
otro.

4. Desocupacion y educacion
La definicién misma de subempleo y la sola des-

cripcion de sus modalidades maés tipicas, sean
éstas rurales o urbanas, muestran la estrecha re-

lacién de este fenémeno con. la segmentacién
global de la sociedad y, por tanto, con las discon-
tinuidades culturales y con el desnivel educativo
que las evidencias empiricas corroboran de ma-
nera tan abrumadora. Pero, si esta asociacién no
parece dudosa, cabe, en cambio, preguntarse
qué relacién existe entre desempleo abierto y
educacién.

La situacién de cada pais esta determinada
por el comportamiento de numerosas variables
estructurales y coyunturales, lo que no favorece
el intento de formular hipétesis simples de com-
paracién entre paises. En cambio, la compara-
cién por niveles educacionales evidencia algunas
tendencias interesantes. El cuadro 6 y el grifico
IV muestran que en su mayoria, aunque no siem-
pre, la desocupacion tiende a aumentar en forma
gradual desde los no escolarizados hasta los que
han recibido entre 7 y 9 afios de estudio. A partir

Cuadro 6

AMERICA LATINA: TASAS DE DESOCUPACION SEGUN ANOS DE ESTUDIO,
PARA DIECISIETE PAISES SELECCIONADOS, AMBOS SEXOS, 1970

Paises Total Sinins- 1a3 4a6 7a% 10a12 13y Adosde % sin
truccién  afos afos afios aiios mas  estudio datos
ailos  ignorados
Haiti 14.1 12.3 19.0 24.3 334 30.1 16.4 9.1 —
Guatemala 1.3 0.8 1.2 2.4 3.9 3.8 0.5 2.1 1.2
Nicaragua 3.6 2.6 4.3 5.4 5.4 3.6 1.8 3.4 3.6
El Salvador 20.1 21.7 20.4 19.6 15.6 11.4 3.2 11.1 1.1
Honduras 20 1.2 1.6 3.3 3.0 3.5 0.8 1.4 1.1
Bolivia 39 3.9 3.0 36 4.9 49 3.1 4.2 3.5
Republica
Dominicana 24.7 27.9 34.7 24.6 19.2 15.6 8.7 21.3 10.3
Venezuela 5.0 5.0 5.4 5.5 5.0 3.1 2.0 56 7.0
México 3.8 38 3.6 4.3 4.5 2.7 2.6 —* —_—
Pera 5.7 2.7 3.6 6.4 8.7 12.8 6.6 5.6 3.2
Ecuador 3.3 2.6 2.8 3.8 5.0 4.3 1.8 2.6 2.6
Colombia 2.1 1.3 1.6 2.7 3.2 2.7 2.6 3.7 1.1
Panaina 9.6 4.4 6.6 11.9 15.6 10.2 4.4 18.3" —_
Paraguay 2.1 1.7 1.6 2.4 3.7 2.8 1.1 2.3 1.9
Costa Rica 7.3 8.8 7.1 8.6 5.8 3.0 2.3 25.0 —
Chile 4.5 5.4 4.8 5.0 5.0 4.0 2.2 3.5 14.3
Argentina 2.0 - 2.1 1.9 2.2 2.0 0.9 22 8.3

Fuente: OMUECE 1970, Programa uniforme, cuadro 20,

Nota: Corresponde al cuadro 26 de La educacion y los problemas del empleo, op. cit.

“La cifra del denominador es inferior a 20.
bLa cifra del denominador es inferior a 100,
Los porcentajes al final de cada cuadro representan:

Poblacion con afos de estudio sin datos

Total sin datos

x 100
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Grifico IV

AMERICA LATINA:
" TASAS DE DESOCUPACION
SEGUN ANOS DE ESTUDIO, PARA
DIECISIETE PAISES, 1970
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Fuente: Elaboracion sobre datos del cuadro 26 de ese Informe.
Nota: Corresponde al grafico 4 de La educacion y los problemas del
empleo, op. i,

de alli la media de las tasas de desocupacion
desciende pronunciadamente, para alcanzar en-
tre quienes recibieron 13 y mas aros de estudio a
la mitad de la tasa registrada por lo no escolariza-
dos. Existe una cierta diversidad de comporta-
mientos por paises en los primeros tramos de la
curva, con algunos casos muy atipicos; pero en
cambio el descenso de la desocupacién para el
nivel con mayor promedio educativo no ofrece
excepcidn alguna.

El cuadro global, sin embargo, confunde
algunos fenémenos que es preciso distinguir,
pues mezcla los datos de las diferentes edades,

sexos, y dreas geogrificas. Es sabido que la deso-
cupacién es mucho mayor entre los jévenes y que
la edad va acompanada de una mayor'estabilidad
en el empleo. Pero como las generaciones mayo-
res tenfan como promedio menos instruccién, las
cifras nacionales parecen atribuir al bajo nivel
educativo una mejor situacién ocupacional que
en rigor obedece a la edad. Por otra partz, la
desocupacién abierta constituye un fenémeno .
fundamentalmente urbano, mientras que en el
medio rural el fenémeno masivo es el subem-
pleo. Como los niveles educativos rurales son
mucho mas bajos que los urbanos, en las cifras
nacionales aparece atribuida al mayor nivel edu-
cativo de las ciudades su mayor tasa de desocupa-
cién; se evita el error si previamente se distingue
la informacién por edad, sexo y 4rea. El cuadro 7
muestra que para los j6venes de 20 a 29 afios, de
sexo masculino, urbanos, la tasa de desocupacién
de los no escolarizados es muy elevada, pero des-
ciende claramente entre los escolarizados inci-
pientes y mucho mis aiin entre quienes recibie-
ron de 4 a 6 anos de estudio. Esto, como es
notorio, aparece mds acentuado en las capitales
que en los restos urbanos. En otras palabras, para
la parte masculina de la poblacién activa urbana,
la mas numerosa, la desocupacién se va redu-
ciendo a partir de los primeros niveles de instruc-
cion; la insuficiencia educativa en los niveles basi-
cos se asocia claramente a la desocupacion.

Es indudable que esa tendencia no se cum-
ple en el medio rural, dato que debe agregarse a
la descripcion de la segmentacién. Y a la inversa,
la desocupacién aumenta ligeramente para los
Jévenes de ambos sexos que han recibido de 42 6
aiios de estudio. Tampoco se cumple para las
mujeres en las capitales, fenémeno en cuya expli-
cacion intervienen, probablemente, las mayores
aspiraciones y los mayores costos de oportunidad
de las mujeres activas de los estratos medios y
altos. En todo caso, esto no desdibuja las conclu-
siones anteriores.

La comprobacién de que para los jévenes
urbanos de sexo masculino los mayores niveles
de educacién van definitivamente asociados a
menores tasas de desocupaciéon, permite sacar
algunas conclusiones, aunque también suscite al-
gunas interrogantes.

Por lo menos en apariencia, el mercado ur-
bano, desde el punto de vista de las oportunida-
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Cuadro 7

AMERICA LATINA: TASAS DE DESOCUPACION DE LOS JOVENES ACTIVOS DE 20 A 29
ANOS, POR LOCALIZACION Y SEGUN NIVELES DE INSTRUCCION, PARA QUINCE PAISES
DE LA REGION?, 1970

(Medias eritméticas)

Ambos sexos Hombres Mujeres
Sin lad 4ab Sin la3 4a6b Sin la3 4aéb
instruccion anos  anos instruccién afnos  anos instruccién afos  aflos
Capital 9.7 8.4 8.1 13.5 10.0 8.4 6.3 6.3 7.6
Resto urbano 8.9 7.8 7.6 8.9 7.7 7.2 8.5 8.0 8.6
Rural 5.0 4.5 5.3 3.7 3.3 4.2 8.4 10.2 10.3
Total del pots 57 58 6.9 4.9 4.9 6.3 8.1 8.8 8.8

Fuente: ].P, Terra, Alfabetismo y escolarizacion bdsica de los jévenes en América Latine, op. cit., cvadro 39
Nota: Corresponde al cuadro 29 de La educacion y los problemas del empleo, op. cif.
“Bolivia, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Republica

Dominicana, Venezuela.

des de trabajo estable, privilegia a los educandos
en proporcion a su nivel educativo, desde el mas
bajo hasta el nivel mds alto, como es sabido que
también los privilegia desde el punto de vista de
la retribucién. El estudio de los perfiles educati-
vos de los grupos pobres, por el contrario, lo
confirma. Sin duda esto contribuye, y con amplio
fundamento —aunque de ningtin modo agota su
explicacion— a mantener, en el medio urbano,
las presiones sociales en favor de mayores niveles
educativos. Esto aparentemente contribuye, asi-
mismo, a explicar el diferente ritmo de progreso
de la educacion en los medios urbanos y rurales,
que acentiia la segmentacion cultural de la socie-
dad global. Ademas, reduce la credibilidad en las
tesis que hablan de la hipertrofia del sistema
educativo, asi como del exceso de educados.

5. El empleo de los mds educados

No corresponde, sin embargo, cerrar la discu-
sién del tema sin considerar antes otras cuestio-
nes. Por una parte existen, sin duda, por lo me-
nos en determinados lugares, excedentes signifi-
cativos de ciertas profesiones medias y superio-
res, Como existen personas cuya actividad parece
no corresponder a su preparacién, y aun hay
quienes la desperdician; son éstas irracionalida-
des que no pueden subestimarse. También es
verdad que existen entre quienes poseen un alto

grado de educacion, extendidos sentimientos de
frustracion, generadores de presiones sociales; y
estos sentimientos responden a un desajuste en-
tre la realidad ocupacional y las aspiraciones, el
que puede ser apreciado de diferentes maneras,
pero que tampoco puede negar la situacién glo-
bal de privilegio ocupacional®®.

Mis seria es la objecién basada en el papel
que aqui tendrfa la estratificacién social. El privi-
legio ocupacional de los més educados no resul-
tarfa del hecho de que su educacién sea funcio-
nal, sino de que los mas educados pertenecen a
estratos elevados que poseen una cuota impor-
tante de poder social, y concentrarian buenas
posiciones ocupacionales en razén de ese mismo
poder. Convengamos que esta tesis tampoco
puede ser descartada a ka ligera. Los estratos altos
controlan posiciones importantes en los subsiste-
mas econémico, politico y educativo, lo que les
permite imponer privilegios por la via de la re-
glamentacién de las profesiones. Por otra parte
se anota, y con razon, que buena parte del em-
pleo de los que tienen un alto grado de educacién
de América Latina se ha multiplicado en el sector

 En parte es posible que opere la aitoranza de situa-
ciones pretéritas de privilegio ain més acentuadas, cuando
los educados de nivel universitario eran muy pocos y consti-
tuian la élite del poder; y también, en idéntico sentido, la
comparacién con los paises desarrollados.
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publico, en virtud del aumento de los servicios
sociales y comunales pero también de la ausencia
de racionalidad econémica. El tema se vincula
aqui con lo que se ha denominado la creacién de
empleo espurio, en perjuicio de la eficiencia eco-
némica del conjunto y al servicio de un modelo
segmentado y excluyente.

Este punto no puede ser resuelto con la
informacién empirica hasta ahora disponible, co-
mo asi tampoco refiriéndolo a s6lo el empleo;
esta, ademds entre los muchos otros que aun
exigen una investigacion prolija. No obstante,
cabe sefialar que los datos inducen a suponer que
el incremento de los indices de la educacion es,

en los hechos, muy deseado; y que esa valoriza-
cién aparece como objetivamente justificada.
También debe indicarse que, respecto a los pai-
ses desarrollados, América Latina presenta gra-
ves y persistentes retrasos en la educacién basica;
sigue muy a la zaga, aunque a un ritmo intenso, la
tendencia a la generalizacién de la ensefianza
media; y, 2 pesar de los crecimientos explosivos
de la matrfcula de la educacién superior, todavia
ésta sigue constituyendo un fenémeno muy res-
tringido, radicalmente distinto de la cobertura
masiva que alcanza en los paises centrales. Desde
este punto de vista, América Latina estaria lejos
de los modelos modernos.

IV

Conclusiones

Como es evidente, el papel de la educacién vincu-
lado a los problemas del empleo, es un tema que
exigiria, aun desde el punto de vista factico, ana-
lisis que exceden el espacio concedido a un ar-
ticulo, y que ademas carece todavia de la base
empirica indispensable. Sin embargo, seria un
recurso poco correcto alegar esas razones para
no formular conclusiones, aunque ellas sean hi-
potéticas, después de haber realizado un esfuer-
zo por descubrir sus incégnitas mayores. No se
trata ni se tratara nunca de un problema que
pueda ser reducido a sus aspectos técnicos, por
mas importantes que ellos sean; constituye, eso
si, como el desarrollo, un gran tema politico, en el
sentido mas amplio del término. Y nunca podran
alcanzarse conclusiones sin antes introducir su-
puestos originados fuera del campo del andlists, y
tampoco nunca estas conclusiones podrin ser
separables de dichos supuestos.

Es razonable, por tanto, formular y tratar
de sistematizar conclusiones a partir del conoci-
miento alcanzado, siempre que se evite, abusiva-
mente, darlas por cientificamente demostradas.
Optamos por lo tanto por reiterar las redactadas
para el informe final del proyecto:

“La primera es que la educacién no es para

el empleo. Aunque parezca pueril recordarlo, la
educacion se orienta al cultivo del saber: cultivo
que implica la adquisicién de conocimientos pe-
ro, tal vez mas que eso, el desarrollo de la capaci-
dad de pensar y aprender. El hombre necesita
saber quién es, qué es, donde estd y a dénde
puede dirigirse, en un mundo fisico y social que
la acumulacién de datos fragmentarios y su di-
vulgacién masiva en las sociedades modernas
presentan como extraordinariamente complejo.
El saber y el ser capaz de saber son valores en si
mismos. En cierto grado, la gente los busca, con
razén, como tales.

“En un segundo nivel, la educacién se
orienta al servicio de la vida social total. Aun un
nominalismo o un pragmatismo extremos, que
negaran todo valor en si del saber, lo admitirian
sin vacilaciones. La clasica definicion de Durk-
heim podri ser incompleta pero contiene verda-
des incuestionables: ‘La educacion es la accion
ejercida por las generaciones adultas sobre aque-
llas que aun no estan maduras para la vida social.
Tiene por objeto suscitar y desarrollar en el nifio
un cierto numero de estados fisicos, intelectuales
y morales que reclaman de él la sociedad politica
en su conjunto y el medio especial al cual esta
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particularmente destinado™’. La integracién de
esa ‘sociedad en su conjunto’ es uno de los objeti-
vos basicos de la educacién y no es caprichoso que
la comunicaci6n a través del lenguaje hablado y
escrito sea uno de los ingredientes insustituibles
de toda educacion basica. Todos los aspectos de
esa integracion tocan directa o indirectamente la
estructura econdémica y el mundo del empleo. Es
natural que cada vez que una sociedad tropieza
con un problema de segmentacién territorial,
cultural, lingtiistica o de clases que compromete
su integridad, la educacién adopte como una de
sus finalidades superarlo. Obviamente esto no es
independiente del proyecto politico global, ni de
c6mo se concibe la integracion social: igualitaria
o fuertemente estratificada, con acento en la coo-
peracién o con énfasis en la dominacién. De ese
proyecto politico depende la concepcién de cua-
les son los problemas del mercado del empleo
que necesitan solucién y lo que se entiende por
resolverlos. Si la cuestion del empleo no es sola-
mente reducir el nimero de desocupados abier-

tos, sino eliminar el subempleo (y tanto la impro- -

ductividad y los bajos ingresos), entonces, fijar
los objetivos de la educacion en relacién con el
proyecto global de sociedad es enfocar la educa-
ci6én a la solucién de los problemas del empleo.
Desde este punto de vista, es decir del de sus
efectos sobre la estructura global de relaciones
sociales, la educacién, para una concepcion de-
mocrdtica, aunque sea moderadamente igualita-
ria, debe cumplir los siguientes objetivos, si-
guiendo con libertad la enumeraciéon de
Wolfe: *!

a)  Actuar como instrumento de cohesién so-
cial contribuyendo a superar la segmenta-
€i6n social; sin destruir la identidad ni de-
sintegrar lo valioso de los segmentos retra-
sados, tradicionales o indigenas, contribuir
a incorporarlos a los circuitos de comunica-
cién:y a los logros de la sociedad global; y
colaborar en la reduccién de las distancias
de cldse y la eliminacion de las insuficiencias

30F mile Durkheim, Education et sociologte, Parfs, P.ULF.,
1966, p. 41

*1Esta enumeracién desarrolla e interpreta libremente
cuatro de los cinco puntos que Marshall Wolfe enuncia en E/
desarrollo esquivo: Exploraciones en la politica social y la realidad
sociopolitica, México, F.C.E., 1976.

culturales que intervienen en la reproduc-
cién de la estratificacién y la pobreza.

b)  Actuar como instrumento de movilidad so-
cial individual y colectiva, permitiendo el
aprovechamiento de las capacidades indivi-
duales, el ascenso de las categorias situadas
en los niveles mds bajos, especialmente de
los marginados, y acelerando la incorpora-
ci6n cultural y social de los migrantes, par-
ticularmente en el proceso de urbanizacion.

¢}  Actuar como instrumento para la redistri-
bucién del ingreso, contribuyendo a empa-
rejar las capacidades de obtencién de in-
gresos.

d) Permitir el acceso a las decisiones politicas y
auna pluralidad de formas de poder social.

“En un tercer nivel, y s6lo después de bien
establecidos los anteriores, la educacién puede y
debe capacitar mas directamente para el empleo.
Esto, sin embargo, requiere algunas precisiones.
Repitiendo lo ya dicho, capacitar para el empleo
es algo bastante mds amplio que la ensefianza
técnica, es decir, que ensenar las acciones que
constituyen el contenido técnico de roles especi-
ficos. Capacitar para el empleo significa habilitar
para el acceso al mismo; preparar para la vida de
relacion social y funcional, intra- y extra-
empresa, que implica el desempeiio del rol; y,
finalmente, en muy distinto grado segun los ca-
s0s, capacitar para las acciones técnicas del rol.
Lo primero y lo segundo son muy importantes,
pues destacan la primacia de la educacién gene-
ral: la experiencia ha mostrado, como se ha visto,
que los obreros industriales en América Latina
deben tener formacién primaria, aunque poco
lean o escriban cuando operan su herramienta.
Lo ultimo debe ser entendido en forma muy
flexible: en los roles técnicos mas complejos, co-
mo el del ingeniero, es muy importante; en roles
como los del empleado administrativo, cuya base
técnica es la mecanografia y tal vez algo de conta-
bilidad, este aspecto es muy menor y hasta subsa-
nable por el propio interesado. No hay que olvi-
dar, por otra parte, los demids obstaculos que
limitan la ensefianza técnica: problemas de costo
y eficacia para ensenar ciertos oficios; lentitud de
la capacitacién y variabilidad impredecible de la
demanda; imprevisibilidad de la evolucién per-
sonal; limitaciones de los mecanismos y criterios
de reclutamiento, etc.
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“Antes de avanzar mas sobre el papel de
la capacitacién para el empleo se impone distin-
guir entre el rol de la educacién respecto del
desempleo abierto y respecto de distintos tipos
de subempleos.

“Respecto al desempleo abierto conviene
acotar la pretensién de explicarlo por medio de
modelos conceptuales compuestos por sélo va-
riables econ6micas. Ciertamente esas variables
(demanda, inversion, etc.) pueden explicar bien
las oscilaciones coyunturales del desempleo
abierto y también ciertas formas de desempleo
estructural, por ejemplo cuando un éxodo rural
muy intenso, provocado por la presién demogra-
ficay lainsuficiencia de tierras, desborda abierta-
mente una muy limitada capacidad de expansién
de la economia urbana.

“En otros casos, sin embargo, la tasa de
desocupacién friccional es estructuralmente alta
y esto se debe a la organizacién social del merca-
do del empleo, a problemas de comunicacién, de
distribucion geografica e incluso de incapacidad
personal para adaptarse a los cambios de ocupa-
cién requeridos por las variaciones macro o mi-
croecondmicas. En estos casos tiene que haber
una cuota alta de desocupados para que el mer-
cado funcione, mientras no se cambien las condi-
ciones antedichas. En otras palabras, el tiempo
que tarda una persona que ha quedado desem-
pleada en encontrar el cargo vacante adecuado a
sus aptitudes, es distinto en un pais desarrollado
con excelentes sistemas de informacién, buenos
transportes, condiciones habitacionales-equiva-
lentes en todas partes e instituciones especializa-
das en agilizar el proceso (que incluso ofrecen
cursos de recapacitacion), que en un pafs latinoa-
mericano donde pocas o ninguna de esas condi-
ciones se cumplen. A veces cabe preguntar si esto
se olvida cuando se busca obsesivamente en la
‘insuficiencia dindmica’ la explicacién de las altas
tasas de desempleo de los paises latinoamerica-
nos. La reeducacién profesional es una forma de
educacion que puede contribuir a reducir el de-
sempleo abierto pero sélo en el marco de un
mercado cuya fluidez se mejore en muchos sen-
tidos.

“Un segundo tipo de problema, mas impor-
tante sin duda, es el que tiene que ver con la
relacién entre subutilizacion de la mano de obra
urbana y proceso de urbanizacién. Incorporarse
a la sociedad urbana y capacitarse para el merca-

do del empleo urbano no es algo tan simple como
el desplazamiento fisico al 4rea urbana. Es un
proceso de aculturacién que debe vencer inercias
considerables. Ya se vio que en estas condiciones
un intenso dinamismo econémico coexiste a ve-
ces con altas tasas de desempleo. Al pretender
reducir el problema del desempleo a ecuaciones
econémicas, se ha olvidado demasiado que Amé-
rica Latina se caracteriza por su impresionante
proceso de urbanizacién. Si las causas de tasas
altas de desempleo y subempleo urbanos y tam-
bién el caricter fuertemente segregado de una
parte considerable del mal definido y mal com-
prendido sector informal, dependen de este tipo
de fenémeno socio-cultural, seguramente un
gran esfuerzo educativo especifico, destinado a
facilitar la aculturacién, podria mejorar la situa-
cién. ‘

“En cuanto al subempleo rural, tan distinto
que el uso de la misma palabra subempleo es
fuente de peligrosas confusiones, hay que insistir
en que la base del problema estd en la distribu-
ciéon de la tierra o la insuficiencia global de ella en
relacion con el volumen de poblacién rural. Aqui
no se le puede pedir a la educacién lo que no
puede dar. Sin reformas estructurales que afec-
ten la base fisica, poco podra contribuir a mejo-
rar las condiciones rurales. Quizés su aporte mas
importante (y muy importante) siga siendo facili-
tar la emigracién del excedente de poblacién, y
prepararlo para un transito menos traumatico.
Obviamente, con reformas estructurales su co-
metido es mas compiejo.

“Hechas estas consideraciones, correspon-
de responder a las preguntas siguientes, estre-
chamente vinculadas entre ellas: el desajuste en-
tre la capacitacién técnica de las personas activas
y las caracteristicas técnicas de los puestos de
trabajo ¢actiia como un freno al desarrollo de
América Latina?; ¢es una causa de desempleo o
subempleo?; ¢causa otros efectos perniciosos? En
consecuencia, la ensefianza, capacitando técnica-
mente ¢puede contribuir a activar el desarrolio
econémico o a reducir el desempleo y el subem-
pleo?

“La contestacion incluye tres puntos:

1. La respuesta tajantemente afirmativa de la

década de los sesenta fue sin duda exagerada.
Por una parte las formas modernas capita-

listas de produccion y en particular las transna-
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cionales se mostraron bastante capaces de arre-
glarse con personal poco competente, vaciando
de contenido técnico los trabajos, capacitando en
la empresa, importando equipo de alta tecnolo-
gfa incorporada, importando cuando era necesa-
rio los propios técnicos. El problema esta en el
tipo de desarrollo resultante: enclaves modernos
transnacionales, estructura acentuadamente di-
cotémica de la economia.

Por otra parte se subestimé la fuerza de las
tendencias hacia el desarrollo educativo. La ense-
flanza media y superior se expandio sin esperar
las politicas jue los técnicos juzgaban necesarias.
En particular, cuando escased un tipo de técnico
y se retribuyé muy bien a los disponibles, se de-
sencadené una carrera hacia esas especialidades.
Si no existfan instituciones educativas competen-
tes, y en tanto se expandian o creaban, losjovenes
de las élites estudiaron en el extranjero. Al cabo
de cierto tiempo la oferta tendi6 a superar la
demanda.

2. Sin embargo, al denunciar esa exageracion,
como es hoy lugar comiun hacerlo, se corre el
riesgo de olvidar que la escasez de personas califi-
cadas ha provocado y provoca realmente serios
problemas:

a)  Enalgunos casos la escasez bloquea o retar-
da mucho el desarrollo. Esto ocurre espe-
cialmente cuando se trata de un alto nime-
ro de empresas medianas y pequeias, caso
opuesto al de las transnacionales. Se pue-
den buscar facilmente ejemplos, especial-
mente en la agricultura, donde el problema
se refleja en la cantidad, calidad y competi-
tividad de los productos. En otros casos, la
pobreza educacional estimula la concentra-
cion excesiva del desarrolio en los polos
geograficos nacionales o en los paises mas
avanzados, que cuentan con los recursos
humanos convenientes, ademas de las otras
condiciones buscadas.

b)  Aun en el caso de grandes empresas trans-
nacionales, el desarrollo varia si es del tipo
enclave, o si se integra y apoya en una gran
cantidad de empresas nacionales menores
que, esas si, dependen de la capacidad de la
poblacién local. La difusion del desarrollo
es distinta. Obviamente, si se trata de crear
empresas nacionales, estatales o privadas, la
competencia empresarial y técnica es im-

portante. La falta de capacitacién repercute
en mayor condicionamiento al extranjero y
€N una estructura econdmica mas segmen-
tada.

c¢) Lasretribuciones excesivamente altas de los
técnicos, cuando son escasos, agudizan la
mala distribucién de ingresos, consolidan
grupos de privilegio, fomentan la atluencia
de técnicos extranjeros y empujan demasia-
do a la capacitacién de las élites fuera del
pais. Estos dos ultimos efectos, que dentro
de ciertos limites significan modos de im-
portar saber y técnica, cuando se extienden
demasiado agravan la desnacionalizacion
de las élites y la segmentaciéon social.

3. También hay que reconocer que la existencia
de grandes excedentes de personas calificadas en
relacion con las oportunidades ocupacionales
provoca serios problemas:

a)  Los excedentes producen la caida de ingre-
sos. La verdad es que sobre esto se ha escrito
y discutido hipertrofiando el problema. Co-
mo ya se ha dicho, las encuestas muestran
en todas partes a los mas calificados al tope
de la escala social. Muchas veces la llamada
‘proletarizacién de los profesionales’ tradu-
ce simplemente la afioranza de épocas en
que su escasez convertia a todos ellos en
miembros de oligarquias cerradas; o expre-
sa la aspiracion de alcanzar las pautas de
consumo conspicuo de sus congéneres de
paises desarrollados. No obstante, el pro-
blema existe realmente en algunos casos y
para ciertas profesiones.

b)  Estas situaciones provocan una frustracion
doble: de quien ha adquirido conocimien-
tos que no puede ejercer y que no le retri-
buyen intelectual, social ni econémicamen-
te; y del pafs que soporta un costoso esfuer-
zo educativo y lo siente inaprovechado.
Esas frustraciones redundan en agudiza-
cion de las tensiones sociales.

¢)  Aunque el empobrecimiento y la. frustra-
cion estén ideolégicamente hipertrofiados,
alientan la tendencia a un proteccionismo
de sentido corporativo y orientado a refor-
zar los privilegios.

d)  Un efecto final es la emigracién de perso-
nas calificadas, pérdida de cerebros y dre-
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naje de recursos econémicos invertidos en
ellos que, se comprende, los paises tratan de
evitar.

“En conjunto se trata de fenémenos, reales
e hipertrofiados, que desembocan en problemas
dificiles de manejar, pues la busqueda de objeti-
vos igualitarios esta limitada por el riesgo de de-
sencadenar presiones que no se puedan con-
trolar.

“De lo dicho surge no sélo la posibilidad,
sino la necesidad de trazar estrategias y de pla-
near el desarrollo educativo. Pero esas estrate-
gias y planes estaran orientados en primer lugar
al reconocimiento de un derecho de la poblaci6n,
en segundo lugar a un proyecto politico global, y
s6lo en tercer lugar a un ajuste de oferta educati-
va a las exigencias del empleo. Aun esto, debe
entenderse en una forma bastante mas amplia
que ensefiar ‘modos de hacer’ que correspondan
a las ‘acciones técnicas’ de los roles productivos.

“En consecuencia, la planificacién educati-
va no puede ser concebida meramente como un
proceso técnico basado en el analisis del funcio-
namiento y las exigencias del sistema econémico
o de la metas de crecimiento que se propongan
para él. Esto significaria desnaturalizar total-
mente la funcién de la educacién.

“Por ese motivo, y también por las objecio-
nes técnicas ya vistas que limitan su validez, ni las
tasas de retorno, ni las proyecciones de demanda
de capacitacion técnica, son criterios de validez
general, ni permiten definir por si los objetivos y
las metas educativas. Sin embargo, las proyeccio-
nes pueden proporcionar un marco para una
discusién politica més amplia y ayudan a definir
ciertos minimos exigibles. Por otra parte, las tasas
de retorno son elementos titiles en el diagnéstico,
para detectar insuficiencias y estrangulamientos
o localizar excedentes problematicos.

“Puesto que las técnicas de planificacion
son apenas auxiliares, que el problema es com-
plejo y se carece de conocimientos para controlar
el efecto de todas las variables, que el sistema
educativo es lento en su respuesta y la demanda
cambiante y parcialmente imprevisible, la plani-
ficacién educativa comportara siempre grandes
zonas de duda.

“Para afrontarlas hay que recurrir a crite-
rios muy generales.

“El principal, muy sintéticamente expresa-
do, es el siguientee: en la duda hay que apostar por la
educacion. Hay que apostar por la fecundidad
humana, social y productiva de la educaciéon. En
primer lugar por la educacién bdsica para el
conjunto de la poblacién. Pero también por la
educacién media y superior, técnica y humanisti-
ca. Y esto, en América Latina significa, antes que
nada, el sistema educativo y formal, ya que la
extrema juventud y el rdpido crecimiento de la
fuerza de trabajo hacen que por este camino se
modifiquen sus caracteristicas muy rdpidamen-
te. Cuando existen barreras a laintegraciény ala
nivelacion social es iluso suponerles s6lo una base
cultural y pensar que la educacion sola basta para
romperlas. Pero siempre tienen una dimensi6n
cultural (a veces enorme) y siempre una educa-
cién adecuada puede presionar sobre ellas y con-
tribuir a ablandarlas. Un exceso de nivel educati-
vo en los estratos postergados, con relacién a
otras resistencias y a otros obstaculos estructura-
les, acumula tensiones igualizantes y erosiona
esos obstaculos.

“En segundo lugar la fecundidad de un
nivel educativo alto no es racionalizable caso por
caso. Ocurre en esto como en la relacién entre
investigacién cientifica y progreso técnico. Si la
humanidad no desplegara un ingente esfuerzo
de investigacion despreocupada de su aplicabili-
dad en campos muy vastos del conocimiento
cientifico, la mayor parte de los grandes avances
précticos habrfa sido imposible. Sobre esto, los
mas espectaculares ejemplos se han visto en te-
mas como la fisica nuclear o la genética. La apli-
cacién econémica a cierto plazo es aleatoria, im-
previsible y supone un ‘desperdicio’ practico de
muchos esfuerzos que sélo contribuyen a través
del conocimiento general no aplicado. El desa-
rrollo, que implica creacién, descubrimiento de
oportunidades y movilizacién de recursos ocio-
sos, mantiene una relacién andloga con el nivel
educativo de la poblacién. La fecundidad del
nivel educativo escapa en mucho al analisis, por-
que genera tensiones y abre posibilidades que
maduran en forma imprevisible o de manera
difusa. Pero es bueno admitir que resulta insepa-
rable de un importante ‘desperdicio’ practico y
de la generacién de un volumen apreciable de
tensiones que permanecen latentes.

“Sobre este Gltimo punto, muy espinoso, es
mejor también formular algunas conclusiones.
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No se trata de acumular tensiones multiplicindo-
las y negindose a considerar las potencialidades
humanas bloqueadas y las aspiraciones insatisfe-
chas. Pero la férmula ‘en la duda hay que apostar
ala educacion’ toma en cuenta el supuesto de que
no hay desarrollo endégeno, ni cambio participa-
do, sin tensién social.

“Obviamente, estas tensiones tienen corola-
rios de dos tipos, en los planos del costo humano
individual y de la acumulacion de tensiones poli-
ticas y sociales. En definitiva es un problema de
prudencia politica, de nuevo inseparable de la

concepcion global, que no corresponde analizar
aqui. Sin embargo, ante aquellos obsesivamente
preocupados por los efectos radicalizantes del
excedente educativo, cabria afirmar la confianza,
abonada también por mucha experiencia, de que
un aumento global del nivel educativo de las
masas puede desarrollar actitudes mucho mas
maduras que una pura radicalizacién. Natural-
mente, si lo que se pretende es simplemente con-
solidar desigualdades y marginaciones inicuas, la
educacion se vuelve peligrosa. Y también a corto
plazo, probablemente, la falta de educacién.”
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Los problemas vinculados a la educacién en las 4reas
rutales son muchos y muy variados por lo que el autor
procura ordenarlos en cuatro grandes categorfas de
manera que faciliten su consideracion por parte de
quienes tienen la responsabilidad de tomar decisiones
sobre los mismos.

La primera categorfa abarca las “cuestiones pre-
vias", referidas en especial a los principios normativos
y técnicos a partir de los cuales se interpreta la realidad
y se elaboran propuestas de accién; la segunda incluye
tas orientaciones de las politicas educativas, es decir, la
aplicacién de los mencionados principios a las decisio-
nes relativas al pata qué, a quién, qué y como de la
educacion; la tercera considera en qué condiciones se
realiza la préctica de las politicas educativas; mientras
que la cuarta examina la situacién de la sociedad y la
educacién en las zonas rurales.

Dicha cuarta, y altima categoria de problemas,
abarca la segunda mitad del articulo y significa un
intento por presentar una visién sumaria de la estruc-
tura de la sociedad rural, de los cambios registrados
durante las tltimas décadas, y de algunos aspectos
educativos de las zonas rurales particularmente im-
portantes, como el perfit educativo y el sistema educa-
tivo formal y su rendimiento cuantitativo.

En las conclusiones, el autor enuncia algunas no-
tas acerca del futuro probable de la educacion en las
areas rurales en los préximos afios: en una situacién de
crisis es dificil que ellas puedan competir con éxito por
los escasos recursos disponibles con otras areas y gru-
pos més poderosos.

*Investigador del CENEP (Centro de Estudios de Pobla-
cién) y colaborador del Proyecto “Desarrollo y Educacién en
Ameérica Latina y el Caribe™.

Introducciéon*

La Reunién Regional Intergubernamental sobre
los objetivos, las estrategias y las modalidades de
accién de un Proyecto Principal en la esfera de la
educacién en la regién de América Latina y el
Caribe, recomend6 centrar las actividades en al-
gunos objetivos especificos y otorgar atencién
prioritaria a algunos grupos de poblaci6n, parti-
cularmente pertinentes para mejorar la situaciéon
educacional de las zonas rurales de la regi6n
(OREALC, 1981).

Entre dichos objetivos especificos se enu-
meran; a) escolarizar a todos los nifios en edad
escolar y ofrecerles una educacién general mini-
ma de 8 a 10 afios; b) eliminar el analfabetismo; ¢)
desarrollar y ampliar los servicios educativos pa-
ra los adultos. El objetivo de mejorar la calidad y
la eficiencia de los sistemas educativos aparece
como una condicién necesaria (aunque no sufi-
ciente) para el logro de los objetivos precedentes.

Entre las poblaciones a las que se debera
prestar atencién prioritaria se incluyen: a) los
grupos poblacionales afectados por la pobreza
critica (generalmente ubicados en las zonas rura-
les y las urbano-marginales); b) las poblaciones
indigenas afectadas por la pobreza y laincomuni-
cacién linguistica; c) la poblacién adulta de 15
afios y més que no recibié educaciéon y estd ‘en
situacion’ de analfabetismo; d) los j6venes y nifios
del medio rural que no han podido ingresar a la
escuela o abandonaron sus estudios; €) los meno-
res de 6 afios de edad cuyas condiciones de nutri-
cion y de ambiente familiar y socioeconémico los
colocan en desventaja para su incorporacién al
sistema educativo, su permanencia en el mismo y
su progreso escolar.

Los problemas que se intenta atacar no son
nuevos por cierto y, no obstante las mejorias re-
gistradas en los ultimos decenios tanto en térmi-
nos absolutos como relativos, su persistencia esta-
rfaindicando que responden a causas profundas,
de distinta naturaleza (politica, econémica, cultu-
ral y técnica) y estrechamente interrelacionadas.
Aun los paises de la regién que alcanzaron altos
niveles relativos de desarrollo educacional, man-
tienen bolsones de poblacién rural afectada por
serias deficiencias educativas. La gravedad del

*La seccidn IV de este trabajo es una apretada sintesis
delos documentos niimeros 25 y 26 de la bibliografia adjunta.
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problema, la profundidad de sus causas y su mis-
ma perduracion senalan la conveniencia de dejar
a un lado cualquier ilusién de halllar soluciones o
mejorias rapidas. Por otra parte, la misma dura-
cion del problema, junto con los enfoques parcia-
les de que ha sido objeto en muchas ocasiones,
dieron lugar a ideas estereotipadas acerca de ‘lo’
rural, de ‘la’ cultura rural, de ‘la’ escuela en los
medios rurales, las que dificultan la comprensién
cabal de los problemas e interfieren hasta en la
manera de plantearlos.

Quizds un ~amino adecuado para’lograr
una visién mds lucida de las dificultades que
plantea la misma complejidad del problema vy,
simultdineamente eludir los sesgos del negativis-
mo (fundado en esas mismas dificultades y com-
plejidades) y de un cierto romanticismo ruralista
(fundado en muy justificados juicios de valor),
consista en centrar estas reflexiones alrededor de
un ejercicio de empatfa y proponer la pregunta:
¢Qué haria usted sillegara a ser responsable de la
educacion en las zonas rurales de un pais?

Puesto que esta pregunta tiene casi tantas
respuestas como paises hay en la regién, cada
eventual responsable enfrentard distintos pro-
blemas y tendra diferentes posibilidades y limita-
ciones para resolverlos. Por lo tanto, aquf no se
pretende reflejar la realidad de ningun pais en
particular ni proponer un recetario vilido para
cualquier espacio social. Los analisis son utiles
(nada mas ni nada menos), para plantear los pro-
blemas de la manera mas adecuada y para esti-
mar los resultados probables de las acciones que
se emprendan, pero de ellos no puede deducirse
qué valores constituyen el eje central de los
proyectos sociales, como asi tampoco inferirse la
fuerza politica para llevarlos a la practica, ni pro-
ducir los cambios que, en ultima instancia, de-
penden de los agentes sociales que hacen la histo-
ria, sean individuos, grupos o clases sociales.

Si se retoma el ejercicio planteado, es pro-
bable que el eventual responsable de la educa-
cion en las zonas rurales de su pafs vaya respon-

diendo por partes. En primer término, trataria
de que su cargo le permita realizar un proyecto
de desarrollo educacional y pasarfa a describirlo.
En segundo término, tratarfa de mantener el
cargo, lo que implica ocupar una posicién en la
pugna politica (abierta o latente), y significa con-
tactos politicos, logro de consenso, acumulacién
de voluntades, neutralizacién de los grupos que
no estan en el poder y disienten, parcial o total-
mente, de quienes lo detentan; ademas de tratar
de que las disidencias se planteen en términos
politicos (qué educacién, a quiénes, cuando, ¢6-
mo, dénde, etc.). En tercer término, trataria de
obtener los recursos necesarios. En cuarto térmi-
no, tratarfa de estimar la “resistencia de los mate-
riales”, es decir, la actitud de los funcionarios
administrativos y técnicos de oficina (cientistas
de la educacién, planificadores, socitlogos, etc.)
y de terreno (docentes, directores, supervisores,
etc.), asf como el grado de agilidad que le permi-
ten la legislacion, las reglamentaciones y los tra-
mites (qué puede hacer por su cuenta, qué debe
ser refrendado por un funcionario de rango su-
perior). S6lo llegado a este punto, el eventual
responsable estaria en condiciones de decir en
qué medida el proyecto de desarrolio educacio-
nal propugnado puede ser puesto en practica.

Para llegar a este punto, el futuro funciona-
rio habra dado respuesta (mds o menos explici-
ta), a una serie de temas que son recurrentes
cuando se trata de educacién en las zonas rura-
les: algunos de ellos podrian ser catalogados co-
mo cuestiones previas; otros hacen mas directa-
mente a las orientaciones de la politica educativa;
otros, se refieren a las condiciones de la practica
de esa politica educativa; otros, finalmente, se
relacionan con el diagnéstico de 1o que estd suce-
diendo en el medio rural y en el servicio educa-
cional al que tiene acceso la poblacién de ese
medio. Si se prosigue con el ejercicio de empatia
propuesto, se pasara revista a los temas mencio-
nados.
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I

Cuestiones previas

1. Educacion para los pobres o satisfaccion
de necesidades educativas bésicas

Se ha sostenido que entre las politicas centradas
en la pobreza y las centradas en las necesidades
basicas existe una disparidad sustancial (Gracia-
rena, 1979; UNESCO-CEPAL-PNUD, 1981 a).
Las politicas que adoptan un “enfoque centrado
en la pobreza, definen a ésta como un problema
autocontenido, sin proyecciones sobre otros am-
bitos estructurales y procesos sociales mas am-
plios, por lo que intentan aportar soluciones al
problema de la pobreza masiva como situaciéon
anémala que debe erradicarse o extirparse, lo
que puede hacerse sin postergar ni reducir el
crecimiento, ni alterar los rasgos estructurales de
la economia y del poder, ni la dinamica del estilo
de desarrollo vigente... suelen conducir a pro-
puestas asistencialistas o paternalistas... las que se
ubican al margen de las politicas y estrategias
generales de desarrollo” (UNESCO-CEPAL-
PNUD, 1981 a, p. 159).

Por su parte, las politicas que adoptan un
enfoque centrado en las necesidades basicas par-
ten de un “amplio espectro de problemas: ali-
mentacion, recursos naturales no renovables, po-
blacién, balance ecologico, democracia, orden in-
ternacional, justicia social y superacion de la alie-
naciéon humana... Este enfoque pone en cuestion
ellogro del pleno desarrollo de la persona huma-
na, e implica un rechazo radical de los sistemas
soctales vigentes y hasta de la civilizacién indus-
trial... Las propuestas derivadas de este enfoque
demandan, de una u otra manera, la reorganiza-
cion total de la personalidad individual y social y
del orden social internacional y nacional requi-
riendo, en lo que respecta a éste, la reestructura-
cion de las instituciones y del poder politico y
econémico” (UNESCO-CEPAL-PNUD, 1981 a).
Entre estas dos posiciones existen posibilidades
intermedias que, si bien suponen transferencias
de recursos de diverso orden y algun grado de
redistribucion del ingreso de arriba hacia abajo,
no implican el aumento de la participacion social
y politica como un requisito del proceso de de-

mocratizacion fundamental implicito en el enfo-
que de las necesidades bdsicas (Graciarena,
1979). La decisién acerca de cudl es la posicion
que debe adoptarse constituye un juicio de valor,
basado en criterios distintos de los que funda-
mentan un juicio de factibilidad. En las politicas
educativas, como en cualesquiera otras, esta ten-
si6n entre lo deseable y lo factible estd siempre
presente y las formas como se resuelve no pue-
den ser juzgadas en abstracto.

2. El grado de neutralidad de los mecanismos
0 instrumentos técnicos

Con frecuencia, las recomendaciones de estrate-
gias o los proyectos de desarrollo educativo en las
zonas rurales pasan revista a todos los aspectos de
la gestion educacional (organizacién politico-
administrativa, planificacién, disefio de los curri-
cula [planes, horarios y calendarios, actividades),
textos y materiales didacticos, evaluacion, super-
visién, formacion y capacitacion docente, coordi-
nacién inter-institucional, investigacion educati-
va, etc.), y nada cabria observar a esa practica, si
no fuera por la reiterada comprobaciéon de que
no suele hacerse explicito el contexto socio-
politico, ni de qué manera los distintos aspectos
considerados seran llevados a la prdctica y sus
posibilidades efectivas de concretarse. La pro-
puesta de concretar la regionalizacién como mo-
do de realizar la gestién politico-administrativa,
puede ser compartida, pero deja pendientes las
preguntas acerca de si ella se reducira s6lo a los
aspectos técnicos de la educacion o si compren-
dera también las decisiones politicas, si se produ-
cird una efectiva transferencia de recursos técni-
cos y financieros o si cada region se manejara con
los recursos de que disponia hasta entonces, si la
regionalizacion supone un efectivo flujo ascen-
dente en la adopcién de las decisiones, si se limi-
tara s6lo a los aspectos educacionales y a aquello
que entra en el dmbito de la educacién rural, etc.
La propuesta de impulsar tecnologias apropia-
das y de bajo costo para el proceso de ensefianza-
aprendizaje (OREALC, 1983), plantea todas las
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dudas que siempre provoca el saber para qué son
apropiadas esas tecnologfas, quiénes lo deciden y
con qué criterios. La respuesta a estas preguntas
puede dar indicios acerca de si la politica educati-
va se basa en un enfoque centrado en las necesi-
dades basicas o en la pobreza, ya que pueden
impulsarse tecnologias apropiadas y de bajo cos-
to para todo el sistema educativo a fin de obtener
un alcance masivo en la poblacién con niveles
educativos mas bajos o para no alterar la distribu-
cion de recursos destinados a la educacién de los
sectores urbanos.

No deja de llamar la atencién que muchas
de las propuestas, atribuidas a la educacién en
general, aparezcan referidas y reiteradas cuando
se trata de las zonas rurales, en particular las
relacionadas con el disefio de planes y programas
de acuerdo con las necesidades de cada zona, la
participacién comunitaria, el conocimiento del
medio, etc. La limitacién de estas propuestas al
dmbito rural puede deberse al hecho de que se
piensa que las necesidades de las zonas urbanas
son similares, o que la participacién comunitaria
es prescindible dado que la poblacién urbana ya
tiene otros medios de participaciéon o que los
docentes ya conocen (por ser urbanos) las necesi-
dades de la comunidad, o que el medio urbano es
un conocimiento compartido por docentes y
alumnos. Muchos de estos supuestos son clara-
mente inadecuados, por lo que cabe concluir que
lo que estd subyaciendo es una concepcion de la
educacion para las zonas rurales totalmente dis-
tinta de la de las zonas urbanas, lo que puede ser
adecuado, pero deja pendiente la pregunta acer-
ca de si el reconocimiento de la heterogeneidad
tiene por objeto llegar a la homogeneidad o fijar,
desde el punto de vista educacional, dos mundos
separados.

3. Crisis de la educacion o crisis de incorporacién

La educacién estd en crisis y esta crisis afecta a
todos sus aspectos: el autoritarismo implicito en
la relacion docente-alumno; la carencia de objeti-
vos acerca del hombre que se quiere formar; su
“concepcion bancaria”; su reproduccion de las
relaciones sociales; su falta de aliciente para una
actitud critica en el educando; su propension a
limitar la creatividad personal; etc. Tampoco es-
ta.crisis es nueva; se ha hecho carne en los secto-
res medios y altos urbanos (tanto de los docentes

como de los padres), desde hace ya bastante tiem-
po y se ha manifestado en propuestas que van
desde el desarrollo de métodos y técnicas hasta la
desescolarizacién total. Esta crisis, a la que los
pesados sistemas educativos formales de la re-
gion van dando respuestas aisladas y esquivas,
difiere de la situacion critica en que se encuen-
tran dichos sistemas, la que consiste en la necesi-
dad de incorporar a un publico que hasta ahora
fue o es negado de hecho por esos sistemas, en la
medida en que su estructura, métodos y practicas
ofrezcan un servicio adecuado para otro tipo de
publico. Paradéjicamente, la poblacién rural de-
manda una escuela tradicional que nunca tuvo,
mientras que las propuestas de los técnicos apun-
tan a ofrecerle un sistema desescolarizado, parti-
cipativo, activo, que aun no tiene vigencia real y
generalizada en el dmbito urbano, sea porque no
existe la decisién de adoptar medidas que impli-
can una revolucién que va mas alla de lo educati-
vo, 0 porque se carece de los recursos humanos y
financieros necesarios.

Enlo que respecta al desarrollo educacional
de las zonas rurales, la confusién entre crisis de la
educacién y situacién critica de incorporacién,
puede conducir al mantenimiento de las condi-
ciones actuales: deficiente escuela tradicional y
aplicacion experimental de innovaciones, de es-
casa repercusion.

4. Distintas formas que adquiere la educacién

Si por educacion se entiende los diversos proce-
sos por los que se produce el aprendizaje de
conocimientos, habilidades, destrezas, actitudes,
etc., es posible distinguir, como primera aproxi-
macion, los siguientes dmbitos: 2) la socializacion
temprana, que incluye todas las pricticas en la
que participan los nifios en su familia y en su
comunidad; b) las practicas pedagdgicas inclui-
das en el sistema educativo formal; c) las practi-
cas pedagogicas incluidas en las diversas acciones
de educacién no formal, sea orientadas a comple-
mentar o a reemplazar las acciones del sistema
educativo formal {lecto-escritura, cilculo, etc.),
sea que apunten a los mas diversos fines (capaci-
tacion en diferentes destrezas); d) la educacién
incidental, que incluye todos los procesos difusos
y no intencionales de ensefianza-aprendizaje im-
plicitos en cualquier practica social (acciones y
relaciones), mediante los cuales se adquieren
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nuevos aprendizajes o se mantienen, reforman o
cuestionan aprendizajes anteriores. La socializa-
cién temprana y la educacién incidental se reali-
zan en el medio sociocultural al que pertenecen
los individuos, tanto educadores como educan-
dos, y ese medio sociocultural puede reconocer
distintos grados de congruencia, complementa-
riedad o contradiccién con la cultura propia de
las practicas pedagoégicas de la educacién formal
o no formal.

La congruencia entre la cultura de los edu-
candos y la de la educacién formal y no formal,
elimina una de las posibles fuentes de fracaso en
el proceso de ensefianza-aprendizaje. Sin embar-
go, éste es solo uno de los dngulos desde los
cuales puede considerarse el asunto. Otro angulo
es el de los valores contenidos en esa cultura
(consumismo, competitividad, individualismo,
etc.) y transmitidos tanto por los medios de co-
municacién social como a través de las mas diver-
sas practicas cotidianas. Cuando la cultura de los
educandos no es congruente, o es francamente
contradictoria o paralela con la de la educacién
formal y no formal, aparece una de las causas
mas formidables del fracaso en los procesos de
enseflanza-aprendizaje y, al mismo tiempo, se
suscita una serie de cuestiones de profunda rai-
gambre ética: la posible violencia cultural; la as-
piracién de los supuestamente violentados por
incorporarse a la cultura de la que la escuela es
s6lo una manifestacion; el escrupuloso respeto
de las culturas de algunos grupos de la poblacién
que, al no tener representacion politica en un
Estado que no se define como multi-étnico, pue-
den quedar como enclaves; etc. Desde este punto
de vista, la discusién sobre la eficacia de alfabeti-
zar en lengua materna o en castellano, es un puro
problema técnico que supone haber dado res-
puesta a todas las cuestiones antes planteadas.

5. Las interpretaciones de la realidad

Si algo sugieren los temas que acaban de bos-
quejarse es que las interpretaciones de las ten-
dencias registradas en la sociedad, y las propues-
tas para actuar sobre ellas, se realizan desde una
escala de valores y desde alguna teoria, cualquie-
ra sea el grado de conciencia que se tenga sobre
una u otra. Los diagnasticos y politicas tenderan
a ser muy diferentes: a) si se considera que el
desarrollo consiste en la variacién de las relacio-
nes técnicas entre una serie de indicadores, o sise
lo entiende como el proceso histérico de los pai-
ses de la region, en cuanto formaciones socioeco-
némicas capitalistas dependientes, cuyos estilos
de desarrollo estan, de alguna manera, condicio-
nados por su insercién en el orden mundial; b) si
se concibe al Estado como un aparato burocratico
encargado de disefar y ejecutar politicas, 0 como
la relacién politica fundamental de la sociedad,
con relaciones determinadas y especificas con la
sociedad civil; c) si se consideran las diferencias
en el acceso de los distintos sectores sociales al
empleo, al ingreso y a los distintos bienes sociales
(entre ellos la educacion), como resultantes de la
incorporacién o marginalizacién diferencial
emergente de las insuficiencias del proceso de
modernizacién, o como consecuencias necesarias
de las relaciones sociopoliticas en que se realiza el
proceso de acumulacién del capital. Este punto-
es crucial en las zonas rurales, ya que se vincula
con la forma en que se define la cuestion campe-
sina y sus relaciones con la cuestién indigena; d)
st se concibe a la educacién como un medio para
formar recursos humanos, para aumentar la efi-
ciencia econdémica, para arraigar al campesino al
medio y disminuir la presién emigratoria, o co-
mo un derecho humano fundamental.
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I1

Las orientaciones de las politicas educativas

Las orientaciones de las politicas (para qué, a
quién, qué, cémo), tienen un ineludible compo-
nente ético y, como acaba de verse, ese compo-
nente se pone en seguida de relieve en el caso de
la educacién y se manifiesta en los instrumentos
técnicos a los que se recurre. Pero los valores no
son un conjunto de principios abstractos conteni-
dos en un texto, sino que se concretan en la vida
de todos los dfas, hasta por descuido. A la luz de
esta aplicacién necesaria que se hace de los valo-
res a la realidad, se consideraran algunos aspec-
tos de las orientaciones de las politicas educativas
en las zonas rurales.

En los documentos donde se exponen esas
politicas, por lo general, se va respondiendo a las
preguntas centrales en el siguiente orden: para
qué, qué, a quién, c6mo. Cuando se llega a las
contestaciones propuestas a la pregunta relativa
al cémo, se levanta la sospecha que el trastroca-
miento de las preguntas no es sélo una mera
cuestién de ordenamiento expositivo y que se ha
dado respuesta a las interrogantes relativas al
para qué y al qué, antes de responder la pregunta
relativa a quiénes. Esto pone de relieve que, para-
déjicamente (pero no incongruentemente para
el estilo de pensamientos tecnocriticos), el eje de
la politica no estd en el hombre y sus relaciones
sino en alguna de las mitologias ya no tan moder-
nas (los incrementos de la productividad, una
tasa de crecimiento en la produccién, el desarro-
llo econ6émico, etc.), que dan por resultado esa
abstraccién denominada la ‘poblacién rural’.

Se ha dejado de lado la concepcién de lo
rural como un mundo separado e inmévil. Se ha
avanzado, como lo ha hecho la recomendacion
de Quito citada al comienzo, en la distincién de la
poblacién-meta en grupos de edad y sexo. Se han
identificado algunas situaciones tipicas en que se
encuentra la poblacién rural (medianos produc-
tores con capacidad de acumulacién; producto-
res integrados al mercado, aunque sin capacidad
de acumulacién; asalariados de residencia rural-
urbana; situaciones de autosubsistencia; indige-
nas —por lo comin concentrados en estas ulti-
mas situaciones— y no indigenas). Sin embargo,

todo ello no se refleja, aun, en las orientaciones
de politicas y se insiste, por ejemplo, en proponer
como una de las respuestas al para qué, “procu-
rar el arraigo de la poblacién en la zona rural a
través de incentivos adecuados”, en “orientar el
desarrollo de habilidades en funcién del empleo
y trabajo en las zonas agricolas” (OREALC, 1983,
p. 39).

A este irrealismo consistente en responder
a la pregunta sobre el para qué sin teneyp en
cuenta las condiciones de vida de las poblaciones-
meta, se afiade la posibilidad de segregacion de
esas poblaciones, la que no estarfa siendo genera-
da por la educacién sino, en todo caso, legitimada
y avalada por las politicas educativas. Nada facil
es por cierto definir el arquetipo de hombre al
que se quiere tender por medio del sistema edu-
cativo, en sociedades caracterizadas por la hete-
rogeneidad estructural, con un Estado-Nacién
en expansién y donde la correlacién de fuerza
entre las clases configura un tiempo y un espacio
social particularmente cambiante. Sin embargo,
o se asume el desafio o se continuara respondien-
do al para qué de la educaci6n en funcién de un
hombre abstracto que no responde a ninguna
realidad (aunque se aproxime ala de la poblacion
urbana de los estratos medios altos), o segmen-
tando a la poblacion en fragmentos cuya recom-
posicién en una ciudadania y en una solidaridad
nacional serd problematica.

Este desafio no se reduce sélo al paraqué de
la educacién. El origen y la expansion temprana
de los sistemas educacionales de la regién tienen
raices urbanas. En la medida en que se intenté
homogeneizar a toda la poblacién, integrar el
Estado nacional, evitar o paliar los rasgos de la
irrupcién rural en las ciudades, se trasplant6 al
campo, de manera particularmente deteriorada,
el modelo de escuela Ginica nacional y un maestro
tnico nacional, desconociendo los subregionalis-
mos y las subculturas, con lo que el deterioro fue
aun mayor. Ante esta comprobacion se propone
una solucién estructurada alrededor de dos ejes
principales: la descentralizacién técnica y admi-
nistrativa; el abandono de los modelos urbanos,
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inadecuados para el érea rural. Esto ha llegado a
plantearse en términos de dilemas: educacién
basica comiin nacional o educacion diferenciada;
organizacién centralizada u organizacién des-
centralizada. Ademds, suelen tomarse los extre-
mos de ambas alternativas y proponer una op-
cién entre una educacion basica comun nacional
y centralizada y otra basica diferenciada con or-
ganizacién administrativa y técnica descentrali-
zada. Con esto, se ha tendido a desconocer opcio-
nes intermedias, tales como una educacion basica
diferencial con centralizaciéon técnico-normativa
pero no administrativa o una educacién basica
comin con descentralizacién administrativa y
técnica, u otras como las que fueron puestas en
practica, con cierta continuidad, en algunos pai-
ses de la region (Costa Rica, Colombia).

La propuesta de una educacién bisica co-
mun nacional y centralizada se mantiene, de he-
cho, en muchos paises de la region y es, quizis, la
méas congruente con los estilos de desarrollo vi-
gentes si se la considera desde el dngulo del dis-
curso politico. Si se intentara realmente ponerla
en practica y dar acceso y retener a la poblacién
rural y marginal urbana en una escuela que se
aproximara al modelo urbano (completa, pluri-
docente, con maestros titulados, con materiales
didécticos, etc.), tal propuesta presentaria reque-
rimientos politicos y financieros que la harfan
inviable.

La propuesta de una educacion bdsica dife-
renciada en la base aunque comiin en los objeti-
vos, con descentralizacién administrativa y técni-
ca pero integrando sus distintos niveles, se ha
llevado a la practica recurriendo a la nucleariza-
cién y a la regionalizacion (también llamada ‘ma-
pa educativo’). A este disefio se incorporan las
actividades educacionales oficiales, formales y no
formales, en educacién basica, alfabetizacion,
educacion funcional y, en ocasiones, en educa-
ci6n media. La exclusién de las universidades'y
de los establecimientos privados de ensefanza,
asi como la limitacién de esta forma de organiza-
cion del servicio educativo, si bien son un indicio
de las caracteristicas de la integracién del sistema
educativo perseguido y de sus conexiones con ¢l
resto de la sociedad, no debiera llevar a negar
todos los avances que significa esta propuesta y
los aportes que de ella pueden esperarse.

Algunas propuestas técnicas referidas a as-
pectos mas espectficos de las politicas educativas
son notoriamente inaplicables’ dadas las condi-
ciones reales y, en particular, las que se originan
en reuniones internacionales donde las poblacio-
nes-meta se diluyen en la diversidad de situacio-
nes existentes en los paises de la regién. Sin duda,
las orientaciones de politicas que de eilas se deri-
van cumplen un valiosisimo y doble papel: expo-
ner el programa de la “otra” educacién y denun-
ciar las graves deficiencias de la educacién vigen-
te. Las propuestas mencionadas sugieren, entre
otras cosas, lograr una relacién pedagégica que
implique inter-educacién; una ruptura de la no-
cién de espacio educativo como espacio separado
y gradual; una educacién que tome en cuenta el
medio partiendo de su efecto educativo; el cam-
bio de una actitud de dependencia y conformis-
mo a una actitud critica y participante; una edu-
cacién atil para complementar y perfeccionar la
concepcion de mundo que tiene la comunidad;
una educaciéon basada en los postulados de ser
activa, situada, integral, integrada y conducente
a la acadn; una educacién personalizada; una
educacién integrada a las actividades producti-
vas y que contribuya al aumento de la produccion
y de la productividad; un sistema educativo for-
mal de estructura flexible, agil y adaptable a ne-
cesidades cambiantes para ser mds eficiente y
equitativo; un docente cuyo papel esté determi-
nado por la realidad, para que de esa manera se
convierta en un agente de cambio econémico,
cultural, social y politico de las zonas rurales; un
docente capacitado para mantener una nueva,
relacién pedagégica, participar en actividades
educativas interdisciplinarias, organizar expe-
riencias de promocién de la comunidad; un do-
cente, por fin, que tenga los conocimientos y las
motivaciones suficientes como para realizar una
pedagogia del medio y adaptada al medio, que
actue interdisciplinariamente.

La larguisima enumeracién precedente po-
ne de relieve cudnta razén tiene Gregorio Wein-
berg cuando sostiene que se piensa en una educa-
cién del siglo XXI, mientras el sistema educativo
y la organizacién escolar corresponden a una
educacion del siglo XIX, y a la cual la pobiaciéon
de las zonas rurales tuvo poco acceso y ain me-
nos permanencia.
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ITI

Las condiciones de la préctica de las politicas educativas

Se ha considerado conveniente llamar aqui la
atenci6n sobre algunos aspectos que no son nove-
dosos, pero cuyo tratamiento tampoco es fre-
cuente en relacién con las condiciones en que se
ponen en prictica las politicas educativas.

Entre las diversas clasificaciones hechas de
los estilos de desarrollo, una de ellas los distingue
segiin se trate de sociedades de mercado, de eco-
nomia mixta o de economia planificada. La casi
totalidad de los paises de la region se sitia en
distintas combinaciones de economias mixtas y
de mercado. Lo que aqui interesa destacar es que
esas formas econémicas son también, y basica-
mente, maneras de articulacién de las sociedades
y sus clases. Estos distintos modos de articularse
las clases condicionan las practicas politicas vy,
entre ellas, las educativas. El tema es ain mas
complicado porque, dada una serie de circuns-
tancias, en las sociedades latinoamericanas las
economfas de mercado no se corresponden, ne-
cesariamente, con sistemas politicos liberales, asi
como las economifas mixtas tampoco se corres-
ponden, forzosamente, con sistemas politicos so-
cial democratas o de democracia social. Los espa-
cios que en uno u otro caso se generan para la
accién, tanto en el dmbito oficial como fuera de
¢l, presentan distintas posibilidades y limitacio-
nes pero, en general, todo aquello que conduzca
auna educacién activa y con participacién y orga-
nizacién de la comunidad, suele ser sospechado
de “indoctrinacién en ideologias exdticas” y acu-
sado de "fomentar la subvercién” como a veces
ha sido reconocido oficialmente.

En relacion con lo anterior puede conside-
rarse la percepcion que poseen distintos grupos
politicamente activos acerca de los procesos re-
gistrados en la region. Para algunos, aqui no se
han producido cambios o, al menos, ¢llos no han
tenido la intensidad ni han seguido la direccién
que se hubiera deseado. Para otros, los cambios
registrados fueron controlados por las clases do-
minantes. Para otros, por fin, los cambios fueron
profundos y, mientras algunos de éstos sostienen
que su profundizacion puede Nevar a la ruptura
del sistema, existen quienes prensan que el siste-
ma posee una indefinida capacidad de adapta-

cion. Segiin cual sea el peso politico de quienes
sostienen una u otra visién serdn distintas las
posibilidades de poner en prictica una determi-
nada politica educativa para las zonas rurales.

Aparte del que poseen los grupos politica-
mente activos, hay otros estados de la conciencia
colectiva que no son menos reales por ser mas
dificiles de definir. Cada clase considera como
legitimo, como adecuado, demandar una cierta
cantidad y calidad de educacién. El asunto con-
siste en determinar en qué medida esas deman-
das son reputadas legitimas por las otras clases y,
ademds, en qué medida el reconocimiento de esa
legitimidad implica que, en caso de producirse
una reasignacién de recursos, ésta serd aceptada
o conducird a distintas formas de protesta politi-
ca. Cuando se toma en cuenta la situacién educa-
cional en los medios rurales y las condiciones de
vida alli predominantes y se exponen en una
propuesta politica, tiende a producirse en los
sectores medios y altos urbanos un movimiento
de simpatfa y de solidaridad emocional. Sin em-
bargo, cuando los recursos destinados al desarro-
llo educativo y de las zonas rurales empiezan a
afectar o amenazan afectar la cantidad y calidad
de la educacién que esos sectores definen como
legitimas y adecuadas para ellos, las emociones se
transforman en oposicién politica. Este suele ser
el momento en que las politicas centradas en las
necesidades bésicas comienzan a tranformarse
en politicas centradas en la atencién de los pro-
blemas de los pobres. Por otra parte, quienes
tienen muy poca o ninguna educacion por lo
comin tienen una idea muy vaga, si alguna po-
seen, de la cantidad y calidad de la educacién que
demandan y ademas disponen de un poder poli-
tico relativamente reducido. De esta manera, la
asignacion de recursos educativos (humanos, téc-
nicos y financieros) que, segun las reglas de dis-
tribucién vigentes, corresponden a los estratos
medios y altos urbanos, se convierte en una limi-
tante de primer orden para las politicas de desa-
rrollo educativo en las zonas rurales.

Dadas las caracteristicas predominantes en
los sistemas educativos formales de la regién, hay
quienes sostiene que en ella no existen tales siste-
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mas, en cuanto organizaciones formales, esto es,
planificadas y estructuradas deliberadamente
con el proposito de obtener fines especificos. Por
otro lado, hay quienes sostienen que, con sus
propias caracteristicas, tales sistemas si existen y
que su manera de ser es la que corresponde a
sociedades segmentadas, estructuralmente hete-
rogéneas y concentradoras. Estas diferencias de
opiniones no son de indole académica ya que, si
se admite la existencia de un sistema, con sus
caracterfsticas propias, ello implica que una in-
tervencion tendiente a cambiar cualquiera de sus
elementos o las relaciones entre ellos tendrd, a
corto o a largo plazo, consecuencias sobre los
elementos restantes. Aun en el caso de sistemas
en mayor o menor medida desintegrados, como
sucede con gran parte de los sistemas educativos
de la region, con las universidades por un lado y
por el otro las distintas direcciones (de ensefanza
media, primaria, de educacion rural.—en algu-
nos paises—, de educacién de adultos) que ac-
tian desconectadas entre sf, la integracion esta
dada por la poblacién que demanda sus servicios
y por la asignacién de recursos a cada uno de los
segmentos, lo que afecta (como antes se expuso),
la atencion de dichas demandas. La segmenta-
cién administrativa de la educacién en las zonas
rurales puede permitir reasignar recursos hacia
ese sector (hasta un limite indefinido) y desarro-
llar una cantidad de acciones sin la interferencia
de otros segmentos del sistema (también hasta
ciertos limites indefinidos), pero también puede
conducir a prestar un servicio de baja calidad sin
perjudicar la situacién de los restantes seg-
mentos.

Otro aspecto que parece conveniente consi-
derar en relacién con la practica de las politicas
educacionales consiste en la historicidad de todos
y cada uno de los elementos que configuran el
fenomeno educativo. Han variado los educan-
dos, los métodos y técnicas, las formas de ma-
nejar los presupuestos, el volumen y la compleji-
dad de los ministerios de educacién, etc. Se ha
modificado la profesion docente desde el punto
de vista de la consideracién social, de la extrac-
¢i6n social de sus miembros, de su reclutamiento,
de sus ingresos relativos, de su formacion, de la
ideologia que se trasunta en sus actitudes y aspi-
raciones, etc. Cada una de estas historias se ha

movido siguiendo sus propios ritmos, que no
siempre han sido confluyentes y, menos atn,
canalizados hacia el mejoramiento, o al menos, al
mantenimiento de la calidad del servicio educati-
vo para los sectores populares y, en particular,
para las zonas rurales. El hecho es que esas histo-
rias tienen su inercia y que ésta plantea distintas
posibilidades y restricciones en la ejecucion de las
politicas educativas.

Por dltimo, debe recordarse que la modifi-
cacion intencional de los diferentes aspectos que
integran el fenémeno educativo requiere diver-
sos tipos de poder social y politico y, ademas,
distinto tiempo. Con algunos de ellos puede ope-
rarse con relativa facilidad y a corto plazo, en
especial si se dispone de recursos: subsidios a las
familias; almuerzos escolares; cuadernos, textos
y materiales didacticos; control del cumplimien-
to de las disposiciones adoptadas; etc. Otros, en
cambio presentan mas dificultades y requieren
mayor consenso y legitimidad como los reorde-
namientos técnico-administrativos que implican
modificaciones en el poder relativo dentro del
sistema. Otros, por ultimo, no son facilmente
manejables porque consisten en conductas, valo-
res, ideologias enraizadas en la vida cotidiana,
instituciones, que poseen su propia inercia: for-
macion de los docentes; aspiraciones de la pobla-
cién que se manifiestan como demandas educati-
vas; “distancia” a la cultura escolar; papel de la
educacion en las estrategias de las familias; etc.
Estos distintos grados de poder politico y social
requeridos, asi como los diferentes tiempos de
maduracion, se hacen presentes aun en el caso de
que los aspectos a modificar se limiten al sistema
educativo formal. Un caso paradigmatico lo ofre-
cen aquellas politicas que se proponen lograr
objetivos a corto o a mediano plazo mediante la
formacién o capacitacién de los docentes.

Luego de hacer explicitas, a vuelo de péja-
ro, algunas cuestiones preliminares que (cons-
ciente o inconscientemente) debera enfrentar el
eventual funcionario a cargo del desarrollo de la
educacion en zonas rurales, asi como algunos
escollos de las orientaciones politicas y de la pues-
ta en practica de las politicas, es el momento de
considerar qué estd sucediendo en el medio rural
y en el servicio educacional al que tiene acceso la
poblacién de ese medio.
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IV

La situacién de la sociedad y la educacién
en las zonas rurales

La apretada sintesis que se presentara en seguida
de algunas tendencias registradas en la sociedad
y la educacion en las zonas rurales de América
Latina, constituye s6lo un intento de poner de
relieve los aspectos estructurales centrales de los
circuitos de satisfaccién de las necesidades edu-
cativas en esas zonas y los problemas que de ellos
se derivan y, seguramente, parecera tan insatis-
factoria como toda sintesis, mas aiin cuando ésta
es de alcance regional.

Conviene aclarar que aquf lo rural y lo ur-
bano no se entenderan como mundos separados,
sino como Ambitos que estan intrinsecamente im-
bricados. El reconocimiento de que lo rural tiene
CIertos rasgos propios, tales como la distribuciéon
de la poblacién y las caracteristicas generales de
su ocupacién (predominantemente vinculada a

los ciclos naturales), mal puede hacer perder de
vista que sin comprender la conexi6én dinmica
entre lo urbano y lo rural es imposible compren-
der la realidad de lo rural. Es mds, los cambios
registrados en la sociedad rural son inseparables
de los producidos en la sociedad global; ademas,
dichos cambios afectan de distinta manera a la
poblacién, seguin las posiciones que ocupa, y tie-
nen diferentes efectos e implicaciones educati-
vas. No sélo interesa determinar la magnitud de
los cambios registrados en los diversos aspectos
sociales, sino también (y principalmente), en qué
direccién apuntan: cual es el tipo de sociedad que
prefiguran; cudl es la situacién de lo rural y de la
poblacién residente; y cual la significacién de lo
educativo.

A. LA SOCIEDAD RURAL

Durante los ultimos treinta afios se ha registrado
en las dreas rurales Jatinoamericanas una serie de
procesos que desmienten su supuesto inmovilis-
mo y cuya sola enumeracién proporciona una
idea de los cambios producidos. La modernizacién
agropecuaria ha implicado un proceso de concen-
tracién de la tierra y la utilizacién de maquinarias
y tecnologia agricola en el sector capitalista que
han significado una redefinicién o destruccién
del sisterna productivo preexistente y una agra-
vacién de la heterogeneidad entre las unidades
econ6micas. Las migraciones temporales o definiti-
vas, sea desde el campo a la ciudad, sea entre
zonas rurales, han afectado, en promedio, a mas
de uno de cada cuatro habitantes rurales y a mas
de un miembro por familia. Se ha generalizado la
economia monetaria y €l consumo de bienes industria-
les. Se ha registrado un aumento de las comunica-
ciones de todo tipo. La presencia del Estado se ha
extendido a través de la prestacién de servicios
de distinta indole (asistencia técnica, salud, pro-
gramas de reforma agraria, etc.). Es necesario

traer a colacién el conjunto de esos procesos para
comprender los nuevos escenarios rurales que se
han configurado y sus implicaciones para la cul-
tura y la educacion en las zonas rurales, teniendo
en cuenta que ello ha sucedido en el lapso de una
generacion. Ademas, deben considerarse los dis-
tintos ambitos en que se articulan las relaciones
sociales:

1. Lasituaciény la dindmica de la estructura
de clases estan vinculadas al proceso de moderni-
zacion. La cupula de esa estructura no esté en el
campo, sino en las ciudades, encarnada en los
directores y gerentes de distintos tipos de socie-
dades propietarias de las empresas capitalistas
agrarias. Se ha perdido, asi, el vinculo reciproco
de lealtad personal entre el propietario y los tra-
bajadores directos de sus tierras. El control eco-
némico, politico y cultural que se ejercia sobre la
base de dichos vinculos tiende a concretarse por
otros medios. Los antiguos notables (el médico, el
cura, el maestro) estin ahora acomparados por
figuras de otra naturaleza (agentes de bancos,
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jefes de servicios publicos, técnicos, personal su-
perior de las agro-industrias). Estas nuevas figu-
ras comparten con las anteriores el ser represen-
tantes de la cultura oficial y urbana, pero tienen
un caricter mas acentuadamente moderno y téc-
nico. Las capas medias rurales incluyen una varie-
dad de situaciones (medianos productores capi-
talistas; camioneros; acopiadores; comerciantes
mayoristas; enganchadores, contratistas o ‘em-
preiteros’). A estas capas medias rurales pertene-
cen los beneficiarios de los programas de refor-
ma agraria que sirven como grupo testigo de que,
cuando se llega por alguna via a la corriente
predominante del proceso de modernizacion, es
posible mejorar de condicién permaneciendo en
el medio rural. La masa de los pequefios producto-
res, propietarios minifundistas de pequefias par-
celas familiares o sub-familiares; ocupantes de
pequefias extensiones en las que trabajan como
aparceros, medieros, colonos, inquilinos; ocu-
pantes precarios en zonas de frontera agricola,
en tierras fiscales no incorporadas al mercado, a
la vera de los caminos. Parte de ellos se agrega ala
masa excedentaria de trabajadores asalariados,
fuerza de trabajo agricola sin tierra y relativa-
mente superflua, que tiene presencia rural pero
que, en la mayorfa de los casos, reside en peque-
fios poblados o en la periferia de localidades con
una urbanizacién mas desarrollada. Esta estruc-
tura de clases tiene una repercusion cultural ‘mo-
dernizante’ sobre la poblacién rural a través de
relaciones directas o por mera presencia.

2. Las migraciones permanentes implican al-
guna forma de comunicacién (visitas, noticias),
entre el ex-residente rural y sus familiares y ami-
gos. Estas comunicaciones consisten, a veces, en
transferencias monetarias que ponen de mani-
fiesto el cumplimiento de una estrategia tamiliar
y la demostracién de que se dispone de algin
excedente econémico. Las visitas comportan la
demostracion del acceso a artefactos, vestuarios,
maneras de ser, que indican la integracién a la
vida urbana, el distanciamiento de la vida rural y
las diferencias entre ambas. Significan la confir-
macién de que la migracién es posible y transmi-
ten la percepcion de que al menos en la ciudad se
estd igual que en el campo, pero con mejores
perspectivas. En las migraciones temporales, en las
que estan envueltas proporciones mayores de la
poblacién rural, se presenta el doble ‘impacto’ de
los no migrantes ante los relatos de los migrantes

y, en éstos, de la vision de la vida rural luego de su
experiencia migratoria. ‘

3. Las comunicaciones también ejercen una
influencia modernizante. La ampliacion de la
red de ciudades, la construccion de caminos y la
mayor frecuencia y variedad de los medios de
transporte, aumentan los contactos con lo urba-
no, sea por traslado de habitantes rurales a las
ciudades o por la llegada de turismo nacional o
extranjero. A ello debe agregarse el incremento
de las comunicaciones simbéolicas (radio, televi-
sidn, revistas, etc.), que trastadan al campo una
6ptica urbana, incluida la de la misma vida rural.

4. La ampliacion de la accion del Estado, en
un espacio nacional totalmente incorporado a la
vida de los paises, opera en el mismo sentido a
través de servicios de distinta indole. Asimismo,
las instituciones no estatales (especialmente las reli-
giosas), llevan al campo a individuos y familias de
extraccién urbana, con ingresos, estilos de vida,
lenguaje, maneras de ser y concepciones de mun-
do, distintos cuando no contrapuestos a los ru-
rales.

5. La instalaciéon de agroindustrias puede
revestir distintos sentidos culturales: las plantas
procesadoras significan la posibilidad de alcan-
zar un trabajo asalariado estable y la adopcién de
un modo de vida y una disciplina industriales; las
empresas compradoras de productos agrarios
imponen ciertas normas de calidad, lo que impli-
ca que los productores tomen contacto con técni-
cos agropecuarios, tipos de semillas, créditos,
etc.; las que intervienen como productoras agro-
pecuarias, ponen en contacto a los trabajadores
que contratan, con maquinarias, herramientas,
insumos tecnolégicos de distinta indole y con un
producto cuya calidad es superior a la que obtie-
nen los pequefios productores de la zona.

6. Un punto clave en el cambio cultural del
medio rural es la extensidn de los mercados, en cuan-
to dmbitos de criterios y normas que regulan
diferentes tipos de intercambios y a los que con-
fluyen los ocupantes de las situaciones de clase
antes bosquejadas: el mercado de fuerza de tra-
bajo rural; el de bienes alimenticios e industria-
les; el de crédito. Pero el centro de la cuestion
agraria estd en el mercado de tierras, donde se
manifiestan claramente las imbricaciones entre
lo rural y lo urbano, ya que las disposiciones
acerca de la propiedad de la tierra, del otorga-
miento de los titulos correspondientes, de la fija-
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ci6én de su precio, se resuelven en el dmbito urba-
no. La compra de tierras en el mercado es inacce-
sible para los pequeiios productores y la unica
posibilidad que entrevén es adquirida a través de
los proyectos de reforma agraria. En la practica,
para ellos el problema consiste en no perder la
tierra poseida o en conseguir tierras de alguna
manera.

7. La prestacion de servicios personales y de
bienes simbolicos, suministrados por el Estado y
por una vasta gama de instituciones que desarro-
llan programas tendientes a aliviar la situacién de
la poblacién, implica el surgimiento en €l campo
de una serie de personas, normas, valores, habi-
tos y artefactos, de origen y contenido urbanos.
En general, el intercambio entre los funcionarios
de estas instituciones y la poblacién rural, es asi-
métrico por definicion, ya que ésta sélo acude a
los primeros para recibir y, de tal manera, la
conjuncién de poder, prestigio y legitimidad al-
canza st punto maximo.

8. La poblacién rural, en consecuencia, no
es homogénea y se enfrenta a los distintos proce-
sos de cambio y en ellos participa desde diferen-
tes posiciones y de distinta manera. Los procesos
registrados y sus significaciones culturales apun-
tan a definir una configuracion cultural compuesta
de situaciones objetivamente conflictivas: i) valo-
racién de la tierra como fuente de seguridad y, al
mismo tiempo, su inaccesibilidad; ii) la visibilidad
de bienes materiales y no materiales valorados y
ausentes, cuyo deseo de obtencion implica, de
una u otra manera, algun grado de desarraigo;
iii) la presencia de formas organizativas en las
que se participa necesariamente de manera di-
recta o indirecta, aunque extrafias a las habitua-
les; tv) el estar envueltos en situaciones de cambio
acelerado, con una predisposicién renuente a
ellas; v) la necesidad de desarrollar estrategias
que postbiliten la continuidad de la familia y los
lazos que ella origina, pero que redundan en su
desarticulacion y fragmentacién; vi) el énfasis
implicito que el desarrollo de los mercados pone
en el individualismo, la competitividad, la movili-
dad personal o familiar, para una poblacién que
tiene otros valores y que se percibe asimisma
como inferior y en situacion de deterioro con
referencia al empleo, la produccién y la comer-
cializacion; vii) el aumento de la importancia de
la figura femenina (por migracién temprana de
las mujeres hacia la ciudad; por hacerse cargo de

la explotacién familiar durante las migraciones
temporales de los varones) y la persistencia de las
pautas que la sitian en una posicién subordi-
nada. : :
9. Lasituacién de los indigenas merece consi-
deracién aparte. Ante las dificultades cuantitati-
vas y conceptuales para precisar qué se entiende
por indigena, se ha propuesto entender como tal
a aquella- poblacién constituida por los grupos
sociales que mantienen, aunque sea bajo formas
modificadas, sus costumbres ancestrales y su
idioma, pudiendo, en muchos casos, reclamar un
territorio para sf. Por otra parte, su situacion es
diferente en los distintos paises de la region. Tal
como antes se los ha definido, todos los indigenas
agrupados viven en el campo y, desde su posicién
discriminada, han vivido los avatares de las socie-
dades nacionales, por lo que comparten con la
poblacién rural no indigena los procesos econé-
micos y sociales en los que ha estado inmersa esa
poblaciéon. Pero asi como para el campesino la
tierra tiene una valoracién que trasciende lo eco-
némico, para el indigena la tierra no es un bien
de capital, ni de inversién, ni un medio de vida.
Es el medio de vida, el sitio donde la familia
produce para perpetuar su existencia, el lugar
del ceremonial mitico-religioso, el que acompana
el culto de los antepasados. La relacién hombre-
tierra es la razén de ser de toda su existencia. El
indigena que quiere dejar de serlo no sélo tiene
que trasladarse geograficamente, sino que tiene
que romper su vinculo con la tierra, dejar de
trabajarla, abandonar su comunidad en forma
permanente, romper los lazos socio-culturales
que lo atan a su nucleo social y organizativo y que
le brindan su identidad. Ante el prolongado pro-
ceso de discriminacion social, cultural y politica, y
de expropiacion econdémica del que han sido
objeto, cabe preguntarse cuin diferente y cuin
persistente es la unidad socio-cultural de la po-
blacién indigena, y podria dudarse de la existen-
cia de algo asi como el problema indigena. Sin
embargo, no sélo existe, sino que se registran
manifestaciones vigorosas del crecimiento de la
conciencia de este problema por parte de los
mismos indigenas. Ante la presencia de sectores
de la poblacién cuya condicion de clase en el
sistema nacional de clases esta reforzada o sobre-
determinada por la pertenencia a uno u otro de
los grupos socio-culturales discriminados, hay
quienes imputan a los indigenas, a todos ellos,
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una uniformidad cultural y una unanimidad de
deseos de reafirmacion de su identidad que dista
bastante de tener apoyo en la realidad. Por otro
lado, hay quienes consideran que los indigenas,
todos ellos, son una especie de incapaces civiles a
los que se debe ayudar o esperar que el desenvol-
vimiento historico, por el mecanismo de la selec-
cion social, termine por ubicar dentro o al mar-
gen de la sociedad nacional. De estas distintas
posiciones se derivan diferentes proposiciones
de accién. Entre los grupos indigenas que reafir-
man de manera mas decidida su condicién de
tales y la poblacién de origen europeo, se ha
desarrollado una numerosa categoria social: los
mestizos, mistis, cholos. Entre todos ellos hay rela-
ciones reciprocas de las que resultan perjudica-
dos econdmica y culturalmente losindigenas, pe-
ro de las que también resulta dafiada la sociedad
nacional. La definicién del ‘ser indigena’ como
un estigma ha sido elaborada por toda la socie-
dad; la atraviesa por completo y se afirma y re-
fuerza en numerosas acciones cotidianas que po-
nen en practica todos los miembros de esa socie-
dad. En tal sentido, constituye un problema que
atafie a la cultura nacional, a la democracia politi-
ca y a toda la estructura social.

10. Laescasa informacion disponible sobre
los asentamientos, vecindarios o comunidades locales,
pone de relieve un alto grado de heterogeneidad
en lo que respecta a su situacion socioeconémica,
asi como a su acceso a los servicios educativos. Esa
heterogeneidad entre asentamientos rurales,
tampoco debe ocultar algunos hechos basicos: a)
constituyen una unidad social restringida, que
vive en un territorio dado y poseen algun tipo de
organizacién (formal o informal), con una cierta
homogeneidad de costumbres y con vocacién
predominantemente agricola y ganadera; b) par-
te considerable de la vida de los ninos y de las
mujeres transcurre alli y estd condicionada por
este medio fisico y social; ¢) existen ciertas analo-
gias que han llevado a los residentes a agruparse
en los asentamientos y hay una homogeneidad
relativa en punto de problemas y necesidades,
condiciones ambientales, servicios e infraestruc-
tura. En el caso de los asentamientos indigenas se
registra también un alto grado de heterogenei-
dad segtin su situacion étnica efectiva: uso de la
lengua autéctona; grado de sustitucién de ele-
mentos culturales; demanda de socializacién ‘an-
ticipatoria’ al medio urbano o nacional; manteni-

miento de ciertas formas culturales cohesivas;
formas de gobierno interno de la comunidad;
etc.

1i. Enlos asentamientos, vecindarios o co-
munidades locales se ubican las unidades familia-
res, diversamente afectadas por los prucesos re-
gistrados en las 4reas rurales. De todos modos, la
gran mayoria de las familias de esas zonas produ-
ce bienes y servicios para su propio consumo;
tiene a su cargo y ejecuta directamente de mane-
ra casi total las actividades de reproduccién gene-
racional y mantenimiento diario de sus miem-
bros; realiza la casi totalidad del consumo en el
ambito doméstico; es el centro de la vida social
cotidiana y el locus donde los individuos se trans-
forman en agentes sociales participes en relacio-
nes econémicas, sociales y politicas, portadores
de normas y valores. En el marco de las estrate-
gias de supervivencia de las unidades familiares
de los sectores rurales mas desfavorecidos y den-
tro de los procesos sociales, econémicos y cultu-
rales en que estdn envueltas, deben considerarse
dos cuestiones clave para desentranar el signifi-
cado de la educacién en las dreas rurales y su
rendimiento: i) de qué manera condictonan las
unidades familiares la participaciéon de sus
miembros en el sistema educativo formal; ii) por
qué y para qué las familias demandan educacién
formal.

12, La existencia de los nitios de los estratos
bajos rurales, como la de los restantes miembros
de las unidades familiares, esta caracterizada por
la subsistencia, cuya atencién es primordial. El
medio social en que se mueven estos nifios se
reduce a su familia, y en ella tienen asignado un
status y tareas cuya responsabilidad les corres-
ponde seguin distintas categorfas de sexo y edad.
La distancia cultural entre la familia y el sistema
educativo, los métodos utilizados para generar
aprendizajes en la socializaciéon temprana, la vida
al aire libre y la misma concepcion cultural de lo
que es un nifio, hacen que el desarrollo psicomo-
tor y mental de los nifos de las zonas rurales no
coincida con los aprestamientos que el sistema
educativo formal da por sentados. Dadas las con-
diciones generales de los asentamientos rurales,
de las familias residentes en esas zonas y las carac-
teristicas de la socializacién temprana, la mujer,
aparece como un actor clave en el desarrollo
educativo de las zonas rurales, por derecho pro-
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pio y por el papel que tiene asignado en la vida
social y familiar.

13. Todos los aspectos hasta aquf conside-
rados afectan, de una u otra manera, los valores,
las normas, el lenguaje, los elementos materiales
de la cultura y las formas de relacion. Las distin-
tas acciones educativas que tienen lugar en el

oceso de socializacién temprana no pueden dejar
de haber sido afectadas, ya que el mismo agente
socializador est4 viviendo un proceso de resocia-

lizacién o educacién incidental relativamente in-
tenso y es probable que, en sus actividades de
socializacién de la generacién maés joven, tenga
una serie de dudas acerca de qué debe ser trans-
mitido y cual es el significado de lo que se trans-
mite, ya que la misma velocidad del cambio plan-
tea la imprevisibilidad de las posiciones de los
sistemas sociales futuros, para los cuales se est4
socializando a la poblacién joven.

B. EL PERFIL EDUCATIVO DE LAS ZONAS RURALES

1. El analfabetismo de la poblacién de 15 a 24 avios se
estuvo reduciendo en la regién de manera franca
y sostenida; pero esta disminucién no ha incidido
por igual en las distintas zonas de los diferentes
paises. En las cindades capitales, ya hacia 1970, la
tasa de analfabetismo para este grupo de edad,
no superaba el 10 por ciento en ningtin pais de la
region. Esas tasas eran mas elevadas en la zona
denominada resto urbano, aunque ocho de entre
trece paises tenfan tasas de analfabetismo infe-
riores al 10 por ciento y sélo en uno se aproxima-
ba al 30 por ciento. En cambio, en las zonas
rurales, ocho paises tenian tasas de analfabetis-
mo préximas o muy superiores al 30 por ciento.
Para este grupo de edad, el analfabetismo urba-
no casi no permite diferenciar entre paises, dis-
tincién ficilmente realizable si se tiene en cuenta
el analfabetismo rural. El analfabetismo de las
mujeres residentes rurales de entre 15 y 24 aios,
es inferior al de los hombres en algunos paises de
la regién, pero en cambio muy superior en otros;
esta ultima situacién se presenta particularmente
en Bolivia, Pert y Guatemala, lo que indica las
dificultades para cambiar la situacion de las
mujeres rurales indigenas. _

2. El analfabetismo de la poblacién adulta (po-
blacion total de 15 y mds afnos de edad) ha experi-
mentado un descenso lento y regular. Este ritmo,
de todas maneras, no refleja adecuadamente los
esfuerzos mas recientes realizados en muchos
paises de la region, debido ala gran inercia de los
grupos de poblacién de mayor edad, cuya situa-
¢ién no ha cambiado y tiende a neutralizar las
transformaciones registradas en las generacio-
nes mas jovenes. La reduccién del analfabetismo
ha seguido una pauta homogénea entre 1950 y
1970, ya que si bien se ha estrechado la amplitud

de la variacién entre los paises ubicados en los
extremos de la distribucion, se mantiene la desi-
gualdad de esa distribucion, el orden de los pai-
ses no se altera y tampoco se registra ninguna
discontinuidad de importancia. Los paises de
mayor desarrollo educativo relativo de la regi6n
parecen haber alcanzado cierto limite en sus po-
sibilidades de rebajar aiin més sus tasas de analfa-
betismo, mientras que los paises de menor desa-
rrollo educativo relativo han reducido el analfa-
betismo a una tasa acumulativa media anual de
aproximadamente el 1 por ciento. Si se mantiene
dicha tendencia, estos pafses tardarian mas de
cuarenta afios en aproximarse a las tasas de anal-
fabetismo que tenfan los paises de mayor desa-
rrollo educativo relativo hacia 1970. Se ha de-
mostrado que dadas ciertas circunstancias, una
decisién politica firme puede lograr si no la erra-
dicacion, por lo menos obtener una dréstica dis-
minucién del analfabetismo, como seria el caso
de Nicaragua en 1978.

3. En lo que hace al nivel educativo, la abru-
madora mayoria de la poblacién residente en las
areas rurales tiene educacién primaria incomple-
ta o carece de instruccién, En el medio rural, el
mundo educativo formal estd constituido por
quienes nunca llegaron al sistema, aquellos que
llegaron al mismo y no pasaron mas all del ter-
cer grado (los analfabetos funcionales), y quienes
llegaron a los afios superiores de la escolarizacién
primaria, probablemente vinculados estos ulti-
mos a la mediana produccién con capacidad de
acumulacién y a otras actividades no directamen-
te agropecuarias o extractivas. Estos tres grupos,
considerados conjuntamente, configuran distin-
tos perfiles educativos que poseen distinta signi-
ficacién. Hay paises con un perfil educativo bajo
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en las zonas rurales (porcentajes elevados sin ins-
truccion, bajos o medios de primaria inferior y
bajos de primaria superior); es el caso de Bolivia,
Brasil, El Salvador, Guatemala y Nicaragua, ha-
cia 1970. En estos paises, el solo acceso a la escue-
la puede estar operando como un mecanismo de
seleccion ya que ha llegado a ella, en el mejor de
los casos, s6lo uno de cada dos individuos. Por
otro lado, la posibilidad de conservar los apren-
dizajes adquiridos en la escuela es muy escasa en
contextos sociales con este perfil educativo.
Otros paises tienen un perfil educativo medio en
sus zonas rurales (porcentajes medios sin instruc-
ci6én o con primaria inferior y medios o elevados
de primaria superior); es el caso de Ecuador,
Panamad, Pera y Republica Dominicana. Por fin,
hay paises con un perfil educativo alto (porcen-
tajes bajos sin instruccion, elevados con primaria
inferior y medios o elevados con primaria supe-
rior); es el caso de Chile, Costa Rica, Paraguay.
En estos paises han llegado al sistema educativo
formal, dos de cada tres individuos. La posibili-
dad de conservar los aprendizajes adquiridos en
la escuela es mayor en contextos sociales donde
por lo menos un 60 por ciento de la poblacién ha
llegado a la escuela primaria y un 30 por ciento
de la misma ha cursado los ultimos grados.

4. Ladiferencia en los afios promedio de edu-
cacién segin zona de residencia y sexo muestra,
por un lado, la diversidad de las situaciones na-
cionales y, por otro, la discriminacién existente
en detrimento de las zonas rurales y de las muje-
res. En general, los residentes en las zonas urba-
nas tienen mds afios promedio de educacion que
los residentes rurales, y los hombres mas que las
mujeres. Las diferencias entre los habitantes
masculinos rurales y los urbanos son menores
que entre las mujeres de ambas zonas. En un
extremo puede ubicarse al Perd, donde el pro-
medio de afios de estudio de los varones duplica
el de las mujeres, con grandes diferencias entre
zonas de residencia, segun sexo. Esta situacion
puede comprenderse si se recuerda la elevada
proporcién de poblacién indigena que posee el
Perud y como eso incide sobre la condicién de las
mujeres. En el otro extremo, Costa Rica muestra
promedios similares de afios de estudios para
ambos sexos, con una leve ventaja para las muje-
res, tanto en las zonas urbanas como en las rura-
les; la poblacién urbana tiene alli un promedio de
afios de estudio 1.6 veces mayor que la rural, y
registra una tendencia decreciente.

C. EL SISTEMA EDUCATIVO FORMAL EN LAS ZONAS RURALES

En términos muy esquematicos, puede describir-
se la situacién del sistema educativo formal en las
zonas rurales, como caracterizado por:

1. Una organizacion centralizada y burocrdti-
ca, de manera que las decisiones politicas, técni-
cas, organizativas y financieras tienden a estar
sesgadas por una visiéon urbana de los problemas
y por las presiones de la poblacién ciudadana.

2. Una educacién orientada a un hombre cuyo
modelo es el poblador urbano, de donde se des-
prende la implantacién de un curriculum de vi-
gencia nacional y de procedimientos normativos
para todo el pais.

3. Objetivos educatives que apuntan a una
educacién universal, gratuita y publica, orienta-
da a homogeneizar a la poblacién, lo que plantea
la contradiccién antes seiialada entre esos objeti-
vos homogeneizadores ante poblaciones en situa-
ciones heterogéneas y se encuentra en el fondo

de las alternativas antes consideradas entre ense-
fianza basica comun y universal y escuela dife-
renciada.

4. Una relacién entre la educacién formal, la
socializacién y la educacién incidental de tal natura-
leza que hace que se articulen mas por yuxtaposi-
cién que por cooperacion o complementaridad.

5. Planteles o establecimientos educacionales
formales que, ademas de sus problemas de mante-
nimiento y de dotacién de equipos, presentan un
numero insuficiente de docentes, lo que implica
escuelas incompletas o plurigrado.

6. Una organizacién escolar con curricula
universalizantes, académicos y extensos, poco
adaptados a las condiciones locales; con progra-
mas minuciosos que dejan escaso margen de li-
bertad a los docentes; con actividades escola-
res disefiadas con calendarios y horarios que no
atienden debidamente las caracteristicas de la
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vida local, el clima y los perfodos de trabajo agri-
cola.

7. Los docentes que trabajan en las zonas
rurales tienen los mas variados niveles de forma-
cion, registrandose en muchos paises un elevado
porcentaje de docentes sin titulos habilitantes.
Los sistemas educativos nacionales han elevado
los requerimientos académicos del titulo de
maestro que, en la mayorfa de los paises de la
regién, ha pasado a ser del tercer nivel. Ademis,
se ha advertido que el ingreso de los docentes que
recluta el sistema educativo formal se produciria
en ireas marginales urbanas y rurales y se de-
sempenarian sobre todo en los primeros grados,
de manera que se estaria atendiendo con perso-
nal sin experiencia suficiente en las dreas con
mayores deficiencias educativas y en los grados
clave para la permanencia en la escuela. A ello
debe agregarse la formacién de los docentes, rei-
teradamente calificada como inapropiada para
desempefiarse en las dreas rurales, asf como las
modalidades en que realizan su trabajo, tanto en
lo que respecta a las condiciones laborales gene-
rales, como a las que inciden en su desempeiio
técnico. Se ha insistido frecuentemente en las
deficiencias de la supervisién, que tenderfa a
convertirse mas en un control administrativo que
en un apoyo a las actividades educativas. Entre
los recursos humanos incorporados al sistema
educativo formal, deben mencionarse a los pro-
motores, monitores y animadores, habitualmen-
te miembros de las comunidades locales que, con
diversa formacién (por lo general no superior a
la primaria completa), caracteristicas y finalida-
des, actian en relacién con los docentes o en su

reemplazo. También existen distintos tipos de
auxiliares educativos, remunerados o volunta-
rios (alfabetizadores, promotores sanitarios, ex-
tensionistas, etc.); de todos modos todavia estd
por realizarse una evaluacion de la eficacia y del
significado de estos ‘roles’ para el sistema educa-
tivo formal.

8. En el 4mbito de este sistema se produce
el encuentro entre los nifios pertenecientes auna
poblacién cuya situacién se ha descrito y los do-
centes. Las prdcticas pedagégicas que se desarro-
llan en ese espacio social que es la escuela estdn
caracterizadas por todos los condicionamientos
que tiene incorporado cada uno de los elementos
que la componen. Si bien escasa, la investigacién
educativa sobre lo que sucede en ese reducido
espacio fisico y social que es el aula, permite una
aproximacién a ciertos aspectos: i) en las zonas
no hispano-parlantes, la situacién lingiifstica es
claramente represiva; ii) el manejo de la autori-
dad por parte de los docentes tiende a limitar la
participacién activa de los nifos; iii) los esquemas
de motivacion utilizados suelen reflejar una gran
distancia cultural respecto de los alumnos; iv) el
uso de los textos y de otros materiales didacticos
estd basicamente determinado por el docente, y
los nifios parecen utilizarlos mas como forma de
distraccién, de introduccién al mundo de los li-
bros, de acercamiento a formas, letras y colores
impresos, que como material de aprendizaje; v)
los modelos de conducta que se transmiten, prac-
tican y ensefian dentro del aula entraiian compe-
titividad, individualismo, sumisi6n, pasividad, y
todo ello sin prédicas explicitas, sino como un
emergente natural de la relacién y de las condi-
ciones en que ésta se desarrolla.

D. EL RENDIMIENTO CUANTITATIVO DEL SISTEMA EDUCATIVO FORMAL

Este andlists se limita a la educacién primaria o
bésica y a las cohortes de edades correspondien-
tes, donde se concentra de manera casi excluyen-
te la oferta y la demanda de educacién en las
zonas rurales.

1. Hacia 1978, la matricula de educacion pri-
maria en las zonas rurales de América Latina
alcanzaba a los 20 millones de alumnos y consti-
tuia el 35,8 por ciento de la matricula total en el
nivel primario. Este menor peso de la matricula

primaria rural, condicionado por el grado de
urbanizacién, se mantiene para todos los paifses
de la region. Aquellos que tienen un porcentaje
menor de poblacion rural muestran tasas de cre-
cimiento de la matricula primaria en esas zonas
mds reducidas que las de la matricula primaria
urbana, y hasta tasas de crecimiento negativo,
como sucede en Argentina y Uruguay. Por su
parte, los paises con elevados porcentajes de po-
blacién rural, no registran un comportamiento
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homogéneo. La asociacién inversa entre grado
de urbanizacién y crecimiento de la matricula
primaria en zonas rurales parece mantenerse en
los casos extremos, y queda una amplia gama de
situaciones donde esa relacién no parece valida,
lo que estarfa indicando la presencia de una deci-
sion politica de expandir la matricula en las zonas
rurales.

2. La expansi6én de la matricula ha redun-
dado en una mejoria de la cobertura del sistema
educativo formal, aunque con diferencias entre
paises y entre las divisiones administrativas de
cada uno de ellos. Mientras en algunos paises
alcanzo niveles elevados y crecientes para todas
las zonas y todos los grupos de edades considera-
dos, en otros han quedado fuera del sistema esco-
lar el 32 por ciento de los varones y el 34 por
ciento de las nifias en edad escolar, residentes en
las zonas rurales.

3. En estas zonas, el sistema educativo for-
mal tiene una baja capacidad de retencion. Hacia
1974, casi el 70 por ciento de la matricula en el
nivel primario de las zonas rurales correspondia
a los tres primeros grados. La informacion basa-
da en cohortes aparentes indica que auments la
capacidad de retencién del sistema educativo,
pero la situacién dista mucho de ser satisfactoria,
ya que a lo largo del ciclo primario abandona el
sistema un 85 por ciento de quienes ingresaron.
La retencién es menor durante los primeros afnos
y este fendmeno es particularmente agudo en las
zonas rurales. Si bien la probabilidad de ser rete-
nido de un curso a otro presenta variaciones de
ano en afno, las oscilaciones son relativamente
pequenas y se mantienen, en general, las tenden-
cias centrales. Esto sugeriria que la baja retencién
responde a causas complejas y que es poco proba-
ble lograr avances notorios en periodos breves.
La desagregacion de la informacién por divisio-
nes administrativas y por zonas, aun dentro de
las dreas rurales, parece presentar variaciones
pronunciadas. Algo similar estaria sucediendo
para distintos agrupamientos de la poblacion (se-
X0, etnia).

4. La escasa informacién disponible sobre
las tasas de promocion indica que éstas son mas
altas a medida que se avanza en los cursos. Calcu-
lando en forma acumulada las probabilidades
compuestas de ser promovido de un curso a otro,
se llega a una tasa de promocién final muy baja,
con una probabilidad inferior al 20 por ciento de
ser promovido del tercer al cuarto grados y con
un mejor rendimiento por parte de las mujeres.
La baja retencién y promocion del sistema indica
la existencia de fenémenos de repeticién, retar-
do y, finalmente, desercion.

5. Las tendencias de las tasas nacionales de
repeticién para las dreas rurales de la regién han
sido disimiles en los pafses de cuya informacion
se dispone. En algunos, la tasa muestra cierta
estabilidad; en otros, un franco retroceso; en
otro, finalmente, un aumento. Una tendencia
general parece indicar que las tasas de repeticion
son mas elevadas en los primeros grados.

6. La repeticion (y el ingreso tardio) se ma-
nifiestan en el retardo escolar. La informacion dis-
ponible muestra que se estaria registrando una
disminucién del fenémeno; y que éste tiene
grandes variaciones segun los paises, pero que,
aun aquellos con indicadores de un buen desa-
rrollo educativo en sus dreas rurales, registrarian
en las mismas un porcentaje de alumnos con
retardo escolar no inferior al 30 por ciento.

7. La repeticién y el retardo, en conjunto
con otros factores, finalmente conducen al aban-
dono o a la desercidn del sistema educativo formal.
De todos modos, algunos paises muestran una
disminucion sustancial de las tasas de desercion;
por lo general, esto ocurre cuando se logra dismi-
nuir la tasa de desercién de los primeros afios,
que parecen ser los mas importantes por su inci-
dencia en el analfabetismo y en el rendimiento
general del sistema educativo formal. Las cifras
nacionales no explican las grandes diferencias
que existen entre las divisiones administrativas y,
muy probablemente, en el interior de las mismas.

E. LA PARADOJA EDUCATIVA DE LAS ZONAS RURALES

Se han bosquejado, a grandes trazos, las transfor-
maciones ocurridas en la sociedad rural, los per-
files educativos de su poblacién y las caracteristi-
cas del sistema educativo formal y su rendimien-

to. La paradoja de la situaciéon no pareciera con-
sistir tanto en los bajos rendimientos que obtiene
el sistema sino en que, a pesar de ellos y de las
frustraciones consiguientes de la poblacion, si-
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gue siendo objeto de una intensa demanda, la
que se manifiesta en las tasas de incremento de la
matricula y su creciente cobertura.

Cabe preguntarse ahora cudles son las bases
de esa intensa demanda. La informacién dispo-
nible permite sostener que las unidades familia-
res rurales demandan educacién por diversos
motivos: i) la educaciéon formal es considerada
como un bien en si misma. Los padres desean que
sus hijos reciban una educacién elemental por-
que siempre es bueno estudiar; ii) la educacién
formal es considerada una fuente de prestigio, y
los padres buscan la educacion de sus hijos para
confirmar el status ya alcanzado por la familia o
. como una avenida hacia un status mas elevado, o
para alcanzar ocupaciones mejor pagadas; iii) la
educacién formal es considerada como una via
de integracién al mundo urbano y a la nacionali-
dad; iv) la educacién formal es considerada como
una fuente de conocimientos instrumentales. Se
busca a través de ella una mayor capacitacién
para trabajar, una preparacion para que los jove-
nes puedan desempenarse en ocupaciones no
agricolas o, al menos, que sepan leer y escribir,
dado que cada vez deben manejarse mas papeles.

V.

Ante estas situaciones, en el seno de la socie-
dad rural, la escuela termina por cumplir un
papel revulsivo: instala una imagen de lo que es
un nifio, ajena a la del medio rural; define como
trabajo una serie de actividades desligadas de las
que antes se definfan como laborales; aparece
como una via accesible para el modo de vida
urbano, valorado y distante; procesa de una ma-
nera diferente la seleccién social de los indivi-
duos. Ese papel revulsivo, que cuestiona los ele-
mentos de la cultura local, no s6lo constituye una
forma de articulacion entre lo urbano y lo rural
sino que también (y posiblemente por esa misma
razén), disminuye las distancias entre la cultura
escolar y su publico, a lo que estarfan coadyuvan-
do los demas procesos modernizantes. En el me-
dio rural, como avanzada del sistema educativo
formal y de todo lo que éste implica, la escuela
estarfa reforzando la disposicién de un publico
ya dispuesto a recibir sus servicios. Es probable
que esto tenga como resultado un aumento de las
migraciones del campo a la ciudad, una destruc-
cién de las culturas locales 0 ambas cosas a la vez.
Sin embargo, estas consecuencias no dependen
tanto del sistema educativo formal como del esti-
lo de desarrollo.

Conclusiones

Pueden quedar algunas dudas acerca de la medi-
da en que los Estados nacionales de la regién han
completado su integracién interna, pero puede
considerarse que las transformaciones acaecidas
durante los ultimos treinta afios han conducido a
la unificacion de las sociedades nacionales, en el
sentido de que toda la poblactén (urbana y rural)
se define como participe de un mismo espacio
politico. Desde este mismo punto de vista, podria
enunciarse la hipétesis de que asf como en el
pasado la disputa sobre la legitimidad de la domi-
nacién lievo a tener en cuenta, primero, y a incor-
porar, después, a las capas medias urbanas, algo
similar ocurrira con los sectores rurales.

Sin embargo, las situaciones son diferentes:
las deudas externas han alcanzado cifras  hasta
hace poco inimaginables; se han deteriorado los

precios de los productos primarios de exporta-
cién; la competencia en el mercado internacional
es cada vez mas dificil. En ese contexto, las zonas
rurales no parecen tener demasiado futuro, ex-
cepto aquellas que tengan capacidad de producir
excedentes y de mejorar sus condiciones de com-
petencia en los mercados nacionales e internacio-
nales; esto es, en aquellas zonas donde se afiance
el capitalismo, que esté lejos de haber sentado sus
reales en la totalidad de los territorios nacionales.

Se ha sostenido que ante el desarrollo del
Estado-Nacién, con relacién al afianzamiento del
capitalismo, se plantean dos dilemas centrales: a)
quién toma la iniciativa, el sector piblico, como
brazo administrativo y econémico del Estado, o el
sector privado, como expresion de la empresa
privada; b) donde se pone el énfasis, en la homo-
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geneizacion o en la diferenciacion de los espacios
politicos y socioeconémicos, ya que el capitalismo
requiere la actividad plena de los mercados na-
cionales de trabajo, de mercancias, de tierras, de
capitales, con precios establecidos en dichos mer-
cados segun el juego de la oferta y la demanda y,
sobre todo, derechos universales vigentes para
toda la ciudadania (De la Pefia, 1982).

El eventual encargado de las politicas de
desarrollo educativo en las zonas rurales debera
tener en cuenta que la opcién adoptada ante los
dilemas antes expuestos, incidira en las transfor-
maciones que se produzcan en la sociedad rural,
los perfiles educativos de su poblacion y las carac-
teristicas del sistema educativo formal y su rendi-
miento. Si, ademas, quiere realizar una politica
coherente y viable, tomara en cuenta las posicio-
nes politicas del grupo que lo lleva al cargo, en
relacién con las cuestiones previas y con las orien-
taciones globales de politica, asi como las condi-
ciones en que se desarrollard su practica politica.

A partir de alli, podra delinear su politica a
base de tres grandes hipétesis de trabajo:

1. Dada una hipétesis maxima, se trataria
de cambiar la estructura politica, organizativa y
técnica del sistema educativo formal dentro de
un contexto de reformas sociales mas profundas,
que se ubicardn dentro de un enfoque de necesi-
dades basicas.

2. Dada una hipétesis media, se trataria de
producir reformas en la estructura politica, orga-
nizativa y técnica del sistema educativo formal,
desde dicho sistema y hacia algin aspecto del
mismo. En esta hipétesis, si no se incluyen medi-
das para actuar en forma discriminada en favor
de la ensefianza bésica o primaria en las zonas

rurales, la ampliacién del modelo tradicional
puede provocar el ensanchamiento de las distan-
cias entre los distintos grupos sociales.

3. Dada una hip6tesis minima, se trataria de
alentar todas aquellas acciones que tuvieran lu-
gar desde la base del sistema o desde fuera de él,
o desde ambas fuentes conjuntamente.

Quizis podrian aportarse algunas sugeren-
cias. Por ejemplo, comenzar por distinguir qué
poblacién estd en actividades agropecuarias se-
gun los siguientes agrupamientos: a) con capaci-
dad de acumulacion; b) sin capacidad de acumu-
lacién pero vinculada a los mercados por su pro-
duccion; c) en economia de autosubsistencia; d)
asalariados; €) combinaciones diversasde b, ¢, d, y
e. Asimismo, diferenciar, desde b hasta ¢, los
agrupamientos de poblacién indigena de aque-
llos que no lo son. Como paso siguiente, sera
necesario distinguir a la poblacién en edad pre-
escolar, en edad escolar, en edad post-escolar. De
acuerdo con la informacion disponible, el grupo
de poblacién con capacidad de acumulacién, de-
manda educacién escolarizada en cualquiera de
sus niveles. Para los demds agrupamientos, una
politica posible podria consistir en llevar a cabo
acciones no formales para las cohortes en edad
pre-escolar (a partir del entrenamiento de las
madres), asi como para las cohortes en edad post-
escolar tendientes a la alfabetizacion, la capacita-
cion, etc. Para las cohortes en edad escolar, po-
dran pensarse distintas alternativas para lograr
su acceso y retencion en la escuela.

En los otros aspectos, muy pocos conocerin
mejor que el eventual funcionario con qué posi-
bilidades y limitaciones se encontrard al asumir el
cargo.
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Modelo
pedagogico
y fracaso escolar

Juan Carlos Tedesco

Aunque existe consenso en que el fracaso escolar con-

tinita siendo un problema tan importante en América’

Latina que empafia los logros alcanzados por la cober:
tura cada vez mayor del sistema educacional, sus cau-
sas son materia de intensa controversia teérica y empli-
rica. En este articulo se examinan dichas causas con el
proposito de esclarecer el problema, determinar en
qué dreas convendria concentrar la investigacién y
ayudar a orientar con mayor eficacia las medidas desti-
nadas a solucionarlo,

El autor divide las causas en diversos tipos segtn
sean ex6genas o endégenas al sistema educativo o se
refieran a aspectos materiales o culturales. Las causas
exdgenas materiales aluden en especial a las condicio-
nes socioecondémicas y a la composicion familiar; las
exdgenas culturales, a las actitudes y valores familiares
frente a la educacion, los patrones linguisticos y los
medios de comunicacién de masas; las endégenas ma-
teriales a los recursos y dotacion de las escuelas y a las
pautas organizativas del sistema escolar; y, finalmente,
las endégenas culturales, a los métodos, contenido y
orientacion de la ensefianza y a la capacitacién y actitu-
des de los docentes.

Después de pasar revista a las principales investiga-
ciones realizadas en América Latina sobre el tema,
concluye que no existe evidencia firme que permita
sostener el predominio unidimensional de alguno de
aquellos tipos de causas, como lo afirman, entre otras,
algunas escuelas sociol6gicas, biologicas, sicopedagé-
gicas o socioeducativas. Por ello recomienda realizar
algunas investigaciones sobre aspectos clave del fen-
meno y orientar las medidas de politica sobre fracaso
escolar sin desestimar a priori algunos de los tipos de
causa mencionados.

*Experto de la UNESCO y colaborador del Proyecto “Desa-
rrollo y Educacién en América Latina y el Caribe”.

Introduccién

Los diagndsticos sobre la actual situacién educa-
tiva de América Latina giran alrededor de dos
ejes centrales: la expansién cuantitativa y la baja
eficiencia interna del sistema. Al respecto, no
cabe duda que las tres ultimas décadas consti-
tuyen un periodo donde el esfuerzo por ampliar
la cobertura super6 el ritmo de expansién demo-
grafica y provocé un cambio sustancial en la tra-
dicional exclusién educativa de vastos sectores
poblacionales. Por otra parte, es evidente que la
inclusiéon dentro del sistema se ha caracterizado
por sus notables deficiencias; segun estimaciones
globales, aproximadamente la mitad de los alum-
nos que ingresan al ciclo primario, abandona la
escuela en condiciones de semi-analfabetismo'.
Estos fenémenos —expansion de la cobertura
y bajo nivel de aprovechamiento— generalmente
han sido analizados en forma disociada. La ex-
pansion suele presentarse como el indicador ‘be-
nigno’ que permite apreciar el esfuerzo de los
Estados y el caracter dindmico de las transforma-
ciones sociales en la region; el bajo rendimiento,
en cambio, es presentado como el indicador ‘cri-
tico’ a partir del cual puede postularse la defi-
ciente estrategia utilizada para la distribucién de
los servicios sociales y la necesidad de intensificar
aun mds los esfuerzos destinados a educacion.
Sin embargo, la situaciéon ha llegado a un pun-
to donde ambos problemas se vinculan estrecha-
mente. En este sentido, es preciso reconocer que
la expansién cuantitativa ha modificado los
términos tradicionales del debate politico-
educacional; en la actualidad, el acceso al sistema
es una realidad practicamente para el conjunto
de la poblacién urbana y para altos porcentajes
de la poblacién rural. En estos momentos, el pro-
blema central radica en la forma de garantizar
que la inclusion obtenida sea una via efectiva de

'Un resumen de la informaci6n estadfstica disponible
acerca de la expansién escolar puede verse en UNESCO,
Evolucién cuantitativa y proyecciones de matricula de los sistemas
educativos de América Latina y el Caribe; andlisis estadistico. ED-
79/MINEDLAC/REF. 2.; también en el trabajo de Carlos
Filgueira, Expansién educacional y estratificacion social en Améri-
ca Latina (1960-1970), UNESCO/CEPAL/PNUD. Proyecto
“Desarrollo y Educacién en América Latina y el Caribe”,
DEALC/4, Buenos Aires, 1977; Luis Ratinoff y M. Jeria,
Estado de la educacitn en América Latina y prioridades de desarro-
llo, BID, Dpto. de Planes y Programas, Div. de Politicas Secto-
riales, Washington marzo de 1979,



182

REVISTA DE LA CEPAL N° 21 / Diciembre de 1983

acceso al dominio del conocimiento y de los codi-
gos culturales. Desde este punto de vista, el éxito
de la expansion sélo serfa posible si se modificara
el caricter de la accion pedagégica. Tal como ya
se dijo en un trabajo anterior, “...acceso y cambio
interno del sistema no podrian ser analizados
como instancias separadas sino simultdneas, y la
meta de la universalizacién de la escuela no seria
plausible sin la adecuacién de la estructura del
sistema a los rasgos propios del nuevo publico
que se pretende incorporar”?.

Planteado en estos términos, es posible soste-
ner que estarfamos ante una suerte de re-
actualizacién de la visién pedagogica de los pro-

blemas educativos de América Latina. Sin em-
bargo, este regreso al nivel de analisis pedagogi-
co deberfa efectuarse sin perder el aporte brin-
dado durante los ltimos afios por el conjunto de
las ciencias sociales —especialmente la economia
y la sociologia— a la comprension de los fenéme-
nos educativos. o

Estos aportes constituyen una garantfa para
evitar caer en las disociaciones habituales donde
lo educativo es considerado con abstraccién de
los elementos estructurales y donde los analisis
estructurales niegan la especificidad de las prac-
ticas pedagogicas.

El modelo pedagégico y la marginalidad cultural

Histéricamente, la ensefianza basica fue conside-
rada como la instancia a través de la cual el
conjunto de la poblacién serfa incorporada al
dominio de los cédigos culturales dominantes.
En los modelos clasicos de desarrollo capitalista,
el sistema educativo en su conjunto fue concebi-
do como un esquema de distribucién social del
conocimiento a través del cual la masa de la po-
blacién tendrfa acceso a los elementos que garan-
tizaban la homogeneidad cultural (dominio de la
lectoescritura, nociones basicas de célculo y los
valores centrales del orden social), mientras las
élites llegaban a las expresiones més elaboradas y
al dominio de los instrumentos que permitirian
la creacién de nuevos conocimientos.

Desde este punto de vista, el rasgo mds impor-
tante de lo que hoy se denomina sistema educati-
vo tradicional era la coherencia tanto entre la es-
tructura del sistema, los contenidos curriculares,
las formas metédicas utilizadas y su definicion
institucional (escuela, papel docente, etc.), como
entre ese conjunto de elementos y la estructura
social. La articulacién se establecia fundamental-

2Juan Carlos Tedesco, “Elementos para un diagnésti-
co del sistema educativo tradicional en Ameérica Latina”, en
Proyecto “Desarrollo y Educacién en América Latina y el
Caribe”. El cambio educativo: situacién y condiciones. Buenos
Aires, Informes Finales/2, agosto de 1981, p. 69.

mente a partir de un eje cultural. Como tarea
prioritaria la educacién tenia que formar al ciuda-
dano (ya sea como dirigente o como dirigido) en
un marco definido por los pardmetros de la de-
mocracia liberal. En este sentido, el derecho a la
educacién era una expresién mas del derecho a
la participacién politica y, como tal, producto
mas bien de una conquista que de una concesién.

El transplante de este modelo a América Lati-
na se realizé con modificaciones sustanciales de
sus caracteristicas basicas. Al respecto, es preciso
recordar que la discusién de la propuesta tradi-
cional en los paises centrales giré en torno a
quién tendrfa la hegemonia en el proceso de
integracién. El tema que resumia esa discusion
fue el laicismo, ya que en ese punto se ubicaban
las diferencias culturales existentes. La transpo-
sici6n de este debate a América Latina tuvo un
caracter notoriamente mas limitado y suplanté la
realizacion del debate acerca de las opciones cul-
turales e ideolégicas capaces de integrar al
conjunto de la poblacién a través de alternativas
que superaran las diferencias reales existentes en
la regién (lenguas indigenas vs. esparol, religion
cat6hica vs. cultos autéctonos, etc.).

Desde este punto de vista, es posible sostener
que la imposicién cultural en América Latina
tuvo rasgos muy distintos a los vigentes en los
paises centrales, Vastos sectores de poblacién no
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sufrieron tanto la imposicién de un cédigo cultu-
ral diferente como la destruccion del propio;
dicho en términos de la ‘teoria de la reproduc-
cion’, esos sectores no fueron considerados como
destinatarios legitimos del ‘arbitrario cultural’
dominante y, al mismo tiempo, sufrieron la des-
trucciéon de las bases sociales y materiales que
alimentaban el desarrollo de su ‘arbitrario cultu-
ral’ auténomo.

Esta exclusion cultural constituye, en el plano

de los codigos linguisticos y de pensamiento, el

equivalente a la marginalidad existente desde el
punto de vista de la partipacién en las actividades
productivas y la distribucion del ingreso. ¢Hasta
qué punto la expansién de la cobertura escolar
producida en las dltimas décadas ha modificado
esta situacion?

Al respecto, es evidente que vastos sectores
tradicionalmente marginados se estidn incorpo-
rando al sistema educativo y, en este sentido, la
escuela y los docentes asumen cada vez més el
papel de intermediarios culturales. En la historia
de numerosas familias de origen popular, el ac-
ceso a la escuela es un hecho novedoso y la pobla-
cién marginal —segiin esta caracterizaci6n— es-
tarfa siendo objeto de una tarea de imposicion
cultural sistematica.

Sin embargo, la vinculacién cultural produ-
cida en el marco de la escuela se caracteriza —tal
como lo demuestran los datos sobre aprovecha-
miento del aprendizaje y permanencia en el siste-
ma— por su baja productividad; en muchos sen-
tidos, esta vinculacion sélo permite materializar
en el plano de la escuela, la exclusién y el rechazo
cultural. La experiencia mas frecuente para la
poblacién recién incorporada consiste, precisa-
mente, en la experiencia del fracaso escolar. De
esta manera, el problema tradicional de la exclu-
sion conserva su vigencia ya que lo peculiar de la
imposicion cultural a los sectores populares ejer-
cida a través de la escuela sigue girando en torno
a las dificultades para lograr los objetivos mani-
fiestos que se propone.

Sin embargo, el problema no se mantiene
en los mismos términos que en el pasado; ahora,
el debate comprende también la accién pedagé-
gica escolar y sus actores: los docentes, los alum-
nos, la burocracia estatal, los contenidos, etc. Al
respecto, las hipétesis sustentadas en los trabajos
recientes del Proyecto DEALC han consistido en
sostener que la accién escolar se ha expandido sin

modificar los requisitos exigidos para el desem-
pefio escolar, requisitos disefiados en funcion del
capital cultural de los sectores medios y altos de la
poblacién. Ademads, estas hipétesis sostienen que
no s6lo se conservan los rasgos anteriores sino
que en el proceso de expansién, la escuela ha
perdido los rasgos mas dindmicos del modelo
tradicional, pérdida que se refleja en dos aspec-
tos fundamentales: los recursos materiales y hu-
manos por un lado y el caricter de los contenidos
que difunde por el otro.

Con respecto al primer aspecto, todos los
estudios muestran que la oferta escolar para los
sectores populares se caracteriza por la pobreza
de recursos disponibles (materiales didacticos,
edificios, etc.), la inestabilidad y la falta de expe-
riencia y formacion de los docentes, etc. En este
sentido, la expansion escolar en América Latina
se produjo cuando el papel social del maestro
también se habia modificado sustancialmente.
En el modelo tradicional, el docente ocupaba un
lugar central tanto en el proceso de aprendizaje
como en los circuitos culturales de la sociedad
global. En América Latina, en cambio, la masifi-
cacion de la ensefianza basica es concomitante
con la crisis de las teorfas del aprendizaje basadas
en la ‘directividad’ del docente y con la pérdida
de profesionalidad en la carrera del magisterio,
que se convierte progresivamente en un camino
para estudios superiores no vinculados a la peda-
gogia.

En cuanto a los contenidos, es preciso re-
cordar que la cultura escolar se difunde de mane-
ra masiva en América Latina precisamente cuan-
do comienza a perder sus rasgos mas dindmicos.
En el proceso clisico de expansién escolar, la
cultura escolar reproducia el orden ideolégica-
mente dominante pero, al mismo tiempo, este
orden representaba una modificacién sustancial
de las pautas y contenidos de socializacién utiliza-
dos por las instituciones antes encargadas de es-
tos procesos (la familia y la Iglesia fundamental-
mente). La expansion de la escuela representaba
una conquista —generalmente obtenida en for-
ma conflictiva— de espacios de socializacion ocu-
pados por esas agencias. En esta lucha, la pro-
puesta de la escuela se basaba en valores secula-
res, principios republicanos y cierta visién cienti-
fica de la realidad que reflejaba, con un grado
relativamente alto de correspondencia, el orden
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cultural que regfa en los 4mbitos més dindmicos
de la sociedad global.

Desde este punto de vista, la peculiaridad
de América Latina consiste en que la cultura
escolar se expande cuando ella ha adquirido los
rasgos de una cultura empobrecida y aislada del
contexto social, ya que sus pautas conservan ple-
na validez s6lo dentro del dmbito de la escuela.
Por esta razén, es posible afirmar que los mode-
los culturales que se ofrecen a la poblacién recién
incorporada al sistema escolar no serfan ni si-
quiera totalmente representativos de los modelos
culturaimente dominantes.

En este sentido, el empobrecimiento de la

I1

cultura escolar se expresa en el bajo poder inte-
grador que contiene su propuesta. Esto implica
que la baja efectividad de la accién escolar no
radica solo en el hecho deimponer cédigos cultu-
rales diferentes sino que también es preciso tener
en cuenta el contenido de esos cédigos y su capa-
cidad intrinseca para convertirse en una pro-
puesta culturalmente hegemonica.

Teniendo en cuenta estos pardmetros, en lo
que sigue se intentara un balance integral del
conocimiento existente acerca del problema del
fracaso escolar para derivar de alli algunas pro-
puestas con respecto a lineas futuras de investi-
gacion en este campo.

Las explicaciones del desempefo escolar®

Los estudios disponibles sobre los factores. que
explican el desemperio escolar permiten sostener
que, en realidad, se trata de un fenémeno que
responde a una multiplicidad de factores que se
refuerzan mutuamente. Dicho de manera sinté-
tica, las condiciones materiales de vida y las carac-
terfsticas socio-culturales de las familias de ori-
gen popular determinan el desarrollo de aptitu-
des y expectativas que no favorecen el éxito esco-
lar de los nifios. Estas particularidades son refor-
zadas por un tipo de organizacién escolar y de
practicas pedagogicas que consolidan las bajas
probabilidades derivadas del origen social, con-
formando un circuito causal que se realimenta
constantemente.

El conjunto de variables asociadas al desem-
peno escolar puede ser clasificado en torno a dos
grandes categorias: a) los factores exogenos y
endégenos al sistema educativo por un lado y, b)
las desigualdades naturales y las diferencias cul-
turales por el otro.

9Para este punto se ha utilizado parte del trabajo “Cali-
dad de la ensefianza y procesos sociales”, presentado en la
Reunion Regional sobre Prioridades y Programas de Investi-
gacién Educacional relacionados con los objetivos del Proyec-
to Principal de Educacién en América Latina y el Caribe,
organizado por la UNESCO-OREALC, Lima, junio de 1982.

Si se toman en cuenta estas categorfas, es
posible ordenar el material disponible en cuatro
grandes conjuntos que permitiran dar cuenta del
caudal de conocimientos existentes y de los pro-
blemas mds significativos que pueden presentar-
se cuando se intente definir prioridades de inves-
tigacién:

a) Varables exigenas materiales: nutricion, vi-
vienda, condicién socioeconémica, compo-
sicion familiar, etc.

b)  Variables exigenas culturales: nivel educativo
paterno, actitudes y valores hacia la educa-
cién, patrones lingiiisticos, contacto con
medios de comunicacion de masas, ayuda
paterna en el desemperiio escolar, etc.

c)  Variables endégenas materiales: aqui es preci-

so distinguir dos subconjuntos:

1)  variables end6genas materiales de u-
po fisico: recursos y dotacién de las
escuelas;

il) variables endégenas materiales de ti-
po organizativo: sistemas de promo-
cién, expansién de la pre-escolaridad,
etc.

d) Variables enddgenas culturales: actitudes, for-
macién y experiencia docente, contenidos
de la ensefianza, métodos, etc.
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A. VARIABLES EXOGENAS MATERIALES

El conocimiento existente acerca de la repercu-
sién del conjunto de las condiciones materiales
de vida sobre el rendimiento escolar es abundan-
te. En la practica la totalidad de los estudios sobre
el tema ha mostrado la existencia de estrechas
asociaciones entre déficit materiales y bajo éxito
escolar. Asimismo, también ha podido compro-
barse que todas estas variables se presentan inti-
mamente asociadas entre sf, razén por la cual
resulta particularmente dificil y teéricamente
discutible la posibilidad de aislar unas de otras.

Los estudios sobre nutricién son ilustrativos
al respecto. Los indices de nutricién estdn asocia-
dos a variables socioeconémicas (ingresos, vivien-
da, etc.) y no es posible distinguir con precision si
los rasgos que caracterizan a los individuos des-
nutridos son atribuibles a este factor o a factores
de tipo socioeconémico. Sin embargo, y tal como
se sintetiza en un estudio reciente “... existen
pocas dudas de que cuando la desnutricién es en
edad temprana, grave y prolongada, puede ha-
ber repercusiones en el desarrollo mental del
nifio que podrian ser irreversibles™. En situacio-
nes menos extremas, en cambio, las evidencias
sugieren que el problema es mucho mas com-
plejo y discutible. Por un lado, no es evidente que
las deficiencias nutricionales se expresen inevita-
blemente en retardo mental®; por el otro, algu-
nas investigaciones al respecto han mostrado que
el fracaso escolar no puede ser extl))licado por el
retardo mental de los estudiantes®.

En un nivel de analisis mas global, diversos
estudios han indicado la elevada correlacion que
existe entre condicién socioecondémica y rendi-
miento escolar. Los indices de condicién socioe-
condmica generalmente se componen con datos
de ingresos, vivienda, educacién y ocupacion, y

*José M. Bengoa, “Niveles individuales y sociales aso-
ciados a la desnutricion”, en CEPAL-UNICEF, Pobreza critica
en la nifiez; América Lating y el Caribe, Fernando Galofré
(comp.), Santiage de Chile, 1981, p. 177. Otra seleccién de
trabajos sobre el tema puede verse en el numero especial
dedicado a “Desnutricién, pobreza y desarrollo mental” en
Cadernos de Pesquisa, Sao Paulo, Fundicao Carlos Chagas.

“José M. Bengoa, op. cit., p. 179.

5Véase, por ejemplo, Luis Bravo Valdivieso y Sonia
Salas de Bodini, “Caracteristicas psicopedagogicas de escola-
res basicos repitientes”, en Revista del Centro de Estudios Educa-
tivos, México, vol. V, N° 4, 1975, pp. 23-36.

no caben dudas que el bajo rendimiento se con-
centra en los estratos sociales bajos. De todos
modos, en niveles mds especificos de analisis, se
ha intentado caracterizar con mayor precision la
incidencia de algunas de estas variables.

Con respecto ala vivienda, por ejemplo, un
estudio efectuado en dreas marginales urbanas
de Buenos Aires encontré que en términos de
correlacién entre condiciones materiales de vida
y rendimiento escolar, la asociaci6én mas fuerte se
daba, precisamente, con el material de la vivien-
da. El estudio sugeria que probablemente este
dato reflejara no sélo mejores condiciones de
vida cotidiana sino una mayor preocupacién por
la vida del grupo familiar por parte de sus miem-
bros activos’. La composicion familiar es otra de
las variables que ha recibido singular atencién en
estas investigaciones. Por un lado, diversos estu-
dios sociolégicos y antropolégicos han puesto de
relieve la existencia de modificaciones de impor-
tancia en la composicién familiar y en sus pautas
de socializacién, todavia insuficientemente cono-
cidas. Al respecto, pareceria que en las areas
rurales donde se concentran los sectores mas des-
favorecidos se estarian produciendo fenémenos
de migracién y ocupacién temporaria que afec-
tan fundamentalmente al hombre. La mujer y los
hijos pasan a desempenar entonces un papel pro-
ductivo muy importante y se modifican tanto las
condiciones tradicionales de los agentes socializa-
dores como la propia definicién del papel infan-
til. En el caso de las familias marginales urbanas,
los estudios existentes tienden a desmentir el es-
tereotipo del alto grado de desorganizacién fa-
miliar; asimismo, los datos sobre nimero prome-
dio de hijos, participacién en el mercado de tra-
bajo, etc., tampoco pueden generalizarse para el
conjunto de la region.

Sin embargo, y con relacién al tema del
éxito escolar, pareceria que el nimero de hijos
esta estrechamente asociado con el rendimiento
escolar®, aunque, en otros casos, se encontré vin-

7Ana M. Eichelbaum de Babini, La villa miseria y la
escuela en Buenos Aires. Elmedio familiar y el éxito escolar, Buenos
Aires, CICE/Inst. Di Tella, 1976, p. 60.

®Luis Bravo Valdivieso y colab., “Caracteristicas psico-
légicas y socio-culturales de la retencién escolar durante el
primer ciclo bdsico”, en Desercién Escolar, Buenos Aires, PRO-
MEP, aiio 2, N° 5, setiembre 1981.
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culacién con el nimero total de miembros de la
familia®.

Con respecto al trabajo infantil, también es
muy escaso el conocimiento disponible. La infor-
macién obtenida a través de encuestas a los pa-
dres tiende a demostrar que el trabajo infantil
remunerado es muy poco significativo'®, y que el
trabajo infantil doméstico—si bien es mds impor-
tante— tampoco reviste caracteristicas tales que
puedan asociarse con el rendimiento escolar.

De todas maneras, resulta plausible dudar
de la confiabilidad de estos datos, puesto que los
padres generalmente responden a esta pregunta
influidos tanto por la valoracién social negativa
hacia el trabajo infantil como por las disposicio-
nes legales que lo prohiben. Algunos trabajos
que acaban de realizarse, encarados con otras
metodologfas, destacan que la magnitud del pro-
blema es considerable y que se requieren mayo-
res esfuerzos de investigacion en esta linea. En el
area rural de Colombia, por ejemplo, un estudio
reciente confirma la hipétesis acerca de la signifi-
cativa repercusion del trabajo infantil y de las
migraciones estacionales en el rendimiento
escolar'!. Para las areas urbanas, en cambio, el
desconocimiento es mucho mds significativo.

Vistos desde un punto de vista teérico, los
riesgos mas inmediatos de la perspectiva de and-
lisis del fracaso escolar basada en determinantes
materiales externos son los del determinismo biol-
gico y los del determinismo sociolégico. Si el rendi-
miento se explica por la inteligencia y ésta, a su
vez, por los niveles nutricionales vigentes en la
etaja prenatal o, en los primeros afos de vida,
por genes hereditarios o por cualquier otro fac-
tor natural previo a la accién escolar, es obvio que
se torna minimo el margen de accion transfor-
madora abierto no sélo a la escuela sino al
conjunto de estimulos sociales. Cuando no se
adopta una perspectiva biolégica sino socioldgi-
ca, el argumento anterior es considerado una
racionalizacion ideologica destinada a justificar

9Ana M.E. de Babini, op. cit.
®Ana M.E. de Babini, op. cit.; E.R. Espada y S. Vecino,
Los escolares de barrios populares de Bogotd: una reserva de talentos,
Bogota, lcope-Ascofame-Cendip, 1974.
A, Toledo, H. Clavijo y M.M. de Hern4andez, “El

el orden social vigente. Pero, por su parte, la
conclusion a la que se arriba es que el lugar que
los padres ocupan en la estructura social deter-
mina univocamente el logro educativo y sélo con
modificaciones relevantes en la estructura social
podria alterarse la vigente distribucién social del
conocimiento.

Por otro lado, el debate sobre el papel de las
influencias hereditarias y el de influencias del
medio ambiente adquiri6 un renovado interés en
los ultimos afios en los pafses desarrollados!?.

En América Latina, en cambio, €l debate ha
tenido signos diferentes. Las posturas biologistas
han sido desautorizadas por las investigaciones y
por la propia realidad social ya que, sea cual seael
papel de la herencia, nadie puede cuestionar que
el capital genético del ser humano impida metas
tan elementales como el logro de la escolariza-
cién basica.

En el caso del determinismo sociolégico, sus
argumentos conservan un alto grado de validez
cuando se analiza la problematica macroeducati-
va. En cambio, cuando el anilisis se refiere espe-
cificamente a fenémenos como el rendimiento
escolar, el esquema resulta excesivamente rigido
y no permite explicar aspectos tan significativos
como, por ejemplo, las diferencias en el desem-
pefio escolar dentro de los estratos populares.
Por otra parte, las explicaciones del rendimiento
escolar en virtud de elementos determinantes
externos no permiten apreciar las mediaciones
que existen en ese proceso. Dicho en otros térmi-
nos, parece evidente que el origen social y el
conjunto de variables que definen la condicién
socioeconémica actian sobre el rendimiento
educativo a través de variables y de procesos de
tipo cultural que es preciso conocer con mayor
detalle. En este sentido, una ampliacién impor-
tante en el conocimiento de la influencia externa
sobre el rendimiento escolar consistié en la incor-
poracién de las variables culturales, cuyo analisis
parcial se hara en el punto siguiente.

alumno de la escuela rural como fuerza de trabajo”, en Revista
Colombiana de Educacién, Bogotd, CIUP, N° 5, 1980.

Y2T. Husén, Influence du milieu social sur la réussite scolai-
re. Perspectives des recherches sur l'égalité devant Ueducation, Paris,
OCDE, 1975.
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B. VARIABLES EXOGENAS CULTURALES

En el analisis de la repercusion de las condiciones
culturales que caracterizan a los sectores popula-
res sobre el rendimiento escolar de los nifos es
visible un cierto ‘desfasaje’ entre los postulados
tedricos y los estudios empiricos llevados a cabo
para validarlos.

Desde el punto de vista teérico, el conjunto
de las ciencias sociales de la regién giré durante
las ultimas décadas sobre el eje problemdtico
planteado por la exclusion de grandes masas po-
blacionales del acceso a los diferentes 6rdenes de
la estructura social: conceptos tales como ‘margi-
nalidad’, ‘heterogeneidad estructural’, ‘sector in-
formal’, etc., trataron de categorizar este feno-
meno, y en la linea de cada uno de estos planteos
se realizaron numerosos estudios que ahora per-
miten caracterizar con cierto detalle la composi-
cién de los excluidos en la esfera del trabajo'®.
Mucho menos preciso, en cambio, ¢s el conoci-
miento de este problema desde el punto de vista
cultural. Fn este sentido, puede sefialarse que los
esfuerzos de investigacion han sido menores pe-
ro, al mismo tiempo, han estado notoriamente
disociados de la investigacién educativa.

La importancia de las variables culturales
en las pricticas pedagdgicas puede ser analizada
partiendo de una hipétesis general postulada
por los analisis del proceso de socializacion. Se-
gun este planteamiento, el éxito de la accion esco-
lar depende de la correspondencia que exista
entre las pautas que caracterizan el trabajo peda-
gogico de la escuela y las pautas de socializacién
propias de la familia y el contexto que rodea al
nifio'*,

La correspondencia entre los vinculos so-
ciales existentes en la sociedad y los que rigen en

“las acciones pedagogicas es un tema escasamente
explorado en las investigaciones, aunque amplia-
mente debatido por la literatura que analiza las
funciones sociales de la educacién.

El anilisis de los vinculos escolares serd

'3Al respecto, puede consultarse €l conjunto de estu-
dios realizados por PREALC, .

"“Desde el punto de vista te6rico, esta hipétesis apare-
ce formulada en P. Bourdieuy ].C. Passeron, La reproducciéon:
Elementos para una teoria del sistema de ensefianza, Barcelona,
Laia, 1977; y en P. Berger y T. Luckmann, La consiruccidn
social de la realidad, Buenos Aires, Amorrorta, 1968.

objeto de los proximos puntos, aunque puede
adelantarse que el conocimiento que existe al
respecto —si bien no es exhaustivo— es en cierto
modo convincente. En cambio, la pregunta sobre
cudles son las caracteristicas del proceso de socia-
lizacion infantil necesita ser objeto de significati-
vos esfuerzos de investigacion; y al respecto, el
conocimiento no sélo es escaso sino poco genera-
lizable. Al contrario de ciertas visiones que tien-
den a percibir homogéneamente a los sectores
marginales, un somero balance de los estudios al
respecto confirma que en su interior existe una
heterogeneidad muy significativa que se acentiia
particularmente en el caso de las dreas rurales'®.

Por otra parte, los estudios disponibles
coinciden en sefalar que la situacién no es estati-
ca sino que los cambios estructurales que estan
soportando las unidades econémicas campesinas
—con su repercusion sobre las dreas urbanas en
términos de migraciones temporarias, etc.—,
modifican permanentemente los papeles de los
agentes socializadores y los contenidos del proce-
so mismo de socializacion. En este marco, se abre
un panorama muy amplio dentro del cual po-
drian senalarse, al menos inicialmente, los si-
guientes aspectos:

a) Los patrones lingiiisticos

Tanto los estudios efectuados en el campo
de la sociolingiiistica y de la sociologia del apren-
dizaje, como las investigaciones cuantitativas en
el campo de las ciencias sociales, apuntan en el
sentido de demostrar que el éxito escolar esta
vinculado al capital lingiiistico del alumno. Val-
divieso, por ejemplo, mostré que la promocion
escolar estaba asociada no con capacidad intelec-
tual global (QI) sigo con procesos mas especificos
vinculados al lenguaje'®. Los nifios que repiten
estdn poco capacitados para entender qué les
dice el maestro en el aula. Este fenémeno adquie-
re su m4xima significacién en dreas de poblacion
indigena donde maestro y alumno no comparten

'3V éase Proyecto “Desarrollo y Educacién en América
Latina y el Caribe”, Sociedad rural, educacién y escuela. Infor-
mes Finales 1. Buenos Aires, UNESCO-CEPAL-PNUD, ju-
nio de 1981,

161, B. Valdivieso, op. cit.
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el mismo coédigo lingiifstico!”. Por otra parte,
algunos trabajos parecen indicar que la interac-
cién lingiiistica entre padres e hijos en sectores
populares difiere, en cantidad Y calidad, de las
existentes en los sectores medios'®. Sin embargo,

es poco lo que se conoce sobre este tema y proba-
blemente la investigacién educativa deba efec-
tuar un primer esfuerzo por recuperar todo lo
que efectivamente se conoce pero permanece
aun en el ambito de otras disciplinas y dreas so-
ciales.

b) La definicién del papel infantil

Esta variable alude, mds especificamente, a
la forma como se define la nifez en cada estrato
social. Al respecto, tiende a suponerse.que existe
un modelo tinico de nifiez, propio de las pautas
culturales de los estratos medios urbanos. Los.
estudios del Proyecto DEALC, sin embargo,.
mostraron que en las areas rurales y marginales
urbanas, los nifios asumen tareas productivas y
domésticas desde muy temprana edad y que, en
realidad, uno de los escasos momentos donde se
desempeiian (o se les exige que se desempefien).
como niios en el sentido convencional que la
escuela da por supuesto es, precnsamente cuan-
do son alumnos'®, En esta misma linea de anali-
sis, es preciso consxderar que uno de los factores
culturales que inciden en el desempefio escolar
es la ausencia de ‘aprestamiento’ para el papel de
alumno. Al respecto, algunos estudios han com-
probado que los padres de alumnos de bajo ren-
dimiento tienen muy escasa informacién acerca
del funcionamiento del sistema educativo®’, y en
otros se ha comprobado que el ingreso a la escue-
la constituye una novedad no sélo en la vida
personal del nifio sino en la historia de la familia
y del grupo social®'.

YProyecto “Desarrollo y Educacién en América Latina
y el Caribe”, Proceso pedagdgico y heterogeneidad cultural en el
Ecuador, Buenos Aires, UNESCO-CEPAL-PNUD, DEALC/
22, agosto de 1979,

'"®Ana M.E. de Babini, op. cit,

'®Proyecto “Desarrollo y Educacién en América Latina
y €l Caribe"”, Procese pedagégico..., op. cit.

*°Ana M.E. de Babini, op. cit.

2'Proyecto “Desarrollo y Educacion en América Latina
y el Caribe”, Proceso pedagégico..., op. cit.

¢) La valorizacién de la escuela

En torno a esta variable, se ha sostenido que
el rendimiento escolar se vincula con unaserie de
indicadores que reflejan la actitud paterna hacia
la escolaridad. Entre los mids conocidos pueden
mencionarse las asociaciones entre rendimiento
escolar y expectativas de los padres con respecto
el éxito de sus hijos; la ayuda que brindan con
respecto a las demandas de la escuela; la partici-
pacién y los vinculos que se establecen con los
docentes, etc. En general, tiende a afirmarse que
los nifios que fracasan pertenecen a familias con
bajas expectativas, que actian pasivamente fren-
te al desempefio escolar de los hijos y que no
mantienen vincuios con la escuela.

Sin embargo, otras evidencias disponibles
permiten apreciar que la situacion es mucho mas
compleja y desconocida.

En primer término, los estudios globales
efectuados en el Proyecto DEALC han sostenido
la hipétesis segiin la cual la notable expansion
escolar de las ultimas décadas se explica —en
cierta medida— en virtud de las demandas popula-
res de educacién. En este sentido, es realmente
poco lo que se conoce acerca de cual es efectiva-
mente el papel de las presiones populares en la
expansién escolar. Parecerfa que, en muchos ca-
s0s, la demanda existe aunque se expresa en for-
ma inorgénica y sin demasiada claridad acerca
del tipo y calidad del servicio educativo mas ade-
cuado a sus necesidades??

En segundo lugar, poco es lo que se conoce
acerca de cual es la estrategia que elaboran las
familias ante el fracaso escolar de los hijos, y
c6mo es asimilado este proceso en el marco de las
estrategias familiares para la supervivencia. Al
respecto, podrian plantearse dos grandes hipote-
sis para su estudio:

i) El fracaso escolar no seria asimilado como
fracaso sino como producto inevitable de una
aspiracion ilegitima. En este sentido, podrian
presentarse las evidencias que apuntan a soste-
ner que el éxito escolar no forma parte o no
ocupa un lugar prioritario dentro de la estrategia
de supervivencia familiar. La familia—segtn es-

#2Germ#n W. Rama, “Estructura y movimientos socia-
les en el desarrollo de la educacion popular”, en Proyecto
“Desarrollo y Educacién en América Latina y el Caribe”,
Informes Finales/2, agosto, 1981.
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ta hip6tesis— ‘determinaria’ el fracaso escolar de

los hijos a través de procesos especificos de esti- -

mulacién, valorizacién, etc.

ii) El fracaso escolar seria efectivamente asi-
milado en términos de fracaso y constituiria un
producto que se impone a las familias a pesar de
las estrategias que elaboran para evitarlo. En esta
linea de analisis, el fracaso seria un producto de

desigualdades objetivas y practicamente inelu-
dible.

Tal como puede apreciarse, una y otra hi-
pétesis (aunque se presentan como alternativas
dicotémicas que simplifican la complejidad del
problema) abren perspectivas diferentes tanto
para la explicacién del fenémeno del fracaso co-
mo para las politicas educativas.

C. VARIABLES ENDOGENAS MATERIALES

1. Los recursos materiales

La influencia de este conjunto de variables en el
rendimiento escolar de los alumnos ha sido obje-
to de estudios sistemdticos recientes que permi-
ten disponer de un conocimiento avanzado sobre
el tema. Probablemente el esfuerzo realizado en
el marco del Proyecto Educaciéon y Desarrollo del

Programa ECIEL constituya uno de los aportes

mas relevantes en este campo y sus conclusiones
pueden ser tomadas como puntos de partida pa-
ra otros estudios nacionales y para analisis de
problemas especificos descubiertos a partir de las
conclusiones alli obtenidas®®. En un breve resu-
men, los resultados de este conjunto de estudios
permiten sostener las siguientes proposiciones:

a) Los recursos materiales de las escuelas no
permiten incorporar a la ensefianza las nuevas
funciones que tienden a elevar la calidad del
servicio que la educacion basica ofrece a la pobla-
cién. Aspectos tales como el deporte, la salud, la
ensefianza artistica, etc., no cuentan en general
con la infraestructura minima para que puedan
ser desarrollados eficazmente.

b) La dotaciéon material de las escuelas no
permite el desarrollo sistematico de estilos y
précticas pedagogicas no-verbalistas. La carencia
o el deterioro de laboratorios e instrumental
cientifico y la subutilizacién de los existentes son
obsticulos significativos para la difusion de nue-
vas modalidades de aprendizaje.

¢) Los recursos materiales estan distribui-
dos de manera desigual en el conjunto de la
poblacion y de las regiones. Asi, parecen existir

23C. de Moura Castro y otros, A educagao na América
Latina: wm estudo comparative de custo e eficiencia, Rio de Janei-
ro, FVG-IESAE, 1980.

dos grandes criterios no manifiestos en la distri-
bucién de recursos. El primero de ellos sostiene
en que cuanto mas alejadas de los centros de
poder estan las escuelas, tanto mas precarios son
los recursos; de esta forma, se comprueba que las
escuelas rurales y las marginales urbanas sufren
una significativa discriminacion en el logro de
recursos materiales. El segundo criterio sostiene
que cuanto mis joven es el alumno, menos recur-
sos se destinan al proceso de ensenanza-
aprendizaje.

De esta forma, los primeros aiios de la es-
cuela basica (donde se concentran la mayor canti-
dad de poblacién escolar y los mayores indices de
fracaso) son aquellos donde se dispone de meno-
res recursos.

De esta forma, quedaria definida una rela-
cién especffica entre las variables exdgenas anali-
zadas en los puntos anteriores y las variables en-
dégenas del sistema educativo. Dicha relaciéon
serfa de refuerzo mutuo ya que las precarias con-
diciones materiales de vida son correspondidas
con escuelas igualmente precarias desde el punto
de vista del servicio que ofrecen.

d) No existe una correspondencia lineal en-
tre mayor disponibilidad de recursos en ciertas
zonas o sectores sociales y mayor gasto educativo
a cargo de dichas zonas o sectores. Al parecer, los
que mas tienen consiguen obtener mayores cuo-
tas de participacién en la distribucién de los re-
cursos globales, de manera tal que puede apre-
ciarse la existencia de complejos mecanismos po-
liticos para el acceso a las fuentes de obtencién de
recursos materiales para educacién.

¢) Por ultimo, este conjunto de trabajos per-
mite avalar la hipétesis segun la cual un mayor
indice de gastos educativos, con sus beneficios en
términos de mejores condiciones fisicas y mejo-
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res recursos humanos, estd asociado a rendi-
mientos escolares mis elevados.

Esta ltima hipotesis es, obviamente, la més
significativa desde el punto de vista de las opcio-
nes politico-educativas para la regién. En el mar-
co general que ella brinda, corresponde sin em-
bargo definir con mas precision y ajuste a situa-
ciones nacionales los aspectos materiales que tie-
nen mayor incidencia en el rendimiento escolar.

Asi, por ejemplo, algunos estudios naciona-
les no pudieron comprobar que existan vinculos
entre tamarfo de la clase y rendimiento. En otros,
tampoco se encontré relacién entre gasto por
alumno y rendimiento, asi como no se encontré
asociacion entre titulacién y tiemgo de capacita-
cién docente con el rendimiento®?.

Mis alld de los comentarios que puedan
hacerse a los aspectos metodolégicos que permi-
tieron arribar a algunas de estas comprobacio-
nes, es importante reconocer dos aspectos:

En primer lugar, parece evidente que el
incremento en recursos materiales y humanos no
garantiza automaticamente un efecto positivo en
la calidad de la enseiianza. En este sentido, pare-
cerfa preciso estudiar mds sistemdaticamente la
repercusién de los cambios materiales en la orga-
nizacion escolar y, a través de ella, en el rendi-
miento. Dotar a las escuelas de recursos didécti-
cos sin modificar los curriculos o sin capacitar a
los docentes para su utilizacién, implica neutrali-
zar buena parte de sus efectos. Y, a la inversa,
‘implementar’ una politica de capacitacién do-
cente sin dotar a las escuelas de los aspectos mate-
riales y organizativos que permitan la utilizacién
del aprendizaje, puede producir los mismos efec-
tos. En este sentido, es posible postular la necesi-
dad de una linea de investigacién basada en el
analisis de los procesos y las condiciones a través
de las cuales los cambios en las condiciones mate-
riales de las escuelas influyen en el rendimiento
escolar.

En esta linea, un aspecto de crucial impor-
tancia para la definicion del contenido de los as-
pectos materiales consiste, precisamente, en re-
cuperar los hallazgos de los estudios referidos a
las variables endégenas de tipo cultural que se-
ran analizadas en el punto siguiente. Un ejemplo

#E, Schiefelbein y J. Simmons, Los determinantes del
rendimiento escolar: reseia de la investigacion para los paises en
desarrollo, Ouawa, CIID, 1981,

ilustrativo en este sentido lo brinda el problema
de la disponibilidad de textos. Si bien los estudios
estadfsticos han permitido comprobar que en
gran parte de los casos la disponibilidad de textos
estd positivamente asociada al rendimiento, es
obvio que esta incidencia depende de la adecua-
cién de los textos a las caracteristicas culturales
del puiblico al cual estan destinados, y de su uso.

En segundo lugar, estas comprobaciones
deben enfrentar el problema del financiamiento
de la educacion. Al respecto, se ha divulgado en
la regién una suerte de escepticismo generaliza-
do acerca de las posibilidades de los Estados de
incrementar el gasto educativo. Las investigacio-
nes sobre el particular destacan, sin embargo,
dos factores fundamentales: en primer lugar,
existe un serio problema de distribucién de los
recursos existentes; en segundo lugar, muchas
investigaciones admiten esta limitacién como un
supuesto que, sin embargo, no necesariamente
debe aceptarse como tal®.

2. Variables enddgenas organizativas

En este aspecto, existen dos grandes ejes alrede-
dor de los cuales se ha centrado tanto la investiga-
cion educativa como la definicién de politicas.
Por una parte, todo lo relacionado con la prees-
colaridad y sus efectos sobre el rendimiento esco-
lar; por la otra, lo relacionado con los sistemas de
promocién interna dentro del sistema.

a) Preescolaridad y rendimiento

En su conjunto, el tema de la preescolari-
dad ha sido objeto de escasos esfuerzos de inves-
tigacion, especialmente en cuanto a los factores
sociopedagogicos®®. En este aspecto, un trabajo
reciente ofrece una buena descripcion de los ha-
llazgos realizados y algunos de los principales
problemas pendientes®’. De acuerdo con estos
datos, y coincidiendo con otros provenientes de

#Aldo Solari, “Desarrollo y politica educacional en
América Latina”, en Revista de la CEPAL, Santiago de Chile,
Naciones Unidas, primer semestre de 1977, pp. 61-94.

6] .E. Garcia-Huidobro y J. Ochoa, “Tendencias de la
investigacién en educacion en América Latina™, Documentos de
Trabajo 1, CIDE, Santiago, 1978, p. 50.

27E, Schiefelbein, “Efectos de la educacién preescoar
en el ingreso al sistema formal”, en CEPAL-UNICEF, op. cit.,
p- 325,
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investigaciones en curso®®, el efecto de la prees-
colaridad en el rendimiento y la aprobacion del
primer grado es positivo pero requiere ser abor-
dado con cierto detenimiento.

El estudio efectuado en Colombia, por
ejemplo, permitié apreciar una relaciéon clara-
mente positiva entre asistencia al preescolar y
promocion al final del 1°¥ grado; pero si se discri-
minan las escuelas por nivel socioeconémico de
los alumnos, esta relacion desaparece®. En el
caso de Chile, el estudio mostré que la asistencia
al preescolar mejoraba el rendimiento de los ni-
nos de origen social bajo en lectoescritura, pero
no eliminaba las diferencias con nifios de los
otros sectores sociales; ademas, las diferencias en
el resultado no eran reconocidas por la escuela y
al fin del primer aiio los nifios con preescolar
mostraban las mismas calificaciones que los nifios
sin preescolar®,

Por otra parte, los estudios sobre preescola-
ridad también permiten apreciar dos rasgos que
es preciso tener en cuenta: por un lado, la escasa
cobertura de este nivel y un acceso diferente
segun origen socioeconémico. En este sentido,
los datos existentes no permiten disponer de una
descripcion precisa, pero es evidente que la ex-
pansion del nivel preescolar tiende a concentrar-
se en las areas urbanas y que los beneficiarios son
preponderantemente de origen socioeconémico
medio y alto. Ademis, la heterogeneidad interna
es muy significativa, y abarca desde estableci-
mientos dotados de recursos amplios y ‘sofistica-
dos’ hasta locales que sirven de ‘guarderias’ aten-
didos por personal escasamente calificado y fue-
ra de cualquier tipo de control o supervision
pedagogica.

Este conjunto de elementos avala la suge-
rencia planteada en el trabajo antes citado segiin
la cual los resultados de la preescolaridad “deben
ser analizados a la luz de los procesos que real-
mente ocurren dentro de las salas de clase en
preescolar y en primaria, y del medio ambiente
que afecta a los alumnos en su hogar y barrio””'.

8] Filp y otros, “Efecto de la educacion preescolar
formal sobre el rendimiento escolar de nifios a fines del
primer aiio bisico: un estudio de seguimiento en Chile” (en
prensa).

®9E. Schiefelbein, “Efectos...”, op. cit., p. 338.

30, Filp, op. cit.

*'E. Schiefelbein, “Efectos...”, op. cit., p. 340.

En esta linea pueden plantearse algunos
interrogantes y problemas que la investigaciéon
educativa deberfa profundizar:

i) Los estudios existentes muestran, a partir
de la diversidad de resultados en torno al efecto
que la preescolaridad tiene sobre el rendimiento
y la promocién, que este argumento no consti-
tuye una base exclusiva para justificar la expan-
sion de la preescolaridad. El problema de la esca-
sa efectividad de la ensefianza basica estd localiza-
do dentro de la escuela primaria y es alli donde
deberia resolverse. Ahora bien, esta hipotesis
plantea una cuestion central en términos de es-
trategias de politica educativa, ya que es posible
preguntarse en qué medida la prioridad concedi-
da a la preescolaridad constituye otra manera de
colocar el problema fuera de la escuela, con el
riesgo de distraer recursos y acciones del objetivo
central.

i1) La expansion de la preescolaridad puede
tener sentido en términos mas globales, vincula-
dos a mejorar la atencion alimentaria, sanitaria,
recreativa, etc., en nifos de areas marginales
donde los padres trabajan y/o donde los herma-
nos menores son atendidos por los mayores. En
este sentido, las investigaciones acerca de la inci-
dencia de las condiciones familiares (nimero de
hijos, trabajo infantil, etc.) sobre el éxito escolar
permiten suponer que la expansién de la prees-
colaridad puede tener efectos significativos so-
bre el éxito escolar a partir de mejorar las condi-
ciones de atencién a los nifos y liberando de este
modo trabajo doméstico infantil.

iii) A su vez, la expansién del preescolar
plantea la interrogante de qué tipo de acciones
pedagégicas es el mas adecuado para la pobla-
cién marginal. En este aspecto, las alternativas
giran en torno a un curriculo centrado en funcio-
nes mds bien de tipo afectivo y socializador o un
curriculo destinado a dotar a los nifios margina-
les de un instrumental especifico de capacidades
cognoscitivas tales como “... pensar, abstraer, ca-
tegorizar, solucionar problemas y tomar decisio-
nes"%2,

32A.M. Poppovic, Y.L. Esposito, M.M. Malta Campos,
“Marginalizacdo cultural: subsidios para um curriculo pre-
escolar”, en Cadernos de Pesquisa, Fundagio Carlos Chagas,
Sdc Paulo, N° 14, setiembre 1975.
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b) Promocién y fracaso escolar

Tal como lo indican los estudios sobre co-
bertura, el problema central en cuanto a la efi-
ciencia de la accion escolar se ubicaentorno ala
repeticion®?.

Frente a esta evidencia, se postul6 la hip6te-
sis segun la cual los mecanismos de evaluacién y
promocién eran los factores que explicaban los
elevados indices de fracaso. En apoyo de esta
hipétesis se postulé una serie de argumentos de
[lpO psicopedagégico, tales como la existencia de
ritmos individuales de aprendizaje, el deterioro
de la autoimagen, etc., acompainados por una
caracterizacion de los criterios docentes en la eva-
luacién de los alumnos que se basarfa en aprecia-
ciones subjetivas y rigidas. Sobre esta base, la
propuesta politico-educativa consistio en estable-
cer sistemas de promocién automdtica en los tres
primeros grados de escuela bdsica.

Al respecto, es poco lo que todavia se cono-
ce sobre el resultado de estas experiencias y sobre

los criterios que llevaron a algunos paises de la
region a eliminarlos después de haberlos intro-
ducido. Un estudio reciente sugiere que en los
paises donde se pusieron en practica “... 1a acu-
mulacién de alumnos a causa de la repeticion se
trasladé al final del primer ciclo de 4 afios, o bien
produjo un mayor amontonamiento de fracasos
en la escuela secundaria”®*.

Los argumentos psicopedagogicos, por
otra parte, no parecen gozar de un consenso
general. Tal como se sostiene en dicho estudio, el
respeto por los ritmos individuales supone un
concepto de maduracion fisiologica esponténea,
predestinada y emergente que no reconoce la
importancia de la accién educativa®.

Resulta claro, de acuerdo con estas aprecia-
ciones, que el problema de la promocién automa-
tica no estd suficientemente evaluado y que, en
todo caso, su implantacién, si se mantienen cons-
tantes las demds variables de orden pedagogico,
no resuelve el problema sino que, a lo sumo, lo
posterga.

D. VARIABLES ENDOGENAS CULTURALES

Las variables endégenas de tipo cultural abarcan
una parte muy significativa del proceso pedagé-
gico mismo. Se podria, en consecuencia, anali-
zarlas en funcién de sus componentes basicos: el
docente, los contenidos, la interaccién docente-
alumno y las pautas de evaluacién, promocion,
supervision y conduccién educativa.

Con respecto al docente, existe un conjunto
significativo de estudios que permlte senalar los
hallazgos y los vacios m4s relevantes®®

En primer lugar, se ha sostenido que unade
las variables centrales en la explicacion del rendi-
miento escolar radica, precisamente, en las acti-
tudes y expectativas de los docentes. Al respecto,
y retomando las cldsicas experiencias de Rosen-

*E. Schiefelbein, “Efectos...”, op. cit.

*Berta P. de Braslavsky, La lectura en la escuela de
América Latina, Proyecto “Desarrollo y Educacion en América
Latina y el Caribe”, Buenos Aires, Fichas/17, UNESCO-
CEPAL-PNUD, 198].

®Ibidem, p. 54.

358 Avalos y W. Haddad, Reseria de la investigacion sobre
efectividad de los maestros en Africa, América Latina, Filipinas,
India, Malasia, Medio Oriente y Tailandia: sintesis de resultados,
Ouawa, Ont., CIID, 1981,

thal y Jacobson, algunos estudios probaron la
existencia de una importante correlacién entre la
evaluacién subjetiva acerca de las posibilidades
de aprendizaje de los alumnos y su rendimiento
escolar efectivo®’.

En estos estudios, en general, pudo com-
probarse que las expectativas docentes estaban
asociadas al origen social de los alumnos y actua-
ban en términos de lo que se denomina “profecia
autocumplida”: en tanto se espera el fracaso y esa
expectativa determina el fracaso, los resultados
confirman la validez de la profecfa y la refuerzan.
De acuerdo con esta interpretacion, las expectati-
vas de los docentes responden fundamentalmen-
te a prejuicios culturales o sociales y se traducen
en una concepcién fatalista que paraliza cual-
quier cstrategla de accién para superar el
fenémeno®®

7L.B. Valdivieso y S. Salas de Bodini, op. cit.. Véase
también E.S. de Sa Barreto, “Profesores de periferia: solu-
¢des simples para problemas complexos”, en Cadernos de Pes-
quisa, op. cil.

38Juan C. Tedesco y R. Parra, Marginalidad urbana y
educacion formal: planteo del problema y perspectivas de andlisis.
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Sin embargo, un estudio reciente efectuado
sobre una muestra de maestros de escuelas con
alumnos de origen popular en Brasil®®, brindé
una serie de evidencias que enriquecen y replan-
tean el sentido de esta hipétesis. En primer lugar,
este trabajo permite superar la unidireccionali-
dad que postulaban las hipétesis anteriores en
cuanto a la determinacién del éxito escolar por
las expectativas de los docentes. De acuerdo con
los resultados de este estudio, los docentes elabo-
ran sus expectativas acerca del rendimiento a
partir de los datos reales obtenidos en su expe-
riencia de trabajo y la expectativa tiende a confir-
marse en virtud de la carencia, por parte de los
docentes, de respuestas técnicas apropiadas que
les permitan actuar en el sentido de evitar el
fracaso escolar de los alumnos.

En este sentido, el elemento mas importan-
te que surge de este estudio consiste en conside-
rar la variable de la formacién profesional del
docente como el punto a través del cual se articu-
lan las expectativas y los resultados del aprendi-
zaje.

Al respecto, existen pocos estudios que ana-
licen el problema de la formacién y la capacita-
cién docente en si misma y, mucho menos, el
problema de la relacién entre estos aspectos y los
requerimientos del trabajo docente con alumnos
de origen popular urbano o rural.

En torno a esta problemdtica, se abre un
campo de investigacién muy amplio donde se
destacan algunos elementos claves:

a) La formacion docente

El campo de la formacion y la capacitacion
docentes es uno de los mas descuidados por la
investigacion educativa. Los trabajos efectuados
sobre la base de datos cuantitativos sugieren aso-
ciaciones complejas, y hasta contradictorias, en-
tre las diferentes variables. Asf, por ejemplo, la
mencionada Resefia sobre efectividad de los maes-
tros*® mostré que algunos estudios hallaron rela-

Proyecto “Desarrollo y Educacién en América Latina y el
Caribe”, Fichas/14, marzo de 1981.

#Guiomar Namo de Mello, Magisterio de 1° grau: da
competencia lécnica ao compromisse polftico, Sdo Paulo, Autores
Associados-Cortez, 1982,

9B, Avalos y W. Haddad, op. cit.

ciones positivas entre calificaciones y rendimien-
to s6lo en los primeros grados. En la resefia sobre
factores determinantes del rendimiento escolar,
en cambio, se apreciaban situaciones contradic-
torias donde algunos estudios mostraban vincu-
los de signo positivo y en otros aparecian vinculos
opuestos o no significativos.

Pero en este caso, al igual que en los estu-
dios sobre los elementos materiales determinan-

tes, pareceria imprescindible efectuar un anlisis

cualitativo sobre los contenidos, las modalidades,
los destinatarios, las posibilidades y las condicio-
nes de aplicacion de lo aprendido, etc., para po-
der evaluar las distintas formas de capacitacion.

Las preguntas que se plantean frente a esta
problematica se refieren, en términos generales,
al grado de adecuacion de la formacién docente
—tanto de la formacion inicial como de la capaci-
tacién en servicio— a los requerimientos para el
desempeiio en dreas marginales y con sectores
populares. Algunas evidencias parciales indican
que el nivel de adecuacién es muy bajo, tanto en
el orden pedagdgico como en el socio-cultural.
Testimonios de docentes rurales en algunos pai-
ses de la region indican la escasa preparacion
para el trabajo en escuelas unidocentes, el desco-
nocimiento de la lengua y la cultura indigenas,
etc.

A su vez, las acciones docentes revelan que
se actia con un alto nivel de desconocimiento de
la realidad social circundante y con un alto nivel
de prejuicio®*'.

En este sentido, es preciso indagar el proce-
so a través del cual se forman esas actitudes y qué
papel cabe en dicho proceso a la mera informa-
cion sobre la cultura y la realidad circundante.
Podria postularse que los niveles y las caracteris-
ticas de los prejuicios existentes entre los docen-
tes serfan un factor que debe considerarse para el
disefio de modalidades de capacitacién que tien-
dan a modificarlos.

En esta linea, podria introducirse uno de
los temas més difundidos en la literatura pedagé-
gica de los ultimos anos: el problema de la investi-
gacion-accién. Deberfa estudiarse, al respecto,
qué influencia tiene el estudio de la realidad so-
cio-cultural de las dreas marginales a través de

*1proyecto DEALC, Proceso pedagdgico..., op. cit.; J.C.
Tedesco y R. Parra, op. cit.
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metodologfas de investigacién a cargo de los pro-
pios docentes, y donde el objetivo no sea priorita-
riamente el descubrimiento de conocimientos
nuevos desde el punto de vista de las ciencias
sociales sino el descubrimiento para los propios
docentes.

b) El papel de la lectoescritura

Es sabido que las magnitudes mas elevadas
de repeticién y abandono se producen en los
primeros grados de la escuela primaria, lo cual
tiene fntima vinculacién con el aprendizaje de la
lecto-escritura. Al respecto, seria preciso investi-
gar qué sucede efectivamente con la formacién
docente con respecto a la capacitacion especifica
para este tipo de ensefianza. Algunos estudios
sugieren la existencia de una tendencia al aban-
dono de esta formacién, correlativa con la eleva-
cién del magisterio a nivel terciario de la ense-
fianza®?,

Este problema adquiere todavia mayor re-
levancia en contextos donde predomina la pobla-
cién indigena. Las dificuitades técnicas que se
presentan en estos casos son mucho mas com-
plejas, pero lo llamativo es que dichas dificulta-
des no han sido encaradas seriamente por la in-
vestigacién didactica ni por la formacién docen-
te. De acuerdo con ciertos estudios basados en
observaciones de aula, la salida mas frecuente ha
consistido en negar el problema dejando al do-
cente sin ningun tipo de instrumental técnico
que le permita enfrentar estas situaciones con
cierto nivel de eficiencia. Las respuestas habitua-
les de los docentes oscilan entre la utilizacién de
intérpretes {(adultos castellanizados, nifios de
grados superiores, etc.), o la ritualizacién total
del proceso pedagégico®®.

¢) La interaccion maestro-alumno

Los estudios sobre este tema han aumenta-
do durante los ltimos afios, a partir de la utiliza-
cién de metodologias basadas en la observacion
sistematica del aula de clase. Un primer balance
de estos estudios permitiria afirmar que existen

*’Berta P. de Braslavsky, op. cit.
*3Proyecto DEALC, Proceso pedagégico..., ap. cit.

circuitos pedagégicos diferenciados, segin el
origen social de los alumnos. En este sentido, los
alumnos de origen popular, donde se concentra
el mayor nivel de fracaso, son atendidos a través
de un proceso pedagégico caracterizado por un
fuerte ritualismo, donde los docentes tienden a
interactuar mas con los alumnos de alto rendi-
miento, no se utiliza la evaluacién como parte del
proceso de aprendizaje, se apela constantemente
a formas metodicas basadas en el verbalismo, la
memorizacién y el autoritarismo, etc*?.

Los estudios especificos sobre el papel de la
interacciéon maestro-alumno en el rendimiento
son muy escasos y sus conclusiones plantean una
serie de interrogantes. Los estudios sobre Ecua-
dor y Paraguay®®, por ejemplo, apuntaban que
las actitudes democraticas y permisivas de los
docentes se asociaban con mejores rendimientos.
Sin embargo, otras evidencias sugieren que en
realidad el problema es mas complejo, y no basta
con un mero cambio de actitudes sino que es
preciso que el docente cuente con instrumental
técnico capaz de permitirle enfrentar las situacio-
nes problematicas de aprendizaje y resolverlas?®.

Asi pues, el desafio que enfrenta la investi-
gacién educativa consiste en superar la actual
disociacion entre investigaciones y hallazgos psi-
copedagogicos'y didacticos por un lado y las in-
vestigaciones y hallazgos socio-educativos por el
otro. La investigacion psicodid4ctica se ha ocupa-
do del aprendizaje al margen de las condiciones
sociales en las que acttian el alumno y la escuela,
mientras que la investigacién socio-educativa ha
dejado de lado el problema especifico del apren-
dizaje. En definitiva, el campo mads vasto que se
abre en esta linea de analisis es encontrar una
didactica —en el sentido amplio del término—
apropiada para los sectores populares.

#*Véase, ademds de los estudios ya citados sobre Ecua-
dor y Bogotd, el trabajo de Carlos Munioz lzquierdo y otros,
“El sindrome del atraso escolar y el abandono del sistema
educative”, en Revista Latinoamericana de Estudios Educativos,
México, vol. IX, N* 8, 1979.

5F. Swett, Los factores determinantes de la escolarizacion
el aprovechamiento en la educacion ecustoriana, 11EP-PUCE-
ECIEL, 1976; D. Rivarola y G. Corvalan, Determinantes del
rendimiento educativo en el Pareguay, Asunciéon, ECIEL-
CEPES-CEPADES, 1976.

“5Guiomar Namo de Mello, op. cit.
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Perspectivas
“politicas de la
educacion

de la cultura

Hipotesis sobre la
importancia de la educacién
para el desarrollo

Pedro Demo-

Después de analizar la situacién educativa en el Brasil,
y de subrayar en especial sus carencias, el autor procu-
raresponder a una importante pregunta: ;en qué hace
falta la educacién?

Quienes tratan de responderla desde una pers-
pectiva socioecon6mica hacen hincapi¢ en el papel de
la educacion como medio adecuado de inserci6n en el
mercado de trabajo y como canal de movilidad social
que posibilita el ascenso por la escala ocupacional. El
autor no cree que, desde esta perspectiva, se justifique
conceder prioridad a la expansion educacional pues
para que ella pueda cumplir su papel de medio de
insercion ocupacional y canal de movilidad social, la
estructura econémica debe expandirse y crear real-
mente las nuevas oportunidades; si no esta acompaiia-
da por un aumento coherente de empleos producti-
vos, la expansion terminari en la frustracién de los
educandos y en la desvalorizacién de sus resultados.

La educacion también puede justificarse por su
papel como instrumento de socializacién; aunque el
mismo encierra un doble aspecto: positivo, en tanto
brinda conocimientos para enfrentarse a la vida, y
negative en cuanto contribuye a moldear a las perso-
nas en conformidad con el sistema social,

Sin desconocer la importancia socicecondmica y
socializadora de la educaci6n, el autor afirma que su
principal papel radica en la formacién polftica de los
educandos para convertirlos en ciudadanos partici-
pantes de una sociedad crecientemente democrdtica.
Por ello concluye proponiendo la transformacién del
sistema educacional para que, al expandirse, favorezca
la vigencia de una sociedad libre y democratica.

*Profesor de la Universidad de Brasilia; ex Subsecreta-
rio del Ministerio de Fducacién y Cultura de Brasil; colabora-
dor del Proyecto “Desarrollo y Educacion en América Latina y
el Caribe”.

Introduccién

Es generalizada la creencia de que la educacion
es importante. Insintian esto ciertas actitudes ya
comunes, como el interés de las familias en ga-
rantizar la educacién para sus hijos, asi como la
preocupacion social por establecer la obligatorie-
dad escolar hasta determinada edad infantil. Sin
embargo, tal importancia ha experimentado va-
riaciones en el curso de la historia. Por una parte,
suimportancia econémica para el crecimiento no
es la que suponia la teorfa de los recursos huma-
nos. Por otra parte, sociedades con elevados indi-
ces de escolaridad no se desarrollan satisfactoria-
mente, como tal vez ocurra en algunos paises de
la parte meridional de América Latina, y nada
digamos de los paises avanzados que han produ-
cido ideologias extremadamente deseducativas,
como el racismo, €l colonialismo, etc.

Dentro de los marcos del desarrollo no es
dificil percibir que la educacion refleja mis los
efectos de la necesidad de supervivencia material
que sus posibles causas'. Las dificultades de la
escolaridad refuerzan dicha percepcién ya que
sin un mejoramiento de las condiciones materia-
les de vida es précticamente imposible un ade-
cuado aprovechamiento escolar. Por otra parte,
si desde la éptica socioeconémica la educacién no
posee la fuerza que se imagina, desde la éptica
politica es algo insustituible, en la linea de la reali-
zacién de la ciudadanfa, aunque las relaciones
entre ellas no sean mecanicas ni automaticas®.

En el presente trabajo procuramos elabo-
rar, siquiera en forma incipiente, algunas hipéte-
sis sobre la importancia de la educacién para el
desarrollo, tomando como punto de partida cier-
tos datos del censo de 1980 en el Brasil, que

'L.A. Cunha, Educagdo e desenvolvimento social no Brazil,
Editora Francisco Alves, Rio de Janeiro, 1977; C.G. Langoni,
Distribuigdo da renda e desenvolvimento econdmico do Brasil, Edito-
ra Expressao e Cultura, Rio de Janeiro, 1973; R.A. Costa,
Distribuicdo da renda pessoal no Brasil, Editora Fundagiio Geti-
lio Vargas, Rio de Janeiro, 1977; R, Tolipan y A.C. Tinnelli
(org.), A Controvérsia sobre distribuicao da renda ¢ desenvolvimen-
to, Zahar, Rio de Janeiro, 1975.

2G. Rama {(comp.), Educacién y sociedad en América Loti-
na y el Caribe, UNICEF, Santiago de Chile, 1980; R. Franco
(comp.), Planificacién social en América Lating y el Caribe, UNI-
CEF, Santiago de Chile, 1981; R.V. Vega, Democratizacion y
educacidn bisica en la reforma educativa peruana, UNESCO/
CEPAL/PNUD, marzo de 1981, Buenos Aires, Borrador,
Fichas/13.



146

REVISTA DE LA CEPAL N° 21 / Diciembre de 1983

sugieren la vigencia de una situacién educacional
todavia muy precaria y hasta cierto punto des-
concertante. En vista de esto, cabe preguntar en
qué perjudicarfa al pais tal precaria situacién...
¢perjudica el crecimiento? ¢perjudica la forma-
ciéon de condiciones favorables al proceso polf-
tico-participativo?

I

Destacaremos ademds la importancia del
concepto de cultura para este enfoque que sub-
raya, prioritariamente, la importancia politica de
la educacién, procurando establecer un camino
quizas intermedio entre posturas excesivamente
socioeconémicas, politicas o auténomas.

Algunos datos del Brasil
de 1980

Esta parte sirve s6lo como punto empirico de
partida, teniendo en cuenta las hipétesis que se
adoptarén. Por lo tanto, presenta un conjunto
muy resumido de datos, que, pese a su precarie-
dad tipica, podrian sugerir algunos puntos de
andlisis. Nos referimos a tres marcos histéricos,
elegidos a lo largo de dos decenios, o sea, 1960,
1970 y 1980, afios durante los cuales se levantan
censos en el Brasil®.

a) Loque mas llama la atencién es el relativo
estancamiento, en el decenio de 1970, de la tasa
de escolaridad obligatoria, entre los 7 y los 14
afos de edad, por cuanto esta tasa era de 67.20%
en 1970 y permanecia en 67.70% en 1980. Difi-
cilmente puede uno sustraerse a la impresién de
que se perdié un decenio. Dos serfan aqui los
problemas mds graves: por una parte, que no se
haya avanzado; por otra, que la tasa sea todavia
muy baja, lo que concretamente significa que de
los nifios en edad escolar y que deberian asistir a
la escuela, mas del 30% no lo hace.

3Los datos del censo de 1980 son muy decepcionantes
porque insinian que, con referencia a la educacion basica,
habriamos perdido un decenio. Se admite en general que se
trata de un censo precario, en el que puede haber considera-
bles distorsiones, Cuesta creer que en 1970 y en 1980 tuviéra-
tmos la misma tasa de escolaridad. Asi, por ejemplo, es extra-
fio que la poblacién de 7 a 14 afios hubiera aumentado entre
1960 y 1970 en 5 millones, pero solamente en poco més de 2
millones entre 1970 v 1980. Al mismo tiempo, el censo regis-
tra la matrfcula casi final (se levanté en septiembre), mientras
que otras estadisticas se refieren a la matricula inicial. En todo
caso, tiene poco sentido polemizar sobre si los alumnos que no
asisten a la escuela son 7 6 5 millones.

Muchos nifios abandonaron la escuela pre-
maturamente, ya sea porque en el paso del pri-
mero al segundo afio de ensefianza basica sélo
sobrevive poco més del 50% o porque en la mayo-
rfa de las escuelas rurales sélo se imparte ense-
fianza hasta cuarto afio. El dato no significa,
pues, que mas del 30% de los nifios jamis llega-
ron a la escuela; significa, eso si, que debieron
estar en la escuela y no estaban.

b) Impresiona mucho el numero de nifios
que no asiste a la escuela porque, ademis de ser
muy significativo, se mantiene practicamente
inalterado durante los tres momentos de refe-
rencia seleccionados: alrededor de los 7 millones.
Es muy probable que tal nimero esté concentra-
do en las regiones mds pobres, donde tal vez
pueda afirmarse que la necesidad de sobrevivir
es mucho més apremiante que la de educarse.

La magnitud misma de estos numeros re-
cuerda la peculiaridad de un pais demasiado ex-
tenso desde el punto de vista geografico y demo-
grafico, lo que dificulta sobremanera las solucio-
nes educacionales consideradas minimas.

¢) Es muy significativa la distorsién de la
edad, o sea, la presencia en la ensenanza basica
de nifios de mas de 14 afos de edad. Aunque
también haya alumnos que tienen menos de 7
anos, lo caracteristico es que se sobrepasa la edad
que la ley define como el limite de la escolaridad
basica. En 1980, esos nifos constituian el 25.20%
del total del alumnado de ensefianza basica, lo
que significa que uno de cada cuatro nifios estd
excedido en edad. Hay lugares donde este por-
centaje aumenta mucho, lo que podria constituir
cierta ‘injusticia’ para la tasa de escolaridad ‘real’,
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por cuanto ésta no considera a los nifios fuera del
grupo de edad considerado. Pero como, sin em-
bargo, esos nifios estin de hecho en la ensenanza
basica, se utiliza también la tasa ‘virtual’, lo que
puede elevar bastante la escolaridad.

Sin embargo, tampoco se puede ocultar la
situacién de aquellos nifios que debiendo estar en
la escuela no lo estdn.

Ademis, puede afirmarse que lastasas pro-
venientes de los censos son rigurosas, en el senti-

BRASIL: ALGUNAS ESTADISTICAS EDUCACIONALES

Categoria 1960 1970 1980
Poblacién 70 070457 93 193 037 119 070 865
Poblacién de 7 a 14 aiios 14.406 371 19 692 771 21 933 936
Poblacién escolarizada de 7 a 14 afios 7 480 673 13 236 860 14 842 092
Tasa de escolaridad, 7 a 14 afios 51.92% 67.20% 67.70%
Alumnos que no concurren a la escuela, 7 2 14 aios 6 925 698 6 455 911 7 091 844
Extraedad en la ensefianza bésica 24 87% 32.29% 25.20%
Alfabetizacién (15 afios y mds)

Analfabetos % 39.48% 33.11% 26.08%
Valor absoluto 15 877 113 17 882 248 19 413 034
Indices de eficacia escolay

Iniciaron el primer aiio y llegaron al cuarto 23.29% 36.80% 39.40%
Iniciaron el primer aio y llegaron al octavo 8.60% 17.20% 17.70%

Fuente: Instituto Brasilenio de Geografia y Estadistica (IBGE). Indice de eficiencia, datos suministrados por SEEC/MEC.
Datos elaborados por la SEAC/SEPS/MEC, Brasilia, 1982.

do de que representan practicamente la matricu-
la final (los datos se recopilan en septiembre, en
tanto que el aio escolar termina en diciembre).
Con todo, son por cierto mucho mis reales que la
matricula inicial, ya que ésta muchas veces se ve
distorsionada por la tendencia a considerar las
promesas de matricula y por otros problemas.

d) La tasa de analfabetismo continiia siendo
muy elevada, o sea, aproximadamente el 25% en
1a poblacién de 15 afios y mis, y llega a casi 20
millones el nimero absoluto de personas analfa-
betas en 1980. Si bien se registré una disminu-
ci6én considerable entre 1970 y 1980, ella es mu-
cho menor de la que se esperaba, sobre todo si
tomamos en cuenta el programa especialmente
montado para encarar este problema, el Movi-
miento Brasilefio de Alfabetizacién (MOBRAL),
cuyo objetivo era llegar a 1980 con una tasa de
aproximadamente el 10%*.

4V. Paiva, “MOBRAL: un desacerto autoritario”; pu-
blicado en tres partes en Sintese 23, Nova Fase, Centro Jodo
XXIII, Rio de Janeiro, septiembre/diciembre de 1981, enero/
abril de 1982 y mayo/agosto de 1982,

¢) La eficiencia escolar sigue siendo un de-
safio sustancial. Al octavo afio de ensefianza basi-
ca llegaba, en 1980, solamente un 20% de los
ninos que habfan ingresado siete afos antes, lo
que significa un abandono y retraso escolar que
afecta al 80%. Aunque entre 1960 y 1970 se
registré un avance considerable en la eficiencia
(pasé de 8.6% a 17.2%) practicamente se estanco
durante el decenio siguiente®.

Estos datos, desconcertantes por cierto, de-
ben compararse con los datos econémicos de cre-
cimiento. Como se sabe, el decenio de 1970 fue el
decenio durante el cual mas crecié el pafs, aun-
que al término del mismo se produjo una visible
disminucién del ritmo; al comienzo se registra-

5En el Segundo Plan Nacional de Desarrollo (11 PND),
propuesto para el periodo 1975-1979, se admitia una tasa de
escolaridad superior de alrededor de 80% a tines del decenio
de 1970, lo que en la prictica no ocurrié. P. Demo, Politica
social nas décadas de 60 e 70, Fortaleza, Editora da Universida-
des do Cear4, 1981; Brasil: 14 anos de revolugdo, documento
elaborado por el Instituto de Planificacién Econémica y So-
cial (IPEA), Brasilia, 1978.
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ron tasas muy elevadas, que en 1973 alcanzaron
el 14% de crecimiento del producto interno bru-
to; se llegd asi a la exageracién de imaginar un
‘milagro econ6émico’ brasilefio. Es evidente que
tal crecimiento provocéd efectos muy complica-
dos, como la deuda externa, pero tampoco pue-
de negarse que en la practica hubo crecimiento
economico.

Tal comprobacién insintia que la educacién
habria contribuido muy poco al crecimiento, si se
observan los datos anteriores, que revelarfan un
relativo estancamiento de la ensefianza bisica.
No debe buscarse ninguna relacién de causali-
dad estricta, ya sea en un sentido negativo (la
formacién de recursos humanos nada tendria
que ver con el crecimiento econémico) o en un
sentido positivo (la formacién de recursos huma-
nos es causa del crecimiento econémico).

De todas maneras, es importante distin-
guir, como se verd mas adelante, entre creci-
miento y desarrollo. Procuraremos relacionar la
educacién mas con el desarrollo que con el creci-
miento, dado que éste significa la acumulacién
de riqueza y de capital, y el despliegue de la
capacidad de maximizar la cantidad del produc-
to econdmico, mientras que el otro significa la
distribucién del producto y de la riqueza, la parti-
cipacién en el proceso de enriquecimiento del
pais. E] concepto de desarrollo es prioritaria-
mente cualitativo y traduce el componente politi-
co-participativo; por esa razén, decimos que es la
participacion la que transforma el crecimiento en
desarrollo®. N

Asi, pues, es posible el crecimiento sin desa-
rrollo, siempre que el primero vaya acompafiado
de una concentracién de la renta; ésta crece, pero
su distribucién no favorece a los grupos inferio-
res. En iiltimo término podriamos decir: un pais
puede crecer sin educacion, pero no puede desa-
rrollarse sin ella, ya que es condicién necesaria
{aunque no suficiente) de los procesos politi-
co-participativos, Tal vez haya sido esto lo que
ocurrié precisamente en el Brasil durante el de-
cenio de 1970.

En la politica social distinguimos dos esfe-

SM. Wolfe, Desenvolvimento: para que € para quem? Rfo
de Janeiro, Paz e Terra, 1976; P. Senger, Desenvolvimento e
crise, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1977, P. Demo, Desenvolvi-
mento e politica social no Brasil, Rio de Janeiro, Tempo Brasilei-
o, 1978.

ras centrales de actuacién: la socioecondémica y la
politica’. La esfera socioeconémica traduce la
problematica de la supervivencia material y se
concentra, por lo tanto, en el aspecto de la ocupa-
cién y de la renta. En estos términos, no hay
manera mis efectiva y estructural de distribuir la
renta que a través de la insercién en el mercado
de trabajo. Esta es mas importante que la forma-
cién profesional y que los programas de nutri-
cién, de saneamiento y de construccién de vivien-
das. Cualquier politica social, en la esfera socioe-
condmica, serd tantomenos asistencialista y tanto
mas redistributiva cuanto sea capaz de incorpo-
rar adecuadamente a la poblacién activa en el
mercado de trabajo.

Ahora bien, esto depende fundamental-
mente del desempeiio de la economia porque es
ella la que genera empleos y oportunidades ocu-
pacionales; en relacién con esto, la educacién
poco puede hacer. De todos modos, tenemos
aqui uno de los desafios esenciales del desarrollo,
o sea: en el plano cuantitativo, cémo producir el
numero suficiente de puestos de trabajo; en el
plano cualitativo, cémo generar remuneraciones
superiores al minimo.

La esfera politica se refiere al problema de
la participacién, o sea: junto con la insercion
adecuada en el mercado de trabajo, la defensa de
la misma como derecho conquistado por el tra-
bajador o como integrante de la ciudadania. La
participacién es fundamentalmente conquista;
no es dada u otorgada, ni es preexistente; sélo
existe si se la conquista. Asimismo, nunca es sufi-
ciente. Es un proceso histérico interminable de
desarrollo de la democracia.

La economia no tiene vocacién distributiva,
Para conseguirla necesita ser politicamente for-
zada por los interesados. En la esfera politica, la
participacion es el camino de la redistribucién y
de la autopromocion, a través de las cuales se
constituye la sociedad de ciudadanos, o sea, de
sujetos capaces de derechos y deberes, contri-
buyentes y participantes en los destinos de la
sociedad.

?S.B. Asnmann, Participagdo social, Sao Paulo, Editora
Cortez e Moraes, 1977; P. Demo, Pebreza sécio-econimica e
politica, Florian6polis, Editora da Universidade Federal de
Santa Cawarina, 1980; y del mismo autor, Participacdo é con-
quista-Nogbes de polftica social participativa, UnB/INEP, Brasilia
documento mimeografiado, 1982.
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En esta esfera, la educacion constituye una
condicién necesaria e insustituible; permite re-

I1

conquistar su lugar como componente esencial
del desarrollo.

¢En qué hace falta la educacién?

Es imposible mostrar que la educacién carezca de
importancia socioecondmica, entendiéndose por
ésta sobre todo su posible efecto en la formacion
de recursos humanos®. A cualquier pais le hace
falta por cierto trabajadores especializados, so-
bre todo a nivel de ensehanza media. Los ejem-
plos siempre citados, de que parte del vigor de
Alemania en su proceso de reconstruccién nacio-
nal después de la guerra y del predominio del
Japon en términos de ocupacion del mercado
internacional y de crecimiento interno, poseen
su razén de ser. Tampoco puede negarse que
generalmente se persigue también el mejora-
miento de las condiciones de supervivencia cuan-
do se atribuye alguna importancia a la tarea de
estudiar, Es valido afirmar que quien carece de
recursos econémicos, intenta adquirir una espe-
cializacién para poder garantizar su ascenso so-
cial®,

Sin embargo, la importancia socioeconémi-
ca de la educacion es menor de lo que se imagina
o se espera. En forma simplificada, podemos de-
cir que:

a) Laeducacion no crea empleos productivos,
como puede hacerlo la economia, princi-
palmente en su sector secundario;

b) Laeducacién noreduce la abundancia de la
mano de obra, y la capacitacion para el em-
pleo a través de la especializacién jamds ne-
cesita coincidir con su generacion;

¢) La educacién no siempre consigue anular

SUNESCO/CEPAL/PNUD, Proyecto “Desarrollo y
Educacién en Ameérica Latina y el Caribe™, La educacidn y los
problemas del empleo, Informes Finales 3, Buenos Aires, octu-
bre de 1981. A.C. de Andrade, Coordinacién del sistema formal
de educacién con el de formacion profesional en paises de América
Latina, Montevideo, OEA/CINTERFOR, Estudios y Mono-
grafias, N° 34, 1978,

%Claudio Salm, Escola ¢ trabalho, Sao Paulo, Liv, Ed.
Brasiliense, 1980,

los efectos de la pobreza socioeconémica,

como la nutricion deficiente, que puede ha-

cer que el aprovechamiento escolar sea muy
reducido'®.

Los puntos antes mencionados llegan a insi-
nuar que, en el plano socioeconémico, la falta de
educacién no parece constituir la cuestién mas
grave. Mds grave por cierto es la falta de dinamis-
mo econémico, cuando la actividad industrial ab-
sorbe una parte muy reducida de la mano de
obra disponible, lo que produce una excesiva
absorcion en el arcaico sector primario y en el
abultado sector terciario.

Asi, desde la 6ptica socioecondmica la variable
empleo/renta es mas decisiva ya que tiene mayor
capacidad de garantizar una educacién mds ele-
vada que lo contrario''. La propia selectividad
del sistema educacional parece hablar claro en
este sentido. Como maximo liega al octavo afio de
ensefianza basica un 20% de la matricula inicial y
nada dificil es mostrar que esta seleccién es prin-
cipalmente econdmica. De igual manera, el creci-
miento intempestivo de la ensenanza superior
durante el ultimo decenio, sobre todo de las insti-
tuciones privadas de ensefianza superior, revela-
rfa la fuerza econdmica de las clases privilegia-
das, capaces de imponer al pafs un ritmo mas
acelerado de gastos en la educacion superior que
en la bésica'%.

Es muy comun la perspectiva, un tanto in-

9p, Demo, Educagdo, cultura e politica social, Porto Ale-
gre, Editora Fundagac Padre Landell de Moura - FEPLAM,
1980.

L, A. Cunha, Educagdo e desenvolvimento social no Bra-
sil, op. cit. P. Demo, Desenvolvimento e polftica social no Brasil, op.
cit,

12Fn el decenio de 1960 la matricula superior creci6 en
mas de 1000% y la basica en aproximadamente el 70%: en el
decenio de 1970, la matricula superior crecié en mas de 300%
y la bisica practicamente no crecié. ‘
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genua, segin la cual la formacién profesional
garantizarfa por si misma el acceso al empleo.
Aunque esto pueda ocurrir, es facil percibir que
la formacién profesional sélo alcanzarfa a ser
efectiva si la economia generase empleos sufi-
cientes. De lo contrario, el exceso de profesiona-
les contribuye a la depresién salarial, como ya
sucede en muchas carreras universitarias. Ade-
mas, se confirma la percepcién de que las empre-
sas facilmente prescindirfan de las escuelas, si el
producto de las mismas sélo fuese la formacion
profesional, ya que poseen muchos otros medios
de satisfacer tal necesidad. A ellas les interesa en
primer lugar el ‘adiestramiento’ para realizar el
trabajo y de este modo aumentar la productivi-
dad, y aqui deben exceptuarse, claro estd, aque-
llas pocas funciones que demandan creatividad e
inteligencia administrativa'®.

No se trata de que la formaci6én profesional
deba necesariamente adiestrar; aunque depen-
de, sin embargo, de las condiciones socioeconé-
micas vigentes y tiende a expresar el fenémeno
educativo mas desde el punto de vista de la ins-
truccion, de la ensenanza, de la preparacién de la
mano de obra, que desde el punto de vista de la
motivacién social creadora y del desarrollo de las
potencialidades. Desde la perspectiva de la em-
presa, la tendencia adiestradora es caracteristica,
ya que su objetivo es el aumento de la productivi-
dad. Por ese mismo motivo, en general se prefie-
re el entrenamiento dado en la propia empresa,
con medios modernos de ‘manipulacién’ del
aprendiz, lo que tiende mds a formar al trabaja-
dor productivo y adaptado que al ciudadano cri-
tico-creativo.

Ademis, es imposible dejar de reconocer
que la pobreza afecta profundamente el desem-
pefio escolar, ya sea debido a los efectos de la
nutricién deficiente, a la necesidad de trabajar
obligatoriamente todo o parte del dfa o al posible
desinterés por contenidos no directamente vin-
culados a la supervivencia material.

La educacion, sin embargo, tiene en la for-
macién profesional sélo una de sus facetas im-
portantes. Es igualmente fundamental la dimen-
sion de la socializacién, con sus aspectos negativos
y positivos, En general, se acentiian los rasgos
negativos de la reproduccién social, puestos de

13C. Salm, Escola ¢ trabalko, op. cit.

manifiesto principalmente a través de la tenden-
cia a cristalizar las desigualdades sociales'?. O
sea, la educacién no es solamente un proceso de
‘adiestramiento’ universal, que moldea las perso-
nas a las expectativas del sistema y procura hacer
que se comprometan con el mantenimiento del
orden, sino que es también la manera de resguar-
dar los privilegios mediante las reservas cualitati-
vas: al pobre, una educacién pobre; al rico, una
educacion privilegiada. Tal tendencia es tan no-
toria que la propia ensefianza publica gratuita,
cuando alcanza un buen nivel, es ocupada princi-
palmente por los privilegiados del sistema, como
es el caso crénico de la universidad; los privilegia-
dos estudian bien y gratuitamente, los otros pa-
gan por una ensefianza privada de baja calidad.

Pero estan también los aspectos positivos,
vinculados a la transmisién de conocimientos, de
informacién, de habilidades, etc.'”. Aunque a
veces en forma ingenua, a esta faceta suele pres-
tarsele considerable atencién porque constituye
en general el prisma a través del cual las familias
entienden la educacién. Los hijos van a la escuela
en busca de instruccién, de saber e incluso de
erudicién, en contraposicién a aquellos que per-
manecerian en la ignorancia. Y esto la escuela
puede ofrecerlo, en lo que le cabe un papel de
importancia como factor modernizante de la so-
ciedad, condensando la funcién basica del apren-
dizaje. Aprender es una actividad esencial de la
vida y, aunque se pueda aprender de la vida mas
que de la escuela, ésta puede ser fuente efectiva
de aprendizaje. En suma, es posible afirmar que
la escuela cumple aqui el papel fundamental de

4P, Bourdieu y J.C. Passeron, A reprodugéo - elementos
para uma teoria do sistema de ensino, Rio de Janeiro, Editora
Francisco Alves, 1975; B. Freitag, Escola, Estado ¢ sociedade,
Sao Paulo, Editora Moraes, 1980; J.C.G. Durand (comp.),
EducagGo e hegemonia de classe - as fungbes ideoldgicas da escola,
Rio de Janeiro, Zahar, 1979; C, Nunes, Escola e dependéncia - o
ensine secunddrio ¢ a manulengdo da ordem, Rio de Janeiro,
Editora Achiamé, 1980; M. de L.C.D. Nosella, As mais belas
mentiras - a ideologia subjacente aos textos diddticos, Sao Paulo,
Editora Moraes, 1980; W.G. Rossi, Capitalismo e educagdo -
contribugdo ao estudo critice da economia da educagio capitalista,
Sdo Paulo, Editora Cortez e Moraes, 1978.

Y5W.E. Garciz (coord.), Inovagdo educacional no Brasil -
problemas e perspectivas, Sao Paulo, Cortez Editora, 1980.
UNESCO/CEPAL/PNUD. Proyecto “Desarrollo y Educacion
en América Latina y el Caribe”, El cambio educativo - situacidn y
condiciones, Buenos Aires, Informes Finales 2, agosto de 1981,



PERSPECTIVAS POLITICAS DE LA EDUCACION Y DE LA CULTURA / Pedro Demo 151

instancia formativa, algo necesario para enfren-
tarnos a la vida moderna.

Es importante, sin embargo, reconocer que
en esta funcién la escuela tiende a ser sustituida
por los modernos medios de comunicacién, ca-
paces de instruir mejor que ella. Constituye la
escuela, cierto es, una fuente importante de
transmisién de conocimientos, lo que le confiere
valor indiscutible, pero no es del todo insustitui-
ble. Sin inclinarse hacia laposicién extremada de
la desescolarizacién total de la sociedad, es preci-
SO reCONOCEr que en este campo hay'%ﬁbetido-
res reales’®.

Sin embargo, restan todavia otros efectos
importantes de la educacion, de los cuales desta-
camos principalmente su efecto sobre las muje-
res en cuanto a la reduccién de la natalidad, asi
como a instituir habitos de aprendizaje y de com-
portamiento, que aumentan, de manera general,
la capacidad adaptativa. Sobre todo esta ultima

111

caracteristica puede ser muy apreciada por la
empresa, porque podria ser ficilmente traduci-
da, en términos operativos, como ‘docilidad’ pro-
ductiva.

No obstante, al lado de lo que calificamos
muy sumariamente como enfoque sacioeconémico
y como enfoque socializador, existe por lo menos
un tercer enfoque, que nos parece mas esencial y
posiblemente insustituible: el de la formacién. Es
un enfoque especificamente politico, no necesa-
riamente ligado a la escuela formal, sino compro-
metido con el proceso de formacién de la ciuda-
dania, para el cual la dimensi6n cultural es tam-
bién un ingrediente esencial. Educar es cierta-
mente también preparar recursos humanos, mas
adn socializar, pero es principalmente y en esen-
cia, formar, o sea desarrollar las potencialidades
de creacion y de participacién de la persona y de
lasociedad. En esto la educacion es insustituible y
factor esencial del desarrollo.

Educacién y participacién

Podriamos resumir la carencia de educacién pa-
ra una persona analfabeta o con escolaridad in-
suficiente como la privacion de condiciones satisfac-
torias para ejercer la ciudadania.

La esencia de la ciudadania no puede estar
ligada a ideologias especificas de democracias
concretas porque son sélo propuestas posibles y
relativas, sino al objetivo general de partictpacién
socioeconémica y politica, por encima y a pesar
de los sistemas vigentes.

Es importante percibir el tenor de este tipo
de relacién entre educacion y participacién que
no es mecanica sino automatica. Por mis que se
puedan acumular indicaciones de que un pueblo
educado es un pueblo libre, las ciencias sociales
son incapaces de traducir una férrea necesidad
entre educacion y libertad. No es dificil, en cam-

161, Illich, Sociedade sem escolas, Petropolis, Editora Vo-
zes, 1979,

bio, percibir igualmente que para ser demdécrata
no es indispensable saber leer. Las ideologias mads
extravagantes generalmente las forjan intelec-
tuales, o sea, personas altamente escolarizadas,
como e€s el caso del nazismo, el autoritarismo, el
racismo, el colonialismo, etc.

Tal vez sea util distinguir en este campo dos
dimensiones principales: la formativa y la cultural.
La educacion como formacién es un proyecto
fuertemente humanista, basado en la creatividad
y en la potencialidad de la persona y de la socie-
dad, y que fomenta de manera natural el cultivo
del espacio de participacién. Entiende al educan-
do como componente principal del proceso de
formacion de un sujeto de derechos y deberes,
capaz de autodefinirse y de adoptar una posicion
creativa frente al mundo y a la sociedad. Es en
este sentido que se afirma que més que preparar
recursos humanos para el sistema econémico, la
educacion busca formar ciudadanos. El enfoque
del trabajo no se ve perjudicado porque forma
parte de la vida del ciudadano, pero se coloca al
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trabajo como derecho de la ciudadania, y no a la
inversa'”.

La educacién como realizacién cultural pasa
a ser consecuencia del proceso cultural, entendi-
do éste como el formador de la identidad comu-
nitaria y contexto de la autopromocion'®, La no-
cién de cultura no se puede restringir a su di-
mension clasica de la élite, del ocio y del arte; sin
desmerecerla, lo mas importante es comprender
el proceso de formacién de un pueblo, para cap-
tar los rasgos caracteristicos de su creatividad
historica y las potencialidades de su futuro, te-
niendo por finalidad la capacidad de definir y de
realizar el desarrollo que le conviene. Asi, esta
nocién de cultura recupera facilmente el espiritu
motivador de la participacién y pasa a ser el marco
natural de referencia de la educacion. Esta sera
impuesta, extrafia y agresiva si no supiera respe-
tar la cultura comunitaria y las potencialidades
existentes.

Parece preciso reiterar aqui otra vez que la
relaciéon cultural tampoco es mecanica ni auto-
matica. La cultura es una referencia esencial para
cualquier proceso participativo porque partici-
_par significa ser capaz de contribuir y tal capaci-
dad se concreta a través del producto mds carac-
teristico del, proceso histérico de formacién de
una sociedad, que es su cultura. Sin embargo,
ciertamente hay rasgos negativos en cualquier
cultura, por mas que exprese una caracteristica
de la comunidad; el ‘machismo’, la agresividad, el
anonimato urbano, etc., constituyen rasgos muy
tipicos de nuestra cultura, pero no por ello son
positivos.

Sin embargo, no se puede negar que la cul-
tura tiene una fuerza especifica porque moldea
comportamientos, alimenta ideologias, senala
rumbos a los procesos histdricos, da forma a mo-
dos de ser y de querer, asi como a modos de hacer
y de producir. Esta influencia, aunque no genere
una coaccién necesaria, lo que ya serfa un atenta-
do contra la noci6n de participacion, constituye

" Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacio-
nais (INEP), A profissionalizac@o do ensino na Lei 5692/7 1, Brasi-
lia, Ministerio de Educacién y Cultura, 1982: cfr. capitulo
sobre “Trabalho, concepcio de trabalho e educacao”, pp. 11y
siguientes.

%P, Demo, La dimensién culturelle de la politique sociale,
texto escrito para la UNESCO, preparado para la reunién de
agosto de 1982, en México, sobre cultura; diciembre de 1980,
Brasilia, documento mimeografiado.

una tendencia histérica de fuerza reconocida.

Asi es la educacién: en la medida que expresa

una cultura democritica, no garantiza necesaria-

mente la democracia, pero establece el ambiente
mas propicio posible para los procesos participa-

tivos?g. PP P b P b
La participacion, para ser auténtica, precisa

ser instrumento y contenido de un proceso hist6-

rico de conquista. Por tendencia natural, la edu-
cacion reproduce mas la estructura social de lo
que la transforma. Se puede convertir en un
canal importante de participacion, a medida que
conquiste la necesaria conciencia histérica politi-
ca de su papel en la formacion de la ciudadania.

El educador no es por vocacion participativo,

sino todo lo contrario.

De todos modos, dentro del marco de la
politica social, el lugar mas adecuado para la
educacion es el de la esfera politica, justamente
con otros canales de participacién, como la orga-
nizacién de la sociedad civil, la planificacion y la
investigacion particiyativas y la identificacion
cultural comunitaria®®,

Pertenecen al proyecto de ciudadania com-
ponentes tales como:

a)  Lanocion de formacién, no de adiestramien-
to, pues parte de la potencialidad del edu-
cando, y supone que es el primer interesado
del proceso;

b)  Lanocion de participacion, de autopromocion,
de autodefinicion, o sea, el contenido central
de la politica social, entendida como realiza-
ciéon de ia sociedad participativamente de-
seada;

¢)  Lanocién de sujeto social, no de objeto, de
paciente, de cliente, de elemento;

d)} La nocién de derechos y de deberes, sobre
todo los fundamentales, tales como los de-
rechos humanos, los deberes del ciudada-
no, el derecho a la satisfaccion de las necesi-
dades basicas, el derecho a la educacién,
etc.;

¢} La nocién de democracia, como forma de

196 B. Ammann, Participagio social, Sio Paulo, Editora
Cortez € Moraes, 1977; del mismo autor Ideologia do desenvol-
vimento de comunidade no Brasil, Sdo Paulo, Editora Cortez e
Moraes, 1980.

2p, Demo. Participagio é conquista - Nagies de politica
social participativa, Brasilia, UnB/INEP, documento mimeo-
grafiado, 1982,
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organizacién socioeconémica y politica mas
adecuada para garantizar la participacién
como proceso de conquista;

f)  Lanocién de libertad, igualdad y comunidad,
que conduce a la formacién de ideologias
comprometidas con los procesos de reduc-
cion de la desigualdad social y regional, con
el desarrollo, la calidad de la vida y el bie-
nestar culturalmente definidos, con la satis-
faccion de las necesidades basicas y la ga-
rantfa de los derechos fundamentales;

g) La nocién de acceso a la informacién y al
conocimiente, como instrumentos de creci-
miento de la economia y de la sociedad, asi
como de la participacién socioeconémica y
politica;

h)  Lanocién de acceso a las habilidades capaces
de acrecentar la creatividad del trabajo, con-
ceptuado aqui como componente cultural
més que como stmple elemento productivo.

Considerandola en esta forma, nos parece
que se puede delinear con mayor precisién la
falta que la educacién hace a una persona iletra-
da, o sea, la privacion de condiciones satisfacto-
rias para ejercer la ciudadania. Si no la entende-
mos en forma mecdnica ni automatica, puede
afirmarse que sin educacién un pueblo no se
emancipa. La historia est4 repleta de ejemplos de
pueblos que ‘muy educadamente’ explotan a
otros pueblos, porque el conocimiento, la ciencia
y la tecnologia son empleados mds para proyec-
tos de destruccion que al servicio de la participa-
cion. Con todo, este hecho sélo muestra que es
preciso entender la educacién en el contexto del
poder y de la conquista participativa®'.

Como hija y muy frecuentemente sierva del
poder, la educacion posee la tendencia natural
de reproducir las desigualdades sociales. Por esto
mismo, pueden ser apresuradas las propuestas
de transformar desde el poder la educacién en
participativa, ya que solamente es realista si se
entiende como conquista y no como producto
tendencial. La participacion debe ser definida

2IM. Gadotti, Educagdo ¢ poder - Introdugdo 4 pedagugic
do conflite, 840 Paulo, Editora Cortez e Moraes, 1980; V.
Paiva, Paulo Freire ¢ o nactonalismo desenvolvimentista, Rio de
Janeiro, Editora Civilizagio Brasileira, 1980; M. Carnoy, L«
educacién como imperialismo cultural, México, Siglo XX1, 1978;
M. Berger, Educagdo e dependencia, Sao Paulo, Editora Difusao
Editorial, 1980.

precisamente como su conquista, porque no exis-
te participacion dada y definitiva. Corresponde a
la l6gica del poder tender a la imposiciéon y a la
acumulacién de privilegios. Como tendencia na-
tural, aparece primero la imposicién; asi como el
mercado, abandonado a su légica propia, con-
centra la renta. Distribuir la renta y el poder es
un fenémeno de conquista participativa, no el
efecto mecdnico o automidtico del crecimiento
econémico.

ia educacion como formacién es esencial,
no porque provenga de una pretendida vocacion
a la magnanimidad, que ya seria paternalismo y
asistencialismo ingenuos, sino porque como tien-
de a consagrar la imposicién, es preciso transfor-
marla en un proceso de conquista de la participa-
cién. La educacién como cultura se torna incluso
mads central, porque significa superar veleidades
exhortativas y empezar a consolidar mediante
comportamientos y habitos sélidos, procesos de-
mocraticos.

En esta linea puede afirmarse que la perso-
na no educada (formada) estd mas expuesta a la
‘manipulacién’ del poder, a la adopcién de un
comportamiento imitativo y masificado, al desco-
nocimiento de los derechos y deberes fundamen-
tales, al atractivo de ideologias extranfas, etc. Si
retomamos los datos del comienzo de este tra-
bajo, no sera dificil percibir que tal situacién
perjudica el proceso de formacién de la ciudada-
nia. Este perjuicio puede manifestarse en: a) difi-
cultades de realizacion politica, como vida partidaria
casufstica, populismo y ‘manipulacién’ del voto,
temores frente a la participacién popular, sindi-
calismo indefinido, y escasa organizacion de la
sociedad civil; b) dificultades de realizacion socioeco-
némica, como politica social timida, compensato-
ria o asistencialista; falta de resistencia a los abu-
sos del poder econémico; falta de proteccién an-
te el desempleo y la satisfaccién de las necesida-
des basicas; pérdida del caracter del proceso de
desarrollo, mas dependiente del exterior que ge-
nerado por dentro; c) dificultades de realizacion
cultural: débil participacién comunitaria o ten-
dencia al asistencialismo estatal; mimetismo cien-
tifico y tecnolégico; falta de memoria histérica y
tenue identidad nacional, regional o comuni-
taria.

En la esfera politica, la educacién puede
servir —si utilizamos un lenguaje utilitarista—
para rechazar los proceso de imposicion por par-



154

REVISTA DE LA CEPAL N° 21/ Diciembre de 1983

te de la estructura dominante, para reprimir la
explotacion econémica desmesurada y para co-
rregir desigualdades sociales intolerables, a me-
dida que forma ciudadanos capaces de defender-

se y de colaborar. La educacién puede establecer
condiciones para una sociedad mas aceptable; no
es condicién suficiente, sino necesaria para el
desarrollo.

Conclusién

Para terminar, nos parece importante subrayar
que la vinculacién entre la educacion y la partici-
pacién no puede reducirse a las dimensiones
concretas de los sistemas vigentes, capitalistas,
socialistas o de cualquier otra indole. La propia
nocién de cultura sugiere la necesaria diversidad
de modelos y, en el fondo, el caricter ilimitado de
nuestras potencialidades formativas. La partici-
pacién es auténtica utopfa; no se realiza por com-
pleto, sino que es parte indestructible y perma-
nente de un proceso social, que es un constante
devenir. Toda participacién realizada es poca
frente a la infinidad de nuestras esperanzas for-
mativas. Y como el saber, la participacion no
tiene limites, aunque no pueda ser colocada co-

mo variable auténoma o exclusiva ya que sin
produccién material tampoco habria nada que
distribuir. Sin embargo, la pobreza politica pue-
de no ser menor que la socioeconémica; o dicho
de otra manera, la necesidad de participacion
politica es tan infraestructural como la necesidad
de participacion material®?,

Tal vez podriamos sugerir la hip6tesis de
que la economia, en general, crece a pesar de los
recursos humanos, pero la sociedad no se desarro-
lla sin educacion.

22p. Demo, Pobreza sécio-econdmica e politica, op. cit.; del
mismo autor, Pesquisa participante - mito ¢ realidade, UnB/
INEP, Brasilia, documento mimeografiado, 1982,
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Estilos de desarrollo

y educaciéon

Un inventario
de mitos,
recomendaciones
y potencialidades

Marshall Wolfe

En diversos escritos, varios de ellos publicados en esta
misma Revista, el autor ha examinado de modo critico
los modelos de desarrollo que predominaron en Amé-
rica Latina durante las décadas de 1950 y 1960, sus
limitaciones, tanto en sus resultados como en los su-
puestos sobre los que se basaban, y los nuevos modelos
que se han propuesto, en especial durante la altima
década. El primer capitulo de este trabajo constituye
una apretada sintesis de esas ideas, necesaria para
abordar la preocupacién central del articulo, referida
a los problemas actuales de la educacién, sus tenden-
cias y la posibilidad y viabilidad de su reorientacién.

En torno a esa preocupacion central, plantea al-
gunos temas especificos. Por un lado, formula los prin-
cipios sobre los cuales deberia basarse la transforma-
cion de los modelos y de la realidad educacional, tales
como Ja preparacién intelectual para un futuro incier-
to, la formulacion de proyectos nacionales y la identifi-
cacion de las fuerzas sociales que puedan apoyarlos, la
comprensién de las instituciones educacionales y sus
clientelas, y la capacidad de liberarse de férmulas de
accién preconcebidas. Por otro, evaliia algunas expe-
riencias recientes de reforma educativa y el significado
de la educacién no formal. Finalmente, examina el
papel que podrian desempenar tres ‘clientelas’ impor-
tantes del sistema educativo ante la eventualidad de su
reforma: los jovenes universitarios, los profesores y los
pobres o excluidos.

En cuanto a las tendencias futuras afirma que, en
general, no predominara ni un continuismo estable ni
una transformacién profunda sino, m4s bien, politicas
de ‘manejo de la crisis’ cuyas consecuencias resulta
muy dificil anticipar.

* Ex Director de Ja Divisién de Desarrollo Social de la CEPAL.

I

¢El reemplazo de los
viejos mitos?

Durante los afios cincuenta, y a comienzos del
decenio siguiente, el ‘desarrollo’ y la ‘educacién’
se fueron perfilando en América Latina como
construcciones ideologicas, modelos o mitos que
se proponian explicar los procesos reales de re-
produccién, crecimiento y cambio estructural en
la sociedad, y mostrar cémo acelerarlos, ma-
nejarlos o utilizarlos. Las mismas construcciones
pueden denominarse ‘modelos’ cuando los plani-
ficadores las emplean para ordenar sus propues-
tas, y ‘mitos’ cuando son ampliamente difundi-
dos para crear un consenso activo en torno a
determinadas direcciones de cambio y determi-
nados sacrificios'. Los modelos o mitos de desa-
rrollo econémico, desarrollo social y educacion
siguieron caminos paralelos; los dos ultimos
competian a veces con el primero, aunque solian
verse sometidos a su predominio®. Las organiza-
ciones regionales y mundiales, especialmente la
CEPAL, la UNESCO, y la OEA, buscaron darles
una pauta comun a través de innumerables reu-
niones, informes y servicios de asesoramiento. El
Proyecto “Desarrollo y Educacién en América
Latina y el Caribe” constituye, entre otras cosas,
un inventario, realizado a fines de los afos seten-
ta, donde se considera su poder heuristico y ope-
rativo en cuanto modelos, y su poder de inspira-
cién y movilizacién en cuanto mitos.

El modelo —o el mito— del desarrollo eco-
némico contemplaba una agilizacion de la acu-
mulacién del capital, ademas de entradas finan-

! Celso Furtado, E! desarrollo econdmico: un mito, Méxi-
co, Siglo Veintiuno, 1975.

2El Dr. Raul Prebisch habla de *(...) la actitud, que dista
mucho de haber desaparecido, que consiste en elegir algunos
aspectos parciales y fragmentarios del desarrollo para predi-
car ‘la buena doctrina’, a veces, muchas veces, con acento -
admonitorio. La solucién del problema del desarrollo, se nos
expresé con insistencia, radica en la poblacién (...). Después le
toco el turno a la educacion. ¢Quién podra negar su significa-
do, no sélo econémico, sino cultural? Pero en esa visién
fragmentaria de un fenémeno global se olvidaba con fre-
cuencia que este problema no podria resolverse fuera del
contexto del desarrollo y de la necesidad ineludible de acele-
rar la acumulacién y cambiar la composicion del capital”.
(“Estructura socioeconémica y crisis del sistema”, Revista de la
CEPAL, N° 6, Santiago de Chile, Segundo Semestre de 1978).
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cieras e innovaciones tecnolégicas procedentes
del extranjero, todo lo cual apoyaria una transi-
cion desde economias predominantemente agra-
rias y orientadas a la exportacion, hacia econo-
mias predominantemente urbano-industriales,
orientadas al mercado interno, con un continuo
aumento de la capacidad productiva y de la auto-
nomia econémica nacional. Todo ello harfa even-
tualmente posible proporcionar a toda la pobla-
cién empleo, ingresos correspondientes a un
adecuado nivel de consumo y servicios sociales
modernos. Dichos progresos, si bien se realiza-
rian dentro de sistemas bdsicamente capitalistas
en lo referente al control de los medios de pro-
duccion y a las fuentes de acumulacién, exigian
un vigoroso apoyo y orientacién por parte del
Estado utilizando la técnica de planificacién, re-
cién disponible y de facil transmision.

Elmodelo o €] mito de la educacién contem-
plaba un permanente aumento de la matricula
en el sistema de educaciéon formal y un constante
incremento de las asignaciones de fondos publi-
cos a dichos sistemas, junto con reformas en el
contenido y en la distribuciéon de la educacion.
En sus versiones mds estrechas y economicistas,
se trataba de producir, en cantidad y calidad
adecuadas, los recursos humanos necesarios pa-
ra el desarrollo. En versiones de horizonte mas
amplio, se trataba ademds de igualar las oportu-
nidades y aumentar las capacidades propias de
ciudadanos y consumidores en sociedades regi-
das por instituciones politicas democréticas®. La
planificacién educacional, vinculada con la plani-
ficacién general del desarrollo, permitiria al Es-
tado intervenir en forma inteligente y armonizar
el producto educacional con la etapa de desarro-
llo y con otras prioridades para la asignacién de
los recursos publicos.

Ya a fines de la década del setenta, una
comparacién de las realidades del ‘desarrollo’ y
de la ‘educacién’ con estas perspectivas raciona-
listas y optimistas trae a la memoria aquellos
cuentos populares en los cuales un espiritu malé-
volo concede los deseos solicitados, Al menos en
los paises mas grandes, la capacidad productiva

%La publicacién de la CEPAL, Educacién, recursos huma-
nos y desarrollo en América Lating (Naciones Unidas, Nueva
York, 1968), presenta, en sucesivos capitulos, una versién
mas estrecha, otra mas amplia y dudas anticipadas acerca de
ambas.

de las economias nacionales ha mostrado un
enorme crecimiento, y las estructuras de la pro-
duccién, la distribucion y consumo se han trans-
formado y ‘modernizado’. La capacidad estatal
para formular y poner en practica las estrategias
de desarrollo ha aumentado en forma notable,
aun cuando, en realidad, no es otra cosa que la
capacidad para imponer determinadas estrate-
gias —aquellas que concuerden con la distribu-
ciéon internacional y nacional del poder— con
exclusion de otras.

En muchos casos, las asignaciones de fon-
dos para la educacién formal y el crecimiento
cuantitativo de los sistemas educacionales han
excedido las expectativas de los planificadores de
los recursos humanos a comienzos del periodo.
En general, Ia educacién ha podido responder a
todas las demandas de ‘recursos humanos’ aun
cuando varios estudios del Proyecto demuestran
que dichas demandas tuvieron escasa relaciéon
con la imagen de escuelas productoras de
conjuntos de habilidades que llenarian vacios
predecibles dentro del sistema econémico®. El
aporte educacional ha sido muy significativo pa-
ra la modernizacion y la movilidad sociales ocu-
rridas en el periodo.

Los sectores con voz dentro de las socieda-
des nacionales han tendido en general a identifi-
carse con todo lo acaecido en nombre del desa-
rrollo, de la modernizaciéon y de la educacion, y se
muestran hostiles frente a cualquier posible ame-
naza a sus expectativas de mayor consumo y mo-
vilidad soctal.

No interesa abundar en lo que a todas luces
es evidente: las sociedades nacionales surgidas de
los procesos reales de crecimiento y cambio no
son ni mas equitativas, ni mas estables, ni mas
auténomas, como asi tampoco mds capaces de
alcanzar consenso democritico en torno de obje-
tivos nacionales. Seguin cudles sean los indicado-
res utilizados, puede llegarse a diversas conclu-
siones acerca de si las grandes masas de pobla-

*Véase en particular Juan Carlos Tedesco, Educacién
industrializacion en la Argentina, UNESCO-CEPAL-PNUD,
Proyecto “Desarrollo y Educacién en América Latina y el
Caribe” (DEALC/1 Reimpr/2), Buenos Aires, junio 1978; y
Juan C. Tedesco, Industria y educacion en El Salvador, UNES-
CO-CEPAL-PNUD, Proyecto “Desarrollo y Educacion en
América Latina y el Caribe” (DEALC/9 Reimpr/1), Buenos
Aires, noviembre 1978.
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cién estdn materialmente mejor o peor que an-
tes; sin embargo, no puede haber duda alguna de
que han aumentado su privacién relativa, la evi-
dencia de ésta en relacién con los excesos de la
sociedad de consumo, ademas de su disconfor-
midad con esa situacién.

Una sensacion de oportunidades perdidas,
de procesos de crecimiento que adquieren carac-
teres morbosos, de derroche de recursos huma-
nos y naturales irremplazables, de contradiccio-
nes reprimidas, de necesidades urgentes de nue-
vOs conceptos y estrategias, se hace cada vez mas
generalizada. Esto ocurre no sélo entre los secto-
res de opinién anticapitalistas, que nunca acepta-
ron tales modelos o mitos, sino también entre los
padres intelectuales de estos mismos modelos o
mitos, quienes actualmente consideran que las
divergencias entre las expectativas y las realida-
des no corresponden a ineficiencias y retrasos
propios de todo periodo de transicién, subsana-
bles con un mayor crecimiento, sino a caracteris-
ticas inherentes o incluso hasta a las propias
fuentes del dinamismo de un ‘capitalismo
periférico’® o de un estilo ‘transnacional’ de
desarrollo®.

%Véase, especialmente, Raiil Prebisch, “Critica al capi-
talismo periférico”, en Revista de la CEPAL, N° 1, Santiago de
Chile, Primer Semestre de 1976; y “Estructura socioecondémi-
ca y crisis del sistema”, en Revista de la CEPAL, N” 6, Santiago
de Chile, Segundo Semestre de 1978.

°En lo aquf pertinente las definiciones més satisfacto-
rias de ‘estilo de desarrollo’ son las siguientes: “la manera en
que dentro de un determinado sistema [capitalista o socialis-
ta] se organizan y asignan los recursos humanos y materiales
con el objeto de resolver los interrogantes sobre qué, para
quiénes y cémo producir los bienes y servicios”; y “la modali-
dad concreta y dindmica adoptada por un sistema social en un
4mbito definido y en un momento histérico determinado”
{Anibal Pinto, “Notas sobre estilos de desarrollo en América
Latina” y Jorge Graciarena, “Poder y estilos de desarrollo,
una perspectiva heterodoxa”, en Revista de la CEPAL, N° 1,
Santiago de Chile, Primer Semestre de 1976). El término se
extendi6é en América Latina a comienzos de los afios setenta,
principalmente para explicar y justificar diversas iniciativas
nacionales tendientes a superar los rasgos ‘excluyentes’ y
‘concentradores’ de los verdaderos procesos de crecimiento y
modernizacion, sin por ello abandonar totalmente los mode-
los o mitos originales de un desarrollo capitalista orientado y
humanizado por el Estado. Algunas formulaciones mis re-
cientes han utilizado el término en forma un tanto diferente,
argumentando que la ascendencia de un ‘estilo transnacional’
homogeneizador ha tornado ilusorio ese tipo de opciones,
transformando las diferencias entre estilos nacionales en ape-
nas expresiones de diversas capacidades de adaptacién al

Las relaciones que se han ido estableciendo
entre este estilo de desarrollo y las estructuras de
poder politico, de produccién y de consumo han
disminuido el nimero de opciones que parecian
abrirse a los gobierno latinoarhericanos, o bien
los han dejado sin otra alternativa visible que la
de subordinarse —recurriendo en diverso grado
a la fuerza armada y a los paliativos sociales— a
las exigencias de dicho estilo, precisamente en un
momento en que éste, junto con la sociedad de
consumo que genero, pierde dinamismo y con-
fianza en sus propios centros de difusion’.

Los paises latinoamericanos mas grandes,
que comprenden la mayor parte de la poblacién
regional, son actualmente ‘semidesarrollados’ se-
gun las formas convencionales de medicion; ya
pueden ubicarse entre las naciones de ‘clase me-
dia’ y los voceros del mito original del desarrollo
han exhortado reiteradamente a sus gobiernos a
reconocer que sus niveles de ingreso y de pro-
ductividad les otorgan la capacidad material in-
mediata de eliminar la pobreza critica y de distri-
buir los frutos del desarrollo en forma razonable-
mente equitativa, Sin embargo, este ‘semidesa-
rrollo’ parece constituir una trampa en la cual los
apetitos de los grupos poderosos, manipulados
por la publicidad y la comercializacién propias
del estilo transnacional, evitan cualquier redistri-
bucién significativa del capital y una adecuada
acumulacién nacional del mismo destinada a un
mayor crecimiento del pais. El precario sustituto
de dicha acumulacién se dio a través de présta-
mos a corto plazo provenientes de bancos comer-
ciales de los pafses centrales, facilitados por una
coyuntura internacional, cuya perduracién ha
demostrado ser muy problematica.

La larga historia de fallidas advertencias
sobre la inminente catastrofe del estilo vigente de
desarrollo hace imposible subestimar la capaci-
dad que éste tiene para adaptarse y sobrevivir.
Sin embargo, las mutaciones cada vez mis per-
turbadoras ocurridas en los centros mundiales
aumentan las dificultades para que se cumplan

estilo transnacional, expansivo y penetrante, Véase Osvaldo
Sunkel, “La interaccién entre los estilos de desarrollo y el
medio ambiente en América Latina”. Revista de la CEPAL, N*
12, diciembre de 1980, pp. 17-54.

7V éase Marshall Wolfe, “Reinventando el desarrollo:
utopias de comités y simientes de cambios reales”, en Revista
de la CEPAL, N° 7, Santiago de Chile, abril de 1979.
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los requisitos externos del mantenimiento de tal
estilo: financiamiento, abastecimiento de ener-
gia, garantias politicas, modelos ideoldgicos. Y
asi sucede incluso si las fuerzas dominantes de las
sociedades nacionales conservan su disposicion y
su capacidad para imponer dicho estilo, cuyo
peso recae sobre los sectores mis débiles.

En los aspectos educacionales y econémicos
de este estilo de desarrollo se impone una contra-
dictoria impresion: hay grandes progresos cuan-
titativos malogrados, mientras el proceso parece
encaminado hacia un callején sin salida. En un
extremo, la hipertrofia de la educacién superior
(producida por factores diagnosticados en algu-
nos de los estudios del Proyecto) ha ido mucho
mas alld de una distribucion desigual de las opor-
tunidades para adquirir las calificaciones que el
estilo de desarrollo necesita y remunera, llegan-
do a constituir un reducto de educacion espirea
que lleva a una igualmente espuirea absorcién en
el empleo. En el otro extremo, la mala calidad de
la educacién primaria la torna igualmente espu-
rea, confirmando asi la marginalidad de gran
parte de la poblacion de un estilo de desarrollo
que, en todo caso, no parece tenerla demasiado
en cuenta. Aunque probablemente superados en
este aspecto por los medios masivos de comunica-
cion, los sistemas educacionales han logrado en
cierta medida los valores ‘'modernos’ del consu-
mismo en la poblacién, inculcando también el
respeto por ciertos simbolos de la nacionalidad;
fuera de esto, poco es lo que han hecho para
apoyar un marco de referencia cultural comun.
Como sucede con los sistemas econoémicos, el rit-
mo de crecimiento de los sistemas educacionales,
los recursos en ellos invertidos, la formacion de
una clientela fija con expectativas también fijas,
parecen descartar la aplicacion de alternativas
coherentes, o grandes redistribuciones de los re-
cursos educacionales, salvo con altisimos costos,
tanto politicos como de otro tipo.

Serfa ingenuo atribuir a modelos o mitos
engafosos o a estrategias mal pensadas las desi-
gualdades, ineficiencias, contradicciones y signos
de probable inviabilidad futura de la organiza-
cion de la produccién, la distribucién, el consu-
mo y la educacién que se presentan actualmente
en América Latina. Los actores politicos y tecno-
burocraticos han solido exagerar su capacidad
para comprender y controlar los acontecimien-
tos. En el caso de la educacién, planificadores

reformistas escuchados en las altas esferas han
propuesto una y otra vez visiones de grandes
cambios sociales logrados a través de la educa-
cién, y lo han hecho en un medio hostil o incom-
prensivo, y a través de instrumentos (profesores
y burécratas) con propdsitos propios. Al compro-
bar que las tendencias reales seguian separéando-
se' cada vez mas de sus cilculos, poniendo en
peligro el sentido de los papeles que cumplian
dentro del Estado, los planificadores han susti-
tuido el poder por el ritual, perdiendo la fe en su
propia eficacia, sobre todo en la elaboracién y
publicacién de planes a plazo fijo. .

Los modelos, los mitos, los planes y las es-
trategias han tenido consecuencias mejores o
peores; sin embargo, resulta imposible calcular
hasta qué punto habrian variado las actuales ten-
dencias en el caso de que éstos nunca se hubieran
formulado. Aunque cuando jamas se hubieran
esgrimido argumentos como los de los ‘recursos
humanos’ y otros similares, es probable que se
hubiera producido de todas maneras un notable
aumento en las asignaciones a la educacién, co-
mo el registrado a partir de los afios cincuenta, a
causa de las presiones sociales y de los calculos
politicos. Mds aun, dichos argumentos guardan
escasa relacién con las lineas efectivamente se-
guidas por la expansioén educacional.

Ni las inesperadas e indeseadas consecuen-
cias de la dependencia de la expansion educacio-
nal respecto de la distribucion del poder en la
sociedad, ni la lucha para perpetuar u obtener
ventajas sociales y ocupacionales diferentes, han
logrado desalentar a los planificadores reformis-
tas en su conviccioén, compartida por sectores del
publico en general, de que la educacion puede
utilizarse para imprimir al cambio social una de-
terminada direcciéon. Presumiblemente el
Proyecto “Desarrollo y Educacién en América
Latina y el Caribe” ha estado comprometido con
dicha perspectiva. En principio, sus estudios, que
comparan los objetivos de la educacién y el desa-
rrollo con las tendencias reales de los diversos
grupos que han tratado de hacer uso de la prime-
ra, podrian sefialar un camino hacia ticticas mas
elaboradasy eficaces paralos posibles agentes del
cambio social por via educacional.

Sin embargo, cuando se trata de formular
las experiencias adquiridas, se plantea un cimu-
lo tal de reservas que su posible relacién con la
politica se oscurece tanto como el futuro mismo.
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Surge en la mente la imagen de la ‘mano que
oculta’ (the hiding hand) propuesta por Albert
Hirschman. Las grandes politicas innovadoras se
aplican vigorosamente en la medida en que sus
autores estén convencidos que tienen por delan-
te una via recta y expedita; los resultados finales
pueden ser beneficiosos, aunque no sean los es-
perados originalmente. Para decirlo en el len-
guaje del asesoramiento internacional —que
siempre evita ser demasiado concreto—, si se
hubiera intentado ‘tomar en cuenta’ todas las
perplejidade: que acarrearia el futuro, posible-
mente la tarea jamas se hubiera iniciado.

Los modelos o mitos vigentes en la década
del cincuenta descansaban sobre un conjunto de
supuestos actualmente sélo admisibles con reser-
vas tales que alteran su propia naturaleza. Sin
embargo, cuando se los enumera resulta eviden-
te que, sin ellos, los planificadores reformistas
quedarfan sin brijula y sin timén, inseguros res-
pecto del papel que les cabe desempeiiar y sin
interlocutores definidos dentro de la sociedad.
Entre dichos supuestos se cuentan los siguientes:

1) El Estado nacional es capaz de aplicar
estrategias coherentes que representan algin
concepto de los intereses generales de la socie-
dad, y cuenta para ello con cierto grado de auto-
nomfa en relacion con el equilibrio de fuerzas
que actian en la misma.

2) La ‘planificacién’ puede contribuir a esta
accion del Estado aplicando un conjunto de téc-
nicas identificables, transferibles y politicamente
neutrales.

3) Las diversas clases y grupos de intereses
organizados dentro de la sociedad estan abiertos
a la recepcion de argumentos racionales acerca
de lo que debe hacerse a la luz de los valores
comunes de solidaridad nacional, equidad y efi-
ciencia; los argumentos mismos pueden ser algo
mas que racionalizaciones de los intereses de las
fuerzas dominantes.

4) Los indicadores y las metas cuantitativas
pueden refiejar niveles, tendencias y resultados
reales en una medida suficiente como para ser-
vir de marco bdsico para las politicas y la planifi-
cacion; puede esperarse una correspondencia
razonable entre los cambios cuantitativos y cuali-
tativos y el resultado de los mismos.

5) La acumulacion de capital, el crecimiento
cuantitativo de la produccion, del ingreso, de la
educacion formal, de la asignacién de fondos

publicos a los servicios sociales, etc., llevaran con
el tiempo, en forma semiautomaitica, a una distri-
bucién razonablemente equitativa, democratiza-
cién, estabilidad social y autonomia nacional; o
bien, alternativamente, tales condiciones se lo-
graran por medio de reformas planificadas y
administradas por el Estado.

6) Con el tiempo, el crecimiento cuantitati-
vo resolvera o facilitara la solucién de problemas
secundarios o distorsiones del proceso de desa-
rrollo, tales como las diferencias cada vez mayo-
res entre niveles de consumo y estilos de vida, o la
degradaci6n del medio ambiente y de Ja calidad
de la vida; tales fenémenos pueden, pues, pasar-
se por alto o considerarse de menor prioridad en
las politicas y en la planificacién a mediano plazo.

7) Los paises ‘desarrollados’ o ‘industrializa-
dos’, sean éstos capitalistas o socialistas, han al-
canzado procesos de crecimiento sostenibles in-
definidamente, en materia de produccién, edu-
cacién y bienestar social; el resto del mundo pue-
de alcanzar resultados similares si aplica y adapta
en forma creativa alguno de estos modelos o
determinadas partes de ambos.

En este punto conviene ya comenzar a con-
siderar los nuevos modelos o0 mitos que estan
surgiendo a partir del proceso paralelo de critica
y desmitificacion del ‘desarrollo’ y de la ‘educa-
cion’ producido a fines de los aitos sesenta y
durante el decenio siguiente. Cabe preguntarse
si podran influir —y en qué condiciones— en la
futura orientacion del crecimiento y del cambio
en América Latina; teniendo como condiciones
concretas las ya descritas, en un momento en que
han fracasado varias iniciativas nacionales ten-
dientes al logro de estilos radicalmente diferen-
tes a través de combinaciones de accion estatal y
movilizacién popular manejada, y en una situa-
cién de muy escasa receptividad ante proposicio-
nes de transformacién planificada.

No es éste el lugar apropiado para un anali-
sis pormenorizado de estos nuevos modelos o
mitos, cuya produccién, debate y difusién han
llegado a constituirse casi en una forma institu-
cionalizada de vida. Abarcan gran diversidad de
posiciones, desde los estilos de desarrollo socialis-
tas participativos e igualitarios propuestos por la
Fundacién Dag Hammarskjold, la Fundacién In--
ternacional de Alternativas de Desarrollo, la
Fundacion Bariloche y otras instituciones, las
propuestas de Prebisch para la transformacién a
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través de un uso social del excedente orientado
por el Estado®, y los esquemas de la OI'T para un
desarrollo centrado en las necesidades bdsicas,
hasta las proposiciones pragmadticamente refor-
mistas de eliminacién de la pobreza critica, vincu-
ladas al Banco Mundial. Las diversas concepcio-
nes para un nuevo desarrollo generalmente in-
cluyen, o llevan implicitas, estrategias diferentes
para transformar la educacion: ‘concientizacion’,
‘desescolarizacion’, ‘educacién permanente’,
‘educacion ajena al sistema formal’, etc.

Si se considera la influencia potencial de
€stos esquemas, ya sea como pautas directas para
las politicas 0 como mitos movilizadores e inspi-
radores, parece justificado formular las siguien-
tes observaciones:

1) En sus versiones mas difundidas, consti-
tuyen ‘utopias de comités’ emanadas de organi-
zaciones internacionales o de reuniones de ‘ex-
pertos’ que, por su propia naturaleza, no pueden
concordar acerca de teorfas basicas del cambio
social, y que son proclives a mezclar innovaciones
terminoldgicas que resucitan recomendaciones
antes vigentes, reformas précticas y desafios ra-
dicales de transformacién de la estructura social,
de las relaciones de poder y de los valores. Los
organismos intergubernamentales han logrado
aprobar sin dificultad tales férmulas de transac-
cidn, sin por ello comprometer a sus miembros a
realizar accién concreta alguna.

2) No son capaces de identificar en forma
convincente a los agentes sociales que potencial-
mente podrian y querrian realizar las transfor-
maciones o reformas propuestas, y suelen limi-
tarse a formular advertencias catastroficas para
el caso de que no se atiendan las recomendacio-
nes, o a la esperanza de que las crisis sirvan para
convencer a quienes detentan el poder. Los pri-
meros modelos o mitos de desarrollo se dirigian a
los gobiernos, en calidad de agentes clave, solici-
tandoles que hicieran con mayor fuerza y cohe-
rencia ciertas cosas que no diferfan en gran medi-
da de lo que efectivamente hacfan. Las nuevas
versiones acumulan importantes responsabilida-
des sobre agentes identificados en forma vaga o
implicita (el Estado, los planificadores, la tecno-
burocracia, la opinién publica ‘esclarecida’, los

8Ranl Prebisch, “Hacia una teorfa de la transforma-
cién”, en Revista de la CEPAL, N° 10, Santiago de Chile, abril
de 1980.

movimientos politicos, los grupos de interés), lla-
mandolos a desear y a realizar cosas muy distin-
tas, traumaticamente opuestas a sus practicas an-
teriores.

3) Las propuestas suelen no tomar en cuen-
ta que el Estado parece haber practicamente ago-
tado su capacidad para informarse y actuar con
coherencia en torno de objetivos relativamente
modestos, asi como la actual tensién entre una
permanente y aumentada exigencia de que el
Estado ‘resuelva problemas’ y el creciente escep-
ticismo o rechazo de éste en cuanto a resolver
problemas o arbitrar sobre los mismos.

4) A pesar de la elaboracién de ‘utopias de
comités’ y las exhortaciones en favor de un ‘enfo-
que unificado’ del desarrollo, gran nimero de
los nuevos esquemas presentan como tema cen-
tral de la politica determinados ‘problemas prin-
cipales’. Cada uno de estos ‘problemas principa-
les’ tiende a hipertrofiarse durante los debates
internacionales, hasta el punto que su solucién se
vuelve sinénimo de desarroilo. Los voceros de los
diversos problemas y soluciones compiten entre
si para obtener la atencién del Estado, lo que
abruma a éste atin mds, disminuyendo asi su
capacidad de realizar una sintesis o de fijar prio-
ridades, fomentando la sustitucién de la accion
por una forma ritual de reconocimiento del pro-
blema considerado. (De hecho, la educaciéon fue
uno de los primeros ‘problemas principales’ so-
metidos a este tratamiento; sin embargo, era re-
lativamente fécil compatibilizar las soluciones
propuestas con los modelos o mitos de desarrollo
entonces vigentes).

5) En lo que se refiere a la formulacién de
politicas, los nuevos modelos 0 mitos combinan
concepciones tecnocrdticas y participativas in-
compatibles entre si. Las primeras llevan a exage-
rar las potencialidades de la planificacién en lo
que respecta al control del futuro; las segundas, a
la exageracién de las posibilidades de la ‘concien-
tizacion’ y de la creatividad popular. Ambas se
sustraen a las realidades del poder y a los limites
de una racionalidad dirigida a determinados
objetivos.

En el contexto de los modelos o mitos de las
décadas del cincuenta y del sesenta, las concepcio-
nes del papel gue cabfa a la educacion en el desa-
rrollo contemplaban, en general, y por lo menos
implicitamente, una gran contribucién a la ‘mo-
dernizacion’ de los valores, las motivaciones y los
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estilos de vida al servicio de una produccién y un
consumo en continuo aumento y diversificacion.
En algunas versiones, como las de Everett Hagen
y David Mc Clelland, estos aportes resultaban
mds importantes que la capacitaciéon directa de
los recursos humanos para el mercado de tra-
bajo.

Entre los nuevos esquemas, los mas extre-
mos proponen, con diversos grados de coheren-
cia, que la eduéacién brinde su aporte a un estilo
de vida completamente diferente: igualitario,
participativo, frugal, respetuoso de los limites
impuestos por los ecosistemas, mas preocupado
por la satisfaccién cultural y la creatividad que
por el consumo de bienes no indispensables, y
que sustituya la plena confianza en los frutos de
la innovacién tecnolédgica y administrativa por la
cautela y la decisién de subordinar ese tipo de
innovaciones a prioridades y valores superiores.
Las proposiciones de transformacion hechas por
Prebisch, si bien mantienen la importancia atri-
buida a una acelerada acumulacion de capital, a
la innovacién tecnolégica y a un permanente au-
mento de la produccion, llaman también a un
ataque frontal contra la ‘sociedad privilegiada de
consumo’ y su manejo por parte de las fuerzas
que detentan el poder y los medios masivos de
comunicacién.

De acuerdo ‘con los esquemas antes vigen-
tes, la educacién contribuiria a la modernizacién
de las sociedades segiin pautas cuyo caracter be-
neficioso estaria ya comprobado por la experien-
cia de los paises ‘desarrollados’, pautas que evi-
dentemente armonizarian con la naturaleza hu-
mana, una vez que ésta se viera liberada de las
ataduras del tradicionalismo. Los nuevos esque-
mas, en cambio, estan muy lejos de considerar
que los paises ‘desarrollados’ sean modelos para
imitar; en realidad tienen su origen, al menos
parcialmente, en las protestas de estos mismos
paises contra las desventajas y los peligros del
estilo vigente de desarrollo, tanto para si mismos
como para el resto del mundo. Los nuevos esque-
mas comparten, en cierta medida, la creencia en
un ‘hombre natural’ como el de Rousseau, abier-
to a la transformacién una vez liberado de sus
anteojeras sociales; en la rehabilitacién de las
culturas campesinas y en los logros alcanzados
por sistemas socialistas como el chino en materia
de cambio de Ia naturaleza humana; sin embar-
go, basicamente piden a la educacion un aporte

para transformar los estilos de vida, contra la
corriente, hacia ordenaciones sociales cuyos pre-
cedentes distan mucho de ser claros.

Bien podrian tener razén, y la alternativa
podria ser la de sociedades incluso mas injustas,

. represivas, derrochadoras e irracionales que las

que existen actualmente. El aporte que estos es-
quemas exigen a la educacion resulta evidente-
mente central en relacién con su aproximacion a
la realidad. Tales contribuciones no son muy di-
ficiles de definir en términos ideales, como lo han
hecho Paulo Freire, Ivan Illich y otros. Incluso
comienzan a penetrar las formulaciones oficiales
de politicas, entrando en incongruentes combi-
naciones con los objetivos educacionales de mas
larga data®. Sin embargo, en relacién con los
objetivos anteriores de desarrollo de los recursos
humanos y de modernizacién, resultan mucho
mds dificiles de imaginar como posibles resulta-
dos de la reforma de los sistemas educacionales
vigentes.

De algan modo, sociedades enteras deben
modificar sus expectativas, su interaccién social y
su relacion con el medio ambiente. Los aspectos
materiales y culturales de los nuevos estilos de
vida exigiran nuevos tipos de creatividad y de
adaptabilidad, entre ellos la invencién y difusién
de lo que Illich Hamé ‘instrumentos de conviven-
cia’. Aun si se espera que estos grandes cambios,
sean tan conflictivos y contradictorios como hasta
ahora, y que se impongan a las sociedades nacio-
nales mediante dolorosas demostraciones acerca
de la imposibilidad del continuismo, el papel
ideal que cabria a la educacion seria el de ayudar
a los grupos sociales que experimentan dichos
cambios a afrontarlos de la mejor manera posi-
ble. Al tratar de imaginar posibles vias hacia ese
tipo de papel ideal, sin embargo, resulta ineludi-
ble la conclusiéon de que el papel de la educacion
seguird siendo ambivalente; continuard depen-
diendo en gran medida de los cambios produci-
dos en otros sectores, y su aporte no sélo contri-
buira a la transformacion, sino también a la per-
sistencia de actitudes caducas. El convencimiento
sobre la capacidad de la educacion para abrir el
camino a nuevos estilos de desarrollo puede ser

9V éase Rodrigo Vera Godoy, “Disyuntivas de la educa-
cibn media en América Latina”, UNESCQ-CEPAL-PNUD,
Proyecto “Desarrollo y educacion en América Latina y el
Caribe” (DEALC/19), Buenos Aires, agosto 1979.
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un mito util, que genere energias para un aporte
mas amplio que, de otra manera, podria poster-
garse; sin embargo se trata de un mito muy dificil
de sostener en la actualidad. Es mucho mas dificil

I1

educar para un estilo de desarrollo que tal vez
nunca se haga realidad que hacerlo para atender
demandas especificas de recursos humanos, in-
cluso si éstas no pueden predecirse con certeza.

Algunos principios para el futuro

Las siguientes etapas del pensamiento acerca del
desarrollo y de la educaciéon, que apuntan a la
posibilidad de transformar no sélo los modelos o
los mitos, sino también las realidades, deberan
reconocer e incorporar una ineludible tensién
entre varios principios. Y éstos pueden resumir-
se como sigue (aun corriendo el riesgo de apare-
cer como exhortando a los planificadores poten-
cialmente reformistas a ‘tomar en cuenta’ una
combinacién de objetivos tan inasimilable que
podria llevar a la paralisis):

1) Preparacién intelectual para un futuro
indeterminado que no puede proyectarse con
ningun grado de certeza a partir de las tenden-
cias hasta ahora registradas. Puede esperarse que
dicho futuro enfrente crisis de muchos tipos y de
origen tanto externo como interno, las que exigi-
rin respuestas flexibles e imaginativas como asi
permanente disposicion para descartar prejui-
cios que entren en conflicto con las nuevas reali-
dades. Como se sugirio antes, un estilo ‘transna-
cional’ de crecimiento y modernizacién, muy di-
ferente de las imagenes del desarrollo formula-
das hace un cuarto de siglo, enfrenta contradic-
ciones que pueden llegar a ser insuperables casi
al mismo tiempo que logra una posicién de pre-
dominio en América Latina y que derrota varios
intentos nacionales —todos ellos debilitados por
contradicciones internas— de conseguir estilos
radicalmente diferentes. En la actualidad, las po-
liticas —tanto educacionales como de otros secto-
res— no pueden evitar subordinarse a las expre-
siones de este estilo contenidas en los objetivos de
los grupos que detentan el poder y en las expec-
tativas de los destinatarios de dichas politicas.
Estas restricciones indudablemente habrin de
cambiar, tal vez repetidas veces, 2 la luz de las
reacciones de los grupos ante las crisis; sin em-

bargo, actualmente no puede predecirse con mas
certeza que hace veinte aitos qué direccion toma-
ran los cambios.

En un sentido mas restringido, para el dina-
mismo y la adaptabilidad del estilo ‘transnacio-
nal’ serd mas importante una educacioén que ca-
pacite a la nueva generacién para enfrentarse
con el cambio —inculcando también el conoci-
miento cientifico basico— que una que se oriente
hacia la atencion de la actual demanda de espe-
cializaciones.

2) Labusqueda de proyectos, mitos o ima-
genes nacionales del futuro capaces de inspirar
un importante esfuerzo en torno al desarrolloy a
la educacion, y de fuerzas sociales capaces de
identificarse con ese tipo de proyectos y llevarlos
ala practica. (Para lo que aqui nos interesa, pue-
de definirse como ‘proyecto nacional’ una combi-
nacién de objetivos y estrategias, provenientes de
los modelos o mitos de desarrollo generalizados,
pero adaptados a las caracteristicas nacionales y
con una imagen del futuro nacional concebido
como posible, deseable y capaz de movilizar am-
plio apoyo). Esto tiltimo ha constituido uno de los
‘leitmotivs’ de las investigaciones del Proyecto; la
evolucién educacional de América Latina se ha
visto estimulada e influida (cuando no guiada)
hasta el dia de hoy por una serie de proyectos
nacionales de este tipo.'® Si no hay proyectos
nacionales que apunten a futuros deseables o

1% éanse especialmente Gregorio Weinberg, Modelos
educativos en el desarrollo histérico de América Latina, UNESCO-
CEPAL-PNUD, Proyecto “Desarrollo y educacién en Améri-
ca Latina y el Caribe”, (DEALC/5), Buenos Aires, julio 1977; y
German W. Rama, Educacitn, imdgenes y estilos de desarrollo,
UNESCO-CEPAL-PNUD, Proyecto “Desarrollo y educacién
en América Latina y el Caribe” (DEALC/6 Reimpr/2), Buenos
Aires, diciembre 1978.
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posibles, se torna impracticable fijar rumbo algu-
no a través del futuro real, indeterminado y con-
flictivo aun cuando se sepa que la historia no da
motivo para esperar que el futuro corresponda
estrictamente a ningin proyecto dado. En el caso
particular de la educacién, sin un proyecto nacio-
nal ésta se veria condenada a continuar un creci-
miento inorganico, de caricter cada vez mds ri-
tual y vacuo, determinado por los intereses ocu-
pacionales de los burécratas del sector y de los
profesores, y por el afan de titulos y grados de sus
destinatarios; o bien a una reduccién dréastica,
determinada por dificultades de financiamiento,
suspicacias politicas e imposibilidad de seguir
manteniendo la ‘absorcién espiirea’ de sus pro-
ductos.

Igualmente importante, sin embargo, y
mas dificil atn que la formulacién de proyectos
nacionales atractivos y plausibles, es la segunda
parte de este principio: la determinacién de las
fuerzas sociales que puedan y quieran identifi-
carse con el proyecto. Actualmente, la formula-
cién de proyectos se ha desacreditado debidoala
proliferacion e hipertrofia de las declaraciones
de objetivos, escasa o nada vinculadas con las
estrategias, aprobadas en forma ritual por los
gobiernos. Los ‘proyectos nacionales’ siguen per-
teneciendo a los idedlogos o a los tecnoburécra-
tas; continian recibiendo precaria atencién de
gobernantes cuyo poder es también precario, y
pasan practicamente inadvertidos por las gran-
des fuerzas sociales que intentan adaptarse al
estilo de ‘desarrollo’ vigente y sacarle la mayor
ventaja posible.

3) El esfuerzo por comprender en forma
objetiva la evolucion histérica de las instituciones
y sus clientelas, sus actuales estructuras, los inte-
reses y tacticas de sus actores y las restricciones y
oportunidades que todos estos factores repre-
sentan para las politicas y la planificacion asi co-
mo el esfuerzo de sacar conclusiones pricticas de
todo ello. En la mayoria de los paises, las institu-
ciones educacionales y sus clientelas difieren mu-
cho de las existentes en los afios cincuenta, ade-
mas tienen mucho més peso dentro de las socie-
dades y presentan contradicciones mas agudas.
Tanto las fuerzas predominantes en el Estado
como las burocracias educacionales, los profeso-
res, los estudiantes y sus familias son ahora pre-
sumniblemente mas sensibles al efecto de las poli-
ticas educacionales sobre sus propios intereses,

sus expectativas para el futuro y sus posibles ima-
genes de una sociedad deseable. En muchos ca-
508, una serie de reformas —perturbadoras pero
poco efectivas— los han vuelto cautelosos u hosti-
les ante cualquier innovacién. No sélo ocurre asi
en los muy criticados estratos altos y medios, sino
también en los grupos marginales, repetidamen-
te exhortados a ‘participar’ en iniciativas abando-
nadas al cabo de poco tiempo por sus promoto-
res, o bien reprimidas o suprimidas por el
Estado.'!

Para sus diversos sectores, la educacién ha
adquirido gran variedad de funciones relativas a
la subsistencia personal, a la movilidad social, al
ingreso garantizado en determinados sectores de

-empleo, etc.; los beneficiarios de esas situaciones

no estaran dispuestos a renunciar a dichas ven-
tajas, por incongruentes que ellas resulten en
relacién con las funciones ideales de la educa-
ciéon. Las presiones masivas para dar determina-
dos usos a los sistemas educionales perdurarin
por largo tiempo, incluso si ya una gran parte de
su amplia clientela es consciente de la inutilidad
de dichos usos, como sucede en el caso de la
actual educacién superior, desvalorizada y seg-
mentada. El personal administrativo, docente y
de planificacién ha adquirido titulos que certifi-
can su capacidad para determinadas tareas, ga-
rantizando que sélo ellos, y no otros, haran lo que
debe hacerse y recibirén la respectiva recompen-
sa; la devaluacién de tales titulos no puede, pues,
tener buena acogida en ese medio.

Los diagnésticos educacionales, como los
del desarrollo, pueden liegar a la conclusién de
que deben descartarse y reemplazarse las actua-
les estructuras; sin embargo, a ellos deberia in-
corporarse una evaluaciéon realista de factibili-
dad y costos, asi como de las posibilidades de
utilizar o neutralizar las instituciones e intereses
que se mantengan en vigencia. Si se parte de la
base de que los cambios en el estilo vigente de
desarrollo aumentaran la frustracion y la insegu-
ridad en la mayor parte de la poblacién, podria
resultar muy adecuado que los puntos de refe-
rencia familiares, como las escuelas, conserven

'V ¢ase José Rivero-Herrera, La ¢ducacion no-formal en
la reforma peruana, UNESCO-CEPAL-PNUD, Proyecto “De-
sarrollo y educacion en América Latina y el Caribe” (DEALC/
17), Buenos Aires, mayo 1979; espccia}men# p.41.
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cierto grado de estabilidad y una capacidad de
cambio que no llegue a hacerlas irreconocibles.

4) Un esfuerzo por concebir alternativas
para problemas educacionales especificos y tam-
bién para el sistema en su conjunto, liberandose
al maximo de prejuicios, estereotipos y recomen-
daciones ‘envasadas’, especialmente las prove-
nientes de organizaciones internacionales y de
sus asesores. Es digno de mencionarse lo limitado
de la contribuci6én hecha hasta hoy en este senti-
do por los organismos de planificacién educacio-
nal, pese a sit tendencia generalmente reformista
y su relativa marginacién de responsabilidades
politicas y administrativas.'> Presumiblemente
una de las razones de ello ha sido que las innova-
ciones propuestas se han presentado en forma
‘envasada’ y vinculadas a la formacién y titulos de
los planificadores, obtenidos a través de cursos y
conferencias regionales,

Al respecto, resulta pertinente una tesis re-
cientemente sostenida acerca del desarrollo tec-
nolégico: cuando se ofrece en el mercado inter-
nacional una determinada innovacién, los princi-
pales grupos de intereses estudian en qué forma
pueden influir en la definicién de un conjunto de
medidas y posibilidades basado- en ella. La socie-
dad u organizacién receptora debe, se supone,
adaptarse al conjunto ofrecido en forma ‘envasa-
da’ y puede legitimamente ser evaluada en rela-
ci6n con su capacidad para innovar y adaptarse
en forma adecuada dentro de las exigencias de
este conjunto ‘envasado’. Lo que interesa es una
respuesta centrada en la técnica y no en los pro-
positos o en las oportunidades culturales u orga-
nizativas. Los componentes de informacién vy
evaluacién de los conjuntos tecnolégicos ‘envasa-
dos’ figuran tal vez entre los instrumentos de
dependencia mds sutiles y eficaces'”.

12N. Ferndndez Lamarra e [. Aguerrondo, La planifi-
cacién educativa en América Latina, UNESCO-CEPAL-PNUD,
Proyecto “Desarrollo y educacién en América Latina y el
Caribe” (DEALC/Fichas/1 Reimpr/2), Buenos Aires, diciem-
bre 1978,

13Cfr. Warren Crowther, Technological development, de-
velopment styles and environmental problems (E/CEPAL/PROY.
2/R.35, octubre 1979). Crowther dice ademis que “las tecno-
logfas educacionales y de informacion (...) son los vehiculos
mi4s evidentes de valores ajenos que contradicen el desarrollo
real, y resulta indispensable que los proyectos y politicas
nacionales consideren en forma muy explicita y realista el

En el caso de la educacion, las innovaciones
tecnolégicas han cumplido un papel menor, tan-
to en el sentido de las tecnologias docentes como
en el de la ensefianza de tecnologia, a pesar de un
amplio consenso acerca de su importancia. Sin
embargo, las mismas concepciones de ‘desarrollo
de los recursos humanos’ y de ‘modernizacion’
fueron transmitidas en forma de conjuntos ‘en-
vasados’, y los nuevos esquemas, vinculados con
imagenes muy distintas acerca del sentido del
desarrollo y del papel que en él cabe a la educa-
cién, se estdn transmitiendo por la misma via.
Naturalmente, sea cual sea la técnica de medicion
utilizada, tanto los sistemas educacionales como
las sociedades han recibido bajas calificaciones:
aquéllos por su magro aporte al desarrollo y éstas
por su escasa capacidad de adaptacion al conjun-
to ‘envasado’'*.

Este ultimo principio —que supone una ca-
pacidad innovadora que nada da por sabido y
que rehiisa suspender su juicio ante la sapiencia
tradicional— es particularmente dificil de aplicar
en forma juiciosa, y careceria de significado si se
diera sin los otros tres principios antes enuncia-
dos. Su contraparte espurea es el ‘adanismo’,
identificado por José¢ Medina Echavarria como
una propensién constante del discurso latinoa-
mericano acerca del desarrollo: la busqueda de
originalidad, terminolégica si no sustantiva, y la
no consideracién de las experiencias recogidas
en reformas anteriores, hayan sido éstas frustra-
das o domesticadas por el sistema.

Para los actores ubicados dentro de los me-

" camismos del Estado, la innovacién en torno de

los objetivos generales puede resultar aceptable e
incluso favorecer el avance personal; lo mismo
sucede con la identificacién con reformas ‘enva-
sadas’ que cuentan con la bendicién de las institu-

poder politico y la ideologia que tales instrumentos repre-
sentan”.

1Por ejemplo, los sistemas educacionales, e incluso los
reformadores de la educacién en América Latina, apenas han
tomado en cuenta todas las consecuencias de la aplicacién en
todas las sociedades de innovaciones tecnologicas que posibi-
litan recibir informacién, entretenimiento y estimulo cultural
sin necesariamente saber leer y escribir. Presumiblemente la
radio a transistores y la television hacen que aprender a leery
a escribir sea menos esencial para la participacién en la vida
politica, ¢ incluso para la adquisicion de informacién técnica;
al mismo tiempo, pueden proporcionar estimulos para ad-
quirir o preservar aquella capacidad sin intervencion de las
escuelas.
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ctones internacionales y con sus fondos. El cues-
tionamiento pormenorizado de la forma como se
hacen las cosas, y la posibilidad de hacer en vez
algo diferente (determinando asi la caducidad de
las actuales posiciones adquiridas en el campo
educacional) es, en cambio, una actitud mas peli-
grosa para quien la sostiene ya que, en caso de
llevarse muy lejos, podria imposibilitar el funcio-
namiento de una administraciéon publica que de-
pende de la rutina y de la aplicacién de solucio-
nes uniformes.

Las formas rutinarias y burocraticas de ac-

I11

cién pueden ser inevitables, sin que por ello se
hagan tolerables; una de las ticticas mas fructife-
ras para los planificadores reformistas en poten-
cia serfa buscar el medio de reducir su aplicacién
en la base, dando libertad a profesores y comuni-
dades para experimentar y aplicar lo que les pa-
rezca pertinente de las recomendaciones en vi-
gencia, sin comprometerse en una transforma-
cién de todo el sistema, y manteniendo plena
conciencia de que muchos maestros y comunida-

_des utilizarian en forma erratica o incluso nula

esta nueva libertad.

Algunas experiencias recogidas en los estudios
del Proyecto

Los estudios realizados en el marco del Proyecto
han tenido mayor relacién con el tercer principio
que con el segundo, y han tratado s6lo en forma
incidental el primero y el cuarto. Es decir, se han
concentrado en los modos en que efectivamente
han evolucionado hasta ahora los sistemas escola-
res nacionales, y en el papel que dentro de dicha
evolucién han asumido las demandas sociales y
econdémicas. No puede investigarse aquello que
todavfa no existe, y en todos los sistemas estudia-
dos se destaca el claro predominio ejercido por
las demandas de las fuerzas con voz en la socie-
dad, junto con el empuje burocratico del creci-
miento educacional emprendido, sobre los
proyectos educacionales nacionales, las reformas
y las innovaciones, sean éstas ‘envasadas’ o no.
El Peru constituye una excepcion suma-
mente interesante entre los paises estudiados.
Presenta una explosion creativa (aunque aparen-
temente muy breve) de reformas educacionales
concebidas en el marco de un proyecto nacional
relativamente coherente en sus objetivos, sinoen
su e¢jecucién. Aquéllas se yuxtaponen —a veces
en competencia— a otras reformas radicales en
los sistemas de produccién agricola e industrial, y
a una participacién popular orientada desde
arriba. Los dos estudios realizados para el

Proyecto'® destacan especialmente lo contradic-
torio del proceso, que combiné un autoritarismo
tecnoburocratico y la negacién de la legitimidad
de las luchas de clases o de grupos de interés, con
estimulos para la incorporacién de mds amplios
estratos de la poblacién a la lucha por controlar
sus propios medios de vida. La experiencia reco-
gida parece ser la misma que legé la educacién
socialista de México en la década del treinta: las
innovaciones educacionales son extremadamen-
te vulnerables a los cambios de opinién de quie-
nes detentan el poder, a la fuerza y la compleji-
dad de las resistencias sociales ante ellas, y a su
propia incapacidad de producir cambios sociales
sostenibles.

Sin embargo, la experiencia de la reforma
peruana es muy significativa en relacién con los
principios antes sintetizados. La reforma fue ca-
paz de vincularse a un proyecto nacional, y mos-

'5José Matos Mar, Educacion, lengua y marginalidad ru-
ral en el Persi, UNESCO-CEPAL-PNUD. Proyecto “Desarro-
llo y Educacién en América Latina y el Caribe” (DEALC/10
Reimpy/1), Buenos Aires, noviembre 1978; y José Rivero
Herrera, La educacién no-formal en la reforma peruana, UNES-
CO-CEPAL-PNUD, Proyecto “Desarrollo y Educacién en
América Latina y el Caribe” (DEALC/17), Buenos Aires,
mayo 1979,
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tr6 abundante creatividad para inventar nuevas
formas educacionales. ;Podria acaso haberse
consolidado mejor si hubiera aplicado una estra-
tegia que contara con la comprensién objetiva de
los actores, en especial los maestros y las cliente-
las de la educacién tradicional, y si hubiera res-
tringido la fragmentacion en sus nuevos crite-
rios? En tal caso, y si no hubiera existido una
‘mano que oculta’, ¢no habrfa sido acaso la estra-
tegia de la reforma demasiado cauta y ‘realista’
como para producir un efecto significativo?
Guyana también parece constituir una ex-
cepcion. Sin embargo, el estudio preparado para
el Proyectom, que se concentra en los valores y en
las preferencias ocupacionales de los estudiantes
secundarios, no nos ilustra acerca del grado de
compromiso de las fuerzas sociales con un
proyecto nacional bien definido propuesto por el

gobierno, ni tampoco acerca de en qué medidala

estrategia educacional sobrepasa una instruccién
formal en torno de los valores y simbolos del
proyecto nacional. Puede llegar a sospecharse
una escasa correspondencia entre los simbolos

ofrecidos y las observaciones de los propios estu- -

diantes acerca del orden social. Por ejemplo, sila
agricultura y la pesca son en realidad ocupacio-
nes no especializadas y de baja remuneracién en
Guyana (como se admite en el texto) no debe
causar extraiieza que los estudiantes de nivel se-
cundario las rechacen, por mucho que los maes-
tros y los textos escolares insistan en su importan-
cia. Sin un cambio en el nivel tecnolégico de las
ocupaciones y en su remuneracion, la propagan-
da realizada a través de las escuelas acerca de la
importancia de la produccién de alimentos daria
por resultado principalmente cierto escepticismo
en torno de la seriedad del proyecto nacional.
Esta conclusién puede ser pertinente en general
en lo que se refiere a la difusion de proyectos
nacionales oficiales a través del sistema escolar.

En un tercer caso, el de Ecuador, se presen-

ta una pronunciada contradiccién entre una de-

sarrollada capacidad de los organismos de plani-
ficacién para diagnosticar y criticar tanto el estilo
nacional de desarrollo como el sistema educacio-

16Sar B. Khan y Una M. Paul, Social values of secondary
students and their occupational preferences in Guyana, UNESCO-
CEPAL-PNUD, Proyecto “Desarrollo y educacion en Améri-
ca Latina y el Caribe” (Fichas/8), Buenos Aires, junio 1979,

nal, y la persistencia de patrones de desarrollo y
de educaciéon que exponen de modo particular-
mente pronunciado las mismas diferencias y dis-
torsiones comunes a la mayor parte de la region.
Se plantea aqui la cuestién de la eficacia de los
organismos de planificacién como agentes del
cambio social. En situaciones donde la planifica-
cién convencional, que aspira a controlar el futu-
ro, tiene solo mediocres perspectivas, ¢puede
acaso la funci6n de critica o denuncia social, rea-
lizada por el organismo de planificaciéon durante
un periodo relativamente prolongado, contri-
buir a cambiar la conciencia de las fuerzas domi-
nantes y con ella las politicas edueacionales
nacionales?’’.

En toda América Latina y en el Caribe, los
grupos que presionan para lograr una mayor
educacién han configurado sus tacticas sobre la
base del supuesto de que la educacién impartida
en las escuelas con mecanismos formales de se-
leccién, y que conduce a titulos o credenciales
formales, es la ‘verdadera’ educacién. Aun cuan-
do algunas clientelas, especialmente las de edu-
cacién superior, han intentado abolir determina-
dos mecanismos de seleccién, han seguido man-
teniendo el concepto del producto final como la
credencial o el titulo que da a su poseedor el
derecho a un determinado nivel de empleo. Los
empleadores —supuestamente las fuentes de de-
manda para las especializaciones impartidas por
la educacién— han apoyado esta tendencia ba-
sando sus procedimientos de seleccion en el nivel
de educacion formal y en la condicién de la insti-
tucién en la cual ésta fue impartida, y prestando
mucha menor atencion a las calificaciones mas
especificas necesarias para la ocupacion conside-
rada. Las restricciones legales para ejercer una
amplia variedad de ocupaciones, algunas de las
cuales sélo exigen un bajo nivel de capacitacién,
han reforzado esta insistencia en-los titulos o
‘credenciales’.

Por todo ello, las innovaciones centradas en
una educacién impartida fuera de las escuelas o

"JUNAPLA, Desarrolle y educacién en el Ecuador,
UNESCO-CEPAL-PNUD, Proyecto “Desarrollo y Educacion
en América Latina y el Caribe” (DEALC/20), Buenos Aires,
noviembre 1979; y Proceso pedagégico y heterogeneidad cultural
en el Ecuador, UNESCO-CEPAL-PNUD, Proyecto “Desarro-
llo y Educacién en América Latina y el Caribe” (DEALC/22),
Buenos Aires, agosto 1979.
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desvinculada de los titulos o ‘credenciales’ forma-
les enfrentan, en general, un medio apitico u
héstil, cualesquiera que sean los conceptos que la
sustenten acerca de la funcién de la educacién en

el desarrollo. Asi sucede incluso en situaciones

cuando las familias o la comunidad insisten en
que los maestros tengan otras funciones ademas
de ensefiar a los nifos, como sucede en el Ecua-
dor rural o en ¢l Peru. En situaciones de transfor-
macién revolucionaria, donde caduca todo el sis-
tema de titulos estratificados vinculados con la
distribucién del poder, presumiblemente podria
existir un medio mucho mds receptivo; sin em-
bargo, el ejemplo cubano parece sugerir que es-
tas situaciones serfan de caracter transitorio, y
que irian seguidas por una vuelta a la selectividad
educacional y a los titulos formales, los que pre-
sumiblemente tienen relacién mas directa con el
tipo de sociedad que se trata de construir. Las
iniciativas educacionales no formales, que bus-
can ‘concientizar’ a los grupos menos favorecidos
y hacerlos comprender y luchar contra su posi-
cién desventajosa, también pueden gozar de una
tribuna precaria; sin embargo, su incompatibili-
dad con las estructuras de poder suele provocar
su supresion a corto plazo.

Uno de los estudios preparados para el
Proyecto plantea importantes reservas acerca de
esta generalizaciém y ademas sugiere que la edu-
cacion no formal, o ‘educacién incidental’, como
la llama, puede radicarse precisamente donde
menos se piensa: en los esfuerzos de los miem-
bros de movimientos campesinos, de gremios la-
borales, etc., por adquirir el tipo de conocimiento
y capacitaciéon especializada que los ayudara a
afrontar nuevos desafios y oportunidades. Esta
alternativa otorga a la educaciéon una relevancia
inmediata inaccesible para el sistema educacional
formal y también para esquemas mas ambiciosos
de educacién no formai concebidos por intelec-
tuales, tales como los aplicados en el Pera'®,

En situaciones donde la educacion no for-
mal no puede vincularse ni a la realidad de una
transformacion social, ni tan siquiera a su espe-
ranza, o en las cuales en los grupos organizados
no existe la necesidad de aprovechar nuevas
oportunidades mediante la improvisacidn, los es-

18Rubén Maidana, Educacién y reforma agraria en Hon-
duras: el fendmeno de la educacion incidental, mimeografiado.

tratos sociales a los cuales se destina principal-
mente este tipo de educacién pueden, justifica-
damente, considerarla como una forma de encu-
brir una educacién inferior destinada a perpe-
tuar su desmedrada situacién, y cuyo objetivo es
transformar a los pobres en pobres conformistas
y productivos —como ha seftalado Aldo Solari—
permitiendo al mismo tiempo al Estado evitar la
gran redistribucién de recursos educacionales
que se precisarfa para cumplir con los objetivos
declarados de igualdad e integracién social'®.

Puede también plantearse la cuestion de la
potencial receptividad social a la innovacion edu-
cativa, considerada ésta en un sentido mas am-
plio. Las propuestas innovadoras mas radicales,
tanto las que plantean la supresién de las escuelas
como las que no lo hacen, rechazan el concepto
de ‘educacion’ como proceso de informacién,
adoctrinamiento y socializacién que ocurre en
situaciones formales durante un periodo fijo de
lavida y, en cambio, apoyan una ‘sociedad educa-
tiva’ en la cual la educacién tendria un papel tan
permanente y ‘emnipresente como hasta ahora
ha sido, en muchas sociedades, el de la religion..

Estos esquemas ofrecen un marco de refe-
rencia intelectual muy motivador, pero plantean
ciertas dudas, fuera de la relacionada conla capa-
cidad real de los planificadores reformistas para
influir sobre lo que se hard en nombre de la
educacion, en América Latina, durante un futu-
ro previsible. ¢Representan acaso una tactica
(presumiblemente inconsciente) de los educado-
res, quienes aspirarfan a transformarse en el sa-
cerdocio de ‘otro desarrollo’? ¢Es acaso posible o
deseable una sociedad centrada en la autoeduca-
ciéon? ¢Podria acaso una sociedad de este tipo
evitar caer en una celebracién ritual de su propia
cultura? ¢Existe acaso alguna prueba histérica de
que las masas de la poblacién responderian en
forma creativa a largo plazo? ¢Acaso la ‘educa-
ciéon permanente’ no seria tan agotadora como la
‘revolucion permanente’? La experiencia de so-
ciedades nacionales que, como la escandinava,
han alcanzado una gran variedad de oportunida-
des de permanente autoeducacién parece de-
mostrar que tanto la receptividad como la creati-
vidad tienen sus limites.

19Aldo Solari, “Desarrollo y politica educacional en
América Latina”, en Revista de le CEPAL, N° 3, Santiago de
Chile, Primer Semestre de 1977,
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En general, parece plausible esperar que el
contenido, los objetivos y la distribucién de la
educacién en América Latina seguirin mante-
niendo en gran medida su continuidad, y que la
mayor parte de las innovaciones se realizara den-
tro de una situacién escolar formal y con algunos
mecanismos de selectividad y de titulos otorga-
dos al final del proceso. Como ha sucedido ante-
riormente, el cambio educacional no serd la pun-
ta de lanza del cambio social, sino que le ird a la
zaga. En el caso de la mayor parte de los paises de
la region, el futuro inmediato no parece consti-
tuir una transicién —ni armoniosa ni violenta—

IV

hacia nuevos proyectos nacionales coherentes
que propongan a la educacion labores distintas y
que traigan consigo una redistribucién de poder
y de recursos que permita cumplirlas. Parece
perfilarse, en cambio, una perspectiva de exacer-
bacién de las contradicciones ya visibles de la
expansion educacional, y de continuos cambios
de politicas destinados a paliar o suprimir dichas
contradicciones, dentro de un contexto méas am-
plio, donde todos los aspectos del estilo capitalis-
ta transnacional de desarrollo y de la sociedad de
consumo, se haran mas inestables o mas precaria-
mente rigidos.

Las clientelas de la educacién y las perspectivas de un
cambio positivo: burocratizacién y resistencia creativa

En tales condiciones, serd legitimo y deseable que
las autoridades educacionales nacionales y los
planificadores luchen por lograr o mantener una
razonable medida de eficiencia en el sistema edu-
cacional en lo referente a objetivos relativamente
tradicionales, que van desde la erradicaciéon del
analfabetismo y la difusion de valores nacionales
y simbolos culturales comunes, hasta la prepara-
ci6n para participar en una sociedad tecnolégica.
Estos esfuerzos pecardn también por la centrali-
zaci¢n y por la uniformacién por los que han sido
objetos de justificadas criticas. El Estado carece
de capacidad para funcionar de otra manera, en
especial dadas las condiciones de crisis yuxta-
puestas y de exceso de exigencias desde todos los
frentes. La resistencia creativa ante tal centraliza-
cién y uniformacion se hace también necesaria, y
tal vez convenga reflexionar acerca de cémo po-
drfa llegar a darse este tipo de resistencia creativa
y como ella podria contribuir a dar nuevas for-
mas a los sistemas educacionales sin buscar un
utépico triunfo sobre sus antagonistas burocra-
ticos.

Consideremos, en primer lugar, tres clien-
telas del sistema educacional — la juventud con
educacion universitaria, procedente de los estra-

tos medios; ios profesores; y los pobres margina-
dos o excluidos—, pensando en ellos como fuen-
tes potenciales de este tipo de resistencia creativa.
De mds estd decir que esta consideracion, en tor-
no a cuestiones que han sido objeto de tal canti-
dad de controversias, sera peligrosamente super-
ficial y, tal vez, destacara arbitrariamente deter-
minados elementos.

Los sistemas de educacién superior, hiper-
trofiados y segmentados son particularmente im-
permeables a cualquier tipo de politica coherente
proveniente del Estado, excepto si ésta es de re-
corte presupuestario o de eliminacion de perso-
nal. Las funciones, que en un primer momento
fueron valoradas por las fuerzas que controlaban
el Estado, es decir, la socializacién de las élites y la
formacién de profesionales y técnicos de nivel
superior, fueron privatizadas hace ya mucho
tiempo y se retiraron a enclaves dentro de la
educacién superior. Las funciones asumidas mas
tarde, que consisten en proporcionar alternati-
vas y ‘salidas’ estratificadas en el sistema educati-
vo para aliviar las presiones de movilidad social, y
postergar para la siguiente generacién una lucha
directa con los estratos medios en torno de la
distribucién del ingreso, se han visto superadas
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por el crecimiento y la proliferacién de las
instituciones*®, Existe educacion especializada
que se imparte separadamente a los economistas
tecnoburocriticos (en especial en el extranjero),
a los militares, a la Iglesia, e incluso a los intelec-
tuales criticos (quienes se ven expulsados de las
universidades y se refugian en centros de investi-
gacion como el CEBRAP o en instituciones ex-
tranjeras). Ha aumentado la distancia entre las
futuras élites y contra élites y la masa de estudian-
tes provenientes de los estratos medios; falta el
medio propicio para que exista un lenguaje co-
miin o un marco comin de ideas. Paralelamente,
llegan a su limite las posibilidades de ‘absorcién
espurea’ del producto de la educacion superior.
Los regimenes autoritarios estan tomando dos
medidas simultdneas: una, recortar la oferta, li-
mitando la matricula en la educacién superior; la
otra, recortar el mercado laboral de la buro-
cracia.

Presumiblemente, tanto las fuerzas que
controlan el Estado como las clientelas de la edu-
cacién superior consideran que la situaciéon es
irritante; sin embargo, no parece perfilarse un
minimo de consenso en torno de formas acepta-
bles para salir de esta situacion. Especialmente en
este caso, la posibilidad de cambio constructivo
depende en gran medida de la capacidad que
tengan las clientelas para aprender de la expe-
riencia y formular sus propios proyectos. Sin em-
bargo, las contradicciones de la educacién supe-
rior tienen un origen muy complejo y enraizado
en las contradicciones del propio estilo de desa-
rrollo; las clientelas (sobre todo las que estdn
siendo desplazadas de la sociedad de consumo
privilegiado) probablemente piensen antes en
una iniciativa de cambio en el estilo de desarrollo
que en exigencias realistas de reformas en el
sistema de educacion superior.

La juventud con educacién —y con frustra-
ciones— ha sido repetidamente considerada co-
mo vanguardia potencial en la lucha por estilos
alternativos de desarrollo. Se le supone una capa-
cidad de critica, de movilizacién y de accién no
totalmente determinada por su origen social ni
por expectativas de ganancia personal. La expe-
riencia, tanto latinoamericana como de otras lati-

yéase German W, Rama, Condiciones sociales de la
expansion y segmentacion de los sistemas universitarios, Buenos
Aires, 1980, mimeografiado.

tudes, advierte que es peligroso generalizar acer-
ca de la juventud’ como categorfa, y sugiere ade-
mas que minorias significativas entre los jovenes
instruidos son por cierto capaces de tomar un
papel determinante, pero sélo en ciertas coyun-
turas relativamente excepcionales y por perfodos
breves.

Su capacidad para criticar la sociedad y pa-
ra actuar en consonancia con su critica probable-
mente puede ser tan superficial como lo es la
actual educacién superior, que no puede consti-
tuir la base de una comprensién adecuada de las
tendencias y opciones nacionales o mundiales; o
puede también estar igualmente segmentada
puesto que las diferentes combinaciones de cali-
dad institucional y de origenes de clase de los
estudiantes los llevan a diversas reacciones y exi-
gencias. Para la critica del estilo de desarrollo, el
resentimiento y la frustracién por no haber lo-
grado metas personales constituyen fundamen-
tos muy peligrosos. La movilizacién probable-
mente habra de adquirir formas facilmente re-
primibles por parte del Estado, o bien autodes-
tructivas debido a la violencia de los conflictos
internos que genera su manejo por parte de di-
versas facciones, y el divorcio existente entre sus
exigencias y tacticas y las de otros sectores de la
sociedad, incluso algunos con los cuales esta ju-
ventud movilizada procura aliarse. Mientras la
‘absorcién espiirea’ en el empleo publico conti-
nua siendo una opcidn viable es probable que
persista el esquema de un ‘servicio revoluciona-
rio obligatorio’ en las universidades, seguido por
el conformismo dentro de la burocracia®!.

El hecho de que las minorias de muchas
generaciones estudiantiles, a partir de los afios

#!'Un diagnéstico sin concesiones de las contradiccio-
nes entre el activismo estudiantil y las aspiraciones de Ja clase
media aparece en Carlos Guzman Béckler, capitulo 111 de
Colonialismo y Revolucién (México, D.F. Siglo Veintiuno,
1975). “La mala conciencia se lava entonces mediante la acti-
vidad politica. Se trata de una actividad verbal més que todo.
Pero la idea de ‘democratizar’ Ja universidad y ‘abrirla al
Pueblo’ figura en todos los slogans, voces de orden, etc., sobre
todo en los ultimos veinticinco afos. Dada la forma que
reviste la estructura social, es imposible que un miembro de
las capas subprivilegiadas llegue a la universidad, ya que
dificilmente rebasa el tercer aito de la ensefianza primaria, si
tiene suerte; de manera que esa ‘apertura al Pueblo’ se entien-
de como mayores granjerfas para los. miembros de las burgue-
sfas que de hecho son quienes asisten a las aulas universita-
rias” (p. 174).
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veinte o incluso con anterioridad, mucho antes
de la masificacion de las universidades, se hayan
movilizado para exigir reformas en las universi-
dades y también en la sociedad sugiere nuevas
preguntas. {Pueden acaso los movimientos estu-
diantiles aprender de la historia? ¢Existe alguien
que esté intentando enseiiarles a conocer esa ex-
periencia? ¢Cual es esa experiencia?

Las principales diferencias entre la situa-
cién de los estudiantes de los periodos anteriores
y su situacion actual radican en el mayor nimero
de miembros de la categoria, en el grado de seg-
mentacién de las instituciones, en la insuficiencia
de los mecanismos de seleccién académica, y en la
perspectiva de un cambio de rumbo impuesto
por las fuerzas que controlan el Estado luego de
dos decenios de creciente acceso de los estratos
urbanos medios y medios bajos de la poblacién a
las universidades. Las ocupaciones caracteristi-

- cas del estilo transnacional de desarrollo —em-
pleados de servicios en instituciones privadas—
pueden absorber mayor cantidad de personas,
sin que éstas necesiten en la practica una educa-
cién previa universitaria, pero dificilmente son
capaces de absorber una mayor proporcién de la
juventud que est4 siendo excluida, y cuyo nime-
ro aumenta continuamente debido al crecimien-
to demografico y al empuje de la expansion pre-
via de los estratos medios. Puede esperarse que
un buen nimero de gobiernos creen mecanis-
mos de movilizacién y regimentacién (que in-
cluyen un prolongado servicio militar y ‘servicios
juveniles’ civiles) con el fin de reemplazar a las
universidades en su funcién de demorar la entra-
da de la juventud al mercado laboral, dando al
menos a los jévenes la ilusion de movilidad y
utilidad social; pero puede también preverse que
estas medidas tendran apenas una limitada efec-
tividad. Parece ineludible que se produzca una
permanente resistencia ante estas tendencias por
parte de la juventud de dichos estratos sociales,
tanto en el marco universitario como fuera de él;
pero inevitablemente resultaran ingenuas las
propuestas que pretendan desde afuera infundir
coherencia y creatividad a dicha resistencia. Una
verdadera resistencia creativa exigira cambios en
los valores, o posiblemente una vuelta a valores
basicos de democracia y solidaridad actualmente
desacreditados por conjuros rituales; la difusion
de proyectos nacionales alternativos dignos de
apoyo, y una apreciacion realista del esfuerzo

que exige transformar tales proyectos en reali-
dad. La peor critica que puede hacerse a la edu-
cacion superior es la de haber contribuido en tan
escasa medida a crear tales condiciones para una
resistencia creativa.

Otra clientela de los sistemas educacionales
que podria, en principio, ser capaz de resistencia
creativa ante la centralizacion y la uniformacion,
es la de los profesores; ellos podrian reconocer
que existe un desafio que exige adaptar la educa-
cién al medio en el cual se encuentra, y podrian
obligar a las autoridades superiores a preocupar-
se por determinados problemas. En la mayor
parte de los paises de la regién, los profesores
primarios constituyen actualmente una de las ca-
tegorias ocupacionales mas amplias, y su gran
numero les da una voz potencialmente poderosa
como grupo de interés organizado. Sin embargo,
es evidente que la repetitiva labor de ensenar, en
condiciones desfavorables tanto en lo material
como en lo cultural, y con normas burocriticas
irreales y volubles, sin oportunidades convincen-
tes y motivadoras de participar en un proyecto
nacional, no tiende a producir una resistencia
creativa sino mas bien a estimular la rutina o la
concentracion organizativa en exigencias de tipo
salarial o de estabilidad en los cargos. Uno de los
estudios del Proyecto sugiere que incluso en
aquellos lugares donde los profesores han adqui-
rido importantes funciones de liderazgo comuni-
tario de intermediacién con las autoridades, lo
han hecho a costa del tiempo y del interés que
dedican a la ensefianza®®. En la actualidad no se
han dado casos paralelos al heroico papel desem-
penado por los maestros rurales mexicanos en la
década del treinta. Después de todo, los maestros
primarios pertenecen a los sectores mds bajos de
los estratos medios y han buscado una movilidad
social ascendente por medio de la educacién; su
‘profesionalizaciéon’ mediante formaciéon de nivel
universitario ha conducido mas a una busqueda
de promocién a través de titulos formales que a
una capacitacion adecuada para sus futuras con-
diciones de trabajo, o a estimular la creatividad.

En la medida en que las fuerzas que contro-
lan el Estado puedan tener y mantener una idea

*2Proceso pedagdgico y heterogeneidad cultural en el Ecua-
dor, UNESCO-CEPAL-PNUD, Proyecto “Desarrollo y Edu-
cacién en América Latina y el Caribe” (DEALC/22), Buenos
Aires, agosto 1979.



ESTILOS DE DESARROLLO Y EDUCACION / Marshail Wolfe 171

clara y realista acerca del papel de la educacién
en su proyecto nacional, el problema de la vincu-
lacién de los profesores con éste no deberia resul-
tar tan inabordable como es el de la transforma-
cion de la educacién superior; sin embargo, co-
mo lo muestran las dificultades de la reforma
peruana, para alcanzar soluciones eficaces se ne-
cesitard mucha paciencia y una plena compren-
sion de las diversidades de motivacion y de ideo-
logfa existentes entre los profesores, lo que per-

mitira contar con aliados, neutralizar oposiciones’

y superar la inercia. Para el planificador refor-
mista, y frente a la enorme masa de profesores
mal capacitados y poco motivados, en el marco de
los escasos recursos que proporciona el Estado, lo
mas prometedor parece ser la tactica de ‘levadu-
ra en la masa’: creacion de centros innovadores
de capacitacién y de cursos de perfeccionamien-
to, distribucién masiva de textos que estimulen el
pensamiento y que abran nuevas perspectivas a
los profesores, quienes generalmente carecen de
material de lectura, etc. Todo ello exige como
prerrequisito indispensable una situacién nacio-
nal que estimule, o por lo menos permita, la
interaccién entre los profesores y las fuerzas que
se proponen transformar el estilo de desarrollo.

Los estudios del Proyecto confirman lo ya
sabido: los sistemas educacionales no han logra-
do integrar a los hijos de los trabajadores rurales
y de los campesinos, salvo en forma simboélica, y
la expansién cuantitativa en la misma linea actual
no parece brindar remedio a esta situaciéon. Si
bien ésta puede resultar intolerable desde el pun-
to de vista de los valores declarados de los siste-
mas educacionales, ella no genera ‘problemas’
percibidos como tales ni tampoco amenaza el
futuro en la misma medida en que lo hace la
hipertrofia de la educacion superior. Dichos gru-
pos pueden ser capaces de formular concepcio-
nes auténomas acerca de sus propias necesidades
educacionales, como lo han hecho durante gene-
raciones las comunidades campesinas; sin em-
bargo, no pueden imponerlas a la atencion del
Estado, y en todo caso estas mismas concepciones
iran sin duda a la zaga de los cambios que enfren-
taran sus hijos en relacién con los esquemas so-
ciales y econémicos. Un estilo de desarrollo ‘con-
centrador y excluyente’ apenas exige de estos
grupos un alfabetismo rudimentario, y no seria
capaz de brindar estimulos ocupacionales o de
otro tipo a quienes recibieran mas que esta edu-

cacion. Hasta cierto punto, la ‘absorcién regresi-
va’ de una parte de la poblacién en el trabajo
info