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SEMINARIO
COMPARACION ANALITICA SOBRE LOS MODELQOS DE DESARRCLLO
DE LOS PAISES DE PEQUENA ESCALA DE EUROPA Y AMERICA LATINA

Lunes 1o. de diciembre, 1992

PRESENTACION A CARGO DE GERMAN RAMA

1. El objetivo del seminaric es replantear los temas de crecimiento y
desarrollo para los pequefios paises, lo que implica esenciaimente un
andlisis de la economia desde el punto de vista de su capacidad de
transformacién como organismo social.

El tema de desarrollo como objetive central estd presente en todos Ios
enfoques. A partir de este objetivo central se elaboran diferentes
tipologias y opciones para alcanzarlo y se conceptualizan en diferentes
modelos.

A su vez, a partir de determinados valores e interaccciones con el sistema
politico, una determinada distribucién del ingreso, ciertos grados de
participacién, de acceso a la cultura y a la educacién, se define ex-post la
existencia de un modelo.

Es asf{ que se habla por ejemplo del modelo hclando-escandinavo. Se
denomina asi un tipo de desarrollo peculiar dentro de los paises
capitalistas y dentro de Europa que insiste en aspectos corporativos, es
decir, en la capacidad de la sociedad de establecer acuerdos de ciipula
entre las organizacicnes laborales, empresariales y politicas respecto a un
tipo determinado de acumulacién y distribucién.

Estas dos funciones de asegurar la acamulacién y establecer la distribucién
suelen ser consideradas como viables y deseables y deben responder a ias
expectativas de la sociedad en su conjunto.

2. El andlisis est4 acotadc a partir de 1950 en adelante porque se querfa un
enfoque estructural y no histérico. Este es un pericdo suficientemente
extenso para poder ver el juego de fuerzas y recursos en accién y la
creacién de los modeios de desarrollo.



En el caso de Europa, el trauma colectivo de la segunda Guerra Mundial
les di6 la fuerza necesaria para buscar concensos nacionales para la
reconstrucciéon econémica y cooperacién social.

Con respecto a los modelos de desarrollo en América Latina, el modelo
centroamericano por ejemplo se caracteriza por una influencia externa
muy fuerte con poca autonomia para la toma de decisiones estratégicas.

En los afios 50, en América Latina se entra en un perfodo vertiginoso
durante el cual el Estado desempefia una actividad preponderante.

En términos politicos, es un periodo en que el fenémeno del populismo
aparece como una gran fuerza integradora y dominante. Es un periodo de
varias revoluciones nacionales (Cuba, Nicaragua); el fenémeno de la
"poblacién a la calle" cobra fuerza; se producen cambios politicos donde
se ensayan todos los modelos-revoluciones socialdemdcratas, demécrata
cristianas, populistas, militares integristas, socialistas.

Desde el punto de vista econdmico, es un periodo de creciente
industrializacién, de transformacién productiva e incorporacién de nueva
tecnologia. Es también un periodo en que en América Latina se d4 la gran
transicién de la estructura social, con el paso de sociedades campesino
rurales a urbanas, de parroquiales a industriales con cada vez menos
analfabetos y cada vez més asalariados.

El concepto de pequefia escala no significa ningin determinismo
geografico en donde el tamafio y la poblacién determinan la modalidad
del pais. Fue objeto de largas discusiones y este tipo de determinismo fue
descartado en el pensamiento social.

Sin embargo, el problema de pequena escala fue en teorias recientes visto
como un factor negativo, o por lo menos como una limitante.

En ciencias sociales la problemética de escala ha sido tratada por algunos
autores como una limitacién que también puede llegar a ser una
potencializacién (Toynbee).

Cuando se habla de determinada escala hay que tener en cuenta que la
disponibilidad de recursos humanos y naturales es més limitada que en los
paises grandes. Esto implica una determinada modalidad de organizacién
social, politica y econémica para enfrentar el hecho de que no se tienen
todas las opciones posibles y accesibles que tiene un pais grande.



Algunas teorias posteriores a los afios 50 negaron la viabilidad a pequefios
paises. Se afirmaba que su capacidad de defensa y sobrevivencia estaban
amenazadas en un mundo donde el poder de destruccién era abismante
y donde la energia atémica habfa alterado las relaciones de poder.
También los avances tecnoldgicos en la industria requerian una produccién
de gran escala lo que llev6 a la negacién de la vialibilidad a largo plazo
de los pequefios paises.

El tema de la escala se plantea también en torno a la anunciada muerte
del Estado-Nacién: amenazado de un lado por las corporaciones
internacionales y del otro por las identidades locales (ejemplo: la
Yugoslavia actual, el "no" al Tratade de Maastricht). Este riesgo de
desaparicién del Estado-Naci6n no se refiere solamente a los pequeflos
_pafses.

Se podrfa adoptar un concepto, 0 mis bien una convencién de que los
pequeiios pafses tienen una combinacién de escala de territorio menor de
200.000 Km? y de una poblacién promedio menor de 10 millones de
habitantes. Por lo general, los paises de pequeiia escala se caracterizan por
un poder militar bastante limitado, por un mercado interno reducido (su
desarrollo no est4 basado en este mercado), por escasos recursos naturales
(el recurso natural no es un elemento central en su desarrollo).

Esta combinacién, a su vez, determina un cierto poder de la sociedad
(poder econémico, cientifico, tecnolégico y politico). El problema de
pequefia escala es, en definitiva, un problema de poder, que a la vez
implica ciertas limitaciones, pero también ciertas posibilidades. Es evidente
que a nivel internacional ciertas limitaciones pasan a ser ciertas.

Es por esto que pafses de pequefa escala reclaman de mecanismos de
racionalizacién dentro del sistema internacional para asegurar su
supervivencia a largo plazo.

Los recursos humanos tienen limitacion en términos de cantidad
(estadisticamente, {cudntos buenos cientificos se pueden tener?). Existe
un problema estadistico en la distribucién de frecuencia de aptitudes de
una sociedad. Pero también hay se debe ver como un elemento positivo
Ia disminucién de gastos militares en los pequefios paises.

Sin embargo, estas limitaciones van acompaiadas de posibilidades ciertas.
Es por eso que estas debilidades internas pueden ser sustituidas por
fortalezas externas.



El tema es c6mo compensar las limitaciones internas con politicas
econémicas adecuadas y sostenidas. Se precisa una organizacién que
atienda las limitaciones e intente superarlas; se requiere de un esfuerzo
consensual para superar la limitacién, si no la sociedad nacional
dificilmente podra desarrollarse.

Por ejemplo, el esfuerzo principal tiene que concentrarse hacia la
penetracién del mercado externo, es decir, los desafios de competitividad
tienen que ser plenamente asumidos, logrando una combinacién adecuada
de factores de produccién.

Es aqui que el tema de los recursos humanos pasa a ser fundamental. En
todas las politicas el papel de la educacién pasa a ser esencial. Las
politicas de reconversién de 1a mano de obra frente a la incertidumbre del
mercado internacional llevan a que la oferta de recursos humanos se
adapten a las demandas de los sectores productores de bienes y servicios
y de las nuevas tecnologias.

Frente a estas caracteristicas de los paises pequefios se plantean ciertas
reflexiones:

¢Es posible que la pequeiia escala requiera un tipo de andlisis econémico,
politico y social distinto?

¢Es que la teorfa econémica, politica, sociolégica ha sido elaborada y
pensada segin sean paises de gran o pequeiia escala?

Por eso se habla de modelos, no de una teorfa politica. Se habla de una
determinada manera de procesar la realidad econémica, social y politica
que tiene elementos de pragmatismo (Austria, Uruguay).

En el caso de Uruguay, por ejemplo, parte de las decisiones fueron
respuestas dadas por la realidad concreta no por una ideologia general del
Estado.

VISION GLOBAL DEL CASO EUROPEQ
PRESENTACION A CARGO DE MARTIN PALDAM

Al hablar de pafses de pequeiia escala hay que considerar los siguientes
tres temas:



a)  Eltema de la viabilidad de los paises. Siempre aparece cuando un
pais grande se desintegra. Sin embargo, este tema ya no provoca
mayores discusiones: es obvio que los pequefios pafses son y
seguirdn siendo viables.

b)  Eltema relacionado con el éxito de pequeifios paises. ¢Serdn estos
pafses tan exitosos como los paises grandes? Se han realizado
estudios comparando las distintas tasas de crecimiento del PBI y
se ha encontrado un coeficiente de crecimiento en relacién al
tamafio de los paises. Resulta que los pafses chicos crecen
aproximadamente a una tasa inferior en medio punto en relacién
a los paises grandes; pero esto tampoco es aplicable a todos.

c)  Los requisitos para tener éxito si se trata de un pafs chico.

Se hizo una seleccién de pequefios paises de Europa Nor-occidental. De
los siguientes grupos de paises se escogié uno por grupo:

A. Escandinavos: se escogié Dinamarca.
B. Benelux: se escogié a los Paises Bajos.
C. Alpinos: se escogi6 a Austria.

D. Periféricos: se escogié a Irlanda.

De esta lista de paises, ocho se encuentran entre los veinte paises mas
ricos del mundo (segiin el Atlas Mundial). Irlanda tiene el puesto ndimero
25. Est4 claro que a los pequefios pafses les puede ir extremadamente
bien.

Comparando estos cuatro paises frente a distintos pardmetros econémicos
resulta que:

i) El PBI per cépita es superior en promedio que el de los Estados
Unidos y similar al de los paises de la OECD.

Son paises a los cuales les ha ido bien.

ii)  El nivel de los precios relativos que refleja el poder de compra se
ha mantenido relativamente constante desde los afios 70, excepto
para Irlanda.

ili)  Tasa de desempleo. Estd muy bien definida. Hay que tener presente

que existe un gran incentive para estar desempleado {en
Dinamarca, por ejemplo, se recibe el 70% del salario).
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iv)  El indice de precios al consumidor es bajo. Si se controlan los
precios y salarios, se tiene una buena base para desarrollarse
(ejemplo Austria, Irlanda).

A continuacién se presentan los "mini-portraits” de cada uno de los paises
escogidos:

Austria: entre las dos guerras fue el que peores resultados tuvo, el pafs era
un terrible caos en ese periodo donde se registraron el mayor mimero de
huelgas per cépita.

Entre el periodo que va de 1918 a 1958 el pais se encontraba en un caos
inflacionario.

La gente aprendié de la experiencia y juntos se vieron forzados a
cooperar. Se cre6 un gran nimero de instituciones y, finalmente, hoy es
el Estado méas corporativo de Europa. Los socialdemécratras y
conservadores formaron una gran coalicién y trabajan juntos déndole al
gobierno un alto grado de estabilidad.

Ademds, el pais se "ancl6" totalmente a la economia alemana resultando
todo esto en un gran crecimiento y desarrollo estable.

Dinamarca: el punto de partida de este pais fue mas alto, por eso se
puede decir que su historia ha sido la de un éxito un tanto menos
impresionante que el de Austria. Siempre fue una nacién bastante rica e
independiente y hoy es uno de los pafses mds ricos de Europa.

Comenz6 siendo una nacién rica con gran comercio de productos
agricolas, para luego transformarse en un Estado industrial.

Por muchos afios no tuvo un Estado especialmente grande. Alrededor de
los afios 60 comenzé la aparicién del welfare state con gran éxito,
creciendo el sector piblico tremendamente (especialmente a partir del afo
1965) hasta llegar a ser 55% del PBI alrededor de 1980.

Esto desemboc6 en un problema serio de desequilibrio entre los sectores
publico y el privado y, finalmente, el welfare state estuvo fuera de control
entre los afios 70 y 80 para luego volver a un equilibrio relativo. Se
liberalizaron el comercio y las politicas industriales.

Actualmente el pafs se encuentra entre los diez paises mas desarrollados
del mundo.



Paises Bajos: la historia de este pais es muy similar a la de Dinamarca; un
pafs rico con una fuerte base agricola. Sin embargo, tiene algunas
caracterfsticas diferentes:

i) Tiene una mayor cantidad de politicas de ingreso.

il)  Instituciones fuertes. Por ejemplo el prestigioso Central Planning
_ Bureau, institucién donde se realizan anélisis y estudios econémicos.

ili)  Muchas firmas multinacionales.

iv)  Esta caracterfstica es védlida para ambos paises Dinamarca y Pafses
Bajos: son sociedades que pueden categorizarce como post-
industriales. Esta es una palabra dificil de explicar pero que tiene
gue ver con la transformacién de la sociedad basada en la
produccion familiar hacia la produccién industrial eficiente.

Irlanda: considerado el "primo pobre" de Inglaterra, su economia se
"anclé" a la economia inglesa.
Tiene un sector agricola muy protegido y pobre.

En 1972 el pais se anex6 a la CEE, lo cual ayudé mucho al recibir grandes
subsidios y los irlandeses se vieron obligados a abrir la economfa.

Se ha logrado una industrializacién en gran escala basada en inversién
directa extranjera.

{Qué es lo que dice la teorfa econémica respecto a estos problemas?

Hay un set de teorias que se refieren particularmente a lo que significa en
economia ser "pequeiio”. Luego hay otro grupo de teorias que se refieren
a los mercados.

Con esta 6ptica se puede hablar de dos familias de teorfas. La primera se
refiere a los aspectos negativos y plantea directamente que es malo ser un
pais pequeiic pues se tiene un mercado limitado sin economias de escala.

Hay dos argumentos en esto que apuntan a lo mismo. El primero se
refiere a que se tiene una base mds estrecha de recursos que los pafses
grandes, por lo que se llega a ser més dependiente del comercio exterior
(Dinamarca por ejemplo, sin comercio estarfa en situacién penosa). Pero
si existe comercio esta desventaja desaparece.



El otro argumento se refiere al problema del mercado pequefio que lleva
a una escala de produccién pequeita y por lo tanto no hay economias de
escala; en este caso también se llega a depender del comercio.

Si se llega a comerciar a un nivel suficientemente grande, estas dos
desventajas o problemas -base de recursos estrecha y mercados pequefios-
se pueden llegar a superar.

En términos econémicos, équé significa ser pequeiio?

{Existe realmente una diferencia al tener alrededor del 1% del PBI
mundial, del 4% de Inglaterra, del 8% de la Alemania actual, del 24% de
los Estados Unidos?

{Existe una diferencia entre tener un 4% o un 0.6% del PBI mundial
cuando se trata de tamario?

Si se compara la participacién del comercio mundial, tomando las
exportaciones e importaciones de bienes y servicios como porcentaje del
PBI mundial, se tiene que los pequeiios paises de la OECD en promedio
tienen un 90% de participacion, los paises de tamafio mediano como
Inglaterra y Francia tienen un 60% de participacion, Estados Unidos un
30%, y Jap6n un 35% a 40% (Jap6n comercia poco en relacién a su PBI).

A su vez, estas cifras llevan al problema de la vulnerabilidad externa. Es
decir, para superar los problemas anteriormente mencionados, se pone un
mayor énfasis en el comercio exterior, el cual a su vez lleva a esta
situacién de vulnerabilidad que aumenta o disminuye segiin el tamario del
comercio que se tenga.

Este puede ser un problema serio si se depende de uno o dos productos;
pero si se trata de un gran nimero de productos el problema disminuye.

Siempre aparece un problema en todo esto y es el de la accién politica de
terceros paifses. Se llega a ser dependiente de las reglas y procedimientos
legales y, finalmente, se llega a la situacién de tener la necesidad de
formar parte de un mercado comiin.

Esto puede aparecer a primera vista como si nos "saliéramos" del mercado
mundial y Europa se cerrara al comercio con Uruguay, por ejemplo; pero
por otro lado, para los europeos que han llegado a formar parte de la
CEE se produce un aumento impresionante de las posibilidades de
comercio frente a esta problemadtica y desde nuestro punto de vista como
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europeos es una historia completamente distinta a la experiencia de
Uruguay.

El otro grupo de teorias se refiere a los aspectos positivos que posee el ser
un pafs pequeno. Es fécil desenvolverse en muchos sentidos.

En el campo de la administracién se tienen enormes ventajas al ser
pequefio. Se producen deseconomias de escala. Todos se conocen, la
informacién es facil de obtener y, si hay homogeneidad, es f4cil hacer
compromisos (lo que en el caso de Bélgica serfa dificil de hacer).

Hay un aspecto que es importante destacar y discutir y es el hecho de
pertenecer a un mercado comun.

¢Qué significa el ser un miembro pequefio de un mercado grande?
Se tiene una participacién (a share) de los 320 millenes de la CEE: los
daneses son 5 millones, o sea, forman menos del 2% del total.

Lo que se obtiene es algo mas: es algo mds que una participacién en el
poder general y existen tres razones para pensar asi:

a) El nimero de reglas es por pafs, independientemente de la cantidad
de la poblaci6n.

b)  Se puede llegar a ser un pivote (pivotal). Es dificil que pafses
grandes se pongan de acuerdo, entonces quieren "comprar’ a
algunos paises pequeiios. En este sentido se tiene la posibilidad de
influenciar.

Se puede discutir hasta qué punto esto es cierto o no, pero el hecho
es que cuando pafses grandes estdn en desacuerdo los pequefios
paises pueden llegar a jugar un rol muy importante.

c) Cuando hay que elegir un compromiso, muy a menudo se escoge lo
que los pequefios proponen. Esto implica tener més poder del que
da la propia participacién.

Finaimente, ées esto suficiente? Se pueden hacer algunas observaciones

al respecto.

Es evidente que al final son los paises grandes quienes determinan las
reglas del juego, esto es inevitable. Pero, por otro lado, los pafses



pequeiios pueden obtener excepciones (Dinamarca ha obtenido todas las
excepciones que ha querido en la CEE).

También es claro que la independencia del pais se ve disminuida, pero
también es evidente que se obtiene un mayor poder en los asuntos
internacionales.

Abhora bien, {cémo se puede hacer un balance entre estos dos aspectos -el
asunto de la independencia versus el poder que se adquiere?

Finalmente se tiene el asunto del "problema comiin". Ejemplo: la pesca.
Los paises pueden pescar sin pagar por el costo de cultivar los peces.

En este caso es dificil imponer derechos de propiedad, pero se pueden
tener mecanismos de control que sean internacionales. Algo similar sucede
con el problema de la polucién.

Basados en nuestra experiencia como pequefio pafs, ha sido una gran

solucién el pertenecer a un mercado comin, pero esto tambien tiene sus
desventajas.

EL _CASO DE IRLANDA. EXPOSITOR: PATRICK McNUTT

COMENTARISTA: ROSARIO PATRON

Al leer el trabajo de McNutt se observa la importancia de la interrelacién entre

el desarrollo econémico y los aspectos politicos de Irlanda. Su lectura me sugiere
una serie de interrogantes:;

¢Cudl ha sido la evolucién de la distribucién del ingreso?

¢Qué formas especificas adopta el gasto del Estado en la economia?, asi

como, écudles son servicios publicos o privados?

Ante las alternativas de dar empleo o seguro de desempleo, écudl serfa la

politica apropiada?, dado que ambas tienen consecuencias sociales diferentes.

¢Existe una economia informal en Irlanda (desempleo encubierto)?

Ante la opcién de ingresar a la CEE, ¢habria otra alternativa?
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¢Cudl es la performance de Irlanda dentro de la CEE? (Afecta su escala
pequena?

Si se comparan las cifras con las de Inglaterra pareciera que no les ha ido
demasiado mal.

Comparando cifras con Uruguay, en 1961 el producto per cépita y la
cantidad de poblacién eran similares. Ambos tenian aproximadamente U$600,
para pasar a tener en 1985 Irlanda U$9000 y Uruguay U$2000.

El peso del Estado en Uruguay es de 22% y para Irlanda de 35%.

En 1961 ias exportaciones sobre el producto para Uruguay fueron un
144% y para Irlanda un 37%; en cambio, en 1985, fueron un 24% y 61%,
respectivamente.

En los afos 60 Uruguay estaba atin con industrias sustitutivas, mientras
que Irlanda se abria.

RESPUESTA DE McNUTT

Irlanda ha sido un ganador neto como consecuencia de su ingreso a la CEE.
Practicamente un 90% de los subsidios van a los agricultures. El pais tenia una
infraestructura bastante mala, caminos en mal estado, etc, lo cual ha mejorado
notablemente después de pertenecer a la CEE.

Tenemos exportaciones grandes de productos agricolas que van hacia la
CEE

El pais entero fue considerado como poco desarrollado, por lo cual se vio
beneficiado especialmente.

En cuanto a la distribucién del ingreso, no hay mucha informacién
estadistica. Aproximadamente un tercio de la poblacién es definida como pobre.

Aproximadamente un tercio de la poblacién depende del gobierno y de
los benficios sociales del Estado. EI gasto piblico es grande en educacién y
salud. Por otro lado existe un desempleo crénico: existen fondos piiblicos de
corto plazo, pero ro existe una politica directa para resclver el problema de!
desempleo.
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DINAMARCA - EXPOSITOR MARTIN PALDAM

COMENTARISTA: DR. RUBEN TANSINI

Dinamarca ha dado prioridad a la politica redistributiva a través de
transferencias directas (90% de los impuestos van al Estado). Esto ha sido
posible a través de un gran consenso nacional.

Se distinguen dos periodos de crecimiento:

a) Fines de siglo XIX. En este perfodo las exportaciones agricolas eran
fundamentales; luego aparece un periodo de transicién de las exportaciones en
que el valor agregado de estas pasa a ser mucho mds significativo (por ej.
lacteos). En este periodo aparece una nueva clase o sector social: la clase media
agraria. No se espera demasiado de la intervencién del Estado y se buscan
mecanismos particulares para resolver problemas de crédito, produccién,
educacion, de formas cooperativas, etc.. La idea es que "es m4s rentable trabajar
que esperar”.

b) El otro periodo va desde 1958 a 1974. El gasto piblico explica el
crecimiento en este periodo. El "gran acuerdo” permitié6 llegar a una sociedad de
bienestar donde el rol del Estado pasa a ser fundamental. Existen politicas de
reacomodamiento del sector laboral; hay una gran estabilidad del empleo; se
produce un aumento significativo del sector terciario impulsado por el Estado
y también del sector privado.

La lectura del trabajo me sugiere hacer algunas preguntas:
A qué se debe que el sector industrial sea tan pequeiio?

¢Cuél es el tipo de desarrollo a encarar?
¢Existirfa la necesidad de reconversién del "gran acuerdo"?

COMENTARISTA - PROFESOR CARLOS PAREJA

En general se puede decir que Dinamarca ha tenido una buena performance.
Haciendo un paralelo con Uruguay, los daneses entraron a la CEE como

de espaldas; ¢los uruguayos no estaremos haciendo lo mismo frente al
Mercosur?
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Los paises de pequeiia escala no tienen avales. Un pequefio pais tiene que
ser abierto al comercio y recibir el impactc pero no caer en tentaciones (de
rigidez y erraticidad: al no poder controlar fluctuaciones de precios se buscara
un nivel de salarios estable). Para poder llegar a lograr todo esto se requiere de
un gran trabajo politico.

RESPUESTA DE MARTIN PALDAM

Para Dinamarca no ha sido tan facil como seguramente lo ha sido para Noruega;
estamos cercanos a los escandinavos pero hemos sufrido procesos diferentes.

Es cierto que tenemos un pequeiio sector industrial, pero éste no ha side
realmente necesario. Tenemos una gran compaiifa Trading Shipment Company
y fabricas de cemento.

En este momento no necesitamos de un gran ajuste y podemos seguir
adelante dentro de un marco de estabilidad.

Miércoles 2 de diciembre

EL CASO DE COSTA RICA - EXPOSITOR JUAN RAFAEL VARGAS

COMENTARISTA - ECONOMISTA NELSON NOYA

Una interrogante articula el presente comentario:

¢Qué es lo que diferencia a Costa Rica de los demaés paises
centroamericanos?

La respuesta es: una alta inversién en capital humane.
Dos razonamientos deben efectuarse para concluir lo anterior. El primero

de ellos se basa en la estructura dei mercadc de trabajo de Costa Rica, la cual
est4 condicionada por la distribucién inicial de la propiedad de [z tierra.
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El segundo se fundamenta en los efectos positivos que genera una mejor
distribucién del ingreso sobre la sociedad costarricense, en cuanto permite
alcanzar acuerdos sociales e institucionales de larga duraci6n.

Lo anterior est4 relacionado con el hecho de que las manufacturas crecen
por el efecto multiplicador de las exportaciones y simultdineamente una mayor
distribucién del ingreso aumenta el efecto multiplicador sobre la economfa. En
este sentido, se debe destacar el rol del Estado en la promocién del Comercio
Exterior del pais.

Interrogdndonos, pues, sobre si la proteccién a la industria genera un
sesgo antiexportador, se llega en ese sentido a que se debe partir del hecho de
que en Costa Rica la productividad del trabajo es menor en el sector
agroexportador, por lo cual la resefiada politica reasigna los factores hacia los
de mayor productividad. A su vez, la ganancia de escala en la integracién
centroamericana aumenta el comercio intrarregional.

En particular, sobre este punto, se debe destacar que el desarrollo del
Mercado Comiin Centroamericano llegé a un limite a fines de los afios sesenta
y principios de los setenta, momento en el cual se agoté el proceso en curso.

En los aiios noventa Costa Rica tuvo los problemas de todos los paises
latinoamericanos, en cuanto sufrié los aumentos de los precios del petréleo y al
igual que los demds pafses tuvo una mala percepcioén del proceso econémico
internacional, al ver como transitorio algo permanente. Pero, por otro lado, el
ajuste econémico no fue tan violento como en los otros paises y los gastos
sociales se mantuvieron, a diferencia de lo ocurrido en la mayoria de los pafses
de la region.

Ahora bien, équé paso con la tasa de inversion? (Hubo miopia de los
gestores y conductores de la politica econémica de Costa Rica? La clave estd
en la consideracién de la situacién de crisis como un choque transitorio versus
uno permanente.

Finalmente, nos debemos preguntar retrospectivamente &qué factores
institucionales llevaron a optar por la primera de las opciones?

Se puede aventurar la siguiente afirmacién: El principal factor que
contribuyé a ello fue la rigidez del esquema de decisiones. La percepcién que
los tomadores de decisiones tienen sobre los déficits gemelos -el fiscal y el de
balanza de pagos- es que son historias distintas y, en particular, se afirma la idea
de que la crisis de la balanza de pagos es producto de los choques externos.
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EL CASO DE GUATEMALA - EXPOSITOR ARTURO MONTENEGRO

COMENTARISTA - RAFAEL DFL, CID

Se puede afirmar que la pequeiia escala es un problema real que merece ser
considerado con real atencién.

Se debe priorizar la generaci6n del "software” del desarrollo por encima
del "hardware".

En otras palabras, es més importante el incremento del capital humano
por sobre el de infraestructura; los puntos claves en los cuales invertir son de
diferente nivel e incluyen desde salud y educacién hasta la consolidacién de la
capacidad de negociacién y la obtencién del "know-how" adecuado a las actuales
circunstancias.

Todo lo anterior requiere de un desafio a la ortodoxia econdémica
imperante y para tener éxito en ello se necesita un cierto grado de conciencia de
ia desventaja de ser un pafs pequefio.

Se debe, pues, adaptar el modelo de desarrollo a ser pequefio y no al
revés y, enfatizo esto, alli estd ia clave del proceso. En los paises
centroamericanos como Guatemala, Honduras, El Salvador, el pensamiento
liberal no vio la mnecesidad de construir nichos de insercién y plante6 la
federaci6n, la inmigracion y el desarrollo de las comunicaciones como panaceas.
Lo tnico nuevo fue sustituir la iniciativa privada por la estatal.

En otro sentido se deben considerar las siguientes reflexiones:

En primer lugar, nunca estos pafses renunciaron a la Unibn
Centroamericana, [o cual evité que pensaran alternativas a la misma.

En segundo Iugar, Ia pequefiez, la dispersion y el aislamiento poblacional
llevaban a pensar en la vastedad de dichos paises.

El Salvador es una confirmacién de lo primerc y refuta parcialmente lo
segundo, mientras que Costa Rica no cree en el primero de los presupuestos.

En parte, ello se debe a que Costa Rica no desarrolié pesadas estructuras
coloniales y se inserté tempranamente en el mercado internacional.



Se debe, ademds, remarcar una caracteristica de la clase dominante
costarricense: su vocacién negociadora. La cual queda resaltada cuando la
comparamos con la de la clase dommante guatemalteca fuertemente favorable
al mantenimiento del "statu quo’,

Las conquistas de Costa Rica le llevan al temor de perder la democracia
y ello ocurre en un pafs que nunca quiso ser un imperio, ni estuvo amenazado
externamente. -

En sintesis, Costa Rica es optimista: se puede crear bienestar sin bases
econémicas totalmente desarrolladas.

En particular, hay que destacar que el déficit fiscal de Costa Rica es
distinto del que se presenta en el resto de Centroamérica, por su destino hacia
la infraestructura institucional.

En la comparacién de Costa Rica con Guatemala, nos encontramos con
un desempefio del primero de los paises considerados muy por encima del otro.

Por gltimo, se debe destacar la necesidad de que Costa Rica realice
esfuerzos invirtiendo en capital humano. Esta afirmacién se basa en la
indiscutible centralidad que el conocimiento ha adquirido en las presentes
circunstancias del desarrollo mundial.

AUSTRIA - PRESENTACION A CARGO DE FRIEDRICH SCHNEIDER
COMENTARISTA - ECONOMISTA LUIS MOSCA

La consolidacién de Austria se encuentra vinculada a la presencia de una
economia abierta, una relacién mas fluida con el exterior (libre movimiento de
bienes y de capital). Ante diversas conmociones, esa conviccién permitié aunar
los esfuerzos econémicos.

El sector exportador ha sido el motor de crecimiento.
Las ensefianzas de politica econémica para la regién: el manejo de las
paridades cambiarias, de principal importancia para los pequefios paises. En 1969

el marco alemén fue revaluado y el shilling lo siguié para no perder la
competitividad, la productividad de los productos transables aumento.
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Acompaifiado de politicas de ingreso -a través de la concertacién econémica y
social- fue una decisién acertada.

A partir de 1981 se acabé la era de pleno empleo. La politica fiscal

expansiva no fue compatible con la paridad fija, aumenté el déficit, la deuda, y
hubo disminucién de reservas.

RESPUESTA DE SCHNEIDER

La reforma fiscal estd orientada a atraer compafifas para los pafses del Este.
Hay que ir abandonando las industrias bésicas y concentrarse en industrias de
alta tecnologia. El drea protegida abarca la agricultura, la banca, los seguros.

PAISES BAJOS - EXPOSITOR FRANZ KALSHOVEN
COMENTARISTA - ECONOMISTA HUGO ROCHE

Destaca la ecnacién imbricada en la interpretacién de la evolucién. Hay una
relacién entre las politicas salariales, de apertura, industrial, de productividad.

El Bur6 de Planificacién hace planificacién y disefia politicas econémicas
buscando formas de concertacién. En los modelos cabe destacar el rol de la
politica salarial para explicar y estimular la estructura de la demanda.

Es interesante analizar la importancia de la politica salarial via
concertacion y sus efectos sobre la estabilidad. Cabe sefialar las preocupaciones
de los hacedores de las politicas y a la vez la preccupacién por los cambios en
la estructura industrial debido al ingreso al mercado comin.

Antes de 1958 existfa una politica de apoyo a ciertos sectores (metaltrgico,
etc.), luego no se vieron otras formas de intervencién del Estado.

RESPUESTA DE KALSHOVEN

Respecto al Bur6 de Planificacién: en cuanto a la evolucién de los modeios se
comenzé por los de demanda, luego se incorporaron los aspectos monetarios,
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mas adelante la modificacién para mirar la economia desde el punto de vista de
la oferta para finalmente considerar los aspectos sectoriales.

Hay que mencionar también la complejidad de los modelos versus la
simplicidad de los planes y propuestas de los partidos politicos.

En cuanto a los bajos salarios: el gobierno usa siempre el argumento de
salarios bajos, sin mirar la complejidad del problema.

Respecto al ingreso al mercado comiin: la CEE no ha sido un problema

para los Paises Bajos (ya estdbamos en camino y la CEE no obstaculizé nada ni
favoreci6 nada).

Jueves 3 de diciembre

EL CASO DE BOLIVIA - EXPOSITOR HECTOR SHERIFF

COMENTARISTA - GASTON LABADIE

El trabajo de Sheriff es netamente historia de las politicas econdémicas, por lo
que dificilmente podrfa desarrollar una critica; trataré de desarrollar
comentarios criticos sobre el prop6sito de Sheriff: etapas e historia de las
politicas econémicas en Bolivia. Dado que este seminario trata sobre los
modelos de desarrollo de los paises de pequefia escala y sus elementos
comparativos, el trabajo de Sheriff podria enriquecerse si se agregan algunos
elementos que no se encuentran en el mismo.

Se trata de un trabajo ilustrativo centrado en los efectos inflacionarios y
menos en las reformas y los intentos de flexibilizacién de la economia boliviana.

1. Seria interesante para los uruguayos ensayar una lectura de Bolivia como
pafs pequefio ante un vecino muy grande. Bolivia y Uruguay tienen
similitudes generales en términos de movimientos migratorios del mercado
de trabajo en relacién con Argentina. Igualmente, el tema del shock
internacional fue tomado en la ponencia, pero faltan los shocks regionales:
asf, por ejemplo, el gas en 1985 bajé y constituyé més del 50% de las
exportaciones y esto habla de relaciones peculiares con Argentina, por
tanto, que seria interesante profundizar estos efectos a nivel regional, por
ejemplo:

i) Saber si ha habido efectos sobre el tipo de cambio real.
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if)  Conocer qué impacto tuvo el que sea un pais de pequefia escala en
relacién con Argentina y como afecta la definicién de transable y
no transable que, al menos en Uruguay, importa mucho. Esto
mejoraria la comparacién de modelos de paifses de pequeiia escala
con vecinos grandes (Argentina dix-it).

Otro tema interesante me parece que es el de pais de pequeiia escala y
pobre. Sheriff menciona la importancia de la ayuda externa pero creo que
no estd valorizado adecuadamente el papel y efecto que ha generado. No
da cifras y no nos ubica cuantitativa ni cualitativamente.

Igualmente entre los efectos perversos de la deuda externa se puede citar
que la carretera de Cochabamba, que permite el desarrollo de la coca, fue
construida con fondos de AID. Otro: (qué efectos tiene la politica de
donacién de trigo con la existencia de poco trigo en Bolivia? También se
puede mencionar el nimero increible de ONGs que canalizan fondos para
la proteccién de distintos grupos.

Otro tema que no forma parte de la pequefia escala: la coca. Pienso que
algo tendria que decirse cuando el 30% de la produccién mundial de coca
se genera en Bolivia y el valor agregado de Ia coca 2 1989 era del 15% del
PIB. Hay un componente econdémico en ia linea argumental de Sheriff: la
exportacién de la coca tuvo efecto en el tipo de cambio real y en otras
producciones exportables. Tiene que haber tenido efectos que, a lo mejor,
se compensaron con la caida de la minerfa.

Dado que el trabajo tiene un fuerte énfasis en la politica econémica, seria
interesante analizar la falta de respuesta del sector agricola. Sheriff lo
menciona, pero entiendo que no estd suficientemente valorizada: si se
eliminaron distorsiones, era dable esperar que respondiera, pero no ha
tenido respuesta o no ha sido la esperada. Seria interesante analizar por
qué no existi6, siendo que el 42% es drea rural y, finalmente, no sélo
porque es interesante en el impacto de la poblacion sino porque podria
dar claves sobre algunos aspectos institucionales del sector agricola.
Quizés se podria desarrollar una linea argumental en torno a qué parte
de los problemas del sector agricola estardn basados en la ausencia del
Bstado en acciones de infraestructura publica y bienes piblicos. Si los
impuestos estdn dirigidos a pagar un maestro o todavia hay provisién
privada de bienes publicos organizadas por la comunidad.

La eliminacién de las distorsiones en la agricultura a io mejor fue
exagerada. Gran parte de la economia Doliviana es una economia de
contrabando; no se cumplen los controles de precios y todo esto altera la
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pugna distributiva. Tal vez se trata de una apropiacién del Estado de lo
que corresponde a los particulares.

Seria interesante poner indicadores sociales: Bolivia estaba respecto al
fndice de desarrollo humano en el limite del no existente. La politica
nueva del ajuste y estabilizacién y su relacién con los costos sociales
indicaba que en el 80 el 47% de los nifios menores de 5 afios estaban mal
nutridos, que la tasa de analfabetismo baj6 del 38% al 18.3% en 1988 y
la mortalidad infantil del 100 por mil al 23 por mil. A su vez, si se
compara la distribucién del ingreso en el 82-85-88 hubo poca variacién en
las zonas urbanas. El 30% de los pobres estaba un poco mejor en el 88
que en el 82 y parecerfa interesante analizar hasta qué punto el ajuste
significé pérdidas salariales importantes y costos multiples.

RESPUESTA DE SHERIFF

En primer lugar, quiero agradecer los aportes de Gaston Labadie y su minuciosa
lectura de mi trabajo. Respecto a sus observaciones quisiera plantear:

1.

Con relacién al tema pafs pequeiio en relacién con Argentina: no caben
dudas que Ila relacién fue central en el debate del 80-82 y 85-87. En el
momento en que se realizan las inversiones de gas la relacién comercial
era de monopolio unilateral, nada viene dado por el mercado y todo se
tiene que negociar. {Quiénes negocian?. Ambos gobiernos de facto y
ademds Bolivia tiene el bloqueo de la comunidad econémica internacional,
esto implic6 que Argentina, hasta el 85, pagaba més de lo que debia pagar
e hizo un préstamo de casi el 20% del PIB para ayudar a la dictadura de
Mesa. Desde el 84, cuando Argentina ya estaba en crisis econ6mica, se
produce el fenémeno inverso: Bolivia financié a ésta cuando impuso que
la mitad del precio la pagaran en productos argentinos, lo que afect6 su
disponibilidad de divisas. Luego se retrasaron los pagos de las facturas de
gas que, por ultimo, también entraron en las negociaciones del contrato.

Desde el 89 Argentina condona la deuda del préstamo y Bolivia la de las
facturas de gas. Esa relacién afecté la economia de corto plazo boliviano
y las relaciones entre ambos paises.

Respecto a la ayuda externa, yo sélo expuse el efecto en el equilibrio
fiscal, pero obviamente ha sido benéfica para el resto de la economia. En
estos momentos, la burocracia de elite estatal est4 financiada precisamente
por la ayuda externa. Ademads, "por suerte”, Bolivia ha perdido territorio
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y a cambio de ello recibi6 "pagos" de Brasil y Argentina que permitieron
inversiones que facultaron el boom entre la década del 20.

El rol de las ONGs en la economia no fue evaluado en Bolivia. Cada
sector de la economia tiene su grupo de pobres al que sostiene; existen
factores politicos que distorsionan su participacidn.

La coca: sinceramente no me animé a abordarla. Hoy se dice que el PIB
de Ia coca es del 50% del PIB formal. La economfa boliviana se
desmoronaria si desapareciera pero sélo existen datos indirectos o
informales y se reconoce, sobre todo, sus efectos a nivel de empleo.

Reaccidn del sector agricola: es cierte que fall6 la inversién y el apoyo
sistematico del Estdo. Ademds, serfa dificil hacerlo en un territorio tan
vasto. Pero, lentamente, la parte oriental del sector agropecuario ha
reaccionado favorablemente mientras que el sector tradicional exportador
no lo ha hecho.

Pobreza. Este indicador es relativo en Bolivia: un almuerzo de pobre
cuesta menos de U$S 0,50, lo que indica que es dificil morirse de hambre.

Tampoco es un pafs de desempleados, pero los estdndares de ingresos son
muy bajos, Io que confirma la dificuitad de su evaluaci6n.

EL CASO DE ECUADOR - EXPOSITOR FRANCISCQO PAREJA
COMENTARISTA - ROLANDO FRANCO

Ante todo deseo agradecer la oportunidad que se me brinda de comentar esta
magnifica sintesis de la evolucién socio-econémica del Ecuador. Y més que un
comentario me gustaria formular algunas preguntas acerca de qué manera un
pais de pequeiia escala como Ecuador puede intentar un modelo de desarrollo
y cudles son, a mi juicio, las asignaturas pendientes que tiene para alcanzar un
desarrollo viable y equitativo.

1.

De naturaleza econémica: Ecuador perdié una oportunidad histérica con
el mal uso de los recursos del petréleo a partir de 1972. El impacto que
produjo fue enorme. Sin embargo, lo que se vio fue que "el festion del
petrélec” fue irriscrio y los grupos que ic usan no son precisamente !os
mas pobres, con lo cual se desequilibraba mds adn la distribucién del
ingresc.
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Costa Rica decia que frente a la crisis el gobierno la consideré
err6neamente como pasajera y en Ecuador se produjo un error similar: se
pens6 que la bonanza petrolera era para siempre y hoy se ve que se estd
transformando en un bien escaso. .

Se perdi6, por tanto, una oportunidad tnica de transformar el pafs con un
recurso fundamental al que hay que sumar ya la caida del precio del
petréleo. Ademds, el otro gran rubro es el banano que ya enfrenta
dificultades que pueden provocar un nuevo impacto.

Por otro lado, Rama mencionaba la relacién de la pequeiia escala con los
grandes mercados. Ecuador tiene que definir cudl es el gran mercado y
parece que la opcién por el Pacto Andino no parece muy buena. No
parece que ese mercado pueda dinamizar la economia ecuatoriana. Costa
Rica puede renunciar al mercado centroamericano pensando en EEUU
pero en Ecuador no se ve cudl seria 1a economia a la que deba ligarse.

La segunda asignatura pendiente: la integracién nacional. En la préictica
hay dos regiones que son casi dos pafses distintos: la costa y la sierra.
Entre las tareas para lograr un modelo de desarrollo viable estarfa lograr
que estos dos pafses acepten que son uno. Nadie duda que Ecuador es un
pafs y que va a seguir siéndolo pero si ven el mapa de Europa donde
pafses aparentemente muy bien asentados estdn desapareciendo,
deberiamos plantearnos que en nuestro continente hay paises que se veran
enfrentados a dificultades para sobrevivir como tales (Brasil por ejemplo
donde el Sur piensa que debe ser un pais independiente). Bolivia también
enfrenta serios problemas de escisién: si se concreta la hidrovia puede
enfrentarse al riesgo que Santa Cruz de la Sierra quiera independizarse.
Ecuador muestra diferencias tan brutales entre la costa y la sierra que si
ademads el petr6leo entra en declive puede verse enfrentado a la pérdida
de la unidad nacional que aiin no se ha consolidado.

Tercera asignatura: problema étnico. La sierra con su feudalismo reciente.
Hasta el 64 habia relaciones de tipo feudal con todas las caracteristicas
mds regresivas que se pueden encontrar en cualquier libro. Y atn sigue
latente este problema. Nadie lo encara y resuelve y yo entiendo que
mientras no se haga no se podrd pensar en un desarrollo equitativo y
viable. La zona andina (Guatemala - Bolivia - Perii) se enfrenta a este
tipo de problemas.

Cuarta asignatura: el modelo politico. El vigente conduce a una
inestabilidad permanente. Serios problemas de gobernalibilidad,
atomizacién del mundo politico, no hay partidos nacionales; hay una
marca regional muy fuerte y la Constitucién vigente genera problemas
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suplementarios: la no reeleccién termina impidiendo que un bien escaso
-estadisticos y politicos- puedan repetir el gobierno (cuando es bueno, por
supuesto). Ademads impide la reeleccién inmediata de los parlamentarios,
con lo que atenta contra la profesionalizacién de la clase politica.

5. Una iltima asignatura tiene que ver con lo social. Un informe del Banco
Mundial sostiene que si se suprimiera toda la ayuda externa esto no
afectarfa al 50% de la poblacién més pobre del Ecuador o sea, no hay
inversién en capital humano, la masa de la poblacién ecuatoriana esta hoy
muy lejos de poseer una dotacién de capital humano suficiente para poder
integrarse a un modelo de desarrollo sostenido. Si el Ecuador no logra
articular estas dimensiones de manera coherente diffcilmente podra
ingresar a! siglo XXI cen un modelo viable y equitativo.

RESPUKESTA DE FRANCISCO PAREJA

Gracias a los comentarios pertinentes que apuntan y sugieren los aspectos més
importantes de la problemadtica de mi pafs. Tengo s6lo reservas respecto al ler.
punto pero crec que es un problema de énfasis, simplemente.

Podria asimilar el caso ecuatoriano al venezolano, s6lo que esia bonanza
es varias veces superior a ia nuestra. Respecto a los comentarios de Rolando
Franco tengo algunos puntos a mencionar:

a)  Hubo cierto grado de redistribucién del ingrese hacia los sectores
medios urbanos.

b)  Se agudizé la pobreza en el campo. No sirvieron para incorporar a
la masa campesina semifeudal serrana.

c) El gobierno militar del 62 fue sinceramente reformista pero se vio
afectado por la ingobernabilidad ecunatoriana. La més importante
reforma propuesta fue la agraria que pretendia incorporar a las
masas campesinas. El gobierno defini6 el problema fundamental
ecuatoriano: la marginalidad de la poblacién de manera correcta
pero €l objetive sélo se dio muy parcialmente.

d)  Importantes inversiones en dotar al pais de infraestructura
energética que permitieron un salto en términos de disponibilidad
de energia eléctrica al punto que hoy ya se autoabastece.

e) Inversiones en e! cortrol de las inundaciones.
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Estas son fundamentalmente diferencias de matices estando de acuerdo
con el diagnéstico general realizado por Franco.

Respecto a si el mercado andino podria dinamizar nuestra economfa: estoy
de acuerdo que es pequeiio, pero tiene importancia por otra cosa, porque la
exportacién de productos industriales s6lo puede darse en ese 4mbito. Es cierto
que no tendré colocacién para muchas actividades (refrigeradores, automéviles
-fabricas de montaje en realidad-) pero hay otras que realmente ha tenido
oportunidad de probarse antes de salir afuera. También permite aunar capitales
entre los paifses de la zona. O sea, algunos elementos positivos existen; sobre
todo si se consolida el mercado andino y, a su vez, confluye con otros hacia la
construccién de mercados comunes méas amplios; puede resultar una via
interesante para Ecuador. No sé si serd lo adecuado pero implica la posibilidad
de tener una alternativa para ensayar la competitividad dado que Ecuador, con
su carencia de recursos humanos, no puede intentar mucho mds.

EL CASO DE PARAGUAY - EXPOSITOR DOMINGO RIVAROLA

COMENTARISTA - LUIS GONZALEZ

Para los sociélogos de mi generacion nuestra historia intelectual muestra que
estos afios fueron los de la teoria del crecimiento hacia adentro y luego de la
integracién lationoamericana con la idea de crecer desarrollando un mercado
protegido para los latinoamericanos.

El clima intelectual ha cambiado y se empez6 a aceptar un discurso y una
teorfa liberal como necesarios pero no suficientes. Se trata de la bisqueda de
un punto de equilibrio general. Sabemos que hay un conjunto de ideas con las
que crecimos que no funcionan y hay que reemplazarlas por otras. Necesitamos
ver modelos del rol del Estado y de politicas publicas para este fin de siglo y
para eso necesitamos un ojo atento a los ejemplos que nos gustan y a los que no
nos gustan y para eso la historia paraguaya es rica en episodios y ensefianzas.

Es importante remarcar lo siguiente:

- El éxito relativo de la repiblica autdrquica de Francia. Se puede
discutir hasta qué punto lo fue, pero por lo menos en comparacién
con sus vecinos ese capitalismo autoritario fue capaz de construir un
Estado en medio de una guerra terrible.
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Ese es un ejemplo claro de dirigismo estatal vigoroso que, por
constraste con los paises contemporaneos, es digno de comparacién.

- A un sigle de distancia se produce el hecho que el periodo més
vigoroso de crecimiento fue el de los afios 70, también caracterizado
por una muy vigorosa participacién del Estado que se apoyd en dos
conjuntos de acciones:

a)  impacto que tuvo Itaipi y otras grandes obras
b) la transformacién de una economia agricola, gracias a una
politica de colonizacién.

En ambos, el activismo estatal estuvo presente y tuvo que ver con
esa bonanza econémica de los afios 70.

- Otro tema tiene que ver con la actitud de elites paraguayas hacia
el MERCOSUR. Tanto en Paraguay como en Uruguay para
muchos miembros de esas elites hay come un fatalismo que indica
gue la geografia es destinc para nosotros y tenemos que ir hacia allf
si van Argentina y Brasil. Al mismo tiempo, se mira todo el proceso
con desconfianza.

DEBATE

SCHNEIDER: Ud. explic6 con muchos detalles ios antecedentes de la
guerra. Nosotros tenemos experiencia con guerra y no vemos que tenga tanta
influencia en el desarrollo econémico. Me interesarfa ver cifras que aquf no se
han presentado. En segundo lugar, no me resulta claro cudl es el papel de
EEUU y en qué difiere en este apoyo a los otros paises. Quiero saber si dio
lugar a una relacién particular de EEUU y Paraguay.

RAMA: Lo que impresiona en ¢l casoc paraguayo es que presenta una de
esas dificultades hist6ricas para la construccién del Estado nacional y de una
economfa moderna. Estade autdrquico -guerras sucesivas- nueva situacién de
estado militar y prebendario donde las bases de la economia capitalista no
podian funcionar (el pago de los impuestos de autopistas iba a parar a la cuenta
personal del gobernante de turno). Este fenémeno -que en Paraguay tiene
rasgos tan definidos- nos lleva a emparentarlo con Ecuador y Bolivia. Ecuador,
por la no constitucién como estado nacional pleno. Bolivia, por Ia situacién
multiracial que, sin la integraci6n lingiifstica de Paraguay, constituyen obstéculos
a la creacién de un Estado nacional. Si algo resulta interesante es ia elaboracién
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de las condiciones precisas para la construccién de un Estado y una economia
moderna.

Una segunda reflexién tiene que ver con el MERCOSUR Yy la posicién de
Paraguay y Uruguay en este proceso. Las posibilidades de ambos paises
pequeiios tienen que ver con el dinamismo de los grandes. Si éste no existe,
resulta el fracaso para los pequeiios. Y parte del recelo de las elites econémicas
de Uruguay y Paraguay tiene que ver con preguntarse en qué medida hay una
organizacién de mercados y politicas en los grandes para tener expectativas de
éxito.

Esto marca diferencias con la CCE y la EFTA: ambas tenfan la
tranquilidad de los normas econémicas, confiabilidad en las disposiciones macro-
econémicas, etc. Los factores de debilidad que tiene Paraguay son altos pese al
esfuerzo para transformarse en un pafs comercial, opcién del duty free. Definir
una opcién en la integracion tiene que ver con la opcién de los paises mayores.
Dormir con dos gigantes es realmente una aventura dificil de llevar: no quieren
hacer dafio pero su s6lo peso puede matar. Esto tiene que ver con un
nacionalismo defensivo como el que se tiene en Paraguay y Uruguay dado que
no tenemos la suerte de tener fronteras con un pais europeo.

RIVAROLA: En efecto, la opcién del MERCOSUR surge casi como
oposicién al candidato contrario, para crear una figura de ataque al candidato
de la otra fraccién que fue adalid de la integracién y, de ese modo, se patentiza
cémo elementos que responden a una politica interna que carece de racionalidad
son los que se vuelven generadores de una determinada decisién a nivel de
modelo de pais. Los dos argumentos fundamentales que se manejan son: que
implica pérdida de la soberanfa nacional, capturando sentimientos muy
profundos de la cultura paraguaya; y que Brasil nos tragar4.

Son argumentos muy elementales pero eficaces electoralmente que tocan
a elementos no sustantivos. El electorado nacional estd despistado acerca de lo
que va a representar el MERCOSUR y ello tiene que ver con un pafs que no ha
tenido capacidad ni oportunidades de elaborar andlisis y argumentaciones
precisas. El uso politico electoral no implica una adhesién racional a una salida
elaborada con consistencia.

SCHNEIDER: La primera guerra no ofrece dudas acerca de sus efectos.
La guerra del Chaco ha tenido maés efectos econémicos que politicos: la
exportacién de algodén no ces6, por ejemplo, y la mano de obra fue sustituida
por mujeres e hijos. El crecimiento estaba en el 3% antes y después de la guerra.
O sea, los efectos no han sido directos en el orden econémico pero si en otras
dimensiones.
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PALDAM: Hacer una opcién comercial no es nuevo en la historia
paraguaya, siempre traté de jugar un rol comercial entre Argentina y Brasil. Se
dieron coyunturas internacionales que permitieron expandir esta capacidad
comercial. Mas del 50% de la economia paraguaya estd en mnegro, fuera de
registro; el comercio subterraneo es un campo de actividad que permea la
sociedad en su conjunto. "Comerciante de frontera" que sustituye al
contrabandista.

YARGAS: Si hubo un esfuerzo tan importante por la educacién hace més
de 100 afios y supongo que en la salud, c6mo se explica con esos nifios sanos y
alfabetos desde tiempos tempranos la no integraci6n si, ademds, se habla de un
8% de crecimiento por varios afios; realmente es un fenémeno muy llamativo.

RIVAROLA: Este crecimiento se debié basicamente a la construccidn de
la represa de Itaipi que determiné una incorporacién de recurscs excepcionales.

EL CASQ DE URUGUAY I - EXPOSITOR EDUARDO BALCARCEL

EL CASC DE URUGUAY If - EXPOSITOR CESAR AGUJAR

EL CASO DE URUGUAY i - EXPOSITOR ARIEL DAVRIEUX

Viernes 4 de diciembre

COMENTARIOS A 1.OS CASOS URUGUAY [ 11, IIT

VARGAS: Quiero agradecer las excelentes exposiciones y aprendi mucho
de las visiones novedosas del Dr.Aguiar Encontré fascinante la solucién al
problema de la fragmentacién y entonces me hize pensar en lo que
aparentemente el presidente Salinas estd haciendo, que es un esfuerzo muy
grande por Ia apertura de ia economfia, y por ilegar a acuerdos econdmicos con
una economifa bastante distinta a la economfa mexicana, para obligarla a
modernizarse. Y sobre todo, la modernizacién de la economfa mexicana pasa
por la modernizacién politica. Entonces, de alguna manera, Salinas estd
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garantizando a través del tratado de libre comercio que el PRI va a desaparecer
en una economia abierta, competitiva, con procesos grandes de
retroalimentacién. Entonces, la pregunta, y sobre todo aprovechando el tipo de
visién que tiene el Dr. Aguiar, pensado para Uruguay -y yo sacaré mis derivadas
para Centroamérica-, si esquemas de apertura podrian modificar el sistema
politico de tal manera que de la fragmentacién pudiera superarse.

RAMA: Fundamentalmente mi intervencién es para agregar algunos datos
para los visitantes extranjeros que permitan conocer mejor el pafs ya que no
fueron dichos previamente en las exposiciones. Lo primero es que Uruguay
tiene 180.000Km? el segundo dato es que tiene 3 millones de habitantes,
poblacién similar a la de Irlanda y menor a la de los pafses Latinoamericanos
que fueron presentados en estas reuniones. La poblacién de Uruguay era del
orden de 130.000 personas en 1850, de 1 millén en 1900, periodo del més rdpido
crecimiento de su poblacién por la inmigracién, porque este fue un territorio
vacio ocupado por la inmigracién internacional en el siglo XIX. De 2.700.000
en 1963 y de apenas 3 millones en 1985 porque en los tltimos 20 afios el pais
perdié el 12% de su poblacién con la emigracién internacional. Su producto
interno bruto, obviamente estoy anotando datos rdpidos segiin las cotizaciones
cambiarias, del orden de 11.000 millones de d6lares. Su poblacién
econémicamente activa es muy alta en relacién a la poblaci6n total, por encima
del 50%. La ocupacién es del orden de 1.300.000 personas y efectivamente la
poblacién activa y la ocupacién han crecido en los tltimos 20 afios en forma
sistemdtica por la incorporacién de mujeres y extensién de edad y, a la vez, por
el fendmeno de estudiar y trabajar simultdneamente.

La desocupacion es estructural, permanente, que ha tenido siempre -mds
alla del ciclo econémico que tiene- un minimo de un 8% pero es una
desocupacién que estd muy vinculada a la alta participacién femenina y de
jovenes, lo cual crea elementos especiales. De 8 puntos actuales de
desocupacién, 4 puntos corresponden a menores de 25 afios y esto tiene que ver
con una serie de rigideces a la legislacién, de falta de politicas de capacitacién
y de dificultades para complementar estudios y trabajo y las biisquedas muy
largas del primer empleo.

La produccién por sectores econdmicos es del orden del 20% el
primario, 30% el secundario, 50% el sector terciario. Pero la distribucién de la
poblacién econémicamente activa por sectores es de apenas el 10% en
agricultura y pesca, la mineria no cuenta en el Uruguay, alrededor del 30% en
el secundario y 60% en el terciario. La educacién de la poblacién activa es de
35% con nivel primaria, 6 aflos como maximo, del 55% de la poblacién activa
entre 6 y 12 afios de educacién media con situaciones variables, y del orden del
10% con més de 12 aiios.
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El pais so6io exporta 1.700 millones de délares; es importante compararlo
con los 22.000 de Dinamarca para tener puntos de referencia pero, sin embargo,
es el segundo pais de América Latina en la composicién de bienes industriales
en su canasta exportadora, solo superado por Brasil. El destino de las
exportaciones en estos momentos es el 40% para MERCOSUR (Uruguay estaba
integrado de hecho al MERCOSUR) y se considera que el 50% de las
exportaciones de bienes y servicios es hacia Argentina y Brasil. La Comunidad
Econémica y Europa, en general, del orden del 25%, los EEUU y Canadé del
orden del 15% y el resto de América Latina otro 10% y otros paises que
incluyen China y demas, los restantes 10%. Estos son datos importantes a tener
presentes para poder ubicar esta conversacién con los colegas extranjeros.

PALDAM: Se han escuchado las historias de Dinamarca y de los Paises
Bajos donde se ha llegado a altos niveles de productividad y de crecimiento,
donde se ha trabajado duramente y donde hay un alto nivel de vida.

Si se escribiera Ia historia de Uruguay se puede decir que en los atos 50
tenfa un alto nivel de productividad y de vida similar al de Europa Occidental.
Y ahi se qued6: como un pais muy protegido, con un enorme welfare state y con
un crecimiento de pricticamente cero durante varios afios. Y esto es inico; un
pafs que después de haber logrado un nivel de desarrolio se paré. Un caso
similar podria ser Nueva Zelandia.

Existe una alta inflacién, un welfare state abultado, la gente esté
descontenta, existen lindas playas se disfrutan y eso es todo. Este es un tipo de
"beach welfare state” y esto es lo que se sabe sobre Uruguay en el resto del
mundo. Y el sistema no funciné. Cabe preguntarse iporqué?.

Existe un trasfondo politico; debido a un sistema electoral que permite
elegir gobernantes sin el apoyc de las mayorfas. También hay aspectos
econémicos a considerar. Pero se requiere algo més. Porque para nosotros
europeos esto suena como un parafso; sin embargo, el "beach welfare state” con
poco crecimiento, alta inflacién, intervenciones militares termind muy mal, no
funcioné.

Y ahora hay que sacudir todo esto y hacer algo. Los uruguayos estén
acostumbrados a vivir en un pafs rico que se ha estancado mientras el resto del
mundo avanza. Aqui reside la base del descontento. Quizés no se ha sido
suficientemente exigente con el sistema que al final se quebré. Se debiera hacer
mucho més.

SCHNEIDER: Tengo un punto de vista distintc al de Paldam, y lo
presentaria de la siguiente manera: {Se puede vivir de un "beach welfare state"?
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Si hay sectores muy protegidos, se da el caso de privilegiar renta a
inversién (rent seeking); y es aqui donde se podria aprender algo de la
experiencia austriaca. La experiencia de "rent seeking"” siempre sucede cuando
existen sectores protegidos.

Hay que hacer més, mucho més!! Si se hace poco a poco nada cambiar4.
Austria, para llegar a formar parte de la CEE, tiene que abandonar los sectores
protegidos aunque sea doloroso. Unirse al marco alemén fue muy duro. Hay que
ser realistas y no decir solamente podria funcionar. Se puede aprender de la
experiencia europea, en el sentido de que las grandes reformas se han realizado
bajo fuertes presiones. Es necesario tener el apoyo de la mayorfa para hacerlo
de una manera pacifica; si no se tiene el apoyo de la mayorfa, tenemos el
ejemplo del caso chileno que fue muy duro y doloroso. Pienso que se puede
crear la situacién para que la mayoria apoye pacificamente las reformas. Pero los
pasos tienen que ser grandes y no pequefios.

Respecto a la exposicién de Aguiar tengo un comentario: se mencioné
que los eventos politicos son mds importantes que los econémicos aqui en
Uruguay, pero leyendo el paper se deduce claramente lo contrario. No tengo los
datos para hacer andlisis econométrico y confirmarlo. Puede que esté equivocado
pero creo que la variable inflacién es la mas importante a considerar.

VARGAS: Retomando lo que decfa el profesor Schneider para el caso de
Costa Rica planteamos aqui unas funciones de la popularidad explicada en
funcién de las variables econémicas y queria traer a colacién el tema de que el
ajuste de la ecuacién es excelente. Cuando la popularidad del Presidente esta
ain bajo cero, se explica muy bien; cuando la popularidad del presidente sube,
también se explica muy bien; cuando est4 alta se explica bien; y las variables que
entraron en esa explicacién son la devaluacién, la inflacién, el salario real y el
desempleo. Se probé con el nivel de actividad y esa no result6 significativa y
hubo que eliminarla del proceso pero ese tipo de explicacién valdria la pena.
Me llama la atencién que en Costa Rica si hay una variacién, y es que 4 afios
dura la presidencia y el tercer afo es el peor de popularidad, el 4to. aiio es
normalmente el que més alta popularidad tienen pero hay ciclos dentro de esta
popularidad y las variables econdmicas, para sorpresa mia, explican de manera
excelente. Seria muy interesante si hay alguna experiencia en Uruguay al
respecto.

MONTENEGRO: Respecto a lo dicho por el profesor Aguiar quisiera una
explicacién mads extensa sobre lo que ocurre en ciertos sistemas politicos donde
los presidentes sufren este deterioro tan fuerte de popularidad y donde sus
regimenes son presidencialistas. Aunque en otra 4rea y con todas las diferencias
que existen, me sorprenden los casos por ejemplo de Guatemala y de México.
En el caso de Guatemala en las 2 dltimas elecciones hemos logrado realmente
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un proceso electoral transparente; pero una vez que el Presidente llega a la
presidencia se le desploma la popularidad, de manera que se le hace dificil
gobernar al pafs. En cambio México, que no ha logrado modernizar su parte
politica, particularmente su parte de procesos electorales, sufre exactamente la
inversa: su presidente puede llegar a través de un proceso fraudulento pero una
vez llegado a la presidencia gana una popularidad enorme. Nadie dudaria hoy
que el Presidente Salinas seria abrumadoramente electo; gana una gran
legitimidad una vez que €l es Presidente de la Repiblica. Entonces encontramos
esta especie como de paradoja.

~ Elsegundo punto es referente a la intervencion del seiior Ariel Davrieux.
A mi me impresioné mucho esta visién del Uruguay inmerso en una concepcién
econdmica mercantilista. La tenemos en Guatemala, s6lo que es una concepcién
que en una economia vincula a dos sociedades -a la indigena y a la mestiza y
blanca-. Hay casos muy parecidos en Guatemala de monopolios, de concesiones,
de un respeto de diente a labio, de 1a ley del mercado pero extremadamente
cuidadosos de proteger este tipo de concesiones. De manera que senti que,
aunque con realidades sociales y politicas muy diferentes, compartiamos sin
embargo una misma dimensién de paises Latinoamericanos.

Pero luego viene el punto del profesor Schneider y es el hecho de
deshacerse de estas estructuras monopélicas y dar pasc a los mercados. Sin
embargo, nosotros en América Latina tenemos Ia impresién de que cuando uno
suelta una economia de mercado en estos contextos la historia latinoamericana
nos lleva a resultados donde se reproducen los monopolios privados, la bisqueda
de rentas, con gobiernos y estados muy debilitados, impugnados en sus funciones
regulatorias. No ocurre lo mismo en un pais como EEUU ni en una economia
de mercado como la europea, con altos estdndares, normas de calidad, leyes de
competencia extremadamente estrictas. Veo, por ejemplo, el caso en México
ahora y, es cierto, hay un esfuerzo de privatizacién pero uno de pronto ve
emerger de nuevo los monopolios privados, tremendos problemas para regular
la competencia, para regular la calidad de los productos, proteger al consumidor
y realmente crear una base de funcionamiento contractual en la sociedad.
Entonces éc6mo hacemos para salir de esto?

SCHNEIDER: Estoy de acuerdo en que no hay que cometer €l error
brit4nico de privatizar el monopolic estatal. Hay que desreglamentar e introducir
la competencia y, si es bueno el Estado, también podré competir. Liberarse de
ios sectores protegidos exige tener una idea de mercado. No se trata de
privatizar solamente y punto, hay que introducir la competitividad para abrir el
pafs, desreglamentar y ver qué efectos se pueden tenmer con los sectores
protegidos y ver qué sucede cuando las fuerzas de mercado empiezan a actuar.
En definitiva, tener presente ia experiencia briténica de los ltimos afios.
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Panel: LA PEQUENA ESCALA Y EL DESARROLLO EN URUGUAY

ALBERTO BENSION: Mi agradecimiento a CEPAL por la invitacién a
estar presente en este seminario tan interesante por la jerarquia de los
participantes, por la importancia y solidez de los trabajos presentados y en
definitiva por el tema propuesto y las reflexiones que el mismo promueve en una
ocasién tan significativa.

Voy a disponer de mi tiempo basicamente con tres 6rdenes de referencia
distintos. En primer lugar, voy a tratar de hacer algunas observaciones menores
con respecto a los trabajos presentados, obviamente por mi especialidad al de
Balcdrcel y Davrieux. En segundo lugar, voy a tratar de seflirme a lo que nos
pidieron en las pautas distribuidas por los organizadores, a los posibles aportes
que pudiéramos hacer respecto al tema de las economias pequefas y a la
relacién entre esta condicién y el desarrollo econémico y, en tercer lugar, no me
voy a poder sustraer a la tentacién de hacer alglin comentario sobre alguna de
las reflexiones que han hecho Aguiar y Davrieux.

Con respecto a los trabajos que han hecho Balcircel y Davrieux haré un
par de observaciones. En el caso de Balcircel, es un tema que no conozco en
profundidad pero creo que seria bueno fundamentar eso de que antes no habia
bolsones de pobreza y ahora los hay en mucha mayor medida que antes,
afirmacién que se hace en su trabajo contrastando la situacién actual y la pasada.
No sé si hay informaci6én, pero creo que es una afirmacién importante que
valdria la pena fundamentar mejor. En 2do. lugar me parece que la referencia
que hace a las relaciones entre Uruguay y Argentina y su demostracién a través
del rubro errores y omisiones del balance de pagos no es estrictamente correcta,
en el sentido de que, como todos sabemos, el rubro de errores y omisiones
integra también los movimientos de capital que no necesariamente se dan en la
relacién con la Argentina.

En el caso de Davrieux, son més bien problemas de énfasis no tanto de
desacuerdo y creo que los temas que voy a mencionar estdn considerados en
términos generales en el trabajo, pero me parece que podrian ser objeto de una
visién mayor. Son dos o tres observaciones.

La primera de ellas tiene que ver con el periodo de crecimiento hacia
adentro y yo creo que seria bueno enfatizar lo que se podria denominar la
represién del sector agropecuario en esos afios. Me parece que estd més bien
enfocado hacia el tema industrial pero no es menos significativa, al contrario,
quizés sea més importante la represién de que fue objeto el sector agropecuario
a través de todo el manejo de la politica econémica en esos afios.
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En segundo lugar, también un problema de énfasis: yo he dicho varias
veces en un seminario que CEPAL organizé6 hace poco sobre el sector
exportador que, entre las cosas importantes y favorables que han pasado en
Uruguay dentro de este periodo tan problemaético que es esta segunda mitad del
siglo XX, hay que seiialar con todo énfasis el crecimiento del sector exportador.
Es una de las caracteristicas mds importantes y seguramente la més favorable de
Uruguay después de 1974-75 y me parece que cualquier revisién de la economia
uruguaya moderna tiene que darle la importancia que tiene este factor.

Como tercera observacién, me parece importante hacer una referencia al
aumento del endeudamiento externo en el periodo posterior al 85, que es
seguramente una de las variables que sirve para explicar la evolucién de ia
economia desde ese afic en adeiante por lo menos hasta 1990.

Con relacién a ambos trabajos tengo 3 observaciones. Una primera es que
no se puede medir el periodo hasta el 81 y decir después del 81 pasé tal cosa,
porque entre el 79 y el 81 ya se estaban gestando algunos problemas y el
crecimientc no se podia tomar como normal. Los economistas nos
especializamos en hacer este tipo de complicaciones pero creo que vale también
para después dei 57 cuando la economia uruguaya empez6é a bajar; el verdadero
problema es que antes del 57 el modelo de crecimiento estaba desnaturalizado.
Desnaturalizado o las cifras no son plenamente representativas, sobre todo
cuando se hace el contraste con el periodo posterior.

Las otras dos observaciones son: una genérica. No s€ si a los urnguayos
nos fue tan mal en estos 30 afios visto con algin enfoque més amplio que Ia
mera consideracién de los niveles del producto. Me parece que si integramos
indicadores sociales y también otro tipo de indicadores, bienes de consumo,
bienes de consumo duradero, etc, es probable que la conclusién no sea tan
negativa, lo cual obviamente no quiere decir que a Uruguay le fue bien.

Y la otra observacion es que, tanto en el trabajc de Balcércel como en
el de Davrieux, falta una referencia a la inversién extranjera. Es un tema
importante sobre todo por el tema que nos convoca hoy: las economias
pequefias. Me parece que unc de los rasgos que vale la pena analizar en
economias pequeiias es una serie de consideraciones que entre otras cosas tiene
relacién con la inversién extranjera.

El segundo orden de comentarios cs la relacién entre las economias
pequefias y desarrollo econémico. Creo que es importante sistematizar esta
caracteristica de economfa pequefia. Me parece que en jos diversos trabajos que
tuve oportunidad de leer hay como referencias un poco aisladas al tema. Una de
ias cosas importantes gue puede resuitar de una reunién como ésta es la de
comenzar a sistematizar a la economia pequefia. Davrieux dice que economias
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pequefias son las que tienen menos de 10 millones de habitantes. Balcércel
habla que economias pequeiias son las que tienen un comercio importante con
paifses vecinos. Aguiar sostiene que economias pequefias son las que son
sensibles a un cierto proyecto. El trabajo de Austria me dio la impresion que
en la economia de Austria era posible el acuerdo social porque tenia
organizaciones sociales muy representativas. Son todos atributos que estin
dando la idea de que hay distintas variables que hacen al concepto de economia
pequeiia y que entonces una de las cosas importantes que puede plantearse es
justamente continuar los estudios tal como se nos dice, en las pautas que se nos
dieron, en esta idea de sistematizar.

Sobre el tema de la economia pequefia me surgen 2 o 3 cosas que
simplemente quisiera mencionar a titulo de aporte. La primera es muy vieja que
seguramente todos conocemos: economfas pequefias son las economias
tomadoras de precios en el sentido que no tienen capacidad de influir por sf
tanto del punto de vista de la oferta como del punto de vista de la demanda en
los precios internacionales. Es una forma vélida; seguramente no es la tnica
pero me parece insoslayable en este tema. La segunda, y es un poco més
compleja, es el grado de relacién que pueda tener una economia con las
variaciones de otras economias con las que puede estar vinculada, y esto es un
tema fécil en el concepto aunque més dificil de medir. Por ejemplo en el
momento actual, todos sabemos, sale en los diarios todos los dias, la economia
uruguaya estd fuertemente influida por la evolucién de la economfa argentina;
entonces, seguramente, si uno hiciera algin tipo de andlisis concluirfa que la
economia uruguaya es pequefla puesto que su evolucién estd fuertemente
determinada por lo que estd sucediendo en la economfa argentina.

Pero el trabajo de Davrieux sefiala que a Uruguay le ha ido bastante
mejor que a Argentina en los tltimos 10 o 15 afios lo que quiere decir que, ain
cuando Argentina influye notoriamente en la evolucién de la economfa
uruguaya, de todas maneras Uruguay ha tenido una cierta capacidad de
abstraerse de esa evolucién. Por lo tanto, el tema de la relacién entre Uruguay
y Argentina, a efectos de la determinacién de la econom{a pequeiia, no debe ser
tan facil de medir aunque conceptualmente uno tenga idea de lo que quiera
decir. En esta linea de pensamiento e investigacién se podrian agregar atributos
importantes a las caracteristicas de la economia pequena. Otro tema muy
importante sefialado por Davrieux en su trabajo, y que me parece que es una
de las cosas més importantes para considerar, es el famoso tema de los shocks
externos. Creo que aquf hay dos cosas: c6mo se puede cuantificar la influencia
de los shocks externos sobre las economifas para determinar esta historia de
economias pequefias o no pequefias y creo que es importante también abrir un
poco los shocks externos, qué tipo de shocks externos podemos tener.
Seguramente hay un tipo de shocks externos si baja la carne o sube el petréleo,
hay otro tipo de shocks si la economfa argentina anda mejor o peor, y hay otro
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tipo de shocks si hay una entrada de capitales en América Latina porque la tasa
de interés en el mundo bajo, y es posible que haya otros. Y estas cosas no son
gratuitas, hay diferencias importantes entre uno y otro tipo de shock externo
porque las reacciones de politica econémica y las posibilidades de hacer politica
econémica en cada uno de estos 3 tipos u otros posibles son muy distintas, y yo
comparto una de las preocupaciones centrales de Davrieux que es la necesidad
de manejar con cuidado los shocks externos. Me parece que este tema es muy
importante no solamente en relacién a Uruguay sino también en relacién a los
paises pequefios en general.

Me da la sensacién que la relacién entre las economias pequefias o el
tamano de las economias y el desarrolio depende mucho y casi totalmente del
entorno geogréfico en que ubiquemos a la economia pequeiia. No conozco a
ninguna economia pequefia que le vaya mal en Europa porque a las grandes les
va bien; quizds estoy sobresimplificando, pero me parece que es un factor
determinante. Y a la inversa, todos los dfas nos quejamos de los problemas que
tenemos en Uruguay porque a las economias vecinas les va mal. Entonces me
parece que este tipo de relacién entre economias pequeiias y grandes o el
entorno internacional y el desarrolic me parece que es un tema fundamental.

Me parece que hay dos o tres rasgos importantes que es importante
analizar en la relacién entre economfas pequeiias y desarrollo. El primero es el
grado de apertura al exterior, seguramente las economfas pequeiias a las que les
ha ido bien son las més abiertas al exterior pero no estaria de més hacer una
comprobacién empirica en ese sentido. La segunda cosa que me parece
importante es que las economias pequefias a ias que les ha ido bien son, en
general, estables desde el punto de vista obviamente de inflacién. Y lo tercero,
pero esto es una intuicidn, es que las economias pequerias a las que les ha ido
bien no son muy nacionalistas en el sentido gue son muy abiertas a la inversién
extranjera, y por eso me parece que es muy interesante analizar en el tema de
las economias pequefas justamente su grado de apertura a la inversién
extranjera.

El altimo tema que quisiera tocar referido a Uruguay y a alguna de las
afirmaciones de los trabajos de Davrieux y Aguiar son en realidad reflexiones,
que forman parte de un intercambio de ideas o de inquietudes entre uruguayos.

Nos van a perdonar los visitantes extranjeros, pero desde este punto de
vista no comparto el optimismo de Davrieux. En Uruguay no estamos en el
nivel de enfrentamientos que caracterizaron la era de! 60 perc me parece
lamentable gue en Uruguay falten consensos importantes sobre temas
fundamentales. Dudo que se pueda llegar a acuerdos o consensos en el orden
social y voy a mencionar ejemplos s6lo para fundamentar mi posicién .
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Alcanza con ver lo que se piensa sobre la apertura externa en distintos
sectores politicos-intelectuales, lo que se piensa sobre los monopolios del Estado,
lo que se piensa sobre la Seguridad Social y su futuro, lo que se piensa sobre la
importancia o no de la estabilidad econémica y la importancia o no del déficit
fiscal como generador de inflacién, para darnos cuenta que en Uruguay se ve
cercano el consenso sobre estos temas.

En cuanto a los acuerdos de las elites politicas para solucionar los
problemas que Aguiar plantea, quiero decir dos cosas: dentro de mi escasfsima
especializacién sobre estos temas comparto plenamente en términos generales
el diagnéstico de Aguiar. El sistema electoral en Uruguay es quizé el problema
m4s importante de la sociedad uruguaya en el momento actual pero soy
totalmente pesimista respecto a la posibilidad de acuerdos entre las elites
politicas para solucionar ese problema. De modo que, concluyendo, el futuro de
Uruguay lo veo en una especie de estado estacionario a la uruguaya: no nos ha
ido tan mal pero nos va a costar que nos vaya bien. Esa especie de crecimiento
a la uruguaya, trabado, discutido, fragmentado, o la otra, que me parece
lamentablemente muy préxima, y es que las cosas van a tener que empeorar
antes que empiecen a mejorar.

ALBERTO COURIEL: Primeramente, el agradecimiento a los
organizadores por darnos la posibilidad de expresar nuestra opinién sobre este
tema. Voy a hacer un enfoque distinto a los expresados acd y en estos 15
minutos trataré de sintetizar y esquematizar mi visién sobre el futuro de
Uruguay. Me ubicaria en diciembre de 1992 y diria "de ac4 para adelante {qué?."

En primer lugar las economias pequeiias tienen mucho que ver con lo que
pasa en el mundo, con las economfas internacionales. Estamos en un mundo de
predominio militar de los EEUU; hay bloques econ6micos liderados por Jap6n,
por EEUU y por Alemania y uno se pregunta qué va a pasar con estos bloques.
Lo que nos pase a nosotros mucho va a depender de lo que pase en ese futuro
mundo desarrollado.

Saco algunas conclusiones: Primero, no hay un mundo donde hay un
grado de liberalismo como se nos presenta muchas veces al mundo
subdesarrollado, no tenemos méas que mirar lo que fue el GATT durante toda
su historia y 1o que son los mecanismos de proteccién y de subsidio del mundo
desarrollado y la propia presencia de bloques. La existencia de bloques significa
defensas, apoyos a determinados sectores productivos en los paises
correspondientes.

Segunda conclusiébn que quiero sacar: no hay ningin proyecto

internacional en estos momentos en el mundo desarrollado que atienda a los
intereses de América Latina, nosotros somos los olvidados del mundo sobre todo
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para Japon y para Europa, y dirfa que ¢n este mundo internacional no nos ha
ido muy bien en esta década de los 80. Dos indicadores de ello: el primero en
los términos de intercambio -no tanto para Uruguay es cierto-: son los peores
de los ultimos 150 afios para la América Latina. Y no es s6lo el problema del
mercado porque acé estan las intervenciones de las politicas econémicas de los
paises desarrollados influyendo sobre los precios internacionales y, en segundo
lugar, la transferencia neta de recursos de 4 puntos del producto que no es un
problema del mercado, es un problema de relacién de fuerzas; América Latina
tuvo mucho menos fuerza y pagé 4% del producto.

De esta manera, en el futuro, la unidad de América Latina es
indispensable. Para ello se requiere voluntad politica, que no la ha habido;
hemos tenido voluntades retéricas y de declaraciones pero no voluntad de
acciones comunes. Se requiere un grado de conciencia regional que no lo hay;
que no lo hay pricticamente en casi ninguno de los paises de América del Sur.
Este es un tema de mds largo plazo indispensable para atender nuestro poder
de negociacién en ese mundo de bloques de caricter internacional.

Ademids, se requieren propuestas; América Latina tiene que tener
propuestas. La CEPAL ha hecho esfuerzos pero América Latina no ha utilizado
esas propuestas; yo llamo propuestas de articulacién econémica, de articulacién
politica, de articulacién militar y de articulacién cultural de América Latina con
cada uno de estos blogues.

Para mi el MERCOSUR simplemente es una ruta hacia esa unidad de
América Latina y para un pafs como Uruguay, en que ya se estd exportando el
40% con integracién formal, sin integracion formal el grado de ligazén con
Argentina y Brasil es absolutamente inevitable. Y vamos a seguir mejorando si
los pafses vecinos mejoran. Nosotros podremos mejorar detrds de ellos o vamos
a seguir sufriendc las inestabilidades con MERCOSUR o sin MERCOSUR.
Esto también es importante porque aparecen criticas al MERCOSUR, por
ejemplo, con lo que pasa en la Argentina. El problema en la Argentina es que
tiene un tipo de cambio atrasado, no es un problema del MERCOSUR.

Desde el punto de vista del desarrollo nacional, en lo econémico, en lo
social, en le politico, en lo cuitura! dirfa lo siguiente: En Io econémico, me
imagino un pafs donde Io productivo tenga predominio sobre lo financiero. Este
es un pafs que tuvo siempre una cultura rurai, desde el punto de vista
econdmico, mds que industrial y en los 80 adquiri6 ura cultura financiera. Yo
no quiero un sistema financiero ni plaza financiera, donde toda la sociedad tenga
que estar subsididndola, como ocurri6 con la compra de carieras, con la compra
y venta de los bancos privados, esto no es bueno para el Uruguay. Claro que se
puede subordinar a Ios financieros dentro de los iimites que fija el mercado
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internacional y es que hay una globalizacién financiera internacional que no se
. puede olvidar.

En segundo lugar, hay como una especie de cultura del ajuste; durante
toda la década del 80 nos hablaron del ajuste, y yo quiero una cultura del
desarrollo donde haya crecimiento con equidad y para que haya crecimiento con
equidad antes que nada se requiere desarrollo industrial. La cultura productiva
tiene que caminar hacia el desarrollo industrial y en el futuro de Uruguay
también hacia el desarrollo de exportaciones manufactureras que se basan en
valor agregado, que se basan en materias primas de recursos naturales uruguayos
pero que también puede avanzar como lo hizo Dinamarca y muchos pafses
desarrollados que empezaron vendiendo los alimentos y después los bienes que
producen esos alimentos.

El pais vivié en el pasado con una renta diferencial que le daban sus
recursos naturales; en el futuro no lo va a poder tener y si quiere realmente
avanzar en el mercado internacional se tendréd que especializar necesariamente
en rubros industriales y algunos servicios.

Para exportar rubros manufactureros la competitividad es sistémica y ya
no vamos a depender de los recursos naturales sino de la tecnologia y aqui, en
Uruguay, el sistema politico no tiene idea de lo que significa el avance
tecnolégico para el Uruguay. El sistema educativo es absolutamente
indispensable, la gestiébn empresarial es tambi€n un elemento indispensable, los
elementos de canalizacién y distribucibn en el exterior también son
indispensables para esta competitividad sistémica. Pero no tenemos educaci6n
en Uruguay si no tenemos alimentaci6n, y ahora hay bolsones con problemas de
nutricién. No resolvemos ni la alimentacién ni la educacién ni la salud
solamente con politicas sociales. La estructura productiva tiene que
complementar para ello, y esto significa un pais que crece sobre la base de las
exportaciones de manufactura pero que tiene que tener una estructura
productiva que resuelva el tema del empleo productivo, porque sin empleo
productivo no hay solucién de problemas de alimentacién ni de educacién ni en
ultima instancia de salud.

Si no resolvemos el tema del empleo se nos va a complicar un tema de la-
identidad nacional que es la justicia social. Y si no hay justicia social van a haber
conflictos sociales.

Ademads, este pais tuvo en el pasado, y lo tiene que tener en el futuro,
formas de acuerdos sociales, formas de concertacién. Creo que lo podemos
volver a retomar en el futuro cercano. La idea de la concertacién era una buena
idea, de didlogo, de trabajos conjuntos, una idea de acuerdos sociales y de
acuerdos politicos, pero lamentablemente desapareci6 a partir del 1o. de marzo
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del 85. Y desde este punto de vista el pafs tiene que empezar a encontrar
acuerdos sobre bases programéticas.

Un partido politico en el Uruguay no puede llevar adelante el proceso de
transformacion, los acuerdos politicos son indispensables, maxime con el grado
de fragmentacién que tienen hoy los partidos politicos.

Creo que para esto también se vuelve indispensable la transformacién
de los actores, y uno de los que tiene que transformarse sin ninguna duda es el
Estado, porque aca también esto se vuelve indispensable. Pero un estado que
tenga que mediar en los conflictos sociales, que tenga que dar justicia social, que
no solo elimine obstdculos sino que promueva el desarrollo -y esto es muy
importante- es un estado que se tiene que transformar.

Los empresarios y los trabajadores también se tienen que transformar.
A los empresarios hay que pedirles espiritu empresarial y que dejen de ser
rentistas como inversores financieros que permanentemente estdn buscando
algin tipo de subsidio del aparato del estado y que se preocupen mucho més de
la innovacién tecnolégica, de la competitividad y de la eficiencia y mucho menos
de la socializacién de pérdidas a la que nos tuvieron acostumbrados en el
pasado. Y los trabajadores se tienen que preocupar no solo de lo distributivo
sino también de lo productivo; a los trabajadores les compete también la calidad
del producto, la eficiencia de la empresa, los niveles de productividad y asi
sucesivamente.

Que los jévenes viven en la desesperanza y no saben si podrén realizar su
futuro dentro del pafs es una marca que les estd dando la sociedad uruguaya.
Entonces, modificar la desesperanza es encontrar alguna ruta de la unidad
nacional que se consigue a través de acuerdos sociales y politicos para que un
gobierno de mayorfas nacionales pueda efectivizar ese proceso de
transformaciones que todos esperamos. Pero también modificar premios,
castigos, actitudes, valores, tiene mucho que ver con el sistema educativo y no
sé si lo est4 cumpliendo en este sentido y, por sobre todas las cosas, tiene mucho
que ver con los medios de comunicacién de masas, con esta televisién que de
pronto tiene poco que ver con estos principios que yo desarrollo como visién del
futuro de mi pais, Uruguay.

LUIS FAROPPA: En primer lugar agradecer por la invitacién de CEPAL
a tan importante evento y poder aprovechar las ensefianzas de tan distinguidos
invitados. Trataré de ser sumamente sintético; considero que las dos preguntas
bésicas surgen de una comparacién analitica de los modelos de desarrollo a
partir de 1950 de los paises de pequefia escala de Europa y América Latina.
Esto supone tener alguna concepcién de desarrollo econémico y social para
poder servirnos de gufa en la exposicién, a los efectos de contestar las dos
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preguntas que son: ;cémo inciden esos modelos en las posibilidades de los pafses
de pequeiia escala? y {c6mo se pueden comparar?.

En primer lugar: no hay desarrollo social sin crecimiento econémico. El
ritmo de crecimiento de aquel no puede superar el de éste si se quiere que sea
sostenido. Pero el crecimiento econémico requiere la expansién de la
produccién y de la productividad y éstas dependen del volumen y de calidad de
los empresarios y de las inversiones que se lleven a cabo. Y estos empresarios
no van a realizar dichas inversiones, especialmente si son privados, si no cuentan
con razonables condiciones de estabilidad econémica, laboral y social por una
politica macro estable, seguridad juridica y ademds cierto razonable grado de
seguridad institucional dentro de un régimen democrético. Este conjunto de
factores econémicos, politicos, sociales, desarrollados en un marco democrético,
son los que pueden propender a determinar el crecimiento econémico que
financiara el desarrollo social.

Para poderse llevar a cabo, todo ello tiene que desarrollarse en un medio
que haya armonizado las exigencias del mercado con las exigencias minimas de
un estado socialmente aceptable. Y eso lleva, a mi juicio, a que tenga que haber
un menor grado de intervencién directa del estado en las actividades productivas
pero garantizando la provisién eficiente de servicios de infraestructura, la
formaci6n de recursos humanos, el fomento del financiamiento a mediano y
largo plazo y la concertacién social; es decir, el estado tratando de fomentar la
concertacién entre los distintos grupos sociales especialmente empresarios y
trabajadores para promover ciertos niveles minimos de equidad que sean los que
sostengan la estabilidad social sobre la cual se puede desenvolver la economia
y, por lo tanto, también desenvolver la problemética social.

Con esta concepcién eniro a responder las dos interrogantes. La primera
es como puede incidir el tamaifo reducido de un pafs latinoamericano en dicho
proceso de crecimiento y desarrollo. En mi opinién no lo impide, no impide que
crezca ni impide que se desarrolle, pero eso si, tiene que tener dirigentes, y
hablo de dirigencias politicas y empresariales, que sepan y puedan hacerlo, que
sepan y puedan ampliar el mercado hacia el exterior, ya sea regional o mundial.
Por lo tanto, el medio es crecer hacia afuera, pero el crecimiento hacia afuera
implica adecuarse a los requerimientos internacionales de precios, calidades y
demis condicionamiento de comercializacién y financiamiento y ello exige, en
primer lugar, tener predisposicién al cambio y flexibilidad. para enfrentar esos
cambios.

Uruguay, por ejemplo, enfrenté estos cambios a pesar de todas sus
carencias y eficiencias, hasta el afio 30 se adapt6 al crecimiento hacia afuera,
hasta el 50 por causas de crisis econ6mica y de guerra entré en un régimen de
sustitucién de importaciones, hasta el 73 y durante esos 30 aiios dorados de
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avance del capitalismo en el mundo, estuvo tratando de abrirse lentamente, fue
el periodo en que m4s distancia hubo entre lo que se hacfa dentro del pafs y las
politicas que se seguian fuera del pais.

Simultdneamente con lo anterior los paises pequefios si comprenden que
tienen que adaptarse al mercado internacional, también est4n exigidos a buscar
c6mo hacer crecer interiormente al propio pafs y no solamente adecuarse a lo
externo.

Es necesario adaptarse, comprender cuél es la situacién del pafs pequeiio,
adaptarse a las exigencias del exterior y al mismo tiempo seguir una politica que
tienda a aprovechar las ventajas del exterior para crecer interiormente. Y e€so
Uruguay lo logré, aunque sea en poca escala, merced a la calificacién
empresarial que fue capaz de convertir en ventaja lo reducido del tamafio, ya sea
no solamente por lo que pudieron abastecer de demandas que crecieron del
exterior sino por el aprovechamiento de la escasa incidencia que ciertas
producciones tienen en el mercado mundial.

Con la internacionalizacién del capital, 1a tecnologia y el comercio, se
intensificaron la interdependencia, la regionalizacién y la globalizacién.

Simultdneamente, ademis, los 3 grandes bloques que dominan el mundo
no pudieron resolver sus desequilibrios y generaron més inestabilidad y més
incertidumbre.

En consecuencia, si bien el tamafio no constituye un impedimento para
crecer y desarrollarse, el pais pequefio para poder lograrlo debe organizarse
econdmica, social, politica e institucionalmente para insertarse en el orden
internacional siendo su funcionamiento anticipando en lo posible sus coyunturas
y concertando interiormente con suficiente flexibilidad y dinamismo las
correcciones defensivas del crecimiento y del desarrollo interno.

Por lo tanto, debemos capacitarnos para conocer el orden internacional
y prepararnos para que nuestra mentalidad se transforme y se predisponga
constantemente al cambio, porque solo asf podremos tentar la expansién externa
con crecimiento interno y mejoramiento del bienestar social.

Mi respuesta a la segunda pregunta sobre la comparabilidad: los estudios
-todos muy buenos- confirman c6mo funcionan sus modelos y cuél es el proceso
de su desarrollo, pero no considero que sean estrictamente comparables. En
primer lugar, constituyen medios de mayor cultura relativa y estabilidad social,
politica, juridica, econémica y financiera. Esto promueve una gran generacioén
empresarial crecientemente calificada y un més intenso desenvolvimiento técnico
de su cercanfa con los centros de acumulacién investigativa y tecnolégica. Lo
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anterior les permite a estas naciones pequefias aprovechar la mayor capacidad
de sus ahorros internos, de atraccién de ahorro externo y de disposicion a la
inversi6n, y todos estos aspectos se acrecientan por el impulso y la defensa que
significa pertenecer a la Comunidad Econémica Europea o a la Asociacién
Europea de Libre Comercio y los vinculos que les ligan a las empresas
transnacionales.

Todo lo expuesto induce a que sus estructuras estén mas desenvueltas que
las nuestras y deban preocuparse, por lo tanto, mis de las fluctuaciones
coyunturales que de las transformaciones y ajustes estructurales. En el caso de
nuestros pafses justamente ocurre algo més complicado y es que los paises latinos
deben, simultdneamente, administrar la coyuntura y transformar las estructuras
con menores grados de libertad y por lo tanto con mayor inestabilidad y mayor
incertidumbre todavia. Por todo lo expuesto, considero que debemos relativizar
los grados de comparabilidad entre las naciones europeas y latinas.

ROMEQ PEREZ: Dividiré mi exposicién en dos partes: En la primera,
consciente de todos los riesgos que implica extraer generalizaciones e
impresiones personales, intentaré algunas conclusiones en relacién a los casos
europeos considerados. La segunda parte estard dedicada a algunos de los
problemas de escala, consenso y desarrollo en el Uruguay.

En la primera parte, entonces, diria que podémos afirmar la existencia de
alguna clase de vinculo perceptible entre la apertura de esas economias y el
establecimiento de secuencias de crecimiento, cambio tecnolégico y cambio de
pautas de conducta en el sentido deseado.

Parece que las fases de apertura de estas economias pequefias o
relativamente pequeifias y las politicas que arriesgaron esas aperturas fueron las
tnicas exitosas. El desarrollo de estos pafses en ningiin caso se hizo sobre bases
de alta proteccién y de dependencia privilegiada de los mercados internos. Nos
parece que €l caso de Irlanda es el més elocuente en este sentido pero estd
corroborado por los otros 3 casos europeos que hemos considerado.

En segundo lugar creo que es comin a los 4 casos europeos analizados la
existencia de problemas del logro del consenso socio-econémico en torno a las
politicas globales. Problemas en algunos casos muy agudos a los cuales se
encontraron soluciones diferentes pero todas ellas imaginativas y, en varios casos,
excepcionalmente enérgicas, drésticas o aventuradas. Seguramente los problemas
eran grandes para que se arriesgara tanto al intentar solucionarlos y esas
politicas de respuesta a problemas de logro de consenso econémico-social para
la regulacién de la economia, para el apoyo a las politicas macro-econémicas,
para la participacién en experiencias de apertura de la economia en esquemas
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de integracién o al margen de esos esquemas de integracion seguramente la
audacia de las soluciones est4 indicando que los problemas eran serios.

La pequeiiez de un pais no significa la sencillez del pafs o el bajo perfil de
-sus conflictos internos. Esto me parece otra conclusién muy relevante para el
Uruguay; una cosa es una sociedad pequena y otra cosa es una sociedad placida
o de baja conflictividad.

En tercer lugar me parece muy sugestivo que los paises europeos de escala
relativamente pequefia que aqui hemos examinado, hayan participado todos ellos
de experiencias de integracién, distintas experiencias en distintas fases de sus
propios procesos de crecimiento, modernizacién, cambio de conductas.
Escuchando las observaciones que se han hecho aqui, la integracién en el
horizonte de los pequefios paises pierde dramatismo, pierde la contingencia de
un gran hallazgo o un error fatal. Pareceria que la participacién en esquemas
de integracién que los han asociado a otros paises medianos y adn a grandes y
muy grandes economias fueron alternativas de politicas admisibles,
administrables, quizds no decisivas en la alternativa de desarrollarse o no, en
ningiin caso determinantes en virtud del choque de escalas, de la puesta en
contacto inmediato y sin mayor proteccion de pequefias economifas con
economfas mucho mayores. Entonces la vinculacién del dinamismo con la
apertura, la existencia de problemas de consenso social en todas estas naciones
examinadas y el cardcter no dramético y por lo tanto administrable de las
opciones por integrarse incluso con grandes pafses me parecen las conclusiones
que pudiéramos llamar de carécter general del estudio de los casos de Austria,
Dinamarca, Holanda e Irlanda.

Pasando al Uruguay, procuraremos enfocar algunos problemas vinculados
a su escala y al logro del consenso en su sociedad. Primero, en relacién con su
escala, se ha sefialado ya en el panel que la relacién de lo interno con lo
externo, de los factores de la economfa pequeiia con los factores internacionales
es particularmente significativa a la hora de analizar o eventualmente diseiiar
programas de accién para economias pequefias. Creo que conviene que de vez
en cuando nos situemos en los largos plazos, en las percepciones que la historia
econémica nos proporciona. Hay varias pautas de relaciones econémicas
internacionales que pudiéramos, dentro de los largos plazos, visualizar para
procurar conocer mejor las posibilidades, los bloqueos también de una economia
pequefia como la nuestra. Si tomamos lo que pudiéramos llamar las
asociaciones comerciales, formales o informales, el Uruguay ha tenido
asociaciones de este tipo con pafses grandes y pequefios, y otro tipo, con pafses
lejanos y cercanos; hemos estado asociados comercialmente en distintas etapas
de nuestra trayectoria econémico-social con paises grandes lejanos y con paises
grandes cercanos, con pafses pequefios lejanos y cercanos, esta es la variante
menos experimentada, los pequefios cercanos. Quiero recordar en el primer
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caso, el de los paises lejanos, nuestras asociaciones comerciales con Gran
Bretaiia pero también con Bélgica, muy importante durante largos tramos de
nuestra historia econémica. Entre los grandes cercanos es obvio que merecen
una especial mencién los dos vecinos, Argentina y Brasil.

Mirada esta experiencia en su conjunto, yo creoc que podriamos arriesgar
algunas reflexiones. En primer lugar, en lo que tiene que ver con los ingresos
logrados con la comercializacién; bisicamente por nuestras exportaciones parece
que no existen diferencias dramaéticas entre la asociacién comercial con paises
grandes o con paises pequefios, no hay diferencia a largo plazo entre los ingresos
obtenidos de nuestro comercio con Gran Bretaiia o con Bélgica por ejemplo.
Y parece que tampoco hay en ese sentido contrastes dramdticos entre la
asociacién comercial con paises lejanos y con paises cercanos. La ruptura de
nuestros vinculos comerciales en la década de los 70, nuestros vinculos histéricos
con la Europa Occidental, parecié enormemente trascendente, parecié que era
insustituible, sobre todo en exportacién para el Uruguay. Sin embargo, nuestros
vecinos la han sustituido sin pérdidas notables en lo que tiene que ver
estrictamente con los ingresos por comercializacién, especialmente por
exportaciones.

Pero hay una gran diferencia sin duda entre los socios cercanos y los
socios lejanos; para nosotros socios cercanos, nuestros vecinos en particular nos
han transmitido incertidumbre que no nos transmitfan nuestros socios lejanos;
incertidumbre por la inestabilidad de las economias de nuestros vecinos y por lo
erritico de sus macropoliticas. Sin embargo, de esto no hay que pensar que haya
derivado una diferencia sustancial para el comportamiento de la economia
uruguaya. Mirado en los largos plazos nosotros hemos crecido y también nos
hemos estancado asociados a paises lejanos que nos transmitfan certidumbre, y
hemos crecido y también nos hemos estancado asociados a nuestros vecinos que
nos transmitian incertidumbre. Hemos sido estables econémicamente asociados
con economias estables pero también hemos sido estables asociados con
economias inestables, y a la inversa, hemos sido inestables asociados a economias
estables lejanas y también cercanas aunque se ha producido més el ler. caso, el
de las economias estables lejanas.

Finalmente, en materia de escala y su impacto sobre el desarrollo, quiero
simplemente recordar que nuestra economfa ha demostrado capacidad de
responder a politicas de estimulo de exportacion: dadas las condiciones minimas
en los mercados de exportacién, ha habido respuesta inmediata, inteligente y a
veces respuesta més alld de lo esperado a politicas de estimulo de importaciones.
Y en términos méis generales nuestra economia, si bien no tiene tendencia firme
al crecimiento, ha demostrado capacidad para crecer.
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Me parece que es éste €l campo en que se deben trazar las politicas de
estimulo de desarrollo; pequeiios si, con una experiencia de asociacién con
grandes lejanos y con grandes cercanos y también de asociacién con estables e
inestables y un minimo de confianza garantizada por la experiencia ya cumplida
en nuestra capacidad de responder, de cambiar y de crecer.

Por iiltimo, simplemente quiero dejar constancia de mi discrepancia con
la responsabilidad que César Aguiar atribuye €l estancamiento de nuestra
economia al sistema politico y especialmente al régimen electoral. Creo que el
sistema electoral en concreto no es el responsable eminente como surge de su
exposicién. Simplemente anoto que €l sefiala la responsabilidad eminente del
sistema electoral pero termina proponiendo un cambio en el sistema de relacién
entre ¢l Ejecutivo y Parlamento.

GERMAN RAMA: Antes que comience quiero agradecer a los invitados
y agradezco la oportunidad de estar con ustedes en la mesa, con la complejidad
de ser el dltimo. Después de haber escuchado tantas exposiciones importantes
es muy dificil tener un texto ordenado porque lo que uno iba a decir ya fue
dicho en parte. Entonces voy a comenzar con una anécdota personal: cuando
de muchacho llegué a Europa por primera vez en el fin de los afios 40 tuve la
sensacién de que Europa era menos moderna que Uruguay. A lo largo de los
afios he ido regularmente a Europa y mucho mdés a Francia y el espectdculo
actualmente es que pertenezco a un mundo ajeno a la modernidad.

Esto empiezo por decirlo porque el tema central aqui en consideracién
que estd en las instrucciones que nos solicité la CEPAL es alguna reflexién sobre
el problema del estancamiento del Uruguay. Objetivamente en relacién a los
paises que estdn aqui presentes, Uruguay tenfa entre 1945 y 1950 més o menos
el mismo producto per cépita y hoy dia su diferencia es de 1 a 4 como promedio,
con lo cual el tema central es por qué un pais habia logrado hasta 1950 un
determinado nivel y 40 afios después es marcadamente inferior a los pequeiios
paises con los que se comparaba.

Entonces aqui hay un tema central y es un tema dificilmente explicable:
hay pocos casos en el mundo, con excepcion del Rio de la Plata y pocos casos
mds, de regiones que tuvieron situaciones altamente positivas y que crecieron en
forma regular desde mediados del siglo XIX hasta mediados del siglo XX por
100 afios y que después no mantuvieron ese ritmo.

El tema central es el de la decadencia relativa de un é4rea del mundo que
es fundamentalmente ¢l Rio de la Plata y el cono sur en su conjunto, con lo cual
yo parto, independientemente de que discutamos si los logros fueron mayores
o menores en la metodologia comparativa, decir que nuestros comparadores
indican estancamiento relativo. Ese es el primer punto que quiero rescatar.
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Lo segundo es que la evolucién del pais, de su economia y de su sociedad
como en todo pais pequefio estuvo vinculado a dos temas: la naturaleza de la
insercién y la naturaleza del proyecto.

La naturaleza de la insercién en el sentido que el crecimiento desde 1870
en adelante es un crecimiento asociado a Gran Bretafia, Uruguay era un
dominio honorario de Gran Bretafa en el sentido de que junto a Canadj,
Australia y Nueva Zelandia formaba parte de los paises que integraban
totalmente su Orbita econémica y su disponibilidad politica. Eso significé una
articulacién con produccién de lana, cueros y tardiamente carnes y todos los
servicios publicos, la banca y todo lo demds, ingleses. En esto no nos
diferenciamos con Argentina; lo que hay que destacar es que el predominio
britdnico fue tal vez lo mds terrible para la colonia irlandesa, lo mejor para los
dominios més lejanos como Nueva Zelandia y Australia e intermedio para
Uruguay y Argentina. Pero ahi no tuvimos ninguna originalidad.

El segundo periodo en que el pafs tiene originalidad es entre 1900 y 1930
en que desarrolla un proyecto propio, es un proyecto de pais muy original en
que intervienen una cantidad de fuerzas sociales y que tiene que ver con crear
una nacién, un estado, una infraestructura econémica y, coincido con lo que
decia Aguiar, que aquel proyecto no fue previsible sino fue justamente una
propuesta de crecimiento para un pafs pequefio. Y, adem4s, era un proyecto
plagado de conflictos porque ahora lo podemos ver como un acuerdo pero
estuvo cargado de conflictos. Una de las principales transacciones perjudiciales
es que cuando se compara el proceso con los paises Escandinavos, con Holanda,
Paises Bajos, la tierra tiene un cambio de propiedad que facilita el crecimiento
econémico y el desarrollo. En el caso de los paises escandinavos, en forma muy
clara, con todos los movimientos agrarios de 1880 en adelante; como yo seialé
en otra sesion el caso de Costa Rica que tiene un fundamento a partir de alli,
el caso de Holanda lo tiene previo desde las reformas napoleénicas impuestas
a Holanda y de la lucha y la ocupacién por el espacio.

Uruguay subsiste todo su ciclo de reforma en 1900-1930 y todo su ciclo
posterior sin dar solucién al problema de la tierra, y el tema de la tierra es més
o menos de una categorfa similar a la discusién publica y politica, a un tema
pornogréfico; hablar de la propiedad de la tierra es pasar del erotismo a la
pornografia, estd fuera de toda consideracién y, sin embargo, cuando el profesor
Faroppa mencionaba mejorias importantes en la produccién agricola, tenfa que
referirse siempre a la periferia de la produccién central, a un arroz que con
100.000 bectéareas produce lo mismo que la ganaderia con 14 millones, a una
citricultura que ocupa 50.000 y a una lecherfa que est4 arrinconada por falta de
tierras. Entonces, el pafs tiene un elemento muy importante en ese proyecto y
una falla fundamental que es la no solucién, ni econémica ni social, porque no
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tiene clase media agraria, de su desarrollo sustentable posteriormente. De ahi
entramos evidentemente al problema de la articulacién interna y externa.

La etapa siguiente, desde los 40 en adelante es un paifs que se afsla y
preguntaban {por qué?, porque cada sociedad puede tener el parafso en el
pasado o en el futuro. La sociedad uruguaya desde ese momento ubic6 el
parafso en el pasado e hizo lo indecible para conservar el pasado porque
evidentemente su ciclo habia dado para América Latina resultados altamente
positivos. Incapacidad de tener un nuevo proyecto, es decir, ese quedar al
margen de las corrientes de comercio internacional. En los afios 60 el comercio
internacional crece al 8% anual y Uruguay ve decrecer su comercio
internacional; no hay ningin factor externo que explique la decadencia de
Uruguay en los afios 60, es resultado de muchas cosas, posiblemente de una
modernizacién temprana sin crecimiento econdémico consiguiente, de una
sociedad compleja y corporativa antes de tener los mecanismos como ciencia,
produccidn, tecnologia que sostuvieran crecimiento.

El pafs es dindmico cuando recibe inmigrantes del mundo entero, es
creador, es original y deja de serlo cuando se cierra al exterior. Y es muy claro
que, si bien el pais en ese momento no se integra todavia porque hay un
fen6émeno aqui en la parte econémica internacional que me parece fundamental
que es la creacion de la Comunidad Econdémica Europea con la cual se acaba la
integracién internacional del Uruguay sobre base de carnes, a partir de ese
momento el pafs se pasa buscando durante 30 afios una nueva insercion
internacional y no logra estabilizar ninguna ni intentando varios caminos
simultdneamente porque el pafs no es capaz, por el problema de la tierra, de
pasar a otras producciones como pasan otros paises, ni es capaz porque no tiene
proyectos.

Inversamente, yo entiendo que el Uruguay, por su ubicacién geogréfica,
convive al lado del fenémeno mas excepcional en el mundo que es el fenémeno
argentino. Argentina era el cuarto pafs més rico del mundo en la década del 20;
es un pafs que tiene la crisis mas grave y que tiene los fenémenos hasta de
incurrir en una guerra internacional, es decir, que tiene los fenémenos sociales,
militares, de populismo, més insélitos para un pais del grado de desarrollo que
habia tenido. Y, evidentemente, como hemos dicho, el pafs pequefio puede ser
"a fishing pilot", pero no puede sustituir la dindmica del pafs grande con el cual
estd relacionado. Y recibe emisiones negativas en todo sentido, por lo cual esto
va a afectar no solamente su comercio internacional sino su modelo politico, sus
aspiraciones. Aqui también discrepo con Aguiar, ya que no creo que sea
solamente el sistema electoral. El sistema electoral es el resultado de un sistema
politico que no tiene proyectos de cambio y que, en consecuencia, se defiende
en la distribucién y cada dfa es més anacrénico en relacién a la apertura. Eso
es evidente y, concuerdo con él, que el pafs va hacia escenarios criticos en la
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medida en que el pafs que es dindmico se siga enfrentando a un sistema politico
incapaz de cambio, y hay dos velocidades de sociedad claramente en el Uruguay.

Para concluir, el problema es que la integracién en los paises vecinos -que
es normal y necesaria- nos crea ineficiencias, inestabilidades; {quién invertird
en turismo en una situacién en que los precios varian de un afio a otro?. Nos
crean incluso précticas anticapitalistas, sobrefacturacion, etc en relacién a los
paises vecinos. Pero esa es la realidad, con lo cual surge claramente que el pais
tiene que integrarse con ellos pero tiene que tener el proyecto del esfuerzo de
la captura de la racionalidad. Espafia sola tenfa la racionalidad de Europa al
lado y en el caso de Uruguay tiene que hacer el esfuerzo para buscarlo y, cuando
lo hizo, pudo lograrlo, entonces aqui hay un problema del papel de las elites
politicas, empresariales, sindicales, culturales que es el esfuerzo de la
racionalidad del conocimiento, con lo cual pareceria ser muy dificil que el pais
pueda retomar totalmente su crecimiento y su transformacién si no tiene
proyecto, y alli no siempre el consenso es bueno, también el conflicto es
necesario como forma de que se establezca un nuevo proyecto. Hay que apoyar
el conflicto como forma de cambio, conflicto institucionalizado, pero el conflicto
es altamente positivo en la sociedad, y tal vez el Uruguay tuvo poco conflicto
verdadero, institucionalizado, en otros afnos.

DEBATE: LA PEQUENA ESCALA Y EL DESARROLLO EN URUGUAY

KALSHOVEN: Me encuentro en una situacién extrafa pues cuando estoy
en los Paises Bajos trabajando con otros economistas insisto en que no sean
estrechos de mente (narrow minded) y que se considere los aspectos y dimensién
politica del problema a analizar. Participando en este seminario veo una
tendencia a discutir los problemas econémicos en términos politicos; es necesario
discutir aquf con un enfoque més orientado hacia la economia. Pues no veo la
exacta relacién entre la popularidad del presidente con la performance
econémica (que fue lo que se discutié esta mafiana). El apoyo al presidente, en
términos de consenso de la poblacién, y dado el sistema electoral de Uruguay
que con pocos votos es posible elegir a los gobernantes, bueno esto es similar en
el resto del mundo. En Estados Unidos, por ejemplo, el sistema de votacién es
similar: se puede llegar a ser presidente con solo el 8%, te6ricamente. Si bien
nunca se ha dado el caso, pero existe la posibilidad tedrica.

Entonces, en cuanto al consenso del sistema politico, no veo la relacién
con la performance econdémica. Si las politicas son malas afectard el
comportamiento del sector privado, pero por otro lado el sector piblico puede
usar o abusar del sistema politico y generar crecimiento en la economia.
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Asi es que no veo la existencia de lazos fuertes entre la politica y la
economia.

SHERIFF Quisiera expresar algunas reflexiones sobre el caso uruguayo.
Las intervenciones hoy motivan a tocar un punto que probablemente pueda
también merecer alguna opinién de los panelistas. Veo que la economia
uruguaya todavia no ha llegado al fondo del pozo, es decir, se estin
preocupando por el estancamiento a partir de 1950 pero la tasa de inflaci6n
parece excesivamente alta pese a 1a notable reduccién lograda en estos tltimos
meses. Se tendria que discutir el tema de la reduccién de la inflacién como
primer paso para recuperar un crecimiento sostenido. La caida en el producto
en aquellas economias que habian mantenido tasas de inflacién altas fue mucho
mas grave que aquellas que lograron estabilizar su tasa de inflacién. Pienso que
Uruguay todavia puede empeorar la situacién; el equilibrio macroeconémico de
corto plazo con una tasa de inflacién alta no es sostenible. Quisiera escuchar la
opinién de alguno de los panelistas sobre qué perspectivas tiene el Uruguay para
reducir de una manera sustancial su tasa de inflaci6n y si dicha reduccién es un
condicionante para las posibilidades de crecimiento hacia el futuro.

AGUIAR Me gustaria responder a su comentario y a algunos otros que
se hicieron en las preguntas. Creo que hay cuatro temas que son marcadamente
distintos, por lo menos conceptualmente, y creo que hay que distinguirlos. Uno
es el problema de popularidad del presidente del gobierno; en definitiva, el nivel
de popularidad que un presidente tiene en la opinién publica se manifiesta en
la eleccién. Otro tema diferente es el del sistema electoral que, de alguna
forma, define las reglas por las cuales se coligan actores politicos individuales o
colectivos. La resolucién de éste no depende fundamentalmente del primero.
Un tercer tema es el del régimen de gobierno que mencionaba Romeo Pérez:
es un problema distinto porque obviamente un sistema electoral no se corrige
por modificaciones en el régimen de gobierno. Eventualmente las
modificaciones en el régimen de gobierno pueden adaptarse a la cultura politica
generada por un régimen electoral pero no son una solucién de los problemas
electorales. Una cunarta dimensién es el grado en el cual un gobierno puede
implementar politicas relevantes.

Creo que los cuatro temas no son idénticos, mediante una adaptacién
extremadamente racional en el plano individual de los politicos a las condiciones
que les permiten tener €xitos electorales. Sin embargo, también se genera un
resultado por el cual esas coaliciones no estdn en condiciones de mantenerse con
politicas efectivas y relevantes. Esto se vincula con el tema del régimen de
gobierno porque Uruguay no es un pafs presidencialista tipico sino un pafs que
tiene un presidencialismo atenuado en el cual se requiere un grado importante
de respaldo parlamentario. En un sistema bipartidista, como el que tenia el
Uruguay en el pasado, guizés era posible y, en algliin momento fue posible, que
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un liderazgo fuerte dentro de un partido permitiera eventualmente implementar
politicas relevantes teniendo apoyo minoritario de la poblacién. Pero cuando
el sistema ya no es bipartidista sino de 4 partidos y ademds los niveles de
fragmentacién llegan a los niveles actuales, la probabilidad de que el sistema
implemente politicas tiende a ser significativamente menor. Existe abundante
informacién empirica de un sistema politico cuando el nimero de listas crece en
forma mucho més acelerada que el nimero total de puestos a repartir y el
nimero total de votantes. El resultado permite inferir, al menos, dos
consecuencias: una pérdida de la representatividad directa del electorado y, atin
mas relevante, la generacién de un conjunto de acreedores de decisiones
politicas que se deben efectivizar en el perfodo de gobierno. Son dos
consecuencias que a su vez tienen otros efectoss y que forman parte esencial del
sistema politico uruguayo.

BENSION: Brevemente, para hacer alguna referencia sobre el tema de
la inflacién. Es uno de los tantos temas que podemos conversar en este
seminario. Una de las dificultades que tiene es que hay varios niveles o formas
de tratarlo. {Qué es una economia pequefia? {Qué relaciones hay entre la
economia pequefia y el crecimiento? {Cudl es la causa de esa evolucién tan
singular de la economia uruguaya en estos ultimos 30 o 40 afos? Y ahora
todavia otro tema (Cémo se corresponde el alto nivel de inflacién con los
esfuerzos que han hecho y en qué grado es sustentable? Coincido con el
enfoque y la prioridad que se le da al tema inflacionario, creo que Uruguay no
va a ser una economifa moderna ni va a tener la posibilidad de un crecimiento
estable hasta que no solucione el problema inflacionario. En segundo lugar es
uno de los temas mds debatidos en la sociedad uruguaya. No hay consenso
sobre el grado de prioridad en el combate inflacionario. La instrumentacién de
politicas antiinflacionarias choca con temas muy sensibles desde el punto de vista
politico, que dan lugar a una permanente pugna en ese sentido. El problema
inflacionario en el Uruguay estd vinculado al déficit fiscal, y ahi hay una
permanente pugna entre el Parlamento y el Poder Ejecutivo sobre el tema.
Ademais, las politicas antiinflacionarias en Uruguay tienen mucho que ver con
las politicas salariales, y ahi también hay una fuente de conflicto, en este caso,
con las organizaciones sindicales. Todo esto estd complicado ademds por el
efecto argentino, el efecto externo, etc. Hoy hay un relativo equilibrio fiscal con
una economia creciendo al 7% que es una tasa excepcional para Uruguay; todos
tenemos la sensacién de que no es sostenible en el afio préximo y en ese caso
el equilibrio fiscal, en el que presumiblemente estamos hoy, no tenga las mismas
caracteristicas el afio préximo, lo que le da més dificultad al manejo de la
politica antiinflacionaria.

ROMEQO PEREZ: Hay un largo debate hace afios y, en general, los que
apuntan hacia el régimen electoral como una traba a una mejor performance de
nuestro sistema politico orientaban la reforma hacia rumbos que afectaban la
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representatividad del sistema. Tenemos un sistema que, sin duda alguna, genera
dificultades en la construccion de consensos que redunden en la aplicacién de
politicas idéneas. Pero, como contrapartida, tenemos un sistema politico muy
abierto, muy sensible y en algin sentido muy representativo y se trata de
preservar el valor cuando buscamos mayor operatividad del sistema. Lo que hay
que preguntarse es épor qué el dia mismo de las elecciones nuestros partidos se
fragmentan en vez de operar con unidad para afrontar en conjunto decisiones
dificiles?. Tenemos que examinar entonces la conducta post-electoral de esos
partidos y contra lo que se cree comparativamente tenemos partidos con
disciplina postelectoral en Io parlamentario bastante alta, mucho m4s alta sin
duda que los partidos norteamericanos. No estaremos a nivel histérico de los
partidos ingleses pero tampoco estamos tan distantes. Nuestros partidos
politicos han sabido tomar mds de una vez decisiones comprometedoras, por
eiemplo, en la perspectiva del desarrollo econémico. Me parece que hoy en dia
nuestros problemas de consenso no radican en el régimen electoral sino en otras
cosas, en que tenemos que pasar todos los actores, politicos y no politicos de una
sociedad muy estacionaria donde la participacién en los bienes sociales estaba
fijada por una serie de reglas invariables y lo que no estaba fijado se negociaba
cuidadosamente, a una sociedad més abierta al mundo especialmente en lo
econémico y participando en un esquema de integracién subregional que
aumenta dramdticamente la escaia de los competidores con nuestras empresas.
Estos son nuestros problemas de consenso; son problemas que afectan a los
partidos pero que afectan también a los gremios, a las corporaciones, a muchos
otros participantes de la toma de decisiones. Me parece que concentrar la
responsabilidad en los politicos y en el sistema electoral constituye una pérdida
de rumbo con consecuencias serias.

DAVRIEUX: Un conjunto de comentarios, porque hubo algunas preguntas
y comentarios tanto a integrantes del panel como a algunos expositores
anteriores. Rama dio algunas razones por las cuales podemos estar insatisfechos
y eso se ha reflejado en emigracién de parte de la poblacién y que no es uno de
nuestros mejores rasgos. El Dr. Schneider preguntaba si no tenfamos que tomar
decisiones més duras y muy probablemente si y la explicacion también viene
porque se ha dado que no hemos enfrentado situaciones tan duras como otros
y hay quien dice, dentro de nuestros politicos, que nuestro problema es que
nunca tuvimos problemas tan grandes como otros; no tuvimos la hiperinflacién
de Bolivia y Argentina y los asaltos a supermercados y entonces no le tenemos
tanto miedo a la inflacién. No tuvimos una destruccién enorme con las guerras
ni tampoco sufrimos tanto con la caida del producto.

El ingreso al MERCOSUR contiene muchos riesgos, porgue no es o
mismo integrarse con Argentina y Brasil que integrarse con Alemania, Francia,
Dinamarca, Holanda, que es un camino para intentar cambiar. No sé si toda la
sociedad uruguaya ha internalizado lo problemético que es pero sobre ia maicha
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se van a ver las dificultades y es realmente un camino por el cual se puede
cambiar mucho.

Una vltima reflexién por un comentario que hizo Rama sobre el tema que
hemos dejado la tierra de lado y que eso esté limitando el desarrollo de algunas
actividades. De hecho, la tierra ha ido tomando otras actividades como lo ha
dicho, y eso estéd volviendo progresivamente irrelevante lo que era esencial en
Uruguay, la lana, por ejemplo, que era el 90% de las exportaciones, hoy pesa
mucho menos. Los productores de lana tienen que aprender a ser menos
importantes ya que si baja el precio de la lana no se les va a mejorar el tipo de
cambio porque hay otros que exportan también. Ellos no compiten s6lo con el
algodén o con la fibra sino compiten con los drboles, con la fruta, con la
produccién industrial y si no mejoran simplemente van a desaparecer como
productores. Tal vez el problema de gran extensién pecuaria se convierte en un
problema grave para los propios productores porque van a perder relevancia y
van a tener que ir cambiando hacia otras actividades sin una accién fuerte de
Estado sino por la propia accién del mercado.

Ha ocurrido en sociedades que grupos muy importantes fueron perdiendo
peso; hay una posibilidad que a Uruguay le pase eso, que la produccién pecuaria
pierda tanta importancia que se vuelva no rentable y siendo desplazada por
otras, a menos que mejore mucho su eficiencia, su productividad, que es uno de
los caminos para lograrlo.

PALDAM: Un comentario en relacién al punto que se estd discutiendo:
la relacién entre la politica y la economia. En esto hay un gran problema y es
que es muy facil mezclar un poco de ambas y tratar de explicar todo. Por eso en
economia se analiza un punto bien preciso con resultados bastante exactos.

Aqui estamos analizando un punto limitado: los cambios en la popularidad
presidencial en funcién de los cambios en las condiciones econémicas. No
estamos buscando explicar el nivel de todo. No podemos explicar todo en
funcién de la Constitucién de un pais (como decia Aguiar), explicar parte si.

&Qué crea este nivel? {Qué pais es méas gobernable que otro? En general,
todas las mayorias son creadas por la Constitucién. Es raro encontrar grandes
mayorias; se puede decir que las constituciones crean las mayorifas.

COURIEL: Un comentario breve a la pregunta del representante de
Holanda que nos pedia a los economistas que nos preocupdramos mucho més
de la economia y que nos despreocupdramos de la politica. Tengo una funcién
extrafia, siempre fui economista y ahora soy parlamentario también, pero no es
de casualidad. Cuando uno analiza las teorfas econémicas y quiere aplicar las
teorias econémicas a la realidad, sobre todo en el mundo subdesarrollado, le
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cuesta mucho, es muy dificil. Si usted no entiende lo que ocurre en la estructura
de poder, lo que ocurre en el Estado, lo que ocurre en los partidos politicos y
lo que ocurre en los principales actores, es dificil que pueda entender y tratar de
explicar este estancamiento. Creo que las teorias econ6micas, desde este punto
de vista, son limitadas.

En segundo lugar, la parte politica no es un tema menor. Estas son
sociedades conflictivas, los conflictos los tenemos cotidianos, lo que estamos
buscando son acuerdos dentro de los conflictos porque ya estdn los conflictos.
Los uruguayos aprendimos todos que las instituciones democrdticas estdn por
encima de todo, ya no son un instrumento sino un fin en s{ mismas. Mi temor
a veces es que cuando tomamos algunas concepciones econémicas que a veces
vienen del exterior nos llevan a enfrentamientos como los que tuvimos en el
pasado.

El tema de la inflacién inclusive no es un tema menor; si lo miramos
desde el punto de vista econémico, siento que nc es un tema de demanda sino
un tema de costos, pero también opino que si en Uruguay no hay acuerdos
sociales y politicos seguird habiendo inflacién. En Brasil no es estrictamente
econdémico, es social y es politico. El tema que se va a venir en la Argentina
después de esta dolarizacién, va a ser de la misma naturaleza porque si la
dolarizacién no aguanta, si el tipo de cambio fijo no aguanta, va a volver a haber
inflacién y van a volver a haber enfrentamientos en la Argentina. Entonces, el
tema social y politico estd muy presente en el proceso inflacionario.

BENSION: Nosotros, como economistas, tenemos una misién que es
analizar y proponer desde nuestra disciplina los instrumentos y las politicas que
consideremos mas id6neas para atacar los problemas econémicos. Si lo
mezclamos, mas alla de lo aconsejable, con otras disciplinas, al final terminamos
sabiendo nada de nada, y esto no es obviamente una discrepancia con el
Contador Couriel que estd como Diputado pues yo he rescatado siempre esa
afirmacién. En eventos como este se trata de rescatar siempre nuestra visién
como economistas, al igual que como habré otros cientistas sociales. Puedo
aceptar parte del comentario de Couriel sobre administrar los conflictos o
solucionar, pero también hay formas de acuerdo que en definitiva son
postergaciones de problemas que terminan mucho peor. Basta con ver lo que
ha sido el socialismo real en que no habia conflictos hasta que un dfa revent6
toedo. Y sobre la inflacién mejor no entramos en tema.

MONTENEGRO: Una observacion sobre esto de politica y economia.
Creo que también a lcs pafses desarrollados les ocurre y, para dar un ejemplo,
toda la politica de proteccién de ia agricultura de la Comunidad Europea estd
fundamentada no en un razonamiento econémico sino desde un puntc de vista
absolutamente politicc. Desde e! punto de vista de los otros pafses
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subdesarrollados es increible c6mo la Comunidad Europea bloquea mercados de
carne, de aziicar a nuestros paises cuando en realidad si compitiéramos de
acuerdo a las leyes del mercado y desde un punto de vista de eficiencia
econémica nosotros ganarfamos una participacién enorme. No entendemos
cuando los agricultores, por ejemplo, se pasean por Paris con tractores y asustan
a los politicos y los hacen tomar decisiones mientras nosotros abrimos nuestros
mercados en una forma que es absolutamente incomprensible desde el punto de
vista de los consensos que se han formado en Europa. Me sorprende la
pregunta del colega holandés sobre qué importancia tiene la politica en la
economia porque el estado, sobre todo en Europa, en EEUU, tiene un efecto
clarfsimo en la asignacién de recursos directamente y a través de las politicas
econémicas. Lo que ocurre es que tienen el lujo de ser paises grandes donde a
nosotros nos toca contemplar cémo deciden Alemania o EEUU arreglar el tema
de las tasas de interés y de los déficit piblicos, pero imponen problemas
clarfsimos para ellos desde el punto de vista politico. Asf que yo creo que esa
relacién de economfa y politica queda muy clara cuando uno observa con algin
detenimiento lo que ocurre también en los paises desarrollados.

KALSHOVEN: No quise decir que la relacién entre economia y politica
no tiene importancia; estdn interrelacionadas. Es un motivo politico el de los
agricultores en la CEE por ejemplo (se quiere mantener y conservar la
agricultura). Estamos tratando de entender el desarrollo de Uruguay desde los
afios 50 -entre otras cosas- y se observa este hacho remarcable: la tasa de
crecimiento ha sido practicamente cero durante muchos afos. No estoy
convencido que esto se trata de una cuestién politica fundamentalmente. Algo
se perdi6 en algin momento: competitividad internacional; algo anduvo mal con
las inversiones, etc.. Y este sf es un tipo de argumento, pues hasta ahora no se
ha mencionado el verdadero motivo; creo que deberfamos concentrarnos més en
los aspectos econdnicos de los argumentos, mucho més de lo que se ha hecho
hasta ahora.

Mesa Redonda:

REVISION Y REFLEXION SOBRE LA PEQUENA ESCALA NACIONAL
EN LOS MODELOS DE DESARROLLO DE EUROPA Y AMERICA LATINA

TORCUATO DI TELLA: No se si se habrd usado la palabra "small is
beautifull” en este seminario, pero habria que agregar otra cosa: "small is danger"
tanto en la vida diaria como en la de los pafses. Ser un pais chico es mas
peligroso que ser un pais grande porque estd mucho mds sujeto a los vendavales
de la economia mundial y de los cambios tecnol6gicos y de los cambios de
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recursos productivos. En ese sentido, un pais chico, o funciona bien por
casualidad -como Uruguay durante muchas décadas de su historia, porque tiene
buenos recursos econémicos dado el tipo de produccién de la época y de
poblacién, es decir, la agricultura y los precios internacionales- o bien tiene que
transformarse en un mecanismo de relojeria mucho més delicado que los paises
grandes.

En alguna medida un pafs chico puede convertirse en un mecanismo de
relojeria m4s facilmente que un pais grande, pero si no lo hace, puede pagar un
precio muy grave porque los vientos de la economia internacional pueden dejarlo
totalmente de costado. En ese sentido la aplicacién de una liberalizacién
econémica de un mercado abierto, que es una de las tendencias actuales en el
mundo, puede ser muy peligrosa para los paises chicos porque pueden no quedar
adaptados y eso implica una especie de desastre nacional.

Lo mismo ocurre con respecto a los problemas étnicos, problemas que en
América Latina no se han expresado tanto como en alguna parte de Europa, ain
cuando pueden emerger, sobre todo en paises donde hay poblacién india como
Bolivia. Las diferencias étnicas afectan a aigunos de los paises chicos de Europa;
en algunos las han resuelto perfectamente bien como por ejemplo Suiza, que es
un mosaico étnico, pero ahf o llegan a convivir con un proceso muy delicado o
si no serfa una carniceria como en Europa del Este, donde en la medida que son
paises muy chicos, se pueden matar directamente. De manera que son m4s
graves los problemas étnicos en un pafs chico porque el tipo de violencia puede
ser total, centimetro a centimetro.

Todo esto lleva a que un pafs chico necesita mis un cierto tipo de
planificacién. La planificacién puede ser de distintas formas, més desde el
centro hasta la planificacién nada més que indicativa o la planificacién basada
en una comunidad con fuertes organizaciones sectoriales, de intereses, de grupos
de profesionales, sindicales, instituciones como la misma Iglesia e inclusive
grupos étnicos. En una sociedad altamente organizada, en que se llega a un
consenso, esc es una forma de planificacién, y uno de los ejemplos méaximos en
Europa es el caso de Austria donde simplemente lo que han hecho es el
consenso basado en grupos altamente organizados, que ademés en el pasado han
tratado de matarse. Creo que ese es uno de los aspectos mds importantes de la
concensualidad, la gran concensualidad europea que en este momento es al costo
de 40 millones de muertos que tuvieron en la Segunda Guerra Mundial.

En América Latina no hemos tenido 40 millones de muertos pero creo
que hemos pasade por etapas muy Gelicosas y esa belicosidad expresada tanto
en nuesira guerrilla como en los gobiernos militares es un poco nuestro
equivalente, la hemos sacado barata. La situacién de los pafses chicos implica
la necesidad de relacionarse, la necesidad de planificar, de consenso basado en
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grupos organizados, que tienen ideas distintas y que ademés han tratado de
imponerse liquidando a los demés. Pricticamente toda sociedad en que hay un
consenso genuino, que no sea una paz de las tumbas, lo logra porque primero
han tratado de matarse los unos a los otros y sélo después se llega a una
pacificacién.

El reto de ahora es de organizaciones que implican un cierto tipo de
planificacién dentro de la liberalizacién del mercado como es el MERCOSUR
y para que el MERCOSUR funcione yo creo que hay que tomar la experiencia
europea, que es de liberacién del mercado en algunas cosas, pero a través de un
proceso muy lento de control, porque al mismo tiempo que el mercado europeo
implica liberacién de fuerzas econémicas, implica un control muy estricto sobre
algunas de ellas, por ejemplo, en agricultura.

PATRICK McNUTT: Quisiera concentrar mis argumentos -a diferencia
del expositor que me precedié- partiendo de la base que los pequerios paifses si
tienen ventajas, y que ser pequefio puede llegar a ser bueno.

Se tiene el "ciclo de chihuahua" (ver gréfico), que es un esquema para
reflexionar sobre los paises de pequeia escala: un pafs pequefio tiene que pasar
por diferentes etapas para llegar a un crecimiento real a largo plazo.

Existen cuatro etapas o fases por las cuales hay que pasar:

1. En una primera etapa los pequefios pafses tienen que concentrarse en
definir su base de recursos sociales, econ6micos y naturales.

2. Cada pais tiene que identificar su dindmica interna. Los factores que
influyen en esta dindmica interna son:

i) Ubicacién geogréfica (en los casos de Dinamarca y Paises Bajos ha
sido determinante).

ii)  Nacionalismo (caso de Irlanda).

iif)  Sucesos del pasado (caso de Paraguay posiblemente).

iv)  Expectativas (caso de Uruguay -explicaria su emigracién).

Todos estos aspectos pertenecerian al area politica. En la discusién
econémica se identifican ciertas restricciones:

a)  Tamaifio de la poblacién activa. Este punto es fundamental pues es

la fuente de recursos tributarios, define el financiamiento interno
y, en definitiva, el rol del Estado.
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b)  Distribucién del ingreso: debe ser justa y equitativa.

c) Ventajas comparativas: cada pafs las tiene. En el caso de sustitucién
de importaciones se ha tratado de desviar la riqueza de los sectores
que sf la tienen a los sectores que no la tienen.

d) Dependencia comercial: cuando se es muy dependiente del
comercio internacional -el caso de un pais monoproductor por
ejemplo- se esté sujeto permanentemente a las variaciones de los
precios internacionales.

e)  Nivel de la deuda externa.

) Pobreza nativa (indigenous poverty): pobreza peculiar a un
determinado pais. El nivel de desempleo de América Latina no es
comparable con el de Europa; son diferentes fenémenos. Pero sf
existe una pobreza nativa como no hay en Europa.

g)  Produccién de bienes intermedios: esté la alternativa, por ejemple,
de si se invierte en tecnologia o en investigacion y desarrollo.

k)  Dimensién de la economfa informal: es una limitacién importante
si se quiere determinar el nivel de crecimiento. En Paraguay podria
llegar a ser un 50%; en cambio en Irlanda es de un 4%.

Estas ocho caracteristicas pueden ser identificadas como restricciones
determinantes o no (binding and non binding constraints) dependiendo si
pueden llegar a ser superadas para aicanzar nieles de crecimiento relativo en un
largo plazo.

3. Traducir estas dindmicas internas en crecimiento econémico a largo plazo:
a esto lo llamaremos crecimiento inducido. Hay distintos factores a
considerar:

i) Concentracién sectorial: el pafs tiene que identificar cudl es su
posicién en el ciclo econémico: si es una economia agricultural,
industrial, si estd concentrado en produccién de alta tecnologia, etc..

iij)  Tamafio de las exportaciones: son importantes porque abre la
pequeila economia al comercic internacional.

iii) Rol de las empresas extranjeras: la inversién extranjera directa
puede llegar a disminuir el déficit en la balanza de pagos.

iv) Demanda de management. Se refiere a distintas politicas: de
distribucién de ingreso, de agricultura, industrial, fiscal, etc..

v) Grado de inversion. Puede optarse por inversién en capital humano
-como Costa Rica- o inversién en capital como en Irlanda. Al
ingresar a la CEE la inversion en capital ha sido fundamental para
inducir crecimiento.

61



Al considerar estas cinco variables serd importante analizar cuél es la
apropiada para el pais. En el caso de Irlanda, las variables utilizadas para
inducir crecimiento han sido ia iii) y la v).

En el caso de Uruguay, primero tendré que identificar su dindmica interna
y luego analizar c6mo realizarla y materializarla en un determinado nivel de
crecimiento econémico; una vez que se esté en el camino del crecimiento
preguntarse épor qué la inflacién es alta? {por qué el déficit en la balanza de
pagos? (por qué el desempleo? (cudl es la politica de la tasa de cambio?, etc..

Lo importante es reconocer que los pequefios paises tienen su dindmica
interna que les permite identificarse como pafs.

As{ es que la definicién de pequeiio no es, en términos de poblacién, no
de cuan abierto sea el comercio del pafs, etc, pero en términos de esta
desconocida dindmica interna qué puede llegar a explicar por qué el pafs crece
o no (despega o no).

4, Finalmente, cuando se estd en el camino de crecimiento, hay ciertas
restricciones finales externas como el estar expuestos a la recesién
internacional al ser economias més abiertas. También hay una restriccién
interna fundamental y es tener en cuenta que crecimiento econémico no
significa nada si no hay una distribucién del ingreso justa.

En resumen, mi mensaje es que los pequefios paises tienen ventajas, tienen
su dindmica interna que hay que identificarla y saber cémo realizarla en la
préctica para finalmente inducir el crecimiento. A partir de este punto se estari
en el camino a un crecimiento econémico a largo plazo.

MARTIN PALDAM: Al comienzo del seminario, al introducir la
conferencia, planteé tres preguntas en relacién a los pequeiios:

a) Viabilidad de los paises pequeiios. No presenta problemas.

b) Exito de paises pequeiios. Algunos investigadores han encontrado que
estos paises no les habia ido tan bien como a los pafses grandes, pero
tampoco es aplicable a todos.

c¢) ¢Qué explicacién se puede dar al éxito o no éxito de estos paises?

Se pueden plantear diversas teorfas o explicaciones a la pregunta {Porqué
los paises se han desarrollado de maneras tan diferentes?
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1)

Existen distintos enfoques:
The pattern of development view. Determinismo econémico:

i) La existencia de un determinado nivel de PBI determina una
estructura econémica.

ii)  La estructura econémica determina una estructura social.

iii) La estructura socio-econémica determina todo el resto de las
estructuras.

Esta dimensi6n se ha utilizado frecuentemente y explica bastante pero

presenta muchas desviaciones.

2)

3)

4)

5)

6)

Teoria del caos. Este punto de vista aparece en varios de los trabajos
presentados. El argumento es: la existencia de algunos eventos aibitrarios
han determinado todo el resto; y estas causas determinan un patrén de
desarrollo. Esto implica que todo ha comenzado al azar por una causa que
después desarrolla una fuerte dindmica interna. El punto es descubrir
estos eventos.

El punto de vista geopolitico. Plantea que la ubicacién geogréfica del pafs
es crucial. Este aspecto es importante pero intitil; si esto es Ia explicacién
clave, estamos mal.

El punto de vista politico: los que toman las decisiones determinan Ia
estrategia del pafs. Hay pocos casos; Uruguay es un ejemplo en el periodo
de Batlle; pero, en general, son raros los casos de pafses en que
deliberadamente eligen una estrategia. Ademés, se tiene el punto de vista
contrario llamado a veces "el punto de vista tolstoyiano de 1a historia"; si
hubiera otro estratega, éste finalmente hubiera tomado las mismas
decisiones.

El punto de vista de Ia base de recursos: ésta determina el desarrolio de
un pafs. Existen algunos casos, el mejor ejemplo es Bolivia -un pafs con
una base de recursos relativamente abundante- lo cual ha sido finalmente
negativo para el pafs.

Finalmente, se podria buscar una expiicacién donde las institucicnes
moldean el juego politico y éstas determinarfan el desarrollo econémico.

Tomando en cuenta los trabajos presentados podemcs presentar el

siguiente cuadro;
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Patterns Teoria Ubicacién Toma Recursos

at del geografica de
develop~- caos deci-
ment siones
1 AUSTRIA Avanzado Poco Muy buena si Pocos
2 BOLIVIA Bajo Alto Mala No Si
3 COSTR Moderada Alto Relativa- No No
RICA -mente mente mala
bajo
4 DINAMARCA | Avanzado Alto Muy buena No No
5 ECUADOR Bajo Alto Relativa- No Si
mente mala
6 { GUATEMALA Bajo Alto Relativa- No No
mente mala
7 IRLANDA Moderada Poco Buena Poco No
-mente
alto
8 PAISES Avanzado Poco Muy buena No Pocos
BAJOS
9 PARAGUAY Bajo Poco Mala Poco No
10 URUGUAY Moderado Alto Relativa- Si No
mente mala (muy
tempra
no)

Finalmente llegamos a la conclusién de que a los paises pequefios no les
ha ido mal si nos comparamos con nuestros vecinos grandes. A algunos les ha
ido mejor que a otros.

Otra conclusién -aplicable tanto para paises grandes como pequefios- es
que es muy dificil salirse de una determinada estrategia de politicas diferentes
una vez que €stas se hayan realizado.

Como punto final podriamos decir que no hay gran diferencia en ser un
pais pequefio o grande. Pero no estoy seguro.

FRANCISCO PAREJA: También llego a la conclusién de que he tenido
dificultades en conceptualizar a lo pequefio como una categorfa relevante para
el analisis del proceso de desarrollo del Ecuador; no veo en qué medida la
pequeiiez sea un concepto iitil para comprender el proceso de desarrollo de un
pais.
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En comparacién con los vecinos, Ecuador es un pafs pequefic pero, a
pesar de ello, por la dificultad de su geografia, es un pais con problemas de
integracion fisica propia de un pais grande. La dificultad para incorporar a la
economia nacional toda la vasta zona del Ecuador -que representa més del 50%
del territorio nacional- es por lo abrupto de la cordillera (es como si estuviese
a gran distancia). La dificultad de acceso de la sierra a la costa fue, durante la
mayor parte del siglo XIX hasta muy entrado el siglo XX, uno de los obst4culos
mdés importantes en la integracién fisica del Ecuador.

En términos de habitantes, el Ecuador -tiene cerca de 11 millones de
habitantes- es uno de los paises mas densamente poblados del continente
americano. En términos de tamaiio de mercado 11 millones de habitantes son
pocos para servir de base para un crecimiento econdémico importante pero el
problema del mercado interno es un problema de distribucion del ingreso mds
que un problema del nimero de personas. El Ecuador estd -junto con otros
cuatro pafses andinos- involucrade en un proyecto de integracién con el
propésito, entre otros, de ampliar el mercade. La economia es pequefia en
términos de producto bruto y, sin embargo, 1a pequeiez inicial, anterior a los
afios 50 de la economia ecuatoriana ha sido un obstdculo para su crecimiento
econdémico, diferenciando crecimiento de desarrollo. Entre 1950 y 1981, hasta
antes de la crisis actual, el producto interno bruto crecié 26 veces en el Ecuador
-de 535 millones de délares hasta casi 14.000 miliones de délares- y ese
crecimiento no fue solamente de la era petrolera. De manera que la extension
territorial no parece ser el problema del Ecuador.

¢Cudles son entonces algunos de los grandes problemas del desarrollo
ecuatoriano?. El mds importante de todos es el problema de la integracién
nacional, de la constitucién de la nacién ecuatoriana. El problema derivado del
regionalismo, diferencias y enfrentamiento entre costa y sierra ha sido un gran
obstdculo para el desarrollo del pafs durante mucho tiempo. A partir de la era
del petréleo ese problema todavia subsiste pero creo que ya es més herencia del
pasade que un problema actual que influya significativamente en el
comportamiento de fa sociedad nacional.

¢Por qué el petréleo llegé a superar este problema? Porque a diferencia
de la base econdmica anterior o de las bonanzas econdmicas anteriores, la
preduccion del petréieo estaba ubicada en una zona que no es ni la costa ni la
sierra; en una zona amazdnica, por una parte y, por otra, en una actividad
controlada por el estado ecuatoriano y explotado por empresas transnacionales
pero negociado directamente con e} estado. Esto permiti6 al estado ecuatoriano
asumir un grado de autonomia politica y econémica por no depender de los
grupos econdmicos tradicionales para los ingresos fiscales, lo que ayud6 a que
este problema del regionalismc comenzase a superarse. Sin embargo, los
problemas graves de la pobreza extrema siguen agravdndose, fundamentalmente
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en las ciudades mas grandes del pafs. En Quito, el crecimiento de poblaciones
en suburbios, donde la carencia de todo tipo de servicio es la base de un serio
problema politico que esté relacionado con la gobernabilidad del pafs. En estos
barrios de miseria alrededor de las ciudades, el clientelismo politico desde los
afios 50 se ha convertido en una modalidad de accién politica fundamental. Esto
es una de las causas de la violencia verbal de la politica ecuatoriana, que es uno
de sus rasgos distintivos.

Otro elemento fundamental de las dificultades de la integracién nacional
es el problema étnico. Tenemos una poblacién indigena heredera de una gran
civilizacién, la civilizacién preincaica, fundamentalmente asentada en la zona de
la sierra, con una cosmovisién absolutamente ajena a la cosmovisién europea,
con un extrafiamiento cultural con respecto al mundo mestizo, con un abismo en
que existen muy pocos puentes. Abismo que, a medida que se aproximaba el
5to., centenario se fue exacerbando.

Una creciente toma de conciencia de haber sido conquistados y dominados
durante 5 siglos por una civilizacién extrafia y mantenidos en pobreza durante
500 afios por una civilizacién ajena. Ese es el sentir ya mayoritario de la
poblacién indigena de la sierra heredera de esa gran cultura hispénica.

Y éste es uno de los grandes problemas que enfrenta el Ecuador: c6mo
lograr la integracién ya no solamente econémica, sino de una cultura nacional;
cémo encontrar una salida es uno de los desaffos més importantes que tiene la
sociedad ecuatoriana hacia el futuro y que dird mucho sobre su viabilidad como
nacion.

Termino agregando lo siguiente: desde que estalld la crisis de la deuda
externa y del modelo de desarrollo anterior, todos han estado concentrados en
el problema del ajuste estructural, en el problema de c6mo solventar la crisis de
la balanza de pagos y demds -déficit fiscal, etc.- y ya dejé de ser un problema
coyuntural porque ya es un problema permanente. Por lo tanto, el principal
problema que enfrentamos es la necesidad de definir politicas a largo plazo,
volver a pensar en el desarrollo.

ANIBAL PINTQ: Trataré de tomar un enfoque un poco diferente de mis
antecesores, en parte, por mi vinculacién con un centro de pensamiento
latinoamericano bien conocido como es la CEPAL que, por cierto, muchos de
estos problemas los ha abordado con una 6ptica propia. En relacién al
problema de las pequeiias economias y su viabilidad en América Latina creo que,
en general, las pequenas naciones de América Latina han tenido cambios muy
positivos y América Central es una de las zonas donde ha cambiado para
positivo. O sea, que desde el punto de vista del balance de las pequeiias
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economias, la verdad es que hoy dfa estdn en un platén més alto del que estaban
hace 20 o 30 afios.

Otra cosa es que, evidentemente, América Latina vencié un ciclo que estd
muy identificado con la CEPAL;; es un ciclo de posguerra donde se marcan 2 o
3 decenios por rutas bien conocidas que se extienden por toda el 4rea
latinoamericana. Del 70 para adelante Ia crisis del petrélec hace detonar una
situacién que ya venia siendo precaria y en la mitad de los 80 tiembla todo el
piso. Tenemos una serie de grandes paises de América Latina como Brasil y
Argentina que son los que sintieron més esto, no solamente por Jos problemas
econémicos sino porque todo el sistema de asociaciones de clases, de intereses,
de tolerancias, de objetivos, evidentemente hicieron cambiar profundamente el
rostro y la sustancia de América Latina.

Estamos en un panorama muy complejo y, paradojalmente, las que en
cierto modo han salido méas indemnes de estc han sido precisamente las
pequeidias economfias y sociedades de América Latina incluida América Central.
A pesar de todas las vicisitudes, hoy dia Ecuador estd més armado que hace 30
afios, estd mas estructurado, es més nacién; pelean mds, tal vez, pero hace 30
afios peleaban de una manera més dura; ocurre que es dificil crear mayoria
eficaz, que dure. Triunfan los gobiernos y al final no pueden hacer mucho y se
van como se diria en cricllo "con la cola entre Ias piernas” pero el que llega tiene
también mas o menos los mismos obstdculos que el anterior.

Esta viabilidad de pequeifios paises va de la mano con los procesos de
integracién que después de un inicio muy feliz fueron poniéndose més
complicados y deteniéndose. Sin embargo hoy, especialmente en América
Central, hay una dosis mucho mayor que antes de términos de integracién entre
ellos. El problema que se esté planteando ahf es histérico, de una trascendencia
enorme. Las relaciones respecto a EEUU hoy dia estdn cambiando radicalmente
y en muchos sentidos, sobre todo el hecho de que EEUU ha pasado a ser el
recepticulo de todo el sobrante poblacional de la América Central.

En e! sur existe un panorama totalmente distinto; ahi se esperan y se
necesitan cambios que hasta ahora no se han podido encontrar, coaliciones de
poder gue sustituyan a aquellas que condujeron todo el desarrollo bastante
afortunado de América Latina desde la posguerra hasta comienzos de los 70.
Es otra etapa que todavia no han podido encontrar la manera de disciplinaria
y conducirla hacia alguna parte.

Quisiera hacer una reflexién acerca de la contribucién de los amigos

europeos. Estos contactos van a ser muy prédigos y tocan alge que en realidad
es una de ias fijaciones de la fatalidad histérica; en el caso de América Latina
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es esta falta de relacion con un tipo de experiencias que habrian sido mucho més
ricas aunque no copiables que las pautas de los grandes centros.

La verdad es que ninguna Universidad latinoamericana se dedic6 a
estudiar estas experiencias con el detenimiento que lo hacia merecedor de su
indudable éxito. Pero, parece que el éxito es una mala palabra, una mala
recomendacion para los intelectuales porque pese a todos estos testimonios
nunca se desarrollé una bisqueda de estas experiencias. Nosotros en nuestro
tiempo admiramos mucho a Gunnar Myrdal especialmente por los libros que
publicé de Suecia, pero la verdad es que nosotros estuvimos al margen de todo
esto. Es una lastima porque eso podria haber sido perfectamente asimilable en
la experiencia de la CEPAL y la verdad que no lo fue, simplemente porque no
habia mecanismos circulatorios de contacto, de profundizacién, de viajes de ida
y vuelta, etc.. El hecho entonces es que esta experiencia que se estd teniendo
ahora me parece de gran valor y ojald que no se interrumpa.

JUAN RAFAEL VARGAS: Me referiré a seis puntos y voy a tratar de ser
lo més claro posible.

1. El primer punto es el de la escala. Se me ocurre poner a un grupo de
estudiantes a trabajar un corte transversal en esa drea para ver qué sale.
Las cosas interesantes por supuesto siempre son los estudiantes las que las
descubren y luego uno las cuenta.

2. Respecto al socio comercial, es un tema crucial para una economia
pequefia: écon quién me voy a casar? ¢con un pais grande? écon todo
el mundo?. Centroamérica en general se casé con el mercado mundial del
20 al 50 y creci6. Centroamérica se volvi6 a casar y Costa Rica también
como parte, se volvié6 bigama y en el 60 y 80 se casé con el mercado
comiin pero mantuvo un nexo muy importante con el mercado mundial.
En los 80-90 mantuvo ese nexo con el mercado mundial y empezé con la
Cuenca del Caribe que era un nombre curioso para hablar posiblemente
de las exportaciones a los EEUU mayoritariamente. Entonces, la
pregunta es ¢quién es el préximo en el resto de la década y el afio 2.000?
Hay alguien sin €l cual no se puede: es el mercado mundial. Entonces,
otra pregunta: {podremos ser como Chile? Es obvio que no exportando
uvas y manzanas, pero si parece que hay una ensefianza en el nuevo
esquema de agricultura de exportacién vigorosa y pujante.

3. El capital humano: el capital humano, {serd una precondicién? ¢Es un
limite? Retomo este momento para echar un hurra por el indice del
desarrollo humano del programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo porque me parece que es una contribucién.
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4. La desrregulacion del estado: ahi hay un problema que lo veo como un
cansancio de instituciones y que ahi los paises pobres tenemos que ser
muy cuidadosos. No se trata de decir que el estado lo hace todo mal y el
sector privado lo hace todo bien. La frase tipica que usamos es una frase
que habla de la eficiencia del sector privado que logra privatizar las
ganancias y socializar las pérdidas. Ese es nuestro sector privado y tiene
objetivos para que dentro de las imperfecciones de desarrollo institucional
que tenemos nos encontremos con problemas de esa naturaleza. Nuestro
sector privado estd hecho de nacionales de nuestro pafs con algunas
importantes contribuciones del resto del mundo. Y nuestro sector piblico
estd hecho de nacionales del pais de manera que, de alguna forma, la
pugna distributiva estd metida o cruza las lineas de esa relacién
estado-sector privado.

5. La administraci6én de los choques externos: es un problema
importantfsimo, en esencia de términos de intercambio para el pafs
pequeio.

6. Y, como ditimo punto, el tema de la ruralidad de la clase media donde

creo que hay un elemento importante en un desarrollo estable. Sise logra
modernizar el 4rea rural, en el fondo estamos poniendc énfasis en cosas
gue son importantes dentro de nuestro contexto de crecimiento. En
buena parte de nuestros casos el motor de crecimiento es el 4drea rural;
poder modernizar ese campo, poder lograr que el campo produzca més,
exporte més, sea mds base tributaria y al mismo tiempo pueda dar no
solamente empleo sino también acceso a una vida con los elementos
importantes de la modernidad. Por ahi hay mucho que hacer; se han
sembrado bananas o bosques reproductivos, replantando 4rboles para
poderlos cortar. Este es el tipo de desarrollo que nos gustarfa ver en
América Latina.

GERMAN RAMA: Una vez més al estar al final de un panel uno tiene el
miedo de ser repetitivo y especiaimente luego de 4 dias de trabajo sobre un tema
y a esta altura uno no sabe lo que es propio y lo que ha aprendido a lo largo de
Ia reunién con lo cual, de alguna forma, més que de hablar de ideas originales
tno va a tratar de sintetizar conceptos que se han manejado.

Hace ya varios afios que intentamos realizar esta idea de un seminario y
un trabajo sobre pequefios paises. Una de jas primeras y grandes dificultades
fue conseguir bibliograffa e informacién. El problema es que los pafses pequefios
en principio no dominan la literatura universal. Es diffcil encontrar los trabajos
sobre elios porque muchos de estos paises tienen lenguas de menor difusién
internacional. Estos pequefios pafses ademdés tienen una especie de caracterfstica
en general y los pafses europeos en particular, la de no ser llamativos. Uno
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puede leer los periédicos todos los dias y pasan muchos afios sin que aparezca
una noticia de un pequefio pais, con lo cual la imagen que se construye
habitualmente es que son paises muy aburridos pero efectivamente las grandes
noticias van acompaiiadas de grandes convulsiones y no precisamente de un
estado de equilibrio emocional. Esto ocurre con los paises de Europa, pero en
relacién a los paises de América Latina las dificultades no fueron menores
porque la primera cosa es que hay muy pocos textos sobre el problema del
desarrollo de los paises de pequeiia escala.

La CEPAL ha sido extrafiamente omisa en la consideracién de la
pequefia escala. Existe algin trabajo que apareci6 en la Revista de CEPAL de
Carlos Real de Azia sobre el desarrollo de los paises de pequeiia escala, all4 por
el nimero 7, al comienzo de la Revista. Evidentemente, en el modelo de
construccién de la teoria cepalina, hubo un papel muy importante en la reflexién
sobre Argentina, sobre Brasil y sobre México, los 3 grandes paises, a lo cual se
agregaban algunos paises especiales por condicién minera, como el caso de
Venezuela y Chile, pero que tenian ciertas caracteristicas. Esto proviene de que
normalmente los paises pequeifios no hacen historia y los paises pequefios
tampoco hacen teorfa. Es muy dificil encontrar que la teorfa econémica o la
teorfa social haya sido marcada por los grandes tedricos de pequefios paises. Por
ejemplo, Timberguen; écudl va a ser fundamentalmente su papel? El papel de
la medicién del conocimiento concreto, de la racionalidad en el camino de
andlisis. Vamos a tener a Myrdal, pero sus grandes realizaciones van a tener
que ver con una perspectiva ya desde un modelo de sociedad sobre el mundo,
por ejemplo, volver a leer Myrdal "El dilema americano" sobre el problema
negro en EEUU es un libro absolutamente impactante porque hay una visién
hacia la cultura norteamericana.

Durante muchos afios traté de conseguir algo sobre Irlanda 'y
practicamente no pude, hasta que finalmente la obra del grupo Cornell
University donde esta Peter Casistein y varios otros autores trabajando sobre los
paises de Europa, permitié ir solicitando a partir de ellos una bibliografia y
tratando de conseguirla. Digo esto para marcar la importancia del encuentro
para debatir sobre la pequefia escala entre pafses latinoamericanos y paises
€uropeos.

Inicialmente el sentido mayor era incluir también otros socios en esta
reunién, como el caso de Nueva Zelandia, que interesaba enormemente por pafs
anglosajén con poblamiento en la segunda mitad del siglo XIX y por ser una
especie de pafs protegido por el Colonial Office muy especial. Paises cuyos
grandes problemas como el de la constitucién del estado en nacién e
independencia, fueron procesos tan faciles; por ejemplo, una vez le pregunté a
un neozelandés cudl era la fecha de independencia de su pais; el no me
contestaba para decir finalmente que le era muy dificil contestar porque el
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primer acto de independencia fue el primer consejo auténomo en 1857 y el
primer acto internacional la firma de la carta de San Francisco en 1944, o sea
que pasaron un siglo con etapas progresivas de acceso a la independencia.
Claro, con un ejército al lado que se preocupaba muy bien de que nadie supiera
las reglas de la transici6n.

Cuando uno escucha esas historias y piensa en la historia de América
Latina, observa historias de guerras civiles y muertes permanentes que ha llevado
un largo siglo. En este pafs la gente se mataba hacia 1904 disputando el poder
politico y en América Central desgraciadamente se han matado hasta nuestros
dias para dirimir el poder politico.

Quisiera retomar algunos puntos porque muchas cosas ya fueron dichas.
El primer punto en cualquier discusidn es por algunos problemas de medicion
pero el tema fundamental del pequeiio pais era la ausencia del poder relativo
en términos de economias que es tomadora de precios. Esta ausencia de poder
relativo también incluye el problema de la fuerza, de la tecnologia y de la
ciencia, es decir, incluye una serie de dimensiones, con lo cual tenemos un
problema de poder relativo de los pequefios paises que es necesario tener
presente.

El segundo aspecto es que el pequeiio pafs puede ser una unidad politica,
econdémica, de menor escala o puede actuar como pequefio pais y creo que aqui
hay una diferencia fundamental. Es decir, aqui hay un riesgo que es el mismo
que tiene la teoria de la regién que es cortar las estadisticas y decir bueno, tal
departamento tiene tales caracteristicas y estadisticas pero la regi6n propiamente
significa un fenémeno cultural propio. Es decir, que hay relaciones econémicas
mas intensas en la regién, que hay mayor sociabilidad entre ellas y demés.

El tema en el caso de los pequeiios paises es que uno puede, de alguna
manera, clasificarlos y dividirlos por la capacidad de autoidentificarse como
pequefios paises y actuar en consecuencia (Qué guiero decir con esto?, hay un
refuerzo social de la identidad nacional que comienza por el refuerzo educativo.
Pricticamente si uno revisa todos estos paises, especialmente los pafses
escandinavos, Béigica, Holanda, Austria, Suiza, hay un refuerzo educativo muy
claro porque hay que reforzar la identidad cultural frente a la realidad
internacional. En la base de toda la historia educativa de todos los paises hay
una preocupacién de cémo crear una nacién o cémo transmitir una lengua o
cémo transmitir una religién en el caso de algunos pafses escandinavos en que
inicialmente la educacién estuvo ascciada al protestantismo que contuvo el
menszje més revolucionaric en materia de cultura que consistié en decir que ei
hombre se comunica con dios leyendo un libro, y es la mayor revolucién cuitural
de los tiempos modernos.



Lo que es evidente es que hay un refuerzo social que primero que nada
fue la educacién pero que luego ese refuerzo social se extendié a otras
dimensiones, como es la biisqueda de atenuar Jos conflictos internos porque los
conflictos internos son muy peligrosos en términos de la existencia de la pequeiia
nacién. Y esto es tan evidente que las politicas que han sido llamadas de
corporativismo, de acuerdos corporativos en los pequefios paises de Europa, muy
frecuentemente no han incluido el tema de la religién o el tema de la lengua.
Eso no estuvo en los acuerdos sociales ni en los acuerdos econémicos, sino al
margen de la discusién nacional y por ello result6 ser el centro del debate y casi
la terminacién de un pais como Bélgica.

En esta busqueda de esfuerzos de integracién, cuando hay conciencia de
la debilidad, nosotros vamos a tener educacion, politicas sociales, manejo de
conflictos. Los conflictos destruyeron practicamente sociedades, estados y los
efectos de esos conflictos a largo plazo no se pueden saber. Nosotros podemos
medir los mini conflictos uruguayos o escala centroamericana y el efecto que han
tenido en 20 afos. Hay un problema de manejo de conflictos porque en
conjunto la escala interviene, hay una mayor relacién estado-sociedad porque las
distancias entre el espacio fisico y los centros de poder son menores, las
autoridades politicas son mas facilmente accesibles, viven en ciertos barrios, la
gente se comunica, etc..

Por otra parte, es claro que el esfuerzo de aquellos paises que adquirfan
cierto nivel de identidad en la pequeiia escala fue defender las formas
democréticas y uno puede trazar la linea en el perfodo 1914-1939 en Europa
entre paises que ya tenfan sistemas democréticos y los fueron consolidando y
pequeiios paises que no los tuvieron. Estos dltimos estuvieron todos del lado del
este, es el caso de Rumania, Bulgaria, Hungria y tienen grados de conflictos
sociales y de dudas sobre existencia nacional que tienen que ver con la situacién
de autoritarismo militar y la situacién comunista.

Evidentemente aqui uno podria hablar de una especie de sociabilidad
diferente luego que se crea la nocién de nacién porque la sociabilidad diferente
es el manejo de la conciencia de ser pequeiios. Y en el caso de América Latina
uno puede decir que solamente Costa Rica ha manejado la conciencia del ser
pequerio cosa que no se ha dado en ningiin otro pais.

Para finalizar quiero decir que soy muy consciente de todo este ejercicio
de dificultades de comparacién en primer término en América Latina, y entre
la historia del Ecuador en que la integracién fisica se estd por realizar pero
donde pesa fundamentalmente un problema cultural, una superposicién colonial
de siglos. Es igualmente diffcil entender como se maneja la misma comparacién
de Costa Rica con Guatemala y por eso Costa Rica ha sido siempre el personaje
extrafio dentro de América Central. Pero también para los uruguayos en la
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comparacion con Bolivia, con lo cual el problema de la distancia puede ser
mayor que la distancia con un pafs europeo.

Son atin més complejas las dificultades de comparacién con Europa: uno
sabe muy bien que nos estamos refiriendo a algunos paises que eran grandes
navegantes y comerciantes en el siglo décimo de nuestra era, que nos estamos
refiriendo a paises que hicieron la reforma calvinista y luterana y que tuvieron
las cimientes del capitalismo que estuvo asociado a la reforma protestante. Uno
sabe muy bien que Amsterdam era la gran ciudad del siglo XVII y el ejemplo
del capitalismo brillante en el mundo entero. Uno sabe también que estuvieron
altamente articuladas con el capitalismo en el siglo XIX y han visto que no hay
visién mas lejana de la nuestra que la que puede ser ia de Austria, cuando el
imperio en la época de Carlos V y Carlos I de Espaiia cuando descubrian
América Latina, es decir, a 500 afios ya era un Imperio, con lo cual no nos
equivocamos sobre ias dificultades de la comparacién cuitural. A pesar de todo
crec que podemos aprender de las diferencias, hay un camino de ejercicio a
seguir, hay una identificacién dificil de realizar pero también hay aprendizajes
reciprocos como los que hemos tenido estos dfas y los que podemos seguir
teniendo en la medida que avancemos sobre un tema que por lo menos tiene el
gran mérito de no haber sido transitado en América Latina y esta es la primera
vez que se toma el conjunto de pequeilos paises de Europa y el conjunto de
pequeifios pafses de América Latina como criterio de anélisis, por lo menos de
acuerdo a mi informacioén. Y esto es lo que uno quisiera valorar del trabajo que
hemos hecho entre todos en la preparacién y en las sesiones.

DEBATE SOBRE LA MESA REDONDA

MONTENEGRO: Hay un tema que no fue tocado més que
tangencialmente y es el de que los paises pequefios en gran medida también
tienen definida su suerte por el destino de las potencias bajo las cuales les toca
desenvoiverse. Me preguntaria si los problemas de América Latina hubieran
sido tan agudos en la década de los 80 si los EEUU no hubieran estado
atravesando la crisis que todavia atraviesan. Y, en general, si fuera un poquito
m4s malicioso, también dirfa que Europa Occidental y los paises pequefios de
Europa Occidental se benefician durante todo el periodo de dominio de ia
potencia de EEUU, lo cual pone un equilibrio politico en Europa y por supuestc
también en Asia. Al final de este perfodo Alemania se constituye como un
poder dentre de Europa muy fuerte pere muy exitosc, Jap6én se constituye como
un poder muy exitosc en Asia pero EEUU aparece con muchos problemas para
manejar su rol de potencia dentro de América Latina. Entonces uno tiene a
Alemania literalmente siendo la lccomotora de Europa conteniendo cualquier
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tipo de problema que pueden generarse allf por fronteras, etc, y uno también ve
lo mismo con los paises pequeiios de Asia respecto de Jap6n, recibiendo grandes
inversiones, una gran inestabilidad monetaria con el yen, recibiendo mucho flujo
de ayuda oficial y mercados -porque es impresionante también los mercados que
ha abierto la emergencia de Japén como potencia-. A nosotros en cada uno de
esos indices nos ha ido muy mal con la potencia dominante y eso es algo que
también deberfamos tener en cuenta.

KALSHOVEN: Si queremos aprender algo pienso que deberiamos hacer
un esquema como McNutt lo ha hecho; de manera que podamos caracterizar
cada pafs. Me gust6 el ciclo de "chihuahua" y con respecto a €l tengo algunos
comentarios:

a) Primero me parece que hay un problema con las variables
dependientes e independientes. Deberfa profundizarce més al
respecto.

b)  En segundo lugar aparece la tasa de crecimiento, pero no veo qué
es lo que determina esa tasa de crecimiento, aparecen las
restricciones pero no lo que determina esa variable de crecimiento.

c) Por dltimo, respecto a las restricciones; si pudiera explicar la
diferencia entre restricciones determinantes y no determinantes
(binding and non binding contraints).

SHERIFF: Me gustaria listar una serie de factores que quedarian como
agenda para un intento de formalizar las diferencias o las similitudes que pueden
tener los pafses de pequefia escala; es decir, introducir la escala como un
determinante de las diferencias que pueden haber entre estos paises.

La primera dificultad obviamente est4d en cémo medir la escala: hemos
visto a lo largo de las exposiciones que nos hemos guiado con criterios de
poblacioén, con criterios de extensién, criterios de desarrollo humano, pero habria
que ver primero como medir la escala, como escoger ese set de paises sensibles
de ser considerados de pequefia escala.

Un segundo grupo de temas que se podrian ir tratando en el futuro es
acerca de ir encontrando alguna explicacion relativa a la escala acerca del ciclo
econémico que es determinado por un pais; es decir, hay algunas preguntas, por
ejemplo, la pequefia escala {es determinante para alargar el ciclo econémico?,
¢la pequeiia escala hace mas profundas las caidas?, {o més elevados los periodos
de alza?, ¢{la escala provoca simetrias en el ciclo econémico?, es decir, élos paises
de pequena escala tienen probabilidades de aprovechar los periodos de bonanza
o viceversa?. Todo eso respecto al ciclo econémico relativizado a la escala me
parece que podria dar luces para explicar por qué en periodos largos de tiempo
-digamos desde 1950- muchos paises no han llegado a puntos similares de
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desarrolio de los paises con los que se compararon. En muchos de esos puntos
podria encontrar alguna explicacion. ' /

Un tercer punto se refiere al rol del estado y la pequeiia escala. La
pregunta de investigacién aqui puede ser la pequeiia escala determina una mayor
propensién a un estado més interventor en la economia tanto en los casos
europeos como en los casos latinoamericanos? Hemos visto un rol protagénico
del estado en los iltimos 50 afios; ¢ha tenido que ver la escala con ello?; es una
pregunta que no se ha llegado a responder -me parece- en estas
investigaciones.

Un cuarto punto es toda esa complejidad politica, etc, que hay que tratar
de abstraer porque es un tema que merece bastante atencién. En muchos de los
objetivos politicos y sociales que se manejaban en los 50 el futuro ya llegé hace
rato, es decir, que las peores pesadillas ya se han cumplido; también algunos de
los objetivos en ellas se han cumplido; entonces, hay que definir un poco hacia
dénde hay que ir pasado el fin de este siglo.

Un quinto punto, también dentro de la linea de investigacién, en un pafs
pequedo la escala determina que los costos de un modelo de desarrollo sean
mayores, es decir, cuando un pafs se equivoca en su estrategia de desarrollo y es
pequefic Ios costos de dicho error podrfan ser mayores que en otro caso.
Tenemos la experiencia dramética de Bolivia y tenemos también la experiencia
de otros paises que nos han relatado cémo realizar un modelo de desarrollo, la
posibilidad histérica de su implementacién ha traido también costos mayores.
Esos son algunos puntos que me gustarfa que en sucesivos trabajos podamos
tener como una agenda de investigacion.

Y, como ultimo punto, creo que es necesaric replantear los objetivos
politicos y sociales con una perspectiva hacia ¢l afio 2000, porque muchos de los
objetivos que tenfamos durante los afios 50 ya han sido cumplidos y no han
satisfecho las expectativas. Dado que la escala tiene mucho que ver con la
definicién de estos objetivos politicos y econémicos de largo plazo, entonces ésta
nos puede ayudar a determinar nuevos objetivos con miras al signiente siglo.

McNUTT: Quisiera hacer un comentario general y responder a Kalshoven
sus preguntas especificas. La idea del ciclo de "chihuahua" es una mera
ilustracién, no es un modelo macroeconémico ni un modelo matemético; si asi
io fuera, definitivamente, la variable dependiente serfa la tasa de crecimiento y
habria que determinar cuéles son los objetivos, instrumentos diversos y el resto
de las variables.

La idea de "chihuahua" es gue un pafs pequeific tiene una cieria dindmica
interna.
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Por otro lado, no es cierto que hay ciertos problemas que son especificos
a pafses grandes y otros que son especificos a paises pequeiios: el desempleo es
un fenémeno que ocurre en ambos, las crisis de balanza de pagos se dan en
ambos, etc..

Tenemos algunos ejemplos: Argentina y Uruguay -un pais grande y otro
pequeiio-, ambos tuvieron dictaduras militares; Paraguay e Italia, ambos tienen
una economfa informal grande; Francia, Ecuador, Guatemala e Irlanda todos
han tenido crisis reales basadas en sus propias diferencias internas; Inglaterra y
Uruguay ambos tienen problemas de privatizacién de sus compaiifas telef6nicas.

Asi es que hay que ser cuidadoso al hacer la distincién entre grande y
pequeiio; de no atribuir problemas especificos a paises pequeiios o grandes -o
haciendo una analogia a firmas grandes o pequeiias.

Retomando el ciclo de "chihuahua", si éste fuera expresado como un
modelo y no solamente como una ilustracion, la variable dependiente seria el
crecimiento. Las restricciones determinantes y no determinantes -en relacién a
la dependencia del comercio internacional- en el caso de Bolivia, por ejemplo,
es el estaiio; cuando el precio de éste cayd, ésta fue una restriccién determinante
para el crecimiento de la economia. En otras circunstancias cuando el precio del
estafio sube, ésta serfa una variable no determinante.

Cada pais pequefio, en particular, tiene su propia dindmica interna, que
una vez definida puede lograr un determinado nivel de crecimento. La pregunta
es équé induce ese nivel de crecimiento? Se puede pensar en la inversion directa
extranjera?; en cambios en la politica fiscal, industrial?; orientarse hacia el
sector exportador, etc.? En el caso de Irlanda hay que identificar cuél sector en
particular es importante para la economia y éste, a su vez, ser eficiente si es el
sector que va a inducir el crecimiento.

PALDAM: Hay algo que no hemos mencionado atin. Cuando se habla de
vulnerabilidad respecto a los shocks externos se ha dicho que los pequeifios paises
estarfan més expuestos a ellos. Pero, si tomamos los paises de América Latina,
estd claro que la mayor parte de los shocks han sido internos.

Un pais grande est4 més expuesto a los shocks internos que a los externos
en el sentido que no puede usar el sector externo tan ficilmente para absorver
los shocks internos. De hecho, si observamos las tasas de inflacién promedio de
América Latina en los tltimos 15 afios, Argentina estd primero, le siguen Chile,
Brasil y Uruguay. Los paises més grandes estdn al frente, después vienen paises
mds pequefios: Perd, Ecuador y Paraguay.
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Entonces se tiene una correlacién negativa en cuante a la cantidad de
shocks que el pais tiene que enfrentar. Esto mismo es aplicable al crecimiento:
Si tomamos a los pequefios paises en el contexto internacional -si el pafs es
inherentemente inestable- entonces el mercado mundial proporciona cierta
estabilidad al pafs pequefio y en menor grado al pafs grande.

Asi es que es aplicable en ambas direcciones: dependiendo del tipo de
shock, el hecho de ser pequefio puede ser una ventaja o una desventaja.

DEL CID: Quisiera hacer algunos comentarios en relacién a este
problema de las dificultades de los paises pequefios en su proceso de desarrollo.
Como demégrafo s€ que una de las ventajas fundamentales de los pafses grandes
es que comienzan con una ventaja de ndmero; es decir, la cantidad de
habitantes, y que esa es la primera realidad que moldea la grandeza de un pa’s.
El nimero plantea innumerables ventajas, como 1o sabemos los economistas: el
del tamafic del mercado, es decir, que el pais grande tiene la posibilidad de
contar con mercado propio, que aunque exporte hacia afuera, y aunque esa
exportacién sea importante, siempre tiene el respaldo de un mercado propio que
io hace menos vulnerable, menos dependiente del exterior; ejemplo: los Estados
Unidos. Es cierto que ellos tienen mucho que ver con el mercado internacional,
perc por encima de todo su mercado més importante es el interno.

La debilidad del pafs pequeilo es que no cuenta con ese mercado internc
que le sirva de respaldo; de ahf que depende fundamentalmente de la posibilidad
de colocar sus productos en otros mercados y allf su vulnerabilidad. Esos pafses
receptores de esos productos pueden poner muchas trabas a la competencia que
viene de afuera y, por lo tanto, Ia competencia en el plano de la produccién
manufacturera para colocarla en mercados de afuera se vuelve bastante
complicada para el pafs pequeiio.

Eso me hace preguntar lo siguiente: ¢ées realmente viable para un paifs
pequefio intentar competir en el 4rea manufacturera? En el afo 50 la CEPAL
nos contestaba que eso no era viable y que por eso Centro América tenfa que
unirse; otros paises de América Latina tenfan que unirse para formar grandes
mercados o sea para formar 4reas que les permitieran mercados internos propios
que fueran el motor de dinamismo de dichos pafses. En la medida que no hemos
tenido €éxitos en ese campo, en lo de ia unificacién y en lo de la integracién, se
han abierto otras posibilidades por ia via del comercio, por la via del sexvicio y
hasta por la via de la venta de fuerza de trabajo al exterior, y traigo aqui el caso
del Salvador que esté iogrando generar divisas en mayor cuantia no gracias al
café ni a ningdr productc nuevo sino ai heche de que ia poblacién Salvadorefia
en los Estados Unidos estd enviando remesas a los familiares que quedaron
atrés.
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Entonces, 1a pregunta es ésiguen siendo validas estas reflexiones de buscar
la alternativa de la integracién o de buscar algunas formas nuevas a través por
ejemplo del comercio o de la venta de algin servicio particular? y iqué
implicaciones trae todo esto en relacién a la estrategia que ha de seguirse
internamente en cada pafs?

DI TELLA: Me parece que sigue siendo vélida la posicién de que los
paises chicos se benefician mucho de una unién aduanera con otros para poder
desarrollar una industria en general, o bien si tienen algiin otro valedor porque,
evidentemente, hay algunos casos de paises bien chicos que se han desarrollado
en todos los sentidos de la palabra como Hong Kong o Singapur pero son casos
muy extremos. Por cierto que en América Latina y en el Caribe hay alguna
gente que piensa en la "Honkonguizacién" de alguno de ellos en la medida que
son chicos y que pueden ser tomados como cabeza de puente por el capital
internacional o alguna cosa de ese tipo, pero es un fenémeno muy peculiar.
Para los paises chicos, sobre todo latinoamericanos, que son paises més chicos
que los europeos, chicos en términos de productos, yo creo que sigue siendo
vélida la importancia de integrarse en mercados mayores.

ALBERTQO TISNES: Hemos estado escuchando y todo ha sido sumamente
ilustrativo en el desarrollo del seminario; en el dia de hoy han surgido dos
aspectos que parecen especialmente relevantes y que se vinculan con una
discusién bastante imprecisa en nuestros pequefios paises: el rol del Estado,
¢para qué sirve y qué hace? Aqui hay tres puntos: En primer lugar y siguiendo
el orden en que fueron planteados, el peligro de los conflictos en los paises
pequefios; sin duda, sin un estado fuerte hay escasas dificultades de arbitrar
conflictos; consiguientemente hay un gran riesgo de que si estos se producen no
se superen con facilidad. En segundo lugar y también siguiendo el orden, a mi
me parecié sumamente relevante el planteo del profesor McNutt sobre la
dindmica, y el tipo de dinamizador desde el punto de vista cualitativo, si es un
dinamizador de itltima jerarquia o si es un dinamizador de punta; esto tiene
mucho que ver con que el estado sea un estado fuerte o sea un estado débil, que
también insisto en que no debe confundirse con una gran burocracia sino con
una capacidad de fuerza social predominante.

Como 1iltimo punto, lo que decia el profesor Rama, que me parecié
sumamente interesante, es el asumir que el pais es chico, y la asuncién de que
el pais es chico es un acto politico estatal. Cuando el Uruguay se resolvié a pedir
tratamiento preferencial en ALALC debi6é vencer una serie de preconceptos e
inercias de milagros pasados que en eso momento no prevalecian; entonces,
tengo la impresion de que esta correlacién estado fuerte-pais chico no deja de
surgir si se piensa en dindmica, en evitar conflictos, si se piensa en propender a
la integracién y si se piensa en asumir este cardcter como primer paso para
reconocerse como chico.
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