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Introduccidn

1. Como parte de su colaboracifn con la Reunidn.de Coordinacién Latinoamericana
previa a la UNCTAD VI, la CEPAL ha considerado conveniente plantear, frente a la
actual crisis que afecta a la economia mundial y, por ende, al sector de los produc-
tos bisicos, cudl podria ser una politica y una estrategia latinoamericana en este
campo, ‘ '

2. Para tales efectos, el documento hace um énélisis de las iniciativas y medidas
que se han ideado, negociado, acordado y aplicado a nivel internacional para resol-
ver los mbltiples problemas que afectan a la economia de los productos basicos, con
particular énfasis en las nepociaciones que se vienen desarrollando en Ginebra
desde 1976 dentro del marco del Programa Integrado para los Productos Basicos (PIFB)
aprocbado mediante la Resolucidn 93(IV) de la UNCTAD. Se evaldan, someramente, los
resultados de dicho programa y se derivan algunas conclusiones que parecen perti-
nentes frente al desafio que plantea la situacidn actual.

3. Asimismo, el documento comenta las propuestas contenidas en el estudio de

la Secretaria de la UNCTAD,*/ que serd sometido a la consideracidn de los gobiernos
en la UNCTAD VI a realizarse en Belgrado en junio de 1983.

y, Finalmente, el documento esboza algunos lineamientos generales e identifica
posibles politicas, programas y medidas que podrian emmarcarse dentro de un nuevo
enfoque y estrategia latinocamericana para este importante sector, tanto a nivel

regional como internacional.

*/ Véase UNCTAD VI, Commodity Issues: A Review and Propesals for Further
Actlon, TD/273, enero de 1983,
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I. AMERICA LATINA Y LA CRISIS E¥ EL SECTOR DE LOS PRODUCTCS BASICOS

5. La profunda crisis econdmica que ha caracterizado los afies 1980-1982 ha sido
muy bien analizada en varios informes y publicaciones de ovrganismos nacionales,
regionales e internacionales. No es intencidn de este documento entrar-en los
detalles del compleijo conjunto‘de factores externos e internos que la causaron,

ni de la variada gama de manifestaciones que tuvo y tiene, asi como de sus miltiples
consecuencias para ios paises en desarrollo. '

6. Sin embargo, es preciso destacar que esta crisis econdmica se ha manifestado
en forma muy especiai en el sector de los productos basicos, con una calda especta-
cular de sus precios a niveles que, en algunos cascs, son inferiores a log mas
bajos de la década de los afios treints, en términos reales. E1 descenso de los
preciocs se distingue de anteriores caidas en que ha sido gensgral, afectando tanto
al sector de los minerales y metalws, como a las materias primas agrlcolas y &

casi toda la variedad de productos alimenticios y bebidas.

7. Esta baja excesiva de los precios de los productos bi3sicos ha tenido un
impacto muy grande en las economlias de los palses de América Latina y ha puesto

de relieve la imperiocsa necesidad de encontrar, tanto a nivel regional como inter-
nacional, mecanismos viables para el fortalecimiento de este sector, el cual es

de fundamental importancia para el desarrollo econdmico de la regidn. '

8. Los precios promedioc de los productos bdsicos (exclﬁyendo los combustibles) -
disminuyeron, en términos de dblares corrientes, en 16% entre 1980 y 1981 y otro
16% entre 1981 y 1982, En el caso de los principales productos de exportacién
para Anérica Latina, que conjuntamente representan una proporcifn muy alta de sus
ingresos totales de exportacibn, la caida en el periodo 1° de enero de 1980 al

31 de diciembre de 1982 fue la siguiente: café (20%); azfcar (70%); cobre (32%);
carne vacuna {(25%); algodén (22%): mineral de hierrc (4%): soja (18%); cacao (33%);
maiz (34%); harina de pescadec (32%); lana {20%); estafio (24%). Sdlo se registraron,
durante este periodo, alzas de precios -muy pequefias por cierto- en el caso del

banano (5%) y bauxita {0.6%).%/ &i se considera esta tendencia de precios en

#/ Véase UNCTAD, Boletin Mensual de Precios de Productos Basicos, enero de 1983
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términos de ddlares constantes, se nota que la caida es aln mds seria. Para un

nfimero importante de productos, los precios constantes en 1982 estin por debajo de
la mitad de sus niveles de 1950.%/

9. La contracci®n de la demanda causada por la recesidn de las economias
industrializadas (que siguen absorbiendo cerca del 70% de las exportaciones de
productos bisicos provenientes de paises en desarrollo) influyd desfavorablemente
sobre el volumen de las exportaciones totales latinoamericanas, las que se habian
expandido a un ritmo medio anuwal alto y sostenido de 8.7% entre 10976 y 1981,
estancidndose por completo en 1982.

10. Si se considera que los productos bésicos alm representan alrededor del

80% del valor total de las exportaciones latinoamericanas (y si se excluye el
petrBlec, alrededor de 40%), esta caida de precios ha tenido un impacto importante
en las economias de los paises de la regidn, cuyas manifestaciones mas significa-
tivas, segim cifras preliminares de que dispone la CEPAL para 1982, pueden
resumirse de la siguiente manera:¥%*/

a) En el sector externo, el valor de las exportaciones de bienes disminuyd
10% luego de seis afios de muy rdpido crecimiento.

b) La baja fue ain mucho m@s marcada en el caso del valor de las importa~
ciones (19%) el cual se habia expandido significativamente a partir de 1975.

¢) Como resultado de estos cambios, el balance en el comercio de bienes
mostrd una transformacidn considerable, pasando de un d&ficit de algo més de
600 millones de ddlares en 1961 a un super@vit de m&s de 8 800 millones en 1982,

d) Este vuelco en el comercio de bienes se logrd no obstante que la relacin
de precios del intercambioc se deteriord en 7% (en 1981 se habia deteriorado en
otro 7%).

e) Durante 1982 continuaron aumentando vertiginosamente los pages netos al
exterior de utilidades e intereses, los cuales scbrepasaron los 34 000 millones de
délares, monto equivalente a cerca del 40% del valor de las exportaciones de
bienes vy que casi dobld el de las remesas financieras netas efectuadas tam solo

dos afios antes.

%/ Vease UNCTAD VI, TD/273, Commodity Issues: A Review and Proposals for
Further Action, enero de 1983, Tabla 2 del Anexo.
- %%/ V&ase CEPAL, Balance Preliminar de la Economia Latinoamericana durante
1987, E/CEPAL/L.279, diciembre de 1982,
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f) A raiz del superdvit logrado en el comercio de bienes y no obstante el
crecimiento considerable de los pagos netos de utilidades e intereses, el déficit
de la cuenta corriente, que se habfa venido ampliando continuamente desde 1976,
disminuy® de 38 000 millones de d&élares en 1981 a 33 000 millones en 1982.

g) La cafda de los precios fue acompafiada, empero, por una reduccidn mucho
mds drédstica del ingreso neto de capitales, el cual cayd 55%, descendiendo de
42 000 millones de ddlares en 1981 a sdlo poco mé&s de 19 000 millones en 1982,
la cifra mds baja en los Ultimos cinco afios.

h) Come consecuencia de esta contraccidn y a pesar de la reduccidn del
desequilibrioc de la cuenta corriente, el saldo del balance de pagos se medificd
radicalmente, al pasar de un excedente de casi 4 000 millones de ddlares en 1981
a un déficit de cerca de 14 000 millones en 1982. |
11. Estas manifestaciones, originadas en parte por la cafda de los pfecios9 pero
también por un conjunto de ctros factores, han tenido repercusiones de caricter
mds general para las economias latinoamericanas tales como: '

a) El producto interno bruto total de América Latina disminuyalen 1982 casi
1%, hecho que no habfa ocurrido jamds en las cuatro décadas previas.

b) Como resultado de esta baja y del aumento dg la poblacién, el producto
por habitante, que habfa declinader ligeramente ya en 1981, cayd mds de 3% en el
conjunto de la regidn y se redujo en todos 9 cada uno &e los 19 paises para los
cuales se dispone de informacidn comparable. )

¢) A rafz del nuevo deterioro de los té&rminos del intercambio en 1982, la
merma del ingreso total fue aln mis marcada que la del producto y el indice de la
relacidn de precios del intercambio de los paises no exportadores de petréleo cayd
a su nivel m8s bajo en mis de medio siglo.

d) La pérdida de dinamismo econdmico fue acompafiada, ademds, por un aumento
de las tasas de desocupacidn urbana en la mayoria de los paises. '

12, La cafda de los preciocs de los productos bésiéos, umnido a las altas tasas

de inter8s, a la contraccidn de los créditos plblicos y privados, y a la inestabi-
l1idad en los tipos de cambio, ha generado, al mismo tiempo, durante este periocdo,
un estancamiento casi generalizads de inversiones en el sector de los productos

bésicos de los paises en desarrollo. La incertidumbre y los riesgos asociados con
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ma expansibén de la capacidad productiva de materias primas en las condiciones de
crisis y depresidn actual, ha sido la principal causa. Este hecho tendr&, sin
duda alguna, consecuencias importantes de més largo plazo, tanto para los paises
productoraes como para los paises consumidores de estos productos.

13. La crisis actual que afecta también al sector de los productos béasicos,
representa un desafio importante para la cooperacidn entré paises en desarrollo,
tanto a nivel regional come internacional. '

14, El anilisis que lleve a la identificacidn de posibles soluciones, deberia
tener en cuenta no s8lo las experiencias pasadas y presentes, sino también las
perspectivas que se vislumbran a mds large plazo, fruto de las caracteristicas
propias de estos productos y de la evolucidn y dinamismo de sus mercades. Asi,
por ejemplo, en el caso de las bebidas vy en particular el café y el cacao, vista
el 8rea ya plantada y las nuevas plantaciones en curso o previstas a nivel mundial,
no deberia esperarse una recuperacidn importante en sus precios en el future
cercanc. Asimismo, de mantenerse los altos niveles de proteccionismo a la produc-
cidn de alto costo de productos de zona templada en paises industrializados (carmes,
cereales, azficar), podria visualizarse una contraccién aln mayor de esos mercados
en un futuro para los paises latinoamericanos exportadores de esos rubros. Igual-
mente, habria que considerar que los niveles de consumo para algwos productos en
los mercados mis importantes de pafses industrializados han alcanzado niveles casi
de saturacidn (azlicar, banano). En otros casos, la sustitucidn de productos natu-
rales por productos sintéticos o sucedineos continuard su evolucién (yute, sisal,
henequén y azficar). El1 futuro y rentabilidad de estos productos dependerd, en
gran medida, de los esfuerzos dirigidos hacia la promocifn y diversificacidn

comercial, a la identificacidn de nuevos usos y al aumento de su competitividad.

/1L, MEDIDAS



IT. MEDIDAS INTERNACIONALES EN EL CAMPO DE LOS PRODUCTOS BASICOS:
EL PROGRANMA INTEGRADO PARA LOS PRODUCTOS BASICOS

A. ASPECTOS GENERALES

15, El funcionamiento de los mercados de productos bdsicos, con sus caracteristicas
conocidas, ha causado y causa considerables perjuicios y problemas al sector externo
de los paises en desarrollo que los producen y exportan y parte dé ellos derivan

un porcentaje sustantivo de sus ingresos de divisas.

16. Las excesivas fluctuaciones ¢e los precios de los productos bésicos, y las
variaciones paralelas de los ingresos de exportacidn, asi como la tendencia a

largo plazo de disminuci®n de los precios en relacidn a los productos manufacturados,
determinan un deterioro importante en los términos del intercambio de los palses

en desarrollo frente a los paises desarrollados, el mismo que ha alcanzado preocu-
pantes niveles.

17. La bfisqueda de soluciones para los problemas que enfrenta este sector ha
constituido desde hace mucho tiempo una alta prioridad para los paises productores

y exportadores. Desde la posguerra, la commidad internacional ha hecho esfuerzos
importantes para regular vy disciplinar los mercados de productos bdsicos a través

de convenios internacionales entre productores y consumidores.

18. Los antecedentes y andlisis de los diferentes convenios de productos bésicos
que fueron negociados desde la posguerra haéta la adbpcién de la Resolucisn 93 (IV)
en 1976 schre el Programa Integrado (aceite de oliva, azlcar, cacao, café, estafio

v trigo),.han sido materia de muchos estudios; no es la intencidn de es{e documento
entrar en detalles scbre este tema, sin dejar de seflalar algunos aspectos que

se consideran relevantes. ' '

19. 81 bien es dificil generalizar situaciones para todos los convenios, vistas
las disimiles caracteristiéas de los mercados de cada wno de los productos que han
sido objeto de los mismos, se puede aceptar la afirmacidn que esos convenios han
tenido serias limitaciones, particularmente en lo que se refiere al logro de los
objetivos que a travds de ellos se buscaban. Estas limitaciones, que se resumen

a continuacidn, contribuyeron, en gran medida, a la formulacidn de un nuevo enfoque
para tratar el tema a nivel interrnacional, conocido como el Programa Integrado para

los Productos Basicos (PIPB):

/a) La



a) La naturaleza y alcance de los cbjetivos y medidas de los diversos convenios
fueron muy restringidbs. El objetivo fundamental Ce todos ellos (con excepcifn del
de aceite de oliva que no tuvo nunca cl3usulas econamiéas) fue el de estabilizar los
precios internacionales dentro de una franja con minimos y mdximos negociada entre
productores y consumidores. Las medidas que se utilizaron variaron desde cuotas a la
exportacidén a reservas reguladoras o una combinacidn de ambas, La estabilizacidn
de los precios fue wma preocupgpién y propdsito casi exclusives de estos convenios,
Nunca se considerd la posibilidad de ampliar el &nbito del convenio a otros
problemas®/ muy importantes que afgctaban el comercio de estos productos y que
directa o indirectamente gfavitabanAsobre los precios. Por ejemplo, ciertas poli-
ticas aplicadas por paises indﬁstrializados; que eran contradictorias con los
ocbjetivos del convenio, no fueron objeto de negociaci®n, gquedando al margen de
las obligaciones y disciplinas que el convenio imponia a los paises miembros.

b) Existian limitaciones evidentes en cuanto a los productos cubiertos por
estos convenios. Mirando la lista, se puede conclu_'l.r que sbdlo se habian concertado
acuerdos en aquellos productos donde los pafses en desarrollo tenian el control o
una alta proporcidn de la produccidn y comercio mundial (eacao, café, estafio,
azficar) y, por lo tanto, era de interés para los paises industrializados tener
algin poder de decisifn en materia de precios a trav@s de un convenioc. También en
productos donde los paises industrializados eran los principales y casi tUnicos
exportadores y les interesaba regular mejor el mercado enfre ellos (caso del trigo).
Muchos otros productos, sumamente importantes como fuenfé de ingresos para los
pafses en desarrollo,lno habfan sido objeto de una concertacidn intermacional
entre productores y consumidores.

c) A pesar de que la estabilizacidn de precios aportaba beneficios tanto a
pafses productores como a consumidores, los costos creados por las medidas interna-
cicnales acordadas fueron absorbidos Gmicamente por los pafses productores. Esto
se debid, en parte, a que. la mayoria de los acuerdos antefiores se basaron en
cuotas a la exportacidn que requerian un control de la oferta (y acumulacitn de
reservas) a nivel de cada pais productor.

d) La no participacién en algunos de los convenios de pafses productores o
consumidores importantes, cuyas acciones no sujetas a las obligaciones del convenio,

podian gravitar sobre la efectividad del mismo.

*/ Para una descripcifn de estos problemas véase parrafo 121 f).
o /e) Los



e) Los convenios no incluian disposiciones obligaforias para los miembros, los
cuales muchas veces actuaron fuera de sus disposiciones, debilitindolos enormemente
¥, en algunos casos, ocasionande su terminacidn.

20. Los paises en desarrollo fueron tomando cada vez mas conciencia de estas limi-
taciones, asf como de su escaso podsr de negociacidn para lograr cambios importantes
en la estructura y funcionamiento d=z los mercados de preductos bdsicos. Esta
conciencia se ve reforzada por una serie de acontecimientos a nivel mundial que
replanteén los objetivos y mecanismos de las relaciones econdmicas entre paises
industrializados vy en desarrollo, ya qué tuvieron, directa o indirectamente, un peso
muy grande tanto en la formulacién del PIPB como en las estrategias de los paises
durante las negociaciones y en los resultades que finalmente se obtuvieron,

21. Entre esos acontecimientos hay que recordar, en primer lugar, que los esfuer-
zos iniciales hacia la formulacidn del PIPE coinciden con la adopei®n por parte

de la Asamblea General de las Nacicnes Unidas de la Declaracién y Programa de
Accidn sobre el establecimiento de un Nuevo.Orden Econémico Internacional, la

cual reconoce la injusticia del sistema de relaciones econtmicas prevaleciente

v subraya, en particular, el sector de los productos bésicos por ser la fuente
principal de ingresos para‘los paises en desarrollo. Tambi&n reconoce que para
solucionar el probiema del subdesarrollo, no bastard con ajustes parciales al
sistema actual, sino que se necesitan verdaderos cambios de estructuras y de
relaciones de poder. ‘ ‘

22. Segundo, este periodo coincide con una baja considerable en los precios de
los productos bdsicos en general, luego de un periodo de precios récord para la
mayoria de ellos que habia durado de 1972 a 1974, Estas violentas fluctuacicnes
agudizan la necesidad de encontrar soluciones viables en el marco de acuerdos
internacionales. '

23, Tercero -y lo qﬁe sin duda influyd m3s en los paises en desarrollo para
definir un nuevo enfoque en su politica de productos basicos- fue el &xito de los
paises de la OPEP en el control de los precios del petrBleo y la incertidumbre

que esto habfa causado en los paises desarrollados de economia de mercado, no
solamente sobre el petrdleo, sino sobre las posibilidades de que esta politica
unilateral de los paises productoress pudiera extenderse a otros productos. Esté
clare, por ejemplo, que la Ley de Comercioc de 1375 de los Estados Unidos refleja

esta preocupacidn, al introducir el concepto de “acceso a suministros” de materias
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primas comec un elemento fundamental para conclulr acuerdos comerciales con otros
paises o para mercados elegibles para el SGP, asi como la coercidn o posibilidad de
represalia que dicha ley contempla para paises o grupos de paises que adopten medi-
das que limiten el flujo normal de cualquier producto al mercado.

24, Este factor no sbflo estimuld a los paises en desarrollo a visualizar wn.
nuevo tipo de relacidén con los paises industrializados en el comercio de sus
productos bdsicos sino que modifiecd, por lo menos durante un cierto periodo, el
poder de negociacidn y de decisiones en el campo de los productos b&sicos en bene-

ficio de los paises productores.
B. EL PROGRAMA INTEGRADO PARA LOS PRODUCTOS BASICOS

25. El PIPB es una respuesta a la serie de factores que, muy brevemente, se ha
tratado de resumir y simboliza uma ruptura importante con 105 plaﬁteamientos ante-
riores, en los cuales estaba basada la cooperacidn internacional en el campo de
los productos basicos. Tal como fue concebido, constituye un desafio sin prece-
dentes en el di&logo norte-~sur, pues lo que se busca a través de dicho programa
no es solamente obtener una parte mis equitativa de las ganancias que genera este
comercio para los paises en desarrollo, sino una verdadera reestructuracidn
de la produccidn vy comercio de los productos bisicos y una mayor participacidn y
poder de los pafses en desarrollo en las reglas de juego que lo rigen.
26, E1 Programa Interrado, tal como estd definido en la Resolucidn 93 (IV) de la
UNCTAD, que fue aprobada por consenso de la comunidad internacional en Nairobi en
1976, se basa en dos elementos o pilares principales.' _ .

a) Las negociaciones con miras a concluir acuerdos internacionales entre
productores y consumidores sobre una lista de 18 productos seleccionados.*/

b) La creacibn de una nueva institucién para el financiamiento de las medidas
negociadas en los acuerdos que se concluirian (Fondo Comfin). _
27. En cduanto a las negociaciones por producto, es necesario destacar que el
"PIPB define una lista comln de objetivos que deberfan perseguir las negociaciones

de todos ellos}i contiene una lista de medidas internacionales que deberian ser

*/ Los 18 productos son: banano, bauxita, cacao, café, cobre, algoddn, fibras
duras y sus productcs, mineral de hierro, vute v sus productos, manganeso, carnes,
fosfatos, caucho natural, azlcar, t&, maderas tropicales, estafio y aceites
vegetales.
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control real de los mercados y del comportamiento de los precios, ligando en un
drea de interés comln a productores y consumidores de los distintos productos.
Ademds, un Fondo Comln que contara con el apoyo de toda la comunidad internacional,
estaria en una buena posicidn para obtener recursos apreciables de dinero a través
de préstamos en términos convenientes, reduciendo considerablemente 1la carga finan-
ciera de los palses participantes =n los distintos convenios internmacionales de
productos bisicos. .

32. En cuanto a sus modalidades, el Fondo estaria constituido por dos cuentas:

a) La primera serviria para la financiacidn de réservas internacionales de
productos bisicos o reservas nacionales coordinadas internacionalmente, en el marco
de los convenios internacionales de productos bésicos.

b) La segunda financiaria medidas distintas a la constitucidn de reservas,
como son aquellas encaminadas a modificar las condiciones de los mercados y a
mejorar la competitividad y las perspectivas a largo plazo de determinados productos.
Incluyen la investigacidn y el desarrollo, mejoras en la productividad, la comer-

cializacidén y medidas dirigidas a facilitar la diversificacidn vertical.

1. Posiciones y estrategias durante las negociaciones del PIPB

33. Para los'j'Paises en desarrecllo, lo fmdar;iental del PIPB era su enfogque inte-
grado, lo cual les permitiria iniciar negociacidnes sobre una serie de productos
de interés para ellos, orientadas a resolver los problemas que afectaban la produc-
citn y el comercio de los mismos. Ademis, persegulan un cambio sustantivo en la
estructura y funcionamiento de los mercados de productos bisicos par'a lo-gr'ar una
mayor partiecipacidn y poder de decisifn, asi como un vinculo entre las medidas
negociadas en el convenio y el desarrollo dinfmico de sus economias en el sector.
34. Los paises industrializados, en una primera instancia, tomaron este nuevo
desafio de los pafses en desarrollo muy en serio. Su aceptacién de la Resolu-
cidn 93 (IV) asi lo demuestra. Esto no significa sin embargo que todas las
partes negociladoras déntro de este grupo de paises estuvieran plenamente persua-
didas de la necésidad de una modificacidn en las relaciones econdmicas interna-
cicnales vigentes entre productores v consumidores, ni de la de reestructurar el

comercio internacional de productos bisicos, o de que el programa fuera algo

/econdmica o



- 13 -

econdmica o politicamente viable.. Sin erbargo, prefirieron, frente a las circuns-
tancias, optar por una politica de diélogo:en vez de una de confrontacidn, la cual
habria acelerado accioneg entre paises enl vias de desarrollo, que hubieran podido
afectarlos mis gravemente.

35. Asf es como los palses industrializados decidieron acompafiar el proceso de
negociacidn, con grandes reticencias, con una estrategia b8sica de limitar los
dafios, derivado del hecho que para muchos de ellos:

a) La crisis en la situacidn internacional de los productos bdsicos no era
estructural sinco ciclica, es decir, que su solucidn no dependeria de cambios
estructurales en los sistemas vigentes.

b) El poder y unidad de los paises en desarrollo, vigente al adoptarse la
Resolucidn 93 (IV), decrecerfa, debilitando asi sus acciones y demandas.

¢) La cambiante situacidn internmacional les seria favorable con el correr
del tiempo.

36. En linea con su estrategia de ganar tiempo y de impedir soluciones rapidas,
los palses industrializados abordaron las reuniones preparatorias de productos
bésicos cuestionando los principios de la Resolucifn 93 (IV) y su aplicacidn a
productes basicos determinados, solicitando un nfimero importante de estudios sobre
diversos aspectos t€cnicos de los productos y scobre la viabilidad de mecanismos
internacicnales, que demoraron el proceso de negociacidn y paralizaron las discu-
siones por varios aflos.

37. Durante el transcurso de las negociaciones surgieron otros problemas:

'a) Las negociaciones por producto se fueron divorciando, progresivamente,
de las negociaciones paralelas tendientes a la constitucitn del Fondo Comin.

b) E1 PIPB fue desintegrindose poco a poco y del enfogue integrado se
volvid al de producto por producto. Se advirtieron divisiones entre los pafises
productores, aun dentro de los paises en vias de‘desarrolld, tanto en las negocia-
ciones de los diferentes productos como dentro del marco de productos especificos.
Se perdif la visién de lo que se buscaba oririnalmente: la de negociar un paquete de
medidas que, ademis de reﬁresentar. costos v beneficios para cada pafis, en su
conjunto se orientaran hacia wna reestructuracidn del comercioc de los productos

bdsicos en favor de los palses en vias de desarrollo.

/¢) La



.

¢) La situacidn de crisis econdmica que se fue acentuando a nivel internacio-
nal durante el curso de estas negociaciones, tuve sin duda alguna una decisiva
gravitacidn en los resultados obtenidos. ILa recesidn en los paises industriali-
zados afectd significativamente la demanda para muchos productos basicos y trajo
consigo un recrudecimiento alarmante de las politicas proteccionistas. Esto,
unido a las altas tasas de desempleo y a los desequilibrios extermos en las
balanzas de pago, hace que la atencidn de. los paises desarrollados se aleje del
plano intermacional 'y se d& prioridad a sus propios problemas internos, lo cual
ocasiona un estancamiento y pardlisis en las negociaciones en cursce dentro del
PIPB,

2. Resultados del PIPB

38. Luego de md@s de seis aflos de negociacidn se logra concluir dos acuerdos
nuevos: caucho y yute; la renegociacidn de los cuatro acuerdos internacionales

ya existentes: azficar, cacao, café y estafio y la negociacidn del Convenic Consti-
tutivo del Fondo Cqmﬁn'para los Productos'Bésicos. 7

39. El acuerdo del caucho es un convenic de tipo tradicional; orientado a la
estabilizacibn de precios dentro de una franja negociada, mediante la constitucidn
de una reserva intermacional. A pesar de que las negociaciones surgieron del
PIPB, hasta la fecha no se ha convenido ningln otro tipo de medidas dentro de
este acuerdo. '

40. Los cuatro acuerdos internacionales ya existentes que fueron renegociados,

azficar, cacao, café y estafio, tanbl&n han mantenido sus rasgos originales en cuanto

a centrar sus objetivos en la estabilizacidn de los precios. Pueden advertirse
ciertas modificaciones en tres de estos acuerdes con relacidn a los anteriores que
podrian atribuirse a la negociacidn bajo el marco del PIPB. Por ejemplo, en el

. caso del cacao desaparecen.las cuotas & la exportacidn como mecanismo de defensa de
precios y el convenio se basa fnicamente en wna reserva internacional. En el

caso del estafio, la reserva interaacional se financia,‘por primera vez, en forma
conjunta por paises productores y consumidores. En el caso del azficar, al mecanismo
de cuotas a la exportacidn se agregé wn sistema de reservas nacionales coordinadas

internacionalmente. En el casc del café no se produjeron cambios.

/41, En
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41, En el caso del yute, los resultados son muy limitados. E1 acuerde no tiene
cliusulas econdmicas y las medidas internacionales que prevé se limitan a ciertos
proyectos de investigacidén y desarrollo, reduccidn de costos y promocidn comercial.

42, En el caso de las maderas tropicales, se ha culminado la fase de reuniones

preparatorias y se ha convocado una Conferencia de Negociacidn para marzo de 1983,
El acuerdo que se busca tampoco contiene cliusulas econdmicas, pero es bastante
original en su naturaleza y alcance. £std basado en cuatro elementos: un programa
de investigacidn y desarrollo; un sistema de informacidn comercial; un programa
tendiente a una mayor transformacidn de la madera en los paises en desarrollo y un
programa de reforestacidn y gestidn forestal. E1 convenio serd modesto en sus
objetivos y medidas iniciales, pero encierra un potencial para evolucionar y
convertirse en wn instrumento importante para la economia de las maderas tropi-
cales, sobre todo en lo que concierne a los dos Gltimos elementos mencionados.*/
43. En el caso del té, se ha culminado también‘la fase preparatoria de las
discusiones. Se ha estado negociande un convenio de tipo tradicional basade en

un sistema de cuotas a la ewxportacidn para estabilizar los precios de este
producto. Ultimamente las negociaciones se han visto paralizadas por problemas

en la.asignacién de cuotas entre los paises productores.

44, En el caso de la carne y los aceites vegetales, en las reuniones prepara-

torias se alcanzaron acuerdos entre los paises productores y consumidores sobre
programas internacionales de desarrollo, que se espera serfn finamnciados, al menos
parcialmente, por la segunda cuenta del Fondo Comin. Estos programas estfn consti-
tuidos por una serie de proyectos de cardcter regional e internacional. Si bien
pueden considerarse como pasos positivos en la cooperacidn internacional, estég muy
lejos de los objetivos de la Resolucidn 93 (IV). E1 caso de la carne, en parti-
cular, es muy desalentador, ya que no se negocid ninguna medida que pudiera
aliviar la seria situaci®n del mercado por la que pasa este producto. La bisqueda
de soluciones a los problemas comerciales fue transferida al Consejo Internacional

de la Carne creado dentro del GATT como resultado de las Negociaciones Comerciales

*/ La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Maderas Tropicales se reunid
en Ginebra del 14 al 31 de marzo de 1983. Realizd un considerable progreso en
la preparacidn del proyecto de texto de un Convenio Internacional de las Maderas
Tropicales. De 43 articulos negociados entre productores y censumldores se llegd
a acuerdos en 37 que fueron aprobados por el Comité Juridico’ de Redaccidn. Se espera
que la Conferencia termine exitosamente su trabajo en una segunda sesidn que serd
convocada por el Secretario General de UNCTAD de ser posible antes de fines de 1983.

JMultilaterales. Este
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Multilaterales. Este Consejo es, sin embargo, un drgano esencialmente consultivo,
y desde su creacidn, poco se ha avanzado hacia una expansibn o liberalizacién del
mercado internacional de carne. En el caso de los aceites, las negociaciones se
limitaron {nicamente a los aceites de mani (cacahuate) y coco.

45, En el caso del banano se estil siguiendo el mismo camino que para la carne y
los aceites vegetales, mediante un programa internacional de medidas de desarrollo.
Sin embargo, los problemas de fondo que subsisten tales como los relacionados al
constante deterioro en t€rminos reales de los precios de este producto, asi como
de la poca participacidn de los paises productores en el sistema de comercializacién
y distribucidén del banano y de los beneficios que genera, no serdn materia de
cooperacitn entre productores y consumidores. -

L6, Los resultados en los otros Droductos del programa pueden resumirse de la

siguiente manera: en el caso del Elgodén y de las fibras durags, las negociaciones

entre productores y consumidores estén pricticamente paralizadas debido a las
divergencias que existen sobre la cuestidn de la estabilizacidn de los precios.

Los palses en desarrollo no aceptan que este tema sea excluido de las negociaciones.
A pesar de que estos Gltimos han flexibilizado su posicidn en cuanto al alcance

de esas medidas, nc se prevé que se pueda llegar a un- acuerdo,

47. En el caso de los mirerales y metales contenidos en el PIPB, es decir: la

bauxita, ¢l cobre, los fosfatos, el manganeso y el mineral de hierro, los resul-

tados han sido prédcticamente nulos. Con la excepecién del cobre, donde por lo
menos se realizd una larga serie de reuniones entre productores y consumidores,
en los otros apenas se han realizzdc una o dos, en las cuales han existido grandes
dificultades para discutir los problemas que afectan la produeccidn y comerciali-
zacidn de estos productos, mucho m8s alin sobre las posibilidades de algln tipo de
accidn internacional, por wds limitada que &sta sea.
48. Lo el caso del Tondo Comln se llegd a un acuerdo cuyas caracteristicas son
las siguientes:

a) La estructura de capital del Fondo es de USS 470 millones para la primera
cuenta, de los cuales USS 370 millones se emitir@n en forma de acciones de capital

desembolsado™ y US$ 100 millones en forma de acciones de "capital desembolsable®.

/Esta segunda
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Esta segunda cantidad serviréd de garantia a los empréstitos del Fondo. Cada
miembro suscribir@ USS 1 milldn del cual podrd asignar una proporeidn para la
segunda cuenta, aunque se especifica que se asignar8 a esta cuenta una cantidad no
inferior a US$ 70 millones. E1 resto del capital aportado directamente
se ha dividido entre los distintos pafises de acuerdo a una escala basada en la
V”capacidad de pago'l.

b) La segunda cuenta se basa en contribucicnes voluntarias y se ha fijado
un objetivo de USS 280 millones, Hasta el momento las contribuciones prometidas
han ascendido a US$ 255 millones.
49, Noventa paises han firmado el Convenio Constitutivo del Fondo, pero sdlo
42 paises lo han ratificado. Para su entrada en vigor se requiere la ratificacién
de 90 paises;; siempre que sus suscripciones totales de acciones de capital aportado
directamente, comprendan como minimo las dos terceras partes del total de las
suseripcicnes de acciones de .capital aportade directamente asignadas.¥®/
50. En el capitulo III se hace un anflisis detallado de los resultados e impli-

caciones para los pafses en desarrollo de las negociaciones del Fondo Comin.
C. CONCLUSIONES

51, Se puede conqluir_‘que_ los resultadoé que han surgido de estas negociacioﬁes
estén muy por debajo de las expectativas d_ue tenian los paises en desarrollo al
adoptarse la Resolucitm 93 (IV). ’ |

52, 8i se compara la br’eché‘e‘xistente entre los objetivos de los palses en
desarrollo por un lade v del grupo de paises industrializados por el otro, con
los resultados que se han obtenido, es evidente que fue este.ﬁltimo grupo de
paises el que mds se ha benéficiado en esta rueda de negociaciones.

53, Al iniciarse las negociaciones del‘PIPB, los paises en desarrollo, quizis
en forma demasiado optimista., creyeron qﬁe, al concretarse éétas, implicaria una |
nueva relacidn norte-sur en el caso de los productos bésicos. EL nueve concepto
de convenio internacional contenide en la Resolucidn 93 (IV}), que comprenda todos
los problemas que afectan al sector y que dentro de sus medidas contenga los
ingredientes de un cambio estructural en favor de los paises en desarrollo, no ha

llegado, hasta hoy, a materializarse. Las negociaciones demostraron que ni los

*/ Las suscripciones totales de acciones de los paises que han ratificado
el convenio representan el 30.44% del capital aportado directamente.

/paises en
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paises en desarrollo pudieron organizar y ejercer un poder de negociacidn sufi-
ciente come para lograr la aceptacidn de este nuevo enfoque, ni los desarrollados

la voluntad politica necesaria para carbiar relaciones de poder que los benefician
directamente.

54. Muchos de los resultados que han surgido de las negociacicnes dentro del marco
del PIPB han desvirtuado el concepto mismo de lo que deberia ser un convenio inter-
nacional de productos b&sicos, creando precedentes peligrosos para el futuro.

Un caso concreto es el acuerdo del yute. lLos beneficios de las medidas que se
contemplan en ese convenio, que como yva se indicd, son proyectos de desarrollo en
ciertos campos particulares, podrian haberse logrado por los paises en desarrollo,
sin necesidad de concertar un acuerdo internacional con los paises desarrollados.¥/
Las concesiones que se hicieron representan un costo econfmico y politico importante.
55. Si el objetivo fundamental del PIPB era la reestructuracidn de los mercados

de los productos b8sicos y ) establecimientc de wn nueVO'diélogo ~-mds equitativo

y justo- entre palses productores v consumidores, se podria concluir gue los
esfuerzos, en gran medida, fueron_vanos. La situacidn de los productos basicos es
hoy més eritica y la posici®dn de los paises en desarrollo productores, mds inquie-
tante que antes gque comenzaran estas négociaciones.

56. Sin embargo, esta conclusidn puede parecer demasiado negativa e injusta a

la luz de las realidades de una negociacibn internacional, que es, por su propia
naturaleza, un proceso gradual v largo. Es evidente que el PIPB, orientado hacia
una reestructuracidn del orden econfmico actual, a favor de los palses en
desarrollo, fue un desafio ambicioso y quizd poco realista, vista la estructura

del poder mmdizl. Quizés los éxitos ce la OPEP y los conceptos del nuevo orden
econdmico internacional despertaron ilusiones excesivas en los paises en desarrollo
de lo que podria logravrse en el dmbito de las negociaciones intermacionales

de productos basicos. Lamentablemente, estas ilusiones no pudieron ser acompafiadas
por la construccidn de un poder de negociaci®n real durante el proceso de

negociacidn.

/ Por ejemplo, siguiendo el camino de la carne. aceites y banano, los pro-
gramas y proyectos aceptados podrian ser aprobados por los Grupos Interguberna-
mentales de la FTAO, por ejemplo, zntes de ser enviados al Fondo Comfm.

757, AL
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57. Al mismo tiempo, debe reconocerse que las razones de tan pobres resultados
en el marco del PIPB se deben a la concurrencia simultdnea de varios factores,
algunos directamente relacionades a las negociaciones de este programa, pero
otros, a factores externos tales como la situacidn econdmica internacional en

la que se desarrollarcon las negociaciones, que gravitd en forma negativa contra
los objetivos, aspiraciones y posiciones de los paises en desarrollo.

58. Las negociaciones han tenido, también, sus aspectos positivos. Se han
conseguido algunos &xitos y se han solucionado algunos problemas en ciertos
productos. Se han recogido muchas lecciones sobre los términos que rigen actual-
mente la cooperacidn internacional entre paises productores y consumidores, ¥,
especialmente, sobre las limitaciones de este mecanismo internacional para lograr
los cbjetivos que se buscaban con la Resolucidn 93 (IV). Se ha constatado que

la flexibilidad que los paises en desarrollo demostraron en algunos productos
durante el curso de las negociaciones (caso del yute, fibras duras y, en particular,
el algoddn) fue interpretada como signo de debilidad por los paises industriali-
zados, los cuales reaccionaron haciendo aln mds negativa su posicidn. Esto
demuestra, claramente, que si se quieren cambios en el marco de los productos
basicos, no se podrin lograr nunca sin que exista un poder de negociacifn real,
que saque a los paises en desarrollo de su tradicional posicidn de debilidad.

§39. Un logro de los paises en desarrollo, que merece una mencifn especial

es el hecho que las negociaciones no se hayan apartado del marco jurfdico de la
Resolucidn 93 (IV). Se recordard que en alguos productos se tratd con fuerza

e insistencia de cambiar los términos de referencia de estas negociaciones, asi
como de sacarlas del foro de la UNCTAD.*/ Ya se destacd que los propdsitos del
PIPB siguen siendo hoy m@s vAlidos y actuales que cuando se adoptd en Hairobi y,
adems, que la Resolucidn 93 (IV) deberia seguir siendo el marco de referencia

para toda negociacidn Ffutura.

%/ Vase en particular las negociaciones scbre cobre y algoddn.

./60. Frente
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60. Frente al rechazo que los paises industrializados han hecho de distintas
propuestas, ha surgido, en algunos productos, una concertacidn y wnidn cada vez
mayor de los pafses productores, come fruto de la percepcitn de un interés comn,
lograndose que negociaran con una sola voz (carnes, maderas tropicales, fibras
duras, algedén y banano). Se ha llegado, incluso, a que durante el cursce de las
negociaciones, los paises productores acuerden, entre ellos, crear mecanismos
con miras a la solucidn de sus problemas.®/ Estas acciones y mecanismos, alterna-
tivos o complementarios a los de la cooperacifn internacional entre productores

y consumidores, pueden ser de gran utilidad para la definicidn de una politica

y estrategia futura por parte de los pafses en desarrollo en el sector de los
productos bésicos. ‘

61, Frente a la crisis actual, que estd lejos de ser resuelta, y sobre la base
de las ricas experiencias y lecciones acumuladas en el campo de las negociaciones
sobre productos b3sicos y en particular las llevadas & cabo bajo el PIPB, es

que se sugierenenel capitule IV, ciertos lineamientos generales que podrian ser
de utilidad para la identificacidn de un nuevo enfoque y estrategia latinoameri-

canos en esta materia.

%/ Véase la creaci®n de la Asociacidn Internacional de Paises Productores
de Algoddn acordada en Kaduna, Nigeria, en abril de 1982.

/III. PROPUESTAS
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'I1I, PROPUESTAS DE LA SECRETARIA DE LA UNCTAD PARA UN PROGRAMA
DE ACCION INTERWACIOMAL EM I, SECTOR DE
LOS PRODUCTOS BASICOS

A, ASPECTOS GENERALES

62, De la lectura del documento TD/273 se desprenden dos propuestas en forma de
programas para hacer frente a los miiltiples problemas que afectan la economia de
los productos b&sicos. La primera abarca medidas que la comunidad internacional
deberia adoptar de inmediato, como respuesta a la grave crisis que afecta actual-
mente al sector, que incluyen:

a) La ratificacifn gubernamental del Convenio Constitutivo del Fondo Comfin
para los Productos Bésibos, antes del 30 de septienbre de 1983, para que esta
nueva institucidn financiera pueda comenzar sus operaciones en enero de 1984,

b) Un programa de convenios transitorios para los productos bésicos incluidos
en la Resolucifn 93 (IV), orientados a elevar y mantener los precios por encima de
los niveles deprimidos de los afios 1981-1982, a trav8s de medidas de administracidn
de la oferta de estos productos y/o de reservas estabilizadoras. Estos convenios,
de alcance, participacidn y duracifn limitada, atenderian las necesidades inmediatas
de este sector, mientras continuarian las negociaciones entre productores y consu=
wmidores dentro del PIPB para la celebracidn de convenios mis amplios y de carfcter
mis oficial para los productos que carecen de ellos y para el afianzamiento de los
convenios internacionales ya existentes.

¢) La expansidn y liberalizacifn del Servicio de Financiamiento Compensatorio
del Fondo Monetario Intemacional orientada a una estabilizacisn -de ingresos de
los paises exportadores ‘de productos biAsicos.

63. La segunda propuesta de la Secretaria de UNCTAD, contiene medidas de mds
largo plazo, destinadas a introducir cambios estructurales en el sector de los
productos bisicos., Estas abarcan en particular: el establecimiento de un nuevo
servicio de financiamiento cowmpensatorio para compensar los déficit de los ingresos
de exportacidn de los productos-bisicos, cuyas necesidades financieras se estiman
en 10 000 millones de d8lares y una serie de otras medidas tales como mejoras en
las condiciones de acceso y transparencia de los mercados; una mayor participacidn
de los paises en desarrollo en los sistemas de comercializacidn y distribucidn de
sus productos de exportacifn y la expansidn de la capacidad productiva, en
particular el establecimiento de una-facilidad financiera de 5 000 millones de

/dblares para
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d5lares para el periodo 1984-~1988 destinada a financiar inversiones en el sector
minero, con el propdsito de lograr un mayor procesamiento de los minerales y
metales en los paises en desarrollo que los producen,

64, La Secretaria de la CEPAL ha analizado detenidamente estas dos propuestas y
formula sus comentarios v reflexiones con el {mico fin de contribuir a la discusidn
que sobre ellas har@n los gobiernos latinoamericanos para adoptar wma posicién
conjunta con miras a las vewniones del Grupo de los 77 en Buenos Aires en marzo de

1983 y, posteriormente, de la UNCTAD VI en Belgrade en junio del mismo afio.
B. TPROGRAMAS A CORTO PLAZO

1, Ratificacidén del Fondo Comin para los Productos Bésicos

65, El Fondo Comin que surgid de la Conferencia de Ginebra es un mecanismo mucho
mis débil que aquel que se habia visualizado en un principic. Tiene mucho menos
recursos y poder, por lo cual tampoco podrd desempefiar el rol catalizador que se
le atribuia para estimular la concertacidn de convenios internacionales de productos
bésicos.

66, Por ello, los resultados reflejados en el texto del Convenio Constitutivo
estdn muy por debajo de las expectativas que tenfan los paises en desarrollo al
iniciarse las negociaciones con los paises industrializados. Sin embargo, es
necesario recordar que ese texto fue discutido durante varios afios, siendo final-
mente aceptado como un instrumento Util para la cooperacidn internacional y como
m logro importaﬁte en las negociaciones dentro del marco del PIPB,

67. Se podria cuestionar la utilidad de esta nueva institucidn, cuyo principal
objetivo es el financiamiento de medidas intermacionales convenidas en el marco

de convenios de productos bdsicos, si, como se ha viste, sblo dos nuevos convenios
han surgido de las negociaciones del PIPB (afin no estd claro.si se beneficiardn
del mismo) y si los convenios existentes no han manifestado, por io menos hasta la
fecha, un inter®s por hacer uso de los recursos del mismo. Es evidente que el
poder financiero y la utilidad potencial del Fondo dependerin eventualmente de

la existencia previa de acuerdos intermacionales de productos bisicos que necesiten
de ese mecanismo y se asocien a €l. _

68, No obstante, el Fondo Comfin representa una importante innovacidn en las
relacicnes econdmicas internaciorales y ofrece wna serie de elementos intere-
santes a los que habria que darles la importancia que realmente tienen en una

evaluacidn final:
/a) Difiere
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a) Difiere de otras instituciones financieras internacionales en cuanto a
su enfoque por productos en lugar de por pafses.

b) Establece el principio de la responsabilidad mutua entre productores y
consumidores en el financiamiento de medidas internacionales en el marco de
convenios concluidos entre las dos partes. |

¢) Brinda a los paises en desarrollo, de ser ratificado por todos ellos, un
rol importante en esta nueva institucifn financiera, tanto en la contribucién de
recursos como en su manejo y decisiones,*/ en contraste con las instituciones
financieras que se crearon en Brettonb Woods..

d) Crea la segmunda cuenta, la cual es una fuente de financiamiento inter-
nacional muy importante para medidas y proyectos dg desarrollo destinados al
sector de los productos b3sicos en los paises en desarrollo. Actualmente existe
un nlmero importante de proyectos de medidas (investipgacifn y desarrollo, infor-
macifn y promocifn comercial, aumento de productividad, comercializacidn, reduccidn
de costos, diversificacifn vertical, etc.) en varios pmductos,f_f’i/ que han sido
presentados por los paises productores a rewniones preparatorias del PIPB, los
cuales han side discutidos y negociados por productores y consumidores y han sido
aceptados como susceptibles de financiamiento pof la segunda cuenta del Fondo
Comfin, El rdpido establecimiento del Fondo permitiré la movilizacidén inmediata de
las contribuciones voluntarias que ya han sido ﬁmmtidas por algunos gobiernocs
a su segunda cuenta para el financiamiento de tales proyectos, contyribuyendo al
logro de algunos de los objetivos que perseguia el PIPB. Para establecer la
relacifn costo/beneficio de sus aportaciones al Fondo, los paises deberian consi-
derar que los proyectos serian implantados en los propio‘s paises en desarrcollo
-lo que implica una transferencia neta de recursos financieros- y los beneficios
concretos que se derivarfian de los mismos.,

e) Estableceria un vinculo interesante entre el sector de los productos
bdsicos de los paises en desarrollo y el sector bancario y financiero de los
paises de 1la OECD y de la OPEP, Podria desempefiar, eventualmente, una importante
funcién en la movilizacin de recursos para el fomento de la economia de las’

materias primas, producto por producto.

*/ Este rol de los paises en desarrollo en las decisiones importantes del

Fondo se ve limitado, sin embargo, por el t:Lpo de voto que se requiere (mayoria
catificada). -

#%/ Aceites, carnes, fibras duras, yute, maderas tropicales, banano y algodén.
/69, Junto
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69, Junto a estas consideraciones habrfa que sefialar el hecho de que, en ausencia
de convenios internacionales de estabilizacidn de precios que se asocien con el
Fondo, su importancia queda relegada al financiamiento de medidas de desarrollo a
través de la segunda cuenta. Esto debilitaria sepiamente el rol catalitico que

se le habia asignado al Fondo en la concertacidn de nuevos convenios sobre productos
bisicos, asi como su vinculd con el concepto y filosoffa del Prosrama Inteprado
establecido en la Resolucifn 93 (I1V).

70, Habria que reconocer que las contribuciones woluntarias a la segunda cuenta
son limitadas, pues no se tiene wna idea clara si se trata de nuevos recursos
financieros, adicionales a los que los paises contribuyentes otorgaban tradicional-
mente en sus programas oficiales de asistencia financiera intermacional, o si se
trata de wma mera transferencia de recursos ya existentes de wna cuenta a otra o

de un organismo a otro. Finalmente es necesaric reflexionar sobre las ventajas

v desventajas que los criterios vy el sistema de votacifn que regirian la aprobacidn
vy financiaci®n de proyectos traerfan para los paises en desarrollo productores,

71, Es evidente que el Fondo gue ha quedado reflejado en el Convenio Constitutivo
es débil y sus limitaciones son notoriés, tal como se ha anotado. $Sin embargo, esta
nueva institucidn financiera especializada en los productos basicos tiene, poten-
cialmente, la capacidad de convertirse gradualmente en un instrumento importahte
para lograr los objetivos del PIP3, Esas posibilidades s8lo se podrén hacer
realidad en la medida en que los paises en desarrollo lo utilicen en forma creativa
y leraportén los cambios y ajustes necesarios y, sobre todo, se van negociando,
paralelamente, los acuerdos de productos bdsicos que deberian asociarse con &1,

72, En Américé Latina, nueve paises han firmado el Convenio Constitutivo del
Fondo Confin y s8lo cuatro (Ecvador, Haiti, México y Venezuela) lo han vatificado.®/
Los restantes no han tomado aim ningln tipo de acciﬁﬁ.

73. La alternativa para los paises en desarrollo es dé gran responsabilidad: o

se ratifica el Convenio v se trabaja decididamente desde ahora para que esta nueva
institucﬁﬁn financiera evolucione, contemplando y reflejando los intereses de la
regidn, o se la deja morir, conscientes de todas las consecuencias que esto

implica,*®/

%/ A febrero de 1983, los otros cinco son Argentina, Brasil, Costa Rica,
Nicaragua y Peri. ' :

*%/ n particular, el momento es poco propicio para iniciar negociaciones .
con los paisés industrializados sobre posibles altermativas al Fondo Comim.

/74. América
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74,  América Latina debe plantearse esta interrogante en funcién del uso que la
regidn espera hacer de esta nueva instituciShlfinanciera y de los beneficios
reales y potenciales que podria derivar de la misma. En criterio de la CEPAL, la

primera alternativa es la mls aconsejable en las circwmstancias actuales,

2. Convenios transitorios de estabilizacifn de precios

75. Del capitulo II se desprende que los logros del Programa Integrado para los
Productos Bésiqos en las negociaciones por producto han sido muy limitados hasta la
fecha y que estén muy por debajo de las expectativas que habian suscitado al adop-
tarse la Resolucifn 93 (IV). A la lista de los convenios sobre productos basicos
ya existentes (gque han sido renegociados) en los seis afios de negociaciones sblo

se han logrado conducir otros dos: caucho y yute_(este filtimo carece de cliusulas
econé@icas). Las perspectivas para que puedan concluirse acuerdos entre produc-
tores y consumidores en los otros productos de la Resolucidn 93 (IV), en un futuro
cercano, no parecen muy favorabies.ﬁ/

76, Irente a esta situacibn vy la grave crisis que afecta actualmente los

mercados de productos baszicos, a la cual tampoco se le ve una sadlida inmediata,

es 18gico que la UNCTAD, el organismo que tiene a su cargo la negociacibn de
productos bisicos dentro del sistema de Naciones Unidas, busque una respuesta,
formulando la propuesta de negociaf un programé de recupéraci&n inmediata de la
economia de estos productos. | |

77. El programa propuesto por la Secretaria de UNCTAD exige una accidn urgente

y efectiva para detener y luego revertir la téndencia descendente de los preciocs,
los cuales se encueniran actualmente en niveles criticos. Dicho programa 1llama a
productores y consumidores a negociar una serie de acuerdos transitorios para

15 productos bésicos **/ incluidos en la Resolucidn 93 (IV), tendientes a sostener
sus precios, ya sea a los niveles minimos que se han fijado en los convenios interw-
nacionales existentes, o al promedio del periodo 1979-1982, para ios otros productos.
Para tales efectos la Secretaria propone como mecanismos operacionales medidas de
manejo de la oferta (cuotas a la exportacidn, controles de produccidn) y/o

reservas estabilizadoras.

*/ Con la excepcifn, quizds, de maderas tropicales y té&.

#%/ Cacao, café, caucho, azlicar, estafio (sujetos a acuerdos 1nternac1onales),
banano, algoddn, yute, 51sal t&, maderas tropicales, bauxita, cobre, mineral de
hierro, fosfatos.,

/78. La
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78. La Secretaria de la UNCTAD estima que el costo de tales medidas de regulacién
de la oferta, para los 15 producfos'en cuestidn, seria del orden de 9 000 millones
de d6lares, sin contar los gastos de almacenamiento, rotacifn e intereses sobre los
préstamos gestionados,¥/

79. La propuesta destaca el rol que el Fondo Comfn podria jusar como fuente de
financiamiento directo de tales acuerdos transitorios, de ahi la urpencia de su
ratificacidn nor parte de todos los_paisgs en desarrollo para su pronta entrada
en-vigor. A su vez, el Fondo puede movilizar recursos de las instituciones-finan-
cieras internacionales existentes y del mercado de capitales. Se éugiere que el
FMI, a través de su servicio de Financiamiento de Existencias Reguladoras, (Puffer
Stock Financing Facility) tome a cargo el paso de log depdsitos en efectivo fﬁf v
el capital de garantia correspondientes a los paises productores en desarrollo
miembros de un convenio de productos bdsicos al asociarse con el Fondo Comfin.

Para tales efectos se sugieren una serie de modificaciones que deberian introdu-
cirse a esta facilidad del Fiil para hacerla mis eficaz y compatible con las nuevas
demandas que se le plantean.

80, Se sugiere, ademfs, que el Banco Mundial y los bancos régionales podrian ser
fuentes adicionales de financiamiento para el sostén de precios vislumbrado en
estos convenios transitorios,‘mediante préstamos a proyectos de diversificacisn
relacionados con medidas de ﬁaneju de la oferta negbciadas en ellos,

81, TFinalmente, se sugiere como posible fuente adicional de recursos, la recau-
dacibn por parte de los convenios transitorios de impuestos al comercio *#%#/ para
el financiamiento de los costos de almacenaje de las resefvas acumuladas, asi como

pafa el pago de los préstamos que obtenga el Fondb Comiin,

a) Alpunas reflexiones sobre la propuesta de acuerdos trénsitorios'

82, Esta nueva pfopuesta de la Secretarfa de la UNCTAD, sugiriendo que, ante la
crisis que afecta la economia internacional de los ppoductos hésicos, los gobiernos
de los paises productores y censumidores concentren sus esfuerzos en la negocma01on
de acuerdos transitorios, limitados a medidas de sosten de Dre01os, provoca

comentarios como los 31gu1entes.

%/ La Secretarfia de la UNCTAD estima que dichos gastos representan del 10 al
15% del valor de las reservas, pira la mayoria de los productos.
#%/ Es decir, la parte correspondiente de los paises en desarrollo de 1/3
de las I nece51dades financieras méximas de los convenios,
”**/ Se sugiere un impuesto del 2% a las exportaciones de los 15 productos

considerados, .
/i) Marco
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i) Marco tefrico

83, Il fundamento central de esta propuesta es La interdependencia de las
economias de los paises en desarrollo y las de los paises industrializados para
salir de la crisis econdmica actual., Lz estabilidad vy la solidez del sector de los
productos bdsicos es vital no sSlo para el desarrollo acondmrico de los paises en
desarrollo, sinb como fuente de reactivaci®n de las economias de los paises indus-
trializados, Los precios deprimidos de los productos b&sicos de los pafses en
desarrollo (que sipuen representande una alta proporecidn de sus ingresos totales
de exportacidén) unido al aumento sipnificativo de la deuda exterior y a las difi-
cultades en el servicio de la misma, mientras se restringen los flujos financiéros
plblicos y‘privados, asi como la aguda recesifn que soportan los paises industria-
lizados, ha tenido una gran incidencia en lz reducciSn de la demanda de importa-
ciones procedente de los centres, aguéizandc la crisis de la economia internacional
v la vulnerabilidad de los paises en desarrollo,

84, Resulta obvio que un incremento de los precios de los productos bdsicos
significaria mayores ingresos derivados de las exportacibnes por parte de los
paises en desarrollo, lo cual leg otorgaria un mayor poder de compra que se mani-
festaria en un aumento .de sus importaciones desde los paises industrializades, lo
cual, a su vez, serfa un factor importante en la reactivacién econdmica de esos
paises, ' '

85. La capacidad de los paises en desarrollo para aﬁortizar su deuda externa
depende, fundamentalmente, del mejoramiente de su balanza comerciai y de la
reanudacién de flujos financiéros hacia la regifn., Vista bajo esta perspectiva,
la propuesta de negociar acuerdos transitorios cuyo objetivo es el de elevar los
precios de los productos bisicos por encima de los niveleé actuales podrfia justi-
ficarse como una salida viable ante la recesifn mundizl, lo cual aportaria
beneficios a la comumidad internacional en su conjunto. El carficter transitorio
de corto plazo de estos convenios, que se supiere dejarian de operar una vez

que se reactivara la economia global, deberia aportar un incentivo suplementario
para los paises consumidores a gque apoyen tales propuestas, facilitando asi el

proceso de negociacidn,

/ii) E1
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ii) Fl marco préctico

86, En el plano teérlco esta nuava propuesta de la Secretaria de la UNCTAD tiene
dos elementos que merecen apoyo. FEl primero, es reconocer la estrecha relacidn
entre el comercio, el financiamiento y el desarrollo ecbnﬁmico en las medidas que
se sugieran para una reactivacién mundial, EL segundo es que, a pesar de su natu-
raleza y alcance més limitado, la propuesta de concertar acuerdos tran51torlos esté
en linea con los objetlvos que perseguia el PIPB en partlcular en lo que atafie a
la establllzac1ép de pr901os, que fue 31empre un elemento importante de este
programa. ‘ ‘ ' ‘ ' _ - ‘
87, Es nécesario, por otra parte,‘que los gobiernos 1atinoaﬁéfiéaﬁos analicen a
fondo la propuesta para e#aluar su viabilidad, Es preciso pléntearsa ¥ responder
algunas,interrpgantes'sobre el impacto que este'tipd de convenios podrian tener
sobre el desenlace final del mismo PIPR, asi como sobre la posibilidad de que la
UNCTAD pueda llevarlos a buen término en ﬁn periodo razonable.

- Posicidn de los paises incustrializados '

88, La idea de concentrar los esfuerzos intergubernamentales en la negociacifn

de acuerdos cuyo Gnico objgtivo es el de elevar los pﬁécios internacionales de
productos bdsicos por encima de los hiveles'acfuales,'débe tener en cuenta la
frustrante expefiehcia de las'negociaciones por producto que se vienen llevando a
cabo dentro del PIPB desde 1876 sobre el tema central de la establllzac15n de
precios. En ellos quedd claro, salvo contadas excepc1ones, la total reticencia

de la gran mayoria de los paises Lndustrlallzados (ya sea ¢omo productores o
consumidores) para negoc:ar medldas que 1nterf1eran con el llamado "1ibre juego

de las fuerzas del mercado", ya sea a través de reservas estabilizadoras o de
administracidén de la oferta mediante cuotas a la exportacidn u otras medidas.
Existen ejemﬁlos plaros‘en los casos del alpodfn, aceites végetales, yute, abaci,
bonote, sisal, henequén, banano, ! nadebas tropieaiés, cobhre, bauxita v carnes. Estas
posiciones no han cambiado. Es mis, enel caso de algunos paises industrializados
se han ido endureciendo cada vez mas. '

89.  Por lotanto, se plantea la pregunta si el hecho de convocar ahora, en el senc de
la UNCTAD, a reuniones entre productores y consumidores, orientadas a negociar con-
venios transitorios para los mismos productos, pero limitados en el tiempo, pero
orientados a las mismas nedidas tendienteseala estabilizacidn de precios, en lugar

de convenios mds formales y de mds largo plazo, como es el propdsito de las
/negociaciones al



- 29 -

negociaciones al ampare de la Resolucibn 93 (IV), vaya a cambiar la perspectiva y
aumentar las posibilidades politicas de &xito. Al mismo tiempo, hay que evaluar

el riesso de que las discusiones sobre estabilizacifn de precios caigan de inmediato
en un estancamiento y parélisis total, bloqueando no sblo toda posibilidad de
avances concretos en este campo,‘sino gque comprometiendo, al misme tiempo, la
bisqueda de posibles soluciones a otros problemas que afectan a estos productos,

los cuales no estin directamente relacionados con los de la estabilizaciﬁn de precios
90, Una segundz consideracidn conciernme al tema de la interdependencia? scbre el
cual se basa la propuesta de la UNCTAD. La_interdependeﬁcia supone umna cierta
simetria de poder entre las parfes, asi como una conciencia y percepcifn de intereses
comunes. Hasta la fecha, no se ha podido vislumbrar, en el campo de los productos
bé&sicos, ninguna accifn internacional concertada por parte de los paises consumidore:
que se basara en esta concepcidn. La tesis de que a través de una recuperacidn
econdmica de los pailses en desarrollo, como fruto de mds altos ingresos provenientes
de mayores exportaciones, se. puede estimular la demanda de importacidén de bienes
desde paises industrializades, contribuyendo asi a un alivio de la recesién mundial,
no ha merecido el apoyc necesario. Prueba de esto es el arsenal cada vez mayor de
medidas proteccionistas del cual han hecho uso algﬁnos de los paises industriali-
zados en los Ultimos afios. | .

91. Los convenios transitorios sugieren la cooperacién de los palses consumidores
en la implementacidn de medidas tendientes a elevar los precios, Hay que sefialar

el hecho de que los palses industrializados se estan beneficiando de la actual
situacidn de precios bajos en ¢l mercado intermacional para reducir su inflacidn
interna. Prueba de ello es que se ha estimado */ que la reduccidn de la tasa de
inflacifn experimentada en los paises de la OECD en 1982, con relacidn a los dos
afios anteriores, es atribuible, por lo menos en un tercio, a la reduccibn de los
precios de productos b&sicos. Al mismo tiempo, ellos satisfacen sus necesidades

de importacidn de estos productos con un costo mucho menof de divisas, 1o que ha
contribuido a mejorar sus balanzas comerciales. '

92. [El poco entusiasmo tradiciclmal de los paises industrializados hacia las
medidas de regulacién de mercados de productos bidsicos; sus dudas sobre los bene-

ficios reales que pueden derivar de convenios internacionales; su reticencia a

%/ Véase OECD, Economic Qutlook N° 32, diciembre de 1982,
- : /brindar a
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brindar a los palses en desarrollo la oportunidad de contribuir a la recuperacidn
de la economia mmdial, introducen serias dudas de que estos paises acojan favo-
rablemente las propuestas de la Secretarfa de la UHCTAD. -

93, Por lo tanto, na posicidn latinoamericana con respecto a estas propuestas
de la Secretaria exige que se puecda visualizar de antémano, con :realismo y obje~
tividad, cudl podria ser la posicidn y reaccidn de los palses industrializados.

- Otrds limitaciones

94, Aparte de estas consideracicones, vale 1la pena pensar sobre el impacto que
tales propuestas puedan tener sobre los propios palses en desarrollo de América
[atina, de otras regiones productoras y-sobré la misma INCTAD como foro de .
negociacidn, ' ' S .

95,  Participacidn limitada. Hay que considerar la particiﬁacién mas limitada

de paises en estos convenios transitorios con relacidn a acuerdos de tipo més
formal, segun sugiere la Secretaria de la UNCTAD. Aparte de los problemas legales
y operacionales que esto representaria para la asociacidn de dichos convenios con
el Fondo Comfn, habria que plantearse cull seria el costo final para los paises

en desarrollo de tales limitaciones. Por ejemplo, tomando el caso concreto del
algodfn, si se formalizara el acuerdo transitorio sin la participacidn de los
Estados Unidos y la Unidn Soviética que, conjuntamente, representan cerca del 50%
del comercio mundial de este rubro, el costo total de las medidas de regulacifn

de la oferta contenidas en el convenio para sostener los precios (ya sea reserva

o cuﬁtas a la exportacidn) caeriz sobre los paises en desarrollo. Sin embargo, el
objetivo de mantener los precios internaciohales por encima de los niveles de
1979~1982 dependeria, de todas maneras, del comportamiento de estos dos paises en
el mercado internacional.fj' Lo que hay que considerar, ademds, es que en el caso
de que las acciones de los paises en desarrollo dieran resultados positives y se
lograra estabilizar los precios por encima de los niveles criticos actuales,

esto beneficiaria, sin costo alpuno, a los dos paises industrializados exporta-
dores de algoddn antes mencionados, Se admite que el caso del algoddn puede ser
un eiemplo extremo. Sin embarge, es necesario reflexionar profundamente sobre

los pres y'oontras de las limitaciones que pueden traer consigo los convenios

provisionalés,

*/ Al no ser miembros del convenio transitorio, tendrfan plena libertad de
accidn para vender por debajo del nivel acordado en el convenio con posibilidades

ciertas de quebrarlo,
/96, Financiamiento.
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96, Financiamiento, Surge una serie de preocupaciones e interrogantes en cuanto

a las posibles fuentes de financiamiento para los convenios transitorios sugeridos
por la Secretaria de la UNCTAD.
97. Uno de los principales factores que gravitd en la creacidn del Fondo Comfin
fue la inexistencia de instituciones financieras intemacionales con suficiente
poder para ofrecer los recurses financieros que requieren los convenios interna-
cionales'&e productos bésicos para constituir y mantener reservas estabilizadoras,
por'ﬁn lado, y, por otro, para financiar directamente o movilizar fondos para la
ejecucidn de proyectos respecto de las otras medidas de desarrollo identificadas
en la Resolucifn 93 (IV). Se argumentd, asimismo, que era justamente la no exis-
tencia del Fondo Comfm, lo que habia conspirado en contra de la concertacidn de
nuevos acuerdos por producto ¥ gque su establecimiento podria ser una solucidn
adecuada a este problema. |
98, Si bien es cierto que en la propuesta de la Secretaria de la UNCTAD se le
asigna un rol importante al Fondo Comim {aunque no muy definido) para el finan-
ciamiento de las medidas negociadoras dentro de los convenios transitorios, estas
funciones se ven debilitadas por el importante papel que juegan los recursos prove-
nientes de instituciones financieras distintas al Fondo Comfin, tales como el Fondo
Monetario Internacional, el Banco Mundial o los bancos regionales y por la depen-
dencia que asi se crea, para el Exito del programa, de decisiones que deban
tomarse en otros foros.
99, Si los gobierncs miembros de un convenio de productos bfsicos quieren utilizar
el servicio de Financiamiento de Existencias Reguladoras del TMI para el pago de
los depbsitos en efectivo v el capital de garantia que les corresponderia abonar
al asociarse el Convenio con el Fondo Comfin, lo pueden hacer sin necesidad de que
esto sea negociado en el seno de la UNCTAD o que figure explicitamente en un
convenio intermacicnal. .
100, Si lo que se quiere sugerir es que el IMI cubra el page a todos los palises
en desarrollo miembros de convenios transitorios, como instrumente o mecanismo de
fipanciamiento de las medidas previstas en los mismos, es evidente entonces, que
la competencia y responsabilidad de dicha decisidn pasa a ser del FMI y no de la
UNCTAD, la cual pasaria a desempefiar el papel de impulsora de decisiones que en
definitiva serén adoptadas en otros foros, con otros objetivos y competencias,
/101l. Lo



- 32 -

101, Lo mismo se puede-decir de las modificaciones que se sugieren en. el servicio
de Financiamiento de Existencias Reguladoras del FMI, para que &ste pueda responder
mejor a las necesidades de los paises en desarrollo y a las sﬁgerencias que se hacen
con relacidn a los préstamos que pudieran recibir los convenios transitorios por
parte del Banco Mundial y los bamcés regionales para proyectos de diversificacidn

y que son de la competencia de esas instituciones.

102, 8i las decisiones sobre el financiamiento de las medidas de los convenios
transitorios son completamente ajenas al 3rbito de la UNCTAD, lo mfximo que se

puede esperar es que %stas sean referidas por la UNCTAD ﬁI a las organizaciones
pertinentes para su examen y decisidn al respecto. Dicha solucidn pareceria muy
poco en linea can la urgencia que demanda la crisis, que es el arpgumento que esté
detr8s de las propuestas de la Secretaria de la UNCTAD, hecho que demanda soluciones
inmediatas, El resultado final podria ser que las propuestas de convenios transi-
torios podrian servirle de tictica dilatoria a ciertos paises para paralizar
cualquier accidn a nivel de la UNCTAD, la cual la debilitaria como el foro compe-
tente para llevar a cabo las negociaciones internacionales sobre todos los aspectos
relativos a los productos bdAsicos. ‘ ' S

b)  Conclusiones

103. Es necesario reconocer que la situvacidn actual de crisis que vive el sector
de los productos bisicos eﬁiéé m programa de accifn inmediato.
104. La Secretarfa de la UNCTAD sugiere la negeciacidn de acuerdos transitorios
entre productores y cqnsumidores orientados a elevar los precios, a través de
medidas de regulacidn de la oferta y/o reservas reguladoras, como solucidn
inmediata al problema. -
105, Para emitir un juicio sobre tales propuestas habria que tener en cuenta una
serie de elementos, entre los cuzles se destacan:

i) La posicifn de los paises industrializados

106. Si los paises industrializados tuvieran la voluntad politica de participar

y apoyar un programa de recuperacifn inmediata y concertar con los palses en
desarrollo acuerdos internacionales tendientes a elevar los precios de los
productos bisicos en el mercado intermacional, no seria necesario negociar en

la UNCTAD VI la concertacidn de acuerdos transitorios, Existe ya un amplio
mandato en la Resolucifin 93 (IV) sobre el PIPB para remediar esta situacifn y 16

Gnico que habria que hacer es imdlementarlo,
/107, De
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107. De no ser asi, podria ser peligrosgo y estéril para los paises en. desarrollo
iniciar una nueva y penosa ronda de negociacidn de acuerdos provisionales que
parecen tener pocas posibilidades de &xito. Esto nc s8lo significaria wma pérdida
de tiempo, esfuerzos y recursos, sino que podria debilitar las negociaciones en
curso sobre el PIFB,

108, Sigue siendo v8lido afirmar que la Resolucidn 93 (IV) es el marco juridico
rds adecuado para negociar convenios de productos bfsicos, 81 se coincide con ese

principio, ¢l obijetivo fundamental de la UNCTAD VI deberia ser el de fortalecerlo, Lz

UICTAD deberfa recibir apoyo-sustanfivd de todos los grupos de paises, desarrollados
v en desarrollo, para que se persiran los esfuerzos hacia la irplementacién del Pro-

srama Integrado de Productos Bisicos tal como estd concebido, pues la actual recesié:
internacional no hace sino reforzar la actualidad y conveniencia de esos principios.

Esto significa, desde luego, un mecanismo orientado a una verdadera reestructuracidn
de la produccién y comerc:o de los productos bfsicos, tendiente a conseguir una
mayor participacidn de los paises en desarrollo en las reglasdel juego que lo rigen,
8i bien es cierto que en un planc realista no se pueden esperar mayores resultados
de este programa en el corto plazo, alejarse del mismo y buscar alternativas mis
précticas, debilitarfa profimdamente la posicidn de los paises productores en
futuras negociacicnes sobre productos bfsicos con palses consumidores. Resulta
claro, entonces, que la América Latina y las demfis regiones en desarrollo, deben
incrementar su poder de negoéiaciﬁn conjunto para convencer a los consumidores

que es de interés confin negociar sobre las pautas ya acordadas en la

Resolucidn 93 (IV),

ii) La cooperac16n internacional emtre productores y consumidores como el
mecanismo mas iddneo para resolver los problemas que afectan la economia
de los productos bdsicos

109. La UNCTAD VI deberia evaluar los resultados concretos obtenidos hasta la
fecha en el campe de los productos bhsicos y los beneficios o costos generados
para los vaises en desarrollo,

110, Se ha visto que los objetivos del PIPB siguen siendo tan vilidos hoy en dia
como cuando se adoptd la Resolucidn 93 (IV) en 1976, perc sus resultados han sido
muy limitados. Una causa importante de los escasos resultados hasta el momento

de este programa deriva de la forma en qQue se abordan tradicionalmente estas

/nepociaciones entre
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nepgociaciones entre productores y consumidores; la no existencia de alternativas
vigbles a la de los convenios tradicionales para resolver los problemas que afectan
este sector y la estrategia de negociacidn.®/ |

111, Es evidente que la cooperacién internacional en el campo de los productos
basicos no ha respondido a las necesidades de los paises en desarrollo. beberia,
por lo tanto, identificarse cudles serian los ajustes que América Latina podria
sugerir para que este mecanismo vuelva a ser Gtil a los intereses de la regitn y
de todos los paises en desarrollo.

iii) El rol de la UNCTAD en el campo de los productos bisicos

112, Se considera que la UNCTAD fue, es y deberia continuar siendo el foro inter-
nacional de negociacién norte~sur wlis iddneo y competente. En esta coyuntura, por
tanto, deberian formularée planteamientos de emevgencia viables que no sean incon-
gsruentes con los objetivos mis mediatos, :

3. Liberalizacisn dei servicic de financiamiento
compensatorio del FMI

113, Esta propuesta, que es complementaria a la de sostén de precios analizada
anteriormente, se basa en el hecho que los vollmenes de expoftacién de los paises
en desarrollo estdn sujetos, debido a numerosos factores, a grandes e imprevisibles
fluctuaciones que generan una inestabilidad de sus ingresos de eﬁportacién. la
propuesta consiste en efectuar una transferencia masiva de liquidez a través del
F¥I a los pafses en desarrollo para compensar los défic;it de sus ingresos de
exportacidn. Tal medida contribuiria a respaldar, en forma inmediata, la balanza

. de pagos de los palses que sufrieran déficit.

1i4, Se calcula que la caida en los ingresos de exportécién de preductos basicos
de los paises en desarrollo fue de 20 000 millones dé délares entre 1981 y 1982,%%/
115, Se sugiere, por lo tanto, aue el servicio existente de financiamiento compen-
satorio del FMI sea modificado y fortalecido'péra poder hacer frente a las nece-
sidades de los paises en desarrollo en la actual situaci®n de crisis, adelant@ndose
una serie de propuestas al respecto.*¥¥/ Vista bajo esta dimensidn, la propuesta

‘mereceria un amplio apoyo.

%/ Ver al respecto el capitulo 1IV.
%%/ Yer UNCTAD,VI, TD/273, »irrafo 109,
*%%F/ Ihid., parrafos 110 a 112.

/116, Un
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116, Un anflisis mis detenido de la misma sugier=z dos interrogantes, que deben ser
objeto de wna atencidn particular de los paises latinoamericanos.

117. La primera se refiere a un tema ya evocado al analizar la propuesta anterior,
Se trata de la cuestidn de la competencia entre di ferentes organismos internacionales
asi como de estrategia de negociacifn., En cuanto a la competencia, la propuesta
sugiere cBmo deberfa modificarse el servicio de Financiamiento compensatorio del
FMI para atender las necesidades de los paises en desarrollo. Estas modificaciones
son de la competencia exclusiva del FMI y no de la UNCTAD, y lo miximo a que se
podria aspirar en la UNCTAD VI en esta materia seria que lé Conferencia decidiera
elevar la propuesta al FMI para su consideracién, sin ninguna garantfa scbre el
resultado final, puesto que no se plantea un compromisc politico de analizarloen la
UNCTAD y ejecutarlo en el FMI. A los pailses industrializados no les costaria nada
aceptar que la propuesta pasara de la UNCTAD al FMI, sin bronﬁnciarse sobre ella

y luego negarla o simplemente dejarla dormir en ese foro.

~118. La segunda inquietud se relécioné con el ya gfave desequilibrio externo y
nivel de endeudamiento de AmBrica Latina. Si bien la transferencia de recursos

a los palses en desarrollo es parte esencial de cualquier estrategia para superar
la recesidn internacional, resulta muy arriesgado pensar que un problema estruc-
tural de la periferia, coﬁn es el de su comercio de productos b3sicos, puedar
resolverse definitivamente mediante una formula de mayor endeudamiento de los

paises productores.
C. PROPUESTAS DE MEDIDAS DE DESARROLLC A LARGO PLAZO

119; No se pretende en este estudio analizar en detalle las propuestas de la
Secretarfa de la UNCTAD para el largo plazo, no por considerarlas de poco interés,

- sino por dos motivos esenciales, El primerc, que la mayoria de las propuestas ya
estdn bajo discusidn en el marco de la UNCTAD y existen mandatos especificos para

su estudio detallado y eventual negociacifn (creacifn de un nueve servicio de
financiamiento compensétorio para compensar los d&ficit de los ingresos de exporta-
cifn de los productos b&sicos; mejoramiento de acceso a mercados, procesamiento y
comercializaci6n de productos basicos). El segundo es que muchas de estas
propuestas requerirdn, para su implementaci®n, una nueva iniciativa internacional que

permita movilizar los becursos financiercs necesarios, que no son despreciables.*/

%/ Diez mil millones de dBlares anuales para el nuevo servicio de financia-
miento compensatorie; 1 000 millones de dSlares anuales para establecer una facilida
de inversiones (investment facilities) para el sector de los minerales excluyendo
combustibles,

/Frente a
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Frente a la grave depresidn que sufre la economia mundial, la escasez de recursos
financieros disponsibles, las restricciones de crédito y los altos costos finan-
cieros asociados con los mismos, se estima que la coyuntura es pocoe propicia para
.asegurar compromisos financieros de gran magnitud.

IV, HACIA WY NUEVO ENTOQUE, POLITICA Y ESTRATEGIA LATINOAMERICANA
EN EL CAMPO DE LOS PRODUCTOS BASICOS -

A. ASPECTOS GENERALES

120. Las consideraciones que se han hecho en el capftulo II permiten afirmar que
las negociaciones entre paises productores y consumidores no se han realizado en un
pie de igualdad, com consecuencia de lo cual la cooperacidn internacional atm no
ha aportado soluciones vdlidas y duraderas a los problemas que afectan al comercio
internacional de los productos bisicos,

121. Hay una serie de razones para esta situacidn, Entre ellas conviene destacar
las siguientes:

a) Los paises en desarrvollo se han caracterizado por ser mis proclives para
acudir a la mesa de negociacifn mientras prevalecen situaciones criticas de precios
que cuando el mercado refleja condiciones favorables para sus productos,

b) E1l poco pesc que los palses productores han dado en las negociaciones al
concepto de "acceso a suministros" utilizado por los paises industrializados., Se
ingresa a la negociacién apelando siempre al concepto de "acceso a mercados", a
la "reduccifn de aranceles", a "precios remunerativos" etc., perc a pesar de que
en mucheos casos leos suministros les pertenecen, no han lograde valorizarlos en un
roceso de negociaci6n. Los paﬁées-consumidores, en cambic, abordan las negocia-
ciocnes con el concepto de que los paises en desarrollo tienen poco que ofrecer.

c)} Al entablar la negociaci®n, los palses en desarrollo ne han podido
demostrar que existe una alternativa distinta a la de un acuerdo intermacional
entre productores y consumidores para raesolver los problemas que afectan a sus
productos b3sicos. Al contrario, en muchos casos, han sido los propios paises en
desarrollo productores los que han demandado la participacidn de paises industria-
lizados consumidores en los convenios, cuando se podria plantear la interrogante
si esta participacidn era necesaria o deseable.®/ '

d) La cooperacifn y coordinacifn entre paises productores en las negocia-
ciones sobre productos bisicos no ha tenide el viger que las circunstapcias deman-

daban. .Muchas veces ha prevalecido el interds comercial de corto plazo sobre el

*/ Véase al respecto el parrafo 127 b) de este capitulo.
- : /inter@s general



- 37-

inter@s general del conjunto de productores, en detrimento de la solidez del
producto en el largo plazo. El podeb.de negociacidn relativamente d2bil de los
paises productores tomados individualmente y su manifiesta falta de influencia,
ha constituido un importante obstééulo para concertar convenios internacionales
que les beneficien.

e) En muchos casos los pafses en desarrollo han abordado las negociaciones
scbre la base exclusiva de conceptos tales como: la no reciprocidad, el tratamiento
diferenciado'y clfusulas especiales. Se piensa que este enfoque ha sido negativo
y que dicha estrategia estf lejos del potencial que tienen los productores, si
es qQue se decidieran realmente a organizarlo y ejercerlo.

f) Hasta la adopcidn del Programa Integrado de Productos B&sicos, las nego-
ciacicnes por producto se limitaron & la cuesti®n de la estabilizacidn de precios.
Se excluyeron otros aspectos importantes tales como los relacionados al tipo y
control del mercado; la participacidn de los paises en desarrollo en los sistemas
de comercializacidn, distribuci®n y transporte; la competencia con productos
sintéticos; la importancia del procesamiento local de productos bisicos en paises
en desarrollo; el acceso a mercados y la liberalizaci®n del comercio; la transpa-
rencia del mercado; el rol de las bolsas de productos bEsicos y su incidencia en
la formacifn de los precios internacionales; la diversificacibn; la investigacidn
y el desarrollo; el proteccionismo en paises desarrollados y sus repercusiones en
el comercio mundial, etc. Esto ha influido en la postergacién de soluciones efec-
tivas a los mltiples problemas gue padeée el sector de los productos bisicos.
122, Frente a esta situacidn, es nécesario y conveniente un replanteo de las poli-
ticas y posiciones que los paises latinocamericanos han venido defendiendo y practi-
cando hasta la fecha,'fanto a nivel regional como internacional. La experiencia
ha demostrado que la cooperacidn y céordinaci&n entre los productores es un indis-
pensable primer paso que hay que dar.para que sea posible una cooperacifn justa
y equitativa entre los productores y consumidores.

123, Esta cooperacidn y coordinacifn latincamericana en materia de productos
basicos podria hacerse en dos frentes paralelos que se reforzarian mutuamente., E1
primero, establecer entre los pafses de la regidn un marco de principios y medidas
que rigiera sus futuras posiciones en las negociéciones sobre productos basicos
con los pafses consumidores. El segundo, fortalecer la cooperacidn regional (y en
los casos pertinentes la cooperacidn interregional) en el campo de los prbductos
b&sicos, a través de una reorientacidn de las corrientes comerciales hacia la

regidn y otras medidas adicionales. /B. POSIBLES
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B. POSIBLES ACCIONES A NIVEL INTERNACIONAL

124, Un marco latinoamericano de principios vy medidas que rijan las futuras nego-
ciaciones con pafses consumidoves es, sin duda, un tema que merece mucha reflexidn.
Su elaboraciSn serd seguramente un proceso delicado, pero necesario. En este docu-
mento se pretende aportar algunas ideas generales sobre aspectos que merecen una
atencidn particular por parte de los paises de la fegiﬁn.

125, Un primer aspecto que merece se destaque es que, a pesar de la i:qﬁbrtancia

de los productos b&sicos para los pafses en desarrollo, los principaies actores en
el comercio mundial de estos rubrcs son los paises desarrollados de ecomomia de
mercado, los cuales absorben el 56% de las exportaciones mundiales y el 72% de las
importaciones mundiales. Esto significa que en el caso especifico de algunos
productos (cereales y algoddn, por ejemplo), el 8xito de las medidas que se
propongan al nivel intermacional dependerd del grado en que los palses en des~
arrollo puedan organizar su poder de negociaci®n, para equilibrar el poder que
tengan los paises industrializados, ya sea como productores o consumidores. A
tales efectos, valdria la pena que América Latina clasificara los productos o
grupos de productos bi3sicos de acuerdo a los tipes de acciones o medidas a los
cuales Se prestan y al rol que la regidn podria desempefiar en los mismos. (Véase
el cuadro 1,) . '

126, Al analizar las posibles medidas para una accifn internacional, es funda-
mental tener muy en cuenta que bajo el titulo de productos basicos se agrupan una

. serie de productos de origen y caracteristicas muy.distintas, con problemas propios
que requieren tratamientos y soluciones particulares, Por ejemplo, una politi'ca
generalizada de precios muy altos podria tener consecuencias distintas en las dife~
rentes categorfas de productos. En los de zona templada (azficar, cereales, carmes)
podria estimular la produccidn de alto costo en paises industrializados prodﬁctdres
y favorecer politicas de autoabastecimiento; en productos tropicales (café, cacao,
t8) podrfa fomentar inversiones en nuevas plantaciones que podrian manifestarse al
cabo de unos afios en excedentes. considerables y una calda de precios en gemeral;
en materias primas agrfcolas (yute, algodén, sisal) podria estimular la sustitucibn
en el consumo por productos sintéticos; en cultivos anuales podria estimular susti-
tuciones de un producto por otro {trigo por algoddn o soja por maiz); en minerales
y metales podria generar inversiones en nuevas capacidades productivas, pero el

impacto en una mayor oferta tardaria en manifestarse. :
' /127, Un



127. Un nuevo enfoque y estrategia latinoamericana en materia de productos bésicos
deberia tener muy en cuenta los siguientes aspectos:

a) La imperiosa necesidad de revalorizar el concepto de producto bdsico a

‘nivel regional e internacional. Por ejemplo, comseguir que en la negociacidn de
convenio se le d8 al concepto de "acceso a suministros" o "seguridad de abasteci-~
miento” el mismo peso que el de Macceso a mercados".

b) Es a todas luces conveniente que los paises productores lleven a la mesa

de negociaciones alternativas viables que sean distintas 2 la de los tradicionales

convenios entre productores y consumidores, sobre todo cuando la estabilizacidn de
precios se consigue por la Gnica via de la limitacidn de la oferta por parte de los
productores. Ese seria el caso, por ejemplo, de las asociaciones de productores,
donde no existe la tutela de los paises consumidores para garantizar el cumplimientc
de las cuotas de exportacidn. La cooperacidn entre productores y consumidores es
deseable pero hay que tener en cuenta que es solamente un mecanismo que no es, nece-
sariamente, ni el Gnico ni el mejor en todas las circunstancias. 8i existiera una
verdadera percepcifn del interés comln entre los paises productores y una confianza
colectiva en cuanto a sus intenciones y acciones, no habria necesidad de la parti-
cipaci®n de palses consumidores para esos fines en todos los casos. Igualmente,

en los casos de algunoé productos como el caucho y el cacao, donde los paises en
desarrollo controlan la casi totalidad de la produccidn y exportaciones mundiales,
se piensa que acciones coordinadas por parte de ellos podrian lograr los mismos
objetivos de estabilizacidn de precios que persiguen los convenios sobre estos dos
'rubros'que han sido negociados con pafses consumidores.®/

¢) Los paises latinoamericancs deberfian procurar integrar la politica de

productos bisicos dentro del marco de su politica exterior, tanto la correspon-

diente a cada uno de ellos como la que ha de plantearse y defenderse a nivel
regional, Esto es fundamental para tener continuidad y coherencia en las politicas
elaboradas, asi como para negociar con paises industrializados, coordinada y

conjuntamente,

%/ El costo de estas acciones entre productores podria ser superior al del
convenio, ya que se trata de reservas estabilizadoras ¥y no de cuotas a la exporta-
¢idn, pero lo que es importante, que se subraye y destague, es gque existe una alter-
nativa al mecanismo de convenios entre productores y consumidores para el 1ogro de
los mismos objetivos, en productos especiflcoso

/d) La
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d) La experiencia ha demostrado que buscar soluciones a muches de los
problemas dentro del marco exclusivo de un convenio sobre productos basicos, son
esfuerzos probablemente condenados al fracaso. Por lo tanto, existe una necesidad

evidente de salir del marco especifico de los productos basicos y abordar las nego-

ciaciones con los paises consumidores en un Ambito mucho m&s amplio.

- Deberfan plantearse, valorizarse e integrarse en estas negociaciones consi-
deraciones tales como la importancia que tienen los paises en desarrollo {o latino-
americanos separadamente) para los paises industrializados como demanda efectiva
en los mercades de manufacturas, tecnologia, bienés de capital, inversiones, etc.

- América Latina tiene, evidentemente, un poder de compra conjunto que podria
adquirir mucho peso en una mesa de negociacidn. Para mantener esa capacidad adqui-
sitiva regional, los pafses de la regidn deben estar en condiciones de exportar sus
productos bdsicos sin restriccidn, 8i los paises industrializados quieren parti-
cipar en esa demanda efectiva, dsben aportar soluciones a los problemas de los
- productos bésicos. _

- Asimismo, América Latina podria hacer pesar en las soluciones internacio-
nales el problema angustiante de su deuda extexna a la imperiosa necesidad de elevar
los vollimenes y precios de las exportaciones de la regién. Ante la depresibn de
las economias de los paises -industrializados y el proteccionismo que la acompafia,
la capacidad de la regidn para hacer frente al servicio de su deuda se relaciona
con la posibilidad de lograr un aumento significativo en sus ingresos de exporta-
cidn, que en gran medida provienen de productos b&sicos. La capacidad de pago de
su deuda por parte de Am€rica Latina es vital para la salud del sistema financiero
internacional,

- La interdependencia de todos estos aspectos, comerciales y financieros,
sobre la economia mundial son obvios y,.por lo tanto, aeben buscarse soluciones
integradas que contemplen los intereses y necesidades de todos los paises
involucrados,

-~ La sugerencia de abordar las negociaciones con los paises consumidores en
un &mbito m&s amplio que el tradicional, parece imperativa para América Latina. Es
la Tmica posibilidad de elevar el poder de negociacidn regional frente a los paises
industrializados, no con un propdsito de confrontacidn, sino con uno constructivo
que permita salvaguardar los legitimos intereses de América Latina contribuyendo

al mismo tiempo a una reactivacidn de la economfa mundial.

/e) Es
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e) Es indudable que lo planteado en el inciso d) requerir@ uma serie de
acciones y acuerdos regionales y la coordinacién de una politica y estrategia comin.
Demandard, asimismo, que la comunidad internacional =-en particular los paises
industrializados- se replanteen el tema de la cooperacifn internacional y el de sus
inltereses a largo plazo y que acepten el concepto de que las negociaciones futuras
entre productores y consumidores ser@n negociaciones "entre iguales".

- Estos cambios en el pensamiento y en la accifn regional requerirén cierto
tiempo y es muy posible que, mientras tanto, frente a la crisis y depresién de la
economia mundial, los palses industrializados sigan imponiendo restricciones a la
importacidn, aplicando cliusulas de salvaguardia, aumentando su ayuda a la produc-
cifn de "alto costo econdmico” de productos que compiten con las ventas de naises
en desarrollo y subvencionando exportaciones, todo lo cual causa perjuicios graves
al comercio internacional y a los intereses de los paises en desarrollo.

- Frente a este proteccionismo cada vez mis acentuado y a2 la aplicacidn
cada vez mas generalizada de medidas comerciales: restrictivas, cabe preguntarse

si el uso de medidas de represalia (medidas de compensacidn) comercial por parte

de los paises en desarrollo no serfa, ademBs de justificable, el Gnico elemento
que podria gravitar en el "cese de hostilidades comerciales" e induzca la bfisqueda
de soluciones que reflejen los intereses de todas las partes. Por ejemplo, ante
la crisis sin precedentes que vive actualmente el sector azucarero mundial, pedria
concebirse perfectamente que los productores en desarrocllo de azlicar coordinen una
posicidn conjunta frente a la Comunidad Econdmica Europea para exigirle que cese
su "dumping" que, en 1982, fue de 5 millones de toneladas de azflicar en el mercado
libre, siendo una de las causas principales del estado critico en que se encuentra
este mercado. Si esa posicidn conjunta no fuere aceptada, la regién podria tomar
decisiones comerciales que afectaran ciertos sectores o productos que son de parti-
cular inter€s para la Commidad.

' - Es indudable que Am8rica Latina tienen un potencial enorme, afin no utili-
zado, para dar respuesta a tales medidas y situaciones, La mera amenaza de una
aplicacifn conjunta de medidas que afecten significativamente los intereses comer-
ciales de paises o grupos de paises industrializados darfa otra dimensidn al
proceso de negociacidn. Hasta que se construya el nuevo marco al que se refiere
el inciso d) y visto el estancamiento actual de las negociaciones, es muy posible

que América Latina se vea forzada a hacer uso de medidas defensivas o compensa-
torias, tanto en negociaciones multilaterales como bilaterales.
/C. POSIBLES
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C. POSIELES ACCIONES A NIVEL REGIONAL

128, Las acciones de la regidn & nivel internacional deberfian complementarse con
ciertas acciones a nivel regicnal. Amdrica Latina es, salvo algunas excepciones
(trigo, productos l&cteos, aceites y algunos minerales, ver cuadro 2), autosufi-
ciente en la gran mayoria de productos b&sicos. Sin embargo, se registra poca
actividad comercial intrarregional, a pesar de la existencia denéopas y subregiones
excedentarias y de otras deficitarias. .Hay, pues, posibilidades de reorientar las
corrientes comerciales dindole prioridad al abastecimiento regional.®/ Para ello,
deberian resolverse ciertos problemas vigentes que gravitan sobre el iptercambio
intralatinoamericanc, amenazando limitarlo muy severamente en perjuicio de todos.
129. Un programa de accidn en este sentido respaldaria la seguridad colectiva
regional, dinamizarfa la produccidn y el comercio de muchos rubros, disminuiria

la dependencia de la regidn de losg pafses industrializados en el campo de los
productos bésicos y, por ende, aumentaria el poder de negociacidn regional en el
plano internacional.

130. Aparte de una reorientacidn de las corrientes comefcialés,'existen dos campos
especificos donde un esfuerzo colectivo regional serfia muy conveniente. E1 primero
es la implementacidn de acciones conjuntas que aseguren una mayor transformacifn

de los productos primarios en la regidn. El segundo, radica en esfuerzos que
aseguren una mayor participacidn de los pafses latinoamericanos en los sistemas

de comevcializacifn, transporte y distribucidn de sus productos bisicos. |

131, Si bien es cierto que estos dos aspectos han sido discutidos en el marco de
la UNCTAD con miras a una posible cooperacidn internacional entre productores y
consumidores, se estima que son temas qQue dependen, esencialmente, de iniciativas
y programas que deben adoptarse por los propios palses en desarrollo productoms.
132, En algunos paises de la regifn se cuenta ya con precedentes de politicas y
medidas tendientes a lograr un mayor procesamiento local de sus materias primas,
los cuales podrian ser muy Gtiles en la idéntificacidn de acciones conjuntas de

la regidn en este campo.

133. Con referencia a la comercializacifn, distribucibn y transporte de los
productos b&sicos, es bien conocido el poco control y participaci®n que tienen los

paises productores, El precio que recibe el pals por la exportacidn de sus

%/ 88lo la quinta parte del valor de las importaciones totales de product?s
primarios de Am&rica Latina en 1980 (excluyendo petrS8leo) provinieron de la regidn.

/productos bdsicos
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productos b8sicos es, en la mayoria de los casos, un reducide porcentaje del precio
final al que se vende ese producto en los mercados de los paises industrializados,
La faita de transparencia que caracteriza el mercade de los productos primarios
fortalece las presiones manipulativas por parte de las grandes empresas transna-
cionales que dominan el comercic de estos rubros, asi como de los especuladores,
presiones que alcanzan su punto culminante en el mercado de future, La falta de
una coordinacidn e informaci®n regional, hace que los propios paises productores
compitan entre ellos deprimiendo alin md@s el mercado. Mediante acciones conjuntas,
la regidn debe y puede lograr una mayor participacidn en los sistemas de comercia-
lizacidn, distribucidn y transporte de sus productos b8sicos e ir cambiando, progre-
sivamente a su favor, las reglas de juego que rigen estos mercados y que actual-
mente les son adversas,

134, Finalmente, se ha visto que si bien muchas de las soluciones a los problemas
que enfrenta la regitn en el campo de los productos basicos deben buscarse en un
nuevo contexto de negociaciones entre el norte y el sur, hay una serie de otros
problemas que s8lo podrfn resolverse en el contexto sur-sur. La cooperacidn hori-
zontal regional se veria reforzada si estuviera apoyada por mecanismos financieros
regionales que aporten recursos a los paises de la regidn en perfodos criticos,
Valdria la pena estudiar a fondo el tipo de medidas que deberian apoyarse (ejemplos
podrian ser el sostén de precios de los productos bé&sicos en situaciones criticas
a trav@s de reservas regionales; programas de diversificacidn para aquellos
productos de la regidn que sufren excedentes crdnicos, etc.) asi como sus costos

y beneficios para la regidn.

/ Anexo
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Cyadro 1

EXPORTACIONES .DE 42 PRODUCTOS PRIMARIDS SELECCIONAROS DE LOS PAISES EN DESARROLLO ¥ TIPOS DE ACCIONES POSIBLES
Valor medic en ¢l periods, 1978-1980
{En millones de dilares)

Poreen- :
Totzl de taje P"::_e:‘ Tipos de acciones posibles Asociaciow Convenmic
cuct Producto las expor paises s raica (Grupos de productos) mes de o acuerdc
Rev. 2 teeiones en des Lating® / productos  internac:
mundisles arrollo atino=! existentes  npales
s/total 1 2 5 b
s/total
072.1 Cacso 3130.4 94,6  19.0 X INTER 51
071.1 Café 11 983.0 92.3  59.1 X AF 51
o7k TE 1 817.7 76,7 20 A3 Bf
oh2 Arroz L 193.1 ° 43,2 95 X - Ko
Ol Meiz 9 877.2 13,5 5.7 X - Ho
o Trige ¥y conudia 12 789.9 6.1 4.1 X - NO
061.1/2 Aziicar 14 803.6¢/ 64.6e/ f0.5¢/ X X AL 51
21.1 Carne vacuna 7 577.0 lo.h4 12.8 X X - 81
057.% Bananos 1167.3 92,5 722 X AL bf
225.1 - Copra 226.% Q3.4 0.1 - NO
222.1 Mani (cacahuczte) D231 394 10.0 X - No
424.3  Aceite de cacso B95.8 88,5 | 0.3 AS NO
k93,4 Aceite mani 482 73,6 38.8 X AP NO
b2kl Aceite de linaza 160.9 648 64.B X ' - NO
4242  Aceite de palms 16926 77.3 0.l - NO
D18.42 Harina de pescado 990.6  49.3 41.8. X ) - NO
26%.1°  Algoddn 6 899.5 46.2  15.6 X X INTER b/
by . Yute y fibres textiles
265.8  vegetales no especific:das 190.0  91.1 0. AS s8I
265.4 Sisal 116.7 9.0 45.9 X - bf
268.1/2 Lana - 3 06,5 17,7 Q.6 X 1O
252 Caucho 3 821 9B.5 0.2 X INTER sI
245/248 Maderas (no coniferss) 7 165,84/ 9ha3d/  5.3df X X S, AF f
211 Cueros y pieles 3 0271  15.5 1.9 X - NO
121 Tabaco 3 806.7 44.8  11.9 X - NO
287.31 Bauxita 768.6  8h.3 51.2 X X INTER NG
26721 ¥ Cotre 89908 1.5 26D X X INTER KO
ég;i’ ¥ Bstaiio 2 659.8 8l.1 121 X X - sI
2eret ¥ piomo 17095 281 155 X - §O
202 Y Zine 2009 25.6 1kl X - NO
281 Mineral de hierro 6 265.6  43.1 26.0 ¥ INTER RO
281.7 IMinersl de mangzneso 410.6  77.8 13.4 X - NO
271.3 Fosforita 1 847.6  65.% Q.1 AF NO
Total 32 productos 125 241.9  46.2 16,7
Petroleo 245 2341 86,6 7.6
Otros 1 267 850.1 13.7 Be2
Total exportaciones 1 645 499.0 26.9 .f‘.:?;

Fuente: Tres primeras columnas, Tendencias del Comercio y de los precios de los productos basicos, Banco Mundial..
Edieidén 1982-1983. Columnas sdicionales elaborado por la CEPAL.
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Cuadre 1 EXPORTACIONES DE 32 PRODUCT0S... (conelusidn)

Nota: Iipos de acciones posibles
Giupe 1i Productes en los cuales América Latina podria tomer iniciativas pare fortalecer couvenios internacionales
existentes, para reorientar negociaciones en curso o para facilitar 1s solucidn efectiva de ciertos
. problemas fuera del marce de un convenio internacion:l. :
Grupo 2: Productos donde un: coordinicifn e América Latina con otros puises en vias de desarrollo exportaderes de

los mismos productos seria desesble para el logro de los objetivos mencionades en el punto l.

Productos donde la mejor'estrategia para el logro de soluciones efectivas psra ls region es la de coordins:

posiciones con peises exportadores desarrollades {economia de merczdo y/o de economia centralmente

planific:dal.

Grupo 4 Productos donde la regidn no tiene un gran poder de negociacidn ¥y donde uma cooperacién internacionsl entre
productores y consumidores en el merco de convenics internacionales pareceriz el comino més viable pera
salveguardar los intereses latinonmericanos.

Grupo 5t Productos de interfs marginal para la regidn, donde no se prevé ninglin tipe de iniciativa regionsl. Sin
embargo, Américs Lutina podria apsyar en este grupo de productos las seciones y objetives de otros paises
en desarrollo, principales exportadores de estos productos, y obtener un apoyo Teciproco ge parte de ellas

. para propuestas letinoamericenas en- productos de interés pera la regidn.

Grupo 3

AF = AtTrica.

AS = Asia.

AL = imérica Latina.
INTER = Interregional.

8/ Incluyet .26 miembros de CEPAL (Cuba excluide): Argentina, Bahsmas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Repliblica Dominicana, Ecuadsr, El Salvador, Guatemsla, Guyana, Haitl, Honduras, Jamaica, México, Nicarsguas,
Panamt, Paragusy, Perd, Surineme, Trinidad y Tebago, Uruguay y Venezuela.

b/ En proceso de negociacion.

¢f Anusrio FAO de Comercio, Vol. 35, 1981 = Ref. al afie 1980 {incluye Cuba)»

8/ Pstadisticas dgel Comercio Internacional de Madera Tropical, 1976-1981 - Ref. al afio 1980.

.
[§4)
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Cuadro 2

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS LATINOAMERICANOS
(#iles de dblares de Estados Unidos)

: Porcentaje de
ez Total de las Total de las o . ¢ les Total delas - TOEAMEAE T8
. . . exportaciones  importaciones e
&Va Producko exportacicnes  importaciones ,o. 2 s s/total mundiel
. . de América de America
P mmdlales mundiales . . Exporta Importe
Latina a/ Latine 2/  oignes”  ciones
- 1960
11 Carne fresca + refrigerada + '
congelada 17 %01 971 18 057 361 1 524 019 521 507 8.81 2.89
022 Leche fresca + condensada + polvo 4 909 731 5 247 555 25 115 764 520 Qo&7 1ho57
Trigo + harin:, equivalente Trigo 18 430 586 20 667 291 847 233 2 635 525 460 12.75
242 Arroz 5 100 077 5.379 744 2%1 251 4op 336 b.54 9.12
Obs  Malz 12 009 244 13 355 090 525 536 1 584 282 1319 11.86
0b5,9 Cereales no especificados 1 676 269 1 02 155 259 708 L59 €38 14,20 2h.16
5.5 Banunos 1 294 620 2173 972 1011 279 119 336 78,11 5.49
Azlcer totul (eqv. brute) 1k B0 563 15 850 &62 7 k82 937 908 768 50435 5.7%
071.1 Café verde + tostado 12 496 460 14 091 925 7 593 064 169 147 60.76 1.20
272:.1 Cacso en grang % 065 536 % 293 611 436 009 & 36k 14,22 0.13
7.l Té 1 939 179 2129 713 46 322 28 896 2:3% 1a36
081,31 Tertas de soja L 215 577 L 610 378 1 541 794 235 510 36,57 5,11
081.732 Tortas de mani 178 643 260 277 34 678 L g5l 19,41 1.56
121 Tabaco en bruto 3 a2 14 B 364 229 i78 987 88 777 12.5% 2,03
222.2 Sojz 7 101 767 7 820 801 1 042 595 531 882 14,68 bo24
232  Ceucho nztural L %72 €02 h a5 366 B 592 297 456 0.20 6.02
263.1 Fibra de algoddn 7 845 560 8 764 ook 1 005 640 129 Q46 12.82 1.47
2668.1 Lans grasients 2 561 586 2 888 253 271 356 47 587 10.59 1.65
268.2 Leana limpia 1 234 566 1 248 909 127 911 4 267 10.%6 0.34
423,2 Aceite de soja 1 996 697 2 192 293 477 166 306 293 23.90 15.97
423.4  Aceite de mani 367 271 460 280 151 134 2 549 41.15 0.21
ba4,1 Aceite de linazs 206 Bho 257 082 137 68k 4 B5h4 66,63 2.05
1979
Nickel 1 875 511 2 059 864 1610/ 57 647p/  0.01 2.8
Aluminic $ 807 880 10 250 S51 237 170b/ 360 1785/ 2.4 35
Plome 1 651 268 1 736 a4l 98 883D/ 1% 314b/ 6.0 0.8
Zino 1 419 657 1 470 62 80 209/ 77 8715/ 5.6 33
Estafio 2 657 230 2 k25 100 310 5808/ 51738/ 11.e 24
Minersl de hierro 5 798 976 8 036 780 1 548 1715/ B8/ 6.7 0,00
Petrdleo crudo 199 129 062 204 57% 875 1z 459 7430/ 7 783 5130/ 6.5 3.8
Petrfleo refinsde Sh 313 228 61 729 604 8 03t 3665/ 326 6115/  1he8 05
Gas naturel 14 €05 821 14 605 821 162 8975/ 251 723b/ et 107
Cobre 11 157 133 11 263 228 2 b35 b5/ SAL 6BOR/ 208 k.8

Fuente= 1980: Anuario FAO de Comereic, Vol. 35, 198l.

1979: 1980, Yearbook of Internetionel Trade Stutistics, Vol. II, Naciones Unidas.

&/ Antigus, Behamas, Barbados, Bermuda, Costa Rice, Cuba, Repliblica Dominicana, El Salvador, Grenads, Guatemala, Halti,
Honduras, Jamaica, Mésico, Nicaregua, Panami, Trinidad y Tabego, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Cclombia, Ecuedor,

Guyana, Pareguay, Perd, Suriname, Uruguey y Venezuela.

b/ Peises de economia de mercade.



