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DEPENDENCTA, CAMBIO SOCIAL Y URBANIZACICN EN LATINOAMERICA

£l proceso zctual de urk-niz~cién en L-tinoaméric: consiste en 1= ervrnsién
¥ 12 mocdificecién de los sectores urbinos ys e~ristentes er l& socieded, como
cuya consecuencia ticnder a alter~rse l:8 rel:ciones urk:no-rur:.les dentro
de elle, condicionsndo y estinul:ardo ci wbios corcespondientes en los rropios
sectores rur:les, ' '

istas tendercias ro se producen sol-nente en el orden ecoldiico-demo-
gréfico, 8ino en c:ds uno de los vorios érdenes instituciontles er uus puede
ser »nalizada 1» estructura total de la sociew 6, V.g., eccndmico, scolérico=
cdemogréfico, socinl, cultursl y polftico. '.sto es, se trets de un finémeno
multidimensionsl cue es una ce iaSexpresiones mayores del proceso genersl de
c/mbio de nuestras socied-des l/. '

Los diversos érdenes institucionsl-.s béfsicos, snaliticamente discernibles
en la sociedad, guardan entre si y con la sociedad glotal una relacién de
estrecha interdependencia; pero al mismo tiempo, disponen de una relativa
autonomfa de existencia y de cambio, Es decir, los procesos de cambio que
afectan la entera estructura de la sociedad y que, por lo tanto, transcurren
por cada uno de sus érdenes institucionales, pueden realizarse en niveles
distintos y con caracteristicas propias en cada orden, en devendencia del
modo y de las circunstancias concretas en que se produce la necesaria inter-
dependencia entre los érdenes y entre ellos y la sociedad global.

Es desde este punto de vista que tiene sentido sostener que el proceso
general de urbanizacién de la sociedad en Lstincamérica tiene que ser estudia-
do necesariamente como un proceso conjunto, que, como tal, es condicionado
por la situacién histérica de la sociedad global en cada pais y, en el con-
Junto de ellos, en la regién, pero quebrado en dimensiones especificas cuyas

1/ Sebre la justificacién y desarrollo de este enfoque, véase la Urbani-
zacidn de 1a Sociedad en latinocamérica (Divisidn de Asuntos Sociales de
la CEPAL, agosto 1967, ditto) y Urbanizacién y Tendencias de Cambio en
la Sociedad Rural (Divisién de Asuntos Sociales, CEPAL, abril 1967)
presentado al Seminario sobre la Urbanizacién en Latinocamérica, organi-
zado en Santiago por el Comité Interdisciplinario de Desarrollo Urbano
(CIDU). Ambos de este mismo autor.
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mutuas articulaciones deben ser establecidas sistemfticamente, al mismo tiempo
que sus desmiveles y caracteristicas propias.

Esto es, si lo que se busca no es {nicamente estudiar alguna de sus
manifestaciones mds concretas, sino también cémo y porqué ocurre el proceso
conjunto y cudl es su lugar y su significado en el proceso general de cambio
de nuestras sociedades, €1 no puede ser redhcido a ninguna de sus dimensiones
por separado, ni sélo a fendémenos que se desarrollan dentro del sector estric-
tamente urbano, desmembrado de sus relaciones de interdependencia con el rural.
En fin, el conjunto no puede ser. entendido fuera del marco histérico gue con-
diciona la situacién de 1la sociedad global.

En relacidn con todo eso, en general la investigacién de la urbanizacién
de la sociedad en latinoamérica, tropieza adn con dos dificultades importan-
tes. De un lado, aunocue se reconoce el ca;éqteg'multidimensional del proceso,
no es claro cémo se articulan las varias Qimensiones posibles entre si y con
la sociedad global,'y el escollo suele conducir a privilegiar la dimen-
sién ecolégico-demogrdfica, sin duda porque ésta es la de mfs impositiva
Fresencia., Do otro lado, se investiga el fenbmeno como si ocurriera en socie-
dades aisladas o auténomas, a pesar de que las sociedades nrcionales latino=-
americanas son constitutivamente dependientes_y, en consecuencia, su lega-
lidad histdrica es dependiente. O, en otras palabras, la racionalidad de sus
procesos histéricos de.cambio no puede ser establecida al margen de la de=~
pendencia,

En lo que sigue, el propésite principal es explorar la asociacién entre
el proceso de dependencia y €l de urbanizacién en Iatinoamérica,

Nependencia y Sociedad en latinoamérica

Ias sociedades nacionales latinoamericamas - con la reciente excepcién
de Cuba - pertenecen, individualmente y en conjunto, al sistema de relaciones
de interdependencia formado por los paises capitalistes y, dentro de €1,
ocupan una situacién de dependencia. Desde el punto de vista de nuestras so~
ciedades, se trata ante todo de un sistema de relaciones de dependencia.

Este sistema de relaciones de dependencia, en interaccién con las
singularidades de la matriz histérico-social &e cada una de nuestras socie-

dades nacionales, constituye uno de los nicleos de factores determinsntes de
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las tendencias bdsicas de existencia y de cambio de ellas, No es posible, en
consecuencia, explicar adecuadamente el proceso conjunto de cambio en Latino-
américa, ni ninguna de sus dimensiones significativas, al margen de esta
situacién histérica. El proceso de urbanizacién en particular, no puede ser
explicado, vdlidamente, sino como parte de la mds amplia problemdtica de la
sociologfa de 1la dependencia latinoamericana.

Al parecer, la minimizacidén, y con frecuencia la simple omisién de este
problema en las investigaciones,'resulta en parte de una inadecuada concertua-
lizacién del fenémeno.

Asf, en la generalidad de los estudios sobre los problemas del subdes-
arrolle latinoamericano la dependencia suele aparecer como un conjunto de
"factores externos", o de "obstdculos externos", En esta imagen estd implicado
que esta relacién se establece entre sociedades de desigual nivel de poder
econémico, pero en el fondo, auténomas; esto es, como un conjunto de obstdculos
que determinadas sociedades aponen desde fuera a otras mAs débiles que, por
ello, no son capaces de vencer esas dificultades. las repercusiones de esta
situacién sobre el comportamiento de las sociedades débiles, consistirfan en
tal caso, en los acomodamientos necesarios al de las sociedades dominantes.

Por otra parte, una tal concepcién de la dependencia presupone, también, que
se trata de acciones unilaterales cque sociedades de mayor poder ejercen contra
otras de menor poder, En cuyo caso, la relacién enfrenta los intereses de
todos los grupos sociales de una sociedad dominante contra los intereses de
todos los grupos sociales de una sociedad dependiente.

Sin embargo, considerada la dependencia como un conjunto de factores
"externos" que traban el desarrollo de una sociedad, o como un conjunto de
acciones unilaterales de las sociedades poderosas contra las débiles, sélo
es una parte de la realidad. Asi, por ejemplo, en el caso de las actuales
relaciones entre Cuba y Estados Unidos, el bloqueo econémico impuesto unila-
teralmente a Cuba es, sin duda, un obstdculo de gran importancia a su des-
arrollo, lo que no obstante, no convierte a ese pals en dependiente de los
Estados Unidos.- Y, obviamente, eso es posible porque aqui, realmente, se enfren-
tan los intereses de los grupos dominantes de un pais, con los intereses nacio-
nales defendidos por el poder dominante en el otro.

. /Es decir,
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Es decir, siempre que se enfrentan los intereses dominantes de socie-
dades de desigual poder, la situecibén que se produce es conflcitiva y puede,
eventualmente, llevar a la dependencia; pero ella misma no constituye ura
situacién de dependencia. .

En consecuencia, las relaciones de dependencia aparecen sélo cuando las
sociedades implicadas forman parte de una misms unidad estructural de inter-
dependencis, dentro de la cual un sector es dominante sobre los demAds, lo
que constituye uno de los rasgos definitorios del sistema de produccién y de
mercado del capitalismo actual., Es decir, la dependencia no enfrenta el
conjunto de intereses sociales bdsicos de la sociedad dominada con los de la
sociedad dominante, Por el contrario, presupone una correspondencia bédsica
de intereses entre los grupos dominantes de ambos niveles de la relacién, sin
que eso excluya fricciones eventuales por ls tasa de participacién en los
beneficios del sistema. En otros términos, los intereses-dominantes dentro

de las sociedades dependientes corresponden a los intereses cdel sistema totsl

de relaciones de devendencia y del sistema de produccién y de mercado, en

Desde este punto de vista, la dependencia es un sistema particular de
interdependencia en el universo capitalista, dentro del cual un sector es
dominante sobre los demds. Para que eso sea posible, la correspondencia

bdsica entre los intereses dominantes en ambos sectores es sine cua non.

Ne se trata, pues, de un conjunto de acciones unilaterales de determinados
paises poderosos contra otros débiles y, por eso, de "factores externos".

Dentro de este marco genérico, las relaciones de dependencia en el
capitalismo contempordneo asumen muchas modslidades. las sociedades nacionales
latinoamericanas son dependientes, como lo son hoy dia la mayoria de las
asidticas, africanas y algunas de las europeas. Sin embargo, no se trata en
cada caso de relaciones idénticas de dependencia.

Ia construccién de la problemdtica general de la dependencia estd toda-
via por hacer, y ninguna tipolegfa de la dependencia existe actualmente para
servir de marco de referencia al estudio de la situacién latinocamericana.

Tampoco éste es el lugar pars intentar su elaboracién,
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No obstante, es indispensable sefialar brevemente algunas de las carac-
teristicas que otorgan especificidad innegable al sistema de relaciones de
dependencia dentro de las cuales existen nuestras sociedades latinosrmericanas,
con la excepcién de Cuba.

En primer luger, a diferencia de la meryor pesrte de las sociedades
dependientes dentro del capitalismo actual, las formaciones histérico-
sociales que dieron origen a las actuales sociedades nacionales de la regibn,
se constituyeron como tales, ab initio, camo parte del proceso de formacién
¥y desarrollo del sistema capitalista de dependencia, en su periodo colo-
nialista. Es decir, nuestras sociedsdes originaron con su nacimiento sus
relaciones de dependencia.

-1a dependencia, por lo tanto, es un elemento constitutivo de las socie-
dades nacionales latinosmericanas. De manera diferente, otras sociedades como
la hindd o la china pre-revolucioneria, en un nivel, o Jan&n, en otro, entra-
ron en relaciones de dependencia como sociedades ya constituidas y mantuvieron
su caridcter de tales a lo largo de todo el proceso, No puede decirse lo mismo,
por ejemplo, de las sociedades aztecas e incaica, que fueron totalmente desin-
tegradas como formaciones histérico-sociales, aunque su poblacién y numerosos
elementos aislados y adn ndicleos estructurados de ellos, entraron a formsar
parte integrante -de las sociedadeé ocue luego se desarrollaron en su territorio.

Aunque la emancipacidén significé indudablemente un punto de ruptura
cue permitié la emergencia de las actuales nacionalidades, no supuso sin
embargo, la cancelacién de la deperdencis, sino su modificacién. Mds todavia,
el propio proceso de descolonizacién fue, en gran medida, parte del proceso
de transformacién del sistema de produccién y de mercado del capitalismo, y
dentro del cuesl y por lo cual, se produjeron desplazamientos intermetropoli-
tanos de poder y, en consecuencia, alteraciones sustantivas en el sistema de
relaciones de dependencia. la dependencia colonialista dio paso a la depen-
dencia imperialista., Ia primera dio origen a las formerciones histéricas de
capitalismo colonial latinoamericano; la segunda, a su constitucién como
sociedades nacionales dependientes dentro del sistema capitalista industrial.

/De ese
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De ese modo, 1a dependencia de las sociedades nacionales latinoamericanas
no reside Unicamente en la subordinacidn econémica a los intereses cque dominan
en las sociedades metropolitanas y, por eso, en la totalidad del sistema
capitalista, aunque ese sea el elemento mfs visible y decisivo. Mucho mds

que eso, se trata de una dependencia histérica, que afecta a todos los demds

érdenes institucionales y al entero proceso histérico de nuestras sociedades.

Esta dependencia histérica de nuestras sociedades radica en el hecho
de que, mientras sean integrantes del sistema, las tendencias fundamentales que
adopta la estructura interna de poder en aquéllas, asi como los intereses
sociales concretos que dominan en esa estructura, estdn subordinadas, en cada
momento, a las tendencias que orientan las relaciones con los intereses dominan~
tes en las sociedades metropolitanas., A cada periodo de cambio en el carécter
concreto de estas relaciones, corresponden igualmente cambios en el cardcter
concreto de la estructura de poder en nuestras sociedades, adecuado a los reque-
rimientos implicados en esas relaciones.

Ciertamente, no se trata de una relacién unilateral y mecdnica entre
ambos procesos., Se trata de una relacién de interdependencia, desde que los
cambios que ocurren en el cardcter concreto de la estructura de poder en
nuestras sociedades, afectan también las formas especificas en que se encarnan
las relaciones con los intereses metropolitanos. Pero en tanto no haya camtia-
do la naturaleza histérica misma de esa estructura de poder, aguellos cambios
no son capaces de alterar ni el sentido ni la naturaleza de esas relaciones,

De allf se deriva, pues, que las relaciones de subordinacién econémica
que nuestras sociedades mantienen con los intereses metropolitanos, no se
asientan solamente en el poder de éstos para imponerlas, sino, sobre todo, en
el cardcter dependiente de la propia estructura de poder imperante en nuestras
sociedrdes. O, en otros términos, en la adecuscién de esa estructura y de sus
intereses dominantes, a los intereses dominantes en las relaciones con las
metrépolis y con el conjunto entero del sistema de dependencia, en su capaci-
dad para servir a la continuidad de este sistema.

Desde este punto de vista, el concepto de dependencia histérica tiene

que ser elaborado y comprendido en dos dimensiones capitales:

/1. El cardcter
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l. El cardcter subordinado del lugar que nuestras sociedades ocupan
en las relaciones con los intereses metropolitanos, los modos
concretos de articulacién con ellos y sus tendencias de cambio y
de expresién concreta, en cada momentos

2, El caricter subordinado de las tendencias que adopta la estructura
de poder interna de nuestras sociedades, el caricter concreto de
sus intereses dominantes y del modo camo se articulan entre si,
respecto de las tendencias que adoptan nuestras relaciones con los
intereses metropolitanos en cada mamento.

La que es especifico de la dependencia latinocamericana, es que ninguna
de ambas dimensiones puede ser comprendida o explicada sin la otra, y sobre
todo, que el proceso histérico global de cada una de nuestras sociedades y
del conjunto de ellas, depende del proceso histérico de sus relaciones con
los iqtereses daninantes en las sociedades metropolitanas.

De ese modo puede también entenderss porqué la autonamfia nacional de
una cualquiera de nuestras sociedades nacionales, dentro del sistema universal
de irterdependencia qQue se desarrolla, no puede ser ganada sin una modificacién
radical de la estructura de poder que sirve a la dependencia en las relaciones
con las metrépolis y que es condicionada por esas relaciones, a menos que los
intereses metropolitanos hoy dia daminantes hayan desaparecido o se hayan
debilidado totalmente, en cuyo caso el sistema actual de dependencia habria
también desaparecido.

Cano no es ésta la ocasién de desplegar, ni sicuiera en un esquema apre-
tado e insuficiente, un recuento del proceso histérico latinoamericano en el
contexto del proceso de dependencia, seri no obstante conveniente una minima
ilustracién exploratoria, confrontando dos maomentos del proceso de dependencia
¥ sus implicaciones en la sociedad latinoamericana.

1. En el perfodo postcolonial, los requerimientos especificos de la
economia metropolitana, inglesa sobre tode, en el periodo.que corre
entre la Emancipacién y gran parte del siglo XIX, implicaban princi-
palmente relaciones econémicas financiero—camerciales con las socie-
dades nacionales latinoamericanas que emergfan. Esas relaciones se
basaban en la compra de productos extractivos y la venta de productos
industriales de la época, y fundaron por consiguiente una divisién
de la produccién internacional entre pafses y 4reas agro-extractivas

y palses industriales.
/Ese tipo
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Ese tipo de relacién significé dos cosas para las sociedades latinoame-
ricanas, desde el punto de vista de la dependencia:

a) el control de sus recursos productivos internos por los grupos
dominantes latinoamericanos; y una posicién subordinada en el mercado
internacional, es decir en sus relaciones econdmicas con los intere-~
ses metropolitanos dominantes en ese periodo..

b) El predominio total de los sectores agro-extractivos en la estruc-
tura de produccién latinoamericana. ' '

Por lo tanto, el carédcter concreto de la clase dominante en la sociedad
latinoamericana, tenfa que ser, necesariamente, el de una burquesia terrate-
niente en lo fundamental, en tanto que su fuente principal de poder econémico-
social era el control de los medios de produccién agropecuaria. Los grupos
dominantes dentro de esa clase, tenian también que ser aquéllos m#s ventajosa-
mente ligados a las relaciones econémicas con las metrépolis, tanto en la
exportacién agro-extractiva como en el control del comercio de productos
industriales de importacién. _ '

El régimen politico asociado a tal estructura de poder econémico-social,
fue, correspondientemente, el de una oligarqufa, con un tipo de Estado burgués-
oligdrquico. Desde el punto de vista polftico, la clase dominante era una
burguesfa oligfrquica.

2. En la actualidad, las relaciones econémicas entre nuestras sociedades

¥ los nuevos centros metropolitanos dominantes suponen fequerimientos

concretos mucho mfs amplios y diversificados. Junto a las relaciones

financiero-mercantiles, las relaciones actuales se caracterizan también
por la expansidn del control directo metropolitano, bajo miltiples moda-
lidades, de todos los sectores de produccién y de actividad econdmica

en general, con un creciente énfasis en el control de los sectores urbanos

e industriales de la estructura econdmica.

En tales condiciones, ni el régimen econémico-~social, ni el régimen
politico correspondiente podrian ser los mismos de antes. las nuevas tenden-
cias concretas en las relaciones econémicas con los intereses metropolitanos

dominantes, implican dos cosas:

/a) 1la creciente
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a) la creciente disminucién del control de sus recursos productivos
internos para los grupos dominantes latinoamericanos, y una acentua-
cién de su posicidn subordinada en las relaciones de mercado con los
grupos metropolitanos.

b) Ia tendencia al predominio de los nuevos sectores de produccidén y de
actividad econémica en muchos pafses y 1la tendencia al desarrollo
de ellos en la matriz anterior, en los otros psfses. Y de otro
lado - que junto a los sectores agro-extractivos, la creciente depen-
dencia tecnolégica de los sectores urbano-industriales, pasa a ser
también uno de los ejes de las relaciones econémicas con los inte-
reses metrcpolitanos,

En este contexto, el caricter concreto de la clase dominante en la
sociedad latinoamericana, se ha también complejizado y diversificado necesaria-
mente, en tanto que sus fuentes de poder se han ampliado y diversificado en la
estructura interna de la sociedad. Pasa asf, a constituirse en una burguesfa
terrateniente-minero-mercsntil-financiera--industrial, al mismo tiempo, donde
czda uno de sus grupos constitutivos estd{ interccnectado con cada uno de los
ctrros, en cada uno de los sectares de actividad econémica,

' Una tal estructura de actividad econémica, diversificando la divisién
social del trabajo, contribuye también a diversificar y a ampliar el nimero y
niveles de roles-status en la sociedad. Ia estratificacidn de poder social,
incluye a nuevos grupos y modifica a los anteriores, Las clases media y cbrera
constituyen hasta aquf los nuevos grupos mds importantes, mientras los grupos
marginalizados comienzan a obtener una significacidén econémico-social creciente.

,El régimen politico asociado a esa estructura de poder econémico-social,
no’ pocria ser mds colamente una oligarqufa, definida como la hegemonia de los
miembros de la clase econémico-socialmente dominante o de individuos procedentes
de otras clases pero al servicio directo de la dominante, en el control y 1la
posesién de los principales roles-status en el orden polftico institucionsli-
zado, El Estado, asf, no puede ser mis solamente oligdrquico-burgués, ni
la clase dominante caracterizarse solamente como oligdrquica, desde el punto
de vista polftico.

/1a prepia
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La propia estructura institucional del Estado se ha también ensanchado
¥ diversificado, al paso de las crecientes necesidades nuevas de administra-
cién de una estructura econémico-social més compleja, y al paso en que las
relaciones de poder politico entre las diversas clases existentes o en curso
de formacibn, se han ido también diversificando y matizardo de nuevos ele-
mentos y de nuevos mecanismos de daminacién y de conflictos politicos.

Ce allf que, cn la actualidad, sea posible registrar la acentuacién de
la crisis de la hegemonifa oligirquica en el Estado, en una doble manera: de
un lado, una crisis de hegemonfa entre los propios grupos de la clase domi-
nante, en la medida en que ninguno de ellos se asienta sobre fuentes de poder
dominantes sobre las demds, en una matriz econdmica flexible y contradictoria
en la cual ninzuno de los recursos de produccién y los correspondientes
sectores de actividad econémica daminan sobre los demés, pero sobre todo,
cuyas relaciones econdmicas con los grupos metropolitanos dcminantes, sirven
carbiantemente a los diversos grupos de la clase dominante que campiten por
la hegemonfa interna de la clase; de otro lado, una crisis de la hegemonia
ce la clase daminante; en su conjunto, en sus relaciones de poder politico
con las otras clases existentes ya o en curso de formacién, sin que sin
embargo estas otras clases hayan ya conseguido articular de modo pleno y
efectivo sus aspiraciones organizadas al poder en la sociedad.

De allf, igualmente, que en algunos de los palses mds importantes de
la regi6n, esta crisis de la hegemonfia oligdrquica en el Estado, haya condu-
cido a intentos de recamposicién hegeménica sobre oiras bases, mientras los
crecientes reclamos de poder de las clases daminadas camienzan a poner en
cuestién la naturaleza burguesa misma del Estado, superponiendo la crisis
de hegemonia oligirquica con la crisis del Estado burgués camo tal.

Esta breve comparacién entre ambas situaciones histéricas dentro del
proceso de dependencia, muestra con suficiente vigor, de qué modo concreto
lo que ocurre en el seno mismo de nuestras sociedades estd4 permanentemente
subordinado a lo que ocurre en nuestras relaciones con los intereses metro-
politanos daminantes, en cada momento. FPor consecuencia, el doble carécter
de la dependencia de las sociedades latinoamericanas y el valor del concepto

de dependencia histérica, para guiar la investigacién y la camprensién de

nuestra cambiante realidad.

/En tales
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En tales condiciones, la problemdtica total del desarrollo histérico
de nuestras sociedades estd afectada radicalmente por el hecho de la dependen-
_cia, Esto no es un dato externo de referencia, sino un elemento fundamental
en la explicacién de nuestra historia: no se trata de sociedades con una
legalidad histérica auténoma, que, como consecuencia de una posterior sujecién
a la dominacién externa, son forzadas a reajustarse en su comportamiento a
ias exigencias de los dominadores; por el contrario, la legalidad total de
estas sociedades es dependiente y su comportsmiento no es un sometimiento
a una imposicién extsrna sino una correspondencia interna a las leyes genera-
les del sistema de dominacién en su conjunto, pero especificadas par miltiples
elementos de intermsdiacién y singularizacién,

Esto significa que los cambios que tienen lugar en el sistema conjunto
de dependencia, condicionan los que ocurren en la sociedad dependiente de la
misma manera como 19s cambios asi producidos en ella inducen alteraciones en
las modalidades concretas de las relaciones de dependencia en cada momento.
Desde este punto de vista, un proéeso histérico de tanta importancia como’'la
expansién y cambio de las formss urbanas de existencia socisl que agita hoy
dia a la totalidad de estos paises, no puede ser ajeno a los condicionamientos
implicados en la situacién de dependencia,

En lo que sigue, se intenta destacar ciertas lineas bdsicas de esa
asociacién .entre los cambios del sistema de dependencia y la historia de la
urbanizacién.postcolonial en Latinoamérica, enfatizando lo que tiene lugar
en el contexto actual de la situacién.

Deperdencia y urbanizacién post-colonial en latincamérica

Ia tesis central del enfoque sostiene que la urbarizrcién en Letino-
américa es un proceso dependiente. Esto es, cue sus tendencias y caracteris-
ticas sobresalientes estén regidas por las del proceso de las relaciones de
dependencia de nuestras sociedsdes. Sin embargo, importa insistir en cque no
se trata de una mera vinculacién mecdnica y unidireccional, en la medida en
que las singularidades y especificidades de la matriz histérico-social de
cada una de nuestras sociedades actian permanentemente como un sistema de
intermediacién entre ambos procesos; y que de las modificacicnes producidas
per la urbanizacidn se derivan también efectos de cambio en las relaciones

/mismas de
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mismas de dependencia, de modo que el sistema de dependencia como tal se

modifica también sobre la base des los cambios en el seno de las.sociedades

dependientes,

El cardcter; en Ultima instancia, dependiente del proceso de urbaniza-
cibn en latinocamérica, puede mostrarse principalmente en torno de dos de sus
aspectos:

1. Lea cambios en el perfil de la red urbana - v.g. la distribucién de las
localidades urbanas y su fluctuacién en el territorio - en cada uno de
los perfccos decstacados de modificacién del sistema de derendenciaj;

2. Los cambios en el contenido de la sociedad urbana que habita esa red
ecolbégico-demogrifica, en cada uno de tales pericdos,

Desde luezo, ambos aspectos estdn vinculados por relsciones de inter-
dependencia, lo que ro supone que éstas sean de tipo "sistémico", E1 andlisis
trata de mantener tanto la autonomfa como la vinculacidn entre ambos, pero

enfatizando a cada uno de ellos por separado.

Jos_reambios en el rerfil de la red urbana

Como se sabe, el ingreso de este territorio y de las poblaciones que lo
habitaban entonces al sistema dz dependencia colonial ibdrico significé,
al mismo tiempo, su ingreso en el sistema de produccién y de mercado del
capitalismo en pisno proceso de expansién bajo su forma mercantilista, a cuyo
desarrcllo la dspsudencia colonial contribuy$ en forma destacada.

Los cambios en el sistema de dependencia ariginados en los desplaza-
mientos intermetropolitanos de poder en Europa, a medida que el capitalismo
se expandfa y se consolidaban y modificaban sus formas de produccién hasta
corvertirse en capitalismo industrial, determinaron en cada periedo cambios
en el sistema de dominacidn en las colonias y desplazamientos decisivos en
la articulscién de cada una de las 4reas colonizadas en lss relaciones de
dependencia.

Tanto desde el punto de vista del conjunto de los actunrles paises de
la regién, como del de cada uno de ellos en particular, la historia del
proceso de urbanizacidn no ha dejado de estar, en ningin momento, condicio-
nada por esos cembios,

/A pesar
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A pesar de que la urbanizacién tenfa ya una historia relativamente larga
y rica en este territario desde antes de la colonizacién, es indudable que
el inicio de su proceso efectivo de expansién y hegemonia, que hoy cristaliza
definitivamente, se produce par la incorporacién sl mundo capitalista y la
imposicién de mtrones de urbanismo y de wbanizacién derivados de laezpansién
¥y consolidacién del sistema capitalista europeo.

Sobre la base de la previa existencia de sociedades indigenes desarro-
lladas y de fuentes de produccién de metales en determinadas 4reas, princi-
palmente, aunque probablemente las circunstancias mismas del proceso de colo-
nizacién tuvieron buena parte en ello, durante los dos primeros siglos de la
dependencia colonial fueron esas 4reas las que cquedaron mds directa y estre-
chamente vinculadas al sistema colonial y, a través de éste, al mercado
europeo metropolitano. Como consecuencia, esas 4dreas se convirtieron en los
focos principales del desarrollo del c/pitalismo colonial americano y, en
tal virtud, concentraron los focos principales del desarrollo urbano de ese
pericdo.

As{, en los siglos XVI y XVII la red urbana colonial se extendia ante
todo a Jo largo de México, Guatemsla, la hoya del Pacifico sursmericano y en
las zonas metalfferas andinas, mientras quée en la banda atl4ntica el desarrollo
urbano era relativamerte débil comparstivamente.

No es necesario aquf, insistir mucho en los factores del monopolio’ co-
mercial y la ruta de distribucién de las mercaderias cue ingresabsn y salian
del territorio colonial, y que fueron determinantes de la distribucién de los
principales centros de desarrollo comercial urbano de ese perfodo, porque
esos hechoé son bien conocidos., Mientras las metrépolis ibéricas, y Espafia
en especial, ocupaban bosiciones dominantes en el sistema de poder intermetro-
politano en Europa, las relaciones de dependencia de las colonias americanas
con el sector metropolitano capitalista, se realizaban exclusivamente a través
del sistema colonial, a su vez parte integrante del sistema capitalista en
su conjunto, Y mientras esas circunstancias permanecieron, las tendencias
de distribucién de los principales focos de desarrollo del capitalismo colonial
¥y de su correspondiente red de desarrollo urbano, que condicionaba esas cir-

cunstancias, permanecieron también,

/Sin embargo,
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Sin embargo, a medida que el sistema capitalista metropolitano se
fortalecfa y modificaba las formas concretas de su estructura de produccién
y de mercado, el sistema de poder intermetropolitano fue alterdndose intensa-
mente, desplazando las posiciones de predominio econémico-politico de manos
de Espafia a las de Inglaterra, Francia y los Pafses Bajos. A eso contribu-
yeron una serie de circunstancias histéricas bien conocidas, y de manera
especial, las que caracterizaban el proceso interno dentro de las metrépolis
coloniales ibéricas cue fueron pasando en el curso del siglo XVIII a una
posicién subordinada y finalmente a una condicién de dependencia y de
subdesarrollo, 2/

las modificaciones en las formas concretas de produccién y en la estruc-
tura de mercado del capitalismo metropolitano, que pasé del mercantilismo al
industrialismo entre los siglos XVI-XVIII, y los desplazamientos de pader
intermetropolitano que de allf se derivaron, determinaron de manera necesaria
cambios decisivos en la articulacién misma del sistema de dependencia colonial
y en el papel de intermediacién que desempeflaba entre el capitalismo colonial
americano y el capitalismo metropolitano europeo.

Ia larga disputa por el poder politico metropolitano entre Espafia e
Inglaterra, especialmente, fundada también en la disputa por el control del
rercado colonial americano, ya durante el siglo XVII habia comenzado a de-
teriorar seriamente la coherencia de la orgpnizacién administrativa colonial
¥y, sobre todo, la rigidez del control peninsular sobre el desarrollo del
comercio colonial. Ias incursiones de pirateria primero, y mds tarde el
desarrollo del contrabando en gran escala a favor del creciente dominio inglés
sobre la navegacién comercial, fueron determinando progresivamente la difi-
cultad de mantener las rutas de trdfico comercial colonial anteriores y
abriendo paso al desarrollo de las rutas atldnticas. Como resultado de eso,
las 4reas coloniales situsdas en esta zona iniciaron su proceso de desarrollo
comercial colonial y mds tarde su desarrollo politico, dentro del sistems
de articulacién polftico-administrativo colonial.

2/ Esos efectos fueron aun mis pronunciados en el caso de Portugal, proba-
blemente como resultado de su mds larga y profunda sujecién polftica a
partir del siglo XVII cuando cayd bajo la dominacién de Espaiia en el
mismo momento en que el desarrollo capitalista se estancaba en este
pais. '

/Todo este
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Todo este proceso va a acelierarse en el siglo XVIII, especialmente a
partir de la Paz de Utrecht en 1713, en que Espafia fue obligada a ceder a
Inglaterra un conjunto de mecanismos de participacidén en el mercado colonial
americano, como el "navio de permiso" y el '"mavio de registro", mecanismos
limitados si se los considera desde el punto de vista formal, pero que sus
beneficiarios surpieron utilizar profundamente para desarrollar una polfitica
de contrabando comercial que muy pronto constituyé una doble econamfa, sobre
todo en las colonias del cono sur. :

El desarrollo econémico de las colonias atlénticas, determind en el
siglo XVIII alteraciones profundas en el sistema administrativo colonial,
por 1a creacidi: del Virreynato del Rio de la Plata; pero, fundamentalmente,
alteré todo el sistema de distribucién del comercio en las colonias sudame-
ricanas. Ia ruta ce Buenos Aires, fue rdpidamente convirtiéndose en la
ruta central, en contra de la ruta de Panam{-Lima.

El siglo XVIII est4 marcado por la lucha entre los grupos econémicos
dominantes de la banda del Pacifico, especialmente de la burgueafa criolla
de Lima, y los nuevos grupos emergentes en la banda del AtlZntico. Y las
nuevas condiciones del sistema capitalista metropolitano, la creciente hege=-
monfa inglesa dentro de él, la creciente debilidad econémico-politica de las
metrépolis ibéricas, hicieron inevitable la derrota de los grupos dominantes
de la banda del Pacf{fico, que controlaba Lima en el sector sudamericano., Y

Como resultado de todo este largo y complejo proceso, que sélo esquemd-
ticamente se presenta aquf, en la banda atldntica suramericana los princi-
pales centros de las relaciones comerciales con Europa se desarrollaron
rdpidamente como centros urbanos impori*antes. Ademf{s, en parte como conse-
cuencia de la escasa significacién de las poblaciones indigenas en regiones
como la del Plata, no se habia constituido un estrato terrateniente sefioria-
lista de poder y rasgos equivalentes al que existfa en la zona andina, lo
que sumado a la economfa ganadero-comercial de la regién en ese periodo
permitié una mfs profunda y consistente interiorizacién de formss mfs definidas
de relaciones capitalistas entre los grupos que se formaban en la sociedad,
en comparacién con las sociedades del Pac{fico andino, por ejemplo, en las
cuales, no obstante, el capitalismo colonial habfa tenido sus principeles

centros en el perfodo que terminaba.

3/  Véase Céspedes del Castillo Lima y Buenos Aires, Sevilla, 1947.
/De ese
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De ese modo, en las 4reas coloniales de 1la banda del Plata, sobre todo,
en el curso de las dltimas décadas del siglo XVIII, el proceso de urbanizacién
de la sociedad partfa de un nivel mayor de "modernizacién' en los. términos
de la época, en tanto que las sociedades urbanas de mayor tradicién en los
principales centros dsl poder coleonial; en el marco del estancamiento econdémico
comercial y productivo, retenfan y sin duda encostraban las impregnaciones
sefiorialistas de sus grupos dominantes y el carfcter patrimonialista de sus
organizaciones politicas. Es sobre ese nuevo punto de partida de la sociedad
urbana comercial en la zona atldntica, que se insertard la posterior influencia
de la migracién eurorea. '

A=f pues, en el mismo periodo en cue comienza el proceso de debilita-
miento del sistema colonial de dependencia capitalista en América latina, en
la segunda mitad del siglo XVIII, la red urbana del coloniaje tiende a cambiar
de fisonomfa y la sociedad urbana tiende a cambiar su cardcter concreto. Los
principeles focos de desarrollo urbano de los siglos XVI-XIII han comenzado
a ectancarse y a ser desplazados a un lugar menos importante en favor de los
nuevos, como tendencia, y en éstos ultimos la sociedad urbans emergente tiene
un cardcter predominantemente comercial y burgués, m{s definido que en los
anteriores.

Al desintegrarse el sistema colonial, como parte de las transformaciones
ya scfialadas en el sector metropolitano y de sus repercusionss en las socie-
dades coloniales, las tendencias anotadas cobran todo su pleno desarrollo. A
favor de la posicién hegeménica de Inglaterra en el mercado capitelista y
con las condiciones tecnolégicas imperantes entonces en el sistema de comuni-
cacién y de transporte cue servia a ese mercado, al terminar la colonizacién
ibérica y establecerse un nuevo sistema de dependencia de las ex-colonias
con las metrdépolis europeas, las 4reas latinocamericanas incorporadas de modo
mfs inmediato y en mayor profundidad a ese nuevo sistema, van a ser, precisa-
mente, las de la banda atldntica en general.

Ias relaciones de dependencia que emergen con la descolonizacién, son
fundamentalmente relaciones comerciales y financieras y ellas afectaron de
muy desigual manera a los diversos paises cue se constituyeron en el curso

de la descolonizacién.

- /Mientras los
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Mientras los paises del Pacifico, sobre todo del Pacifico andino, que-~
daron colocados en relaciones relativamente segmentarias con los paises metro-
politanos europeos, los del Atl4ntico fueron incorporados de manera mds directa
y consistente.

Fn esas condiciones, el desarrollo del capitalismo comercial y del
capitalismo agropecuario vinculado a é1, se realizé en los paises atlédnticos
o en las 4reas ya previamente desarrolladas allf a lo largo del siglo AVIII
y en las zonas relativamente bien conectadas a esas rutas de trdfico comercial,
como Chile, Entre tanto, se estancé en paises como los del 4rea andinas, en
los cuales la produccién de metzles habfa desaparecido casi totalmente hacia
el final del siglo XVII, anulando en ese momento las posibilidades de desa-
rrollo de las 4reas metaliferas y de sus respectivos centros urbanos, como
Potos{, Huamanga, Huancavelica, y sélo habfian quedado en proceso de desarrollo
decreciente los centros urbanos de la costa y las capitales administrativas
virreynales, '

Como consecuencis, mientras los paises cirectamente incorporados a la
dependencia comercial y financiera, bajo la hegemonfa inglesaz y en segundo
lugar de la francesa, pudieron contimvar desarrolldndose como capitalismo
comercial-agropecusrio dependiente. en los otros se inicié un largo proceso
de casi completa agrarizacién y estancamiento de la economfa, lo que permitié
el reforzamiento de los elementos sefiorialistas de origen colonial y la acen-
tuaci4n de las dificultades del desarrollo polftico en el cuadro del Estado
burgués-oligérquico en que se encarné aqui el modelo burgués-liberal metropo-
litano. '

Eso, en dltima instancia, responde por la mayor duracién del proceso de
formacién de un efectivo sistema de articulacidén politica y de integracién
nacional en estos pafses, durante las décadas inmediatamente posteriores a la
concaleacién de la Colonia. -

L/  Piénsese, por ejemplo, en los procesos polfticos tan distintos de Chile
y Pery, en el siglo. XIX sobre todo; 1la oligarqufa minero-terrateniente de
Chile pudo conseguir muy rédpidsmente el pleno control del Estado, a dife-
rencia de 1a peruana, no obstante oue ésta era m&s amplia y aparentemente
més poderosa, pero fundada en una economia agricola estancada y
desarticulada nacionalmente desde fines del siglo XVIII hasta la segunda
mitad del siglo XIX.

/En estos
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En estos ltimos paises, el proceso de urbanizacién se estancd, en
general; sélo sus sectores relativamente incorporsdos de modo directo a las
relaciones comerciales de dependencia, pudieron mantenerse en relativo pero
débil crecimiento, Asi, en el Perd por ejemplo, mientras cue durante los
dos primeros siglos de la colonia todas las principales ciudades estaban en
la Sierra, con excepcién de Lima, posteriormente como consecuencia del estan-
camiento del capitalismo comercial-minero y de 1la agrarizacién de su economfa,
parte de los centros urbanos de la Sierrs desaparecieron como focos activos
y se mantuvieron sélo acuéllos que servian como residencizles de la clase
terrateniente provinciana y no tenfan actividad productiva, ni movimiento
comercial importantes. Al mismo tiempo, el proceso de urbanizacién en la
Costa, bien que debilitado y precario, comenzé a tomar la delanters y la
red urbana del pa{s comenzé a cambiar su fisonomia.

Este es, en términos generales, el proceso que explica la profunda
alteracién del perfil urbano de latinoamérica entre el periodo colonial y el
perfndo siguiente., Mé&xico, Brasil, Argentina, Chile, Urugusy, principalmente,
piiercn mantener su desarrollo capitalista dependiente, y la importancia de
sus relaciones de dependencia comercial fortalecié la urbanizacién de su
poblacién, mientras el proceso inverso tenfa lugsr en los dem#s paises.

Al pasar la hegemonia metropolitana dentro del sistema capitalista a
manos de los Estados Unidos a partir de la Primera Guerra Mundial, las nuevas
exigenzias de 1la produccién industrial norteamericana, expandieron las rela-
ciones de dependencia y las modificaron en sus formas concretas. Sobre la
dependencia comercial y financiera, se afiadié la dependencia a base de inver-
siones directas y en "enclaves" en muchos de nuestros paises. Pero operando
sobre la matriz resultante del proceso anterior, sélo desarrollaron al
mfximo el esquema y las tendencias ya prevalecientes de constitucién de la red
urbana en la regién en su conjunto y en cada uno de lcs paises.

Cuando llega el perfodo de 1la gran crisis de los afios 30, los paises que
habfan sido mds estrechamente integrados a las relaciones comerciales y finan-
cieras de dependencia tenfan, ya por eso, una importante poblacién urbam,
socializada en los patrones de consumo de los productos de la industria
metropolitana; pero, al mismo tiempo, tenfan ya entre sus grupos de pader

/econénico daminantes
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econdmico deminantes los sectores con los recursos y la aptitud necesarias
para pracaover la inevitable sustitucién de importaciones y un sistema
politico-institucional capaz de estimularla y canalizarla.

. En cambio en los paises que, coamo los del 4rea andina, habian sido
menos consistentemente articulados a la dependencia postcolonial financiero-
mercantil y sélo recientemente camenzaban a ser afectados por la dependencia
industrial, el proceso de ﬁrbanizacién postcolonial fue reducido, su mercado
industrial limitado por tanto,,y sus grupos daminantes carecfan de los
recursos y la aptitud para montar empresas industriales, del mismo modo
cano su aparato polftico de dominacién no tenfa las posibilidades insti-
tucionales de hacerss cargo de la tarea.

El resultado histérico conocido, es que el proceso de industriali-
zacién sustitutiva en escala importante, se inicié primero en México, Brasil,
Argentina, Chile y Uruguay y, como consecuencia, el proceso de expansién y
modificacién de los sectores urbanos de la sociedad, fue también en esos -
paises mis intenso y amplio respecto de los dem{s paisess

Sin duda otros féctores histéricos, la enorme immigracién europea a
Argentina, Uruguay y, en menor medida, a Brasil y Chile, contribuyeron
notablemente a este proceso; pero, sin duda también, no fue por azar que
fueron precisamente estos paises los que recibieron mds que otros esos
contingentes migratorios. Eran estos los pafses m4s en contacto con Europa
¥ los mis "modernizados", esto es, eurcpeizados, lo que era el signo de la
"modernizacién" en ese momento. Eso fue una consecusncia de su m4s directa
¥y estrecha articulacién con las metrépolis europeas, desde fines del
siglo XVIII.

En otros términos, al deteriorarse las relaciones de dependencia
entre los palses metropolitanos y los latinoamericanos, en los afios treinta,
un grupo de paises estaban en condiciones de utilizar esta coyuntura para
tentar un desarrollo industrial propio,. aunque siempre débil y precario en
' la medida en que la dependencia no fue liquidada. Por otro lado, los demis
paises no tenfan esas condiciones; los efectos de la crisis en ellos fueron
muy distintos y sblo sirvieron bara acentuar aun mis la dependencia. Pero
en ninguno de los casos la dependencia estuvo ausente en el condicionamiento
de sus posibilidades, en cualquier sentido.

/E1 proceso
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El proceso de sustitucién de importaciones de productos de consumo,
que se desarrollé en esos palses, naturalmente dio camo resultado el ensan-
chaniento de los sectores urbanos de la economia, su modificacién y la
alteracién de las relaciones urbano-rurales en todos los 6rdenes, dentro
cde la sociedad. Al proceso de expansién urbana iniciado en las postrimerias
del sigio XVIII, se afiadié asf un nuevo factor de grandes consecuencias.

De este modo, el proceso de urbanizacién postcolonial de esos palses
no fue, de ningin modo, auténamo. Fue, al contrario, condicionado en todo
momento por el modo partictlar de insercién de esos paises en las cambiantes
formas del cistema de relaciones de dependencia con el resto del mundo
capitalista.

De la miuna manera, el débil desarrollo de la expansién urbena en los
paises restantes, que no obstante fueron los centros del desarrollo urbano
del periodo colonial, est4d vinculado de manera directa a tocos los vaivenes
de sus relaciones particulares de dependencia.

No fue por casualidad que unos paises en lugar de otros, y unas zonas
dentro de cada pais, tuvieran las condiciones para desarrollarse o no, en
general y en el proceso de urbanizacién en particulare. . No fue por azar que
en los paises de la banda atléntica sudamericana la urbanizacién se concen-
trara primordialmente en puertos (Buenos Aires, Rio de Janeiro), que por
lo general cumplian ademfs funciones politico--administrativas en la colonia,
o en las ciudades capitales bien conectadas con la ruta alténtica (Santiago).

En ctras palabras, las tendencias especificas que tomaba el desarrollo
urbano dentro de la regién y dentro de cada pafe, la concentracién regional
de la urbanizacién en especial, fueron en todos los casos condicionadas por
las rclaciones de dependencia, de la misma manera que en la actualidad.

El prozeso actual de urbanizacién y los cambios en las relacicnes de
dependencia

De modo general, las relaciones actuales de dependencia se caracte-

rizan por los siguientes elementos:

/i) la



i) «la expansién y la acentuacién, implicada en el hecho de que las

inversicnes directas y el control financiero y crediticio, no estén mis
reducidas camo hasta hace unos afios, principalmente a los sectores primarios
de la econamfa dependiente, sino que tienden crecientemente a poner mayor
énfasis.en los sectores secundarios y terciarios, sin que eso suponga el
abandono de los sectores anterioresai/

Sobre esa base, ademis, las relaciones de dependencia no son ya
sélo econémico-politicas, sino que cubren todos los otros érdenes insti-
tucionales bisicos de la sociedad dependiente, y dentro de éstos, sobre
todo el orden cultural y psico-sociale Aunque nunca estuvo, naturalmente,
ausente la influencia cultural, en la actualidad parece crecer una tendencia
a la sistematizacién de esa influencia sobre la vida cultural en general y,
particularmente, sobre los sistemas educativos institucionalizados.

De esa manera, las relaciones de dependencia no solamente se han
expardido en la econamfa, sino en todos los otros érdenes de la sociedad,
y se acentdan y se hacen mis camplejas, modificdndose por lo tanto en sus
formas concretas.

ii) La estructuracién continental de la dependencia. Aunque probable-

mente este elemento est4 alin en proceso de desarrollo y de configuracién,
frente al panorama actual podrfa pensarse que mientras en periodos ante-
riores las relaciocnes de dependencia se realizaban sélo o bisicamente entre
la o lag metrépeiis y cada pafs latinoamericano dependiente, en la actualidad
sin que eso haya terminado, se desarrolla un esfuerzc de los grupos domi~-
nantes metropolitanos y dependientes, para coordinar y estructurar a nivel
continental las relaciones de dependencia, desde luego con los desniveles

¥ las formas particulares con que debe operar en cada pais por separado.

5/ Véase por ejemplo, Financiamiento externo de América Iatina, Naciones
Unidas, 1966, cuadros 15 y 179.

&/ Esta tendencia corresponde, probablemente, a la emergencia cada vez
m&s visible de lo que podrfa nombrarse como un imperialismo inter-
racional monopolista, bajo la hegemonfa norteamericana, que va des-
arrollédndose pcr encima de los intereses particulares o "nacionales"
de los grupos dominantes de cada pals metropolitano y que tiende a
expresar los intereses generales del sistema de depcndencia.

/En cierta



. En cierta medida, el hecho de que se desarrollen al mismoc tiempo los
esfuerzos de integracién regional y subregional y la acentuacién del control
por redes de monopolios internacionales, sobre el proceso en curso de indus-
trializacién y de ampliacién del mercado regional interno, pareciera revelar
también la existencia de una asociacién entre ambos fenémenos. Esto es,
que los afanes de integracién regional y su reciente apoyo por los paises
metropolitanos, en parte estén vinculados a la tendencia de estructuracién
de las relaciones de dependencia de Latinoamérica a nivel continental, sin
que tendencias de integracién de los aparatos politico-represivos estén
ausentes de este cua.dro.y ‘

En fin, las relaciones de dependencia tienden a expandirse, acen-
tuarse, y hacerse mis coherentes y sistemiticas y a modificar, a través
de todo eso, sus formas concretas de funcionamiento. De la misma manera
cano en los perfodos anteriores de nuestra historia cada una de las
tendencias importantes de cambio en las relaciones de dependencia, y de
la articulacién de cada uno de los pafses dentro de este cambiante sistema,
produjo cambios fundamentales en el proceso de urbanizacién, en la actua-
liZad este proceso est4 también condicionado por las tendencias concretas
que siguen las relaciones de dependencia, tanto desde el punto de vista
del conjunto de pafses de la regién camo de cada uno de ellos por separado.
Aqul se tratard de mostrar en sus lineas gruesas la interdependencia entre
ambos fenémenos,

la expansién y la modificacién de las relaciones de dependencia y la
expansién y modificacién de la urbanizacién en la regién

Desniveladamente entre los paises y grupos de pafses, en funcién tanto
de la matriz histérico-social con que cada pals ingresa en el periodo actual,
camo de las exigencias de las economfas metropolitanas, el hecho es que las
relaciones econémicas de dependencia se estin expandiendo, acentuando y
modificando dentro de cada pals y en toda la regién.

v Zstas observaciones no involucran, desde luego, a los esfuerzos de
integracién latinoamericana derivados, precisamente, de la lucha
contra la dependencia.

/Esta expansién
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Esta expansién significa, en lo fundamental, que junto a las rela-
ciones camerciales y firancieras de dependencia y al control por inver—
siones directas en los sectores primarios de la econcmia, se desarrolla
actualmente la inversién en los sectores secundarios y terciarios, tanto
€n lcs palses que antes cumplieron el proceso de sustitucién de importa~
ciones de bienes de consumo, camo en los que lo inician reciehtemente.§/

‘Como consecuencia de esas nuevas orientaciones de las relaciones
econémicas de dependencia, la estructura econémica de cada uno de los
palses cano del conjunto de ellos en la regién, tiende a modificarse
correspondientemente, revelando claramente su caricter intrinsecamente
dependiente. Tales cambios implican, bisicamente lo siguiente: é) la’
expansién de la actividad camercial, la introduceién y diversificacidn -
de la produceién industrisl y de los servicios en todos los paises, cuales-
quiera que sean las desigualdades de ritmo y de intensidad del proceso
entre los pafses; b) la ampliacién y la intensificacién de la participacién
de nuestras sociedades en la produccién industrial internscional, ademfs de
su propio crecimiento industrisl interno; ¢) la expansién y diversificacién
de la produccién industrial, ya no est4 m4s concentrada tnicamente en unos
pocos pafses de la regién, sino que tiende a generalizarse a todos ellos,
aunque desniveladaménte. Mientras los palses de mayor tradicién industrial
sbbrepasan la etapa sustitutiva de importaciones de bienes de consumo y se
orientan a la industrializacién de bienes intermediocs de capital y de bienes
de capital bisicos, en los dem4{s la etapa sustitutiva ccmienza y, en algunos
de ellos, se superpone ya con la fase ée produccién de bienes de capital

intermmedios.

8/ Algunos de los paises mds industrializados de América Latina, bien que
dependientes, tuvieron antes la posibilidad de mayor control interno de
sus recursos principales y de su desarrollo industrial, lo que permitié
cierto margen nacional a una burguesfa que - camo en Brasil - tenté
inclusive un populismo nacionalista. Sin embargo, hoy dia se admite
que los sectores decisivos de la econamnfa brasilefia, sobre todc indus-
trial, estén bajo el control del capitalismo internacional. Eso liquida
las bases econémicas del nacionalismo burgués en ese paisy, y el margen
nacional de la burguesia, que pasa a ser ahora una burguesia dependiente.
al migno titulo que las burguesias de pafses camo Pemi, por ejemplo,
que recientemente inician la industrializacién sustitutiva e intermedia.
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Todo ese proceso puede ser adecuadamente descrito camo un proceso
de '"urbanizacién de la econamfa', en tanto que implica el crecimiento y la
modificacién de los sectores urbanos de la estructura econémica de la
sociedad, que tiene lugar, en diversos niveles y en ritmos desiguales,
en tcdos los pafses de la regién, como consecuencia de las nuevas tendencias
concretas que orientan la expansién y cambio de las relaciones econémicas de
dependencia. Los desniveles y diferencias del proceso entre los palses de
la regién, corresponden tanto a los modos concretos con que la nueva depen-
dencia se establece en cada uno, camo a las singularidades de la matriz
histérico-social con que cada pais iﬁgresa en este contexto de cambio.

Por otro lado, el desarrollo tecnolégico de los medios de comunicacién
y de transporte contemperédnesos, que sirven a la mueva estructura econdmica
energente y a sus necesidades de ampliacién e interiorizacién del mercado
en cada pals, asf como a la expansién de la participacién de estas socie-
dades en el mercado industrial internacional, contribuyen a gque los cambios
en los sectores urbanos de la sociedad tiendan a ser mis profundos y rédpidos,
al mismo tiempo que a la difusién de muchos de sus elementos sobre el
conjunto entero de la sociedad; esto es, hacia los propios sectores rurales
y semi-urbanos.

El proceso de urbanizacién de la estructura econfmica, regida sobre
todo por la expansién de la produccién industrial interna y de la partici-
pacifn en el mercado industrial internacional gue alimenta la expansién
del comercio y de los servicios, trae camo resultado la alteracién de las
relaciones econ@micas urbano-rurales en la sociedad, tanto desde el punto
de vista nacional como regional latinoamericano, a lo largo de una tendencia
de peaetracién del mercado de productos urbanos en el campo, cuya amplitud
varia de pais a pafs y de zona a zona dentro de cada pais, en relacion a
la importarcla de la produccién industrial interna principalmente. En el
proceso, los propios sectores rurales de la economia tienden a cambiar,
inevitablemente, tanto reajustédndose a las exigencias y condiciones de
los sectores urbanos de la estructura econémica, como, en gran parte,
siguiendo un curso de mis o menos rédpida desintegracién de sus formas
tradicionales.
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Aunque cambinados con circunstancias histéricas particulares que lo
especifican, es fundamentalmente como consecuencia de estos cambios en la
estructura econfmica, derivados de los cambios en el sistema de dependencia,
que tiene lugar el proceso de cambio ecolégico-demogrdfico de nuestras socie-
dades, expresado principalmente por el aumento relativo de la poblacién
urbana y del nimero y tamafio de las localidades urbanas, particularmente
de las grandes ciudades, de manera generalizada en la regién. Esto es, a
la generelizacién del proceso de urbanizacién de la economfa a todos los
pafses latinoamericanos, desniveladamente entre ellos, corresponde la gene-
ralizacién de la urbanizacién ecolédgico-demogréfica en la regién.

No solamente ambos procesos especificos ocurren al mismo tiempo en
su magnitud actual, particularmente a partir de los afios finales de la
dltima guerra mundial, sino que sus tendencias son camnunes y en ello se
revela su asociacién entrafiable, permitiendo observar que se trata de dimen-
siones particulares de un mismo proceso conjunto, que puede dsnaminarse ccamo
urbanizacién de la sociedad, junto a otras dimensiones que corresponden a
lag formas que cobra el proceso en las otras dimensiones de la sociedad.

En efecto, cuando se examinan las tendencias que sigue el proceso
de urbanizacién de la economfa latinoamericana, no es diffcil verificar
que aparece concentrado en ciertas zonas de la regién entera y en ciertas
zonas dentro de cada pals separadamente considerado. Y tales dreas o son
aquelias mis efectivamente articuladas a los centros metropolitanocs, o son
aquellas m&s imnediata y eficazmente conectadas con las primeras dentro
del contexto nacional y regional globale. Y, notablemente, las primeras
son siempre las de mayor desarrollo y ocupan una posicién hegeménica en
el &mbito interno de cada pails.

Y, de otro lado, observando las tendencias que sigue el crecimiento
relativo de la poblacién urbana y el desarrollo ecolégico de sus princi-
pales ndcleos de concentracién, se comprueba en seguida que estos elementos
aparecen concentrados en las 4reas de mayor grado de urbenizacién econémica.
Ast, urbanizacién econémica y urbanizacién ecolégico-demogréfica en Latino-
américa, son procesos interdependientes, regidos por los mismos factores
matricess Significativamente, los desplazamientos de hegemonla econémica
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entre ciudades de un pafs han implicado, también, cambios correspondientes
en las tendencias de concentracién de la poblacién urbana del pals entre
eses ciudades. De igual manera, el robustecimiento de la hegemonfa econé-
miza de una cindad en un pafs conlleva, normalmente, el fortalecimiento

do su predominio demogrifico-ecolSgico, generando el fenémeno dencminado
de "primacia urbana";2/ Sao Paulo respecto de Rio, o Guayaquil respecto

de Quito, ejemplifican el primer caso, y Lima el segundo.

Ciertos investigadores del fenémeno de "primacfa urbana" en el mundo
subdesarrollado ;9/\han llegado a la conclusién de que el proceso econé-
mico no tiene relacién significativa con el problema y que, Qquizis,
el tamafio de 1la poblucién total del pals constituiria el factor decisive
o mids importantc. Sin embargo, para Latinoamérica por lo menos, el tipo
de proceso econémico (la desigual concentracién de la expansién y diver—
sificacién de los sectores urbanos de la econamfa entre ciudades y regiones
de un pais), condicionado por la forma particular de articulacibn geogrifico-
eccndmica del pals a lds relaciones con los centros metropolitanos, parece
expiizar mis adecuadamente la condicién primada de ciertas regiones y/o
ciudadss y el desarrollo de un colonialismo interno que reproduce, de
cierta manera, la estructura de dominacién entre sectores de desigual
desarrollo en el sistema de dependencia capitalista en su conjunto.

9/ El concepts de "“wiudad primada" fue elaborado per Mark Jefferson
(The Law of Primate Cities, Geographical Review, 29 April 1939,
pp» 226-~32) como contraste con el de "sistema de ciudades" que se
supone tipico de paises industrializados y en que la relacién demo-
grifica entre ciudades seguirfa la "Ley de Paretto", o sea que la
mis grande es el doble de grande que la segunda en tamafio. Sin
embargo, el concepto ha sido innovado bastante desdz entonces hasta
definir el dominio que una ciudad que sobrepasa varias veces el
tamafio de la segunda en un pais, ejerce en todos los érdenes de la
vida de una sociedad subdesarrollada. Véase scbre esto, por ejemplo,
los estudios aparecidos en Econcmic Development, and Cultural Change,
II, April 1965.

10/ Véase, por ejemplo, Surinder Mehta, "Some demographic and econamic
correlates of primate cities: a case for reevaluation" Demczraphy,
1961&, Vol. lg Neo l, PPo 136—11.-80
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Industrializacién y urbanizacién en Latinocamérica

Se sostiene habitualmente que la expansién ecolégico-demogrifica urbana

en las sociedades subdesarrolladas antecede a la industrializacién o
transcurre en gran parte al margen de ésta, mientras que en las socie-
dades desarrolladas de hoy sucedié a la inversa.

, Camo no es siempre claro lo que se implica bajo el término de
"urbanizacién" en la vasta literatura comprometida con esa tesis, conviene
descartar un riesgo mayor antes de examinar lo que ellé aporta a nuestro
conocimiento del proceso aqui y shora. Si lo que se trata de decir es que
el proceso de aparicién y dssarrollo de sectores urbanos de vida en la
sociedad -1o0 Que‘supqne.lg aparicién y crecimiento de ciudades-en los
palses actualmerite deéarrollados fue el resultado de la industrializacién,
la tesis serfa absurda y s6lo podrfa existir por la mala memoria histérica
de los investigaddres. |

En efecto, el proceso de formacién y expansién de las ciudades del

actual mundo industrial, camenzé mucho antes del proceso de‘industrializacién.
El reracimiento urbano europeo, en particular, fue el resultado del renaci-
" miento del comercies y de la expansién de una econamfa de mercado en el seno
de la sociedad feudal en declinacibn. La red urbana‘europea se fue formando,
precisamente, siguiendo las principales rutas del trifico mercantil y fue
después que una extensa red urbana funcionaba ya en Europa Occidental que
la produccién manufacturera pfﬁmero ¥y la industria fabril después, se |
desarrollaron. La aparicién de la industria fabril, expandié y modificé
dristicamente la econamia urbana y determiné, a su vez, la expansién y -
modificacién igualmente profunda de la ecologia y la demografia urbanas.
Al pasc que se iban desarrollando las grandes concentraciones comerciales
y posteriormente industriales, se desarrollaron también las grandes concen-
traciones urbanas en las mismas ciudades. Serfa, pues, ridfculo otorgar a
la industrializacién la maternidad absoluta de la urbanizacién - en tanto
que hecho ecolégiceo-demogrifico -~ en el mundo desarrollado de la actuaiidad.
Eso no impidé que se hayan formado sociedades urbanas partiendo directa-
mente de la industrializacién, si. con ello se piensa en ciudades camo

Chicago o Detroit, por ejemplo.

/Esa norma
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Esa norma general del proceso no ha dejado de actuar también en
Latinoamérica. Las redes urbanas de estos palses en la época colonial,
fueron el resultado de una poliﬁica deliberada de colonizacién y organi-
zacibn de la administracién colonial, sobre todo en el sector hispano, y,
per otra parte, de la ubicacién de las fuentes de produccién metalifera,
en lo que se refiere a su fundacién. Pero los avatares de su crecimiento,
de los cambios de sus micleos principales, fueron el resultado de la forma
en que fueron afectadas por las fluctuaciones de las tendencias de la
econamia urbana colonial, condicionadas por las modificacicnes en las
relaciones de dependencia colonial y postcolonial. De todos modos, el
desarrollo de la red urbana latinoamericana reconoce origenes anteriores
a la industrializacién. Esto es, tampoco en el 4rea latinoamericana del
subdesarrollo la urbanizacién, asi concebida, es el resultado de la
industrializacién. '

Todo eso, permite inferir que la tesis se refiere especificamente a
un mamento en que la poblacién urbana es ya predaminante, o tiende a serlo
rdpiasmente, en una determinada sociedad. Aqui la tesis es indudablemente
correcta en le que se refiere al proceso cumplido o en curso en los paises
desarrollados, Para los paises subdesarrollados en general y para el 4rea
latinoamericana en especial, sflo es parcialmente cierta y, con tal
restriceidén, s6lo en un cierto modo. La adhesién acritica a ella por
investigadores de dentro y de fuera de la regién, pareceria residir en un
modo ahistérico de percepcién y de razonamiento de la realidad; esto es,
de las dificultades de encuadrar un proceso en el marco de un contexto
histérico determinado, y de explorar las implicaciones del contexto sobre
las formas concretas del proceso.

En efecto, en las sociedades ahora desarrolladas el proce36 de predo~
minio de los sectores urbanos en la sociedad, en cada una de sus dimensiones
de anflisis y sobre todo en la dimensién ecoldgico-demogrifica, fue un
proceso conjunto con el proceso de predominio de la produccién industrial-
urbana en la estructura de la econamia. id sociedad se urbanizaba al paso
que se industrializaba, y el ritmo de ambos procesos no fue muy desigual.
En cambio, en las sociedades subdesarroliadéé de hoy, por tanto en Latino-

américa, la expansién ecoldgico-demogrifica urbana y adn otras dimensiones
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del'proceso de urbanizacién, van muy lejos delante del desarrollo de la
produceién industrial interna de esos pafses. Aparentemente, pues, la
urbanizacién de la sociedad en América Latina o antecede a la industria-
lizacién u ocurre al margen de ésta.

Sin embargo, el problema es harto m4s complejo que lo que esa consi-
deracién sugiere. De un lado, las actuales sociedades subdesarrolladas
son coetdneas de las sociedades industrializadas y ésta es la medida de
su subdesarrollo; por el contrario, las'sociedades desarrolladas hoy,
porque son industrislizadas, no fueron nunca subdesarrolladas porque la
industrializacién emergié con ellas. Ademis, su retraso en el desarrollo
industrial deriva de su eondicién de dependencia de las actuales sociedades
industrializadas a lo largo de todo el proceso de industrializacién contem-
pordneo y sélo las que lograron romper esta sujecién han podido salir del
subdesarrollo o est4n en curso de hacerlo. Es decir, no solamente son coet4-
neas de las sociedades industrializadas, sino, fundamentalmente, son depen-
dientes de-ellas y participan en esos términos y en esas condiciones de la
produccidn internacional industrial en las sociedades metrcpolitanas. 1

Ea otros téminos, las sociedades subdesarrolladas de la actualidad no
estén fuera del universo industrial contemporéneo, sino que, por su condicién
dependiente, participan sin producirlos de los bienes del mercado industrial
internacional. En cualquiera de las sociedades subdesarrolladas, importantes
sectores de su vida estdn profundamente marcados por esta participacién en la
industria metropolitana, y las relaciones tipicas de dependencia capita-
lista en Latinoamérica, hasta hace pocos afios, correspondian a la divieién
de trabajo impuesta por las metrépolis entre lcs ﬁroductores de materias
primas y los de productos urbano-industriales. La creciente ampliacién de
las relaciones comerciales entre ambos sectores, para los subdesarrollados
significé y significa la ampliacién constante de sus importaciones de
productos industriales de los pafses industrializados, esto es desarrollados,

El proceso de expansiéh y modificacién de los nicleos urbanos de
poblamiento, en los pafses latinocamericanos no puede ser, en este sentido,
conaglderado como anterior a la industrializacién de su sociedad, en la medida

-

11/ Acerca de esta problemftica’puede verse algunas ideas adelantadas en
rocesg de pA é (mimeo) CEPAL, mayo 1966,
de este autor. -
/en que
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en que los grandes centros urbanos generados por la expansién de las rela-
ciones caomerciales de dependencia, implicaban creciente participacién de
sus habitantes en la produccién industrial de fuera. No fue, precisamente,
ésta la base y el criterio de calificacién de lo que se denomina "susti-
tucién de importaciones"?

El proceso de industrializacién de la sociedad y de la cultura urbana
latinoamericana sigue siendo, en conjunto, mucho mis un fenémeno de parti-
cipacién en el mercado industrial internacional, que uno de desarrollo de
su procduccién industrial interna y de participacién en ella.

El contexto histérico en el cual se desenvuelve la tendencia actual
de predaninio de las poblaciones urbanas en la poblacién total de ruestras
sociedades latinocamericanas, es pues, radicalmente distinto de aquél en el
cual se inscribid el proceso de urbanizacién de las sociedades hoy dia des—
arrolladas o industrializadas. Por lo mismo, no tiene sentido enjuiciar y
explicar el proceso aquf y ahora, con los supuestos y los enfcques de
an{lisis cue permiten explicar el proceso anterior en otro marco histérico.
Desde este punto de vista no es correcto decir que la actual urbanizacién
de la poblacién en Latinoamérica, y en general en el mundo subdesarrollado,
sea anterior o marginal a la industrializacién.

En segundo témino, cualquier recuento histérico del proceso post-
colonial de urbanizacién en estos paises, en tanto que tendencia al predo-
minio demogridfico urbano y a generalizacién de formas urbanas en cada uno
de los 6rdenes institucionales de la sociedad, no puede dsjar de mostrar
que ha tenido, gruesamente, dos grandes perfodos desde el punto de vista
de la regién en su totalidad: 1) su concentracién en ciertos paises y en
ciertas 4reas dentro de ellos, precisamente en los mismcs paises y 4reas
donde primero se desarrolld el proceso de industrializacién sustitutiva:
México, Brasil, Argentina, Chile, Uruguay, principalmente; 2) su generali-
zacién actual a los demds pafses en la medida en que cada uno de éstos
ingresa ahora en la era de la industrializacién, sobre cuya base los sectores
urbanos de la economfa tienden a hacerse predaminantes en el conjunto de la
econamfa nacional

Eso revela que la participacién en la produccién industrial metropoli-
tana no ha sido suficiente para desarrollar la tendencia de predeminio urbano
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en la sociedéd en Latinoamérica, y q{ie sélo en el manento en que se intro-
duce y se expande la produccién industrial interna en estos pafses, la urba-
nizacién de la econcmfa puede ser lo suficientemente amplia y profunda como
para alterar las relaciones ecenémicas urbano-rurales y pé.ra'intensifica.r

el proceso de cambio de las relaciones ecolégico~demogrificas urbano-rurales
en la sociedad, en favor de lo urbano. Otra vez, aquf se observa que de
ningdn modo tiene sentide sostener la disociacién entre el proceso de
industrializacién y el de urbanizacién.

Para sociedades con una rica y prolongada historia urbcsna come son
las de Latinoamérica, la expansién de la produccién industrial interna y
de la participacién en el mercado industrial internacional, operan como
motores de expansién y de cambio de la economfa urbana y, a través de eso,
condicionan el cambio de las relaciones urbano-rurales en todos leus érdenes
o dimensiones de la estructura total de la sociedad. Todo eso, no obstante,
no implica desconocer que entre el proceso de urbanizacién de la economia,
regida por la industrializacién, y el precceso de urbanizacién ecolégico~
demogréfico, marcado por el rdpido crecimienté de la poblacién y las loca-
lidades urbanas y su tendencia al predominio en la sociedad, existe un
ostensible desnivel y que el dltimo sobrepasa al primero, en una medida
probablemente mayor que en el perfodo de la urbanizacién de las actuales
sociedades desarrolladas, aunque también esto debe ser objeto de escrupu-
losa verificacién.

Pere en lugar de negar la asociacién entre industrializacién y urba-
nizacién en Latincamérica, sugiere una interpretacién alternativa: que-
otros factores histéricos por establecer en la investigacién, estén operando
sobre el proceso ecolégico-demogrdfico cemo tal, ademis de los cambios que
la expansién industrial apareja. En otres términos, que si bien factores
camunes rigen el proceso de urbanizacién de la econamfa y el de urbanizacién
ecolégico-demogrifico en nuestras sociedades, cada uno de estos proceses
cuenta también con factores privativos, en la medida en que no obstante
la necesaria interdependericia entre cada uno de los Srdenes o dimensiones
de toda sociedad gl®bal, cada uno de ellos dispone al mismo tiempo de una
esfera de relativa autonamfa. '

/Lo que
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Lo que importa, en consecuencia, es intentar establecer las condi-
ciones histéricas concretas y los factores especificos que emmarcan y
alimentan el modo particular de asociacién entre estas dos dimensiones
decisivas del preceso de urbanizacién contempordneo en América Latina.

Camo se ver4 mis adelante, el caricter deperdiente de nuestras sociedades
¥y, ante todo, de su economfa, parece ser el principal elemento responsable.

Ya se ha visto cémo y por.qué condiciones, determinados paises de la
regién tuvieron la posibilidad de tener un proceso de urbanizacién mis
fuerte y mis rdpido que otros, en las condiciones anteriores de la depen-
dencia, que en témminos generales, termina en los afios de la Segunda
Guerra Mundial.

Eso, sin embargo, no supuso que en los otros paises el proceso de
urbanizacién permanecicra simplemente estancado o inexistente. Por el
contrario, la constante ampliacién de las relaciones econémicas de depen~
dencia, la introduccién en unos paises de "enclaves" agrarios y en otros
minero~petroleros, ademis, y la expansién de las relaciones comerciales de
dependencia, contribuyeron a ir ensanchando progresivanente los sectores
urbanos de la econanfa de esos paises, alterando lentamente, molecularmente,
las relaciones econémicas urbano-rurales e inter-regionales, y desatando
necesariamente tendencias de crecimiento demogrifico y ecclégico urbano,
sin llegar a las tasas de los palses del otro grupo.

De otro lado, la ampliacién de las actividades adninistrativas del
Estado, junto con aquellos factores, permitieron quo las principales
ciudades-centros de la estructura politico-administrativa, fueran creciendo
lentamente, mientras su economfa se iba también expandiendo a ritmo dificul-
tosc y lento y diversificdndose a nivel muy incipiente pero real.

Al mismo tiempo, las fluctuaciones de los precios de ciertos productos
primarios en el mercado internacional, bajo el control de los grupos metro-
politanos de poder econémico y en funcién de sus exigencias cambiantes de
produccién, permitieron que la articulacién de las diferentes zonas de cada
pais y de la regién en su conjunto, se fuera alternando y determinand que
las regiones mis directa e inmediatamente integradas en las relaciones
camerciales y productivas de dependencia, fueran ganando, en desarrollo
econénico y modernizacién de su aparato productivo y de su posicién dentro
de la estructura geo-econémica nacional y continental. En unos casos, las
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regiones costeras y en otras ciertas zonas del interior dende existlan los
recursos naturales que servian a las necesidades de las econcmfas metro-
politanas y del mercado internacicnal, fueron asf desarrollédndose progre-
sivamente en térmminos de urbanizacién y desplazando a un segundo nivel a

las otras regiones. De ese modo, algunas capitales polftico-administrativas
fueron desplazadas de su posicién predaminante en la vida econémica y urbana
de los paises, tanto en aquéllos que habian cumplido e cumplian el proceso

de sustitucién de importaciones, camo en aquéllos donde el proceso se iniciaba
apenas de medo muy incipientes Tales, por ejemplo, los casos de Brasil y

de Ecuador, en ambos extrémos.

Es decir, de nuevo, los cambios en la articulacién de las diversas
zonas de cada pais en el sistema de dependencia, determinaron la posicién
econémica y urbana de esas zonas, contribuyende decisivamente a la altera-
cién del perfil urbano nacional y regional, de la misma manera came los
cambic¢s en los afios siguientes a la descolonizacién produjercn efectos
equivalentes. i

Los cambios-en el sistema de relaciones de dependencia no incluyen,
por lo tanto, solamente los cambios en la orientacién de las inversiones y
en las modalidades concretas de influencia y/o control camercial-financiero,
sino también en relacisn a todo eso, los cambios en la articulacién concreta
de cada pais y de cada zona dentro de cada pafs, a las relaciones econémicas
de dependencia. )

Es de la forma en que se cambinan estos dos elementos del sistema de
dependencia, que se derivan, en lo fundamental, las tendencias especificas
que en cada pals sigue el proceso de urbanizacién de la econcmia y de urba-
nizacién ecolégico-demogrifica, en las sociedades latinocamericanas depen-
dientes, tante en lo que se refiere al perfil de sus redes urbanas, como.
en lo que concierne al tipo de sociedad urbana que se desarrolla.

Por una parte, de la forma en que articula cada una de las zonas dentro
de un pafs, al sistena de dependencia en que participa &ste, depende la
mayor O 'menor concentracién en proceso de expansién y de modifi-
cacién de los sectores urbanos de la econanfa del pais. Par otra parte, la
amplitud,: el nivel y los impactos de este proceso de urbanizacién econémica
en el resto de la sociedad en su conjunte y en cada uno de sus érdenes

/estructurales, dependen
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egtructurales, deperen de las formas especificas con que en cada pais se
presenta el fenémeno de expansién y modificacién de las relaciones econé-
micas de dependencia.

En téminos ccncretos, las tendencias de concentracién regional del
proceso de desarrollo o de modernizacién y de la economfa urbana, la formacién
de "ciudades primadas" o de regiones urbanas que tienen funcibén metropolitana
en el 4ubito interno de una sociedad dependiente, son el resultado del modo ¥y
grado de articulacisn de las diversas zornias en las relaciones econfmicas de
dependencia. Pero el tipo de economfa y de scciedad urbana que se desarrolla
en estas zonas, es el resultado de la forma en que opera sobre ellas la
urbanizacién de la cconamfa-regida por la dependencia.

Zn la aztualidad, cualquiera que sea el pais en que se piensa dentro
de Latincamérica, lo que es evidente es que el proceso de urbanizacién en
todes los érdenes, aparece y se desarrolla de manera concentrada en ciertas
dreas, mientras el proceso es lento e incipiente o atn en retroceso en otras
dreas. Esto no cambia si se trata de los paises que concentraren la urbani-
zacién de la regifn en el perfcdo anterior, o si se trata de los palses que
en la actualidad ingresan en la aceleracién del proceso. Esta tendencia ha
creado un desnivelamiente entre las zonas de cada pals y entre todos ellos,
que en algunos casos tiene una protuberancia excepcional, ccmo en el caso
de Lima (Perd), por ejemplo, qus parece ser uno de los dos casos mayores de
primacia urbana rnacicnal en todo el mundo subdesarrollado.lg/

Lo que caracteriza a todas estas dreas que hoy concentran el proceso
de urbanizacién, sea en términos de ciudad o en términos de una regién entera
dentro de un pafs, es el hecho de que en todos los casos funcionan como autén-
ticas cabeceras de puente de las relaciones de dependencia de su pafs con
las metrépolis externas, y cano focos de concentracidn de esas relaciones
y de sus grupos de poder correspondientes, en todos los érdenes.

Respecto del tipo de economfa y de sociedad urbana que se desarrolla
en estas zonas y de sus impactos sobre las relaciones con las demis zonas,
de las relaciones urbano~rurales que se generan y cambian en el proceso y de

12/ Véase Bert Hoselitz: "Generative and Parasitic Cities", Economic
Development and Cultural Change, III, 1955, pdgs. 81-136, y
Bruce Herrick: Urban Migration and Economic Development in Chile.
The M.I.J. Press, Mass. 1965, pdgs. 27-28.
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los cambios en la propia sociedad rural que se producen en correspondencia
con aquéllos, los condicicnamientos de la dependencia son igualmente deci-
sivos, como se muestra en seguida.

La_industrializacién dependiente y sus efectos sobre la urbanizacién

Las modificaciones en los sectores urbanos de la econamfa de los
palses como Argentina, Brasil, México, Uruguay, Chile, implicadas en el
proceso de industrializacién. sustitutiva de bienes de consumo, en cambi-
nacién con la inmediata dependencia .cultural de los nicleos urbanos respecto
de los paises metropalitanos de Buropa y de los Estados Unidos, no produ-
Jeron solamente la expansién y la modificacién de la economfa urbana, concen-
trada en ciertas 4reas, sino también la expansién ecolégico-demogrdfica urbana
pero, al mismo tiempo, el desarrollo de estos procesos se realizé dentro de
los moldes derivados de los pafses metropolitanos o &aminantes, en el nivel
en que eso podfa llevarse a cabo en paises dependientes. Es decir, estos
procescs significaron una determinada "modernizacién", de la econamia, de
la sociedad y de la cultura urtanas en tales paises, en relacién a la que
existIa en los demfs o en ellos mismos en el periodo colonial.

Lo cue caracterizé en primer .lugar el proceso de industrializacién
sustitutiva de bienes de consumo en esos paises, fue el hecho de que se
realizé en las condiciones de aflojamiento y deterioro de las relacicnes
econimicas de dependencia, sea derivada de las crisis financieras de los
afios 30, sea como ruptura incompleta de esas relaciones o de logro de un
margen grande de autonamfa, por vias revolucionarias (México). En segundo
lugar, que fue llevado a cabo por empresarios nacionales, principalmente,
con capitales nacionales, con una tecnologia de nivel relativamente bajo,
con formas de organizacién empresarial cuasi-familiar o familiar y, por eso,
marcadas por relaciones de trabajo de origen paternalistico.

Esos rasgos del proceso, subonian, de una parte, una relativa auto~-
nania dentro de la cual los intereses "nacionales" - léase los intereses
de los grupos dominantes nacionales - eran predominantes, sin por eso
alcanzar a desligarse del sistema global de relaciones de dependencia.

/Pér otra
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Por otra parte, el relativamente bajo nivel de la tecnologia empleada
y las formas cuasi-familiares de organizacién empresarial, permitian una
oferta de trabajo relativamente amplia, de modo que la poblacién que peco
a poco iba migrando a los centros urbanos industriales, tenia la posibilidad
de incorporarse a la estructura de roles y de pbsiciones que emergfa con la
industrializacién. Desde este punto de vista, el crecimiento de la produccién
industrial y el crecimiento urbano demogrifico podfan marchar de manera no
muy desnivelada, y, ademis, la expansién industrial urbana constitufa un
canal bastante efectivo de integracién de la sociedad, en el sentido en que
tenfa la capacidad de incorporar mayor cantidad de poblacién a los patrones
dominantes del sistema.

Si a todo ello se afiaden los otros elementos que hacfan parte del
contexto histérico, sobre todo las caracteristicas tecnolégicas del sistema
de camunicaciones y de transporte, la eficacia y la amplitud relativamente
limitadas de los medios de comunicacién de masas en comparacién con los
actuales, y la incorporacién a varios de estos paises de contingentes migra~
torios europeos que imponfan o difundfan valores y normas ya surgidos en
Buropa baje la influencia de la industrializacién - por ejemplo, las normas
en relacién al tamafio familiar - se tienen algunos de los elementos b4sices
de Juicio para explicar porqué mientras se desarrollaban nicleos de vida
urbana relativamente "moderna", esto es mis préximo al modelo daminante de
las ‘sociedades urbanas metropolitanas, tenfa que ser lentc y segmentario el
proceso de difusién de lo urbano sobre el resto de la poblacién, y ser lento
el proceso de alteracién de las relaciones urbano-rurales, en todos los
6rdenes estructurales de la sociedad, por ejemplo en paises como Brasil.

Esto es, la expansién y la modificacién de los sectores ei:on&nicos,
sociales y culturales urbanos de la sociedad, no implicaba en ese mamento
efectos de la misma magnitud que hoy dfa sobre las relaciones urbano~rurales,
en la medida en que los sectores rurales no podrfan ser impactados tan irme-
diata y decisivamente, y conducidos a una tendencia de desarticulacién.
Desde luego, el desnivelamiento entre el desarrollo urbano y el rural estaba
necesariamente inserto en las condiciones en que el proceso de desarrollo
urbano se realizaba, pero el campo, no obstante ser penetrado y condicionado
en general en su existencia, podfa disponer de una esfera de relativa auto-
nania, en el nivel de la vida cotidiana y de las situaciones irmediatas.
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En esas condiciones, la poblacién rural misma no recibfa demasiado
- directa'y drdsticamente la influencia urbana, no era atrafda hacia lo
urbano en forma generalizada, y las bases de la econamia y de la sociedad
- rural .cambiaban con lentitud y, en consecuencia, la poblacién implicada
no estaba siendo lanzada de esa estructura y empujada a la migracién en
. forma masiva. .

Sin embargo, en la medida en que el desnivelamiento era creciente,
en esas condiciones, estaba también credndose la matriz necesaria para que
esos fenémenos se produjeran més tarde con todos sus efectos. Los patrones
de fecundidad y de natalidad rurales se mantuvieron, mientras los avances
médicos y sanitarics permitfan la erradicacién de endemias y epidemias a
nivel nacional. EI nivel tecnolégico y la estructura de propiedad y de
tenencia de la tierra que caracterizaban las zonas rurales més débilmente
articuladas con la econamia urbana en su forma directa, permanecieron y,
en gran parte, sin duda empeoraron. ‘

En el momento en que determinados factores de innovacién tecnolégica
y de modificacién de la propia sociedad urbana aparecen, los elementos de
la situacién anterior se harén sentir con toda su violencia. -

Ahora bien, las condiciones en que se desarrolla el proceso equiva-
lente en los pafses que no hicieron antes la sustitucién de importaciones,

s totalmente distinta. Y, al mismo tiempe, las condiciones en que se des-
arrolla la industrializacién en los paises que la iniciaron antes, son
también muy distintas que en el periodo de su iniciacién. .

En primer lugar, el proceso de desarrollo de la sustitucién de impor-
taciones de consumo que camienza en la mayorfa de los demis pafses a partir,
sobre todo, de la Segunda Guerra Mundial, se lleva a cabo no en un iicmento
de aflojamiento de las relaciones econémicas de dependencia, sino en el
momento de su acentuacién y como consecuencia de su expansién y de la modi-

~-ficacién de su orientacién concreta.

Mientras que en el primer grupo‘de pafses, la industrializacién de
productos de consumo se realizéd con capitales y empresas nacionales, la
que se efectda ahora en los demis paises tiene lugar bajo el control directo
de los grupos-de poder econdmico metropolitanos. Este proceso se lleva a
cabo, sea porque los. grupos extranjeros aprovechan la minima base existente
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ya en determinadas ramas de la produccién industrial, pasando a controlarla
por medio del crédito, del financiamiento o de la compra:.de acciones domi-
nantes, sea por la introduccién de nuevas ramas de produccién no existentes
previamente, o por el desplazamiento de los grupos nacionales existentes por
el desarrollo de empresas paralelas que prontamente se aduefian del mercado.

Este proceso implica, necesariamente en las circunstancias actuales,
los siguientes fendmenos, entre los mis importantes:

l. El cardcter monopolistico de la organizacién de la produccién y
del mercado en tanto que los grupos inversionistas extranjeros pertenecen
normalmente a redes de moncpolios internacionales.

2. La imposibilidad de control del proceso por los grupos nacio-
nales, que ingresan en este proceso como socios dependientes.

3+ La sustitucién de empresas familiares, organizadas de manera
poco racionalizada y burocratizada, por formas de organizacifén empresarial
de alto nivel de racionalizacién y burocratizacién, que en consecuencia
tienen la capacidad de organizar las relaciones de trabajo y los procesos
productivos de manera méds productiva en términos de la relacién costos-
beneficios.

4e La introduccién de instrumentos y procedimientos tecnolégicos de
alto nivel, en relacién al existente previamente o en relacién al que podfan
. tener las empresas industriales que se formaron en los paises del primer
grupo, (Argentina, etc.), en los perfodos iniciales del proceso.

50 La exigencia consiguiente, de mano de obra de alto nivel de califi-
cacién y tecnificacién y, sobre todo, en el volumen reducido dadas las carao-
teristicas tecnolégicas implicadas en el sistema de "capital intensivo",

6. Dado el hecho de que la poblacién urbana, en un amplio sector, ha
sido ya normalmente, socializada en patrones de vida y de consumo de earicter
industrial, por la participacién en el mercado internacional de producoién
industrial servido por cada vez mis poderosos y eficaces medios de canuni-
cacién y de transporte de gran radio demogrifico de accibn, el tipo de bienes
para este mercado no son ya solamente aquéllos de consumo y de uso imediato
(alimentos, vestido, bebidas), sino también y en cantidad creciente, bienes
de uso duradero y bienes de capital intermmedios. Camo consecuencia, son las
empresas dedicadas a la produccién de esta segunda clase de bienes que se
desarrollan mis ripidamente, son mfs productivas y de mayor rentabilidad.
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7. Pero, en la medida en que lcs bienes de capital bdsicos no son
producidos localmente, por regla general, y las patentes y otros elementos
del mercado capitalista pertenecen a la economfa metropolitana, el des-
arrollo de la produccién de bienes intermedios de capital y los de uso
doméstico duradero, implica la acentuacién adn mayor de la dependencia.

8. ‘En tante que los grupos empresariales monopolisticos no operan
en funcién de las necesidades econémico-sociales de la poblacién, las
ramas de produccién que desarrollan no son, necesariamente, las que cumplen
esa funcién, sino aquéllas que tienen en ese momento la mds alta rentabi-~
lidad, inclusive imponiendo artificialmente el mercado por medio de la propa=-
ganda, pudiendo por eso mismo detener el desarrollo de esas ramas en el
manento en que ya no son beneficiosos para los propbsitos de la acumulacién
del capital. '

9. En tanto que la producecién industrial urbana no estéd necesaria-
mente regida por la vecindad de fuentes de recursos naturales, sino mucho
mids por la existencia de un mercado o por las posibilidades de su desarrollo,
la imnlantacién de las empresas industriales controladas por el capital mono-
polista extranjero se hace inevitablemente sbélo en aquellas ciudades o zonas
donde ese mercado irnmediato existe.

10, Al mismo tiempo, cano en esos centros urbanos ya previamente des~
arrollados, por las previas relaciones comerciales de dependencia, por la
presencia de instituciones administrativas, técnicas y educacionales, por
la existencia de recursos de energfa y de servicios, el desarrollo de la
produccién industrial se hace de manera concentrada en tales centros y en
ciertas zonas, contribuyendo de ese modo al aun mayor cesnivelamiento entre
las regiones y entre las ciudades del pais, en términos de desarrollo y de
"modernizacién",

Las consecuencias de esta forma de expansién y modificacién de los
sectores urbanos de la econamfa dependiente de aquellos de nuestros paises
que ahora inician o desarrollan la sustitucién de importaciones, sobre el
proceso conjunto de urbanizacién y en particular sobre las tendencias de
cambio de la sociedad urbana, son rdpidamente perceptibles.

De un lado, las 4reas mis afectadas por la directa articulacién en el
nuevo cuadro de la dependencia, en las cuales se desarrolla el proceso esque-
maticamente mostrado, tienden a desarrollarse a un ritmo acelerado, general-
mente mayor que el que tuvieron las regiones anteriormente desarrolladas en

Man [ e
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los otros palsess Por lo mismo, la tendencia de concentracién del desarrollo
de la econamfa urbana en determinadas regiones y ciudades, estimula la
atraccién de estas 4dreas sobre la poblacién de las otras ciudades y locali-
dades urbanas menores, de las 4reas rurales y, en general, de las otras
zonas de menor desarrollo, o de mayor subdesarrollo. ,

De ese modo el crecimiento relativo de la poblacién urbana dentro de
cada pais, tiende a concentrarse en unas pocas 4reas y ciudades, que son,
exactemente, las mismas zonas y ciudades donde se concentra el crecimiento
relativo de la eccnamia urbana, y en menor nivel se desarrolla en las zonas
¥ localidades mfs directa y eficazmente conectadas con las anteriores.
Caracteristicamente, en cada uno de los pafses de Latinoamérica, el creci-
miento relativo de la poblacién urbana se concentra solamente en aguellas
zonas y ciudades directamente articuladas al sistema de dependencia, y en las
cuales se desarrolla el proceso de expansién y cambio de la econamfa urbana.

El perfil y la estructura de los sectores urbanos de la sociedad, es
regida asi por las modalidades especificas de las relaciones ds dependencia
en cada pals y en el conjunto ce ellos en la regién., En general, el perfil
se desarrolla a lo largo de las tendencias ya anteriormente establecidas,
pers los cambios en el sistema de articulacién de las diversas zonas y loca-
lidades de un pais a la dependencia, en presencia de nuevos recursos de gran
demanda en €l merzado internacional, introducen camtios en este perfil.

De la mi=ma manera, los cambios que se producen en la estructura de la
actividad econémica urbana, inducidos principalmente por los cambios en las
relaciones econémicas de dependencia - expansién de las inversiones metro-
politanas en los sectores secundarios y terciarios — tienden también a
alterar mis o menos rdpidamente, segin el nivel de los cambios en cada pais,
la distribucién espacial de la red ecolégico-demogrifica urbana.

Asf, mientras logs sectores urbanos de la economfa de estos paises
tenfan un cardcter predominantemente comercial y la produccién industrial
ligera era reducida, contando con recursos tecnolégicos de transporte y de
comunicacién de poco desarrollo, solamente las zonas mids profundamente
articuladas a la dependencia de las metrépolis tenfan la posibilidad de
ampliar su crecimiento urbano y los principales micleos urbanos existian
camo islas dentro del territorio nacional y continental.
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Pero al iniciarse el crecimiento de la produccién industrial urbana,
y ampliarse al miamo tiempo la actividad comercial y de servicios en las
ciudades donde se concentra esta eipansién econémica, y al entrar en escena
nuevos y mids poderosos medios técnicos de camunicacién y de transporte para
servir la nueva estructura econémica en desarrollo, profundas alteraciones
tienden a producirse tanto en las relaciones econémicas urbano-rurales, en
las relaciones econfmicas inter-urbanas y, en general inter-regionales.

La difusa y molecular, en unos casos, y drdstica y rédpida, en otros,
penetracién del mercado de prcductos de procedencia urbana en el campo, la
consiguiente fonnécién de una red de mercados rurales y semi-urbanos,
pequefies si s3 los considera aisladamente, pero en su conjunto importantes,
tiends a desarticular la estructura de la econamfa de las zonas rurales no
immediatamente incorporadas a la producci’n exportadera, dado el enorme y
creciente desanivel de estas zonas con las zonas urbanas en expansién econémica
Se prcduce, de esa manera, un proceso de modificacién de la estructura
econémico-social de las propias zonas rurales, ain de las que estidn més
aisladas dentro del territoric nacional, bajo el poder de los nuevos medios
de conunicacién y de transporte.

Camo consecuencia, aumenta el mimerc de localidades semi-urbanas en
las &reas rurales,‘sea camo crecimiento y cambio de las localidades rurales
anteriores, sea camo resultado de formacién de nuevas localidades.

De otro lado, al ampliarse la "infraestructura™ de transporte y de
canunicacién para servir a las necesidades del desarrollo industrial-
camercial de ampliar su mercado interno, asf cumo a la expansién de la

icipacién nacional en la produccién industrial metropolitana, ciertas
dreas quedan ventajosamente situadas en la red transpcrte-comunicacién en
crecimiente y cambio, y las localidades implicadas pasan a desempefiar una
funcién de intermediacién entre 1la produccién y el camercio de las ciudades
principales y el resto del territorios. A favor de esas circunstancias, su
poblaeidén tiende a crecer porque la localidad se convierte en un foco de
atraccién para las poblaciones del 4rea y de otras conexas, se desarrolla
una actividad canercial intensa y de servicios y, en ciertos casos, ain
tienden a desarrollarse actividades artesanales e industriales subsidiarias.
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BEs decir, el proceso de interiorizacién del mercado en el pais, que
resulta de la expansién y cambio de los sectores urbanos de la economia y
de la correspondiente ampliacién de la participacién del pais en la produc-
cién industrial metropolitana, induce modificaciones profundas en el perfil
de la red urbana del pafs, permitiendo el crecimiento de nuevos centros
urbanos y la declinacién de otros que quedan desventajosamente colocados
en la nueva fisonomfa de la red de comunicaciones.

Hste proceso, al mismo tiempo, implica el establecimiento de una
doble dependencia. De un lado, la expansién de la dependencia global del
pals, a través de la expansién de la dependencia econémica de sus princi-
pales focos de crecimiento econémico y demogrdfico urbano. De otro lado,
las nuevas localidades urbanas que se desarrollan a favor de la ampliacién
del mercado interno, en tanto que no tienen produccién industrial propia,
dependen de la que existe y se expande en las ciudades industriales. Al
alterarse las relaciones econémicas urbano-rurales en favor de lo urbano,
ya consolidado en zlgunos palses y en calidad de tendencia incipiente en
otros, el campo pasa a ser depsndiente de la ciudad. El cclonialismo
interno se ensancha y se hace m4&s profundo.

De ese modo, la emergencia de un nuevo perfil urbano, implica el surgi-

misnto o el desarrollo de un sistema urbano, en tanto que el anterior grado

de relativo aislamiento entre las localidades urbanas de diversos niveles
se reduce y ticnde a desaparecer. Pero este sistema urbano, ecolégicamente
considerado, contiene dos niveles bdsicos: el nivel urbano-industrial y el
nivel no-industrial, en una relacién de dependencia, desde el punto de vista
de la naturaleza de la  economfa urbana. Sin embargo, las principales ciudades
no-industriales, en tanto que participan de la produccién industrial de las
otras y a través de ellas de la produccidn industrial metropolitana, tienden
también a adquirir en cierta medida un cardcter industrial, desde el punto
de vista socio-cultural.,

Esto es, cuanto més amplio y efectivo es el sistema de camunicacién que
se desarrolla por la introduccién de cada vez mds poderosos medios técnicos
a su serviclo, la difusién de las nuevas modalidades y de los nuevos elementosr
que toman parte en la expansién y cambiv de los sectores urbanos de la
sociedad, es tanto mayor en el conjunto de la poblacién. Pero este proceso
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no habrfa sido posible en Latinoamérica, si al mismo tiempo no se desarro-
1lara - en un nivel hinimo suficiente - la prodﬁccién industrial urbana,
si no se ampliara la participacién en la produccién industrial metropoli-
tana, de donde proceden todos los nuevos medios de canunicacién. |

Pero, de la misma manera, este proceso no se presentaria con sus
actuales rasgos de enorme desequilibrio interregional, urbano-rural e
inter-urbano en el proceso, de tremenda concentracién de los beneficios
del proceso en las regiones y ciudades m4s profundamente vinculadas a las
metrépolis externas y, por lo tanto, camo desarrollo urbano en favor de
unos pocos y en detrimento de la gran mayorfa de la poblacién, o, en otros
térmminos, ccano acentuacién dél subdesarrollo, si los principales factores
- que alimentvan todo el proceso no fueran el resultado de la acentuacién y
.de la expansién de las relaciones de debendencia.

Urbenizacifn y marginalizacién

Desde el punto de vista del contenido de la sociedad urbana que se
desarrolla ahora bajo el signo de la industrializacién, un hecho desisivo
es el caricter crecientemente restrictivo del mercado urbano de trabajo
industrial y, ' por tanto,'daminante. Al mismo tiempo que el aumento de la
: pob;acién de las ciudades industriales refuerza su atractivo las caracte-
risticas descritas del procéso de industrializacién dependiente, suponen
una estructura tal del mercado de trabajo urbano que es totalmente impo-
sible para las crecientes promociones migratorias y pera las nuevas gene-
raciones populares nacidas en las mismas ciudades, incorporarse de manera
estable y consistente en la estructura de roles yfposiciopés‘de la nueva
sociedad urbana que emerge con la industrializacién.

Esto es, esta industrializacién dependiente es, por eso, excluyente;
su l6gica misma contiene la inevitabilidad de la marginalizacién de crecientes
sectores de la poblacién urbana. Esta marginalizaci&n en desarrollo, no se
produce solamente porque los nuevos pobladores de las 4reas urbanas indus-
triales no encuentran un lugar definido en la estructura de roles ocupacio-
nales bdsicos, secundarios y subsidiarios del nuevo sistema industrial, sino
también por la progfesiva declinacién de. ciertas ramas de actividad productiva
frente a otras de gran tecnologia y de gran rentabilidad para los monopolios
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extranjeros. Es decir, no son solamente las tendencias reductivas del
mercado de trabajo =n las nuevas empresas industriales, sino también

la relativa marginalizacién de ciertas ramas de produccién dentro del
ruevo escuema de industrializacién dependiente, los factores que conducen
de modo inevitable en estas condiciones, a la marginalizacién de la
poblacién urbana.

De alif, en consecuencia, que el crecimiento relativo de la pobla= °
cién de las ciudades donde se concentra el crecimiento industrial y econé-
mico en general, tienda a aparecer muy desnivelado en relacién a la capa-
cidad de l= sociedad urbana en emergencia, de absorber e integrar dentro
de sus nuevcs patrones a la creciente poblacién.

Este hecho, suele ser explicado en la literatura pertinente, cocmo
un resultado del débil desarrollo industrial, en los pafses que inician
recientemente el proceso y que muestran altas tasas de crecimiento rela-

ivo demogrifico urbano, Ese es sin duda también un factor importante,
porque es efectivo que el crecimiento de la produccidén industrial es
incipiente y precario en la mayoria de los paises de la regibii.

No obstante, el hecho de que un fenémeno equivalente de margina-
lizacién de las poblaciones migrantes y de las que nacen en la ciudad
en las capas populares, esté ocurriendo también, de manera evidente, en
los paises en los cuales el desarrollo industrial es relativamente
avanzado, como Brasil, Argentina, México, Chile, muestra que &l problema
no reside tanto en la pequcfiez del crecimiento industrial, sino en su
cardcter dependiente, con todas las implicaciones de este hecho que se
han sefialado antes.l

13/ El fenfmeno de ™marginalizacién" estd también en proceso en socie~
dades auténcmas y metropolitanas camo EE,UU., camo resultado de la
concentracién monopolitica creciente y del desarrollo de la
tecnologia. Esos misnos elementos, en un nivel menor, tienen
lugar en nuestras sociedades en un contexto distinto de desarrollo,
porque éstas son dependientes, y se producen efectos mucho mds
drdsticos que en las metrépolis, debido justamente a que tales
elementos tienen lugar en el seno del capitalismo subdesarrollado
¥y dependiente, mostrando de ese modo el caricter desigual y combi-
nado de este proceso histdrico.

/En efecto,
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En efecto, en aquellos pafses de la regién que iniciaron hace bastante
tiempo su proceso de industrializacién, concentrada en unas pocas &reas y
ciudades, y que en la actualidad han sobrepasado en su mayoria la etapa de
la sustitucién de importaciones de consumo immediato y ya tienen las bases
de una produccién industrial de bienes de capital, el control del proceso
por los grupos nacionales de empresarios esti siendo cancelado a gran velo-
cidad, y pasando al poder directo o indirecto de las redes de monopolios
inteimacionaless En la medida en gué la dependencia se expande y se |
acentia en esos paises, sobre la estructura de produccién industrial
principalmente, las mismas caracterfsticas de la industrializacién depen-
diente que marcan la etapa de sustitucién de importaciones en los otros
paises estdn también manifest4ndose, y las tendencias restrictivas del
mercado de trabajo y la marginalizacién relativa de ciertas ramas tradi-
cionales de produccién de poco o ningin interés econémico para los mono-
polios extranjeros, aunque pudieran tensr gran interés en términos nacio-
nales, estdn igualmente en proceso de desarrollo.

Quizds el caso de Brasil es el m4s saltante ejemplo de este proceso
en este nivel de industrializacién. Pue el unico pals importante de Latino-
américa, donde no hubo ningin "enclave" controlado por los grupos econé-
micos metropolitanos, y donde el proceso de industrializacién se ha llevado
a cabo con gran vigor y ritmo, bajo el control inicial de empresarios nacie-
nales o irmigrantes nacionalizados. Sin embargo, en la actualidad, la
entera estructura de actividad econémica de ese pais, estd queiando répida-
mente bajo el control de las-redes monopolisticas extranjeras. Notable-
mente, en los afios de mayor expansién industrial, la tasa de incorporacién
de mano de obra a la ocupacién industrial fabril se mentuvo relativamente
constante.;é/

~ El hecho de que el crecimiento relativo de la poblaciSn urbana, sobre~
pase largamente al crecimiento econémico urbano y sobre todo al crecimiento
industrial, no se explica, desde luego, enteramente por esos factores.

14/ Véase de F.H. Cardoso y José L. Reyna: Industrialirzacién, estructura
ocupacional y estratificacién en Latinoamérica (mimeo) ILPE3, 1966; y
de Glaucio A. Dillon Socares: The New Industrialization and the
Brazilian Political System (mimeo) FLACSO, 1966.

/Uno de
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Uno de los elementos que explican el fenémeno de "superurbanizacién", en
ese sentido, es el hecho de que la expansién econémica urbana marcada por
la industrializacién se produce coeténeamente con altisimas tasas de creci-
miento demogrdfico nacional, especialmente en las zonas rurales, como resul-
tado de las tasas decrecientes de mortalidad mientras las de natalidad y
{fecundidad se mantienen altas o ain tienden a crecer en ciertos casos.

Pero este hecho demogrdfico, necesita ser también ubicado en un
contexto explicativo satisfactorio respecto de sus efectos sobre la urbani-
2zacién. El hecho es que la expansién econémica urbana, que altera profun~
damente las relaciones sconémicas urbano-rurales, encuentra a los sectores
rurales en su mayor parte en un desnivel gigantesco en relacidén al nivel
de desarrollo de la economfa urbana, mientras sélo muy ientamente van
cambiando la tecnolcgia productiva de las actividades primarias, las formas
tradicionales de tenencia de la tierra 7 de organizacién de las relaciones
de trabajo. Al desarrollarse m&s o menos rdpidamente la expansién econé-
mica urbana, esto afecta drédsticamente la estructura de la economfa de
estas zonas rurales, la desarticula en muchos respectos y sélo en muy
pequeiia medida los procesos de reajuste y acamodo de la econamfa rural
retrasada a las nuevas condiciones de sus relaciones con la economia urbana,
levantan una cierta alternativa eficaz.l

En esas condiciones, gran parte de la poblacién de las zonas rurales
y de las propias localidades semi-urbanas enclavadas en las 4reas rurales,
es lanzada fuera de las estructuras ocupacionales y de relaciones econé-
micas, que tienden a deteriorarse mis rdpidamente y a acentuar su situacién
de crisis ya bastante larga en el tiempo. Y esto ocurre precisamente en el
mismo mamento en que las tasas de crecimiento de la poblacién de esas zonas
tienden a alcanzar fndices muy altos. De ese modo, la marginalizacién de
la poblacién rural encuentra una salida en la migracién hacia las ciudades
¥y las 4reas donde la economfa urbana estd en expansién, y en esas 4reas
s6lo puede encontrar las condiciones restrictivas del mercado de trabajo
y del mercado en general y es, de nuevo, marginalizada y, esta vez,

definitivamente.

15/ Véase de Anfbal Quijano: Urbanizacién y tendencias de cambio en la
sociedad rural en Latinoamérica (ditto), CEPAL, Divisién de Asuntos
Sociales, 1967,

/Es decir,
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5 decir, la combinacién de las caracteristicas de la industrializacién

S

dependiente, ademfs de débil desarrollo, con las altas tasas de crecimiento
demogrifico v con el retraso secular de la econamfa rural que entra en

proceso_de desintegracién, mis rdpidamente que en un proceso de reajuste
' en sus relaciones con la economfa urbana, explica porqué el crecimiento

demogrdfico’ urbano sobrepasa el crecimiento de la econamfa urbanae

Y todas estas circunstancias, directa o indirectamente, encuentran
su ralz m4s profunda y determinante, en las modalidades de las relaciones
de dependencia, a través de cada una de las etapas de la historia de nuestras
sociedades, Asf, pues, tanto las tendencies de constitucién del perfil
urbano de nuestros pafses, la matriz econémico-social efectiva que se cobija

en los sectores urbanos, las tendencias que se desarrollan en las relaciones
urbano-rurales y los propios cambios que operan en el seno de los sectores
rurales dentro de este proceso, forman el cuadro de urbanizacién dependiente
de nuestras sociedades, que no podria ser de ninguna manera explicado e
interpretado vAlidamente - excepto en ciertos aspectos muy restringidos -
8ino como parte de una sociologfa de la dependencia, que necesita ain de

una problemiftica coherentemenie establecida, pero de la cual el proceso de
urbanizacién actual, en todos los niveles de las sociedades nacionales
latinoameficanas, es uno de sus micleos prineipales.

En los limites de este artfculo, no es posible examinar cémo operan
las relaciones de dependencia y sus cambios, en cada una de las dimensiones
del proceso de urbanizacién. Es importante, sin embargo, dejar sefialados,
por lo menos, ciertos fenémenos de dependencia cultural en el proceso de
urbani zacién.

En el proceso de expansién y nodificacién de las relaciones econémicas
de dependencia, que da lugar a la expansién y cambio de los sectores urbanos
de la‘econcmia; uno de los fenémenos m4s importantes y mis perceptibles
consiste en la expansién y penetracién creciente de patrones de vida en
general, que tienen procedencia metropolitana ¥, ante tcdo norteamericana,
de la miasma manera que bajo la dependencia de Inglaterra y de Francia los
pafses, y zonas dentro de ellos, directamente incorporados a las relaciones
canerciales y financleras de dependencia fueron influidos por'los modelos
culturales de esos paises.

/Sin embargo,
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Sin embargo, en la actualidad, la capacidad de penetracién y difusién
de los modelos culturales metropolitancs sobre las sociedades urbanas en
expansién y, de modo indirecto y segnentario, sobre las zonas rurales més
influidas por la urbanizacién, sobrepasa de muy lejos la que tenfian los
modelos culturales metropolitanos europeos en el perfodo anterior. lLos
rievos modelos estén servidos por un poderoso aparato tecnolégico de difu~
sién, ds un gran alcance geogrifico-demogrifico, y ademds, por la expansién
¥ acentuacién de las relaciones econémicas de dependencia.

No es adecuado explicar la difusién de modelos culturales metropoli-
tanos por las sociedades dependientes, solamente en términos de imitacién
e influencia, como quizds era en parte pcsible en los perfodos anteriores.
La actuacién de poderosos medios de corunicacién de masas, podrfa hacer
pensar que el fenfmeno es puramente imitativo. Y, sin duda, lo es en una
buena medida. o

Sin.embargo, quizds en la parte fundamental, la dependencia cultural
actual es mucho m4s el resultado directo de la imposicién desds dentro de
la sociedad dependiente. El hecho es que, en efecto, uno de los mecanismos
bisicos a través de los que se difunds la cultura dependiente, es formado
por los patrones de consumo.

Los patrcnes de consumo, enredan en su torno los niveles, el contenido
¥ la orientacién de las aspiraciones, van condicionando las normas de rela-
cién entre los grupos y los individuos, y desarrollando esquemas de orien-
tacién valérica correspcndiente. El cash nexus est4 pasando a ser el signo
de la vida de relacién social,

Ahora bien, los patrones de consumo en que son socializados los pobla-
dores de las diversas capas de la poblacién urbana, en diferentes medidas,
son enteramente correspondientes tanto a las tendencias de expansién de la
produccién industrial, como a las tendencias de participacién de estas
poblaciones en el mercado internacional de la produccién industrial, que
es uno de los mayores canales de industrializacién de las sociedades en
Latincamérica, ya que el crecimiento industrial interno es pobre y precario
en general, A su vez, cada una de estas tendencias de produccién interna
industrial y de participacién en el mercado de la produccisn industrial
internacional, son moldeadas por las relaciones productivas y las relaciones

/camerciales y
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comerciales y financieras de depsndencia, que operan desde dentro de la
propia sociedad dependiente, ya que los grupos econémicos daninantes de
estas relacicnes operan desde dentro de elle.
Es decir, la difusién de modelos de vida y de patrones de consumo

especialmente no es solamente el resultado de la tendencia a imitar a las
- sociedades prestigiosas, que caracteriza a las sociedades subdesarrolladas.
-Es en mucho el resultado de la imposicién desde dentro, a través de meca-
nismcs econémicos y servidos al mismo tiempo- por los medios actuales de
camunicacién. Desde el punto de vista de la urbanizacién de la cultura,
esto es, de la expansidn y modificacién de las formas urbanas de cultura
en la sociedad, de la alteracién de las relaciones culturales urbano-
rurales, y de la difusibn de elementos culturales de procedencia urbana
entre las poblaciones rurales, la actual emergencia y desarrollo de una
gultura urbana dependiente en Latinoamérica, es uno de los fenémenos de

mayor significacién.!"é/

Urbanizacién y desarrollo

El hecho de que, en la zeneralidad de los paises latinoamericanos,
los cambios de mayor impacto y wisibilidad tienen lugar ante todo en los
sectores urbanos, ha llevado a muchos estudiosos a pensar que, estimulando
el desarrollo urbano, se puede conseguir un estimulo directo al desarrollo
¥ la "modernizacién" general de la sociedads Para ello, serfa necesaria
una politica deliberada de urbanizacién.lz/

En un nivel muy general y abstracto, puesto que la expansién y el
cambio de los sectores urbanos, aparecen canalizando gran parte de la
precaria expansién econfémica y de las principales transformmaciones cultu-
rales que se suelen asimilar a la "modernizacién", pareceria correcto
admitir que urbanizacién, desarrollo y ™modernizacién", son términos
casl intercambiables.

16/ Véase, sobre el caso peruano de Anfbal Quijano: Tendencias de cambio
en la sociedad peruana (mimeo) CESO, Universidad de Chile, 1967,

17/ Un enfoque en tal sentido es, por ejemplo, el de John Friedmann:

Una Es%rgteg’g de Urbanizacién Deliberada, CIDU, cctubre 1967,
mimeo). . ’

/Sin embargo,
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Sin embargo, es indispensable explorar con cautela las alternativas
¥ las respectivas implicaciones de una posible polftica de urbanizacién
deliberada, como vfa de desarrollo de lgs sociedades latinoamericanas,
en el contexto histérico actual, aunque dentro de los limites de este
traba jo eso no puede haceirse sino de manera muy scmera.

En primer término, de las investigaciones en curso acerca del proceso
actual de urbanizacién en estos pafses, de las cuales este articulo es un
parcial resultade, se desprende que este proceso con sus tendencias y sus
caracteristicas presentes es bdsicamente dependiente de las orientaciones
que tiende a seguir en este perfodo el conjunto de relaciones de depen—-
dencia de nuestras sociedades. En su propia esfera y a su propio modo,
esta urbanizacién es parte y consecuencia del proceso de expansibn,
acentuacién y modificacién de las caracteristicas especificas de la-
situacién de dependencia. } N

Schre estas bases, las alteraciones que la urbanizacién canaliza e
induce en cada uno de los sectores de la estructura de nuestras sociedades,
han venids a resultar en un conjunto de deformaciones que, sincréticamente,
pueden ser descritas bajo los téminos de colonialismo y dependencia interna
crecientes, marginalizacién eéonémiéo-géciél'y cultura dependiente. ' Es
decir, en un proceso de acentuacién del proceso de subdesarrollo general
- de estos paises, no cbstante el hecho de una errdtica expansién econémica
en los nicleos Lrbanos que en Latinoamérica fungen de metrépolis internas.

El colonialismo interno se expresa en la brecha creciente entre los
centros y regiones urbanas y los micleos y regiones ruralés, en desmedro
de &stos; en la creciente dependencia del nivel urbano no-industrial respecto
de poquisimos y vacilantes centros urbanos de nivel industrial. La creciente
dependencia rural de lo urbano no obedece tanto al desarrollo de unos pocos
centros urbanos, -sino al retroceso de 16s niveles de vida en el campo, camo
consecuencia de la deterioracién de la estructura econémica del campo bajo
los impactos y las exigencias de la econamfa urbana, sin-que una estructura
alternativa més eficaz esté en. desarrollo, excepto para contadas dreas que
se reajustan 1rregulanmente a las condiciones de la econcmia urbana depen-
diente. La concentracién tecnolégica, financiera y de servicios en, normal-
mente, uno o dos "polos de desarrollo" de la econamia urbana, que funcionan
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como auténticas cabsceras de puente de la expansién y la acentuacién de

la dependencia, y que, gracias a ello, se erigen en metrépolis internas,

al miamo tiempo que se ensancha la poblacién de otros micleos urbanos que
sirven camo mercados de la produccién industrial extranjera y nacional,
convierte a estos centros sin vida productiva propia, en apéndices colo-
niales y en intermediarios de los centros urbanos industriales en la explo-
tacién de los recursos del resto del pais.

La marginalizacién econémico-social de crecientes sectores de la
poblacién tanto urbana como rural, es el resultado inevitable de las carac-
teristicas dependientes del proceso de expansién de la economia urbana y
de sus ccnsecuencias en el campo, en el mismo momento en que las tasas de
crecimiento demogrdfico tienden a crecer en la generaiidad de los paises
y el proceso de crisis de la econamfa rural lanza a cada vez mayores contin-
gentes humanos fuera de las estructuras anteriores, los impulsa a la migracién
¥y a la bisqgueda de precarias fuentes de ingreso, pero sin que existan ni
en la ciudad ni en el campo estructuras ocupacionales y fuentes de ingreso
qQue las permitan participar efsctivamente del reducido y débil "desarrollo"
de unos pocos centros urbanos, Y, no obstante, las presiones para el
consumo son cada vez mids enérgicas, sobre todo en los principales nmicleos
urbanos. De ese modo, se va constituyendo todo un estrato nuevo en la
sociedad, formado por todos aquellos que no encuentran ni pusden encontrar,
salvo efimeramente, un lugar estable y definido dentro de la nueva estruc-
tura de actividad econdmica y de participacién en el mercado de bienes y
servicios de la sociedad, que tiende a hacerse daminante. Mientras que
antes los marginalizados constitulan grupos dispersos y aislados, en la
actualidad va desarrollédndose como todo un estrato que atraviesa el cuerpo
entero de la sociedad, y acerca de cuyos intereses sociales y de los
conflictos inherentes barruntamos ya mucho, pero no sabemos tanto de
manera efectiva.

La cultura dependiente, ccmo se vio en pidginas anteriores, resulta
de la presién cambinada de mecanismos externos e internos de influencia
sobre la poblacién de la sociedad, especialmente de los centros urbanos
de mayor desarrollo, para abandonar su propia cultura antes de haber tenido
el tiempo de intericrizar la que se produce y vende en el camplejo de
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produccién y de mercado industrial. En el fondo equivale a la situacién
linglifstica de ciertos paises latinoamericanos colonizados en la actualidad,
donde amplios sectores de poblacidén han olvidado su propia lengua antes de
haber tenido el tiempo de aprender la otra. Esto es, un proceso de alie-
nacién cultural, de la cual se alimenta’ la voracidad mercantil de los
monopclios internacionales y la perversién de la conciéncia social,

,N5 es dfficil reconocer que, en este contexto, toda posible poli-
tica de desarrollo urbano deliberado destiﬁada a estimular el desarrollo,
ingresarfa, sin poder evitarlo, en el callején sin salida de acentuacién
de la dependencia y de la s{tuaciGA de subdésarrollo que se funda en
aquélla, si el contenido b&sico de sus métodos de accién implicara sola-
mente el estimulo de las tendenciﬁs actuales de urbanizacién, con variantes
que no afectaran el caricter dependiente del proceso. Es decir, estimular
al midximo las tendencias ya en curso del actual broceso de desarrollo urbano,
no podria tener otro resultado que acentuér las deformaciones ya en des~
arrollo y agudizar drésticamente los problemas consiguientes.

Desde luego, es posible pensa; que esta multiplicacién y agudizacién
de los problemas, originarfa a la larga una situacién intolerable para los
sectores sociales afectados y obligarfa a la sociedad a un resuelto enfren-
tamiento de sus problemas. Es ¢ierto que la urbanizacién engrendra nuevos
conflictos y eleva los anteriores a un nmuevo nivel. Es cierto que la urba-
nizacién contribuye a la mé&s amplia y répida difusién de formas claras de
conciencia social en los grupos daninados y contribuye a su organizaclén
diferenciada de intereses. Porque las ciudades cumplen en Latinoamérica
una funcién'ambivalente, sirviendo al mismo tiempo y ccntradictoriamente,
de vel:feulos a la penetfacién Yy expansién.de.fé dependancia, a la cultura
de la dependencia y a la dilucién de ciérto:tipo de conflictcs entre ciertos
grupos; pero también permiten a otros ;a,concieﬁﬁizacién ¥y la radicalizacién
y permiten la organizacién y‘difusién‘de elementos de #oncigncia y de
mecanismos de conflicto social. ‘ '

No cbstante, nada permite asegurar que una politica de urbanizacién
que condujera a una répida y drédstica multiplicacién y agudizacién de los
problemas y, por lo tanto, a una éipuacién de crisis generalizada de la
sociedad, pudiera contar en el mismo momento con las organizaciones y las

/formas adecuadas
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formas adecuadas de conciencia y de conducta politico-social de los grupos
dominados, camo para que la situacién ro desembocara, por ejemplo, en el
fortalecimiento méxino de regimenes ultra-represivos, como ya ha comenzado
a ocurrir en algunos sitios.

No parece, pues, viable una polftica de desarrollo y de modernizacién
de estos sociedades por un camino de acentuacién del subdesarrollo, si tal
polftica contemplara ante todo el fortalecimiento de las actuales tendencias .
del proceso de urbanizacién en los palses de la regidn.

En consecuencia, toda polftica de desarrollo urbano que se proponga
deliberadamente uszar este proceso como mecanismo de dinamizacién del desarrollo
de la sociedad en Latinoamérica, requiere partir por la consideracidn de dos
micleos principales de factores. De una parte, aquél que forma parte de las
relaciones de dependencia, ya que sin el control de este factor no hay siquiera
como pensar en una adecuada redistribucién de la red urbana dentro del terri-
torio del pals, que permita reorientar las tendencias migratorias, establecer
un sistema urbano apto para estimular y dirigir los recursos y las aspira-
ciones de cambio de los divercos sectores regionales y sociales interesados.
Sin ese control, no serfa tampcco posible evitar los efectos de marginaliza-
cién econémico-social, y de cultura dependiente, que se originan en el des~
arrollo de la sociedad urbana que emerge en Latinoamérica por el caréicter
dependiente, de la estructura econémica urbana.

De otro lado, en la medida en que todo proceso de urbanizacién implica
determinados cambios en las relaciones urbano-rurales en cada uno de los
6rdenes institucionales de la sociedad, no es posible planear el desarrollo
urbano al margen de esta interdependencia, si lo que se busca es reducir las
daformaciones que en esas relaciones superen el colonialismo y la dependencia
internas, asociadas igualmente a la prcblemitica de la dependsncia global de
la socicdad,

En otros términos, el proceso de urbanizacién en lLatinoamérica no puede
sezrvir de canal a un proceso de desarrollo efectivo de muestras sociedades,
sino a condicién de que los principales factores derivados de la dependencia,
que hoy dia lo alimentan, sean modificados profundsmente, y a condicién de
que no se considere el desarrolio urbano desligado de sus relaciones de inter-
dependencia con los sectores rurales. En suma, s6lo en tanto y en cuanto la
situacién de dependencia de nuestras sociedades sea cancelada o, por lo menos,
seriamente reducida y controlada.



- ST -

: cmg o " E ‘. . 'j.
| = ="y ad omin
g 1 "R. ok
" - I
-.‘lj-ﬂq.- 9
: s« T =

a n rlll hl - L N - -~ .
| ke

- - r i~fi - |r|'.Fh— - = -k

u A . - ..-5\.. P.1.|. R ‘ .....t I..' u
-L.- EEE = "aak™ [ | u “ .r L BN m" .I1
H n ™ o A n'n : g "w ol B
- PII L.Il.l - .‘,*‘-_ [ ( " d « FF
LI m = _-_ _T+_l_|.l.w?
) * li-lh B




