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PREFACIO

En agosto de 1995, el Director General de la UICN me pidi6 que preparara un documento sobre la UICN en el
afio 2025, para que sirviera de base de discusion interna acerca de cual seria la mejor forma de adaptarse a las
condiciones tan rapidamente cambiantes que parccen ser la caracteristica del mundo modemno. A partir de los
trabajos de una amplia gama de colegas de la UICN y también de afuera, elaboré el borrador de un documento
que procuro ser lo mas objetivo posible, basando las provecciones en tendencias pasadas que se discernian en
los datos disponibles. Consulté muchisimas referencias, aunque muy pronto resultd evidente que, como la
literatura era tan amplia, esta tarea iba a resultar interminable. Por esto. no pretendo haber sido exhaustivo y
reconozco que puedo haber pasado por alto muchos puntos de vista utiles -- especialmente los procedentes del

Sur

Pero en ningin momento pensé que alguien pueda en verdad prever el futuro. ni que este documento fuera de
alguna forma a proponer una vision defimtiva del futuro. Como ha sefalado Treumann (1991), "Ninguna de
las tendencias que sc presentan en las interacciones seres humanos-medio ambiente son suficientemente
duraderas como para permitimos hacer ninguna clase de predicciones confiables, a no ser en el caso de los
procesos mundiales mas simples." Y de hecho. como trata de sefialar este documento, estan a disposicion
muchos futuros muy diferentes, y las decisiones que tomemos hoy solo afcctaran a algunos de ellos.

Tengo muy claro que hacer proyecciones y predicciones no significa mostrar preferencias; simplemente por
creer que el mundo se enfrenta con una posibilidad finita de toda una serie de posibles tragedias ambientales,
no estoy sugiriendo en forma alguna que estoy abogando por que alguna de ellas suceda, ni al proyectar
implicaciones de las nuevas tecnologias estoy abogando por que se sigan dichas sendas. La unica intencién de
este documento es ayudar a que las personas picnsen en cdmo podria ser el futuro y en como las decisiones
que nosotros o nuestros descendientes pudieran tomar hoy afectan las decisiones que deberemos tomar
mafiana.

Este documento tampoco pretende ser completo; €l examen del futuro es un juego abierto. No todo el mundo
quiere jugarlo: Albert Einstein dijo, "Nunca pienso en el futuro. De todos modos llega demasiado pronto." Y
Henry Wadsworth Longfellow dijo, "jNo confien en el futuro, por agradable que sea! {Que el Pasado muerto
entierre a sus muertos! jActien, --actien en el presente vivo! jEl corazon aqui, y Dios arriba!" A pesar de ello,
se somete este documento a la consideracion de la membresia de la UICN. Las bases de este documento las
puso el trabajo conjunto con Kent Redford, Paul Craig, Neva Goodwin, Harold Glasser y Debra Rose, en el
contexto de la Evaluacion Mundial de la Biodiversidad de PNUMA/GEF. Contribuyeron en forma sustancial
Sadiq Al Muscati, Ricardo Bayon, John Burke. John Busby. Mike Cockerell, Steve Edwards, Mersie Ejigu,
Malinga Fernando, Hans Friederich, Don Gilmour, Meghan Golay. Paddy Gresham. Kevin Grose, Scott
Hajost, Mark Halle, Jeremy Harrison, Fritz Hesselink, Liz Hopkins, Aban Marker Kabraji, Claude Martin,
Caroline Martinet, David McDowell, David Munro, Gayl Ness, Adrian Phillips, Thomas Price, Mohammad
Rafig, Nick Robinson, Martha Rojas. Pedro Rosabal, Per Ryden, Dolan da Silva, David Sheppard, Achim
Steiner y Leslie Wijesinghe.

A pesar de esta comucopia de insumos intelectuales, sigo siendo responsable de cualquier interpretacion
equivocada, falta de vision, omision de publicaciones creativas y afirmaciones politicamente incorrectas. En
cualquier caso, el futuro cuidara de si mismo. Como Francis Bacon (1561-1626) sefialo, "Las personas deben
buscar cosas sélo del presente, y dejar el futuro a la divina Providencia.”

Jeffrey A. McNeely

Cientifico Jefe

UICN-Unién Mundial para la Naturaleza
Gland, Suiza

25 de febrero de 1996







LA CONSERVACION Y EL FUTURO:
TENDENCIAS Y OPCIONES HACIA EL ANO 2025

Borrador del 25 de febrero de 1996
SINTESIS

La tasa a la que el medio ambiente esta siendo modificado por los seres humanos, la magnitud de esta
modificacion y las consecuencias de estos cambios para la diversidad biologica, no tienen precedente en la
historia de la humanidad. Estas presiones sobre el medio ambiente se deben a una combinacion de
crecimiento de la poblacion, de aumento del consumo per capita (sobre todo entre los sectores mads ricos de
la sociedad), del agotamiento de sistemas de recursos criticos como tierras agricolas y de organismos
inadecuados para gerenciar los recursos. Se espera que las presiones sigan aumentando, y que se vayan
exacerbando a medida que los cambios climadticos agreguen mds tension en los sistemas productivos del
mundo. Es evidente que la sociedad moderna no esta en equilibrio con los recursos disponibles ni con la
tecnologia que utiliza para explotarlos. La sobre-explotacion estd comenzando a amenazar seriamente el
bienestar econémico y cultural de muchas comunidades. Para el aho 2025, los problemas mas importantes
de los que se ocupa la UICN en la actualidad serdn todavia mds desaﬁames/gfle documento identifica las
tendencias generales y sugiere formas en que la UICN y otras organizaciones que promueven la
conservacion se pueden adaptar a las condiciones cambiantes. Se hacen sugerencias para que sirvan de
base para estimular la discusion y el debate.

Este documento pasa revista a diez dreas principales --todas ellas interrelacionadas-- en las que cambios
significativos afectardn la conservacion:

e Poblacidn y recursos. Seguirdn creciendo las poblaciones humanas y las pautas ineficientes de
consumo, lo cual pondrdé mads presion en los recursos. Los conservacionistas deberian ponderar la
necesidad de participar mds en intentos de disminuir las tasas de consumo de recursos, sobre todo
de parte de los ricos.

o Diversidad cultural. La fuerza del mercado mundial y de la tecnologia de la informacién podrian
conducir a la pérdida de adaptaciones locales a los sistemas de recursos locales. Los
conservacionistas deberdn promover la diversidad cultural como la base para adaptarse al cambio,
y colaborar con comunidades y culturas locales para desarrollar la confianza en si mismas.

e Seguridad nacional. Las dimensiones ambientales de la seguridad nacional se irdn volviendo mds
importantes, sobre todo las que tengan que ver con el agua y con otros recursos compartidos; la
inseguridad afectard en forma adversa muchas dreas valiosas para la conservacion de la
biodiversidad. Los conservacionistas deberian promover la comprension de los vinculos existentes
entre el medio ambiente y la seguridad, la identificacion de los intereses involucrados (incluyendo
las corporaciones multinacionales), desarrollar capacidad para brindar asesorta técnica acerca de
conflictos que tengan que ver con recursos y trabajar directamente con las comunidades.

o Clima. Todo parece indicar que los cambios climdticos generardn un reto profundo a la capacidad
de las sociedades para adaptarse al cambio. Los conservacionistas no pueden eludir involucrarse
mds con los problemas resultantes, por cuanto afectan a todo lo que hacemos.

. Contaminacion. Aunque es probable que se mejore algo, la tendencia general es hacia mayores
impactos de la contaminacion en las personas, en los sistemas de produccion de los que dependen,
y en los ecosistemas "naturales” de mayor preocupacién para los conservacionistas. Las
organizaciones "verdes" deberdn decidir hasta qué punto desean involucrarse con los problemas
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"café”.

e Economia. Se llegard a aceptar a la economia como fundamental en todos los asuntos de
conservacion. La conservacion tendra que utilizar instrumentos economicos --contabilidad verde,
incentivos, servidumbres, tarifas, internalizacion de costos, subsidios, etc.-- en los asuntos de
conservacion.




o Instituciones. El mundo se encuentra en un periodo de agitacion institucional, por cuanto se estdn
debilitando los gobiernos centrales, las corporaciones multinacionales estan creciendo en tamario y
Jfortaleza, y proliferan las ONG. El desafio se encontrara en como establecer alianzas eficaces con
los tres sectores. El mayor potencial de crecimiento pareceria encontrarse en el sector privado. Los
organismos conservacionistas tendran que ser mas amplios y flexibles. para trabajar bdsicamente
por medio de redes en torno a temas o tareas, sirviendo como depositarios de experiencias en como
manejar problemas y oportunidades, y en movilizar publicos para ocuparse de necesidades

> especificas. Necesitardn expandir sus asociaciones y ponderar fusiones con organismos que laboren
en esferas pertinentes.

. Tecnologia. El acceso a la tecnologia es lo que separa al poderoso del débil, y los avances
tecnoldgicos exacerbardn las diferencias entre ricos y pobres. Pero la biotecnologia —que serd
sumamente importante para la conservacion --ofrece la oportunidad de difundir las beneficios a las
comunidades. Esto requerira el desarrollo de tecnologia apropiada, con un esfuerzo especial hacia
los paises en vias de desarrollo.

o Informacion y comunicaciones. La informacion es poder, y la tecnologia moderna de informacion
estd conduciendo a cambios revolucionarios en politica, economia, estructuras organizativas,
ciencia y gerencia de recursos. Como cualquier otra tecnologia poderosa, la tecnologia de
informacion y comunicaciones (TIC) conlleva peligros. En el caso de la conservacion, sera crucial
la capacidad eficaz y vigorosa de captar, integrar y difundir informacion, lo cual requerird fusiones
o asociaciones estrechas con organismos dedicados a la gerencia de informacion.

o Diversidad bioldgica. El cuadro deprimente de una cantidad cada vez mayor de especies
amenazadas que describen los Planes de Accion de la Comision de Supervivencia de Especies
(CSE) resultard demasiado exacto, aunque habra nuevas oportunidades para involucrar a una
gama mds amplia de grupos interesados en el manejo de especies y de dreas de preocupacion
ambiental. Los conservacionistas necesitardn documentar los cambios en la biodiversidad y
desarrollar nuevos enfoques para ocuparse de dichos cambios, incluyendo la restauracion, la
gerencia basada en la comunidad y una mejor cooperacion internacional.

Lo anterior lleva a varias conclusiones generales:

4 La UICN necesitara brindar continuamente informacién a sus miembros y a su personal para poder
adaptarse a las condiciones cambiantes y mantenerse pertinentes a estas condiciones cambiantes.

e La UICN necesitaré volverse mds astuta politicamente, dedicando mds recursos a influir en las
tendencias que mds afectan las perspectivas de la conservacion.

4 La UICN necesitard volverse mds interdisciplinaria y aplicar los resultados a un manejo adaptivo,

sobre todo en la esfera comunitaria.

Un manejo adaptivo es la clave y requiere que la UICN: examine una serie de hipdtesis plausibles acerca
de como funciona el mundo; tome en cuenta la diversidad de las situaciones locales en las que debe
trabajar; utilice estrategias variadas; favorezca acciones que resistan a las incertidumbres y provean
informacion util; someta a prueba y experimente, y monitoree resultados como base para modificar
politicas; y favorezca acciones que sean reversibles. La UICN necesitard asegurarse de representar bien al
movimiento mundial de conservacion, sobre todo asegurdndose de la plena participacion de todas las
culturas, de un equilibrio adecuado entre paises de niveles econdmicos diferentes, de adecuada atencion a
los asuntos de género, y de otros factores que se necesitarén para formar una masa critica de
conservacionistas que se ocupen de los retos de las décadas venideras.

Es probable que los enfoques generales que propone el Programa 1995-1997 de la UICN sean tan
pertinentes en el 2025 como lo son hoy, pero las estrategias y tdcticas que se utilicen para hacerlos
realidad tendrdn que ser radicalmente diferentes.



1. INTRODUCCION

Ya proximo el fin del siglo XX, resulta oportuno que el movimiento conservacionista reflexione acerca de las
cambiantes condiciones ambientales, sociales, cconomicas y politicas, y de como podria adaptarse a dichos
cambios. Este documento mira hacia el afio 2025 para, a partir de los mejores conocimientos cientificos
disponibles, especular acerca de la evoluciéon de las tendencias y problemas ambientales mundiales, de las
presiones que se van desarrollando sobre €l medio ambiente, y de los obstaculos y oportunidades para una
accion conservacionista eficaz. Sobre la base de esta ponderacion de tendencias, se propondran algunas
sugerencias acerca de como el contexto que se 1ra formando afectara el lugar que ocupan las organizaciones
ambientalistas, de cual podria ser el papel que vaya surgiendo, de qué temas clave técnicos y organizativos
requeriran su atencion y de qué pueden hacer para ocuparse de estos problemas y para posicionarse lo mejor
posible para seguir siendo en el futuro una fuerza productiva. Este documento se centra necesariamente en la
evaluacion de tendencias futuras, ya que las implicaciones y respuestas, en el caso de cualquier organizacion,
deben ser logicamente el tema de una discusion mas amplia en el seno de las organizaciones correspondientes.

Los antecedentes filosoficos de este documento se encuentran en la Estrategia Mundial para la Conservacion
(UICN, WWF y PNUMA, 1980) y Cuidar la Tierra (UICN, WWF y PNUMA, 1991), que han recibo amplia
aceptacion de parte del movimiento conservacionista como base filosofica a partir de la cual se pueden
movilizar una amplia gama de grupos en apoyo de la conservacion de la naturaleza y de los recursos naturales.
Si se aplicaran las normativas que se encuentran en esos dos documentos, el documento que tienen en sus
manos hubiera podido ser muy diferente; y de hecho, seria muy interesante y util disponer de un documento
que presentara el escenario del afio 2025 si se siguiesen las recomendaciones de esos dos documentos base.

El mundo de hoy se ve asediado por incertidumbres. Cinco afios atras son ya historia, y el ayer dificilmente
nos prepara para el hoy. De repente nos encontramos con nuevas tecnologias, con yuxtaposiciones politicas y
con perturbaciones mundiales que nuestros abuelos dificilmente hubieran podido imaginar. En el intento de
controlar sus propias vidas, muchas personas han tratado de conocer el futuro. Hoy, la ciencia ha asumido en
gran parte el papel de adivina. Sin embargo, con nuestra limitada comprension de los sistemas biéticos y
abioticos de la Tierra y con nuestra comprension todavia mas limitada de los comportamientos y culturas
humanos, la prediccion es cuando mas una ciencia inexacta, como dijo en cierta ocasion el fisico Neils Bohr,
"Predecir es muy dificil, sobre todo acerca del futuro." De hecho, resulta confuso hasta qué punto nuestra
comprension cambiante de los sistemas ni siquiera puede capacitarmnos para comprender en forma precisa lo
que ocurrié en el pasado, y mucho menos predecir el futuro. Ademas, las predicciones del futuro varian
dependiendo de la cultura, religion, experiencia y temperamento del que predice. Recordemos lo que el filésofo
socialista Lincoln Steffens , después de haber visitado Moscu en 1919, le dijo a Bernard Baruch: "He visto el
futuro, y funciona" --conclusion que no paso la prueba del tiempo.

Los adivinos modemos --por mucho que vinculen sus prondsticos a la ciencia-- se pueden distribuir en un
espectro, con los "pesimistas neomaltusianos” en un extremo y los "optimistas tecnolégicos” o "cormnucopistas"
en el otro. Los neomaltusianos --a menudo bidlogos-- tienden a pensar que es muy probable que la civilizacion
humana industrial se hundira bajo el peso de un creciente consumo de recursos y de una creciente
contaminacion ambiental, y que la vida humana regresara a la clase que Thomas Hobbes describié como
"solitaria, pobre, fea, embrutecida y corta”. Segun esta posicion, es muy improbable que niguna clase de
inventos o inversiones puedan permitimos continuar viviendo en el nivel de abundancia material que las
sociedades industriales actuales dan por sentado. La sociedad industrial modema ha causado tanto dafio al
medio ambiente natural, concluye esta posicion, que son inevitables transtornos ecolégicos y econdmicos, que
conduciran al colapso de poblaciones y civilizaciones, para quiza reagruparse en un nivel mucho mas bajo de
uso de recursos y de civilizacion. El informe del Club de Roma Los limites del crecimiento (Meadows et al.,
1972), por ejemplo, predijo que,de proseguir las pautas actuales de crecimiento de la poblaciéon y de consumo
de recursos, el sistema econémico mundial colapsaria para mediados del siglo XXI. Muchos ambientalistas
destacados, a cuya cabeza estan Paul Ehrlich, Vandana Shiva, Norman Myers y Lester Brown, se ubican
hacia el extremo neomaltusiano del espectro, implicita o explicitamente; incluso cuando manifiestan un cierto
optimismo cauteloso acerca del futuro, resulta dificil no sentir que sélo estan tratando de evitar que se los
llame profetas de la ruina.

En el otro extremo, los optimistas tecnologicos, a menudo economistas— expresan el convencimiento de que
los adelantos tecnoldgicos nos rescataran, y que una base siempre mejor de bienestar material seguira
brindando a la humanidad la opciéon de seguir adelante con sus experimentos en libertad, justicia y
comprension. Mientras los neomaltusianos utilizan la evidencia del consumo creciente de recursos no
renovables para sacar la conclusion logica de que no se puede continuar con el mismo, los optimistas
tecnologicos seiialan que las pruebas empiricas son totalmente opuestas. Si bien el rapido crecimiento de la




poblacion y de la economia han producido incrementos enormes en la extraccion de metales, petréleo, carbon y
otros recursos no renovables de los que, como dicta la légica, hay una cantidad fija, los comucopianos insisten
en que hay pocas pruebas que indiquen que esos recursos de hecho se estén agotando, ya que se van
descubriendo nuevas fuentes con mas celeridad que lo que se agotan las antiguas (Myers y Simoén, 1994).

En el caso de muchos de estos recursos no renovables, han venido disminuyendo los precios o se han
mantenido estables por los ultimos 20 aiios, lo cual implica, por lo menos para algunos economistas, que los
suministros no estan disminuyendo. Simon y Kahn (1984), por ejemplo, argumentan que el siglo veintinuo
traera consigo estandares mas elevados de vida y menores impactos humanos en el medio ambiente como
resultado del progreso tecnologico y de las innovaciones politicas.

Easterbrook (1995) brinda mas pruebas a los optimistas cuando argumenta que las medidas anticontaminacion
que se han tomado en todo el mundo mas o menos durante el ultimo cuarto de siglo han tenido un éxito
contundente v que las tendencias ambientales en el mundo industrializado son sumamente positivas. Y, la
calidad del medio ambiente ha mejorado significativamente de muchas maneras en relacion con la situacion
bastante deprimente de algunas décadas atras, en ciertas areas. Por ejemplo. en los ultimos siete afios, los
fabricantes estadounidenses han disminuido la emision de quimicos toxicos en mas de un 40 por ciento, y el
éxito de los Protocolos de Montreal en cuanto a disminucion de sustancias quimicas que amenazan la capa
protectora de ozono de la Tierra, justifica al menos que se tenga cierta esperanza de que los seres humanos
pueden movilizar la voluntad politica para cambiar, cuando las pruebas de que es necesario hacerlo son
suficientemente convincentes.

Los pesimistas podrian responder que la mayor parte de estos triunfos han sido relativamente faciles ante
amenazas obvias y bien definidas del bienestar humano; y que esos triunfos han sido relativamente pocos.
Ademas, los retos mas dificiles, podrian argiiir, estan por venir, sobre todo con respecto a la pérdida de la
diversidad bioldgica, la creciente mala distribucion de la nqueza y la posibilidad muy real de un cambio
climatico.

Para practicamente cualquier posicion del espectro maltusiano-cormucopiano, hay cientificos bien calificados
que pueden aportar pruebas abundantes de apoyo; ninguna posicion tiene el monopolio de la verdad, la justicia
o la realidad. El cuadro | muestra como diferentes supuestos asumidos por una respetada institucion de
investigacion del futuro puede producir diferentes escenarios, de aproximadamente la misma probabilidad. Son
posibles otros muchos escenarios parecidos.

Una observacion empirica es que las sociedades humanas son sistemas complejos que se organizan a si
mismos y que implican instituciones como gobierno, derechos de propiedad, legislacion y mercados. Las
sociedades estan en constante evolucion y adaptacion para satisfacer anhelos humanos, brindando un marco de
referencia de normas dentro del cual las personas pueden dedicarse a intercambios de bienes y servicios que se
ven como mutuamente ventajosos. Los cormnucopianos onentados hacia el mercado arguyen que esto sucede en
forma mas o menos automatica, afirmando que hay pocas pruebas que indiquen que los planes maestros, las
estrategias de conservacion o los planes de accion —-a pesar de su popularidad-- tengan mucha influencia en
estas adaptaciones. Se remontan al economista del siglo XVIII, Adam Smith, para citar el poder de la "mano
invisible" del sistema de mercado. Pero, desde luego que incluso la "mano invisible" requiere de reglas basicas
para asegurar que el sistema funcione, incluyendo siempre formas de garantizar que todos los costos se
incorporen a los precios que se pagan.

Las optimistas mas radicales del libre mercado podrian incluso ir mas alla para afirmar que tales estrategias
contribuyen, por lo menos en parte, al problema; podrian afirmar que muchos problemas ambientales parece
que los han producido o exacerbado ciertos intentos bien intencionados de imponer desde arriba orden a
instituciones, por medio de alguna que otra clase de plan. Los desastres ambientales de las economias de
planificacion central son quiza los ejemplos mas contundentes, pero se suele generalizar; en algunos paises
sub-saharianos, por ejemplo, el deterioro de la tierra se debe en parte a que ha habido politicas bien
intencionadas de gobiernos que han impedido que las personas sean propietarias de tierra. Los optimistas del
libre mercado concluyen que las personas necesitan incentivos para invertir en la proteccion del medio
ambiente natural, y que el mejor incentivo es la expectativa de que las inversiones de hoy produciran
beneficios maiiana; las personas necesitan tener confianza en el futuro para poder invertir en €l.



Cuadro 1: DOS ESCENARIOS DEL FUTURO

ESCENARIO 1: Los gobiernos adoptan programas y politicas que promueven un crecimiento sostenible,
ecologico, basado en el conocimiento.

Este escenario presupone que los impuestos se transfieren de "bienes" (ingreso, ahorros) a "malos"
(contaminacion, consumo); se ponen a disposicion de todos los paises las tecnologias modernas mas eficientes
en cuanto a uso de energia; el ciberespacio y la "superautopista de informacion" reemplazan a una parte del
crecimiento en el sector transporte; v se adoptan ampliamente los factores que conducen a la estabilizacion de
la poblaciéon (educacién superior, mejor estatus de la mujer, seguridad para los ancianos).

Dados estos supuesrtos, la Fundacion Mundial del Futuro (Global Futures Foundation) estima que los 5500
millones de habitantes de la tierra llegaran a 8 mil millones para el afio 2050, para luego disminuir hacia 6 mil
millones para el 2100, y que en el 2050 tendran un nivel de vida tres veces superior al actual, en tanto que
utilizaran el 30 por ciento menos de energia y emitiran el 56 por ciento menos de carbono que hoy

ESCENARIO 2: Continia el crecimiento industrial, junto con el subsidio continuado de la contaminacion y
el consumo, y la penalizacion del ahorro y la inversion.

Entre los elementos que se incluyen en este escenario estan el sesgo actual de la economia hacia el desperdicio
y la ineficiencia; los impuestos siguen penalizando el ingreso, los ahorros y la inversion; las eficiencias en
energia y uso de materiales no son mayores que en la actualidad; todas las economias emergentes siguen la
senda desarrollista del mundo industrial actual y adoptan tecnologias industriales de uso intensivo de recursos;
los promedios educativos siguen como en la actualidad; y no se toman medidas para acelerar el descenso de las
tasas de fecundidad.

Estos supuestos condujeron a la Fundacion Mundial del Futuro a proyectar que para el 2050 el consumo de
combustibles fosiles seria cuatro veces mayor que en la actualidad, las emisiones de carbono aumentarian en
un 295 por ciento, la poblacion mundial seria de 16.8 mil millones y que seguiria aumentando hasta fines del
siglo XXI, y que el desperdicio financiado con el agotamiento de recursos seria 130 por ciento mayor que el
de la actualidad, llevando a un ingreso de un 50 por ciento por debajo de la linea de pobreza de los EE UU en
1990. No especuld acerca de los transtornos sociales que podrian darse en un escenario como éste.

Sobre todo en el area de la conservacion, los problemas clave con los que se enfrenta la sociedad son
complejos y multidimensionales, con componentes cientificos, técnicos, politicos, econdmicos, sociales y
éticos. Resolver problemas y tomar decisiones en el campo de la conservacion resulta dificil porque las
soluciones no son obvias, afectan a diferentes grupos en formas diferentes y resultan inciertas las
consecuencias futuras de las acciones alternativas. No es la menor de ellas que las personas cambian
constantemente de expectativas y percepciones -- y por tanto de conducta. Aun asi, la UICN no tiene otra
opcion sino actuar, y deberia hacerlo sobre la base de la mejor informacion disponible, aprendiendo de la
historia.




Cuadro 2: IMPREDECIBLES EN EL JUEGO ACERCA DEL FUTURO

Incluso los genios experimentan dificultades cuando tratan de predecir el futuro. El famoso fisico britanico
Lord Kelvin afirmé muy confiado que los "rayos X resultaran ser un engaiio” y "la radio no tiene futuro”;
Albert Einstein concluyo que "no hay ni el mas minimo indicio de que vaya a ser jamas posible obtener energia
del atomo"; y Thomas Edison en 1985 afirm6 que "me resulta evidente que se han agotado las posibilidades
del aeroplano” (Milsted, 1995).

Los proyecciones se hacen a partir de supuestos, y éstos tienden a esperar que los cambios respecto al pasado
sean tranquilos. Pero trabajos recientes en la teoria del caos y la complejidad han demostrado que incluso
cambios menores pueden conducir a resultados profundos e inesperados. Los cambios mayores pueden incluso
ser peores, y las predicciones que se plantean en las paginas siguientes asumen que nada de lo que sigue
ocurrira, si bien todos ellos tienen una posibilidad finita de suceder -~ con lo que se cambiaria profundamente
la trayectoria de las proyecciones:

o Un derrumbe del sistema monetario mundial, quiza cuando haya que pagar los US$800 mil millones
de deudas malas con los bancos japoneses.

o Una guerra grande con empleo de armas nucleares, por ejemplo, en Cachemira o en Tierra Santa.

o Una epidemia mundial de alguna enfermedad, quiza comenzada por tecnologia de guerra biolégica.

o El virtual derrumbe de una de las principales cosechas de cereales (trigo, arroz, maiz) a causa de
enfermedad o peste.

. Contacto con vida extra-terreste inteligente, tanto amenazadora como amistosa.

] Rapida aceleracion del recalentamiento mundial, o enfriamiento, quiza a causa de alguna erupcion
volcanica masiva o de un cambio repentino en una corriente oceanica como la Corriente del Golfo
(Gulf Stream).

o Un movimiento religioso fundamentalista que se oponga eficazmente a la economia mundial y que

abogue por la autonomia local y por las virtudes de un estilo austero de vida.

Del lado mas optimista, los adelantos tecnologicos imprevistos podrian hacer que la sociedad satisfaciera sus
necesidades con menos tierra y con basicamente ninguna contaminacion, con mas tierra disponible para usos
de conservacion. El desafio de la conservacion seria entonces casi en forma exclusiva de como gerenciar la
conducta humana, un comodin en la baraja.




2. LECCIONES DEL PASADO: TENDENCIAS Y PROYECCIONES

"Tiempo presente y tiempo pasado

estdn ambos quizd presentes en el tiempo futuro,

y el tiempo futuro contenido en el tiempo pasado”.
(T.S.Eliot)

Esta seccion analizara tendencias actuales en diez areas de interés critico para la UICN, las proyectara hacia
el futuro y sugerira como podria la UICN responder a las mismos. Estas diez areas se examinan en forma
separada, pero es evidente que todas estan interconectadas y que hay que esperar complejas sinergias, que
llevan a muchas sorpresas en el futuro. Las respuestas de la UICN tienen so6lo caracter indicativo.

2.1 Cambios en poblacién, consumo y recursos

Los pronosticadores, tanto optimistas como pesimistas, del futuro del mundo reconocen que la demanda
creciente de parte de poblaciones humanas cada vez mayores son una fuente de inmensa presién sobre los
recursos. La poblacion del mundo en 1990 era de unos 5290 millones, 78 por ciento de la cual estaba en paises
en vias de desarrollo (de hecho todos los paises, a excepcion de Europa América del Norte, Japon, Smgapur
Australia y Nueva Zelandia). Se esperan aumentos significativos de la poblacion mundial total en las proximas
décadas. Lutz et al. (1993) examinan tres componentes del cambio de poblacion --fecundidad, mortalidad y
migraciéon-- y con la ayuda de varias estimaciones del ambito que podrian asumir en forma realista estos tres
componentes, elaboraron nueve escenarios en cuanto a la poblacién. Si bien el ambito de posibles situaciones
resultd amplio, las siguientes conclusiones fueron consistentes:

o La poblacién mundial seguira creciendo y para el 2030 habra aumentado por lo menos un 50 por
ciento, y quiza hasta se haya duplicado. El "escenario medio" sugiere un incremento del 80 por ciento
con una poblacion de 9500 millones (Cuadro 3).

® Los paises en vias de desarrollo contendran una porciéon mucho mayor de la poblaciéon mundial, que
alcanzara un 86 por ciento para el 2030. En todos los escenarios la parte de la poblacion que le
corresponde a Africa crecera con mas rapidez (el escenario medio estima que la poblacion de Africa se
incrementara de un 12 por ciento de la poblaciéon mundial en 1990 a un 19 por ciento en el 2030 y un
26 por ciento en el 2100).

o Todas las poblaciones envejeceran. Cuanto mas rapidamente desciende la fecundidad, mas
aceleradamente envejecen las poblaciones. Este "encanecerse" de la poblacién tendra profundas
implicaciones sociales, econdmicas y politicas. Una consecuencia importante de tasas mas bajas de
crecimiento de la poblacién (o incluso de descenso de la poblacion) combinada con una mayor
duracién de la vida es que el porcentaje de la poblacion economicamente activa disminuird mientras
que aumentaran las demandas por pensiones. Un estudio reciente de la OCDE pronostica problemas
especialmente significativos para Francia, Alemania, Italia y Japon, donde las obligaciones por
pensiones estatales llegarian hasta un 15 por ciento del producto interno bruto (PIB) durante la
primera mitad del siglo préximo, comparado con los niveles actuales de entre el 5 y el 10 por ciento;
incluso esto esta por debajo de las contribuciones que hacen al sistema de pensiones quienes pagan
impuestos (Bruce, 1995).

Si el consenso de los demografos resulta verdadero, nos encontramos como a mitad de camino hacia un nivel
de poblacién de entre 8 y 12 mil millones de personas, salvo catastrofes graves como guerras mundiales,
grandes erupciones volcanicas, nuevas enfermedades virulentas de personas o cosechas, etc. (Cuadro 4). Quiza
sea oportuno a estas alturas ponderar la probabilidad de algunos de estos potenciales factores limitantes. Por
ejemplo, a pesar de todos los esfuerzos de la ciencia médica moderna, la humanidad todavia sigue amenazada
por el resurgimiento de enfermedades conocidas como la malaria, la tuberculosis, el colera, la plaga bubénica,
la fiebre amarilla, la sifilis y el SIDA; también nuevos virus e infecciones bacteriales que los cientificos apenas
si estan comenzando a identificar, incluyendo la enfermedad de los Legionarios, los hantavirus que portan los
rodeores, €l sindrome de choque toxico, la fiebre lassa, el virus Marburg y el virus Ebola (Garrett, 1994). Y la
creciente urbanizacion de la mayor parte de las sociedades ha generado densos centros de poblacién donde la
pobreza, la higiene deficiente y servicios de salud excesivamente cargados se combinan para crear condiciones
ideales para epidemias. Al mismo tiempo, el transporte aéreo barato y accesible ha ayudado a crear un pueblo
global en el que los microbios pueden emigrar de una region remota a otra en unas pocas horas. Como el
impacto de las enfermedades en las ultimas décadas ha sido relativamente pequefio, mucha gente actia como si
ya s¢ hubiera controlado la amenaza de las enfermedades para la civilizacion. Parece mas bien una
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significativa lectura equivocada de la historia, la cual demuestra que los organismos que provocaron las
enfermedades tienen una asombrosa capacidad de reaccionar frente a poblaciones humanas de mucha
densidad con el desarrollo de nuevas cepas que a veces son sumamente mortiferas (Bumet y White, 1972;
Dubos, 1979; May, 1958). Muchos de estos brotes de enfermedad parece que estan estrechamente
relacionados con significativas modificaciones del medio ambiente por parte del género humano (May, 1972).
Por esta razén, por lo menos algunos observadores creen que las enfermedades tendran un impacto creciente
y significativo en el futuro, influyendo posiblemente en la direccion que tome la civilizacion humana (Miller,
1989; Nikiforuk, 1992).

Cuadro 3: Tamaiio de la poblacion total en 12 regiones del mundo segin el escenario medio (en millones)
(Lutz, 1993; NU, estimaciones de 1994)

1990 2010 2030 2050

Africa Meridional 140 215 332 541
Africa Sub-Sahara 502 854 1,499 1,800
América del Norte 277 332 376 389
América Central y el 147 207 289 300
Caribe

América Central y el 294 397 516 539
Caribe

Asia Occidental y 197 312 442 553
Central

Asia Meridional 1,191 1817 2,428 2,673
China y Hong Kong 1,159 1394 1,722 1,612
Asia Suroriental 518 607 937 851
Japén, Australia y 144 152 160 139
Nueva Zelandia

Europa Oriental 345 304 380 289
Europa Occidental 377 425 416 389
Regiones en Desarrollo 4,149 5,819 8,167 8,624
Regiones 1,142 1,213 1,333 1,208
Industnalizadas

Total mundial 5,285 7,032 9,500 9,833

Cuadro 4 (pagina 10)

Paises Mas Desarrollados/América Latina & Canbe
Asia/Africa

Poblacién urbana (millones)/Porcentaje de la poblacion total

Porcentaje
Cantidad
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(Cuantas personas puede alimentar la tierra? No es facil definir la poblacion humana éptima, ya que depende
mucho de la clase de vida que las personas esperen tener. El tamafio minimo viable de poblacién es el que sea
suficientemente grande como para garantizar que no se extinguira, en tanto que el nimero maximo que los
sistemas de sostén de la vida del planeta podrian mantener a muchos miles de millones, sobre todo si las
personas consumieran principalmente en los niveles bajos de la cadena alimenticia, para llegar a un tamafio
corporal mucho menor. Whittaker y Likens (1975) han estimado que un "mundo agricola”, en el que la mayor
parte de la humanidad fuera campesina, podria sostener de 5000 a 7000 millones de personas, y
probablemente mas si la gran poblacidn agricola recibiera apoyo de una actividad agricola que promoviera la
industnia. Por el contrario, una estimacion razonable en el caso de una sociedad mundial industnalizada con el
actual nivel de vida de Ameérica del Norte seria de 1.000 millones. Con el nivel de vida algo mas frugal de
Europa, se podria llegar a de 2000 a 3000 mullones. Algunos cientificos afirman que la calidad mas elevada de
vida se daria con una poblacion humana de aproximadamente 1500 millones, alrededor de la cantidad de
personas que vivian a comienzos del siglo XX (Rapalus. 1994).

El crecimiento econémico conlleva una inevitable expansion de las demandas humanas sobre los recursos del
planeta. Por ejemplo, la OCDE ha pronosticado que para el 2010, China, India e Indonesia podrian sostener
aproximadamente a 700 millones de personas con un ingreso promedio equivalente al de la Espaiia actual, y
para el 2025, de 2 a 3 mil millones de personas en paises en vias de desarrollo habran alcanzado un bienestar
de clase media. Unos cuantos lideres politicos latinoamericanos han trazado un plan para que su regién
alcance ese crecimiento y han estimado los impactos que podrian esperarse en el medio ambiente (Comisién de
desarrollo y medio ambiente de América Latina y el Caribe, 1990)

Como la demanda per capita de recursos bidticos ha aumentado, el incremento en la explotacion directa ha
sido exponencial en lugar de lineal. La especic humana se adueiia ahora de un 40 por ciento de la
productividad primaria neta de sistemas terrestres (Vitousek el al., 1986), aunque desde luego mucho de esto
lo consumen también plantas y animales domésticos, y sirve para sostener la amplia gama de micro-
organismos que encuentran en nuestra especie un habitat compatible. Mucha de esta productividad se canaliza
hacia las personas a través de la agricultura. Entre 1950 y 1984, la produccion per capita de cereales aumento
en un 40 por ciento. Entre 1950 y 1990, el abastecimiento per capita de carne de vacuno y de carnero aumentd
en un 26 por ciento. Ademas, la captura mundial de peces se incrementd 4,6 veces entre 1950 y 1989,
duplicando la produccion per capita de pescado. El consumo mundial de madera también aumentd 2,4 veces
entre 1950 y 1991, con lo que en ese periodo se incrementd en un tercio el consumo per capita. Al igual que
con el consumo de alimentos, la mayor parte del crecimiento en el consumo total y per capita de madera se ha
producido en el mundo en vias de desarrollo, primordialmente porque estas regiones partieron de una base mas
baja de consumo.

A menudo se repite que la pobreza es el peor contaminante, pero se podria argiiir ain con mas razon que el
consumo es un contaminante todavia peor. Kennedy (1993) concluye que un nifio norteamericano promedio
significa un dafio ambiental dos veces mayor que un nifio sueco, tres veces que un italiano, 13 veces que un
brasilefio, 35 veces que un nifio de la India, y 280 veces que un haitiano, porque su nivel de consumo a lo largo
de su vida sera asi de mayor. Asi pues, aunque la poblacion de los paises desarrollados es relativamente poca
y estable, su impacto en los recursos es mucho mayor que el del mundo en vias de desarrollo (Shiva, ef al.,
1991).

Algunos indicadores sugieren que ya se estan alcanzado los limites del ecosistema y de los recursos. La
captura mundial de peces llegd a su cifra mas alta de 100 millones de toneladas en 1989 (para efectos
comparativos, las ballenas consumen por lo menos 300 millones de toneladas de organismos marinos, segin
cientificos japoneses), y para 1993 habia descendido un 7 por ciento respecto a los niveles de 1989. El
crecimiento en produccion de cereales ha disminuido desde 1984, con un descenso de un 11 por ciento para
1993 en rendimiento per capita. El crecimiento econémico mundial, medido en PNB, ha ido disminuyendo, de
mas de un 3 por ciento anual en la década 1950-1960, a apenas algo mas del 1 por ciento en la década 1980-
1990, y a menos de un | por ciento desde 1990 hasta 1993. El Instituto Worldwatch, extrapolando datos
histéricos, pronostica que "si las tendencias actuales en uso de recursos continian y si la poblacién mundial
crece como se ha proyectado, para el 2010 la disponibilidad por capita de praderas disminuira en un 22 por
ciento y la captura de peces en un 10 por ciento. El area per capita de tierra irrigable, que ahora genera como
un tercio de la cosecha mundial de alimentos, decrecerd un 12 por ciento. Y el area de tierra de siembra y de
terrenos forestales por persona se reducira en un 21 y 30 por ciento respectivamente” (Postel, 1994).

Es probable que algunos paises incrementen en mucho su impacto en el suministro mundial de alimentos. Por
ejemplo, Brown (1995) estima que para el 2030, China, por ejemplo, necesitara importar entre 210 y 370
millones de toneladas de cereales por afio, de una produccion mundial total de 2150 millones de toneladas. El
mundo entero produce anualmente sélo 200 millones de toneladas de cercales para exportacion, pero otras
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regiones también tienen bocas hambrientas que alimentar: algunas estimaciones indican que, para el 2030,
Africa necesitara importar 215 millones de toneladas de cereales por afio. China, con 1200 millones de
personas, dispone solo de la mitad de tierra cultivable que los EEUU.

Se considera que es poca la capacidad para incrementar mas el area de tierra de siembra. Las cifras actuales
muestran que aproximadamente una tercera parte del area mundial de tierras se utiliza para produccion de
alimentos, 1.5 mil millones de ha. de la cual se esta utilizando como tierra cultivable (Kndall y Pimental, 1994;
Doos, 1994). Esta area actual de tierra cultivable disminuira a medida que la creciente poblacion mundial le
dispute a los agricultores la tierra para fines urbanos ¢ industriales y que la degradacion de la tierra vaya
incrementandose. Aunque todavia se puede llegar a convertir tierra en terrenos cultivables en
aproximadamente 1.5-1,7 mil millones de ha., las areas con mas capacidad para ser tierra cultivable, ya lo
son, para expandir mas la tierra cultivable se requerira la conversion de areas marginales, como bosques
tropicales en terrenos infértiles, laderas pronunciadas y regiones semiaridas que sirven de sostén a recursos
relativamente fragiles -- y a una buena parte de la biodiversidad del mundo. Estas areas son en la actualidad
intrinsecamente inadecuadas para la produccion de cosechas debido a una serie de limitaciones fisicas y
quimicas del terreno o a la irregularidad de las lluvias, aunque la biotecnologia puede llegar a hacerlas mas
atractivas para la agricultura (ver seccion 2.8).

Aunque en las proximas décadas serd un reto cada vez mayor alimentar a la creciente poblaciéon mundial,
algunas partes del mundo --sobre todo, Europa occidental-- estan reduciendo la tierra productiva y tomando
medidas para disminuir la produccion. Esto se debe en parte a los costos muy elevados de producir alimentos
por medio de una agricultura de uso intensivo de energia y tecnologia, lo cual incrementa la posibilidad de que
¢l mundo puede ser capaz de producir suficientes alimentos para sostener a una poblacion mucho mayor en el
aiio 2025, pero que la verdadera limitacion sera el costo de los alimentos; los paises ricos podran producir
excedentes, en tanto que los pobres no podran comprar dichos excedentes para alimentar a sus poblaciones.
Juma, Mugabe y Kamen-Mbote (1995), por otra parte, arguyen que la biotecnologia en Africa puede resultar
una fuente significativa de mas productividad en tierras ya cultivadas, con lo que se disminuiria la necesidad
de explotar en exceso tierras marginales o de importar alimentos de Europa.

Las poblaciones rurales han aumentado como las urbanas, aunque a un ritmo mas lento. Para el mundo como
un todo, se proyecta que seguira siendo asi hasta el 2015. Entre el 2015 y el 2025, sin embargo, la proyeccion
de 1994 con la vanacion mediana calcula que la poblacion rural total del mundo disminuira de 3.33 a 3.23 mil
millones. Como podria esperarse, estas proyecciones para el mundo como un todo ocultan diferencias
significativas entre las regiones mas desarrolladas y las menos (Cuadro 5).

Se proyecta que las poblaciones rurales en las regiones menos desarrolladas sigan en forma aproximada la
pauta mundial, con lo que llegarian a su cantidad maxima de 3090 millones en el 2015, para luego disminuir
en los siguientes 10 afios hasta 3030 millones. Los paises industrializados, por otra parte, alcanzaron su
maximo de 366 millones de poblacion rural en 1950 y desde entonces ha ido disminuyendo, hasta 301 millones
en 1990, y se proyecta que disminuya todavia mas hasta 198 millones para el 2015. Esto representa un
descenso del 40 por ciento en 75 afios.

Cuadro 5 - Proyecciones de la Poblacién Rural: 1
La poblacioén rural del mundo

Cifras y tasas de crecimiento

Cifras (millones) % Crecimiento

Poblacién rural de los Paises menos desarrollados
Cifras y tasas de crecimiento

Poblacion rural de los Paises mas desarrollados
Cifras y tasas de crecimiento

Fuente: NU 1995
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Entre los paises mas desarroliados, la poblacion rural de Japon ha venido disminuyendo de su nivel de 42
millones en 1950, a 28 millons en 1990, y se proyecta que llegara apenas a 18 millones en el 2025. Esto es
aproximadamente equivalente a la poblacién rural mas o menos estable que tuvo en gran parte del periodo
Tokugawa. La poblacién rural de la Federacion Rusa se proyecta que disminuya del nivel de 266 millones en
1950 a 121 millones en el 2025 Entre las regiones mas desarrolladas se espera que s6lo América del Norte
presente incrementos absolutos en la poblacion rural, de 60 millones en 1950 a 69 milllones en el 2010
(crecimiento anual promedio de menos del 0.3 por ciento), y a partir de ahi se espera que disminuya. Incluso
en Amcrica del Norte, sin embargo, muchos condados rurales estan perdiendo poblacion, y algunos
observadores esperan que continie este proceso. Por otra parte, la mejora de la tecnologia de comunicaciones
y el aumento de problemas urbanos podrian estimular un retorno a ambientes rurales mas amigables.

El descenso de las poblaciones rurales puede significar que, por lo menos en algunas partes del mundo, es
pobable que aumenten las areas silvestres y no que disminuyan. En los EEUU, por ejemplo, los condados
rurales mas extensos suelen ser los que tienen las pérdidas relativamente mayores de poblacion (Popper y
Popper, 1991). Los usos conservacionistas a menudo resultaran ser las sustituciones mas plausibles para los
terrenos que las industrias de extraccion abandonaran, y las decrecientes poblaciones rurales brindaran nuevas
oportunidades para la conservacion de la biodiversidad -- siempre y cuando no acompaiie a la disminucion de
la poblacién rural una extensiva extraccion de recursos y una produccion agricola cada vez mas mecanizadas
para sostener a las crecientes poblaciones urbanas (Shiva, 1991).

Asi pues, por lo menos en algunas partes del mundo, quiza se reduzca la tierra dedicada a la agricultura a
medida que las poblaciones se desplacen hacia las ciudades. Por esta razon, es probable que el mundo incluya
areas dedicadas a una agricultura intensiva de capital (incluyendo una mayor mecamizacion) y al mismo
tiempo otras areas utilizadas para agricultura marginal con bajos niveles de productividad. A pesar del
aumento de poblacién, las tendencias muestran que se daran algunas posibilidades de expandir el area
disponible para fines de conservacion, pero solo si el desarrollo ofrece verdaderas alternativas para la
agricultura en tierras marginales (Sankaran, 1993).

El cuadro 4 muestra que crecientes porcentajes de la poblacion mundial se volveran urbanas, lo cual
significard un cambio fundamental en la relacion de las personas con la tierra. Quienes viven en ciudades
tienden a tener un estilo de vida mas consumista que sus parnientes rurales, y el circuito de retroalimentacion
entre quienes viven en ciudades y sus sistemas de apoyo ambiental tiende a ser mucho mas largo que el que se
da en zonas rurales. La gente de las ciudades busca, pues, formas adicionales de mantener al menos algin
contacto con la naturaleza, por ejemplo importando cantidades crecientes de plantas para jardines domésticos.
Al menos algunas de estas especies pueden llegar a asentarse, y algunas ciudades tienen una variedad mucho
mayor de especies que el campo en su entorno; Londres, por ejemplo, mantiene mas especies de plantas que
todo el resto de Inglaterra junto.

El optimista podria sacar la conclusion de que la historia indica que quienes viven en ciudades encontraran
formas cada vez mas creativas de mantener contacto con el mundo natural, o por lo menos con ciertas formas
del mismo. El pesimista podria mirar las ciudades en expansion de los paises en vias de desarrollo y preguntar
si la carga de la contaminacién, de una administracién inadecuada de los desechos, de las condiciones
deficientes de vida en los barrios bajos, y de una menor produccién doméstica de alimentos, no conduce acaso
a mas insumos, mas deuda, mas extraccion y exportacion de recursos naturales que desembocan en mayor
pobreza (Ezcurra and Mazani-Hiriant, 1996).

Muchos expertos creen que la escasez de agua, mas que la carencia de tierras, sera la mayor limitante para el
desarrollo agricola en las proximas décadas. La demanda mundial de agua histéricamente ha aumentado a una
tasa de un 2.3 por ciento anual, duplicindose cada 21 afios, pero el suministro no puede seguir al ritmo de esta
tasa de crecimiento. El suministro de agua de la Tierra esta bajo la presion de las demandas, por parte de una
creciente poblacion mundial, de agua para la agricultura, industria y usos domésticos; de la contaminacion del
agua de buena calidad debido a los desechos domésticos, a la industria y las productos quimicos agricolas; y
de los costos crecientes de desarrollar nuevas fuentes de agua, ya que la mayor parte de las fuentes asequibles
ya han sido desarrolladas. Se espera, por ejemplo, que Singapur, agote el agua para el afio 2001 si incrementa
la utilizacion de la misma a la tasa actual de 6 por ciento anual. Cerca de la mitad del area total terrestre de
Singapur de 641 km cuadrados ya ha sido dedicada a captacion de agua, y ya no quedan mas areas disponibles
para mas embalses. Singapur esta ya importando agua de Malasia, pero incluso en un zona como ésa, de
mucha precipitacion, las demandas de agua estin aumentando y el gobiemo estd preocupado por la
sostenibilidad de los enfoques actuales en suministro de la misma. Se estan examinando opciones que incluyen
aumentar las tarifas de agua para disminuir el consumo, la desalinizacion para convertir el agua del mar en
potable y desarrollar suministros de agua en las provincias cercanas de Indonesia para exportarla a Singapur.

13




Otra tendencia preocupante ha sido la creciente concentracion de ingresos en todo el mundo. Desde 1960 hasta
1989, la parte del ingreso mundial que corresponde al 20 por ciento mas pobre de la poblacion disminuyé del
2.3 por ciento al 1.4 por ciento, en tanto que la parte del ingreso que va al 20 por ciento mas rico aumento del
70.2 por ciento al 82.7 por ciento (PNUD, 1992). En otras palabras, en tanto que el consumo per capita esta
de hecho disminuyendo en muchas partes del mundo en vias de desarrollo, el 83 por ciento del ingreso del
mundo estd concentrado en manos de la "gente biosférica” -- los que pueden movilizar recursos de todo el
mundo y son relativamente inmunes al exceso de explotacion local (Dasmann, 1977), y cuya parte
desproporcionada de ingreso disponible les permite acceder a cantidades crecientes de bienes de consumo. Un
problema critico en las proximas décadas sera si esta tendencia continuara o podra continuar (Shiva et al.,
1991 de Botero y Tokatlian, 1983).

POBLACION, CONSUMO Y RECURSOS: PREDICCIONES

La poblaciéon humana del mundo seguira aumentando y el crecimiento econdmico conducira a un mayor
consumo, lo cual pondra mas presion sobre los recursos. Sin embargo, los cambios en la poblacion y el
consumo variaran mucho de region a region, con profundas implicaciones sociales, economicas, politicas y
de seguridad. Estas tendencias se exacerbaran debido a la pauta general de que el crecimiento de la poblacién
es mayor en las regiones menos capaces de mantener a mas gente. El panorama quiza sea asi:

Affrica tiene los problemas mas graves de crecimiento de poblacion. Con estancamiento econdmico
en la mayor parte del continente, mortalidad menor pero poca o ninguna disminucion en la
fecundidad, podria aumentar de los actuales 600 millones a de 1400 a 1600 millones en el 2025, y
seguir creciendo a tasas anuales de mas del 2 por ciento. Caso tinico entre las regiones principales
del mundo, la poblacion de Africa ha aumentado con mas rapidez que la produccion de cereales,
con lo que ha disminuido la produccion per capita.

Asia Oriental, con una poblacion de 1300 millones, vibrante desarrollo econémico, y con un
descenso de la fecundidad hasta el nivel de reemplazo, puede llegar a una poblacion mas o menos
constante de 1600 a 1800 millones y convertirse en el conglomerado econéomico dominante del
mundo, consumiendo una parte creciente de los recursos del mundo (Brown, 1995).

Asia Meridional, con una poblacion de 1200 millones, todavia tiene tasas moderadamente elevadas
de fecundidad y un crecimiento econémico relativamente moderado. Puede llegar a 2000 a 2400
millones para el 2025, y seguir creciendo en mas de un | por ciento anual. Se pueden esperar
graves conflictos poblacion-recursos (Shiva et al., 1991)

Asia Suroriental, con una poblacién de apenas algo menos de 500 millones, economias en auge y
disminuciones sustanciales en fecundidad, crecera hasta 640-780 millones, con tasas de crecimiento
posiblemente inferiores al 1 por ciento anual. Una creciente industrializacion concentrara a la
poblacién en centros urbanos, con lo que se abriran posibilidades para la biodiversidad en las
zonas rurales.

América Latina, con unos 450 millones de personas y un crecimiento econdémico acelerado, es la
mas urbanizada de las regiones en vias de desarrollo; desde 1985 han estado disminuyendo las
poblaciones rurales. Brasil comenzé a experimentar tasas negativas de crecimiento en su poblacion
rural ya en 1970-75; de un maximo de 42 millones, su poblacion rural se espera que disminuya
hasta 25 millones para el 2025. Con constantes mejoras en la disminicion de la fecundidad, la
poblacion de América Latina puede alcanzar los 625 millones para el afio 2025, pero disminuciones
mas lentas en fecundidad quiza hagan que la poblacién alcance los 780 millones.

Los paises de la OCDE es probable que contintien con sus descensos en fecundidad y muchos de
los paises tendran dificultad para mantener a sus poblaciones actuales, enfrentandose en cambio
con problemas significativos de una fuerza de trabajo que envejece, con el consiguiente aumento de
pensionados, y de una ola creciente de inmigrantes. La presion de la poblacion sobre la
biodiversidad sera relativamente baja, pero la contaminacién sera una grave amenaza. Su consumo
porcentual de los recursos del mundo disminuira a medida que los paises en vias de desarrollo
incrementen su consumo de recursos.
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Las tendencias descritas indican que un moderado cambio en la tasa de incremento puede con el tiempo
producir impactos acumulativos que resulten inmensos, sobre todo porque el cambio se da con frecuencia en
forma exponencial. Los neomaltusianos pueden subrayar que ciertos incrementos al parecer pequefios en
poblacion y consumo pueden producir desastres casi terminales, desde hambrunas masivas hasta cambios
climaticos mundiales. Pero los comucopianos pueden responder que también es verdad lo opuesto, por cuanto
ciertas mejoras anuales relativamente pequefias en energia y eficiencia en recursos, reducciones moderadas en
la fecundidad, y reducciones escasas pero consistentes en contaminacion y desechos, pueden producir
beneficios sustanciales en el plazo de unas pocas generaciones. Y mas gente, pueden afirmar, significa mas
cerebros para innovar y crear

Arrow et al. (1995) concluyen que la capacidad de soporte de nuestro planeta puede muy bien ser
signficativamente limitada, aunque reconociendo que las mejoras en la gerencia de sistemas de recursos,
acompariadas de cambios estructurales para conservar los recursos en el medio ambiente, podrian permitir que
continuara €l crecimiento econdémico y de poblacion a pesar de la finitud de la base de recursos ambientales
(por lo menos por un cierto periodo de tiempo). Otros creen que un nivel optimo de la poblacion humana seria
de alrededor de dos mil millones, mas o menos el 40 por ciento de la poblacién actual; no indican como se
podria lograr semejante reduccion, que sin duda implicara cambios sociales y politicos tumultuosos. Sin
embargo, incluso los optimistas concuerdan en que la creciente escascz de recursos, a medida que la poblacion
humana sigue creciendo, debe reflejarse realmente dentro del sistema economico (ver seccion 2.6).

2.2 Cambios en diversidad cultural

La UICN ha adoptado la importancia de la diversidad cultural, incluyéndola en la Estrategia Mundial de
Conservacion y en Cuidar la Tierra, por medio de sus actividades en conservacion basada en la comunidad y, con
menos éxito, por medio del Grupo de Trabajo sobre Pueblos Indigenas. Esas actividades reconocen el valor de los
conocimientos locales acerca del medio ambiente, pero ;cuan realista es seguir preocupandose por la diversidad
cultural cuando el mundo se esta convirtiendo cada vez mas en un pueblo mundial, viendo todos los mismos
programas noticiosos, los mismos programas de television ("Baywatch”, un melodrama blando de sol y sexo en
Malibu, California, acaba de estrenarse en Rusia, con una audiencia de 76 millones), las mismas peliculas,
escuchando la misma musica, comiendo la misma comida, vistiendo la misma ropa, utilizando los mismos productos
de consumo, y medicandose con los mismos medicamentos?

Los cambios mas penetrantes en la cultura modema los produce la difusion de conocimientos, lo cual a su vez
depende de nuevas tecnologias de informacion (ver secciones 2.8 y 2.9). El mercado mundial y la tecnologia de
comunicaciones en expansion significan que el mundo corre un verdadero peligro de ver como la realidad se
reemplaza con la realidad virtual, por lo menos en ¢l caso de quienes habitan en ciudades. Si vivimos en un mundo en
el que las personas no necesitan viajar para comunicarse, disminuira inevitablemente la profundidad de nuestra
comprension de las diferentes realidades y de las diferentes culturas, a medida que el video sustituya a la experiencia
y la estimulacion sustituya a la contemplacion. Una cultura mundial quiere decir una sola lengua —sin duda alguna
modalidad del inglés— y una pérdida de la diversidad cultural que permite que las personas se adapten a sus
condiciones locales. Los optimistas veran esto como una oportunidad para un mayor bienestar para todos, bajo la
premisa de que el deseo predominante de las personas es el consumo de cantidades mayores de productos de
consumo. Los pesimistas se alarmaran ante semejantes tendencias, afirmando que esto no hara sino incrementar el
dominio de los ricos a costa de la autodependencia local.

Al tratar de ponderar los cambios en la diversidad cultural, vale la pena tener presente que la diversidad cultural y la
biologica estan estrechamente relacionadas. Un poco mas del 83 por ciento de las lenguas del mundo (5.635 de un
total de 6.760) son endémicas de un solo pais (Grimes, 1992). De los 25 paises con la cantidad mas elevada de
especies endémicas de vertebrados mas importantes (mamiferos, reptiles, pajaros y anfibios), 16 estan también entre
los primeros 25 en lenguas endémicas —64 por ciento de coincidencia. Los factores que conducen a altos niveles de
endemismo en las especies —aislamiento geografico, diversidad del paisaje, historia geolégica compleja— también
llevan al endemismo lingiiistico, de modo que pueden ser altamente complementarios los esfuerzos por conservar la
diversidad biologica y la cultural.

La conservacion de la diversidad cultural no es simplemente un esfuerzo por mantener un museo viviente de
antropologia. Como sefiala Diamond (1994), mientras la investigacion cientifica estd aumentando mucho, en otros
aspectos nuestro conocimiento esta disminuyendo. El conocimiento que los seres humanos han desarrollado en el
curso de millones de afios acerca de su medio ambiente local es tan vasto que ni siquiera los bidlogos profesionales
pueden esperar captar mas que una pequefia fraccion del mismo, pero las lenguas en que estd registrado este
conocimiento estan desapareciendo rapidamente. En los paises con la mayor diversidad lingiiistica, como Indonesia y
Papua Nueva Guinea, los gobiemos estan procurando conscientemente disminuir la cantidad de lenguas que se
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emplean. Diamond concluye: "Aunque es, desde luego, comprensible el razonamiento que esta en la base de tales
decisiones, la consecuencia es que, con la excepcion de unas 200, es probable que el resto de las 6.000 lenguas del
mundo moderno hayan muerto o estén moribundas para finales del proximo siglo. A medida que se va desintegrando
el patrimonio lingiiistico de la humamdad, va despareciendo con €l gran parte de nuestra base de conocimientos
tradicionales, en su mayoria no registrados. Se me ocurre la analogia de la destruccion definitiva, en el afio 391d.C.,
de la mas grande biblioteca de la antigiiedad, en Alejandria. Esa biblioteca contenia toda la produccion literana de
Grecia, ademas de la de otras culturas. Como consecuencia de la quema de la biblioteca, las generaciones posteriores
perdieron casi toda la épica griega, excepto la lliada y la Odisea, toda la poesia de Pindaro y Safo. v decenas de
dramas de Esquilo y Euripides--para mencionar soélo unos ejemplos."

En las ultimas generaciones, las adaptaciones muy variadas y localizadas de culturas humanas locales a las
condiciones ambientales del lugar se han visto profundamente perturbadas por una cultura mundial que se
caracteriza cada vez mas por elevados mveles de consumo, por lo menos para una minoria pnwvilegiada. El
crecimiento econémico basado en el empleo de combustibles fosiles como fuente de energia, un comercio
internacional muy amplio y medidas mejores de salud publica, han estimulado una expansion tan rapida de la
poblacion humana v del consumo de recursos que se han necesitado nuevos enfoques en la explotacion de los
mismos. Estos enfoques, que a menudo han requerido una maquinaria muy poderosa, tecnologia sofisticada e
instrumentos economicos arcanos, han arrollado las medidas de conservacion que las comunidades locales han
desarrollado a partir de mucho tiempo de experiencia en sobrevavir en un mundo cambiante (Gadgil, 1987; Shiva,
1988).

Este parece ser un efecto colateral inevitable de que el mundo se convierta en un solo sistema mundial de comercio,
con el empleo de nuevas tecnologias y de nuevos enfoques para explotar los recursos. Esto significa que se estan
cosechando productos de los ecosistemas locales para alimentar la demanda de mercados distantes e impredecibles,
en lugar de responder a condiciones locales de oferta y demanda. Con frecuencia, con el empleo de fuertes subsidios
en forma de productos quimicos agricolas, combustible fosil, pesticidas, y asi sucesivamente, los gobiemnos han
sustituido los sistemas tradicionales de manejo de recursos con nuevos sistemas impuestos o adaptados de otras
partes del mundo. Estos nuevos sistemas pueden generar ingresos considerables, pero los mayores beneficios se
ganan cuando no se pagan todos los costos sociales y economicos del agotamiento de recursos (como dicen en
economia, "externalizados"). Por ejemplo, la tala de arboles es mucho mas rentable cuando los taladores no tienen
que compensar a los propietarios tradicionales por la pérdida de bienes y servicios del bosque. En vez de incluirlos en
los precios que se pagan por la madera, estos costos ambientales se transfieren a la sociedad como un todo, para que
se paguen ahora o en el futuro.

Este anilisis sugiere que no deberia sorprendemos que hayan sido excesivamente explotados los bosques, los
pastizales, los arrecifes de coral y las especies que sostienen, obligando a los gobiemos a luchas enconadas con
"cazadores y pescadores furtivos”, a conflictos con pueblos autoctonos, a medidas politicas draconianas, como
excluir a grupos de gente de los recursos de los que depende su vida. Y como la sobrevivencia cultural de mucha
gente rural depende directamente de como administran los recursos naturales, la "nacionalizacion” de los recursos ha
tenido un profundo impacto en sus culturas.

Como consecuencia del mercado mundial, se estan agotando la diversidad bioldgica y la cultural. Si bien se ha
tomado buena cuenta de la pérdida de la biodiversidad, la diversidad cultural también se ve amenazada. Solo Brasil
ha perdido 87 tribus en la primera mitad de esta centuria, y una tercera parte de las lenguas de América del Norte y
dos tercios de las lenguas australianas han desaparecido desde 1800 (Duming, 1992). En sintesis, mas de la mitad de
las 6.700 lenguas del mundo se encuentran moribundas, ya que las hablan sélo personas de mediana edad o mayores
(Harmon, 1995). Este agotamiento significa una seria amenaza para la humanidad, que solo puede existir a largo
plazo por medio de una relacion sostenible e intima entre naturaleza y cultura. La vaniedad cultural puede
proporcionar flexibilidad para adaptarse a los cambios inevitables del siglo XXI.

El sistema de comercio que ha permitido explotar a todo el globo, primordialmente para beneficio de las poblaciones
urbanas, ha conducido a gran prosperidad para los que han sabido beneficiarse de la productividad en expansion,
pero a menudo ha desembocado en la devastacion de ecosistemas locales y de culturas locales. Y ;qué sucede con la
gente local que sigue dependiendo de los recursos vitales ya agotados, y que de hecho ha desarrollado formas de
utilizar estos recursos en forma sostenible, sin agotarlos?

La Comision Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo (CMMA) dio una respuesta: La creciente interaccion con el
mundo en general estd aumentado la vulnerabilidad de estos grupos aislados, ya que a menudo quedan excluidos de
los procesos de desarrollo econdmico. La discriminacion social, las barreras culturales y la exclusion de los pueblos
autoctonos de los procesos politicos nacionales los hace vulnerables y sujetos a explotacion. Muchos grupos quedan
desposeidos y marginados, y sus practicas tradicionales desaparecen. Se convierten en victimas de lo que se podria
describir, con justicia, como extincion cultural (WCED, 1987).
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No se trata de un problema trivial. "Resulta terriblemente ironico que cuando el desarrollo formal penetra mas
profundamente en los bosques lluviosos, desiertos y otros ambientes aislados,”" dice el CMMAD (WCED, 1987),
"tiende a destruir las unicas culturas que han demostrado saber desarrollarse en estos ambientes.” Y destruir estas
culturas disminuira la capacidad de nuestra especie para adaptarse al cambio.

Los centros urbanos que caracterizan a la modema civilizacion industrial han visto desde hace mucho a la naturaleza
y a la cultura como conceptos totalmente diferentes, incluso opuestos. El simbolo dominante en la actualidad es el
dinero -—-una forma muy distinta y abstracta de caracterizar a los recursos— y esta sustituyendo los simbolos
naturales de valor comprobado para los pueblos llamados "primitivos”. Maybury-Lewis (1992) sefialaban que a
medida que se acerca el fin de este siglo, el mundo modemo se ve caracterizado por niveles sin precedentes de
confusion, inseguridad y deseo de cambio. La sociedad industrial —que se distingue por su elevado desempleo,
déficits presupuestarios crecientes, fuerzas de trabajo envejecidas y tension social— esta perdiendo la confianza en si
misma frente al futuro. Bajo tales condiciones, se puede reconocer el valor de la sabiduria tribal, ya que brinda la
oportunidad para examinar nuevos modelos de vivir en equilibrio con los recursos. El regreso a estilos de vida
tribales o "primitivos" no es una respuesta realista para el mundo industrializado ni una opcién factible para la
mayor parte de las 5500 millones de personas del mundo, o para la duplicacion proyectada de la poblacion del
mundo en el siglo venidero. Antes bien, ciertos sistemas nuevos y sostenibles de uso de recursos pueden incorporar el
conocimiento y sabiduria tradicionales de los pueblos autoctonos para desarrollar relaciones nuevas y mas
sostenibles entre gente y recursos. La diversidad cultural también sirve como forma de seguro, ayudando a expandir
la capacidad de nuestra especie para adaptarse a las clases de cambios que se analizan en este documento.

DIVERSIDAD CULTURAL: PRECICCIONES

o El agotamiento de habitats convencera a las comunidades para que se vuelvan mas posesivas de sus
bienes ambientales, y comenzaran a cuidar mejor de los mismos. El manejo de recursos se convertira en
una funcion de arreglos negociados, con trueques, analisis de costo/beneficio ambiental, ejercicios de
evaluacion e incentivos. La escasez y las opciones de resolucion conjunta de conflictos surgiran como
fuerzas motoras en el desarrollo y la conservacion. Los derechos humanos, el buen gobierno y las
consideraciones de equidad, comenzaran a tomarse mas en cuenta, pues la justicia distributiva ya no
ofrece opciones en las que todos ganan.

° Para el afio 2025, entre €l 15 y el 25 por ciento de las 6.700 lenguas actuales del mundo habran
desaparecido. Al mismo tiempo, muchos otros grupos étnicos reafirmaran su identidad por medio de una
serie de medios desde la educacion hasta la insurreccion.

° A medida que las tasas de reproduccion siguen disminuyendo, el papel de la mujer seguira cambiando, y
la definicion de papeles a partir del género sufrira cambios profundos en muchas partes del mundo.

° Algunos grupos étnicos lucharan contra el "pueblo mundial”, resistiendo —a veces en forma violenta— el
sistema dominante de valores consumistas. Estos grupos seran la base de una sociedad postconsumista,
pero entre tanto seguiran siendo vistos como "econémicamente pobres” y por tanto blancos legitimos
para que la ayuda foranea los obligue a "desarrollarse” para poder entrar a formar parte del mercado
mundial.

° Mas personas llegaran a entender lo que seiiala el filosofo Denis Goulet: "Desconsuela al sofisticado
experto de un pais rico enterarse de que quienes viven al margen de la subsistencia y coquetean a diario
con la muerte y la inseguridad, a veces pueden ser mas felices, sabios y vivir en comunion humana que €l
a pesar de sus conocimientos, de su riqueza y de su superioridad técnica.”

o El incremento en el conocimiento de la base biologica de la conducta humana ira acompaiiado de un
mayor conocimiento de los efectos de la cultura, de la estructura social y del medio ambiente en la
conducta tanto normal como patoldgica de las personas. Esta comprension creciente de la conducta
humana proporciona un instrumento poderoso tanto a los conservacionistas como a los explotadores. Los
grupos religiosos resistiran mucho a la nueva concepcion mecanicista de la humanidad.
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encuentran mas dificil mantener sus niveles previos de intervencion. Entre los grupos basados en la comunidad se
encuentran cooperativas locales formales e informales, consejos de pueblos, asociaciones de residentes y otras
formas que se crean para apoyar y promover los intereses de sus miembros individuales o de la comunidad como un
todo. Si bien algunos gobiemos, como el de Bolivia, apoyan activamente esos esfuerzos, es mas probable que los
grupos no gubemamentales y las organizaciones de base asumiran mas y mas el liderazgo. En Zimbabwe, por
ejemplo, las areas privadas de conservacion con frecuencia son mayores, y estan mejor administradas, que algunas
de las areas protegidas propiedad del estado.Las ONG con frecuencia apoyan esos grupos basados en la comunidad
y pueden brindar una vinculacion vital entre ellas y el sector formal gubernamental. Este proceso suele ser dificil.
sobre todo cuando los gobiemos sospechan de los motivos politicos de las organizaciones comunitarias y de quienes
las apoyan. Pero esta "privatizacion" de la administracion de recursos basada en la divrsidad cultural sin duda que se
incrementara, y resultara de gran interés para los conservacionistas en las proximas décadas.

2.3 Cambios en la seguridad nacional

seguridad ya se esta viendo en términos mas ambientales (Myers, 1993). El proyecto de Cambio Ambiental y
Conflictos Agudos, investigacion que patrocinan la Academia Amenicana de Artes y Ciencias, y la Universidad de
Toronto, ha encontrado muchas pruebas de que la escasez de recursos renovables ya esta contribuyendo a
transtornos y conflictos violentos en muchos paises en vias de desarrollo. Estos conflictos quiza presagian mas
violencia en décadas futuras, sobre todo en paises pobres en los que la escasez de agua, bosques y tierra fértil ya esta
produciendo considerables problemas. A diferencia de los recursos no renovables, como los combustibles fosiles y el
mineral de hierro, los recursos renovables estan vinculados entre si dentro de sistemas muy complejos, y el exceso de
utilizacién del agua, de la tierra y de los bosques puede conducir a muchas crisis ambientales imprevisibles y
simultaneas. Las escaseces con frecuencia producen efectos sociales insidiosos y acumulativos, como grandes
migraciones y perturbaciones econdmicas que, a su vez, conducen a tensiones étnicas, guerras civiles e insurgencia.

Para dar solo un ejemplo, en enero de 1994, docenas, quiza centenares, de personas murieron en enfrentamientos
entre el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, grupo de unos 600 hombres armados, muchos de ascendencia
maya, que declararon la "guerra" al Gobiemo Mexicano en su lucha por los derechos de los pueblos nativos. El
EZLN se apodero de por lo menos cuatro ciudades y exigio la reforma agraria y un nuevo gobiemo el dia de Afio
Nuevo, el dia después de que entrara en vigencia el Tratado Norteamericano de Libre Comercio (NAFTA).
Afirmaron que NAFTA, que elimina las barreras proteccionistas para garantizar el libre comercio entre Canada,
Estados Unidos y México, seria la sentencia de muerte para los pueblos autdctonos.

Y en Baidoa, Somalia, cuando se derrumbo la seguridad nacional, los saqueadores destruyeron el nuevo banco
nacional de semillas de Somalia, en ataque directo al tesoro de material genético nativo del pais, vaciando los
almacenes subterraneos de sorgo, el cereal local basico. Los agricultores habian plantado centenares de variedades de
sus granos basicos, adaptandolos a las condiciones locales. Ademas, los soldados atacantes y otros grupos armados
habian sido a menudo reclutados de entre los clanes nomadicos de ganaderos, que tomaron como blanco especial a
los clanes de agricultores, sus rivales tradicionales. En la hambruna que sigui6 a la destruccion rural, las familias
campesinas comieron con frecuencia las semillas que quedaban y luego huyeron a ciudades vecinas en busca de
alimentos, abandonando sus tierras sin cultivar, rota ya la cadena productiva agricola.

La mala administracion ambiental contribuye en forma importante a mas y mas conflictos (Homer-Dixon, 1994-95;
Graeger and Smith, 1994; Swain, 1993; y Westing, 1986 y 1993). Muchos conflictos internacionales del pasado han
sido por disputas por agua, y todo parece indicar que el agua se convertira en un recurso cada vez mas escaso. El rio
Jordan es quiza el ejemplo mas dramatico, pero hay mas de 200 masas importantes de agua alrededor del mundo que
las comparten dos o mas paises, con lo que se crea la posibilidad de peligrosas disputas. Segun las cifras del Banco
Mundial, unos 20 paises disponen en la actualidad de menos de 1000 m’ anuales de agua dulce renovable por
persona, con Djibuti, Kuwait y Malta con menos de 100m’. Para el afio 2025, unos 34 paises estaran por debajo del

umbral de los 100m’.

Con reconocer que ciertos sitios tienen importancia internacional para la conservacion, no se protegen de las
consecuencias de la guerra, de sublevaciones civiles y de otras amenazas a la seguridad nacional. Por ejemplo, el
informe de monitoreo de 1995 de la UICN al Comité de Patrimonio Mundial menciono daiios significativos debidos
a conflictos en los siguientes sitios de Patnmonio Mundial: Parque Nacional Lagos Plitvice, Croacia; Santuario
Manas de Vida Silvestre, Assam, India; Reserva Natural Nacional Aire y Teneré, Niger; Parque Nacional Virunga y
Parque Nacional Kahuzi-Biega en Zaire; y el Parque Nacional Galapagos, Ecuador.
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MEDIO AMBIENTE Y SEGURIDAD: PREDICCIONES

e A medida que los recursos naturales se reducen en cantidad y calidad, los conflictos sociales que nacen de
la escasez de recursos amenazaran cada vez mas la seguridad en todos los niveles. Esto puede estimular a
los gobiernos y al sector privado a incrementar las inversiones en seguridad ambiental.

e Aunque las grandes guerras son menos probables, las pequefias probablemente se multiplicaran, nacidas
del tribalismo, nacionalismo, religion, desigualdades en la asignacion de recursos y factores economicos. Es
probable que se extienda la inestabilidad, siguiendo los modelos de lo ocurrido en la antigua Union
Soviética, la antigua Yugoslavia, Irlanda del Norte, Ruanda, Sudan, Mozambique, Angola, Zaire, América
Central, Peri-Ecuador, Haiti, India-Pakistan, Camboya, Myanmar, el Medio Oriente, y asi sucesivamente.
Algunos de estos tienen el potencial de producir impactos mundiales, sobre todo si se utilizan armas
moderas altamente destructivas. Por ejemplo, en un articulo en la pagina editorial del "International
Herald Tribune" del 24 de agosto de 1995, se describe un escenario pesimista: una cuarta guerra entre la
India y Pakistan por Cachemira, con centenares de miles de muertos; el empleo de armas nucleares; y
China poniéndose del lado de Pakistan, con la posibilidad de millones de muertos.

» La revolucion en biotecnologia y nuevos métodos baratos de manufactura abriran paso al desarrollo de
una produccién mas eficiente de agentes de guerra biologica en instalaciones mucho mas pequefias. Estas
armas podrian brindar a los paises la capacidad de golpear primero con consecuencias devastadoras en un
area mucho mayor. Un estudio de las Naciones Unidas sugiere que un arma bioldgica de diez toneladas
podria matar al 25 por ciento de la gente, y hacer enfermar a otro 50 por ciento, en un area de mas de
100.000 kilémetros cuadrados.

e Benford (1994) predice que el crecimiento desmesurado de la poblacion en paises en vias de desarrollo
conducira a que algunos en los paises ricos vean a la humanidad como un tumor maligno, con la
posibilidad de convencer a eco-activistas radicales a encontrar una "plaga especialmente disefiada"”,
utilizando la biotecnologia para disefiar una plaga virulenta que reduciria dramaticamente la poblacion
mundial, convencidos de que semejante accion beneficiaria al planeta. Algunos sucesos recientes en Japdn
sugieren que podria hacerse realidad semejante prediccion turbadora.

e Philip Abelson, presidente de la Asociacion Americana para el Avance de la Ciencia, ha predicho que en
diez afios los EEUU probablemente experimentaran una explosion nuclear terrorista. A un nivel mas
general, el poder perturbador del terrorismo seguramente aumentara, a veces encubriéndose bajo el término
de "luchadores por la libertad".

e La frecuencia del “terrorismo ecologico” también aumentara, a medida que haya mas gente que apoye a grupos
conservacionistas radicales como Earth First (La Tierra Primero). Esto puede conducir a una reaccion contra
mas organizaciones conservacionistas que son parte de la correinte principal.

La estrecha vinculacion entre seguridad y medio ambiente se esta convirtiendo rapidamente en una realidad politica,
puesta todavia mas de relieve por la oleada creciente de personas que han buscado la valvula de seguridad de la
migracion, a menudo expulsados de sus hogares por problemas ambientales. Pero a medida en que ha aumentado la
cantidad de centroamericanos, haitianos y nordafricanos que emigran a América del Norte y a Europa en busca de
trabajo, asi también lo han hecho el desempleo, las tensiones raciales y el conflicto social en las ciudades del Norte.

La tension que esto produce en las Naciones Unidas y la peticion constante de mas fondos para ayuda humanitaria y
fuerzas de paz resultan en una creciente preocupacion para las naciones ricas. Las Naciones Unidas también estén
gastando mas dinero en fuerzas de paz que en ayuda para el desarrollo; es decir, se esta gastando mas dinero para
tratar los sintomas que en buscar soluciones para el conflicto social. Precisamente cuando se creia que el fin de la
guerra fria iba a producir beneficios economicos duraderos, una nueva batalla amenaza con consumir todavia mas
recursos que el conflicto militar previo, con mucho mayor dafio al medio ambiente.
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2.4 Cambios en clima

La manifestacion mas compleja del cambio global que provoca el hombre es la del clima. El debate sobre los efectos
del agotamiento del ozono y de las particulas que flotan en el aire (produciendo un efecto de enfriamiento) y de los
gases de efecto invernadero (que producen un efecto de calentamiento) ha generado una plétora de material cientifico
acerca del tema (resumido y evaluado en Houghton, Jenkins y Ephraums, 1990). A fin de examinar la incertidumbre
en las predicciones de los efectos del cambio climatico, el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC)
ha reunido un grupo de afirmaciones acerca de varios aspectos del cambio climatico y el grado de consenso acerca de
cada uno de ellos (Cuadro 6). Muchos climatologos creen que es probable que el "aumento del efecto invernadero”,
producido por la acumulacién observada de dioxido de carbono, metano, 6xido nitroso y clorofluorcarbonos en la
atmosfera, aumente el promedio de las temperaturas mundiales en unos 2 grados °C para el 2030 y el promedio del
muvel del mar en unos 30-50 cm en una escala comparable de tiempo (Warrick et al., 1988).

Ya se han salido de la Antartica grandes plataformas de hielo y por primera vez, en lo que consta por registros
historicos, es posible navegar alrededor de la isla James Ross, antes conectada por hielo al continente de la Antartica.
Segun un estudio del British Antarctic Survey, los aumentos continuados de temperatura podrian llevar a la
desintegracion de las grandes plataformas heladas Ronne y Ross, cada una de las cuales tiene mas o menos el
tamafio de Espafia. La desaparicion de las mismas podria hacer que el hielo que esta formado sobre partes terrestres
caiga al mar y produzca una elevacion del nivel del mar de por lo menos 5 metros, con lo que se inundarian ciudades
y se producirian transtomos masivos de poblacion.

Cuadro 6. Grado de consenso acerca de varios aspectos de cambio climatico (IPPC, 1992)

Tema Afirmacion Consenso
Caracteristicas basicas Aspectos fisicos fundamentales del
efecto invernadero Virtualmente cierto
Mas gases de invernadero agregan
calor Virtualmente cierto

Aumentan  los gases de
invemadero por la actividad

humana Virtualmente cierto
La disminucion significativa de la
incertidumbre requiere una década
0 mas Virtualmente cierto
La recuperacion total requerira
muchos siglos Virtualmente cierto

Efectos proyectados para | Gran enfriamiento estratosférico Virtualmente cierto

mediados del siglo 21 Incremento del promedio de
precipitacion Muy probable
Disminucién de hielo en el mar Muy probable
Calentamiento de la superficie del
invierno artico Muy probable

Elevacion del nivel mundial del
mar Muy probable
Detalles locales de cambio

climatico Incierto
Aumento de tormentas tropicales Incierto
Detalles de los proximos 25 afios | Incierto

Virtualmente cierto: acuerdo casi undnime entre cientificos y sin opinién alterativa creible
Muy probable: aproximadamente nueve probabilidades de diez de que suceda
Incierto: efecto hipotético del que no hay pruebas.

Si bien sigue debatiéndose acaloradamente la magnitud y los efectos concretos (p.e. en las nubes o en el plancton) del
efecto invernadero (p.e. Bryston, 1988), la escala y complejidad de los cambios potenciales han conducido a una
lucha desesperada por prever el futuro. En el pasado, ciertos cambios climaticos importantes, transtornos
cataclismicos y actividades humanas produjeron extinciones a gran escala (Crowley y North, 1988; Gates, 1993).
Aunque se ha generado poco consenso cientifico en cuanto al impacto de los cambios actuales que se perciben,
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parece muy probable que el calentamiento giobal y los eventos perturbadores asociados con el mismo, sobre todo
cuando se juntan al crecimiento de la poblacion humana y a las tasas crecientes de uso de recursos, produciran mas
pérdidas de la diversidad biologica (TUCN, 1986; Gates, 1993).

Una sene cada vez mayor de investigaciones han examinado también los posibles efectos del cambio climatico en
especies individuales y comunidades bioticas. Esta investigacion sugiere que las comunidades biologicas cambiaran y
se transformaran en formas complejas e impredecibles a medida que las distribuciones geograficas de las especies se
vean alteradas en forma individual, en vez de serlo en unidades comunitarias (Conner. 1986). Ademas, como las
especies estan interrelacionadas, cualquier ventaja que adquiera una especie dada en un sistema cerrado afectara a
otras especies en formas que no siempre se pueden predecir. Es probable que se acelere mas la tasa de invasiones y
extinciones de especies, produciendo cambios complejos en las composiciones e interacciones de especies (Lodge,
1993). Asi pues, en vez de producir un simple movimiento hacia el norte o hacia armba de ecosisternas sin que se
afecten para nada todos sus habitantes, los cambios climaticos serviran para reorganizar las comunidades biolégicas.

Por gemplo, algunos pequefios cambios en la temperatura pueden alterar en forma diferencial la distribucion
espacial de las especies depredadoras y de las presas en ecosistemas marinos (Murawski, 1993). El Nifio de
1982/1983 aumento las precipitaciones en las Galapagos en un factor de diez. con el consiguiente incremento en la
produccién de semilla y en abundancia de orugas. Los pinzones de tierra respondieron al incremento del suministro
de alimentos produciendo hasta 10 puestas de huevos en lugar de las normales de entre una y cinco, con lo que se
aumento el tamafio de la poblacion por un factor de cuatro (Gibbs and Grant, 1987). Por otra parte, la productividad
del océano fue baja, de modo que muchos pajaros maritimos no procrearon. Las poblaciones del pingiiino y del
cormoran que no vuela de Galapagos se redujeron en un 49 y 77 por ciento respectivamente (Valle y Coulter, 1987).

En los ecosistemas forestales, las precipitaciones y la estacionalidad y también la temperatura pueden influir, sobre
todo si producen cambios importantes en la produccion de frutos o semillas. Ademas, las respuestas de los bosques a
los cambios climaticos pueden depender igualmente de los efectos indirectos del clima y de la vegetacion en las
propiedades de la tierra (Pastor and Post, 1988). La capacidad de las especies de animales y plantas para modificar
sus ambitos en respuesta al cambio climatico también depende de mecamismos de dispersion. Se podrian producir
cambios significativos en temperatura durante el lapso de vida de algunas especies de arboles de larga vida; los
arboles que dispersan semillas llevadas por el viento o semillas que caen y que los animales transportan, pueden
dispersarse mas facilmente que otros (Peters, 1992). Por otra parte, las especies de arboles que dependen de animales
para polinizar o dispersar las semillas se pueden ver afectados por los cambios en los rangos de especies de animales.

Peters y Lovejoy (1992) identifican una serie de mecanismos por medio de los cuales es probable que las especies y
comunidades se vean afectadas como consecuencia de los impactos directos e indirectos del cambio climatico. Las
poblaciones que se encuentran en los margenes del ambito de las especies, especies endémicas de ambito restringido
y especies en peligro que viven solo en areas protegidas o en otros habitas sumamente limitados, son especialmente
vulnerables a los cambios mundiales de vegetacion. Es probable que las especies que ya se han visto amenazadas por
la explotacién directa y por la pérdida y deterioro del habitat, sean particularmente susceptibles a nuevas amenazas.
Las comunidades costeras pueden verse inundadas a medida que el nivel del mar se eleve, en tanto que los cambios
altitudinales producidos por incrementos en las temperaturas, disminuirian o incluso eliminarian los territorios de
especies montafiosas y alpinas, muchas de las cuales ya son escasisimas, al haber quedado aisladas por cambios
climaticos pasados. En zonas en las que poblaciones genéticamente diferentes se encuentran, emparejan y producen
hibridos, el cambio de clima puede favorecer a algunas especies y provocar la desaparicion de otras (Barton and
Zhewitt, 1989).

Como se espera que el cambio climatico sea mayor en las altas latitudes, se espera que las comunidades articas
también sufran cambios especialmente rapidos. Muchos de los habitats mas productivos de vida silvestre de Europa
estan en el extremo norte, donde las algas, las bacterias y otros organismo microscopicos crecen debajo del hielo del
mar durante la primavera. Cuando se rompe el hielo con la llegada del verano, los organismos entran en el agua,
donde sostienen una serie de redes alimenticias que incluyen grandes especies, como ballenas, osos polares y focas.
Un incremento de 5 grados °C en los proximos 50 afios podria derretir incluso el hielo artico perenne (Pain, 1988),
generando cambios fundamentales en los ecosistemas polares. Alexander (1992) advierte que el derretimiento del
hielo del mar podria afectar también a los mamiferos marinos que utilizan los témpanos para descansar, desplazarse
y reproducirse. Si se forma sobre el polo norte un agujero en el ozono, estos impactos podrian ser mucho mayores;
El Sayed (1988) predice daiios significativos debido a la sensibilidad de algunas especies de plancton ante la mayor
radiacion ultravioleta.

El cambio climatico también afectara en forma directa a las personas. El calentamiento mundial podria conducir a la
difusion de enfermedades infecciosas como el colera, la malana y la fiebre amarilla. Los mosquitos Anopheles, que
son portadores de la malaria, viven en areas con temperaturas promedio de 16 grados °C, pero con el calentamiento
mundial, el ambito de estos mosquitos podria extenderse dramaticamente hacia el norte (Martin and Lefebvre, 1995).
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Ademas, las temperaturas mas calidas aceleran los ciclos de vida de insectos portadores de enfermedades,
estimulandolos a alimentarse mas a menudo y por tanto infectando a una cantidad mayor de personas en
temperaturas mas calidas. Un estudio en Ruanda encontré que el aumento de la temperatura en | grado °C produjo
un incremento del 337 por ciento en infecciones por malana.

Las temperturas extremas ayudan a crear condiciones que pueden conducir a brotes de enfermedades infecciosas.
Por ejemplo, la epidemia de plaga neumonica en la India en 1994 se debio en parte a las condiciones calientes y secas
que hizo que se multiplicaran las moscas portadoras. En el brote del virus hanta en 1993 en el suroeste de EEUU
parece que fue consecuencia, por lo menos en parte, de eventos climaticos drasticos en los seis afios anteriores que
produjeron una gran abundancia de los alimentos que prefieren los roedores portadores de la enfermedad; pero la
sequia, acompafiada de programas de control de depredadores, financiados por el gobiemo federal, habia
exterminado a muchos de los depredadores normales de los roedores, que se reproducen mas lentamente, — volviendo
a demostrar como los ecosistemas desbalanceados pueden tener efectos profundos e impredecibles.

CAMBIOS EN EL CLIMA: PREDICCIONES

e Las interacciones entre la biosfera y el clima se comprenderan mucho mejor a medida que se vayan desarrollando
medios técnicos mas sofisticados para medir la composicion quimica de la atmésfera, y de los cambios en la
misma como consecuencia de las acciones humanas. Esta comprension creciente permitira planificar mejor la
adaptacion a los cambios, aunque parece improbable que el manejo del clima liegue a ser una realidad dentro de
un futuro previsible.

e Se espera que se produzcan cambios importantes en la vegetacion mundial en respuesta al cambio mundial del
clima, sobre todo como consecuencia de una temperatura y precipitacion cambiantes (Gates, 1993). El aumento
de la temperatura y de la precipitacion generara la expansion de los bosques boreales, aunque se espera que se
reduzca el area forestal total, con un aumento de las areas de pastizales y desiertos (Schlmmger 1991). En
América del Norte, Europa, Asia y Africa Meridional, se podrian expandir los desiertos y otras areas de escasa
vegetacion a costa de los pastizales, tierras de arbustos y praderas. Por otra parte, la vegetacion de arbustos quiza
puede expandirse hacia areas con escasa capa vegetativa en Africa Meridional, Arabia Saudita y Australia
(Woodward, 1992).

o Para finales del proximo siglo, el promedio de las temperaturas de superficie en el mundo, segiin prediccion del
IPPC (1992), aumentara en 2 grados °C, con la consiguiente elevacion del nivel del mar en 0.5-1.5 m.; este
cambio seria entre 10 y 50 veces mas rapido que la tasa natural promedio de cambio de temperatura desde el fin
de la ultima glaciacién (Schneider, 1989). Estos cambios podrian producir una mayor frecuencia y una mayor
capacidad destructora de los huracanes (Emanuel, 1987); sequias mas prolongadas; olas de calor mas intensas y
de mayor duracion y mas periodos de lluvias fuertes; y cambios significativos en el area de los grandes témpanos
de hielo de la Antartica (Frolich, 1989)

A pesar del consenso entre los cientificos del clima, el sistema climatico sigue siendo impredecible y puede contener
riesgos ocultos para las personas. Por ejemplo, la Corriente del Golfo es lo que mantiene himeda y calida a Europa
en lugar de que sea fria como Canada (Madrid esta tan al norte como Nueva York, y Londres esta tan al norte como
la Bahia del Hudson). En respuesta al calentamiento invernadero, es muy probable que aumente la salinidad
superficial del Atlantico Norte, conduciendo a una disminucion drastica de la produccion de agua profunda en el
océano, al sur mismo de Islandia, y haciendo que las temperaturas de la superficie disminuyan, con lo que se
desviaria la corriente atlantica y se llegaria a un enfriamiento global significativo y quizd a comenzar una nueva era
glacial. Esto podria generar hambrunas en Europa, con consecuencias impredecibles, pero sin duda desagradables.

Quiza el desafio mayor es que los problemas de la biodiversidad y el cambio climatico radican en la conducta diaria,
profundamente arraigada, de las personas, sobre todo en sus pautas de consumo de energia de combustibles fosiles,
cuyo efecto secundario, el didxido de carbono, podria calentar la atmésfera y hacer que el clima mundial fuera mas
inestable y perturbador. Queda el interrogante de si incluso un conocimiento completo de las causas e impactos
futuros del cambio climatico conducirian a cambios significativos en la conducta humana, a tiempo para prevenir los
cambios predichos. E incluso st las personas cambiaran en forma fundamental sus comportamientos hoy, los efectos
en el clima se seguirian produciendo por varias décadas mas.
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25 Cambios en la contaminacién ambiental

La contaminacion sin duda es una procupacion importante para la humanidad, sobre todo en sociedades industriales
donde las medidas de proteccion ambiental han sido inadecuadas (como en Europa Orental). Los contaminantes
ponen presion en los ecosistemas y pueden disminuir o eliminar a poblaciones de especies sensibles, a medida que la
contaminacion va reverberando por las cadenas de organismos que nutren a otros; por ejemplo, muchos lagos articos
remotos contienen una amplia gama de pesticidas que pueden resultar toxicos para los humanos; que al parecer
proceden de un proceso global de destilacion en el que se evaporan componentes quimicos los suelos, de sitios tan
alejados como los tropicos, y que el viento transporta al extremo norte, donde se condensan v se concentran en la
grasa corporal de animales en la parte alta de la cadena alimenticia —incluyendo peces, focas y humanos. Un estudio
reciente en Canada descubrio que las concentraciones de pesticidas son las mas altas en peces de lagos que tienen la
cadena alimenticia mas larga - en otras palabras, con la mayor biodiversidad, por lo menos medida a partir de la
complejidad del ecosistema.

La lluvia acida ha destruido practicamente la vida de miles de lagos escandinavos y norteamericanos y. en
combinacion con otras clases de contaminacion del aire, ha dafiado a bosques por toda Europa: paises en vias de
desarrollo como Brasil, India y China también estan sufriendo cada vez mas por la lluvia acida. La contaminacion
marina, sobre todo de fuentes cuyo origen no puede ser determinado, ha ensuciado el Mediterraneo y muchos
estuarios y mares costeros en todo el mundo, produciendo impactos en la reproduccion de algunas especies mannas.
El punto clave para la UICN es que la contaminacion es mucho mas que un problema de salud humana — tiene
también impactos significativos en la conservacion. Para muchos de los miembros de la UICN, la contaminacion es
una esfera de especial preocupacion; sin embargo, la Union como institucion ha tendido a eludir involucrarse en este
problema, al menos en parte debido a la inversion que se requiere para desarrollar la capacidad de responder en
forma creible a las multiples fuentes de amenazas.

La contaminacion ambiental es basicamente un efecto colateral del consumo de recursos, resultado de convertir
recursos utiles en sustancias que son perjudiciales para el bienestar humano. La mayor parte de los impactos de la
contaminacion a escala mundial han sido bastante recientes, sobre todo los que tienen que ver con los ciclos
biogeoquimicos. Por ejemplo, las emisiones industriales solas multiplican en la actualidad por un factor de tres las
emanaciones naturales anuales de arsénico, de cadmio por siete, de mercurio por diez, y de plomo por 25 (Kates, et
al., 1990).

CAMBIOS EN CONTAMINACION: PREDICCIONES

e Para el 2025, se espera que las emisiones de nitrégeno a partir de combustibles fosiles y de biomasa en
combustién aumenten en un 25 por ciento sobre los niveles de 1990 en toda América del Norte, en mas de la
mitad en los océanos del Hemisferio Norte, y por lo menos en un 100 por ciento en las areas en vias de desarrollo.
Menos de un tercio de este aumento se debera al crecimiento de la poblacion, y el resto procedera de mayores
emisiones per capita, sobre todo en el mundo en vias de desarrollo. Los incrementos en sedimentacion de
nitrogeno conduciran a una mayor fertilizacion de los ecosistemas terrestres y marinos, aumentos en
acidificacion, y aumentos en emisiones de 6xido nitrico y de 6xido nitroso (Galloway, et al., 1994).

o La exposicion de las cosechas agricolas a la contaminacion ozonica, que disminuye el rendimiento, puede
triplicarse para el 2025 si no se reducen las crecientes emisiones de Oxido de nitrogeno antropogénico. El
incremento en la contaminacion de ozono a nivel de la superficie de la tierra tendra fuertes impactos negativos en
la agricultura, precisamente cuando las poblaciones y niveles de consumo en aumento estan poniendo presion
sobre la capacidad de producir alimentos.

» Se utilizaran principios ecoldgicos en el disefio tanto de programas de negocios como de politicas publicas a fin
de guiar al mercado hacia la prevencion de la contaminacion, a la reduccion de fuentes y a la eficiencia. La
reduccion de la contaminacion y de los desechos ayudara a alentar a los negocios a que reduzcan estos factores
hasta cero, ganando beneficios por sus inversiones que podrian oscilar del 30 al 100 por ciento o mas (Shireman,
1995).

Mucha de la contaminacion esta relacionada con el consumo de energia. Los primeros humanos consumian apenas la
energia suficiente para mantenerse vivos, como los demas animales. Cuando comenzaron a cocinar alimentos, se
duplico el consumo de energia, para triplicarse otra vez cuando comenzaron a cultivar la tierra. En la actualidad
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consumimos unas 125 veces mas energia que nuestros antepasados.Aunque siempre necesitamos cocinar y
calentammos, la mayor parte de la energia se utiliza para mantener un estilo de vida de halagos y conveniencias (Hill et
al., 1995).

Con la tecnologia actual, las emisiones industriales se pueden reducir a un costo razonable. Por ejemplo, se dispone
de tecnologia para disminuir significativamente las necesidades de energia de la industnia y de otras actividades
econdmicas, de forma que se pueden disminuir las emisiones de carbono sin que ello conlleve una disminucion en los
niveles de vida (Goodland, 1991). Desde 1973, por ejemplo, Japon ha incrementado su produccién anual en un 81
por ciento sin aumentar el uso de energia. Mill et al. (1991) concluyen que incluso aceptando un crecimiento
economico constante, para el afio 2000 se pueden dismunuir las emusiones mundiales de gas de invernadero en un 10
por ciento en relacion con los niveles actuales, con un significativo beneficio econdmico neto, por medio de la
aplicacién de mejoras ya disponibles de eficiencia energética. Los impactos de la contaminacion de ozono en la
produccion de cosechas también se puede reducir disminuyendo el empleo de combustibles fosiles, limitando las
pérdidas de fertilizantes nitrogenados en la tierra, aplicando controles de las emusiones de oOxido-nitrogeno y
desarrollando cultivos resistentes al ozono. Ayudaran a evaluar los beneficios de estas estrategias de mitigacion las
mejoras en las redes de monitoreo de la calidad del aire en todo el mundo para determinar hasta donde y cudn
gravemente se da contaminacion del ozono a escalas continentales.

Los primeras regulaciones ambientales se centraban en grandes problemas en los que los grandes beneficios —sobre
todo en el campo de la contaminacion— facilmente superaban los costos. Pero en la actualidad el aumento de los
costos puede pesar mas que las menguantes ganancias, lo cual conduce a reacciones de parte de los politicos. Los
optimistas sefialaran que los ambientalistas han conseguido triunfos importantes, como detener el desagiie de aguas
residuales no tratadas en cauces de agua, pero los pesimistas responderan que es mucho mas dificil controlar el vasto
derrame de fertilizantes, cieno y pesticidas procedentes de las tierras cultivadas y de los desarrollos urbanos; y éstos
pueden ser mas destructores de la vida acuatica y en ultima instancia del bienestar humano.

Un problema critico que se cierne en el horizonte es la exportacion de desperdicios peligrosos desde paises
desarrollados a paises en vias de desarrollo, y la proclividad de muchos gobiernos a ubicar vertederos de desperdicios
peligrosos en zonas habitadas por pueblos autdctonos u otros grupos desvalidos. Se necesitaran vigilancia y
campaiias publicas de informacion para asegurarse de que semejantes practicas no prosigan ni se expandan.

2.6 Cambios en economia

Muchos comucopianos vinculan su optimismo tecnoldgico a argumentos economicos, porque en una €poca en que el
capital natural es el factor que limita el desarrollo econdmico, la logica exige que maximicemos su Suministro y su
productividad (Daly, 1990). Ademas, el paso que ha dado el mundo de economias dirigidas a las de mercado ofrece
mayores oportunidades para la investigacion y la inversion, ya que las economias de mercado suelen estar mas
abiertas al cambio como respuesta a sefiales de peligro ecologico (MacNeill et al., 1991 Ausubel, 1993).

El mundo puede muy bien estar llegando a una época de cambio profundo en la estructura de como funciona la
sociedad. Historicamente, las personas a menudo experimentan semejante reestructuracion como una depresion, pero
los optimistas podrian argiiir que "el ajuste estructural” y los flujos mundiales de capital estan haciendo algo menos
penoso el proceso. Claro que los paises en vias de desarrollo que estan ajustando sus estructuras a menudo se sienten
manipulados por las potencias econdmicas del Norte, y citan problemas de endeudamiento, condiciones comerciales
injustas y condicionalidad (Comision de desarrollo y medio ambiente de América Latina y el Caribe, 1990). Los
paises industriales avanzados evitaron lo peor de la crisis economica de los afios 80 sobre todo creando crédito
publico y privado, lo cual condujo a grave endeudamiento y en ultima instancia a deudas impagables, bancarrotas,
quiebras de bancos, pérdida de empleos y falta de confianza en el consumidor. Pero estos cambios estructurales
conduciran, asi afirman los optimistas, a una mayor prosperidad para el 2025, por razon de nuevas tecnologias,
industrias, instituciones y configuraciones geopoliticas (Ausubel, 1993).

Cleveland (1995) concluye que las personas que se gobiernan por consenso parecen desear comerciar (comprar,
invertir, trabajar, ver television) por encima de fronteras que sean lo mas abiertas posible. Esto garantiza un papel
creciente para las compafiias mundiales, que ya son los actores mas dinimicos en asuntos econémicos
internacionales. También parece que tendera a acelerarse la transferencia de poder de los gobiemos centrales hacia
sistemas internacionales de regulacion y cooperacion, a grupos intemacionales no gubernamentales (no sdlo las
compaifiias mundiales sino también asociaciones bien organizadas de profesionales, como las comunidades
intenacionales de cientificos, juristas y economistas), y también a autoridades y empresas sub nacionales en las que
los gobiernos locales asumen cada vez mas la iniciativa en asuntos que solian absorber los gobiernos centrales.

Esta globalizaciéon de mercados es un asunto importante de conservacion porque conduce a una falta —o por lo
menos a un debilitamiento— de circuitos de retroalimentacion. Por ejemplo, en el campo de la banca, la tendencia es
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hacia menor cantidad de conglomerados bancarios mas grandes, con cada vez menos diversidad y vinculos con
situaciones locales. Es evidente que quienes toman decisiones en el mundo actual no disponen de un circuito efectivo
de retroalimentacion con el medio ambiente, ya que estan rodeados de ruido que emana de grupos vociferantes de
intereses competitivos; una medida crucial seria hacer reformas que mejoraran las sefiales economicas que reciben
los usuarios de recursos.

A medida que el concepto de mercados nacionales ha sido sustituido por bloques comerciales regionales, se ha
incrementado mucho la importancia relativa del sector privado, incluyendo la industria nacional y multinacional.
Esta globalizacion de la economia se ha visto acompaiiada de por lo menos un reconocimiento de la interdependencia
de la economia mundial con el medio ambiente, interdependencia que se ha puesto de relieve en conflictos como las
"guerras del bacalao” en el Atlantico norte, el transporte de desperdicios toxicos a través de fronteras, el tunsmo
basado en la naturaleza, el comercio de especies en peligro y numerosos acuerdos internacionales.

La reciente creacion de la Organizacion Mundial del Comercio y el tamafio e importancia crecientes de las
corporaciones multinacionales hacen inevitable que el mundo se vaya convirtiendo en un solo mercado. con
profundas implicaciones para la cultura, los recursos y el bienestar humano. El centro econémico de gravedad esta
pasando del norte al sur, por cuanto muchas economias en Asta y América Latina estan mostrando tasas nunca
vistas de crecimiento anual. La China es en la actualidad la segunda economia en tamafio, la India sexta, y Brasil y
Meéxico entre las primeras diez. Mucho de este crecimiento economico en el sur se debe a las exportaciones al norte,
acompaiiadas de la exportacion del norte al sur de puestos de trabajo en manufacturas; pero depende de una
orientacion, compartida a nivel mundial, hacia la produccion de mas bienes de consumo. Herman Daly y otros han
sefialado los peligros inherentes a ese mercado mundial, que acaba por promover la sobre-explotaciéon local de
recursos porque no esta en condiciones de detectar los sintomas de dicha sobre-explotacion hasta que es demasiado
tarde para cambiar la trayectoria del uso, pasando facilmente a nuevos recursos cuando se agotan los viejos. Con los
arreglos econdmicos actuales, el mercado es menos sensible a cambios ecologicos que a la mayoria de otras clases de
cambio.

Una observacion que se acepta comunmente es que a medida que el ingreso de una nacidn se eleva, también se
incrementa el deterioro ambiental hasta cierto punto, para mejorar luego la calidad ambiental. Este ha sido el caso
especialmente en las emisiones de contaminantes, y bastante menos en las existencias de recursos en los que los
efectos de la retroalimentacion son significativos, como los que involucran a tierras, bosques y otros ecosistemas. Por
ejemplo, el hecho de que cada norteamericano consuma 52 kg diarios de matenales fisicos, en contraposicion al 1.5
kg de biomasa extraida localmente por parte de los mil millones de habitantes mas pobres del planeta (Duming,
1991) hace ver con clandad que el argumento de que la pobreza es una de las causas primarias de la destruccion
ambiental — y de que el crecimiento econdmico es la clave para una responsabilidad ambiental creciente— es
claramente perverso (Korten, 1994); aunque desde luego, la pobreza si produce impactos significativos en el medio
ambiente cuando obliga a los pobres sin tierra a ocupar tierras que son marginales para la agricultura. Arrow et al.
(1995) han encontrado que en la mayor parte de los casos en que las emisiones de contaminantes han disminuido con
el incremento del ingreso, las reducciones se han debido a reformas institucionales locales, como legislacion
ambiental e incentivos basados en el mercado para reducir los impactos ambientales. Pero tales reformas con
frecuencia hacen caso omiso de las consecuencias internacionales e inter-generacionales; cuando los pobres son
quienes llevan el peso de los costos ambientales de la actividad economica, o lo llevan generaciones futuras u otros
paises, es probable que sean débiles los incentivos para corregir el problema. La consecuencias ambientales de una
creciente actividad economica pueden, pues, ser muy contradictorios. En consecuencia, es probable que las
soluciones haya que encontrarlas en reformas institucionales que obligarian a los usuarios privados de recursos
ambientales a tomar en cuenta los costos sociales de sus acciones. Asi ha sucedido en el pasado, pero quizi no vaya
a ocurTir a tiempo para evitar las consecuencias mundiales importantes ¢ irreversibles del crecimiento.

Arrow et al. concluyen que "el crecimiento econémico no es una panacea para la calidad ambiental; de hecho, ni
siquiera es el factor principal. Lo que importa es el contenido del crecimiento —~la composicion de los insumos
(incluyendo los recursos ambientales) y de los productos (incluyendo los desechos). Este contenido viene
determinado, entre otras cosas, por las instituciones econémicas dentro de las cuales se realizan las actividades
humanas. Estas instituciones deben disefiarse de forma que provean los incentivos adecuados para proteger la
elasticidad de los sistemas ecologicos. Algunas medidas no sélo promoveran una mayor eficiencia en la asignacion
de recursos ambientales en todos los niveles de ingreso, sino que garantizarian una escala sostenible de actividad
econdémica dentro del sistema ecolégico que sostiene la vida. Proteger la capacidad de los sistemas ecologicos para
mantener el bienestar tiene mucha mayor importancia para los paises pobres que para los ricos.”
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CAMBIOS EN ECONOMIA: PREDICCIONES

e Los gobiemos centrales se volveran relativamente mas pequefios; los mercados se volveran mayores y mas
importantes; y la economia mundial seguira siendo internacional, con lo que ocultara algunos de los efectos de
retroalimentacion de los mercados mas pequefios. El sector privado, sobre todo las corporaciones
multinacionales, se volveran mas poderosas. Pero estas tendencias se basan en un fundamento fragil y el ciclo
podria facilmente derivar hacia un mayor proteccionismo y centralizacion. quiza como respuesta a condiciones de
seguridad en detenioro.

e La balanza del poder economico seguira moviéndose hacia Asia oriental, en tanto que Africa seguira quedando

rezagada.

e Los instrumentos econdmicos que mas se utilizaran en los préximos afios incluyen la reduccion de los costos de
proteccion forestal, la utilizacion de tarifas para el agua como incentivos para la conservacion del ecosistema,
internalizar los beneficios del ecoturismo, proveer incentivos para la reforestacion, aplicar impuestos diferenciales
por el uso de la tierra, exigir garantias de desempeiio ambiental, acordar convenios forestales y expandir la
utilizacion de derechos transferibles de desarrollo y de servidumbres de conservacion.

e Se acelerara la tendencia hacia el uso de mecanismos de incentivos economicos o de mercado en la conduccion de
la politica ambiental, tratando de internalizar los costos ambientales.

o Disminuiran sustancialmente los flujos de ayuda para el desarrollo, en tanto que pueden incrementarse los flujos
del sector corporativo. Segin el estudio mundial del PNUMA, la cantidad de bancos en todo el mundo
involucrados en forma regular en inversiones y préstamos relacionados con el medio ambiente, se triplicara en los
proximos 15 afios, para abarcar mas de las tres cuartas partes de toda la inversion y a bancos comerciales.

o El turismo se convertira en un sector econémico dominante. En la actualidad trabajan 212 millones de personas
en viajes y turismo, negocio que ingresa anualmente US$3.4 billones. En 1994 la cantidad de pasajeros en vuelos
internacionales llego a 339.6 millones, y para 1998 se esperan 100 millones mas. La cantidad de pasajeros en
aerolineas que van y vienen de Europa sera mas del doble para el afio 2010, para pasar de los 400.3 millones del
afio 1993 a 841.9 millones, segun un estudio de la Asociacion Intemacional de Transporte Aéreo. En una década,
la industria mundial de turismo se espera que emplee a 338 millones de personas y que tenga unos ingresos de 7.2
billones. La mayor parte de la expansion se dara en la clase media, y sobre todo en la esfera de turismo de
aventura, o turismo hacia los destinos que la UICN esta a menudo tratando de conservar,

Una de las causas subyacentes mas importantes de los problemas ambientales es el fracaso del mercado. Muchos de
los estudios actuales indican que la economia proveerd cada vez mas herramientas utiles para mejorar la
conservacion, buscando la solucion a los fracasos de mercados locales en la captacion e intemnalizacion para las
poblaciones locales de los beneficios que se derivan de los bienes y servicios procedentes del medio ambiente. El
incremento de los suministros a partir de recursos disponibles, la mitigacion del dafio ambiental que acompaiia a
actividades humanas y el desarrollo de tecnologias adaptadas, dependen en gran parte de la habilidad, y voluntad,
para reformar la valoracion economica y los mercados. Los mercados y los precios no solo deben tener en cuenta los
costos ambientales de la produccion y del consumo, sino también compensar los factores economicos para los
beneficios ambientales de la conservacion de recursos (McNeely, 1988; Dogse and von Droste, 1991). Brenton
(1994) opina que el desarrollo sostenible no surgira de "densas redes de regulaciones” o del antiguo enfoque de
mando y control respecto a la conservacion ambiental, sino solo cuando las condiciones generen mas democracia,
mayor prosperidad econdmica y un mercado que funcione en favor de, y no en contra de, los intereses de la
biodiversidad. Sin embargo, resulta cada dia mas claro que el proceso de reforma del mercado y "conseguir precios
justos" conlleva mucho mas que simplemente liberar el mercado. Los mercados son resultado de culturas, politicas e
instituciones humanas y estan por tanto sujetos a las muchas limitaciones de la comprension humana y de la politica.

El Banco Mundial, que se ha convertido en una organizacion ambiental de la corriente principal, esta trabajando en
nuevos enfoques economicos para asegurar que el desarrollo econémico no sea enemigo del medio ambiente, y que
las mejores politicas de proteccion ambiental ayuden, en vez de perjudicar, a las actividades economicas. Una
publicacién del Banco Mundial de 1995 intitulada "Monitoreo del Avance Ambiental, Informe del Trabajo en
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Curso", presento una nueva forma para que los paises midan su bienestar economico. descomponiendo la nqueza
nacional en cuatro categorias principales:

» Capital producido, €l valor economico de la maquinaria, fabricas, carreteras, sistemas de agua y otros aspectos
de la infraestructura de una nacion;

o Capital natural, que consiste en el valor de la madera existente, depositos de minerales comprobados o predichos
a partir de bases razonables, tierra. agua, y otros bienes ambientales;

* Recursos humanos, incluyendo factores como el nivel educativo de la poblacion, la atencion en salud, nutricion,
longevidad. y asi sucesivamente;

e Instituciones sociales, como mercados secundarios de hipotecas que ofrecen oportunidad econémica a la
poblacion.

El punto clave para la UICN es que la economia debe convertirse en un instrumento para la conservacion.
incluyendo la contabilidad de costos plenos, impuestos verdes. incentivos economicos para la conservacion, e
"internalizar las externalidades ambientales”. Deben encontrarse formas de enviar al mercado sefiales orientadas
hacia la conservacion y dejar de subsidiar la destruccion de la naturaleza.

2.7 Cambios en instituciones

Los actores institucionales principales en el campo de la conservacion incluyen al sector privado, con su énfasis en la
agilidad del mercado, en lo fundamental y en las expresiones de preferencia por parte del publico; el sector piblico,
con su énfasis en un proceso estable y codificado, en la regulacion de las acciones privadas, en la proteccion de los
bienes publicos y en el desinterés por la experimentacion; y el sector independiente, con su tradicion de innovacion,
de pensamiento critico y de constatacion de desigualdades de riqueza, status, poder y conocimientos (Ausubel, 1993).

El filésofo griego Aristoteles (384-322 a.C.) estudié las constituciones de 158 estados, anteriores y contemporaneos,
en el Mediterraneo y alrededor del mismo. Saco la conclusion de que los estados atraviesan un ciclo que no tiene fin,
cada fase del cual contiene las semillas de su propia destruccion y asi prepara el camino para la siguiente. Traducido
a fraseologia modemna, este ciclo se descnbe en el Cuadro 7. Las actitudes intelectuales basicas que, segun
Anistoteles, acompaiian a cada fase se presentan en el Cuadro 8. Si bien han cambiado algo las condiciones en estos
dos milenios, el ciclo parece que ha superado razonablemente bien la prueba del tiempo, y muchas de las actitudes
intelectuales suenan obsesionadamente conocidas. Sin intentar concluir que tales ciclos son necesariamente
inevitables, se trata de fendmenos conocidos en economia, ecologia y politica. Pero desde la época de Charles
Darwin, la sociedad moderna ha llegado a aceptar que también es posible la evolucion, con la esperanza de progreso,
posiblemente a través de cambios ciclicos, en vez de los cambios lineales, intelectualmente menos estimulantes, que
parecen preferir muchos observadores.

Como se sugiere en la seccion 2.6, la nacion-estado ya no es quien primordialmente define el mercado, sobre todo a
medida que éste pasa a ser regional o global. Se establecen y mantienen muchas estructuras y redes, dada su
capacidad de ayudar a que las personas se comuniquen, independientemente de la autoridad publica. Muchos de
estos "no gobiemos" se han vuelto usuarios efectivos de tecnologias modernas de informacion, y de hecho los grupos
que se ocupan de negocios y finanzas, politicas de poblacion, derechos humanos, diversos aspectos de la ciencia, y
asi sucesivamente, son sumamente creativos en la utilizacion de la tecnologia de la informacion y, en consecuencia,
estan proveyendo cada vez mas iniciativas en politicas en las esferas tanto doméstica como internacional. Asi pues,
podemos esperar que el papel de los gobiemos centrales siga cambiando del de determinante primario del curso de la
sociedad al de coordinador, regulador y monitor de las actividades de los gobiernos locales, del sector privado y de
las ONG. Se compartira mas ampliamente el poder, y el papel del mercado se volvera mas dominante para fijar las
condiciones bajo las cuales se puede lograr que el desarrollo sea sostenible y se conserven recursos. La expansion de
las infraestructuras economicas regionales y globales también permite que vuelvan a despertar las identidades locales
y puede estimular un creciente interés por la diversidad biologica y cultural (asi como los conflictos). La tendencia
general es de integracion global, pero al mismo tiempo de una mayor autonomia y responsabilidad locales. Sera un
desafio importante en los afios venideros manejar esta aparente paradoja.
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Cuadro 7

Gobierno de un solo gobemante absoluto
Gobiemno de la aristocracia

Gobiemno de una élite

Democracia

Anarquia

Tirania

Lider fuerte

Rey o déspota legalizado

__Government by a single
¥ all-powerful ruler

Legalized king | S;)vernment
d
or despot aristocracy
Government
Strong Leader by an elite
Tyranny ’ Democracy

‘ Anarchy
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Cuadro 8

Fe absoluta

La verdad procede de una fuente sobrenatural

Fe organizada, sistematica, refrendada por la razon '

Enfasis religioso en relaciones humanas y conducta. Importancia de la ciencia ’ ‘ .
Importancia total de la ciencia. Dudas y cuestionamientos. El bien y el mal ya no son absolutos; estan relacionados con las circunstancias
Egoismo, desconfianza, falta de fe

Confianza en facciones. Ganancias a corto plazo por cualquier medio

Confianza en liberadores y salvadores

Confianza en profecias, oraculos y otros canales sobrenaturales

All-pervading faith.
Truth handed down from
supernatural source

Truth from

prophecy, Organized,

oracles, and systematic faith
other - backed up by reason
supernatural

channels.

Trustin Emphasls on human
dsilverers relationshlps and
e conduct in religion.
SRVIERS Science important

Science all-important.

Trust in Doubting and

factions ' questioning. Right

Short—te'rm and wrong no longer
i ‘ overriding, but

R ' related tog

means ;

circumstances

Selfishness,
distrust, lack
of faith
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El sistema de NU, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional se crearon en una época de post guerra
cuando la nacion-estado era lo maximo, y se disefiaron para servir los intereses de gobiemos centrales. En
consecuencia, no solo siguen estas instituciones el modelo de la nacion-estado, sino que reflejan sus limitaciones; el
marco institucional internacional existente no esta bien disefiado para hacer frente a las nuevas realidades. Se elaboro
en tomo a las percepciones y enfoques de estructuras de gobiemos nacionales y por esto estas instituciones son, en
general, lentas para reaccionar y para posicionarse para construir a partir de las oportunidades que han ido surgiendo
con la formacion de alianzas regionales mas amplias, de poderosas corporaciones multinacionales y de blogues
comerciales. Asimismo, son lentas para aprovecharse de las oportunidades que brindan la descentralizacion de la
autoridad hacia estructuras locales de gobiemo y la devolucion de la iniciativa a grupos comunitarios, como las
asociaciones populares y otras organizaciones basadas en la comunidad. El cambio en el papel de la nacion-estado
que las organizaciones estan disefiadas para apoyar significa que el papel de las mismas también cambiara; deberia
recordarse que, en términos econdmicos mundiales, el sistema de NU ya es minusculo, con gastos de alrededor un
vigésimo de un uno por ciento del PDB mundial o de apenas algo mas de un uno por ciento de los gastos militares
mundiales; trabajan mas personas para el gobierno de Winnipeg, Canada, por ejemplo, que para todas las Naciones
Unidas. Las agencias de ayuda bilateral para el desarrollo sufren, aunque en menor grado, de la misma limitacion, ya
que también ellas se disefiaron para interactuar con gobiemos centrales en los paises receptores.

CAMBIOS EN INSTITUCIONES: PREDICCIONES

° Los gobiemnos se volveran cada vez mas descentralizados, para ocuparse del desarrolio de politicas y
disminuir su capacidad en el manejo de recursos naturales. Ironicamente, la década de los afios 80 fue
testigo de intentos, de parte de gran parte de las agencias donantes, de apoyar el “fortalecimiento
institucional”, lo cual significaba mas personal mejor capacitado en los ministerios de gobierno; la década de
los afios 90, con el ajuste estructural, ha visto como mucho de este personal perdia sus puestos. Es muy
probable que el manejo de los recursos se pondrd en manos de quienes viven de la tierra, con una
intervencion gubernamental mucho menos prominente. El fortalecimiento institucional que se requiere se
dara en la esfera de las comunidades y autoridades locales, a menudo tratando de resucitar instituciones
locales que se suprimicron en el periodo de los gobiemos centrales de poder absoluto.

° La frustracion con el sistema de las Naciones Unidas seguird en aumento hasta que llegue a una
culminacion de cambio revolucionario a medida que la comunidad mundial busque nuevo liderazgo que
refleje las preocupaciones del sector privado, del sector publico y del sector independiente.

. Surgirdn nuevas religiones y nuevos lideres religiosos carismaticos en el ambiente futuro de incertidumbre,
riesgo y cambio. Y también las religiones establecidas pueden hacerse mas fuertes. Por ejemplo, el
"International Herald Tribune" del 23 de setiembre de 1995 reporta que los fieles hindues afirmaban que
algunos idolos de piedra habian comenzado a beber las ofrendas de leche, y que el incremento en la demanda
condujo a un aumento de 15 veces el precio de la leche en algunas ciudades indias. Los devotos hindues
creian que sus dioses Shiva, su consorte Parvati y su hijo Ganesh, estaban regresando a la Tierra para
resolver los problemas de todos. El fendmeno se propagé rapidamente a templos hindues de ciudades tan
lejanas como Londres, Singapur y Hong Kong.

° El movimiento ambiental ha tenido éxito en que se acepten los elementos basicos de las regulaciones
ambientales de mando y control, pero en los afios venideros ira cambiando hacia un enfoque post industrial,
basado en incentivos. El movimiento de competitividad y los avances revolucionarios en productividad
dentro de la comunidad de negocios crearan cada vez mas una cultura de promotores de los negocios que
reconocen el valor de una politica post industrial del medio ambiente que crea incentivos para mejorar
constantemente la eficiencia.

o _? Se reestructuraran las politicas para enfatizar el empleo de instrumentos de la economia y del mercado, para
promover la flexibilidad y para situar mas poder de toma de decisiones en la esfera local. Estos cambios
brindaran oportunidad para que el gobiemo, la industria y el publico tomen en cuenta una gama mas amplia
de opciones, y con ello hacer posible que se escojan herramientas mas eficaces para desarrollar e
implementar politicas de conservacion (Sahl and Bemstein, 1995).

Las instituciones multilaterales intergubernamentales se estan quedando atras en los desafios modemos, ya que
ofrecen regimenes legales ex post y mecanismos frecuentemente ineficientes de administrarlos. La gente estd mas
consciente que nunca antes de los impactos en el medio ambiente, sobre todo gracias a la television; pero la tnica
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institucion mundial intergubernamental que se ha creado para ocuparse de esos asuntos — a saber, €l Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente - se va debilitando cada vez mas por falta de apoyo politico de parte de
los estados miembros y por sus propias ineficiencias. Las instituciones internacionales que continian firmemente
atadas a los gobiemnos nacionales corren el peligro de resultar un obstaculo para el progreso. ya que ocupan un
espacio que impide que surjan arreglos institucionales flexibles y adaptables.

Los mecanismos del nuevo sistema global se van haciendo cada vez mas evidentes, al frente de los cuales estan la
tecnologia moderna de informacion y un papel muy ampliado para el sector privado en las industrias tanto
financiera como de servicios. A medida que la importancia relativa del gobiemo central sigue disminuyendo, por lo
menos algunos de sus papeles se veran incrementados con otras modalidades de asociacion, como corporaciones
multinacionales, organizaciones de membresia inteacional como las alianzas economicas y de defensa, ONG y
otras formas de organizacion con amplias bases de membresia y recursos y/o poder politico considerables. Un
posible problema, en el caso de semejante privatizacion, es que los gobiernos son publicos y pueden ser sometidos a
escrutinio de parte del publico. en tanto que el sector privado es mucho mas dificil de controlar y mucho mas habil
para manejar la opinion publica (pero piénsese también en la capacidad de Greenpeace para poner en aprietos a
poderosas multinacionales como la Shell). Otro problema es que el sector privado todavia no ha demostrado ser
capaz de proteger el interés comiin, en especial en el caso de bienes publicos que no se prestan a ser protegidos por
intereses privados.

Los asuntos institucionales clave en las proximas décadas incluiran la devolucion del poder y de la responsabilidad,
la descentralizacion, la privatizacion, la comercializacion y las relaciones constantemente cambiantes entre
instituciones. Es probable que prolifere la legislacion, lo cual conducira a peticiones de que disminuyan las
regulaciones; y al mismo tiempo, la legislacion internacional puede volverse mas y mas importante como contrapeso
del mercado mundial y de la stiper autopista de la informacion.

Los cambios en el sector independiente, basicamente las ONG, seran especialmente importantes para la UICN, en su
intento de seguir proveyendo puntos de contacto entre los tres actores institucionales principales; por otra parte, es
probable que las comunidades tengan acceso mas directo al proceso de toma de decisiones, de modo que puede
disminuir el papel de las ONG como intermediarias. Entre tanto, en las dos ultimas décadas ha aumentado mucho la
cantidad de ONG, sobre todo en Europa, América del Norte, Asia y Aménca Latina. Incluso resulta concebible que,
en algunos paises, sobre todo en ciertas partes de Asia, las ONG desempefien un papel cada vez mas importante
como extensiones del gobierno. En otras palabras, los gobiemos pueden reducir sus burocracias y transferir el
trabajo a ONG vy al sector corporativo sobre una base comercial. El Medio Oriente y Afnca se han quedado atras en
esos cambios, aunque el movimiento ONG esta tomando impulso en algunas partes de Africa. En Europa y América
del Norte, es posible que las ONG disminuyan en numero y en fuerza a medida que el publico o se vaya cansando de
sus mensajes o perciba contradicciones, duplicacion e ineficiencias inevitables. Todo esto conducird a un nuevo
énfasis en colaboraciones, alianzas y otros arreglos que haran posible que los grupos alcancen una masa critica para
lograr sus objetivos.

2.8 Cambios en tecnologia

Todas las metas importantes en desarrollo, incluyendo el crecimiento economico, la proteccion ambiental, el
mejoramiento de la salud y un mejor bienestar humano, dependen de la capacidad de los paises para absorber y
utilizar la ciencia y la tecnologia. Ciertos adelantos tecnologicos imprevistos podrian tener efectos profundos e
imprevisibles en la sociedad — piénsese en el impacto de las computadoras, de las armas nucleares y de la
comunicacion por satélite. El papel clave de la tecnologia es una de las razones de que la "transferencia de
tecnologia” sea un tema importante de discusion en las negociaciones intergubernamentales (p.e., Articulo 18 de la
Convencion sobre la Diversidad Biologica). A pesar de ello, mucha de la nueva tecnologia esta basicamente fuera del
alcance de los gobiernos. Kennedy (1993) arguye que los principales creadores y controladores de la tecnologia lo
estan siendo cada vez mas las grandes corporaciones multinacionales con mas alcance mundial que responsabilidad
global. Esos son los grupos que crean, controlan y tienen acceso a nuevos descubrimientos, y pueden operar cada vez
mas libres del control directo de gobiemos, para responder, en su lugar, a sus clientes y accionistas.

Rennie (1995) sefiala que una buena tecnologia debe ser por definicion util; debe poder sobrevivir al zarandeo
violento de las fuerzas del mercado, a las condiciones economicas y sociales, a las politicas gubernamentales, a
oportunidades caprichosas, a antojos de la moda, ya todas las extravagancias de la naturaleza y costumbres
humanas. Las disputas interacionales acerca de quién es duefio de los derechos a los minerales del fondo del mar
socavaron €l incentivo que tenian muchas naciones y corpomcnom para invertir en tecnologias de extraccion
submarina. Las normas industriales que compiten entre si también pueden dificultar el progreso, como lo ilustran los
conflictos que detuvieron el trabajo sobre la television de alta definicion. Muchas de las grandes innovaciones son
imprevistas, si no imprevisibles; por ejemplo, un Simposio sobre Tecnologia del Siglo Veinte que se hubiera
celebrado en 1895 podria no haber mencionado a los aviones, a la radio, a los antibiéticos, a la energia nuclear, a la
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electronica, a las computadoras 0 a la exploracion mpacia] (Acaso alguien en la actualidad puede verdaderamente
prever como sera el mundo si, por ejemplo, la ingenieria genética madura rapidamente hasta alcanzar todo su
potencial? Si se pueden disefar y hacer organismos a la medida para que sirvan cualquier funcion, ;jpuede alguien
imaginar como seria una fabrica a mediados del siglo 217

Los optimistas tecnologicos arguyen a menudo que incluso tenuendo en cuenta pruebas recientes del ritmo y alcance
del cambio ambiental, las sociedades humanas pueden seguir alcanzando desarrollo econdomico cuantitativo y
cualitativo por medio de adelantos en ciencia y tecnologia. La innovacion tecnologia sin duda que tiene el potencial
de extender al maximo los limites de los recursos y de los sistemas existentes para satisfacer las necesidades de las
poblaciones humanas presentes y futuras, y para aliviar muchas de las presiones ecologicas y economicas que se€ han
generado debido a las poblaciones humanas que crecen y al incremento del consumo per capita de recursos. En la
actualidad, los chips de computadora han duplicado su poder y disminuido en costo cada 18 meses. Las mejoras en
cosechas y las mejoras constantes en irrigacion y en control de pestes es probable que permitan aumentar la
productividad y reducir al mismo tiempo los impactos ambientales; por ejemplo, se esta investigando en la actualidad
para desarrollar mandioca resistente a la sequia y cultivos que pueden producir en terrenos acidos (El-Sharkawy,
1993; Rao et al., 1993). Se pueden mantener también los incrementos constantes en la oferta de alimentos por medio
de una mayor produccion en acuacultura y también con la diversificacion de consumo de pescado. El consumo de
madera se puede disminuir dramaticamente simplemente con un mayor desarrollo de tecnologias que reduzcan el
desperdicio o que permitan producir masivamente papel sin madera (Postel, 1994).

Del mismo modo que se ha incrementado la tasa y escala del cambio global, también lo ha hecho la respuesta
tecnologica. Una de las manifestaciones mas dramaticas de una respuesta tecnologica ante las lumitaciones de
recursos es la biotecnologia. Esta ciencia, por ejemplo, ofrece la posibilidad de aumentar el rendimiento de las
cultivos con menores insumos de energia, de agua y de pesticidas. A corto plazo, los avances potenciales que parecen
probables incluyen la modificacion de cultivos para incrementar la resistencia a los insectos, virus y hongos; mejorar
la calidad del procesamiento o disminuir el desperdicio; y mejorar el contenido nutritivo. Ya se estan utilizando la
tecnologia de fermentacion y enzimas en la fabricacion de hormonas animales de crecimiento para incrementar la
produccion de leche o inducir un crecimiento y una produccion rapidos de came con menos grasa. A largo plazo, la
biotecnologia puede ayudar a contrapesar los impactos del cambio en la oferta de alimentos, por ejemplo,
produciendo cultivos de productos basicos que sean resistentes a la sequia, al calor y a otras presiones ambientales.
Nuevas técnicas de reproduccion para el ganado, como la transferencia de embriones para estimular la produccion de
multiples huevos para inseminacion artificial o reproduccion asexual, podrian incrementar la tasa de reproduccion de
especies deseables y dismunuir la susceptibilidad a enfermedades (WRI, 1994; Teale, 1993). Y ya es un hecho que el
departamento agricola de CIBA ha desarrollado un atomizador que puede inmunizar a cultivos como el trigo, los
bananos y el arroz contra infecciones de hongos de la misma manera que se¢ vacuna a las personas contra las
enfermedades; si se aplica en dosis de 30 gramos por hectarea, este avance de biotecnologia podria resultar ser muy
importante en el mantenimiento de cosechas.

La biotecnologia también ofrece la posibilidad de nuevas técnicas de produccion que disminuyen las emisiones de
sustancias quimicas y de metales al medio ambiente. Los investigadores han descubierto que un plastico natural
completamente degradable lo producen algunos tipos de bacterias, que pueden cultivarse en grandes lotes para
cosechar el plastico. Con el tiempo, puede que sea posible insertar los genes en plantas de cultivo de las que se podria
cosechar el plastico. La produccion masiva de plasticos naturales podria sustituir en el mercado a los productos
basados en el petroleo y también suavizaria los problemas de la destruccion de los desechos sdlidos (WRI, 1994;
Frederick and Egan, 1994). La produccion de etanol a partir de materiales de desecho, la desulfurizacion del carbon
microbiano y la combustion con algas como combustible podrian disminuir las emisiones a la atmosfera de
sustancias quimicas que contribuyen a la lluvia acida y al efecto invernadero.

También se utilizan elementos biologicos para detectar en el medio ambiente sustancias quimicas organicas,
pesticidas y mercurio, en tanto que se utiliza cada vez mas la biocorreccion como tecnologia para purificar sitios
contaminados con metales y pesticidas y para tratar el drenaje acido de minas de carbon. Se utilizan los biofiltros
para eliminar de las emisiones industriales compuestos organicos volatiles, en tanto que la biolixiviacion puede
disminuir los impactos ambientales de la mineria al mejorar la recuperacion de minerales y al reducir la liberacion de
metales al medio ambiente (Frederick and Egan, 1994).

Esta resultando cada vez mas claro, sin embargo, que incluso los rapidos avances en correctivos productivos y
ambientales puede no ser suficiente. Por ejemplo, la produccién creciente en acuacultura a escala suficiente
requeriria grandes cantidades de agua y alimento, y acelerar la pérdida del habitat costero de los manglares (Brown,
1994; WCMC, 1992). Ademas, el uso de energia y la modificacion del habitat que acompafian a la acuacultura
también contribuyen a cambios en la atmosfera y en el clima de la tiermra, lo cual a su vez generaria cambios
dramaticos en los ecosistemas costeros.
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La biotecnologia también trac su propio séquito de problemas y elementos criticos. En el pasado, las actividades
humanas han conducido a pérdida de biodiversidad debido a la introduccion de especies exoticas, problema que
podria volver a ocurrir en mayor escala con la introduccion de especies transgenéticas. Los organismos alterados
pueden ir prevaleciendo sobre otras especies en los ambientes en los que se liberen. o difundir sus genes alterados al
reproducirse con especies nativas (WRI, 1994; Pimental et al., 1989; Hoffman. 1990). Asi como la Revolucion
Verde se vio acompaiiada de costos economicos y ambientales ocultos, la Revolucion de la Biotecnologia sin duda
traera consigo consecuencias ambientales que todavia no se han vislumbrado. Por ejemplo, algunos paises en vias de
desarrollo estan preocupados porque la biotecnologia permitira que los paises desarrollados disminuyan sus
importaciones de algunos productos agricolas de los primeros, con efectos impredecibles sobre €l ambiente
(Comusion de desarrollo y medio ambiente de América Latina y el Caribe. 1990).

No todos aceptan la nueva biotecnologia, tan sumamente poderosa. Un grupo de destacados chefs amencanos, por
ejemplo, se han unido para acordar no utilizar en su cocina ningun organismo genéticamente modificado. Y muchos
lideres religiosos de los grupos principales han comenzado una campaiia contra patentar genes humanos y animales
sometidos a ingenieria genética. Esto los coloca en oposicion directa a la politica que la industria de la biotecnologia
considera crucial para comercializar la biotecnologia. Segun una cita, un lider religioso dijo, "Opmo que estamos
ante al umbral de debates inconcebibles acerca de la naturaleza de la vida humana y de la vida animal. Creemos que
alterar las formas de vida, y crear nuevas formas de vida es rebelarse contra la soberania de Dios y un intento de ser
Dios" (Andrews, 1995). Los lideres religiosos afirnan que no se oponen a la ingenieria genética ni a la biotecnologia
mismas, sino a patentar genes humanos u organismos por considerar que ello viola la santidad de la vida humana y
reduce los resultados de la creacion a una mercancia de mercado. Las compaiiias dc biotecnologia responden que
patentar es indispensable para poder generar el capital necesario para desarrollar la tecnologia. Como las compaiiias
de biotecnologia necesitan gastar decenas de millones de dolares antes de llegar a disponer de un producto comercial,
afirman que se necesitan las patentes para garantizar que se generaran beneficios en caso de que las mvestigaciones
de alto riesgo tengan éxito. Un portavoz de la biotecnologia respondi6 que, "La motivacion de la biotecnologia no es
jugar a ser Dios. Es jugar a ser doctor. Para ello se requiere que aprendamos mas acerca de los genes y de como
aprovecharlos, que Dios ha puesto en nosotros, y modificar cualquiera de ellos que, por error de la naturaleza, no
esté funcionando adecuadamente.”

Una pregunta interesante es por qué la tecnologia de la informacion, con su impacto mucho mas amplio y mas
intruso en la conducta humana (ver seccion 2.9), ha generado tan poca critica en comparacion con la biotecnologia,
mucho menos desarrollada. Una razon de este contraste puede ser que parece que la gente solo finge estar de acuerdo
con los valores que la tecnologia de la informacion puede poner en peligro, tales como la privacidad o Libertad
respecto al control social, pero se muestran verdaderamente preocupados cuando parece que la biotecnologia
representa riesgos para la salud y, mas importante todavia, choca con agendas morales y religiosas.

Si bien la economia de la informacién, impulsada por la tecnologia, conduce a una mayor automacién, en lineas
generales no parece ahorrarle mucho tiempo a las personas ni elevar sus niveles de vida (Kuttner, 1995). Gran parte
de la innovacion parece crear mas problemas que lo que vale, y en realidad no contribuye a la productividad en
ninguna forma medible. Con las economias industriales centrandose cada vez mas en servicios que incluyen puestos
de trabajo que no evolucionan con la tecnologia, gran parte del "progreso” percibido es de hecho ilusorio. Kuttner
(1995) afirma que las nueva tecnologia de informacion produce casi tantos costos para la productividad como
beneficios, y que la rapida evolucion de la tecnologia significa montos crecientes de tiempo que se gasta aprendiendo
a como manipular la nueva generacion de equipos. Asi pues, la economia de la informacién puede estar innovando a
una tasa mas rapida de lo optimo —mas rapida que lo que las personas pueden aprender a utilizar las nuevas
herramientas. Y no olvidemos que nadie se ha equiparado a Shakespeare en cuanto a calidad y a produccion, y
utilizé una pluma.

Otras formas de tecnologia también tienen desventajas. Garrett (1994) afirma que muchos desarrollos recientes,
cientificos y sociales, han contribuido de hecho a ampliar el ambito y virulencia de microbios peligrosos. El empleo
general de antibidticos y de otros medicamentos ha conducido a una serie de cepas mutantes de microbios, resistentes
a todos o a la mayor parte de los tratamientos, incluyendo estafilococos resistentes a la penicilina, neumococos
resistentes a los antibidticos, cepas de malana resistentes a la mayor parte de los medicamentos, y cepas de
tuberculosis resistentes a casi todos los medicamentos que se suelen utilizar en tratamientos. El empleo de DDT para
controlar a los mosquitos portadores de malaria también ha salido al revés, ya que ha conducido a una diversidad
menor en el mundo de insectos y al eventual resurgimiento y difusion de mosquitos portadores de enfermedades.

Y mientras la tecnologia esta avanzando, muchos paises en vias de desarrollo han entrado a formar parte de una
clase inferior que no sabe aplicar la ciencias y la tecnologia para satisfacer las necesidades basicas de sus pueblos ni
para mejorar la eficiencia de su produccion y servicios domésticos para competir en mercados mundiales. Un peligro
es que algunas de las nuevas tecnologias pueden de hecho perjudicar a los paises en vias de desarrollo al volver
superfluas ciertas actividades economicas. Es evidente que el cambio economico y el desarrollo tecnolégico raras
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veces benefician a todos; cualquier cambio que se dé es probable que beneficie a aquellos grupos o naciones que
estan en mejores condiciones de aprovechar los métodos mas nuevos, y que perjudique a los que estan menos
preparado tecnologica, cultural y politicamente para responder al cambio. El peligro de que el mundo se escinda mas
entre tecnologicamente nicos y pobres debe preocupar mucho a los conservacionistas. Con todo, la tecnologia no es
independiente de la cultura y conlleva implicaciones imprevisibles para la humanidad, y para nuestra relacion con el
medio ambiente.

TECNOLOGIA : PREDICCIONES

. Para el 2025, sera rutinario liberar organismos transgénicos al medio ambiente. La ingenieria genética hara
posible que las plantas reaccionen rapidamente a las sefiales ambientales de modo que el rendimiento de los
cultivos se vera menos afectado por influencias ambientales cambiantes, como las precipitaciones. Muchas
frutas y verduras seran sometidas a ingenieria genética para controlar la tasa de maduracién, conduciendo a
nuevas fuentes de ingresos para los paises en vias de desarrollo, como consecuencia de la estabilidad post
cosecha, con lo cual aumentara la diversidad y cantidad disponible para exportacién. Asi pues, disminuiran
dramaticamente las pérdidas post cosecha debidas a putrefaccion y la entrega de alimentos puede significar
una oportunidad importante para que paises en vias de desarrollo se vuelvan autosuficientes en produccion
de alimentos.

° La biologia molecular y celular de plantas se combinara con la reproduccion tradicional para contribuir
significativamente al desarrollo de la agricultura, conduciendo a una segunda "Revolucion Verde". Se
identificaran y transferiran genes para dar mayor resistencia a enfermedades por hongos, bactenales y
virales, a ataques de insectos y a la competencia con maleza, y para hacer posible también adaptarse a
presiones climaticas. La transferencia de genes hara posible que las plantas sinteticen lipidos, carbohidratos
y plasticos biodegradables utiles, y también productos farmacéuticos. Sin embargo, la biotecnologia
requenra adaptarse a la posible disminucion de materias primas (p.e.variacion genética) que la misma
biotecnologia generaria, por lo menos en parte.

. Los superconductores, que transportan corriente sin resistencia, llevaran a avances tecnologicos dramaticos.
También se desarrollaran nuevas sustancias, como aleaciones acero-titanio y compuestos de grafito y resina
epoxidica que haran posible que los aviones supersonicos pueblen los cielos. Los cientificos comenzaran por
fin a descubnr los secretos de los materiales biologicos como la seda de arafias, las conchas de orejas
marinas y la quitina (ingrediente principal de las células de insectos). "Habiendo dedicado este siglo a
mejorar la naturaleza", sugiere la revista Time, "los ingenieros quiza pasen los proximos cien afios en
permitir que la naturaleza mejore la tecnologia”

° Se estan desarrollando las células de combustible de hidrogeno como alternativa para los combustibles
basados en el petroleo, para utilizarlas en los automéviles, y las expectativas actuales son que, en
aproximadamente una década, se podrian tener en la carretera a automéviles impulsados por hidrogeno. Los
combustibles fosiles y la contaminacion consiguiente seran sustituidos por nuevos problemas.

o La industria en el mundo industrializado pasara a utilizar en gran escala a robots industriales, con los
incrementos consiguientes en eficiencia y productividad (edificios muy grandes sin iluminacién ni
calefaccion, llenos de maquinas que funcionan las 24 horas del dia, 7 dias a la semana, con alguna que otra
visita de inspectores y equipos de mantenimiento). La mayor parte del empleo en estos paises sera en el
sector de servicios, y la "productividad” se volvera todavia mas abstracta.

. La brecha entre paises ricos y pobres en tecnologia seguirda aumentando, y muchas de las personas
tecnologicamente mas calificadas de los paises en vias de desarrollo emigraran hacia los paises ricos en
tecnologia, donde tendran mayores oportunidades. A medida que los paises en vias de desarrollo desarrollen
su propia tecnologia apropiada, se revertira algo la fuga de cerebros ya que las formas autdctonas de
tecnologia se vuelven mas adaptables a las necesidades locales, sociales, culturales y econdmicas.

Kennedy (1993) considera que la "influencia mas importante sobre:la sensibilidad de una nacién frente al cambio son
sus actitudes sociales, creencias religiosas y cultura. Los estudiosos de civilizaciones del pasado que no supieron
ajustarse al desafio de la modemizacion apuntan, en ejemplo tras ejemplo, a los obstaculos que bloquearon los
nuevos desarrollos: aversion a la industria y manufactura, desconfianza elitista del comercio y los negocios,
oposicion religiosa a costumbres capitalistas occidentales, estructuras de poder que favorecian a los cortesanos, la
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burocracia, los militares, la iglesia, y los sistemas legales e impositivos (0 incluso patente saqueo) que discriminaban
contra empresarios y favorecian a los funcionarios”. Por otra parte, donde se estimula a empresarios y comerciantes,
donde no hay una ortodoxia doctrinal rigida que constrifia la adaptacion, donde se estimula la libertad de preguntar,
discutir y experimentar, donde las personas creen en las posibilidades de mejorar, donde las personas se preocupan
mas por lo practico que por lo abstracto, donde el racionalismo se resiste a los codigos elitistas, a los dogmas
religiosos y al folklore tradicional, es mucho mas probable que los paises estén en condiciones de aprovechar los
cambios tecnoldgicos que probablemente llegaran. Es debatible si a la larga esto sera algo bueno.

Los optimistas senalaran la tendencia creciente hacia tecnologia apropiada, la que, a partir de las necesidades y
capacidades de la gente local, se asegura de que la tecnologia modemna se adapte a las necesidades locales
(Swaminathan, 1995).

219 Cambios en informaciéon y comunicaciones

La conservacion ha sido un movimuento social y, como en la mayoria de los movimientos sociales, la encabeza la
informacion. Pero los movimientos sociales deben seguir evolucionando si no quieren perder la importancia. Sin
duda deberiamos festejar nuestros éxitos, como la conciencia publica generalizada de las especies en peligro (por lo
menos en paises desarrollados), los cientos de millones de personas que visitan areas protegidas, la constante
expansion de la cantidad de ternitorio en areas protegidas en todo el mundo, la actitud "verde" de muchos gobiemos
(por lo menos en sus declaraciones publicas), y otras muchas medidas de conservacion. Pero ironicamente, las
buenas noticias no venden tan bien como las malas. lo cual obliga a los conservacionistas a centrarse en las malas
noticias y en la predicciones alarmantes. La desventaja de este enfoque es que cuando esos defensores del ambiente
se aferran a sus barreras retoricas, sus posiciones se vuelven rigidas, lo cual hace que los criticos se irmiten mas. Las
exageraciones de un lado pueden inspirar reacciones absurdas del otro, a medida que el debate se vuelve mas
estridente y las posturas politicas se polanzan mas, lo cual hace mas dificil en lugar de mas probable el compromiso
y la toma de decisiones bien fundamentadas. Deberia pensarse en una nueva forma de retorica para luchar contra la
inevitable reaccion ante nuestros éxitos (por modestos que puedan haber sido).

El mercado mundial y el acceso mundial a los medios masivos de comunicacion, hambrientos de situaciones
controversiales, pone de manifiesto la vulnerabilidad de las organizaciones internacionales a la presion de parte de
organizaciones ambientalistas como Greenpeace, que en tiempos recientes ocupo los titulares por la desactivacion de
la plataforma petrolera flotante Brent Spar, propiedad de la Shell, y por la decision francesa de reiniciar pruebas
nucleares en la Polinesia. La posicion de Greenpeace en ambos casos se baso en razones éticas, no cientificas. Sin
duda que esto es bastante aceptable, y resulta claro que Greenpeace en el fondo es un movimiento ético que
encuentra eco en el corazon de mucha gente en el mundo. Pero desde luego que no tiene base cientifica. El peligro de
que la UICN se convierta en una organizacion de promocion es que los defensores a menudo tienen que actuar
irresponsablemente ante la ciencia; y la misma ciencia puede a menudo apoyar posiciones diametralmente opuestas.

La tecnologia de las comunicaciones también conlleva peligros, podria advertir el pesimista. Slouka (1995) prevé un
mundo nuevo siniestro en el que las telecomunicaciones sustituyen al contacto fisico y las abstracciones sin sentido
reemplazan un sentido de comunidad y de pertenencia: un mundo donde las personas se preocupan solo por si
mismas y se vuelven facilmente presa de manipulaciones de parte de idedlogos carismaticos. Como bien sabemos, los
documentos electronicos esta sujetos a muchas clases de cambios, siendo la norma la impermanencia. La relaciéon
entre los medios masivos de informacion y la politica se esta volviendo un problema crucial, y esta resultando cada
vez mas dificil discernir quiénes detentan verdaderamente el poder — los politicos o los magnates de los medios.

La informacion la estan controlando un ntimero cada vez menor de corporaciones multinacionales, como lo sugiere la
reciente compra de la ABC por parte de Walt Disney, la adquisicion de la CBS por parte de la Westinghouse
Electric, el flirteo de Time-Warner con la CNN, y la expansion de Star TV desde la India para abarcar mercados
asiaticos desde Dubai hasta Indonesia, lo cual les brinda a todos ellos un alcance mundial muy ampliado. Se espera
que tales adquisiciones ejerzan una profunda influencia en moldear la industria de la noticias televisivas. Sin duda
que se tiende mas hacia el entretenimiento que hacia la informacién. Las recientes fusiones han tendido a disminuir
drasticamente la importancia relativa de los departamentos de noticias, de suerte que una agrupacion ya diluida de la
que se extraeran los valores del periodismo ha sido reducido a una importancia periférica en la toma corporativa de
decisiones. La "verdad" puede volverse cada vez mas abstracta y sujeta a ser manipulada por intereses especiales.
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CAMBIOS EN INFORMACION Y COMUNICACIONES : PREDICCIONES

¢ Para reivindicar con éxito los recursos, las naciones y comunidades necesitaran mas y mejor informacion, de
manera que aumentara la inversion en investigacion para apoyar la busqueda constante de conocimientos y una
mayor comprension de los temas ambientales.

» Los avances en telecomunicaciones haran posible que las personas se comuniquen con rapidez con cualquiera en
cualquier parte del mundo. Resultaran ampliamente disponibles los teléfonos celulares, que permitiran que las
personas se comuniquen desde las partes mas remotas del mundo, y las comunicaciones las dominara un pequefio
pufiado de consorcios internacionales que proveen servicios telefonicos alrededor del mundo. Sera posible brindar
a todas las personas en cualquier parte del mundo una conexion super rapida a cualquier clase de informacion,
desde peliculas a libros, desde noticias a datos comerciales y para comprar

e Un estudio que realizo el Banco Mundial predice que la tele-economia mundial para el 2005 se basara en
comunicaciones con tarifas de casi cero. El precio de las telecomunicaciones se basara en servicios con mayor
valor agregado y no tanto en los beneficios tradicionales por la venta de una conexion basica. En breve, las
telecomunicaciones pasaran a ser mas un derecho que un lujo.

¢ Los flujos de informacion se volveran mas autogerenciables y se desarrollaran comunidades de informacion en
tomo a puntos de una naturaleza mas bien especial; esas redes cambiaran y fluiran con las necesidades mismas,
pero habra menos dependencia de bases de datos centralizadas y las organizaciones grandes y lentas no podran
competir. El énfasis pasara al desarrollo y aplicacion de estandares y directrices para promover la gerencia de la
informacion y su aplicacion a verdaderos problemas ambientales. El punto basico es que hay muchas soluciones
para los problemas de los paises en vias de desarrollo, pero la aplicacion de estas soluciones con frecuencia
resulta ineficiente e inadecuada; y muchos proyectos de desarrolio a menudo parecen servir para perpetuar el
status de los paises en vias de desarrollo en vez de elevarlos a posiciones competitivas en relacion con los paises
desarrollados (Buttel, et al., 1990; Forje, 1989; IDRC, 1990; Makau and Aduwo, 1989. Sanchez and Juma,
1994; y Swaminathan, 1982).

» Es evidente que los paises en vias de desarrollo son todos muy diferentes, y algunos son muy capaces de
aprovechar las condiciones cambiantes en comunicaciones al acercarse el final del siglo 20. Queda por ver, sin
embargo, hasta qué punto los paises en vias de desarrollo mas exitosos desean ayudar a los otros.

e La realidad virtual — crear un ambiente artificial tan convincente que no se puede distinguir de lo real — estara
ampliamente a disposicion para una gama de aplicaciones, desde entretenimiento a disefio a turismo; las personas
estaran en condiciones de tomar vacaciones virtuales absolutamente realistas practicamente donde quieran, sin
tener que dejar la comodidad de sus propios hogares. Proliferaran las "papas de sofa".

La informacién sin duda serd uno de los mercancias mas valiosas del futuro, pero la tecnologia de la informacion
tiende a lograr que por lo menos alguna informacion esta disponible gratuitamente, lo que puede disminuir su valor y
su calidad. Ademas, estd aumentando la informacion en forma muy rapida, quiza demasiado, para poder aplicar
sabiduria y reflexion al abrumador flujo de datos nuevos. Ya se ha comparado esto a "tratar de beber de una
manguera para apagar incendios”, y esta obligando a que el sistema politico se vuelva mas sensible a las prioridades
transitorias de un publico manipulado por los medios masivos (conduciendo a lo que algunos observadores
consideran una "hiper-democracia” mal adaptada).

Por otra parte, los optimistas podrian afirmar que las comunicaciones mundiales pueden democratizar en mucho la
informacién. En todo el mundo, la tecnologia de informacion y de comunicaciones (TIC) puede ser la senda hacia
mas libertad. Informacién es poder y la TIC puede empoderar a las personas organizando, almacenando,
recuperando, compartiendo y difundiendo informacion. El hardware y software de computacion y las
comunicaciones electronicas ayudan a asegurar que la toma de decisiones se base en informacién, hacen mas facil
evaluar y comparar opciones y escenarios, y permiten la rapida identificacion de expertos, organizaciones y recursos.
Durante los afios 80 y 90, la TIC ha ayudado a hacer posible un incremento extraordinario de comunicacion entre
iguales, desafiando los conceptos tradicionales de organizaciones estructuradas en forma jerarquica y conduciendo al
surgimiento de estructuras hornizontales que se basan mas en la “aceptacion entre iguales” que en "mandatos”. Los
optimistas anhelan para el siglo 21 un mundo de cooperativas basadas en la informacion en vez de las "torres de
marfil" u organizaciones como fortalezas del siglo 20, que detentan "mandatos” exclusivos.
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Mientras algunas partes del mundo (sobre todo Africa) se estan rezagando mucho respecto a la vanguardia de la
revolucién de las comunicaciones, Internet ya tiene mas de 50.000 redes interconectadas de computadoras, lo cual
permute a personas en diferentes paises comunicarse cuando quieran. La poblacion en Internet se esta incrementando
en un 10 por ciento mensual, tasa de crecimiento que llevaria la cantidad total de usuarios de Internet a superar a la
poblacién mundial para el afio 2003 (aunque desde luego la tasa de crecimiento es probable que disminuya muy
pronto a medida que el mercado se vaya saturando).

La evolucion de la UICN hacia formas descentralizadas y regionalizadas de trabajar tiene que ver mucho con
establecer cooperativas ambientales basadas en "aceptacion entre iguales”. Pero para funcionar con eficacia, estas
cooperativas requeriran mas que compromiso; necesitaran informacion, pericia, planificacion estratégica y definicién
de prioridades. Necesitaran tecnologia de informacion y comunicaciones. La TIC brinda herramientas costo
eficientes para desarrollar la "infraestructura y autopistas” que ensanchen lo mas posible las conexiones, la
interaccion y el intercambio. El éxito de las cooperativas dirigidas por la gente dependera de que se haga el mejor uso
posible de esta tecnologia en la busqueda de metas cuidadosamente planificadas y claramente definidas.

El impacto de la TIC en la UICN no debe subestimarse. La identidad de la UICN como organizacion, su estructura y
operacion ya no se veran limitadas por la distancia o ubicacion geografica sino que se volveran mundiales e
inmediatas por medio de nuestro empleo de la Infraestructura Informativa Mundial de medios maltiples que hay en eI
mundo. Ni el personal, ni los miembros de las Comns:ones ni los miembros de la UICN tendran por necesidad que "ir

a la oficina”, ni tendran un "puesto de servicio" preciso ni horano especifico de trabajo. Lo que si es seguro, sin
embargo, es que podran compartir mas informacion con mas personas en mas lugares con mayor frecuencia y a
menor costo que lo que se puede imaginar en la actualidad. Pero también utilizaran la TIC los que tratan de
promover mas consumo de recursos, y luchan contra el poder que ven en los ambientalistas; el reto de la UICN sera
utilizar la TIC para promover una conservacion mas efectiva frente a la constante presion de la promocion del
consumo.

2.10. Cambios en diversidad biologica

Los cambios descritos en las secciones 2.1-2.9 produciran todos ellos impactos en la diversidad biologica.
Importantes cientificos han llegado por consenso a la conclusion, en el documento Evaluacion de la Biodiversidad
Mundial (EBM) (PNUMA, 1995), de que la escala de los impactos humanos en la biodiversidad esta aumentando en
forma dramatica, amenazando la base misma del desarrollo sostenible. La tasa con que los humanos estan alterando
¢l medio ambiente, la magnitud de estas alteraciones y sus consecuencias, en cuanto a distribucién y abundancia de
especies, sistemas ecologicos y variabilidad genética, no tienen precedentes en la historia humana, y representan
amenazas fundamentales tanto para el desarrollo sostenible como para la calidad de vida.

Los humanos ya han cambiado en mucho la superficie de la tierra. Los ecosistemas que han sido sustancialmente
transformados, administrados y utilizados, constituyen casi la mitad de la superficie terrestre de la tierra no helada, y
ya no quedan verdaderamente areas virgenes. Ademas, se esta acelerando la tasa de uso mundial de la tierra y de
cambio de la cubierta terrestre. La conversion a tierras de cultivo contribuye a la mayor parte de este cambio de la
cubierta terrestre; la mitad del area de tierras de cultivo en todo el mundo se agregd en los ultimos 90 afios, y la
tierras de cultivo en los tropicos se duplicaron en los ultimos 50 afios. Se ha estimado que las tasa de pérdida de
bosques en los tropicos se estan incrementando en un entre 4 y 9 por ciento anual (Houghton, 1994) (Cuadro 9).

Aunque el cambio en el uso de la tierra fuera de los tropicos ha sido relativamente pequefio en décadas recientes (los
periodos importantes de alteracion profunda del habitat ocurmieron en Europa en el neolitico y en la Edad Media y en
1500-1900 en América del Norte — Simmons, 1993), siguen dandose cambios en diversas caracteristicas distintas
del area, incluyendo la pérdida de la biomasa y la acumulacién de carbono (Houghton, 1994; Ojima et al., 1994); la
pérdida de bosques antiguos sigue siendo una preocupacion importante en muchos paises temperados. La
perturbacion del habitat y otros factores antropogénicos también pueden contribuir a invasiones de especies y a la
introduccion exitosa de especies exoticas. Agregar especies puede tener efectos muy amplios en la composicion y
dindAmica de las comunidades, y alterar la productividad, la estructura del terreno, el ciclo de nutrientes y la quimica
del agua. Un informe reciente del Servicio Biologico Nacional de EEUU dice que, "Si no se controlan, las actividades
humanas seguiran produciendo un equilibrio alterado de interacciones de especies, alteracion de ecosistemas y
pérdida extensa de habitat". Incluso un optimista conservacionista como Easterbrook (1995) reconoce que la
preservacion del habitat natural "es probable que sea el problema ecologico primordial del siglo venidero".
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Cuadro9 DISMINUCION DE LOS BOSQUES TROPICALES

Area forestal/Centenares de millones de hectareas

Pre-agricola

Periodo

Fuente: Myers (1989)

Tasa estimada de 20.4 millones de hectareas/pérdida anual (World Res., 1990-91)

Nota: Esta estimacion es 79% mas elevada que la de hace 20 afios (11.4 millones ha/afio)

Deciine of Tropical Forests

Forest Area / Hundreds of Millions of Hectares
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Pre-Agricultural 1988 1998 2008 2018
Period
Source: Myers (1988)

Estimated rate of 20.4 million hectares/year loss (World Res., 1930-91)
Note: This estimate is 79% greater than that of 20 years ago (11.4 million ha/yr)
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La EBM concluye que el mundo ya esta en la senda de mas extinciones de especies y de la pérdida de poblaciones v
recursos genéticos. aunque se tomaran de inmediato medidas responsables. Segun las cifras de la UICN, desde el
1600 por lo menos se han extinguido 484 especies de animales y 654 de plantas (TUCN, 1994). A partir de registros
historicos que abarcan los ultimos cuatro siglos, se ha podido estimar la tasa de extincion para los vertebrados y las
plantas entre 50 y 100 veces mayor que la tasa natural esperada. Cuando se utilizan registros fosiles de hasta 2000
afios atras, la tasa estimada de extinciones de pajaros oscila entre 500 a 1000 veces la esperada. Finalmente, cuando
las proyecciones de las tasas futuras de extincion se basan en la destruccion del habitat y en estudios empiricos de las
relaciones habitat-area, la tasas estimadas superan la esperada por mucho mas de 1000 veces. Para algunos grupos
de vertebrados y plantas. entre el 5 y el 20 por ciento de las especies identificadas se encuentran ya incluidas en las
listas de amenazadas con la extincion (WCMC, 1992). Aunque subsisten muchas areas de vegetacion al parecer
natural, cazadores humanos pueden haber eliminado animales grandes de los que muchas especies de plantas
dependen ecologicamente (Redford, 1992). La consecuencia puede muy bien ser que s¢ hayan producido profundos
cambios en dichas areas. con nuevos ecosistemas mucho menos utiles para las personas aunque no necesariamente
menos complejos ecoldgicamente.

La pérdida. modificacion y fragmentacion del habitat se suelen considerar como la causa mas importante de la
pérdida de la diversidad biolégica. La mayor parte de los esfuerzos actuales por estimar y proyectar la tasa de
pérdida de especies se basan en las disminuciones del area de habitat (WCMC, 1992). Un trabajo reciente (Tilman et
al,, 1994) ha documentado una "deuda de extincion” relacionada con la destruccion del habitat, en la que la tasa de
extincion se incrementa como funcion del area de habitat que ya ha sido destruida. Por ejemplo, la destruccion de un
uno por ciento adicional del habitat causa la extincion de 8 veces mas especies si el 90 por ciento y no el 20 por
ciento de una region ya ha sido destruida. Ademas, un efecto imprevisto de esta destruccion del habitat puede ser la
extincion selectiva de los mejores competidores - las especies que a menudo son las usuanias mas eficientes de
recursos y los controladores mas importantes de las funciones del ecosistema. Asi pues, esta deuda de extincion
puede producir efectos dramaticos en los ecosistemas del futuro y en la capacidad de estos ecosistemas para proveer
servicios vitales para las poblaciones humanas.

La tendencia opuesta — introduccion de nuevas especies — también es peligrosa. Un elemento crucial en la cambiante
diversidad biolégica de la mayoria de los ecosistemas, como resultado de un creciente comercio mundial, es la
introduccion de especies invasoras exoticas. Aunque esas invasiones a menudo significan que un sitio especifico
tenga una mayor diversidad biolégica ahora que antes (Inglaterra, por ejemplo, tiene ahora mas especies de venados
que nunca antes en su historia y que Nueva Zelandia tenga mas del doble de plantas), se desconoce el impacto total
de estas especies invasoras.

No sélo seguirdn afectandose las areas terrestres, sino que también lo serdn las marinas y las de agua dulce. Los
ecosistemas marinos se ven cada vez mas afectados por la tala de bosques y manglares, la salinizacion, los dragados
y la canalizacion, la contaminacion, el desarrollo de las riberas, el desarrollo de petroleo y gas y otras modificaciones
humanas, asi como por la introduccion de especies exoticas y la extraccion de peces y de otras especies marinas
(tanto deliberada como incidental) (Norse, 1993). Y los peces de agua dulce son el grupo vertebrado que ha sufrido
las tasas mas elevadas de extincion, tanto en regiones tropicales como templadas.

Estas alarmantes tendencias han obligado a que los cientificos naturales presten una mayor atencion al papel del
cambio en los sistemas ecologicos. El punto de vista modemo que esta surgiendo, a veces llamado "flujo de la
naturaleza" o paradigma de "no equilibrio”, enfatiza el proceso y no el resultado final, en contraposicion con el
anterior de "equilibrio de la naturaleza" o paradigma de "equilibrio”". El flujo de la naturaleza reconoce el cambio
constante, y afirma que las comunidades naturales tienen multiples estados estables (Picket et al., 1992; Holling,
1992).

Se produce cambio constante en una cantidad infinita de escalas espaciales —desde caidas de arboles a impactos de
meteoritos — y de escalas temporales — desde la desviacion continental hasta la salida y puesta del sol (Holling,
1986). La variabilidad y la inestabilidad son los rasgos necesarios para mantener la elasticidad de los ecosistemas, o
su capacidad para adaptarse a las perturbaciones por medio de cambios rapidos a estados estables alternativos o por
medio del cambio organizacional evolutivo. Una implicacion importante de este punto de vista es que las reducciones
en la variabilidad natural conducen a la fragilidad y disminuyen la probabilidad de que la perturbacion genere una
transicion a un equilibrio alternativo. Condit at al. (1992) concluian que todas las comunidades bidticas pasan por un
flujo constante a medida que las poblaciones o especies individuales se expanden, se contraen, se extinguen
localmente y re emigran, en respuesta a cambios ecolégicos y evolutivos locales y a otros cambios importantes desde
fuera del sistema (tales como cambios climaticos).
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BIODIVERSIDAD: PREDICCIONES

Las presion sobre los recursos naturales se incrementara dramaticamente, llevando a cosechar en forma
razonablemente controlada o a la pérdida del recursos. En la esfera institucional, el manejo descentralizado
de la naturaleza por parte de las comunidades rurales se ira volviendo mas importante. El declive relativo de
los gobiernos centrales crea el escenano para que se vaya formando una coalicion de actores locales, con
asociaciones entre una gama de organizaciones. Sin embargo, la desintegracion de la autondad publica y la
inseguridad consiguiente en algunas areas puede conducir a un detenoro extremo de recursos.

Aumentara la comprension de las causas y consecuencias de la extincion a medida que vaya
incrementandose el conocimiento acerca de los organismos y de los ambientes, lo cual modificara la forma
en que pensamos acerca de la conservacion y mantenimiento de las especies.

Si en los proximos 30 afios continian las tasas actuales de pérdida de bosques tropicales cerrados (alrededor
de un uno por ciento mundial por afio), la cantidad de especies que estos habitats sostienen se reducira entre
un 5 y un 10 por ciento, mientras se van alcanzando nuevos equilibrios entre el tamafio del habitat y la
cantidad de especies que se pueden sostener. Sin embargo, casi todas las pruebas indican que el "equilibrio"
es primordialmente un concepto tedrico, y que, en vez de ello, se esperara que la mayoria de los ecosistemas
sufran cambios constantes.

Se habra creado una base de datos completa de todos los organismos vivientes conocidos, incluyendo datos
taxonomicos, morfologicos, ecologicos, bio geograficos y biolégicos; y se realizara en algunos habitats un
censo completo de especies ("inventario de todos los taxa") A medida que mejoren las computadoras y las
bases de datos, junto con mejores capacidades para deteccion remota, los ecologos podran estudiar
fenomenos a escalas espaciales amplias y temporales largas. Se comprendera que las condiciones actuales y
futuras dependen de la histona y también de procesos observables, como la dispersion, la competencia y la
depredacion. Los fendmenos mundiales de cambio ambiental y destruccion del habitat se integraran con los
registros historicos, incrementandose asi nuestra capacidad de entender las consecuencias del cambio
ambiental y del papel de los humanos en dichos cambios. ;Conducira la mejora de la comprension a una
mayor ilustracién?

A plantas y animales especificos, raros o de valor especial, se les implantaran microchips que contendran
sus datos vitales con lo que se ayudara a controlar el comercio ilicito. En Africa del Sur, ya se ha hecho esto
con la cicadas, y se esta utilizando un sistema de rastreo por satélite para seguirles la pista.

Los sistemas de areas protegidas seguiran desarrollandose en la mayoria de los paises, en tanto que algunas
areas se convierten a la agricultura y a otros fines no conservacionistas, para ser reemplamdos por terrenos
que se utilizan en la actualidad para silvicultura u otros propositos. En muchos paises, administraran cada
vez mas las areas protegidas una amplia gama de clases diferentes de instituciones, incluyendo duefios
particulares de la tierra, organizaciones no gubemamentales ¢ incluso instituciones del sector privado, como
agencias de turismo. El manejo de uso muiltiple de las areas protegidas (como la Categoria VI de areas
protegidas de la UICN y reservas de la biosféra) se volvera cada vez mas importante.

La industria de la pesca por captura ira perdiendo cada vez mas importancia, a medida que vayan
desapareciendo desde el punto de vista comercial muchas especies en areas ricas en pesca . La produccion
méaxima sostenible de pesca por captura, que se ha estimado en 100 millones de toneladas métricas, se vera
sobrepasada por la demanda de pescado y de productos derivados que llegara a 135-165 millones de
toneladas métricas a comienzos del proximo siglo. La acuacultura sustituira en forma creciente la pesca por
captura y algunas especies de peces se domesticaran; disminuira significativamente la variedad de peces que
la gente consume.

Arrow et al. (1995) sugieren que la pérdida de elasticidad de los ecosistemas podria tener tres consecuencias
profundas:

cambios discontinuos en las funciones de ecosistemas ya que el paso brusco del sistema de un equilibrio a
otro podria ir acompafiada de una pérdida repentina de productividad biolégica, y con ello disminuir la
capacidad de los ecosistemas para sostener la vida humana;
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o la pérdida de elasticidad puede conllevar un cambio irreversible en el conjunto de opciones de que disponen
los humanos (por ejemplo, por medio de la erosion del suelo, el agotamiento de reservas subterraneas de
agua, la desertificacion y la pérdida de biodiversidad);

. los cambios discontinuos e irreversibles de estados conocidos a desconocidos incrementa las incertidumbres
asociadas con los efectos ambientales de las actividades humanas.

Botkin (1990) afirma que lo que caracteriza a la armonia de la naturaleza es que es discordante, compuesta de una
combinacion de muchos procesos simultaneos y dinamicos, que conducen a una sinfonia que es a veces aspela y
otras agradable. Si bien el cambio y las perturbaciones son rasgos esenciales de los ecosistemas, la cosmovision que
ofrece Botkin ve los sistemas complejos como dependientes para sobrevivir de la conectividad e interdependencia
entre sus componentes, y de retroalimentaciones entre procesos relacionados. Insiste en que las propiedades que
emergen, caracteristicas del todo mas que de partes individuales, son los elementos mas importantes. Este centrarse
en las interacciones complejas y en sistemas completos conduce a politicas que se concentran mas en asociaciones y
en comprender y desarrollar estructuras motivacionales para alcanzar fines deseables. Asi pues, la naturaleza
humana es un elemento que hay que introducir en la ecuacion, y no algo que hay que "conquistar” (Sahland and
Berstein, 1995). Esta forma de ver también pone de relieve la importancia de la incertidumbre y el cambio, con lo
que se promueve el manejo del riesgo y de la cautela y no los intentos inutiles de eliminar por completo los riesgos.

En conclusion, dependiendo de las circunstancias, las actividades humanas pueden incrementar, mantener o
disminuir la diversidad de genes, especies o comunidades ecologicas en una region dada y en una momento dado,
pero la tendencia general es la de una pérdida creciente de la biodiversidad a escala mundial, de una ganancia neta en
biodiversidad en algunos lugares cuando las especies introducidas son mas que las extinguidas y se forman nuevas
comunidades, y de crecientes impactos humanos en los ecosistemas "naturales”. Algunos de estos cambios son
irreversibles, como la extincion de especies. Otros cambios son mas ciclicos, pero todos ellos generan desafios para
la administracién de los recursos naturales en una forma sostenible sin perder la diversidad que permitira que un
sistema dado se adapte al cambio. La Convencion sobre Diversidad Biologica, la CITES, la Convencion sobre
Especies Migratorias, la Convencion Ramsar y la ley del mar ofreceran foros internacionales en los que seguiran
debatiéndose los temas de la biodiversidad. La efectividad de estos foros dependera en mucho de la voluntad que
tengan los gobiemnos de utilizarlos, y esto a su vez dependera sobre todo de las percepciones publicas de la
importancia de la biodiversidad para un mundo cambiante.
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3, ADAPTANDOSE AL CAMBIO

Como se ha analizado antes, las poblaciones humanas ya han ejercido influencias fundamentales en la diversidad
biologica y en la capacidad de la tierra para sostener y mantener tal diversidad. Parece inevitable que los cambios
que ya se han producido comporten mas pérdidas de la biodiversidad en el futuro, aunque en muchos lugares de
hecho se disfrutara de una mayor diversidad de especies debido a las que se hayan introducido. Sin embargo. el
cambio también es integral para las poblaciones humanas, y a su vez los cambios con frecuencia son una respuesta a
modificaciones en los sistemas bidticos y abioticos. Esta seccion ponderara los puntos de vista actuales en cuanto a
la capacidad de las personas, las instituciones y las sociedades para evolucionar y adaptarse, en respuesta a los
cambios que ya se estan produciendo en los sistemas naturales. La UICN puede ayudar a orientar y apoyar estas
adaptaciones a condiciones cambiantes, si logra establecer los medios para hacerlo.

La Estrategia Mundial de Conservacion de 1980 puso de relieve la toma de conciencia de los impactos ecologicos del
desarrollo econémico, y de su creciente gravedad. Sin embargo, también se reconoce cada vez mas que el cambio
ambiental no es solo consecuencia de la abundancia; también es causa y efecto de la pobreza (WCED, 1987). Los
pronosticos maltusianos de hecho presentan con frecuencia un escenario en el que el colapso ecologico afecta a los
pobres, primero y con mayor fuerza, generando hambre y enfermedades en paises en vias de desarrollo a una escala
que sobrepasa todas las que la especie humana hubiera podido experimentar antes. En un era de integracion mundial
ecologica y economica, los impactos de la crisis se sentiran en todo €l mundo, de modo que también se veran
afectados los paises industrializados (Kaplan, 1994). Esto no es nada nuevo; el antiguo filosofo griego Platon (c.429-
347 a,C.) argiiia que los dos elementos que conducen a la desaparicion de una sociedad "moral y buena" son la
pobreza y la abundancia.

Los pronosticos optimistas suelen comenzar con el reconocimiento de que las necesidades del mundo en vias de
desarrollo son muy grandes, y que estas necesidades deben satisfacerse, por razones humanitarias y todavia mas
politicas (p.e.MacNeill et al., 1991; [UCN, WWF y PNUMA, 1991). Resulta, pues, evidente que, para el optimista,
se requerira el desarrollo continuado para satisfacer las necesidades basicas de las poblaciones humanas presentes y
futuras. Se proponen varios mecanismos posibles para evitar la crisis mundial, incluyendo el desarrollo tecnologico
continuado en respuesta a una creciente poblacion y a las limitaciones de los recursos, el sacnificio del crecimiento
futuro en consumo de parte de las naciones ricas a fin de permitir el crecimiento futuro en el mundo en vias de
desarrollo (Goodland et al., 1991), o las transferencias directas de recursos y tecnologia hacia los paises en vias de
desarrollo (Pearl, 1989). Sin embargo, las tendencias actuales en la ayuda al desarrollo cuestionan si se podran hacer
y se haran los cambios adecuados en las politicas ¢ instituciones que determinen pautas de crecimiento y desarrollo.

Esta seccion analizard como la humanidad puede adaptarse al cambio, e identificard — por lo menos en forma
preliminar — algunas de las limitaciones para adaptarse al cambio.

3.1 Problemas de distribucion de beneficios del desarrollo

Mientras los paises industrializados estan gastando miles de millones de ddlares en mejoras ambientales marginales,
sobre todo en el campo de la contaminacion, los paises en vias de desarrollo se enfrentan con amenazas inmediatas y
obvias para la salud, debido a enfermedades relacionadas con higiene deficiente, agua potable contaminada y otros
males ambientales. Fondos gastados en enfrentar estos problemas en los paises en vias de desarrollo - siguiendo el
ejemplo de compensaciones por el carbono ~ serian mucho una forma mas efectiva para atacar los problemas
ambientales globales.

Las soluciones tecnoldgicas también son limitadas, dado que se dispone de ellas en forma irregular. No sélo estan
distribuidos en forma desigual los recursos y las capacidades, sino que los costos de la nueva tecnologia es probable
que resulten prohibitivos para muchos paises en vias de desarrollo, de modo que el desarrollo futuro probablemente
mantendra por décadas la estructura economica internacional existente (Theys, 1987). Los primeros productos de la
investigacion bio tecnolégica , por ejemplo, apenas si se estan poniendo a disposicion después de 20 afios de
investigacion, pero la investigacion y el desarrollo se concentran en naciones industrializadas. Ademas, gran parte del
trabajo en esa esfera se dirige hacia cultivos de alto valor que se desarrollan en paises desarrollados, y no hacia
cultivos de subsistencia de tanta importancia para el mundo en vias de desarrollo; y hacia medicamentos para tratar
las enfermedades de la sociedad industrial y no las mucho mas comunes de los pobres. Muchos de los productos de
la biotecnologia agricola es probable que compitan con las mercancias tropicales de exportaciéon, como el aceite de
palma, el caucho y el cacao, con lo que se debilita todavia mas la posicion de los paises en vias de desarrollo en los
mercados internacionales (WRI, 1994).

También es mucho mas probable que el mundo desarrollado absorba con éxito los costos econdmicos relacionados

con el cambio mundial del clima, y tenga acceso a los beneficios de la biotecnologia y de otras tecnologias que le
permitiran mantener elevados niveles de vida. Aunque ha habido pocos estudios que hayan comparado las respuestas
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humanas ante el cambio climatico en paises desarrollados y en vias de desarrollo, Mooney et al. (1993) sefialan que
los elevados ingresos en América del Norte facilitaran la movilidad y la adaptacion en respuesta al cambio mundial.
En contraposicion, Fuentes y Mufioz (1993) formulan la hipotesis de que el cambio climatico obligara a que los
campesinos chilenos a pequefia escala intensifiquen la produccion agricola en laderas pronunciadas y a incrementar
actividades secundarias, como la tala y la mineria, con lo que se intensificara el impacto ambiental de las practicas
actuales de uso de la tierra. De hecho. esperan que los cambios en el uso de la tierra y en la cubierta excedan los
efectos del cambio climatico en América del Sur. Los hogares campesinos de bajos ingresos en el mundo en vias de
desarrollo seran especialmente vulnerables a la creciente frecuencia de eventos climaticos extremos y también al
cambio de temperatura, aunque se han realizado primordialmente en los paises desarrollados los estudios de
pronostico de los efectos en la produccion agricola (Parry and Jiachen, 1991).

Thrupp (1995) ha senalado que la exportacion de cultivos no tradicionales, como frutas, verduras y flores, que se
transportan a América del Norte desde América Latina y el Canbe, se han incrementado en un 17.2 por ciento anual
entre 1985y 1992, y en un 48 por ciento en América del Sur (excluyendo Brasil). Durante el mismo periodo, las
exportaciones ecuatorianas de flores crecieron 15 veces en volumen y 30 veces en valor. Como muchos de estos
cultivos son intensivos en mano de obra, la expansion de la produccion ha generado centenares de miles de empleos,
sobre todo para la mujer. En Colombia, por ¢jemplo, la industnia de exportacion de flores emplea a unos 80.000
trabajadores, 80 por ciento de los cuales son mujeres. Un inconveniente es que estos cultivos utilizan muchos mas
pesticidas que los cultivos tradicionales, generando problemas importantes de salud. Ademas, los beneficios de estos
cultivos suelen concentrarse en las manos de nicos inversionistas y de distribuidores extranjeros; si bien muchos de
estos cultivos se hacen en pequeiias parcelas de tierra, la mayoria los desarrollan hacendados industriales que tienen
mejor acceso a créditos, tecnologia e informacion. Ademas, las incertidumbres economicas oscurecen el panorama de
estos nuevos cultivos. Los precios son sumamente volubles, los insumos son costosos, las exigencias del mercado
son rigurosas, la competencia es brutal y las ventanas de exportacion son angostas.

3.2 Precios, politica y modelos alternatives de desarrollo

El problema de la incertidumbre cientifica es casi universal en el desarrollo de politicas economicas y ambientales
adecuadas. La complejidad y vanabilidad natural de los sistemas biologicos y fisicos implican que los niveles de
explotacion de recursos deban establecerse en forma experimental, y a menudo la explotacion excesiva no se puede
detectar hasta que ya es grave o incluso irreversible (Ludwiget al., 1993). Muy pocas veces se logra el consenso
cientifico acerca de los impactos de la explotacion, incluso después de que el recurso ya ha sucumbido. Ademas,
incluso cuando hay pruebas cientificas considerables de que una practica dada resultara ecologicamente destructora,
este grado de certeza no ha resultado suficiente para prevenir el uso no sostenible de recursos. "Los problemas de
recursos no son realmente problemas ambientales; son problemas humanos que hemos creado en muchas épocas y en
muchos lugares, bajo diversos sistemas politicos, sociales y economicos” (Ludwig et al., 1993). Los problemas de
recursos s¢ deben a menudo a simple codicia y a la falta de voluntad politica para controlarla (en reahdad, en
algunos paises, los politicos van a la cabeza de la brigada de los codiciosos).

El desarrollo de politicas economicas y ambientales adecuadas para atacar los problemas ambientales se ve, pues,
obstaculizado no sélo por problemas de certeza cientifica. sino también por la falta de comprension de las fuerzas
motoras que sostienen el comportamiento humano individual y colectivo y las relaciones entre la conducta humana y
el cambio mundial. Por ejemplo, apenas en tiempo relativamente reciente ha surgido un grupo de pruebas acerca del
cambio en el uso de la tierra y de la capa de la tierra que trata de identificar las fuerzas sociales, economicas y
politicas que determinan modalidades en el uso de la tierra, y la comprension de las relaciones entre uso de la tierra y
cambio ambiental mundial (Ojima et al., 1994). Una de las contribuciones de esta investigacion multidisciplinaria es
el reconocimiento de que las causas fundamentales del cambio en el uso de la tierra y en la capa de la tierra pueden
proceder de muy lejos del ecosistema, o region, afectado. Las respuestas regionales y locales a estas causas varian
mucho, dependiendo de los recursos disponibles y de las condiciones locales, politicas, sociales y economicas. Se
requiere mas investigacion para determinar las variaciones locales y regionales en la dinamica humana del cambio
mundial (Kummer and Tumer, 1994; Skole et al., 1994; Collier et al., 1994).

Uno de los problemas que esto plantea para la politica ambiental adecuada es "el mal emparejamiento en las
escalas", por cuanto la responsabilidad humana no es igual a la escala espacial, temporal o funcional de los
fenomenos naturales (Lee, 1993). El ajustar a corto plazo los comportamientos humanos especializados, para
explicar consecuencias ecologicas a largo plazo y amplias, depende en parte de una mejor comprension de dichas
consecuencias, aunque en ultimo término depende de la politica (Holdgate, 1991) — desarrollar instituciones, estilos
gerenciales y politicas que vinculen a las personas con sus impactos en el medio ambiente mundial. Otro grupo
creciente de investigaciones se centra en el desarrollo de medidas institucionales diversas y especificas de cada
contexto que corrijan tales malos emparejamientos en las escalas y disminuyan los conflictos humanos que generan
(Ostrom, 1990; Bromley et al., 1992; Haas et al., 1993).

43




—

Si la historia es la que juzga. esperamos que las proximas décadas vean muchos enfoques diferentes del desarrollo,
incluyendo los dmgldos por eco-feministas, vanas formas de eco-desarrollo. hiperindustnalizacion y una amplia
gama de otras opciones. Muchas de ellas seran mucho mas sensibles a las necesidades de las comunidades locales
que el modelo mundial actual del mercado (Wesemn and Wnight, 1994).

3.3. Desarrollo de la capacidad para adaptarse al cambio

A corto plazo, quienes formulan politicas pueden verse obligados a responder a llamamuentos a limitar los impactos
humanos sobre la tierra en formas sugeridas por la mejor tecnologia e informacion disponibles, incluso a falta de
consenso sobre la forma como funcionan los sistemas humano y natural. Dada la magnitud del cambio mundial
esperado, inducido por el hombre. y dadas las limitaciones de las ciencias naturales y sociales para predecir el
futuro, algunos observadores sugieren que el desafio mavor en las décadas venideras sera adaptarse a lo inesperado
(Theys, 1989). Planificar métodos para lo incicrto ¢ inesperado implica adaptar los valores para los cuales se
administran los ecosistemas y adaptar los estilos de manejo utilizados para alcanzar esos valores.

La adaptacion humana exitosa al cambio mundial puede depender de administrar los impactos humanos en los
ecosistemas en funcion de los valores de variabilidad y elasticidad, mas que en funcion de la predecibilidad, como se
ha venido haciendo en el pasado. El mantenimiento de la diversidad bioldgica y cultural es en si mismo un factor
cont.nbuyentc importante a la vanabilidad y elasticidad. y muchos de los métodos que se proponen para la
conservacion de la biodiversidad tienen implicaciones importantes para el cambio mundial. Walker (1989) sugiere,
por ejemplo, que las areas protegidas deberian mantener los elementos de heterogeneidad y vanabilidad que permiten
el cambio. Pueden ser contraproducentes, afirma, los esfuerzos por estabilizar un ecosistema o preservar una especie
vegeta] 0 animal individual, ya que estos esfuerzos pueden distorsionar los procesos del ecosistema, que son el valor
mas crucial en la conservacion; esto puede requenr quc la UICN incremente sus actividades en el campo de la
politica de conservacion de especies. Ryan (1992) aplica este concepto también a los sistemas administrados en
forma intensiva, acotando que la diversificacion de productos y los métodos de produccion dentro de un area
administrada mejoran también la capacidad para adaptarse al cambto.

| La mejor forma de lograr planificar para lo incierto y lo inesperado es adoptando un estilo de mangjo flexible,

\adaptable y experimental (Holling, 1986). Las decistones politicas suelen implicar arreglos rapidos para soluciones
rapidas, disefiadas para mantener un sistema comprendido en forma imperfecta en un estado constante. El resultado
es una mayor fragilidad del ecosistema y mayores riesgos para las politicas y el manejo futuros. La alternativa de un
manejo adaptativo se disefia explicitamente para la toma de decisiones ante la incertidumbre.

Los principios del manejo adaptativo se pueden describir asi: "consideren una serie de hipétesis plausibles acerca del

mundo; consideren una serie de estrategias posibles; prefieran acciones que sean resistentes ante las incertidumbres;
prefieran acciones que sean informativas; prueben y experimenten; monitoreen los resultados; actualicen las
evaluaciones y modifiquen la politica a partir de ello; y aboguen por acciones que sean reversibles” (Ludwig et al.,
1993). A esta lista se le podria agregar: "incorporen la retroalimentacion a todos los sistemas de manejo; utilicen una
gama de ciencias y formas de conocer; y maximicen la diversidad cultural y biolégica”. Hollin (1994) sugiere una
serie de estrategias para expenmentar con variables de cambio a corto plazo y para monitorear las mutaciones a
largo plazo en los procesos de ecosistemas; la experimentacion y el monitoreo que mezclen perspectivas tanto de las
ciencias naturales como de las sociales puede contribuir en mucho a nuestra comprension del impacto humano sobre
los ecosistemas mundiales.

Los sistemas democraticos tienden a ser mas auto correctivos y, por tanto, mas resistentes, pero también parecen
menos dispuestos a tomar decisiones fuertes. Los cstilos de manejo mas adaptables pueden también implicar mas
democracia, o un uso mayor de los recursos humanos que tenemos. Estos sistemas de manejo contienen una paradoja
especialmente interesante: en las organizaciones humanas. si uno quiere mas poder, hay que desprenderse de €l. Los
gerentes demasiado a menudo centralizan para aumentar el poder, y esto disminuye la capacidad para utilizar las
capacidades caracteristicamente humanas que posee la fuerza de trabajo.

El aprendizaje social e institucional es a menudo un proceso sumamente lento, y la escala y ritmo del cambio en la
biodiversidad mundial estan aumentando con rapidez. Sin embargo, también se da la posibilidad de cambio rapido en
la conducta humana. Por ejemplo, las reglamentaciones sobre combustible sin humo se adoptaron con rapidez en
respuesta a la niebla mortal contaminada con humo que se dio en Londres en los afios 50, y la crisis del petroleo de
los afios 70 obligo a muchos paises a tomar medidas fuertes de conservacion de energia (W&stem, 1989). En tiempo
mas reciente, se estan viendo cambios abruptos en politicas administrativas en una serie de lugares, como respuesta a
crisis ecologicas, desde América del Norte hasta el Mar Baltico. Tailandia y China redujeron la fecundidad en 20
afios, para lo cual las sociedades occidentales nccesitaron dos generaciones, y esos descensos rapidos de la
fecundidad mejoraron la salud matema e infantil. Es notable que esto sucediera también en aquellos grupos de
poblacion —mujeres y nifios pobres de zonas rurales - que suelen ser los iltimos en beneficiarse de cualquier
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actividad de desarrollo. Asi pues, aunque el futuro se puede caractenizar por lo inesperado, los precedentes de saltos
rapidos en la evolucion de la capacidad humana de modificar los impactos humanos en ecosistemas mundiales,
ofrecen esperanza para el futuro.
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4, CAMBIOS EN EL PROGRAMA DE LA UICN

Este documento ha analizado algunos de los cambios que la conservacion debera plantearse en las proximas décadas.
Pero jcudles son las implicaciones para la UICN? La UICN ha estado evolucionando constantemente desde que
nacié en 1948. La publicacion en 1980 de la Estrategia Mundial para la Conservacion significo un importante
momento crucial, pero se baso en una larga serie de contribuciones cientificas que justificaban vincular mas
estrechamente la conservacion con el desarrollo. La asociacion de la UICN con organismos de ayuda al desarrollo a
lo largo de los afios 80 fue una respuesta adaptable a una mayor disposicion de parte de gobiernos a invertir en areas
relacionadas con la conservacion, disposicion movida en parte por el creciente apoyo publico por los temas
ambientales, el cual a su vez tuvo su origen en parte en los esfuerzos de los miembros de la UICN en todo el mundo.
Pero en medio de todos estos cambios, la orentacion general de la UICN se ha mantenido considerablemente
constante.

Los enfoques principales de la UICN los resumio bien el Programa 1995-1997 de la UICN:

(a) monitorear y evaluar qué diversidad biologica existe, bajo qué condiciones; identificar las amenazas a la
conservacion de la misma; y desarrollar una mayor capacidad para  definir prioridades para la accion en la esfera
de la conservacion;

(b) entender como funcionan las especies y los ecosistemas, como podrian sostenerse con la practica de
la conservacién, y como asegurarse de que sea sostenible cualquier uso que se haga de especies vivas
silvestres para provecho humano;

(c) desarrollar y probar métodos para la conservacion y manejo adaptativo de especies ecosistemas;

(d) identificar y analizar como la conducta humana, los sistemas de valores, los sistemas de conocimiento, las
politicas sociales, los enfoques de desarrollo y las actividades econémicas se relacionan con las funciones y
acciones descritas antes;

(e) entender como estas relaciones pueden afectar a la conservacion, al uso ecologicamente sostenible y al
acceso equitativo a recursos naturales;

) evaluar qué politicas, cambios en comportamiento, manejo, organizacion social, marco legal y acuerdos
internacionales se requieren para implementar formas sostenibles de desarrollo que reconozcan dichas
relaciones;

] donde se den impactos perjudiciales, evaluar qué ajuste se requiere y qué herramientas (procesos, politicas,
métodos, instrumentos) son los mas eficaces para compensar esos impactos o corregirlos;

(h) promover la capacitacion constante y la educacion de los conservacionistas en todos los niveles, y estimular
su participacién con las comunidades locales en todo el mundo en el desarrollo de formas sostenibles de
vivir;

) comunicar la labor de la Union y defender sus politicas aprobadas directamente y via medios de
comunicacion y sistemas de interpretacion, para asi influir en las sociedades.

Alo largo de su historia la UICN se ha centrado en los recursos naturales renovables, y las actividades concretas que
la UICN emprende en las distintas regiones variaran segin las amenazas y oportunidades con que se enfrente la base
de recursos renovables en cada region. En Europa Oriental, la contaminacion es la principal amenaza y debe tomarse
como nuestro punto de partida. Los problemas en ¢l Sahel se deben a la sequia, al crecimiento de la poblacion, a
técnicas obsoletas de produccion y a arreglos inadecuados de tenencia de la tierra, lo cual exige que la UICN trabaje
en sistemas de produccion, problemas migratorios, problemas de tenencia de la tierra, y asi sucesivamente; pero
muchos de estos problemas también son consecuencia de politicas de la Union Europea, lo cual requiere que la
UICN actiie también en Bruselas y Estrasburgo. En muchos paises con bosques tropicales lluviosos, el problema
principal es la explotacion excesiva de los mismos, lo cual conduce a la UICN a centrarse en el manejo sostenible de
estos sistemas. En América Latina, la distribucion desigual de la tierra subyace a muchos de los problemas de
recursos naturales, de modo que la UICN debe disponer de una politica eficaz sobre este tema si quiere contribuir en
forma significativa a resolver los problemas de conservacion en dicha region. Todo ello son adaptaciones del enfoque
general de la UICN a las necesidades especificas de un pais o region, y debe utilizarse la estructura regional de la
UICN para brindar flexibilidad constante y para adaptarse al cambio.
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Mientras que la UICN debe seguir adaptandosc. los tres soportes de su programa en el 2025 pareceran conocidos:

1) Monitoreo de especies y ecosistemas. Los miembros de la UICN todavia necesitaran acceso a informacion
acerca de la situacion y distribucion de la biodiversidad, ya sea que se accese a ella por medio de bases de datos que
la UICN administre en colaboracion con sus asociados, o por medio de redes mejoradas de informacion. Los
productos tradicionales de la UICN como los Red Data Books y la Lista de NU de Parques Nacionales y Areas
Protegidas seguiran desempefiando un papel valioso, aunque habra evolucionado el formato en que se producen.
Entre los nuevos productos podrian estar: evaluacion de la situacion y distribucién de la biodiversidad; analisis de los
lugares ecologicos criticos que vayan surgiendo, sobre la base de una serie de criterios; analisis del impacto de la
agenda marrén sobre conservacion; un "Informe Mundial Verde" (equivalente al Informe sobre Desarrollo Humano
del PNUD); y una sene de informes especiales sobre temas clave que preocupen en un momento dado (p.e. bosques
antiguos que quedem aplicacion de la blotecnologla para ) la 1 recuperacion de especies, la crio preservacion como
técnica de conservacion, etc.); y la provision de informacion sobre conservacion a distintas entidades intemacionales,
incluyendo un nuevo sistema internacional de gobiemno que incluya a gobiemos, el sector privado v a ONG como
socios iguales.

2) Anélisis y difusién de politicas e instrumentos de manejo ambiental. Las areas principales incluirian economia
y finanzas ambientales (p.c., contabilidad verde. incentivos; analisis de costo beneficio: financiacion de la
conservacion), marcos de referencia para la planificacion y politicas nacionales (estrategias y derecho ambiental),
sistemas de manejo colaborativo (i.e. Estado, comunidades/ONG, sector privado) para la vida silvestre, areas
publicas, areas protegidas, bosques, etc. regulaciones ambientales mundiales (p.e.comercio, convenciones, principio
de quien contamina paga, ayuda al desarrollo y finanzas de la conservacion, impuestos al carbono). definicion de
estandares universales (p.e. categorias para especies en peligro/areas protegidas. directrices para el manejo de zonas
costeras; mineria de helio-3 en la luna).

3) Evaluacion ambiental, servicios de asesoria y mediacién. Entre los servicios clave se incluirian evaluaciones
ambientales independientes de temas complejos/controversiales (desde represas a comercio del marfil, caso de que
todavia queden elefantes); servicios de asesoria para acuerdos internacionales, incluyendo el Servicio de Derecho
Ambiental, el trabajo CSE/CITES, apoyo a la Convencion sobre Biodiversidad y la amplia gama de servicios de
desarrollo institucional y de capacidad que se brindan por medio de ORC/proyectos; un registro de expertos e
instituciones experimentados en temas ambientales principales; un servicio de mediacion de conflictos ambientales
que se ocupe de asuntos de prevencion, evitacion, resolucion y arreglo basandose en la competencia técnica y
credibilidad de la UICN.

Tampoco resultan una gran sorpresa las competencias basicas requeridas. Incluiran pericia ambiental y cientifica
notable (sobre todo en ciencias sociales y biologicas); capacidad en desarrollo y maanejo de redes; la habilidad para
transformar datos en informacion que resulte 1til para nuestros miembros; capacidad de manejar la pericia para
aplicarla a los retos prioritarios mas elevados; y habilidad en dialogo y diplomacia sobre politicas ambientales.

La UICN también necesitara estar alerta a los cambios en otras instituciones, ya que debe definirse en gran parte en
base a sus relaciones con ellas, y con el mundo en general.

El gran problema para la UICN en el futuro, como lo ha sido en el pasado, sera sus fuentes de financiamiento, ya
que éstas determinan la direccion que tomara la UICN. Aunque siempre insistimos en que nos guia nuestra mision y
nos dirigen nuestros miembros, el financiamiento seguira siendo la fuerza impulsora decisiva. Como ya se ha
indicado, dado que los presupuestos de las agencias de desarrollo, del sistema de NU y de los gobiemnos estan
entrando en un descenso ciclico, la UICN debe acudir una vez mas a sus miembros, y por medio de ellos al publico
en general y al sector corporativo. Para mantener la perspectiva, deberia mencionarse que la General Motors y la
Exxon son mayores, en términos financieros, que Arabia Saudita e Indonesia; de modo que la UICN en su sabiduria
colectiva debe acercarse al sector corporativo.
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EL PROGRAMA DE LA UICN: ALGUNAS DIRECCIONES NUEVAS

Como el mundo se habra vuelto basicamente "verde" para el afio 2025, por cuanto la mayor parte de las
personas habran aceptado la importancia de la conservacion, la UICN necesitara un nuevo enfoque. En vez
de tratar de convencer a los gobiernos acerca de la importancia de la conservacion (el papel historico de la
UICN), sera mas importante trabajar en mecanismos para implementar la conservacion,

Con el descenso constante de la financiacion publica para el medio ambiente, se demandara menos de la
UICN la clase de trabajo en proyectos que actualmente apoyan nuestras oficinas regionales. Es probable
que aumente la competencia por los fondos disporbles.

Los organismos gubernamentales de manejo de recursos, las instituciones cientificas y las organizaciones no
guberamentales de conservacion en los paises en vias de desarrollo se volveran caca vez mas competentes
en distintos aspectos de la conservacion, lo cual hara que la asesoria técnica de la UICN resulte menos
importante y los servicios de enlace de la UICN cada vez mas importantes.

Para comienzos del siglo 21, la UICN deberia estar ya fuera del trabajo de manejo de proyectos, para
proveer, en su lugar, apoyo técnico a distintas clases de proyectos que ejecutan miembros de la UICN; esto
brindara un marco de referencia mas vigoroso para la cooperacion y evitara la competencia con nuestros
miembros.

La UICN deberia servir como facilitador para forjar alianzas locales para el manejo de la conservacion, y
como testigo cientifico de los impactos de los conflictos y del uso excesivo de recursos.

La UICN necesitara evolucionar hacia una organizacion mundial dinamica y eficiente, con fuerte presencia
en las regiones, todas conectadas por medio de comunicacion eficaz e intercambio de informacion.

La UICN debera crear colaboraciones con corporaciones multinacionales pertinentes que trabajen en las
esferas de interés para la UICN, incluyendo silvicultura, agricultura, turismo, productos farmacéuticos,
encrgia y otros.

La UICN debera ponderar la ubicacion de personal en el Banco Mundial, el PNUD, los bancos regionales
de desarrollo y otras instituciones similares , como medio para influir y promover.

La UICN requerira asegurarse de que represente bien al movimiento mundial de conservacién, sobre todo
asegurandose de la plena participacion de todas las culturas, de un equilibrio adecuado entre paises de
distintos niveles economicos, de la atencion adecuada a los temas de género, y de otros factores que se
necesitaran para desarrollar una masa critica de conservacionistas que se ocupen de los retos de las décadas
venideras.

El cambiante ambiente institucional de la conservacion interacional requerira modificaciones significativas
en los instrumentos legales, y a menudo se necesitaran nuevos enfoques para incorporar en forma mas eficaz
al sector privado a los acuerdos sobre conservacion. Del mismo modo, la multiplicidad de tales acuerdos
internacionales puede conducir a demandas de modernizacion. Todo esto sugiere un compromiso fuerte y
contintio de la UICN con el derecho ambiental.
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8 CONCLUSIONES

El cambio inducido por el hombre ha pasado de la transformacion agricola de la superficie de la tierra a la
movilizacion industrial de mateniales y energia, a la mezcla actual de transformacion agricola, industrial e industrial
avanzada. A medida que se ha ido ampliando el ambito, también lo ha hecho la interaccién secundaria entre los
cambios y de ahi la complejidad de los problemas que generan en los sistemas biologicos. Los impactos del cambio
inducido por el hombre ya no son sélo locales o regionales, sino también mundiales; pero los seres humanos
individuales operan en la esfera local, por lo que las acciones también deben centrarse ahi. Todo ello aumenta la
dificultad de evaluar los impactos humanos en la biodiversidad, de predecir el futuro y de definir el papel dc la UICN
en el siglo 21. Los principios que se incluyen en los Cuadros 10 y 11 sugieren enfoques que podrian resultar
valiosos.

Cuadro 10: LA POLITICA DE CONSERVACION Y EL FUTURO

. Desarrollar politicas en la esfera de la conservacion implica multiples dimensiones: la informacion cientifica
exacta es esencial pero no suficiente.

o Las politicas reflejan valores y creencias subyacentes acerca de qué es valioso y posible, por lo que se
requiere un proceso largo de consulta con los miembros de la UICN.

. La politica de conservacion orienta a la UICN hacia un futuro concreto comunmente deseado, y por tanto
requiere tanto colaboracion como-creatividad.

° Las politicas conllevan por necesidad incertidumbres. Se basan en un conocimiento incompleto de la
situacion actual, se centran en un futuro desconocido, y emanan de valores y comportamiento humanos que
son dificiles de cuantificar y predecir (y que a menudo entran en conflicto unos con otros).

o Las politicas de conservacion de la UICN deben incluir procedimientos concretos para implementar y
evaluar la efectividad de las mismas.

Dado que son posibles y factibles muchos puntos de vista del futuro, un curso sensato de accion para la UICN seria
el siguiente:

(1) Prepararse para cualquier clase de futuro, por ejemplo por medio de discusiones, investigacion, monitoreo y
evaluacion constantes;

(2) Maximizar la posibilidad de que se haga realidad nuestro conjunto preferido de posibilidades, en tanto que
hacemos todo lo que esté en nuestras manos para protegemos contra la mas minima posibilidad de que se
hagan realidad los escenarios mas pesimistas;

(3)  Seguir puliendo nuestra comprension de los futuros posibles, tanto incrementando nuestro conocimiento acerca
de los eventos que decidiran las caracteristicas principales del futuro, como familiarizandonos con los términos
del debate acerca de por qué estos eventos deberian moverse en una direccion u otra.

La UICN deberia prepararse para el futuro en dos dimensiones relacionadas entre si pero distintas. La primera
conlleva desarrollar una mayor comprension de hasta qué punto las acciones humanas pasadas han puesto en
movimiento irreversible y cambio progresivo en los ambientes natural y fisico, alterando el ambito de opciones
disponibles a las comunidades humanas. El segundo implica desarrollar la capacidad de las sociedades humanas
para entender, adaptarse y responder al cambio ambiental, una funcién de los contextos cultural, social, econdmico y
politico en los que operan.
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Cuadro 11: REFORMAS DE POLITICAS PARA EL SIGLO 21

POLITICAS 1995 2025
SUBSIDIOS General y distorsionante Limitado y focalizado
— desgaste en presupuesto — internalizacion de externalidades
— promocion de pérdida de positivas
biodiversidad — proteger al pobre (equidad)
- incremento de necesidades —promover desarrollo de
financieras tecnologia
Eliminar subsidios perversos
-- liberar recursos presupuestanos
-- incrementar base impositiva
- mejorar asignacion de recursos
- disminuir injusticias
— disminuir necesidades de
financiacion
PONER PRECIO A RECURSOS | Poner precio menor Asignar precio completo
Y SERVICIOS BIOLOGICOS — costos no recuperados incluyendo el del agotamiento
— déficits agobian a presupuesto y costo de dafio a la biodiversidad
estatal - recuperacion de costos
-- dafo excesivo a la biodiversidad | - excedente financiero
— requiere gastos de defensa y - ahorros presupuestarios
mitigacion - menor agotamiento de recursos
— financiamiento menor para - menores necesidades financieras
manejo y regeneracion de recursos | - mejor captacion de ingresos y de
Captacion inadecuada de ingresos | rentas del gobierno
— pérdida de grandes recursos - uso mas eficiente de recursos
financieros potenciales escasos (p.e.energia, madera y
otros matenales
PROPIEDAD DE RECURSOS Acceso abierto (o casi abierto) Derechos de propiedad
NATURALES (pesca, bosques, - agotamiento excesivo garantizados (privados, estatales o
tierras de pasto) - dafio a la biodiversidad comunales)
- asignar precio menor - agotamiento menor
- desperdicio de ingresos - dafio ambiental menor
- sin impuestos/recaudacion - inclusion de costo por usuario en
minima de impuestos la asignacion de precio a los
- necesidades financieras para recursos
rehabilitacion de recursos - maximizacion de ingresos
- mas rentas del gobiemo por
derechos de autor e impuestos
- menores necesidades de
financiacion
DERECHOS AL | No existen derechos al Se introducen derechos al agua/se
AGUA/ASIGNACION DE "agua/asignacion limitada de precio | crea la asignacion de precio al
PRECIO AL AGUA - uso derrochador de agua
- escasez de agua - mejor eficiencia en el uso del
- se necesitan fondos para ampliar | agua
el suministro - disminuye la escasez de agua
- se necesitan subsidios para - menor necesidad de ampliar el
mantenimiento del sistema suministro
- se deterioran el sistema, los - se generan fondos por cargos por
cauces, por falta de fondos el agua o impuestos de derecho al
agua o impuestos de ganancias
de capital
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POLITICAS 1995 2025
CONCESIONES FORESTALES | Demasiado cortas/renovacion Mas largas/renovacion ligada a
incierta desempefio
- agotamiento rapido - uso sostenible
- daiio por tala excesiva - menor dafio por talas
- base impositiva insostenible - base impositiva sostenible
Negociadas individualmente (a Licitacién competitiva
menudo "tratos entre compadres”) | - captacion maxima de alquileres
- captacion minima de alquileres - empresas eficientes en manejo de
- operadores neficientes de talas bosques
A menudo se prescinde de las Los bonos para administrar
obligaciones administrativas bosques garantizan el
Los gobiemos gastan fondos para | cumplimiento
construir caminos y otra Los impuestos de deforestacion
infraestructura para talar generan ingresos, sostienen la
construccion de caminos para talar
GRAVAMENES Y MULTAS No hay o minimos Muy importantes como incentivos
POR CONTAMINACION - gravamenes demasiado bajos y mecamsmos de financiacion
para actuaar como incentivos - cormige distoriones
- multas demasiado bajas para - muchas horas extra y en aumento
inducir a cumplir - costo eficiente
Dependencia excesiva en - provee incentivos para cambio de
regulaciones de comando y control | conducta
- limpiezas al final del proceso - mayores ingresos
- tecnologia obligada - multas suficientemente elevadas
como para inducir a cumplir
CONCESIONES PARA Limutadas a unos pocos Fuente significativa de recursos
PROSPECCIONES DE paises/experimentales financieros
BIODIVERSIDAD - ingreso potencial previsto - cuotas por concesion
- subfinanciamiento de la - derechos de autor
conservacion de la biodiversidad - participacion en beneficios
- incentivos limitados para la - financiacion de la conservacion
proteccion de la biodiversidad - transferencia de tecnologia
- incentivos para la conservacion
DERECHOS TRANSFERIBLES | No hay o en estudio Fuente principal de financiacion de
DE DESAROLLO - los paises en vias de desarrollo la conservacion y del desarrollo
proveen servicios de conservacion | sostenible sin comprometer la
de la biodiversidad a la comunidad | soberania sobre los recursos
mundial sin cargo alguno biolégicos
- los paises en vias de desarrollo - mejores beneficios ambientales
carecen de recursos financieros (¢ | locales (productos en comun de
incentivos) para proteger sus ricos | conservacién del habitat)
recursos biologicos - pago de servicios provistos por
- conversion de habitats a sos paises en vias de desarrollo
inferiores y no sostenibles - mejores incentivos para la
- pérdida de beneficios locales por | conservacion
la proteccion al habitat - usos sostenibles de la tierra
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POLITICAS 1995 2025
PERMISOS Todavia se ven con recelo a costa | Pueden financiar 40-50% de la
INTERNACIONALMENTE de discrepancia en el financiamiento
NEGOCIABLES DE - baja eficiencia en energia de la Agenda 21
PERMISOS DE EMISION DE - subfinanciacion de inversiones - transferencia de importantes
CcO2 ambientales y para conservacion | recursos financieros a paises en

- tecnologia obsoleta

- éxito limitado y costos elevados
de la reduccion de emisiones de
CO2 por los paises desarrollados
bajo la Convencion Mundial sobre
el Clima

vias de desarrollo

- transferencia de tecnologia

- eficiencia mayor en energia

- disminucion de problemas
ambientales locales

- logro mas rapido y a menor costo
de las metas de la Convencion
sobre el Clima

Modificado segiin Panayotou, 1995
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