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PRESENTACION

La migracién constituye una de las dimensiones més complejas de los
procesos sociodemogréficos. Dada la multiplicidad de objetos que contiene, el
estudio de la migracién se ha mostrado esquivo a las generalizaciones, lo que
impone serias dificultades a la labor de formacién en el 4rea de las relaciones
entre poblacién y desarrollo. Esta publicacion procura enfrentar el problema a
partir del reconocimiento de la existencia de diferentes formas de movilidad de
la poblacioén dentro de los territorios nacionales. Desde esta identificacién inicial
se avanza hacia el disefio de una cartografia conceptual basica, cuyo propésito es
mostrar algunas rutas que pudieran conducir a la comprensién de los factores
determinantes de distintos tipos de corrientes migratorias.

En un momento en que los paises de América Latina y el Caribe se
encuentran afinando sus estrategias de transformacion productiva con equidad
social, lo quelesllevaa acentuar supreocupacion por garantizar 1a sustentabilidad
social y ambiental de los proyectos de desarrollo, han cobrado especial vigencia
los preceptos de la descentralizacién. Esta no sélo es entendida como un vehiculo
para el logro de una mayor eficiencia en el uso de los recursos, sino especialmente
como un medio para consolidar 1a democracia y amortizar la persistente deuda
social. Dadas estas condiciones, es innegable que las variables demogréficas se
hacen acreedoras de una consideracion destacada. En efecto, cada vez es mds
evidente que las politicas y acciones econémicas y sociales asumirin un grado de
viabilidad superior si las poblaciones objetivo, como los objetivos de la pobla-
cién, quedan explicitamente incorporados en sus etapas de formulacién, ejecu-
cién, seguimiento y evaluacién. Aunque es efectivo que la dindmica demografica
se caracteriza por una cierta componente de inercia, tal aserto pierde validez
cuando se opera a escala subnacional, esfera en la cual los intercambios de
poblacién cobran unnotable relieve debido ala celeridad con que reaccionan ante
los cambios, sean éstos coyunturales o de mds largo aliento.

Cuando el profesor Edward G. Ebanks, Director del Departamento de
Sociologia de la Universidad de Western Ontario, en Canadd, decidi6 compartir
su afio sabatico con sus colegas del Centro Latinoamericano de Demografia
(CELADE), se encontrd ante el desafio de preparar un documento que atendiese
las necesidades de 1a capacitacién de recursos humanos en materia de migracién.
El profesor Ebanks acepto el reto y produjo este documento que, a la vez que ntil
como texto de ensefianza en el campo de poblacién y desarrollo, es de lectura
necesaria para quienes tienen responsabilidades decisorias y operativas en
materia de politicas, especialmente a escala local y regional dentro de los paises.
La publicacion del trabajo, como el también una parte de la estadia del profesor
Ebanks, ha sido posible gracias al generoso apoyo dela Agencia Canadiense para
el Desarrollo Internacional (ACDI) a través de un Convenio suscrito con el
CELADE.

Reynaldo F. Bajraj
Director
Centro Latinoamericano de Demografia
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PROLOGO

Segun lugar de origen y de destino, se identifican diferentes tipos de
corrientes migratorias internas y se mencionan, para cada una de ellas, sus
posibles determinantes socioeconémicos. Se consideran los enfoques
microdemogréafico y macrodemografico y se hace una sintesis en la que se
presentan los determinantes socioeconémicos a nivel individual y general.

En toda migracién, las motivaciones econémicas son de importancia
primordial. La pobreza rural y urbana de América Latina y el Caribe constituye
la razén principal del elevado nivel de movilidad espacial. Las condiciones
econdmicas imperantes en el lugar de origen impulsan a la poblacién a trasladar-
se; las existentes en el punto de destino influyen en el proceso de toma de
decision, pero rara vez son de importancia capital para la gran mayoria de los
migrantes internos. En las zonas rurales y en las urbanas, el desempleo y el
subempleo son fuerzas expulsivas y repulsivas poderosas aunque, en las ultimas,
los niveles salariales relativamente mds altos y 1a red de seguridad que propor-
ciona el sector informal son fuerzas retentivas y atractivas.

En el proceso migratorio, la educacién y la familia son motivaciones
sociales significativas. También las caracteristicas de los individuos constituyen
factores que intervienen en la decisién de migrar y las medidas ulteriores.

La migracién desde una zona urbana a otra constituye una corriente
migratoria importante. La regién de América Latina y el Caribe est4 integrada
por sociedades altamente urbanizadas que presentan una gran movilidad espa-
cial. Las diferencias en las condiciones de empleo y los niveles de salario, asi
como aquellas en materias sociales y ambientales, son determinantes de los
patrones de migracién de un medio urbano a otro. La migracion desde zonas
rurales hacia zonas urbanas es grande y constituye un factor que contribuye al
continuo crecimiento del porcentaje de la poblacién que vive en zonas urbanas;
en cambio, 1a migracién desde zonas urbanas hacia zonas rurales es pequefia, pero
llegara a ser cada vez mayor a medida que las sociedades alcancen niveles muy
altos de urbanizacion y especialmente si se llevan a cabo programas de desarrollo
rural. La migracién desde un medio rural a otro puede ser pequefia, pero es un
importante factor en la redistribucién rural de la poblacién y en la apertura de
fronteras agricolas y de nuevas industrias rurales,

Los grandes proyectos rurales, 1a construcciéon urbana y los cultivos
comerciales rurales, muchos de los cuales requieren insumos estacionales de
mano de obra, han generado una cantidad cada vez mayor de migracion estacional
y circulatoria temporal.

Estimar y proyectar las poblaciones de manera desagregada exige que se
tenga en cuenta a la migracioén interna. Por eso, conocer cudles son los determi-
nantes socioeconémicos del proceso es esencial para esta tarea.

Se consideran las consecuencias que tiene, para la migracién interna, la
descentralizacion como proceso de economia politica.

También se menciona la interrelacién entre la “transformacién productiva
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con equidad” dentro del marco del “desarrollo sustentable” y la migracion

interna.

Las futuras dimensiones y modalidades de 1a migracién interna en América
Latinay el Caribe y lasinterrelaciones entre la migracion interna, la redistribucion
de la poblacién y la urbanizacién, son temas que también se estudian.
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INTRODUCCION

¢Por qué se traslada la gente? ;Por qué migran las personas? Se trata de
preguntas complejas a las que los estudiosos han dedicado mucho tiempo para
tratar de responderlas. Para un gran nimero de personas ambas significan lo
mismo. Sin embargo, en el mundo académico, en las oficinas de planificacién y
programas y en las oficinas de estadistica de las dependencias politicas del
mundo, la segunda pregunta es més restringida: todas las personas que migran
efectivamente se trasladan, pero no todos los que se trasladan en realidad migran.

Una persona o una familia puede trasladarse al otro lado de la calle, pero
permanece en el mismo pais, el mismo estado de ese pais y la misma unidad
administrativa local dentro del estado; se trata de movimiento de la poblacion,
pero no se considera que sea migracion de 1a poblacién, En cambio, una accién
similar que implique cruzar de una division politica a otra si se considera
migracién de la poblacién. La motivacion para el cambio de residencia puede ser
la misma y el tiempo transcurrido en el nuevo lugar puede ser igual. Por lo tanto,
la migracion es un traslado o cambio de residencia que supone abandonar una
zona politica/administrativa e ingresar en otra durante un periodo prolongado de
tiempo.

El presente documento aborda las siguientes preguntas: ;jpor qué se
trasladan los individuos? y jpor qué se trasladan las familias?

Desde el punto de vista de este estudio, las respuestas son basicamente las
mismas y ellas deberian conducimos a un examen de los determinantes
socioeconémicos de la migracién interna en general. Sin embargo, se hard
referencia especial a América Latina y el Caribe.

Nuestro centro de atencién parece razonable, pero de inmediato se plantean
las siguientes dudas: ;no se ha tratado este tema muchas veces?, ;puede haber
algo nuevo sobre é1? Es una preocupacion 1ogica; sin embargo, la finalidad es
resumir, en un s6lo documento, lo que sabemos acerca de los determinantes de
la migracién interna en la regién. Cabe esperar que el resultado final constituya
un marco general que, con variantes especificas, pueda ser aplicable a las
diferentes sociedades y los distintos tipos de migracion interna y, al mismo
tiempo, proporcione elementos que sean utiles para el propésito de integrar
consideraciones demograficas alaplanificacion socioecondmica. Esta podria ser
una forma de alertar a las diversas comunidades sobre 1a posibilidad de alcanzar
uno de los principales objetivos del Plan de Accién Mundial sobre Poblacién:
incluir los aspectos demograficos en la planificacion del desarrollo.
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L. LA MIGRACION INTERNA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Consideramos que migracién interna significa movimiento de la pobla-
ciéndentro deunpais, cuando dicho movimiento implica cruzar de una subdivision
politica/administrativa a otra y establecer residencia de cardcter permanente. A
este respecto, tenemos migracion “inter” e “intra” unidades espaciales/adminis-
trativas. Por consiguiente, trataremos la migracién interprovincial (interestatal,
interdepartamental), intermunicipal, interurbana entre otros tipos de migracién
interna, asi como la migracion intraprovincial, intraurbana y otros tipos de
migracién intraunidad. Una vez que se decide la unidad geogrifica (espacial) o
la unidad politica/administrativa de anélisis, el intercambio de poblacién entre
ellas o con cualquier otra unidad se convierte en migracién interna interespacial
mientras el movimiento de poblacion dentro de 1a unidad de an4lisis se convierte
en intraespacial.

El significado de estos movimientos es una funcién del tamafio de la
unidad espacial-politica-administrativa que se haya elegido. Como ejemplo, sila
unidad de analisis es el estado (México, Brasil), 1a region (Chile) o el departa-
mento (Colombia, Bolivia), la migracién interespacial es aquel movimiento de
la poblacién que tiene lugar entre estas grandes unidades espaciales y politicas.

La migracion interna intraespacial es el movimiento entre las subunidades
de estas grandes zonas. Si estas subunidades son unidades espaciales-politicas
significativas, la migracién intraespacial puede tener tanta importancia para
quienes se trasladan y sus grupos sociales como la que posee en los movimientos
interespaciales. Cuando las subunidades son pequefias, los movimientos
intraespaciales tal vez ya no se puedan clasificar como migracion interna. Ello
ocurre en €l caso en que las subunidades son las unidades administrativas mas
pequefias, como los distritos censales o las manzanas de las ciudades. Segun la
unidad de anélisis, puede no haber migraci6n intraunidad, pero existe la posibi-
lidad de que haya migracién interunidades.

Cuando se piensa en la migracién interna en el contexto del Tercer Mundo
-y de América Latina y el Caribe en particular- de inmediato se recuerda la
migracidn desde las zonas rurales hacia las zonas urbanas. Esta fue la modalidad
dominante en la region, asi como en Africa, Asiay Oceania, durante los primeros
25 afios después de la Segunda Guerra Mundial.

En América Latina y el Caribe, de acuerdo con nuestro postulado inicial
respecto de las unidades de andlisis, encontramos, entre otras, las siguientes
corrientes migratorias interespaciales: de un medio rural a un medio urbano, de
un medio rural a otro rural, de un medio urbano a otro rural y de un medio utbano
aun medio urbano. Estas categorias espaciales amplias admiten el analisis de la
migracién interna “intraunidades” e “interunidades”. En la region, durante
muchos afios la modalidad predominante de migracién interunidades fue desde
las zonas rurales hacia las urbanas. Actualmente, es la de un medio urbano a otro,
lo que se asocia a su nivel de urbanizacién elevado (69% en 1990). Sin embargo,
el desplazamiento de las zonas rurales hacia las urbanas ain es el segundo en
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volumen, seguido por el que tiene como punto de origen y punto de destino un
medio rural y, finalmente, por el que se dirige desde las zonas urbanas hacia las
rurales.

La identificacién de zonas espaciales dentro del medio urbano yrural, tales
como ciudades, pueblos y aldeas, permite la consideraciéon de la migracién
interna intraunidades. Los movimientos a través de unidades politicas/adminis-
trativas de las principales zonas urbanas (ciudades) y rurales (zona rural de un
estado) comprenden la migracion intraespacial. Esta modalidad actualmente
predomina sobre la migracion interespacial.

Otra dimension de la migracién interna adopta un aspecto temporal. Puede
hablarse de migracion permanente cuando al trasladarse se tiene la intencion de
establecer una nueva residencia en un lugar nuevo. En la migracion temporal, el
traslado no tiene un caracter definitivo y se efectia durante un tiempo limitado
para alcanzar un objetivo, lo cual no implica realmente transferir la residencia.
Si se repite afio tras afio, cercana a la misma estacién, se la llama “migracién
estacional”. Esta permite que el migrante esté tanto en el punto de origen como
en el de destino.

En América Latina y el Caribe, predomina la migracion de caricter
permanente, pero en algunos paises la migracion interna estacional (temporal) es
considerable y proporciona los insumos necesarios de mano de obra en periodos
cruciales del afio. La migracion estacional puede ser de un medio rural a otro, de
un medio rural a un medio urbano, de un medio urbano a otro o de un medio
urbano a un medio rural.

I1. ;POR QUE PREOCUPA LA MIGRACION INTERNA Y SUS
FACTORES DETERMINANTES?

En el Plan de Accién Mundial sobre Poblacién, aprobado en Bucarest en
1974 y reafirmado y actualizado en la Conferencia Internacional de Poblacion
celebrada en Ciudad de México, en 1984, se presté atencion a la esfera de la
“distribucion de la poblaciéon y migracién interna”. A ella estin dedicadas las
recomendaciones 36 a 44. Los gobiernos de la regién han expresado con
frecuencia su preocupacion por los elevados niveles de urbanizacion, la rapida
tasa de urbanizacion, 1a mala distribucién de la poblacion rural, el deterioro
conexo del medio ambiente y las consecuencias de la distribucion de la pobla-
cién, en gran parte a causa de la migraciéon interna, para el desarrollo
socioeconémico. En el Plan de Accién Mundial se exhorta a los gobiernos a
formular “laspoliticas, planes y programas de desarrollo nacionales, asi como las
estrategias internacionales de desarrollo” (...) “sobre la base de un enfoque
integrado que tenga en cuenta las interrelaciones de la poblacién, los recursos, el
medio ambiente y el desarrollo” (recomendacién 1). Asimismo, se “recomienda
que las politicas de distribucién de la poblacién se integren con las politicas
econémicas y sociales”. La migracion interna es un agente importante en la
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distribucién espacial de la poblacién, con muchas consecuencias para el desarro-
1o socioeconémico y la calidad de vida de la poblacién. La comprensién de los
determinantes socioecondmicos de la migracién interna deberian ser valiosos
para la formulacién y ejecucion de las politicas de desarrollo relacionadas con la
distribucién espacial de la poblacion.

Desde luego, més all4 de las consideraciones de politicas existen buenas
razones para comprender las motivaciones que yacen detrds del comportamiento
humano. Los académicos han dedicado mucha atencién a las causas y consecuen-
cias de la migracién como fenémeno general y a la migracién interna como
subconjunto particular. Existen teorias de migracion, leyes de migracion, mode-
los de migracion y estructuras de migracién. Tras un detenido examen, todos
estos intentos de progresar en materia de conocimientos y de comprensién han
sido considerados deficientes. Continta la bisqueda de un marco general que
pueda explicar 1a decisién de migrar.

La migracién es un proceso complejo; la migracién interna también lo es.
Es posible tratar a nivel macrodemogréfico nuestro interés en lograr una expli-
cacidondelatultima. En este caso deberiamos tratar de encontrar los determinantes
estructurales del proceso. También es posible centrar el examen a nivel
microdemografico y buscar las razones de la decision de trasladarse a nivel
individual. Intentar tratar ambos niveles de analisis simultineamente torna el
gjercicio aim més complejo. Sin embargo, una comprensién cabal puede exigir
tal integracion.

La complejidad también se extiende a las generalizaciones a través del
tiempo, las culturas, las clases sociales, los paises y los tipos de migracién, asi
como de un individuo a otro. América Latina y el Caribe es una regién geografica
con cerca de 450 millones de personas en 1990 y se prevé que superara los
500 millones antes de que finalice el siglo actual. La region est4 constituida por
més de 40 unidades politicas (paises y dependencias) y varias culturas y razas.
Existe una gran heterogeneidad en cualquier dimension que se quiera mencionar.

Al parecer se esta llegando a un consenso en cuanto a que la complejidad
del proceso de migracién interna y la heterogeneidad de la regiéon hacen
imposible encontrar un marco explicativo general inico. Sin embargo, tal vez sea
posible hallar uno que, con algunas modificaciones, pueda aplicarse a las
distintas unidades geopoliticas.

ITI. UN MARCO PARA LA MIGRACION INTERNA:
SUS DETERMINANTES SOCIOECONOMICOS

Existen varios modelos de migracién: en primer lugar estén los que tratan
de explicar todos los diferentes tipos de migracion; hay otros que se concentran
en todos los aspectos del proceso. Algunos estin dirigidos a la migracién interna
y, otros, a la migracion internacional. Hay modelos microdemogrificos y
macrodemograficos. De una forma u otra, todos ellos han sido considerados
deficientes.
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El presente trabajo hace uso de estos esfuerzos y se concentra en los
determinantes socioecondémicos de la migracion interna dentro del contexto de
América Latina y el Caribe. Primero se exponen los componentes de un modelo
macrodemografico y de un modelo microdemografico y luego se hace una
sintesis.

1. Un modelo macrodemogrifico

La migracion tiene lugar entre un punto de origen y un punto de destino.
Los factores estructurales en ¢l punto de origen y los de todos los destinos
posibles son factores importantes para explicar los intercambios de poblacién. Se
agregan a éstos, aquellos factores no relacionados s6lo con el punto de origen o
con el punto de destino, sino mds bien con los dos. Los determinantes
socioeconémicos de la migracion interna desde las diferentes perspectivas han
sido mencionados invariablemente como fuerzas de atraccién y expulsién y los
obstaculos u oportunidades que intervienen, como factores repulsivos y atracti-
vos.

2. Lugar de origen

Comenzando con el lugar de origen y en el contexto de América Latina y
" el Caribe, es 1til considerar un origen (lugar de emigracion) especifico de un tipo
de migraci6n interna. Por lo tanto, empezaremos con lamigracion desde las zonas
rurales hacia las zonas urbanas. '

a) Migracion desde las zonas rurales hacia las zonas urbanas

(Cudles son los factores estructurales en el punto de origen (zona rural) que
facilitan o dificultan la migracion interna? Estos podrian incluirse.en una sola
frase: “pobreza rural” o “subdesarrollo rural”, en comparacién con la situacion
urbana. Sin embargo, es apropiado mencionar los aspectos mis destacados de
esta privacion relativa:

1. El sistema de tenencia de la tierra no se presta para acomodar a una
poblacién en aumento. En aquellos lugares donde la tierra estd dividida en
grandes propiedades y enlos que la mayoria de las personas no poseen tierras, una
poblacién que crece no puede ser ubicada adecuadamente durante un tiempo
indefinido. Este tipo de situacién da origen invariablemente a desempleo y a
subempleo, y a un nivel de vida relativo en declinacion.

La reforma agraria no disminuye necesariamente la tasa de emigracion
rural. Cuando da por resultado un mejoramiento de la situacién de los padres
proporcionandoles mayores ingresos, atin es probable que sus hijos se trasladen
con fines educacionales a un centro urbano y permanezcan alli.

Por otra parte, el aumento de la productividad rural resultante de la
. mecanizacion no reducird necesariamente la emigracion. Por €l contrario, la
menor demanda de trabajo probablemente podria provocarla.
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En los lugares en que la tierra se distribuye entre la poblacion, como se
agregan mds trabajadores a la misma superficie, el rapido crecimiento de 1a
poblaciénrural conducira a rendimientos decrecientes lo que finalmente dar4 por
resultados una pobreza rural relativa y una emigracion.

En resumen, independientemente del sistema de tenencia de 1a tierra, una
poblacion rural que crece en forma rapida supera finalmente la capacidad de la
tierra para acomodar a la poblacién en un nivel adecuado de vida y, por
consiguiente, se origina la presién para trasladarse a otro lugar, en cuyo caso la
mayor productividad urbana se convierte en una fuerza de atraccién.

El empleo rural a jornada parcial o el de temporada a jornada completa,
dentro o fuera del sector primario, desempefia un papel retentivo para los que de
otra manera emigrarian de las zonas rurales.

Latasade emigracionrural, y el momento en que ocurre, es en parte funcién
del sistema predominante de tenencia de la tierra. En una etapa temprana de la
transicion demografica, el sistema de latifundios tiene 1a capacidad de motivar la
migracioén desde las zonas rurales hacia las urbanas y de alcanzar elevadas tasas
de emigracion. La explotacién agricola pequefia también facilita el desarrollo
temprano de la migracién desde un medio rural hacia uno urbano. En una
economia de plantaciones con salarios pagados, es probable que la migracion sea
menor y tarde mds. La expansion de la produccion puede absorber parte de la
creciente fuerza de trabajo. Sin embargo, la mecanizacién desplazara a 1a mano
de obra y dara por resultado un movimiento de 1a poblacién rural hacia las zonas
urbanas. _

 Lasexplotaciones familiares en gran escala, conun sistema deprimogenitura,
probablemente optardn a la larga por la mecanizacion y, por consiguiente,
conducirdn a la emigracion. Es inevitable que una oferta fija de tierra no
acomodara, durante mucho tiempo, a una poblaciéon que crece rapidamente. La
duracion del periodo de acomodaci6n es en parte funcién del sistema de tenencia
de la tierra y en parte de las oportunidades de empleo rural y sus respuestas al
aumento demografico. El sistema de tenencia de la tierra, en cualquier punto del
tiempo, es un factor de retencién o un factor de expulsion. No obstante, su
repercusion esta generalmente influida por la presencia o la ausencia de las
oportunidades rurales de empleo.

2. Tradicionalmente, las zonas rurales tienen menores niveles de produc-

_cién que las zonas urbanas. Los salarios rurales son mas bajos, pero los precios
urbanos son mas altos incluso después de los subsidios directos e indirectos. En
las zonas rurales, tampoco existen, o son insuficientes, los servicios educaciona-
les y de salud y las comodidades son pocas. La electricidad, el teléfono, 1a
television, el transporte, los caminos pavimentados y otros servicios semejantes
son escasos o de mala calidad. Los niveles de desempleo y de subempleo son
relativamente altos. Muchos habitantes de las zonas urbanas también tienen una
calidad de vida deficiente, pero para varios ésta es muy superior a la que les seria
posible obtener en las zonas rurales. La expresion “luces brillantes de 1a ciudad”
es un indicio de todo 1o que no existe en las zonas rurales las cuales para la
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mayoria equivalen a una vida de pobreza donde una probable movilidad social
es baja o nula, mientras que en las zonas urbanas esta posibilidad existe.

3. Los viajes, la television y la radio, entre otros, han proporcionado
informacion a los residentes de zonas rurales sobre probables lugares de destino
urbanos. Aun asi, la migracion desde las zonas rurales hacia las urbanas consti-
tuye mds una funcion de las fuerzas expulsivas en el lugar de origen que de las
fuerzas atractivas en el lugar de destino. La tasa de migracion desde las zonas
rurales hacia las urbanas es una funcién de las fuerzas expulsivas y de 1a cantidad
de informacién disponible sobre otros posibles lugares de residencia.

4. Las fuerzas retentivas existen en el lugar de origen. Entre ellas se
incluyen una oferta suficiente de tierra, vivienda barata, trabajos en la mineria,
silvicultura, agricultura comercial, industria, construccion y sectores de servi-

cios, asi como mercados para los bienes producidos.

b) Migracién desde las zonas rurales hacia otras zonas rurales

Desde un punto de vista estructural, el lugar de origen rural de los
migrantes es similar al de la migracién desde zonas rurales hacia zonas urbanas,
tratado con anterioridad. La migracién desde zonas rurales hacia otras zonas
rurales puede ser una migracion estacional en la que los migrantes responden a
oportunidades de empleo en otro medio rural en determinada época del afio.
También puede ser un traslado permanente a una zona que disponga de tierra para
la agricultura o en la que haya empleo remunerado en agricultura, mineria, pesca,
silvicultura o ganaderia, o incluso industria manufacturera. La migracién pione-
ra o hacia zonas de frontera puede ser también de este tipo. Los factores
estructurales en el lugar de origen desempefian un papel importante en la
expulsion de los habitantes. Sin embargo, en el punto de destino rural, puede
haber una atraccion muy grande. Como en todos los tipos de migracion, las
fuerzas econémicas son las predominantes. E1 tamario de 1a corriente emigratoria
es probablemente mas una funcion de los factores estructurales en el punto de
origen rural que las condiciones estructurales atractivas del punto de destino
rural. Por lo general, el rapido crecimiento de 1a poblacion en el punto de origen
rural esta relacionado con el tamafio del éxodo. El volumen de la emigracion
desde una zona rural est4 mds relacionado con los factores de expulsién que con
las oportunidades de empleo en el lugar de destino rural. Es frecuente que la

- respuesta migratoria sea mayor que las oportunidades de empleo que la causan,

¢) Migracién desde zonas urbanas hacia zonas rurales

Las condiciones estructurales de un lugar urbano que motivan la migracion
desde zonas urbanas a zonas rurales son las siguientes:
- Problemas ambientales, como contaminacién del aire, ruidos moles-
tos y excesivos, basura.
- Hacinamiento y congestion.
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- Delincuencia y violencia.

- Elevado costo de la vida, considerando vivienda, impuestos y trans-
porte.

- Pobreza urbana, desempleo y subempleo.

Es probable que la importancia de cada una de estas condiciones esté
relacionada con las clases sociales.

En la mayoria de los casos, el traslado desde la zona urbana es mas una
funcion de las condiciones urbanas que de las fuerzas atractivas rurales, aunque
¢stas pueden ser significativas. Es posible que las oportunidades de empleo enun
sector primario en expansién ejerzan una fuerte atraccién sobre las personas
desempleadas o subempleadas de las zonas urbanas. Un pequefio nimero de los
migrantes de la ciudad al campo corresponden al tipo de transferencia con fines
de empleo. Por lo comnin, estos migrantes son empleados técnicos, profesionales
y administrativos. )

En general, hasta la etapa actual de 1a transicion demografica de América
Latina y el Caribe, la migracion desde zonas urbanas hacia zonas rurales no es
grande. No obstante, el deterioro de la calidad del medio ambiente y los
problemas de la delincuencia en las grandes ciudades, junto con carreteras en
buen estado que salen de la ciudad y el uso generalizado del automovil, han
favorecido y continuarén favoreciendo el traslado a una zona rural y los viajes
diarios al lugar de trabajo desde una zona urbana. Las personas que viajan cada
dia entre sudomicilio y su trabajo ser4n casi siempre de una clase socioecondémica
mas alta. Sin embargo, el alquiler elevado de las viviendas a veces obliga a los
pobres a trasladarse a terrenos rurales en la periferia de la ciudad, con lo cual
tambicn ellos se convierten en personas que tienen que viajar a diario entre su
lugar de residencia y su trabajo.

d) Migracién desde zonas urbanas hacia otras zonas urbanas

Aproximadamente el 70% de la poblacién de América Latina y el Caribe
reside en la actualidad en centros urbanos. En algunos paises el nivel de
urbanizacién supera el 80%. A este nivel, es evidente que la principal corriente
migratoria serd de un medio urbano a otro. Las condiciones estructurales de una
zona urbana son, en alguna medida, los principales determinantes de la emigra-
cion.

En un comienzo, es probable que una parte significativa de la migracién
desde zonas urbanas hacia otras zonas urbanas sea del tipo en que las zonas
urbanas mas pequefias son los lugares de origen y las més grandes, los de destino.
Mis tarde en el proceso, y con la formacion de las megacindades, es posible que
la direccion de esta corriente se invierta. Las personas comenzaran a abandonar-
las para trasladarse a cindades satélites, capitales regionales, lugares de tempo-
raday comunidades para jubilados. Por otra parte, en cualquier punto del proceso
de urbanizacién, se puede esperar que la corriente migratoria entre dos centros
urbanos sea en ambos sentidos y que el éxodo sea indirectamente proporcional
al tamafio de la poblacion de las zonas urbanas. ;
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Entre las condiciones estructurales en el lugar de origen urbano que
determinan la emigracion, pueden existir las siguientes:
- Niveles altos de desempleo y subempleo.
- Elevado costo de la vida, resultante de precios altos y salarios bajos.
- Falta de viviendas al alcance de la poblacion. .
- Hacinamiento y congestion.
- Deterioro urbano y problemas ambientales.
- Desventaja de la situacion geografica y condiciones climdticas
deficientes.
- Falta de comodidades y de infraestructura.

Esprobable que laimportancia de cadauna de las condiciones estructurales
mencionadas tenga relacion con las clases sociales.

Estas condiciones estructurales, entre otras, son determinantes del éxodo
de migrantes. Sin embargo, en la migracién de un medio urbano a otro, estos
factores de expulsion tal vez no sean tan decisivos, ya que las fuerzas atractivas
en los lugares de destino pueden ser poderosos determinantes del intercambio.
Los cambios de empleo y los motivos educacionales son también razones para la
emigracién desde una zona urbana, en el caso de un mimero pequefio de
emigrantes.

La migracién intraurbana es un aspecto muy importante de la migracion
~ interna y adquiere cada vez mayor significaciéon a medida que crece el nivel de
urbanizacién y que las zonas urbanas aumentan en tamafio y complejidad. Un
aspecto significativo de este proceso es la suburbanizacion. Los movimientos de
la poblacion desde la ciudad central hacia los suburbios y desde la zona
metropolitana hacialas ciudades satélites se clasifican como migracién intraurbana.

En caso de aplicarse la descentralizacién dentro de las megaciudades,
aumentara el volumen de las migraciones intraurbanas, ya que las municipalida-
des recién creadas se convertiran en unidades politicas/administrativas que no
existian previamente. Por lo tanto, la migracién entre estas nuevas unidades
administrativas que anteriormente se catalogaba como intraurbana ahora sera
interurbana.

e) Conclusién

Desde el punto de vista del lugar de origen, los determinantes
socioeconémicos de la migracién interna en América Latina y el Caribe pueden
conceptualizarse en funcion de los factores o fuerzas de expulsion. Estos factores
inhiben el logro o 1a mantencion de una calidad de vida satisfactoria en el actual
lugar de residencia e inducen a los migrantes a buscar un lugar de destino en que
exista la probabilidad de mejorarla o de mantener un estilo de vida que se ve
amenazado. La emigracion se lleva a cabo cuando el lugar actual de residencia es
evaluado negativamente en comparacion con posibles lugares de destino.
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3. Lugar de destino

La migracién interna es un proceso que comienza en un lugar de origen y
termina en un lugar de destino. La motivacién para trasladarse puede estar
relacionada con el primero, con ¢l segundo, con ambos o con los dos mds otros
factores que intervienen. Se estima que un lugar de destino es muy atractivo
cuando se puede justificar la inmigracién aunque se considere que el Iugar de
origen es satisfactorio. En cambio, se puede evaluar tan negativamente el punto
de origen que la decisién de migrar se toma primero y después se busca un lugar
de destino. Por lo general, se piensa que estos tiltimos ofrecen mayores perspec-
tivas para mejorar la calidad de vida o para alcanzar determinados objetivos
sociales. El supuesto implicito en este caso es que la migracién es un proceso que
tiene por finalidad elevar o preservar la calidad de vida de las personas que se
trasladan. Las condiciones socioeconomicas en los posibles lugares de destino
son determinantes decisivos del momento del traslado, asi como del tamafio de
1a corriente.

a) Migracion del campo a la ciudad

Este tipo de migracién interna, cuyo punto de destino es un lugar urbano,
termina en un pueblo o en una ciudad. La capacidad de retencion de estos lugares
depende de las condiciones socioeconémicas existentes.

A continuaci6n figuran algunos de los factores determinantes destacados
de la migracién del campo a la ciudad, en el contexto del lugar urbano:

- Niveles de salarios mas elevados. El salario mas alto debe considerar
se enunmedio en que el costo de lavida esrelativamente mas elevado.
Sin embargo, aun as, los trabajadores urbanos por lo general estén en

" mejores condiciones econémicas que los rurales.

- Mayor disponibilidad de comodidades, tales como agua potable,
electricidad, teléfono, combustible.

- Mas y mejores servicios disponibles en materia de educacién y de
salud.

- Disponibilidad de esparcimiento cultural: cine, radio, television.

- Mejores oportunidades de movilidad social y un sistema de
estratificacién mas abierto.

- Mayor posibilidad de eleccion de articulos de consumo (amplia
variedad de alimentos, ropas, utensilios, muebles y accesorios).

- Mgjor vivienda, aunque mucho m4is costosa. '

- Acceso a redes de transporte.

- Participacion mas abierta y libre en el proceso politico.

- Relacién mas igualitaria entre trabajadores y administracion, mejo-
res condiciones de trabajo y una gama mas amplia de oportunidades
de empleo o de trabajo.

- Situacion geografica y condiciones climaticas buenas.
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Estas caracteristicas positivas o atractivas deben compararse con otras
negativas o repulsivas de algunos medios urbanos. Desde 1a perspectiva de la
zona rural, se pueden considerar las siguientes:

- Resulta mas caro vivir en una ciudad que en una zona rural.

- Las ciudades son mas inhdspitas y sus habitantes son poco amistosos
en comparacion con los de las zonas rurales.

- Las zonas urbanas son inseguras. Las tasas de delincuencia y de
violencia son mas elevadas que en el medio rural.

- Las viviendas baratas son dificiles de encontrar.

- El desempleo y el subempleo son elevados.

- Las ciudades tienden a estar congestionadas y superpobladas.

- Las zonas urbanas pueden experimentar problemas de deterioro
ambiental. '

- Para ciertos grupos étnicos y de lenguas diferentes, ¢l centro urbano
puede considerarse como un lugar que les es ajeno y en el cual les
resulta dificil integrarse o ser aceptados.

- Las condiciones climéaticas de la zona urbana pueden ser poco
atractivas.

No todas las caracteristicas positivas y negativas estarin presentes en un
centro urbano aislado. Ademas, estos factores seran evaluados de manera
diferente por las distintas personas y grupos y son considerados en el contexto de
las condiciones del lugar de origen rural y los factores que intervienen. Las
condiciones, tanto en los lugares de destino como en los de origen, no son
estaticas sino que cambian en el transcurso del tiempo.

b) Migracién desde zonas urbanas hacia otras zonas urbanas

Esta corriente de poblacion entre dos ciudades o pueblos es determinada
porvarios factores tanto en el lugar de origen como en el de destino. Los del lugar
de destino pueden atraer o repeler la corriente migratoria. Esa corriente serd una
funcioén del equilibrio neto entre los factores en el lugar de destino, los factores
en el punto de origen y los que intervienen entre ambos.

Vistos desde la perspectiva de 1a ciudad o el pueblo de destino, los
determinantes socioeconémicos de la migracién desde zonas urbanas hacia otras
zonas urbanas pueden incluir, entre otras cosas, las caracteristicas atractivas que
se enumeraron con anterioridad en el caso de 1a migracién del campo a la ciudad.
Estas fuerzas atractivas son evaluadas en comparacién con las condiciones en el
lugar de origen; en este caso, otro centro urbano. A diferencia de la situacion en
que el punto de origen era la zona rural, en la que simplemente hay carencias,
ahora la comparacién se hace en cuanto a ventajas relativas: una ciudad es mis
pequefia que la otra; hay menos congestion y contaminacién; es mds segura;
existen mas empleos; posee mejores viviendas y mds accesibles; el clima es
mejor; las comodidades son superiores; existe menos discriminacion; tiene mas
lugares de interés cultural; hay menos contaminacién del aire; es mas limpia y
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mas atractiva; estd mejor administrada; hay mejores instalaciones y servicios,
escuelas y hospitales.

Las fuerzas repulsivas son las que se mencionaron anteriormente, cuando
se evalian negativamente en comparacién cen el lugar de origen: por ejemplo,
la ciudad es demasiado pequeria y aburrida o es demasiado grande y desconcer-
tante; no hay nada interesante que hacer en ese lugar; es demasiado industrial;
esta muy lejos de todas partes; es muy dificil conseguir un trabajo o los salarios
son extremadamente bajos.

Cuando se los examina desde el punto de vista de un lugar de origen urbano,
los determinantes socioeconémicos de 1a migracién hacia un Iugar de destino
urbano son los que ofrecen probabilidades de mejorar en el corto plazo la calidad
de vida de quienes se trasladan y la de la generacién siguiente (los hijos).

¢) Migracion desde zonas rurales hacia otras zonas rurales

Estamodalidad de la migracion puede adoptar varias formas: a) poblacién
rural que se traslada a fin de cultivar nuevas tierras (en la frontera agricola, como
colonizador o pionero); b) migracién estacional en que los residentes rurales se
trasladan a otra zona rural durante un periodo del afio (por lo general, éste se
relaciona con una actividad rural especifica que requiere mas mano de obra que
la que estd disponible en ese momento en 1a zona (cosechas o plantaciones, pesca,
silvicultura, mineria); ¢) migracién obligada a causa de cambios en las condicio-
nes atmosféricas, desastres naturales y desplazamientos originados por el hom-
bre; d) traslado permanente de una zona rural a otra, motivado por la percepcién
de una oportunidad de mejorar el estilo de vida.

Los determinantes socioeconémicos de estos tipos de migracién, conside-
rados desde la perspectiva del lugar de destino, pueden incluir cualquier
subconjunto o 1a totalidad de los siguientes: '

- Oportunidad de empleo.
Disponibilidad de tierras para compra o arriendo.
- Megjor acceso a los mercados y suministros.
- Menor aislamiento.
- Infraestructura superior. |
- Mejor acceso a servicios de salud y educacion.
- Mayor acceso a un suministro adecuado de agua.
Mejor clima.
- Mejores relaciones entre los trabajadores y la
administracién.
- Salarios mas altos.

La importancia de cualquiera de los determinantes socioeconémicos
sefialados serd una funcion de las condiciones imperantes en el punto de origen
con las que se efectiie la comparacion y también de los factores que intervengan.
Estos determinantes son especificos del lugar y serdn evaluados de manera
diferente por las personas y los grupos.
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d) Migracién desde zonas urbanas hacia zonas rurales

En este tipo de migracion interna, el lugar de destino podria ser el mismo
que en el caso de la migracion de un medio rural a otro. De ser asi, 1as condiciones
del lugar de destino rural serian las ya destacadas. Sin embargo, ahora se
consideran en comparacion con un lugar de origen urbano y, por lo tanto, los
resultados podrian ser completamente diferentes. Otro tipo de migracion desde
zonas urbanas hacia zonas rurales es del tipo en que los residentes de las primeras
se trasladan a zonas rurales situadas fuera de 1as ciudades, pero auna distancia gue
les permita viajar diariamente a su lugar de trabajo. En este caso, los determinan-
tes socioecondmicos importantes serian los siguientes:

- Una oferta relativamente barata de tierra, con servicios
de electricidad, agua potable y teléfono.

- Viviendas disponibles.

- Buenos servicios de transporte a la cindad.

Este tipo de migracién se asocia principalmente con las clases
socioecondmicas altas de la ciudad.

La migracion desde zonas urbanas hacia zonas rurales podria también
adoptar la forma de residentes urbanos que se trasladan a una zona rural al
momento de jubilar. En este caso, el clima, el costo de 1a tierra y 1a vivienda, 1a
disponibilidad de atencion de salud y las comodidades o esparcimientos basicos
se convierten en determinantes de importancia.

También, la migracion de retorno seria una forma de migracién desde
zonasurbanas hacia otrasrurales. En este caso, los determinantes socioecondmicos
del Iugar de destino rural serian la presencia de familiares y amigos, 1a posesion
de tierra/vivienda u otros bienes, y la promesa de empleo. La migracién de
retorno puede ser el resultado de no haber logrado ganarse el sustento en la zona
urbana, pero también podria significar que en ella se logré acumular el dinero
suficiente para establecerse de regreso en la zona rural.

Por lo general, el volumen de 1a corriente migratoria de una zona urbana a
otra rural es pequefio. Sin embargo, segin las condiciones imperantes en los
centros urbanos, las oportunidades de empleo en una zona rural pueden atraer
inmigrantes. Algunas de esas oportunidades podrian presentarse en 1a expansion
de la mineria rural, 1a disponibilidad de tierras agricolas productivas baratas,
trabajos en la industria manufacturera y en la industria del empleo del tiempo
libre (turismo).

Para los migrantes urbanos, 1a atraccién de las zonas rurales puede ser muy
significativa si las fuerzas expulsivas urbanas son bastante fuertes. La migracion
desde zonas urbanas hacia zonas rurales, actualmente de poca importancia,
podria aumentara medida que se deteriore el medio ambiente en las megaciudades.
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¢) Conclusion

Las condiciones estructurales socioeconémicas en el lugar de destino son
determinantes atractivos o repulsivos cruciales de 1a inmigracion. Estos determi-
nantes variardn en importancia de tiempo en tiempo ya que son evaluados desde
la perspectiva de inmigrante potencial y en relacién con las condiciones existen-
tes en el lugar de residencia actual y las oportunidades u obsticulos que
intervienen.

4. Determinantes de la migracién interna distintos de los
relacionados con el lugar de destino o el de origen

Al explicar la migracion interna a nivel macrodemogréfico, hay muy pocas
dudas que los determinantes socioeconémicos primarios en América Latina y el
Caribe son fundamentalmente los relacionados con el lugar de origen. Estos son
en su mayor parte de caracter expulsivo. Los determinantes secundarios son los
relacionados con el lugar de destino. Cuando las fuerzas expulsivas motivan un
traslado, es probable que el lngar de destino se escoja en funcion de los elementos
atractivos en comparacién con otras opciones. El tercer lugar en importancia lo
ocupan aquellos factores que no pueden vincularse directamente ni con el lugar
de destino ni con el lugar de origen. Por lo general se les denomina variables
intermedias y pueden facilitar o impedir el traslado, por lo cual a veces son
mencionados como oportunidades u obsticulos intermedios.

A nivel macrodemografico, en el caso de América Latina y el Caribe, estos
obstaculos y oportunidades intermedios pueden ser:

a) El costo de traslado de una persona y de su familia, especialmente si la
distancia es grande. Este incluye el costo de transporte més los de instalacién, lo
que puede explicar en parte la migracion por etapas que comprende traslados
sucesivos. Por esta razon, las zonas contiguas son las principales receptoras de
migrantes.

b) Los medios de transporte disponibles que afectaran el costo del traslado,
pero que ademés pueden constituir otro tipo de obticulo o factor facilitador
intermedio. Por ejemplo, el avién es ripido y reduce el tiempo de viaje y la
pérdida de salarios, por lo cual es un elemento facilitador. Sin embargo, puede
ser un obstaculo en lo que serefiere al costo, la cantidad de equipaje que se puede
llevary el miedo a volar, valedero para muchos. Elviaje en camién es incémodo
y duro para los mas débiles y los enfermos. En cuanto al autobus, es posible que
no haya o que su costo esté fuera del alcance de quienes viajan,

c) Las corrientes de informacién escasas entre el lugar de destino posible
y el lugar de origen. Por lo tanto, los migrantes potenciales no estan seguros de
lo que encontrarén en el lugar de destino. A su vez, si se dispone de informacién,
ésta puede ser un facilitador o un supresor, segin su naturaleza. Los medios de
comunicacion de masas hacen que el migrante potencial conozca cada vez mas
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losposibles lugares dedestino. Algunos de los aspectos descritos son facilitadores
(estilo de vida, nuevas industrias, nuevos proyectos de construccion), mientras
que otros son inhibidores (protestas, huelgas, delitos, violencia). Por otra parte,
no se considera que la falta de noticias acerca de un lugar de destino sea sefial de
buenas noticias.

d) Las normas sociales que restringen la migracién de los jévenes, y
especialmente de las mujeres jévenes, pueden servir como obsticulo a la
migracion interna de este sector de 1a poblacion. También, las normas relativas
alamigracion de los conyugesy padres sin el otro conyuge o hijospueden afectar
el volumen de la migracién interna. La presencia de los padres es considerada
esencial durante los afios de adolescencia de sus hijos. Por otra parte, se espera
que las madres permanezcan con ellos. Por lo tanto, hay normas de la sociedad
relacionadas con ciertas etapas de la vida que pueden inhibir la migracién interna.
La inobservancia de aquellas facilitard el proceso migratorio.

e) El amor por la tierra y el compromiso de mantener la granja o el hogar
de 1a familia pueden desalentar la migracion interna. Por otra parte, las nuevas
leyes que rigen la propiedad pueden mitigar estos sentimientos y facilitar 1a
migracién,

'f) Las normas tradicionales probablemente inhiban la migracién interna
mientras que las tendencias modemas deberian fomentarla. Los obstaculos
intermedios que se oponen a la migracion interna deberian disminuir a medida
que los paises de América Latina y el Caribe se modernicen.

5. Resumen y conclusién: un modelo a nivel macrodemogrifico de
los determinantes socioeconémicos de la migracién interna

No hay sefiales de que el nivel de la migracion interna en 1a regién, intenso
desde la Segunda Guerra Mundial, tienda a disminuir. Sin embargo, el proceso
migratorio es muy dindmico y su forma y su composicidn estan continuamente
cambiando. Estas sociedades se estan transformando, desde el punto de vista
demografico, enforma gradual y en algunos casoslo estdn haciendo rapidamente.
Laposicién de un pais a lo largo de la transicién demogréfica estd relacionada de
una manera vaga con el patron de la migracioén interna (Zelinsky, 1981, 1983).
La migracién interna desempefia un papel muy importante en la distribucion
espacial 1a cual tiene numerosas consecuencias para el bienestar y el desarrollo
socioeconémico de la poblacion.

La transformacién espacial de los paises de América Latina y el Caribe
constituye una preocupacioén importante para los gobiernos de la regién. Como
los determinantes socioecondémicos de la migracién interna son escasamente
conocidos y comprendidos, es dificil modificar la distribucion espacial de la
poblacién mediante la planificacién socioecondémica.

Un criterio para comprender los determinantes socioeconémicos de la
migracion interna se centra en las condiciones estructurales del lugar actual de
residencia en comparacion con las condiciones imperantes en el lngar de destino
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proyectado o en otros lugares que compitan con él. Una suposicion basica es que
la decision de trasladarse se toma en el contexto de estas restricciones y
facilitadores estructurales y que hay otros factores que intervienen en el proceso.
Otro supuesto fundamental es que el objetivo primario de los movimientos

migratorios internos es econémico. El horizonte de tiempo es el de la vida de la
persona que se traslada y de los miembros inmediatos de su familia. Los
migrantes tienden a mejorar sus condiciones socioecondémicas y esperan sentar
las bases para una vida mejor de la generaci6n siguiente.

La decision de trasladarse se toma sobre 1a base de varias consideraciones
que se refieren a cuestiones tales como las condiciones estructurales existentes
que minimizarin los costos del traslado y maximizaran los beneficios. En el
proceso migratorio existen riesgos, pero hay factores que pueden atenuarlos tales
como la existencia de miembros de la familia en el lugar de destino, 1a promesa
de un empleo, un lugar donde quedarse y una red de asistencia social.

En cualquier punto del tiempo y con respecto a los habitantes actuales,
existen fuerzas retentivas, expulsivas y neutrales en el lugar de residencia actual
que tienen consecuencias para la emigracién. Los probables lugares de destino
tienen similares determinantes estructurales socioeconémicos de inmigracion.
Independientemente de estos dos conjuntos de determinantes estdn los obstdcu-
los/oportunidades intermedios (Lee, 1966) que pueden tener repercusiones en el
proceso de migracion. La migracion interna tiene lugar cuando los resultados
netos de estas fuerzas indican que existe una posibilidad de mejorar el nivel de
vida de las personas que se trasladen.

Una comprension de los determinantes socioeconémicos de la migracion
interna en cualquier punto del tiempo y con respecto a un lugar necesita de un
analisis de los determinantes dentro de ese contexto especifico. Una planifica-
cidn socioeconémica atinada exige un enfoque integrado en que se tomen en
consideracion los factores demogréficos. Laspoliticas y programas depoblacién
pertinentes requieren el mismo tipo de complementariedad. Un modelo explica-
tivo general de 1a migracién interna a nivel macrodemografico puede proporcio-
nar, en el mejor de los casos, las condiciones estructurales que son determinantes
de importancia. Las que funcionan en el contexto especifico dependerin de la
cultura y las especiales circunstancias sociales, demogréficas, politicas y econd-
micas. Este enfoque macrodemogréfico de la migracion interna es un modelo util
para explicar la tasa de migracion interna y avanzar en nuestra comprensioén de
los factores que fomentan o retardan la movilidad espacial interna. Sin embargo,
un analisis a este nivel necesariamente serd parcial. Una comprensién cabal de
los determinantes de la migracion interna exige una vinculacion sélida con las
explicaciones microdemogréficas del fendmeno. Después de todo, es la persona
la que migra. Por lo tanto, los factores que explican las respuestas individuales
a las condiciones estructurales son determinantes significativos del complejo
- proceso de la migracién interna.
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IV. DETERMINANTES SOCIOECONOMICOS DE LA
MIGRACION INTERNA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE:
UNA PERSPECTIVA MICRODEMOGRAFICA

En la base del proceso de migracion interna se encuentran las condiciones
estructurales de la sociedad como factores condicionantes, pero son las personas
las que migran. Salvo en las situaciones de refugiados o los éxodos masivos
causados por desastres naturales, la decision de trasladarse es de un individuo o
de una familia. Sin embargo, estas decisiones se toman en el contexto de los
determinantes socioecondémicos estructurales de 1a migracioén interna.

La presente seccion explora el contexto en que se adopta la decision de
migrar. Se presta atenci6n a los determinantes socioeconémicos microdemogra-
ficos de la migracion interna, concentrandose en los lugares de origen y de
destino, asi como en los factores concomitantes.

1. Lugar de origen

En América Latina y el Caribe, las condiciones socioecondmicas estructu-
rales en el lugar de origen son factores primarios que determinan ¢l momento y
el volumen de la migracion interna. Ya sea que el origen sea rural o urbano,
existen vigorosas fuerzas expulsivas. Ellas son principalmente de caricter
econdmico, pero también las hay de tipo social. La interaccion entre éstas y las
caracteristicas individuales o la situacion de la familia determinardn el momento
en que se efectie el traslado, asi como el mimero de las personas que emigren.

a) Lugar de origen rural

Durante mucho tiempo, la emigracion rural ha sido muy importante en la
region. Esto ha dado por resultado tasas mucho mas bajas de crecimiento de la
poblacién rural que de la poblacién urbana. Aunque desde la Segunda Guerra
Mundial 1a tasa de aumento natural de la poblacion rural ha sido mas alta que la
de las zonas urbanas, estas zonas han crecido a un ritmo significativamente
mayor. Ello es unindicio de que 1a emigracién rural ha contribuido al crecimien-
to de la poblacién urbana mientras que ha retrasado el de las zonas rurales. A
pesar de esta emigracion, la poblacién rural continué aumentando en la mayoria
delospaises hasta mediados del decenio de 1970. Actualmente, en algunos como
Argentina, que han hecho los mayores progresos en materia de transicion
demografica, la tasa de crecimiento de la poblacion rural es negativa y otros
paises est4n a punto de encontrarse en la misma situacion. La emigracién rural
elimina una parte importante del aumento de esa poblaciony con ello losposibles
nacimientos que habrian tenido lugar en el corto plazo.

Las fuerzas expulsivas de las zonas rurales de América Latinay el Caribe
actian sobre los individuos y sus familias; sin embargo, algunos se trasladan
mientras que otros se quedan. Las circunstancias personales del individuo o de
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1a familia son los indicadores clave de 1a probable respuesta a los determinantes
socioeconémicos del proceso de migracion a nivel microdemografico. Es menos
probable que migre una persona permanentemente desempleada que otra que
tuvo empleo v que lo ha perdido. Es posible que un empleado que gana
escasamente para vivir, migre si piensa que el traslado resultard en un mejora-
miento de su calidad de vida. Un examen de 1a situacién en materia de empleo y
los niveles de ingresos en las zonas rurales deberia proporcionar indicios de la
propension a migrar. El empleo en industrias rurales sindicalizadas disminuye

dicha propension ya que los salarios obtenidos son por lo general muy compe-

titivos. Facilitard la emigracion, el empleo en las granjas rurales que utilizan
métodos tradicionales de produccion y en las que las relaciones entre el trabajo
y el capital tiende a ser de tipo feudal. Por otra parte, las obligaciones con los
propietarios, tales como deudas, pueden reducir tal propensién. Es posible que

1a emigracion desde una zona rural donde el empleo sea principalmente agricola
y los terrenos estén divididos en grandes parcelas sea mayor que en otras zonas
rurales donde haya empleo en plantaciones sindicalizadas con uso intensivo de

capital. Los empleos en la mineria, la agricultura y la industria manufacturera
rural retendran a los trabajadores. A suvez, los crecientes niveles de desempleo
resultantes del cambio de los métodos de produccién o del cambio de los tipos

de productos motivard la emigracion rural. En caso de no haber empleos

disponibles en el lugar de residencia actual, es probable que las personas que
estin acostumbradas a trabajar migren al quedar desempleadas. También, la
posibilidad de trasladarse est4 afectada por caracteristicas tan personales como
la edad y Ia situacién familiar.

En muchas comunidades rurales de la regién predomina la explotacién
agricola en pequeiia escala. A medida que los terrenos se hacen mas pequefios a
causa de la subdivisién o que se tornan menos productivos por la explotacion
excesiva, es posible que los agricultores emigren de la zona. Los pequefios
agricultores se trasladan en busca de mas y mejores tierras o de empleo.
Especialmente predominante en las zonas rurales menos productivas de los
paises del Caribe y de sus alrededores es la explotacion agricola en pequeiia
escala. Lareforma agraria que da porresultado lapropiedad de terrenos pequefios
no disminuira necesariamente la emigracidn; por el contrario, existe la posibili-
dad de que los pequefios agricultores sean mas propensos a migrar que las
personas que no poseen tierras ya que la venta de una propiedad agricola pequefia
podria proporcionar algunos recursos para hacerlo. Un examen de la situacion
imperante en las zonas rurales en materia de tenencia de tierras seguramente
proporcionard un buen indicio de lo que se puede prever con respecto a la
emigracion.

Losindividuos o las familias pueden decidir trasladarse a fin de obtener los
servicios educacionales necesarios y de atencién de la salud, asi como las
comodidades esenciales (como aguapotable, electricidad, television y vivienda).
Las personas que desean estas cosas y pueden costearlas se trasladaran a los
lugares en que estén disponibles con la esperanza de poder establecerse y lograr
los recursos necesarios para disfrutarlas.
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Las redes de informacion llegaran a los individuos y a las familias con
diferente intensidad y los afectardn de distintas maneras. Este serd un aporte
importante al proceso de adopcién de decisiones. Tienen mayores probabilida-
" des de migrar las personas que evaliian de manera positiva los acontecimientos
y las condiciones del posible Iugar de destino. Adema4s, los individuos tienen la
capacidad de registrar inicamente aquellos mensajes que respalden sus inclina-
ciones generales. El acceso a los medios de informacion y las redes de comuni-
cacion puede motivar en algunos el deseo de migrar y en otros el deseo de no
hacerlo. Lo que ocurra en definitiva, dependera de 1a sitnacién y del estado de
animo de cada individuo.

Vinculos bien establecidos entre las zonas rurales y algunos lugares de
destino tradicionales facilitaran una mayor migracién. Eliminan del proceso la
incertidumbre, dado que los potenciales migrantes estardn acostumbrados a ver
desplazarse a la gente entre 1a zona rural y el probable lugar de destino. Ademas,
el hecho que haya parientes, amigos o simplemente conocidos en el lugar de
destino hara que el traslado pierda sus caracteristicas de aventura y constituya una
accién menos riesgosa. El alojamiento o un empleo conseguidos de antemano
son grandes mecanismos de reduccién de ansiedades y riesgos. El conocimiento
de las corrientes establecidas de migracion desde una zona rural se puede utilizar
como un indicador de los lugares donde es posible que vayan los individuos y 1as
familias, e incluso en qué nimero.

Para sus habitantes, son conocidas las condiciones de 1a zona rural de la
residencia actual. Se saben las perspectivas que tienen los individuos y las
familias para ascender socialmente y mejorar su situacién econémica; en muchos
casos ellas son escasas o nulas, los recursos son limitados y la estructura social
. esrigida, todo lo cual condena a las personas auna vida aburrida y pobre. Por otra
parte, existen lugares de destino que incluyen zonas urbanas que ofrecen alglmas
posibilidades de mejorar la condicién socioeconémica.

Sin embargo, hay muchas fuerzas retentivas que actian en el lugar de
residencia rural y hasta que ellas no sean sustituidas por fuerzas expulsivas (o
fuerzas urbanas atractivas) es probable que los residentes permanezcan en el
Iugar. Entre estas fuerzas retentivas se incluyen las obligaciones familiares,
obligaciones con respecto a un patron, apego al lugar de nacimiento, acuerdos
contractuales, activos no disponibles, temor a 1o desconocido y falta de recursos
para efectuar el traslado.

Desde la perspectiva del lugar de origen rural, 1a respuesta de los indivi-
duos a los determinantes socioeconémicos de la migracion interna se transmite
mediante un complejo proceso interactivo con sus propios rasgos o caracteristi-
caspersonales. Estas propiedades individuales son en parte resultados del medio
socioeconémico. Los rasgos de personalidad determinan en qué forma reaccio-
naran los individuos ante hechos tales como estar sin trabajo, vivir a nivel de
subsistencia y en una familia disuelta. Enfrentados a condiciones similares,
algunos individuos se trasladardn mientras que otrosno lo hardn. Caracteristicas
como la educacion, la edad, 1a situacion familiar, 1a ocupacion, el sexo, la raza,
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el origen étnico y el estado de salud son importantes determinantes diferenciales
de 1a movilidad espacial.

b) Lugar de origen urbano

Los residentes de zonas urbanas que toman la decision de trasladarse lo
hacen influidos por determinantes socioeconémicos del proceso de migracion
algo diferentes de los de sus contrapartes de zonas rurales, pero al igual que ellos
la motivacion primaria es el mejoramiento de la calidad de vida. En las zonas
urbanas, la pobreza, el desempleo y la vivienda deficiente son tan reales como en
las zonas rurales. Sin embargo, las primeras ofrecen alguna esperanza de
movilidad social, salarios mds elevados, y mas actividades culturales e infraes-
tructura.

En AméricaLatina y el Caribe, en que las sociedades son muy urbanizadas
y mdviles (el 70% de la poblacién reside en un lugar urbano), las principales
fuentes de migracion interna son, en la actualidad, zonas urbanas. En este
momento, la corriente dominante es la de 1a migracién desde un medio urbano a
otro. Existe migracion desde zonas urbanas hacia zonas rurales, pero su volumen
es menor que la de un medio urbano a otro o de uno rural a uno urbano.

Los individuos o las familias que abandonan un centro urbano, ya sea para
irse a otro o a una zona rural, estin respondiendo a una mezcla compleja de
fuerzas socioecondémicas expulsivas, retentivas, repulsivas y atractivas en el
lugar de origen urbano y los posibles lugares de destino urbanos o rurales.

En esta seccion se examinan aquellos determinantes socioecondmicos de
la migracion interna que operan a nivel microdemografico y desde laperspectiva
del lugar de origen urbano.

Enlaregion, el desempleo y el subempleo urbanos varian de un pais a otro
y son relativamente altos en todos ellos, habiéndose constituido en problemas
crénicos de estas sociedades en desarrollo. En cualquier pais, en cualquier punto
del tiempo, el desempleo y el subempleo pueden existir a diferentes niveles en los
centros urbanos. Por lo tanto, se puede esperar que los individuos y las familias
emigren en busca de trabajo. Las diferencias de niveles salariales entre los
lugares urbanos también motivara la migracién. Los salarios mas elevados estan
vinculados a determinados tipos de industria y a ciertas categorias de empleos.
Algunos centros urbanos pueden ser deficientes en materia de empleos bien
remunerados. Una ciudad o un pueblo en que el desempleo y el subempleo sean
elevados y los salarios sean relativamente bajos en comparacion con los de otros
lugares, experimentard una emigracién ya que los individuos y las familias
estaran insatisfechos con su empleo actual y con sus perspectivas salariales.
Aquellos individuos que consideran que en su actual ocupacion no existe
seguridad probablemente migrardn como tinica manera de lograrla.

La falta de posibilidades de conseguir un ascenso en el trabajo podria
constituir una fuerte motivacion para cambiar de empleo, lo cual también puede
hacer necesario migrar. Por otra parte, si ¢l empleo no estimula a la persona
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surgira el aburrimiento lo que podra motivar un traslado a fin de encontrar un
trabajo mas interesante. También hay personas que migran para dejar un empleo
sindicalizado asi como hay otros que lo hacen para tenerlo. La insatisfaccion de
una persona con su trabajo actual y la percepcion de las condiciones en otros
lugares son poderosas motivaciones para trasladarse.

Un entorno urbano serd evaluado de manera diferente en cuanto a su estado
ambiental y climatico por los distintos individuos. Los que consideran a la
ciudad donde viven como contaminada, ruidosa, sucia y congestionada proba-
blemente procurardn salir de ella y trasladarse a un medio mas agradable
suponiendo que todas las demas caracteristicas sean iguales. Es decir, aquellos
. aspectos de la actual residencia urbana, aunque tal vez no sean la motivacion

primaria para la emigracion, serdn considerados para tomar la decision. Del
mismo modo, también serin tomadas en cuenta condiciones climaticas como
temperatura, humedad, precipitaciones y cantidad de luz solar.

Para las personas jévenes como para las familias con hijos, 1a disponibili-
dad y la calidad de las instituciones educacionales serdn consideraciones impor-
tantes. Existen grandes variaciones de una ciudad a otra en ese aspecto y en los
servicios en todos los niveles. Es probable que estas diferencias aumenten bajo
ciertas formas de descentralizacion (regionalizacion). Por otra parte, los estu-
diantes se cambiaran de un centro urbano a otro para su educacion superior. Las
familias, al decidir trasladarse, tendran en cuenta 1a disponibilidad y la calidad
de la educacion en el lugar actual de residencia en comparacion con la situacion
que puedan encontrar en los probables lugares de destino.

Pueden ser evaluados como inferiores al promedio, los servicios de salud
en ¢l lugar urbano de residencia actual. La calidad y la cantidad de los servicios
médicos y de atencion de 1a salud son importantes para las familias jovenes y para
las personas de mayor edad. La decision de trasladarse puede basarse, en parte,
enun andlisis del sistemabasico deprestaciones de servicios de salud. Unabuena
evaluacién de los servicios médicos en el lugar de origen es un fuerte factor
retentivo y una mala evaluacién, una fuerza expulsiva igualmente poderosa para
las personas en determinadas etapas del ciclo de vida. Como es mds probable que
las ciudades grandes posean mejores hospitales y clinicas, éstas tenderan a ejercer
una fuerza retentiva sobre las personas que, de otra manera, se trasladarian. En

" cambio, la falta de servicios médicos adecuados en los pueblos pequefios servira
como fuerza expulsiva.

La carencia de un abastecimiento suficiente de agna potable, alcantarillado
y eliminacion de la basura, un suministro confiable de electricidad, combustible
para cocinar, vivienda adecuada y teléfono son motivaciones fuertes para la
emigracion, asi como laausencia de instituciones culturales deseadas -unaiglesia
de 1a misma religion de 1a persona, cines, teatros, estadios deportivos, plazas de
toros, museos, bibliotecas y restoranes- probablemente se tendran en cuenta al
considerar la posibilidad de trasladarse.

Una gestion administrativa urbana politicamente corrupta e ineficiente y
1a inestabilidad politica de una zona urbana también constituirdn una fuerte
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motivacion para mudarse. Del mismo modo, un aparato politico bien afianzado
har4 que otras personas consideren negativamente la posibilidad de trasladarse.

Tasas elevadas de delincuencia y violencia generalizada seran evaluadas
de modo negativo, ya que los individuos y las familias desean su seguridad y la
de susposesiones. Cuando una zona urbana llega a estar plagada de criminalidad
y violencia cada vez mayores, se pone en peligro la calidad de vida y 1a poblacion
emigra.

Losparientes cercanosy los amigos en lamisma cindad representan unared
ala cual integrarse y son un factor retentivo, mientras que su ausencia constituye
una factor expulsivo. Los individuos y las familias también tomarin esto en
consideracioén al momento de adoptar la decision de trasladarse.

Para que se produzca la decisién de migrar, interactian las caracteristicas
personales del emigrante urbano con los factores socioecondémicos relacionados
con ¢l lugar de origen. Importantes factores asociados a la migracién son la
educacidn, la edad, la situacion familiar y el sexo. Los individuos que trabajan
en ciertas ocupaciones tienden a trasladarse con mayor frecuencia que los que lo
hacen en otras, asi como las personas solteras migran con mds facilidad que
aquellas con familia. Los antecedentes de migracién de un individuo son una
buena base para predecir su conducta futura en esta materia. Conocer las
caracteristicas individuales y los rasgos de personalidad en combinacién con las
caracteristicas socioecondémicas del lugar de origen urbano deberia constituair
una inmensa ayuda para prever el comportamiento relativo a migracién.

¢) Conclusién

Se ha hecho hincapié¢ en los determinantes socioeconémicos
microdemogréficos de la migracion interna desde la perspectiva del lugar de
origen. Se trata de responder la siguiente pregunta: ;Por qué migran las
personas? Sin embargo, también es igualmente importante preguntarse: ;Por qué
las personas no migran? La respuesta requiere concentrarse en las fuerzas
retentivas en el lugar de origen'y en las fuerzas repulsivas en los probables lugares
dedestino. Desde la perspectiva del lugar de origen, entre esas fuerzas retentivas
se incluirian un estilo y un nivel de vida satisfactorios, la integracion dentro de
la comunidad, los fuertes vinculos familiares y 1a satisfaccion con el sistema de
estratificacion, las posibilidades de movilidad social y las inversiones sociales y
econémicas de 1a persona en la comunidad.

2. Determinantes socioeconémicos de 1a migracién interna: una
perspectiva microdemogrifica relacionadacon el lugar de destino

Salvo escasas circunstancias, 1a decision de migrar nunca se toma Unica-
mente conrespecto a las condiciones socioeconémicas imperantes en el lngar de
residencia actual. Aunque las fuerzas expulsivas en el lugar de origen sean muy
poderosas, se examinan los posibles lugares de destino para decidir cudl se
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eligird. En los casos en que existe informacion sobre ellos, la decision se basars
en la comparacion entre los pro y los contra del lugar de origen y los del lugar de
destino. ‘

Las poderosas fuerzas atractivas en un lugar de destino podrian constituir
larazonprincipal para trasladarse. Probablemente, el migrante potencial dispone
de mayor informacidn sobre el lugar de residencia actual que sobre cualquier otro
posible lugar de destino. Sin embargo, existe siempre la idea de que “el pasto es
mas verde en el jardin del vecino”.

Lapresente seccion se centra en los determinantes socioeconémicos de la
migracion interna, a nivel microdemogrifico, en relacion con los puntos de
destino rurales y urbanos.

a) Lugar de destino rural

Los individuos y las familias son atraidos por un lugar rural en respuesta

a una compleja variedad de factores socioeconémicos que son evaluados de

manera personal por el probable inmigrante. El procesamiento de la informacion

. es un aspecto importante de dicho fenémeno.

Un residente urbano o un residente rural que se traslade a una zona rural,
probablemente estara enterado de las condiciones socioecondmicas existentes en
ese lugar. Unas de esas condiciones atraeran al migrante eventual, otras seran de
caracterrepulsivo y aun habra algunas que no tendran ninguna importancia (Lee,
1966). Por lo general, el factor atractivo primario es de caricter econémico. La
existencia de empleos o 1a disponibilidad de terrenos productivos seran factores
decisivos en la decision de trasladarse. Los empleos rurales ejerceran atraccion
sobre los residentes rurales y los de zonas urbanas que estén subempleados o
desempleados. También constituye una poderosa fuerza de atraccion la tierra
productiva disponible para la agricultura, a bajo precio, siempre que con ella sea
posible ganarse 1a vida de manera decente. Los individuos o las familias emigran
a las zonas rurales cuando es probable que en ellas mejores su nivel de vida.

Muchos habitantes de la cindad idealizan la vida sencilla de una zona rural.
Esta se aprecia como un lugar en el que se puede escapar de la vida agitada y
disfrutar del espacio abierto, el aire fresco y una mayor seguridad para las
personas. Losindividuosnacidos en estas zonas que despuésresiden en un centro
urbano y luego vuelven al lugar de su nacimiento o a algin otro lugar rural,
pueden estar tratando de regresar a sus raices y a una vida simple y pacifica; no
obstante, algunos también lo hacen para reclamar herencias.

Los empresarios a menudo migran a una zona rural en busca de oportuni-
dades de inversion en agricultura, mineria, silvicultura, industria, transporte,
comunicaciones o servicios.

' Un lugar rural con buen clima e infraestructura, asi como medios de
esparcimiento, atraera a los individuos y las familias que puedan tener problemas
de salud o que deseen un modo de vida urbano pero en un entorno rural libre de
contaminacion. En determinadas etapas del ciclo de vida, ejercen atraccion las
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zonas rurales cercanas a grandes masas de agua, como el mar, los lagos y los rios.

Los medios rurales proximos a centros urbanos tienen un gran atractivo
para aquellos habitantes de 1a ciudad que estdn dispuestos a viajar diariamente
entre su lugar de residencia y el de su trabajo y que pueden hacerlo. Con el ritmo
de 1a urbanizacién en América Latina y el Caribe, estas zonas rurales cercanas a
los centros urbanos a menudo quedan finalmente incorporadas en la zona urbana
y nuevos lugares rurales se tornan deseables como residencia.

Las zonas rurales no son los principales lugares de destino, pero podrian
aumentar su importancia con politicas y programas gubernamentales apropia-
dos. En la actualidad y en el futuro continuaréan siendo lugares de destino para
migrantes temporales y permanentes en busca de trabajo, personas transferidas
por razones de empleo, jubilados, migrantes de retorno y habitantes que viajan
diariamente a su lugar de trabajo. Para una gran cantidad de personas, las zonas
rurales presentan muchas caracteristicas atractivaslo que queda en evidencia por
el mimero de habitantes de la ciudad que escapan a sus cabafias en el campo
durante los fines de semana y las vacaciones. Las personas que han crecido en
centros urbanos por lo general idealizan las zonas rurales; sin embargo, es menos
probable que las que han conocido las duras realidades de la pobreza rural,
aunque con posterioridad hayan prosperado, vean con optimismo la vida en el
campo.

b) Lugar de destino urbano

Actualmente, y en el futuro, las ciudades y los pueblos son los principales
lugares de destino de las corrientes de migracion interna. Para las grandes
corrientes migratorias de un medio urbano a otro y desde zonas rurales hacia
zonas urbanas, esos centros son los lugares de residencia seleccionados porque
poseen aquellas caracteristicas socioecondémicas y culturales que los hacen los
lugares de destino preferidos en comparacion con las zonas rurales. Las familias
y los individuos que migran a una zona urbana estan reaccionando ante un
conjunto complejo de filerzas que interactian con sus situaciones individuales.

A quienes se trasladan, la ciudad o pueblo de destino brinda mayores
posibilidades de mejorar su nivel de vida ya que ofrece mejores oportunidades
de empleo y salarios mds altos. Ademas, al conseguir acceso a servicios médicos,
instituciones educacionales y una amplia variedad de esparcimientos
socioculturales, los migrantes tienen la posibilidad de cambiar sus estilos de vida.
Para el migrante potencial que actualmente reside en un pueblo o una ciudad (o
en el caso de 1a persona que reside en una zona rural), el centro urbano ofrece la
probabilidad de movilidad social, tal vez no para la persona que se traslada sino
para sus hijos y las futuras generaciones.

Como en América Latina y el Caribe cerca del 70% de 1a poblacién total
reside en ciudades y pueblos, es posible que el probable migrante rural tenga
parientes o amigos en un centro urbano. Esta situacién tiene diversos efectos y
podria ser un factor decisivo en la decisién de trasladarse, ya que ellos propor-
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cionan informacion, pueden ayudar a conseguir empleo y pueden facilitar
vivienda o ayudar a encontrarla, eliminando asi gran parte de la incertidumbre y
de la ansiedad que se relacionan con un traslado. Lo mismo es valido para el
migrante potencial de una zona urbana a otra, salvo que éste tenga experiencia
para hacer frente a las situaciones propias de estas zonas.

Un destino urbano puede ser un Iugar de residencia temporal para los
migrantes estacionales que responden a oportunidades de empleo durante un
periodo limitado. Esta situacion puede repetirse anualmente. En este caso el
migrante es un residente de por lo menos dos comunidades y proporciona un
enlace entre ellas. Los migrantes estacionales (temporales) son principalmente
~ migrantes por motivos econémicos en respuestaa oportunidades de mejoramien-
to en materia de empleosy salarios. Poseen las caracteristicas personales exigidas
por los empleos urbanos que, por lo general, corresponden a la construccion.
Generalmente, los migrantes estacionales urbanos son hombres.

Las zonas urbanas ejercen una gran atraccién sobre aquellos migrantes que
se requieren en la fuerza de trabajo urbana. Ellos traen consigo las habilidades,
la experiencia y los recursos necesarios. Sin embargo, a menudo la oferta supera
ala demanda y un gran niimero de inmigrantes finalmente trata de ganarse lavida
en el sector informal. Debido a la naturaleza de la estructura del empleo en estas
zonas, entre los migrantes desde las zonas rurales hacia las urbanas habrd mis
mujeres que hombres. Los migrantes de un medio urbano a otro no presentan
tantas diferencias de sexo en cuanto a su niimero.

En los centros urbanos, los hombres y las mujeres jovenes de las zonas
rurales a menudo buscan educacién secundaria y superior. Los habitantes de la
ciudad pueden cambiar de residencia por una razén similar. Asimismo, la
educacion esta relacionada positivamente con la movilidad geogrifica: aquellos
con mayor grado de educacion tiecnen mas movilidad y, por lo general, su punto
de destino es un centro urbano.

La necesidad de servicios médicos entre determinados sectores de la
poblacion y laubicacion desigual de éstos entre los centros urbanos se convierten
en una motivacion para la migracion. De manera similar, otros servicios atraen
a aquellas personas con necesidades especiales u orientaciones particulares. En
muchos casos, estos factores motivantes (o de atraccién) tienen que ver
- especificamente con el ciclo de vida o con la personalidad.

Las ciudades y pueblos ejercen atraccién sobre los individuos y las
familias. La potencia de estas fuerzas atractivas esta relacionada con las caracte-
risticas individuales o la situacion de la familia. No obstante, ofrecen una
oportunidad, aunque sea pequefia, de progreso socioecondmico.

¢) Variables de nivel microdemografico que intervienen en la migracién

interna

Por lo general, los determinantes socioeconémicos de la migracion interna
a nivel microdemografico se consideran desde las perspectivas del origen y el
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destino del proceso migratorio y en el contexto de los individuos y sus familias.
Sin embargo, existen variables que intervienen y que no tienen que ver ni con el
punto de origen ni con el de destino. Entre estos factores figuran las caracteris-
ticas personales, los rasgos de personalidad, los recursos relacionados con la
familia y los medios de informacién y comunicacién, todos los cuales intervie-
nen en el proceso de adopcion de decisiones y pueden facilitar o dificultar el
traslado.

La migracién implica el costo de traslado del individuo, los familiares a
cargo y, en algunos casos, de las pertenencias. Por lo general, comprende los
costos relacionados con el abandono del lugar de origen, los gastos de transporte
y los gastos de instalacién en el punto de destino. Un individuo o una familia
necesita recursos financieros para migrar; tenerlos motivara el cambio y 1a falta
de ellos puede desalentarlo. Esa es en parte la razon por la que es mas probable
que migre una persona soltera, empleada y con mayor instruccién. Los gastos
mencionados pueden ser superiores a los medios de que dispone una familia, lo
que tal vez d¢ por resultado que en un comienzo un miembro de ella migre solo.
Los individuos y los miembros de la familia tienen diferente acceso a la
informacidn sobre el punto de destino, asi como distinta capacidad para proce-
sarla. Entonces, la comunicacidn verbal entre ellos recibir la mayor atencién y
a ella se le asignara la mayor confianza. La interaccién entre los miembros de la
familia en el lugar de origen y los que se hallan en el probable punto de destino
constituye un aporte 1itil para el proceso de adopci6én de decisiones. El acceso a
los medios de informacién proporciona a un individuo o a una familia conoci-
miento sobre los posibles lugares de destino, pero una misma informacién tendra
una evaluacion diferente segun la actitud mental de quien la reciba. Es probable
que la persona con mayor educacion disponga de mayor acceso a las redes de
informacion y que sus opiniones y decisiones sean mds documentadas. La
modernizacién amplia las redes de informacién, asi como la capacidad de los
individuos para acceder a ella y evaluarla. Por lo tanto, con el desarrollo, la
decisién de migrar probablemente se base en una evaluacion mucho mejor
fundada sobre el futuro.

En todas las sociedades el individuo joven (15-30 afios) de cualquier sexo
se mueve mas desde el punto de vista espacial y América Latina y el Caribe, como
region, no es una excepcion. En las corrientes migratorias desde zonas rurales
hacia zonas urbanas las mujeres constituyen la mayoria y los hgmbres lo son en
aquellas desde zonas rurales hacia otras rurales. La migracién es un fenémeno
que se da tanto a nivel de familias como de individuos y est4 estrechamente
relacionada con el ciclo de vida. Existen normas de la sociedad relativas a las
jovenes solteras que abandonan su hogar y se independizan. También las hay con
respecto alospadres o las madres que dejan a sus hijos y conyuges, especialmente
en ciertas etapas cruciales del ciclo. Las obligaciones familiares constituyen
fuerzas poderosas en el proceso de toma de decisiones referentes a la migracion
y pueden facilitar o retrasar el desplazamiento de sus miembros.
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En el proceso migratorio, un factor importante lo constituye la composi-
cion de la familia segiin edad y sexo: es poco probable que las madres abandonen
a sus hijos menores y los padres hacen mucha falta, especialmente durante los
afios de la adolescencia. También, el tamafio de la familia es pertinente para la
decision de migrar. Las familias pequefias (marido y mujer) muestran una
propensién mucho mayor a trasladarse que las familias con hijos, ya que el costo
es menor y hay menos preparativos que hacer. Por otraparte, las parejas jubiladas
en algunos aspectos son libres para migrar, pero en otros relacionados con las
inversiones econémicas, sociales y sicologicas en las comunidades, no lo son
tanto.

A menudo, los factores de salud intervienen en el proceso de migracién.
Algunos individuos consideran necesario trasladarse a fin de asegurar la necesa-
ria atencién médica o evitar los posibles riesgos de salud. Otros no pueden
mudarse a causa de impedimentos fisicos y mentales o a sus condiciones
deficientes de salud. Los parientes de individuos enfermos también pueden ser
afectados en cuanto a su posibilidad para migrar.

Intervienen como factores que facilitan o inhiben el proceso migratorio,
~ los rasgos de la personalidad. Hay individuos que tienen miedo de trasladarse

porque temen lo desconocido. Para ellos todo cambio es una amenaza. Sin
embargo, existen también otros a los que les gusta correr riesgos y consideran el
traslado como una aventura. Pueden tener propensién a la movilidad geografica,
los empresarios y las personas que responden bien frente a condiciones de
ansiedad e inquietud y que se adaptan con facilidad. Los migrantes que logran
éxito y que llegan a establecerse en un punto de destino, probablemente posean
algunos de los rasgos de personalidad mencionados.

Las caracteristicas personales de distinto tipo son factores significativos
que intervienen en la adopcién de cada decision de migrar. Como se ha sefialado
muchas veces, factores como la educacidn, la edad, la sitnacion familiar, la
ocupacion y el sexo son importantes como variables explicativas. Otra variable
que interviene es la raza. No es muy probable que los negros en Costa Rica se
trasladen en gran numero al valle central, ni que los de Ecuador y Perti lo hagan
a la sierra, aunque esas zonas sean el punto de destino de algunas corrientes
migratorias. Posiblemente, ciertos grupos indigenas no se muden a 1a zona de
otros grupos indigenas. Entre los blancos existen algunos enclaves residenciales
bien definidos. Por otra parte, ¢l idioma no es un obsticulo significativo para la
migracion interna en la region. Sin embargo, los centroamericanos de habla
inglesa presentan menos movilidad geografica que los de habla espafiola.
Quienes usan el idioma verniculo en México, Guatemala y Sudamérica, al tomar
la decision de migrar tendran en cuenta su capacidad de comunicacién en el
idioma oficial. Para 1a mayoria, tal vez la religién no desempefie un papel

+ importante en el proceso de toma de decisién sobre la migracion interna. Sin
embargo, los judios ortodoxos, los menonitas, los adventistas del séptimo dia,
entre otros, considerarén la existencia de una comunidad de su misma religion
almomento de decidir qué lugar seleccionaran como punto de destino.
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Los factores que intervienen pueden adoptar muchas formas. Son princi-
palmente de caracter secundario frente a las fuerzas que actian en ¢l punto de
origen y en el de destino. Sin embargo, pueden ser suficientes para bloguear el
traslado o para hacerlo posible. La mayoria de las veces influyen conjuntamente
con otros factores en el proceso de toma de decisién.

d) Conclusiones

En el plano del andlisis microdemografico, la migracién interna puede
estudiarse a nivel del individuo o de la familia. A nivel individual, es posible
utilizar la situacion de 1a familia como caracteristica definitoria. A nivel familiar,
1as caracteristicas individuales son importantes y las familias se clasifican segin
los individuos que las componen. El proceso de decisién individual puede tener
lugar o no en el contexto de 1a familia. La decisién familiar de trasladarse puede
ser tomada por un solo miembro. Independientemente de la unidad de analisis,
las condiciones estructurales en el lugar actual de residencia y 1as que existan en
el lugar de destino proyectado mds los factores que intervienen serdn importantes
determinantes del proceso de adopcién de decisiones asi como del acto de migrar.
Estos factores determinantes son en su mayor parte de caracter socioeconémico.
Sus efectos se sienten de manera distinta entre los dos actores: el individuo y la
familia. Su manifestacién diferente a nivel microdemografico explica por qué
algunos de los actores se trasladan y otros no lo hacen. Los determinantes
socioecondémicos de nivel macrodemografico interactian con las caracteristicas
del individuo y la familia para producir los determinantes socioecondémicos de
1a migracién interna a nivel microdemografico.

Principalmente, los individuos y las familias se trasladan como resultado
de su sitnaciéon econémica. Sin embargo, en algunos casos, los factores sociales
pueden ser los que predominen en el proceso de adopcion de decisiones. Si la
situacion econdmica del individuo o de la familia determina que es necesario
mudarse, entrardn en el proceso de toma de decision todos aquellos otros
determinantes socioculturales del momento en que ha de tener lugar el traslado
y supunto de destino. La estructura sicologica de quienes adoptan las resolucio-
nes influird, junto con los determinantes socioeconémicos de nivel
microdemografico, en la adopcién de decisiones.

V. UNA SINTESIS: UN MARCO MICRODEMOGRAFICO
Y MACRODEMOGRAFICO

Lamigracion interna puede examinarse en un nivel macrodemografico. En
este caso la variable dependiente se mide en funcién del volumen o de una tasa.
El volumen de migrantes internos puede analizarse como existencia o como
corriente. La tasa de migracién interna puede estudiarse como tasa neta, como
tasa de inmigracién o como tasa de emigracién. Como proceso de nivel
microdemografico, la unidad de andlisis es el “traslado” de un individuo o deuna
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familia desde un punto de origen hacia un punto de destino. Estas acciones
individuales o familiares, cuando son agregadas, se convierten en la medicién de
la migracion interna a nivel macrodemogréafico. Ella tiene sus dimensiones tanto
microdemograficas como macrodemograficas.

Los determinantes socioecondmicos de la migracion interna y las politicas

~ y programas gubernamentales constituyen los principales factores explicativos

de los niveles y tasas de migracion interna. El crecimiento de la poblacién por
encima de la capacidad de absorcién de una zona ejercera presién sobre los
residentes para que procuren encontrar cabida en otro lugar. Las oportunidades
efectivas o percibidas de mejoramiento socioecondémico induciran los movi-

mientos de lapoblacion haciala zona en que se encuentran esasposibilidades. Las
politicas y programas gubernamentales que tienen como finalidad directa o

indirecta la redistribucién geografica (espacial) pueden lograr que se produzcan
cambios enla existenciay la corriente de migrantes. Los factores socioecondémicos
y demogrificos y las intervenciones piublicas actian por conducto de los

individuos y las familias para influir en el nivel de migracién interna.

En un lugar de origen, el desempleo afecta a los individuos y las familias
que residen en ese lugar por lo cual las oportunidades de empleo en algin otro
lugar se convierten en una fuerza motivadora para esas personas. Los actores
sociales son motivados a mejorar su nivel de vida (calidad de vida). Esto puede
significar que se tome una decisién para permanecer en el lugar actual de
residencia o trasladarse a otro. Si se decide mudarse, hay que tomar otra decisién
relativa al lugar de destino y a la fecha en que se llevard a cabo el traslado. Estas
acciones individuales o familiares constituyen la corriente de migrantes.

Como proceso de comportamiento, 1a migracién interna tiene sus aspectos
microdemograficos y macrodemograficas que estin entrelazados (véase el
diagrama 1). Ellapuede enfocarse desde muchos angulos dentro de laperspectiva
microdemografica y la macrodemografica. Varios estudios han examinado los

- determinantes socioecondémicos de la corriente de migrantes internos, mientras
otros se han ocupado del volumen de los mismos. Estos andlisis tienen que ver
con el resultado final del proceso de comportamiento a nivel microdemografico.
A este nivel, los estudios se han dedicado a examinar todos los aspectos del
proceso de migracién desde el punto de vista de las personas que toman la
decision de trasladarse y 1o hacen. Tanto los enfoques macrodemograficos como
los microdemograficos son ttiles para nuestra comprension de la migracién
interna. El enfoque macrodemografico prepara el escenario, mientras que el
microdemografico representa la accion.

Politicas y programas de gobierno con respecto a la distribucion espacial
de 1a poblacién se basan en informaciones sobre la corriente y el volumen de
migrantes internos. El conocimiento de los determinantes socioeconémicos y
demogrificos especificos del volumen y de la corriente de migrantes internos
permite su manipulacion a fin de alcanzar los objetivos deseados. Sin embargo,
si se desea que estas politicas y programas tengan €xito, deben ser tenidos en
cuenta los actores sociales. Después de todo, sonlas personas las que se trasladan.
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Por lo tanto, deberia prestarse atencidén a aquellas variables socioecondmicas
microdemograficas que determinan la probabilidad de la migracion y el momen-
to en que ella ocurrira.

El creciente interés en la descentralizacion (regionalizacién) en América
Latina y el Caribe exige considerar los determinantes socioecondémicos de la
migracion interna. La descentralizacién podria afectar la corriente y el volumen
de migrantes internos. Esprobable que ello ocurra si daporresultado disparidades
regionales. Por consiguiente, una comprension de tales determinantes ayudard a
prever las probables repercusiones espaciales de la descentralizacion sobre la
distribucion de la poblacién. La descentralizacion puede utilizarse para dismi-
nuir la velocidad del proceso de migracién interna, ya que podria significar la
eliminacion de las desigualdades entre las subregiones. La consideracién de los
determinantes socioeconémicos a ambos niveles —microdemografico y
macrodemografico— de la distribucién espacial de la poblacién desde la pers-
pectiva de la subregion proporcionara una base solida para la planificacién.

Diagrama 1

MIGRACION INTERNA: UN PROCESO
MICRO-MACRODEMOGRAFICO

MIGRACION INTERNA

DIMENSION DIMENSION
MICRODEMOGRAFICA | MACRODEMOGRAFICA
EL INDIVIDUO O LA FAMILIA MIGRA NIVEL 0 TASA DE MIGRACION
I
TOMA DE DECISION
I
MOTIVACIONES
I FACTORES SOCIOECONOMICOS
SITUACION SOCIOECONOMICA Y/0 PROGRAMAS GUBERNAMENTALES
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V1. DETERMINANTES DE LA MIGRACION INTERNA EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

1. Introduccion

En las secciones anteriores se han examinado los determinantes
macrodemograficos y microdemograficos de la migracion interna, tanto en
términos generales como en el contexto de América Latina y el Caribe. El
presente capitulo se centrard en estos determinantes con referencia especifica a
la regi6n, recurriendo a las conclusiones de investigaciones publicadas y a datos
de fuentes secundarias, asi como a observaciones del autor de este documento.
Los determinantes pueden cambiar en el transcurso del tiempo y pueden ser
caracteristicos de determinado lugar. Ellos varian a través de distintas culturas,
sociedades, grupos sociales y otras colectividades y son de muchos tipos:
sociales, econdmicos, demograficos y sicoldgicos. En esta seccion se recurrir a
las prucbas empiricas disponibles para describir la sitwacién actual y luego
“predecir” el futuro préximo. Esto se hard de acuerdo con lo establecido con
anterioridad, es decir, se prestara atencion a las diferentes corrientes migratorias
internas desde las perspectivas microdemografica y macrodemografica en el
contexto del punto de origen, el punto de destino y las dimensiones que
intervienen; sin embargo, en este andlisis no se separardn los componentes
macrodemograficos y microdemograficos.

2. Migracion de un medio rural a otro

En AméricaLatinay el Caribe, 1a migracion desde una zona rural hacia otra
en el mismo pais ha sido siempre una caracteristica significativa del proceso
demografico y continuara siéndolo en el futuro previsible. Su volumen y sus
cualidades cambian en el transcurso del tiempo en respuesta a las transformacio-
nes sociales, econdomicas y demogrificas. A medida que las sociedades se
urbanicen cada vez mas, la importancia de esta corriente de migracion disminuira
en comparacién con otras corrientes migratorias. En un proceso acelerado de
urbanizacion, como el que experimenta laregion, el tamafio de la poblacién rural
tendera a estancarse ¢ incluso a disminuir en ciertos momentos y, por lo tanto,
sucesivamente habra menos personas que puedan ser consideradas como migrantes
potenciales o efectivos desde zonas rurales hacia otras zonas rurales. En 1990, se
estimo que el nivel de urbanizacién en América Latinay el Caribe fluctuaba entre
cerca del 20% (San Vicente y las Granadinas) y el 90% (Venezuela). (Véase el
cuadro 1). Por sustraccion, el porcentaje de la poblacién que vivia en zonas
rurales, en ese mismo afio, fluctuaba entre 80% y 10%. En consecuencia,
aproximadamente el 70% de la poblacién de la region habita en zonas urbanas.

En el siglo XX, y especialmente en los primeros 70 afios, se ha observado
un rapido incremento del tamatfio de la poblacién rural de la region. La desigual
distribucion geogrifica de la poblacion, conjuntamente con la distribucién
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AMERICA LATINA Y EL CARIBE:

Cuadro 1

PORCENTAJE DE LA POBLACION URBANA

Pais ORD UN UN
1990 1990 1985
(porcentajes)
80% y mas (ORD 1990)
Guadalupe 90 49 46
Uruguay 87 86 85
Argentina 85 86 85
Chile 84 86 84
Venezuela 83 91 88
Martinica 32 75 71
66-79% (ORD 1990)
Bahamas 75 59 58
Brasil 74 77 73
Cuba 72 75 72
Pert 69 70 67
Colombia 68 70 67
Puerto Rico 67 74 71
Meéxico 66 73 70
Suriname 66 48 46
50-65% (ORD 1990)
Trinidad y Tabago 64 69 64
Antigua y Barbuda 58 32 31
Nicaragua 57 60 57
Ecuador 54 57 52
Antillas Neerlandesas 53 55 53
Republica Dominicana 52 60 56
Panama 52 55 52
Belice 50 52 50
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(Conclusion Cuadro 1)

" Pais ORD UN UN
1990 1990 1985
(porcentajes)
33-49% (ORD 1990)
Jamaica 49 52 49
Bolivia 49 51 48
Santa Lucia 46 46 44
Saint Kitts y Nevis 45 49 45
Costa Rica 45 54 50
Paraguay 43 48 44
El Salvador 43 44 43
Honduras 42 44 40
Guatemala 40 42 40
Guyana 33 35 32
32% (ORD 1990)
Babardos 32 45 42
Haiti 26 30 27 -
San Vicente y 21 21 18
las Granadinas

Fuente:1) ORD 1990: 1990 World Population Data Sheet of the Population
Reference Bureau, Inc. (Oficina de Referencias Demograficas), Washington

D.C,, 20005.

2) UN 1990-1985: Naciones Unidas, Prospects of World Urbanization 1988,
serie Population Studies, N° 112 (ST/ESA/SER.A/112), Nueva York, 1989.
Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta: 89.XII1.8.

Notas: 1) Las cifras dela ORD correspondientes a Guadalupe, Martinica, Bahamas,
Suriname, Antigua y Barbuda son elevadas en comparacion con las de las
Naciones Unidas. A juicio del autor, estas ultimas son mas verosimiles.

2) La cifra de 1a ORD correspondiente a Barbados es baja en comparacion con la
de las Naciones Unidas. El autor considera que la cifra dada por las Naciones
Unidas es mas realista.
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dispar de las tierras agricolas productivas, han proporcionado las condiciones
estructurales para la expulsion de segmentos de la poblacion rural que se
trasladan en busca de oportunidades que puedan mejorar o mantener unnivel de
vida amenazado. Esto se ha manifestado, desde la perspectiva de 1a migracién de
una zona rural a otra, en las siguientes formas: a) Migracion hacia la frontera y
pionera en paises como Bolivia, Brasil, Costa Rica, Ecuador, México, Panam4,
Paraguay y Venezuela (Naciones Unidas, 1984; CEPAL, 1983; Alegre, 1977,
Schmink y Wood, 1984). b) Migracion estacional, de caricter temporal, tanto en
los paises mencionados como en otros. En Centroamérica, los migrantes
estacionales rotan entre la cosecha del café y los cultivos de tierras altas y de
tierras bajas como el azicar, el algodén y el banano. En América Latina y el
Caribe, esta modalidad puede encontrarse en paises como Bolivia, Brasil,
Colombia, Ecuador, Jamaica, Periiy Repiiblica Dominicana. Alguna migracion
estacional de un medio rural a otro tiene lugar en la mayoria de los paises de la
regién, pero su composicion y su volumen estan en parte relacionados con la
geografia del pais y las principales actividades econémicas rurales (Diaz Aldana,
1985; Peck y Antolinez, 1980; Aramburu, 1984; CSUCA, 1976; Giraldo, 1978,
Laite, 1983; Mir6 y Rodriguez, 1980; Urzia, 1978;y Veiga, 1980). c) Migracion
de caracter permanente, pero no hacia una region fronteriza. Cuando enuna zona
rural se dispone de una superficie limitada de tierras productivas y la poblacién
que vive en ella crece ripidamente y cuando en otra zona rural hay tierra
disponible o empleo remunerado, entonces el escenario esti listo para una
migracién de una zona rural a otra. Se puede apreciar este tipo de migracién
interna en varios paises: por ejemplo, Argentina, Belice, Brasil, Colombia, Chile,
Ecuador, Guatemala, Guyana, México, Paraguay y Peril. Las condiciones estruc-
turales expulsivas basadas, entre otras cosas, en el sistema de tenencia de la tierra
estdn vigentes y fuerzas tan atractivas como una agricultura comercial en
expansion, el desarrollo de 1a mineria y la disponibilidad de tierras productivas,
desempeifian su papel (Aramburu, 1984; Bilsborrow y Fuller, 1987; Conroy,
1977; Hornby, 1980; Miré y Rodriguez, 1980; Urzia, 1978; Veiga, 1980; Lattes,
1984; Peck y Antolinez, 1980). La pobreza rural, 1a escasez de tierras, la falta de
oportunidades de empleo y otros factores socioeconémicos son determinantes
estructurales de la emigracién rural. Por lo tanto, 1a presencia o 1a perspectiva de
oportunidades para mantener o mejorar la calidad de vida, constituyen poderosas
fuerzas atractivas y son cruciales en la eleccién de un lugar con respecto a otro.
Principalmente es una motivacion econémica la que impulsa la migracion
interna desde zonas rurales hacia otras zonas rurales. Existen poderosas fuerzas
expulsivas econémicas. Los residentes rurales que obtienen su sustento unica-
mente de los productos agricolas de su propio trabajo en sus propios terrenos y
que viven proximos al nivel de subsistencia son muy vulnerables a las fuerzas del
mercado asi como a las condiciones climiticas y a otras ambientales. Los
pequefios agricultores de todalaregion estin expuestos a esas fuerzas expulsivas.
Ademas, la productividad marginal de 1a mano de obra agricola en granjas
pequefias es baja. Entre estos agricultores, 1a migracion interna de un medio rural
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a otro constituye también una respuesta a la disponibilidad de tierras agricolas
productivas en otros lugares, a los empleos remunerados en los sectores prima-
rios (mineria, silvicultura, agricultura comercial) y a las oportunidades en
servicios y sectores informales de ciertas zonas rurales. Los pequefios agriculto-
res que obtienen ingresos complementarios de empleos a jornada parcial, de
trabajos estacionales o del comercio son menos propensos a responder a las
fuerzas repulsivas y atractivas. Es menos probable que se trasladen a otra zona
rural, aunque se ejerzan sobre ellos considerables fuerzas atractivas, aquellos
pequeiios agricultores de Ecuador, Guatemala, Haiti y México que tienen fuentes
de ingreso adicionales.

Cuando hay exceso de mano de obra, es posible que los trabajadores
asalariados rurales se trasladen en caso de no existir otras fuentes de empleo.
Asimismo, migraran si sus salarios son bajos en comparacién con los de otros
tugaresruralesy si hay empleos disponibles en ellos. Enresumen, esprobable que
estos trabajadores migren a otra zona rural cuando ven amenazadas sus posibi-
lidades de mantener su actual nivel de vida o cuando existe una clara probabilidad
de mejorarla. Los bajos salarios en 1a agriculturano sindicalizada u otros sectores
primarios en las tierras altas de paises como Colombia, Costa Rica, Ecuador,
Guatemala y México han servido como fuerzas expulsivas y los salarios mas
elevados en los trabajos sindicalizados en las tierras bajas, como fuerzas atracti-
vas. La agricultura con gran cantidad de capital expulsa a los trabajadores, ya que
las miquinas tienden a desplazar la mano de obra, lo que ocurre cuando los
latifundios cambian su modo de produccion. Pero el establecimiento de este tipo
de produccion agricola en zonas escasamente pobladas atrae mano de obra desde
otras zonas rurales. Esto puede apreciarse en la expansion de la industria del
algodén en el Departamento de César en Colombia (Giraldo, 1978; Conroy,
1977), 1a expansion del azicar y el algodon en las tierras bajas de Guatemala
(Diaz Aldana, 1985) y la produccion de soya en Brasil y Paraguay.

La migracién de un medio rural a otro, motivada por la vigorosa fuerza de
atraccion resultante de actividades econdmicas tales como el desarrollo o la
expansion de 1a mineria (Brasil, Colombia, Chile, Guyana, Jamaica, México y
Venezuela) y zonas de turismo (Costa Rica, Jamaica, México, Reptblica Domi-
nicana y Venezuela) puede transformar ripidamente el punto de destino rural en
un lugar urbano. Los migrantes rurales temporales, durante 1a etapa de desarrollo
de la infraestructura, a menudo se quedan en el lugar, en el que mds tarde se les
retinen sus familias.

Salvo en los casos de desplazamientos provocados por el hombre o
causados por fuerzas naturales, la decisién primordial en 1a migracién interna de
un medio rural a otro tiene una motivacion econdmica. Los miembros de la
familia que acompafian al migrante o los que se retinen con €l en una etapa
posterior pueden estar movidos por otros factores. Los puntos de origen y de
destino rurales en un mismo pais tal vez no secan tan diferentes, excepto en
términos econémicos, como para que valga la pena un traslado.
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a) Consideraciones en materia de politicas

Las politicas econémicas y los programas que las acompafian pueden ser
herramientas poderosas para la redistribucion de la poblacion rural. Los siguien-
tes tipos de programas deberian lograr €xito y, al hacerlo, alcanzar los objetivos
de desarrollo rural y de desarrollo nacional, asi como la integracién de la mujer
rural en el proceso de desarrollo:

- Tierras. Donde existe oferta de ellas, podria distribuirse tierra pro-
ductiva en cantidad suficiente a todos aquellos que la deseen sin hacer
distincion de sexo y asignindose 1a mis alta prioridad a los actuales
residentes rurales, a la mujer y a otros grupos postergados.

- Créditos. Se deberia otorgar créditos a quienes establezcan su resi-
dencia en las zonas sefialadas, en concesién y con bajas tasas de
interés y largos periodos de amortizacion.

- Mercados. En el nuevo lugar de residencia habria que asegurar el
acceso a los mercados, garantizandose precios justos para los produc-
tos.

- Medios de esparcimiento y acceso a servicios. Se deberia otorgar
prioridad al establecimiento de medios de esparcimiento social y
cultural. También, como minimo, habria que proporcionar acceso a
los servicios educativos y de salud. Por otra parte, el suministro de
aguay electricidad, 1as buenas carreteras, las redes de comunicacion
masiva y los servicios de transporte aumentaran las posibilidades de
éxito del programa de redistribucion. ,

- Viviendas. Lavivienda adecuada y a bajo costo enun lugar de destino
constituye tanto una atraccién como una fuerza retentiva. Un progra-
ma deredistribucion que logre éxito probablemente serd aquel en que
se hayan previsto las necesidades de vivienda de quienes lleguen.

- Empleos. Las oportunidades de empleo con buenos salarios consti-
tuirdn siempre un fuerte motivo para trasladarse aunlugar y quedarse
en él. Los proyectos de desarrollo que proporcionan empleos con
buenasremuneraciones en el punto de destino serviranpararedistribuir
1a poblacién rural.

b) Conclusiones

La migracion interna de un medio rural a otro mantiene a la poblacién en
las zonas rurales. Con los actuales niveles de urbanizacion en los paises de
América Latina y el Caribe, tiene sentido retener hasta donde sea posible una
considerable poblacién rural. Todos los paises de la region, independientemente
de esos niveles, enfrentan graves problemas urbanos. Estos asumen formas tales
como: pobreza urbana (en todos los paises); falta devivienda adecuada (en todos
los paises); falta de infraestructura urbana o infraestructura deficiente (carrete-
ras, electricidad, agua potable, eliminacién de desechos); niveles elevados de
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desempleo y subempleo (en todos los paises); patologias sociales urbanas
(criminalidad, violencia) en todos los paises, pero especialmente en aquellos con
grandes aglomeraciones urbanas (Brasil, Colombia, México, Pert); problemas
de carécter econdmico, politico y administrativo generados por la alta primacia
urbana y las megaciudades (Argentina, Brasil, Chile, Haiti, Jamaica, México y
Uruguay); problemas ambientales urbanos reales y muy graves (Ciudad de
México, Lima, Buenos Aires, Santiago). La contaminacién del aire es un
problema importante, pero ademas existe contaminacién del suelo y del agua.

Por otra parte, es posible que una pequeiia cantidad de poblacién rural (5
a 10% de 1a poblacidn total) pueda producir todos los alimentos necesarios para
el consumo nacional, como ocurre, por ejemplo, en América del Norte y Europa
Occidental. Sin embargo, esto exige mucho capital, asi como cultivos y tierras
que faciliten el uso extensivo de maquinaria agricola. Esta situacién se puede
lograr en algunos paises de América Latina y el Caribe (Argentina, Uruguay,
Brasil, Venezuela, Paraguay, Cuba, Repiiblica Dominicana, Colombia, Ecuador,
Guyana), en virtud de orientaciones y reorientaciones apropiadas de los factores
deproduccién. Sin embargo, incluso para estos paises y con mayor probabilidad
paralos demas, 1a produccién nacional de alimentos estd mejor asegurada poruna
poblacién rural mas grande. Las granjas de tamafio mediano son por lo general
mas productivas (por hectirea y por trabajador) que las grandes. Los agricultores
producen la mayor parte de su propio alimento y los habitantes urbanos, muy
poco. El gran saldo negativo de la balanza comercial de productos basicos de
muchos paises es en parte el resultado de las cuantiosas importaciones de
alimentos.

Los migrantes internos de un medio rural a otro pueden desempefiar un
papel importante en la explotacién de los recursos rurales: cultivar nuevas tierras
agricolas y aumentar laproduccién en zonas ya colonizadas, explotar losrecursos
minerales, desarrollarlas industrias de lapescay la silvicultura y establecer zonas
turisticas. En muchos casos, la migracién de un medio rural a otro es el resultado
de vigorosas fuerzas expulsivas en el lugar de origen. Cuando el punto de destino
€s otra zona rural, ademds del desarrollo rural resultante, se desvia una potencial
presién adicional sobre el medio urbano. v

En el caso de la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe, la
promocion de este tipo de corriente de migracion interna es muy sensata desde
¢l punto de vista econémico.

c) Perspectivas futuras

Continuara evolucionando la migracién interna de un medio rural a otro a
medida que los paises de la regién ingresen en el siglo XX1 y sigan Ilevando a
cabo la transicién demogréfica. Los paises en que 1a mayor parte de su poblacién
residia en zonas rurales en 1990 (principalmente algunos del Caribe, otros de
Centroamérica, y Bolivia y Paraguay) probablemente no experimenten una
disminucién de supoblacion rural en el siglo XX. (Véase el cuadro 2). Al mismo
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tiempo, el volumen de esta corriente migratoria puede ser pequefio, a menos que
el gobierno adopte medidas encaminadas a efectuar la redistribucion rural de la
poblacién, Las fuerzas atractivas del campo son débiles existiendo en la mayoria
de esas zonas vigorosas fuerzas expulsivas.

Actualmente, varios paises (entre ellos, algunos del Caribe, los del Cono
Sury Venezuelay Brasil) experimentan disminucion en sus poblaciones rurales,
y se prevé que asi continuara sucediendo. Sin embargo, mientras haya en ellos
migracion interna desde zonas rurales hacia otras zonas rurales, esospaisestienen
la posibilidad de retener a la poblacion rural. Lograrlo, exigira politicas y
programas gubernamentales que de manera directa o indirecta promuevan la
redistribucién de la poblacién rural. Puede haber opciones de politica que
favorezcan la migracion de un medio rural a otro en oposicion alas que se centren
en la migracién de un medio rural a uno urbano.

Con la expresa preocupacion de los gobiernos respecto a la distribucion
desigual de 1a poblacién y con un creciente interés regional en la descentraliza-
cién de politicas y programas, asi como la desconcentracién de la poblacion, la
migracién interna desde zonas rurales hacia otras zonas rurales continuara
constituyendo una caracteristica del proceso demografico. Aunque disminuyan
los factores de expulsion existird este tipo de migracién ya que las fuerzas de
atraccidn se hardn efectivas. La motivacion econdmica estard siempre presente en
ella.

d) Algunas consideraciones metodoldgicas. La migracién de un medio
rural a otro

La mayoria de los censos actuales son capaces de proporcionar datos sobre
la migracién absoluta (lugar de nacimiento y lugar de residencia actual) y
migracién en los cinco Gltimos afios (lugar actual de residencia y si hubo un
traslado en ese periodo). Utilizando imicamente los datos censales, no es posible
evaluar la migracién de retorno, la migracion estacional, la migracion circular,
la migracion por etapas y otras modalidades. Elreconocimiento de esta deficien-
ciaha dado origen a encuestas deterreno. Elregistro delas historias de migracion
es un método para establecer sus patrones. Se puede obtener informaci6n de los
encuestados respecto de si mismos, y también sobre sus parientes cercanos
(hermanos, padres, hijos). Los registros de la poblacién constituyen fuentes
utiles de datos sobre migracion. Sin embargo, éstos no existen en América Latina
y el Caribe. Las razones para trasladarse pueden inferirse de los datos censalesy
de los registros de lapoblacién, pero con las encuestas de terreno puede obtenerse
directamente de los encuestados la motivacién para mudarse. A fin de compren-
derpor qué migran las personas, esnecesario obtener de ellas mismas susrazones.
Los investigadores que estudian la migracién interna de un medio rural a otro a
nivel macrodemogréfico dependen en gran medida de los datos censales. Por lo
general, los anlisis a nivel microdemografico recurren a datos de estudios en el
terreno (datos de encuestas por muestreo, estudios antropoldgicos de terreno).
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Cuadro 2

ANO EN QUE LA POBLACION RURAL COMENZO A DISMINUIR
O SE PREVE QUE COMENZARA A HACERLO

Antes y hasta 1975
Argentina 1955, Chile 1955
Martinica 1965, Trinidad y Tabago 1965
Uruguay 1970
Venezuela 1975, Brasil 1975

1976 - 2000
Cuba, Barbados, Guadalupe, 1980
Repuiblica Dominicana, 1990
Bahamas, Jamaica, Suriname 2000
México, Colombia 2000

2001 - 2025
Costa Rica, Panam4, Guyana, 2005
Pert, 2010
Ecuador, 2025

2026 'y después de ese afio
Todos los demas paises

Fuente:Naciones Unidas, Prospects of World Urbanization, 1988, serie Population Studies, N° 112 '
(ST/ESA/SER.A/112), Nueva York, 1989. Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta:
89.XIILS.

Los investigadores a veces limitan sus trabajos a divisiones politicas del territo-
rio regional, en cuyo caso las conclusiones pueden ser Wtiles para los planifica-
dores y los encargados de formular politicas.

Lospaises de AméricaLatinay el Caribe estén subdivididos en subunidades
geopoliticas con diversos grados de responsabilidad en materia de programas de
planificacion y ejecucién. En general, los recursos financieros fluyen desde el
gobierno central hacia las subunidades. Una manera racional de dividir el total
de recursos entre quienes los pretenden, es sobre la base del tamafio y la
composicion de la poblacién. Dado que en el mejor de los casos los censos se
levantan cada diez afios y las transferencias gubernamentales son anuales, existe
lanecesidad de buenas estimaciones demogréficas. Una planificacion satisfacto-
ria requiere asimismo de proyecciones demograficas realistas. La migracion
interna de un medio rural a otro puede ser un factor importante en el crecimiento
~ 0 la disminucién de la unidad geopolitica. Por consiguiente, para los fines de
planificacion, se deberia tener en cuenta el volumen y la composicion de las

50



corrientes de emigracion y de inmigracion al efectuar las estimaciones y proyec-
ciones para las subunidades.

Se han presentado los factores estructurales que determinan la migracion
desde zonas rurales hacia otras zonas rurales. Estos pueden ser manipulados a fin
de alcanzar los fines deseados: 1a distribucién de la tierra, el riego, las actividades
mineras, el suministro de empleos, las desigualdades en materia de salarios y la
vivienda barata. El volumen de la inmigracién o la emigracién internas podra ser
limitado mediante el control de los factores motivantes.

Para hacer estimaciones y proyecciones son pertinentes el tamario de la
poblacién actual, su tasa de crecimiento, su composicién por edad y sexo, los
niveles educacionales, la composicién de 1a familia y el hogar. Las estimaciones
y proyecciones correspondientes a una unidad geopolitica no deberian pasar por
alto la estructura demogrifica de las poblaciones de las demds unidades
geopoliticas, especialmente de las contiguas. Las estimaciones y proyecciones
tendrian que incluir consideraciones de tamafio, composicion por edad y sexo,
tasa de crecimiento y algunas caracteristicas socioeconémicas correlacionadas
con la migracién interna, como la educacion, la situacién en materia de empleo,
1as diferencias entre los distintos salarios y precios, la existencia y calidad de las
viviendas, los medios de transporte y comunicaciones, los vinculos familiares a
través de las fronteras, la modalidad pasada de migracién desde zonas rurales
hacia otras zonas rurales y la composicion actual del hogar.

3. Migracién interna de un medio rural a un medio urbano

La migracién interna desde zonas rurales hacia otras urbanas es una
importante corriente migratoria en América Latina y el Caribe. Durante todo el
siglo XX, ella ha tenido gran significado en la redistribucién de la poblacion. En
parte, el alto nivel de urbanizacioén en la regién es resultado de este movimiento.
(Alberts, 1978). Sin embargo, a medida que las sociedades alcanzan niveles de
urbanizacion elevados (70% o mas), disminuye su contribucion relativa. El
éxodo es todavia lo suficientemente grande para que contimie disminuyendo la
poblacién rural, pero el niimero es pequefio en comparacién con la gran pobla-
cién urbana ala que se integra esta corriente. La importancia de este movimiento
migratorio en la redistribucién de 1a poblacioén varia de un pais a otro. En general,
esté correlacionado negativamente con el nivel de urbanizacién (unbajo nivel va
acompafiado por una numerosa corriente de migrantes desde las zonas rurales
hacia las zonas urbanas y viceversa). En la actualidad (en los afios noventa), estos
migrantes constituyen un aporte pequefio en el proceso de urbanizacién en
Argentina, Chile, Uruguay y Venezuela, pero grande en los casos de Costa Rica,
Ecuador, Guatemala y Haiti. (Véanse los cuadros 1y 2).

Predominantemente, la migracién de un medio rural a un medio urbano es
una migracién permanente; sin embargo, hay algunos traslados temporales. En
muchos paises, existe migracién estacional desde las zonas rurales hacia las
zonas urbanas. Algunos de sus migrantes se dirigen hacia los grandes centros
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urbanos, mientras que otros se trasladan a centros urbanos de tamafio medio y
pequefio.

a) Fuerzas expulsivas macrodemogréficas v microdemograficas en las

" zonas rurales

La pobreza rural, que se manifiesta en formas tales como vivir a nivel de
subsistencia con alimentacion insuficiente, ropa inadecuada y vivienda pobre y
deficiente, es uno de los principales determinantes de la emigraciéon rural.
Contribuyen a esa pobreza factores como el elevado nivel de desempleo rural, el
empleo estacional, los bajos salarios, 1a escasa productividad agricola y los bajos
precios de los productos. La pobreza rural tiene que ser considerada en términos
relativos, pero es un fendmeno que esta siempre presente: es mayor en Haiti que
en Colombia; en Colombia que en Barbados o en Puerto Rico; en El Salvador que
en Costa Rica; en la parte nororiental que en la parte meridional de Brasil; en
Limén que en Guanacaste, en Costa Rica. La pobreza urbana es tan dura como
larural, o incluso peor, pero la esperanza de evitarla o 1a informacién insuficiente
sobre su cardcter hacen que el traslado de una zona rural a una urbana parezca
sensato (Oberai, 1989; Pessino, 1988; Araujo y Franco, 1977; Castiglioni, 1989;
Bilsborrow y Fuller, 1987; Peek, 1980; Shaw, 1974; Shaw, 1976; McDevitt y
otros, 1986; Gaude, 1976; Zuniga Ide, 1976, Villa, 1981). Las condiciones
dificiles de vida en las zonas rurales expulsan a un nimero significativo de
residentes, la mayoria de los cuales migra hacia los centros urbanos.

En parte, 1a pobreza rural se explica por la distribucién desigual de los
medios de produccién y, en alguna medida, por el aumento de la poblacién. Sin
embargo, la reduccion de la distribucion dispar de las tierras por medio de la
. reforma agraria no disminuye necesariamente el ritmo de emigracion rural, en
especial en condiciones de un continuo y elevado incremento natural de la
poblacioén. Incluso con una distribucién mdsigualitaria de las tierras puede haber
terrenos insuficientes para mantener o alcanzar un nivel de vida razonable.
Ademas, las aspiraciones de movilidad social por lo general se relacionan con la
residencia urbana (Matos de Mar, 1981; Torrealba, 1983; Matos de Mar, 1978;
Mauro y Unda, 1984).

Aparte de la reforma agraria, se han introducido otros cambios en la
economia rural de los paises de América Latina y el Caribe. La mecanizacion de
1a agricultura comercial en gran escala ha desplazado a trabajadores en Argenti-
na, Brasil, Colombia, Costa Rica, México y Uruguay (Prates, 1980). El cambio
de los latifundios por los cultivos comerciales con gran cantidad de capital y la
rdpida expansion de 1a produccién de carne de vacuno para mercados externos en
Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Guatemala y Venezuela han reducido
la necesidad de mano de obra. .

Las condiciones estructurales relacionadas con la distribucion rural de los
recursos, los métodos de produccion rural y el cambio de énfasis han creado el
contexto para la expulsion de la poblacién. La presion para emigrar es agravada
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por el aumento de la poblacién. Los individuos y las familias que se encuentran

en grandes aprietos economicos sin posibles soluciones en el lugar pueden

reaccionar trasladandose a un centro urbano. Aquellos que lo hacenporlo general
son diferentes de los que se quedan (Schroten, 1987; Schoemaker, 1977). Los

residentes rurales con mayor educacién probablemente posean mas informacién
sobre 1a situacion urbana y pueden estar mas confiados en la posibilidad de

mantener o mejorar su nivel de vida. Es probable que los jovenes tengan mayor
grado de instruccién y estén mds dispuestos a correr riesgos y menos agobiados

porlaresponsabilidad de sostener una familianumerosa. Si se dispone de algunos

activos o de fondos, el traslado a una zona urbana se facilita. También, la falta de
lazos emocionales fuertes en la zona rural y algunas caracteristicas de la
personalidad como la independencia, el empuje y la iniciativa facilitan el
desarraigo y el traslado.

b) Las fuerzas atractivas del lugar de destino”urbano a nivel

macrodemogrifico v microdemogréfico: la migraciéon de un medio rural a un

medio urbano

En las secciones anteriores se ha sostenido que en América Latina y el
Caribe los migrantes rurales eligen los centros urbanos como lugares de destino
porque perciben que ellos ofrecen oportunidades para mantener o mejorar el
nivel de vida o 1a calidad de 1a misma. Se ha sefialado, asimismo, que 1a migracién
desde zonas rurales hacia zonas urbanas es mds una funcién de las fuerzas
expulsivas que actian en las primeras que de las fuerzas atractivas que existen en
los lugares urbanos. En forma directa e indirecta, los emigrantes rurales han
hecho contribuciones significativas al crecimiento de la poblacién de las ciuda-
des y pueblos. La importancia de esta contribucién tiende a disminuir a medida
que los paises avanzan en su transicién demografica. Por lo tanto, la proporcion
del crecimiento causada por los inmigrantes de origen rural (efecto directo) y el
que se produce por la fecundidad de estos habitantes urbanos de la primera
generacion (efecto indirecto) varian en el transcurso del tiempo. En el siglo XX,
el periodo posterior a 1a Segunda Guerra Mundial ha presenciado el crecimiento
y la disminucién del papel desempefiado por los emigrantes rurales en el proceso
de urbanizacién. En diferentes épocas y para distintos paises, ella se ha estimado
en niveles que fluctian entre el 20% y el 80% para determinadas ciudades y
pueblos. (Raczynski, 1981; Alberts, 1977; Urzda y otros, 1982).

Por lo general, los migrantes del campo a la ciudad tienen motivos
econdémicos para seleccionar su lugar de destino urbano, los que est4n relaciona-
dos con el empleo, los salarios y la movilidad ocupacional, todos los cuales
contribuyen a mantener o alcanzar cierto nivel de vida (Macisco, 1975; Argiiello,
1980; Elizaga, 1975; Todaro, 1978; Ordoficz Gémez, 1977; Alberts, 1977,
Castillo Tristan, 1982). Es mds probable que los hombres mencionen como
motivo principal para trasladarse el deseo de asegurar un empleo y ganar mayores
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salarios, mientras que tanto los hombres como las mujeres sefialaran a menudo
la educacion para si mismos y para sus hijos. Por otra parte, las mujeres, mas que
los hombres, suelen dar como razones factores asociados con la familia,

Los empleos en ¢l sector formal de la economia y la red de seguridad del
sector informal, asi como los servicios educacionales disponibles constituyen
importantes fuerzas de atraccién de los centros urbanos. Sin embargo, hay
muchas otras fuerzas que influyen para que uno de estos centros sea mas atractivo
que otro. Tal vez no sean primordiales, pero pueden influir en el proceso de
adopcion de la decision al seleccionar un punto de destino. La cantidad de
informacién sobre las condiciones estructurales existentes en los posibles luga-
- res de destino urbanos puede ser un factor critico en la decision sobre el lugar de
destino y sobre €l momento oportuno para efectuar el traslado. En los afios
noventa, la presencia de la radio estd ampliamente generalizada en América
Latina y el Caribe. Dado que la mayoria de sus estaciones tienen su sede en la
ciudad, ellas trasmiten mucha informacion sobre las condiciones del lugar.
También la televisién estd en todos los lugares donde hay suministro de
electricidad, el que se halla muy extendido. Este medio, al igual que la radio,
entrega noticias sobre las caracteristicas urbanas, ya que las sefiales emanan de
los centros urbanos. Es probable, ademds, que los residentes de las zonas rurales
tengan parientes en las zonas urbanas que les proporcionen dicha informacién.
Loslugaresrurales, salvo los muy apartados, estdn comunicados por caminos con
uno o mas centros urbanos y es posible que exista, por lo menos semanalmente,
servicio de autobuses y camiones entre esas zonas y las urbanas. Por lo tanto, la
informacion sobre las condiciones de pueblos y ciudades son difundidas a las
poblaciones rurales por diversos medios.

Una evaluacién del conocimiento existente en las comunidades rurales
seria informativo y til para predecir el probable volumen y direccién de las
futuras corrientes migratorias de un medio rural a un medio urbano desde esas
comunidades.

Se sabe muy poco acerca de la forma en que los migrantes consideran
ciertas infraestructuras urbanas, como la vivienda y el transporte local. Cierta-
mente éstas pueden utilizarse para alentar o desalentar la migracién desde zonas
rurales hacia zonas urbanas. La restriccion de la oferta de vivienda urbana a bajo
~ precio y el alto costo del transporte urbano local son fuerzas repulsivas. Las
situaciones contrarias deberian constituir fuerzas atractivas. En América Latina
y el Caribe, existe gran diversidad con respecto a estos dos factores tanto dentro
delos distintos paises como entre un pais y otro. El papel de ellos en la migracion
desde las zonas rurales hacia las zonas urbanas no ha sido documentado. Sin
embargo, los inmigrantes de origen rural casi siempre encuentran soluciones a
estos problemas. El establecimiento de barrios de viviendas improvisadas en
cualquier terreno disponible cercano al lugar de trabajo constituye una de ellas.

En esta seccidn se ha hecho hincapié en los datos disponibles sobre lugares
de destino urbano con respecto a los determinantes del destino urbano en la
migracién del campo a la ciudad en el contexto de la migracién permanente.
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Existen indicios cada vez mayores de migracién estacional en la cual los
migrantes rurales a los centros urbanos consideran su permanencia en ellos como
temporal. Se trata de residentes temporales en la ciudad que trabajan en la
construccion y otros sectores durante parte del afio, pero que regresan a las zonas
rurales en las que son estimados como residentes permanentes. La fecha en que
serealizan los traslados y 1a duracién de las permanencias estdn relacionadas con
las necesidades urbanas de mano de obra y con los compromisos con las
actividades agricolas rurales, principalmente las que se refieren ala siembray la
cosecha de los cultivos (Saéz y Mauro, 1980; Pachano, 1981; Mauro y Unda,

1984; Aranda Baeza, 1982). La expansion de los cultivos comerciales altamente
capitalizados que tienen necesidades estacionales de mano de obra (arroz y otros
cereales, soya, frutas, algodon) y el auge de la construccién urbana se combinan
paraproporcionar las condiciones que hacen posible 1a migracién estacional del
campo a la ciudad. Los hombres tienen mayores probabilidades que 1las mujeres
de ser migrantes estacionales desde zonas rurales hacia zonas urbanas, ya que el
servicio doméstico y otros sectores de servicios, que son los principales campos
de empleo para ellas, no tienen tal cardcter, como la construcciéon por ejemplo
(Aranda Baeza, 1982; Bustamante, 1978; Elton, 1978; Jelin, 1979; Young,

1986). La migracion estacional del campo a la ciudad es motivada por el empleo
urbano que paga salarios relativamente elevados y por el cardcter estacional del
trabajo asalariado rural y las actividades de los pequefios agricultores.

¢) Conclusiones

En América Latina y el Caribe, la migracion desde zonas rurales hacia
zonas urbanas ha sido considerada durante mucho tiempo como una fuerza
importante en la redistribucion de la poblacion y en el rdpido crecimiento de la
poblacién urbana. Su importancia ha disminuido en aquellos paises en que el
70% o mds de su poblacién vive en ciudades y pueblos. Sin embargo, esta
corriente migratoria en los paises altamente urbanizados es todavia muy signifi-
cativa cuando se la considera desde el punto de vista de las zonas rurales. La
disminucion de la poblacion rural se debe principalmente a la emigracién, ya que
no hay indicios de una fecundidad por debajo del nivel de reemplazo. La
numerosa poblacién urbana no se ve afectada de manera tan significativa por los
migrantes rurales que ingresan a ella, como sucede con la poblacién rural mas
pequeria desde la que ellos se marchan., Sin embargo, el crecimiento de la
poblacién urbana en los paises altamente urbanizados de laregién es superior al
promedio nacional y, como el crecimiento vegetativo urbano es inferior al
promedio, la inmigracion rural desempefia todavia un papel importante en la
redistribucion de la poblacion entre las zonas rurales y las zonas urbanas.

Muchos de los paises de América Latina y el Caribe tienen niveles de
urbanizacion bastante inferiores al 70%. (Véase el cuadro 1). En ellos, la
migracion del campo a la ciudad es un factor importante en la redistribucién de
1a poblacion entre ambas zonas. La poblacién rural aumenta menos que la tasa
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media de crecimiento nacional, pero todavia crece, mientras que la poblacion
urbana aumenta a un ritmo muy superior al promedio del pais en su conjunto, pero
su tasa de crecimiento vegetativo es menor que la correspondiente a todo el pais.
Los residentes rurales que se trasladan a los centros urbanos y su fecundidad
ulterior son factores importantes en la explosiéon demografica urbana.

Los determinantes socioeconémicos de la migracion desde las zonas

- rurales hacia las zonas urbanas son a la vez estructurales y conductuales. Se
relacionan con los centros urbanos, las zonas rurales y los propios migrantes. Los
motivos principales son econémicos, pero las razones de cardcter educacional y
familiar para trasladarse a un pueblo o una ciudad desde una aldea o una granja
también son significativos.

Tal vez sea posible detener esta corriente migratoria disefiando proyectos
de desarrollo rural que mejoren 1a calidad de vida en esas zonas. En las actuales
circunstancias de la region, retener a la poblacién rural tiene un gran sentido
econémico. La planificacién urbana y la planificacién del desarrollo urbano
pueden dirigirse a convencer a los potenciales migrantes del campo a la ciudad
para que se desistan de hacerlo o desviarlos desde determinados centros urbanos
hacia otros. Promover ¢l establecimiento de industrias en las zonas rurales o en
ciertos centros urbanos tendrd repercusiones sobre el volumen y sobre la
modalidad de la migracion desde los medios rurales hacia las zonas urbanas. Las
oportunidades de empleo y los salarios decentes son vigorosas fuerzas atractivas.
La planificacién urbana que promueva o limite el acceso a viviendas baratasy a
las necesidades esenciales, tendra efecto en las corrientes y las modalidades de la
migracién interna.

d) El futuro

Como ocurre con la mortalidad y la fecundidad, 1a migracion del campo a
~la ciudad estara siempre presente. Sin embargo, el volumen, la modalidad y la
composicion de las corrientes variardn conjuntamente con los cambios en los
parametros socioecondmicosy demograficos. Este tipo de migracion es suscepti-
ble de ser intervenida por politicas y programas. Se trata de una esfera en que se
puede explorar la viabilidad de integrar factores socioeconémicos y variables
demograficas en la planificacion del desarrollo.

La capacidad de predecir el futuro con respecto a la migracion desde zonas
rurales a zonas urbanas depende en gran medida del lugar en que actualmente se
encuentra el pais en la transicién demogrifica, la distribucién rural/urbana de la
poblacién, las probables iniciativas del gobierno en cuanto a politicas y progra-
mas, junto con el nivel actual de desarrollo. La ecuacion predictiva podria incluir
1a distribucién por edad y sexo, la educacion, la ocupacién y la composicion de
la familia, entre otras. Se podria establecer un perfil de las caracteristicas de los
individuos que representen las diferentes propensiones a trasladarse a la ciudad
en el caso de los residentes rurales. Asimismo, una evaluacion de las condiciones
estructurales en el lugar de origen rural, a la luz de nuestro conocimiento acerca
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de los determinantes estructurales de la emigracion, determinaria la propensién

a emigrar. Se podria hacer, también, un perfil de las zonas urbanas en cuanto a su
probable potencial atractivo para los residentes rurales. De esta manera, habria
informacién sobre posibles fuentes y destinos de la emigracion, el volumen, la

composicién de las cotrientes migratorias y sus modalidades. Podria hacerse

planes para modificar estas corrientes en las formas deseadas y, por lo tanto,
alcanzar los fines del desarrollo socioeconémico.

En resumen, sin politicas y programas que tengan por finalidad directa o
indirecta la redistribucién de la poblacién mediante la migracion desde zonas
rurales hacia zonas urbanas, es probable que las tendencias actuales contintien
con leves variaciones en algunos aspectos. Es posible que el resultado final
consista en elevados niveles de urbanizacion en todos los paises y una disminu-
cién de las poblaciones rurales. Para algunos de ellos, esto puede no ser un
problema insuperable sino més bien un instrumento de su desarrollo, pero para
varios puede constituir un desafio real con resultados inseguros e incluso para
otros puede significar un obstaculo para su desarrollo socioeconémico. Todo
dependers de los recursos y de las respuestas a los desafios que den esos paises.

4. Determinantes de la migracién interna de un medio urbano
a otro: perspectivas macrodemogrificas y microdemogrificas

En una regién altamente urbanizada como América Latina y el Caribe, la
movilidad geografica se relaciona cada vez més con desplazamientos entre
distintos pueblos y ciudades y dentro de ellos. Los movimientos de 1a poblacion
dentro de una unidad urbana geopolitica (migracién intraurbana) es probable-
mente la mayor en volimen entre los diversos tipos de movilidad espacial. Sin
embargo, en el sentido estricto del término, no se trata de migracion interna. Sus
causas son miltiples y las motivaciones econémicas pueden adoptar diferentes
formas y revestir menor importancia.

La presente seccién se centra en los movimientos de poblacién entre
distintas ciudades y pueblos (migracién interurbana). En ella se analizan los
datosrelativos a las causas de 1a migracién de un medio urbano a otro en laregion.
Las fuerzas atractivas en un lugar de destino urbano pueden adoptar diferentes
formas o adquirir distinta intensidad para los emigrantes potenciales desde otros
puntos de origen urbanos que para los posibles emigrantes desde lugares de
origen rurales. Esto dltimo ha sido examinado en una seccién anterior. Los
factores expulsivos de los lugares de origen urbanos son también de interés para
este capitulo.

a) Antecedentes

Actualmente se considera que la migracion interna desde zonas urbanas
hacia otras zonas urbanas es la principal corriente migratoria en los paises de
América Latina y el Caribe. No es posible captar, a partir de los censos actuales,
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su plena significacion. Un examen del lugar de nacimiento con tabulaciones

cruzadas de la residencia actual no toma en cuenta a aquellas personas nacidas en
zonas rurales que se han trasladado una o mds veces entre centros urbanos, los
traslados urbanos ocurridos entre el lugar de nacimiento y 1a residencia actual, asi
como la migracidn de retorno entre las personas nacidas en zonas urbanas. La
movilidad espacial en los cinco wltimos afios tampoco estima la migracién de

retorno en ese periodo entre los residentes urbanos. Se omiten, asimismo, todos

los traslados que han tenido lugar en el periodo de cinco afios, excepto los més

recientes. Sin embargo, proporciona datos sobre los recientes intercambios de

poblacién de un medio urbano a otro. La migracién desde zonas urbanas hacia
otras zonas urbanas tiene interés para los investigadores y los planificadores por

igual, en virtud del papel significativo que desempeiia en la redistribucién de la

- poblacién en los paises altamente urbanizados de América Latina y el Caribe.

Esta corriente de migracion no afecta el nivel de urbanizacion o la tasa de
urbanizacién, pero si modifica el paisaje urbano. Para la regién, a menudo se ha
probado con documentos que la migracién desde zonas rurales hacia zonas
urbanas invariablemente termina en una migracion desde lugares urbanos hacia
otros lugares urbanos. Los residentes rurales, en muchos casos, se trasladan
primero a un pueblo o una ciudad cercana, pero con el tiempo algunos de ellos
migran a otros pueblos y ciudades. Finalmente, por intermedio de este proceso
de migracion por etapas, un gran namero de esaspersonas llega a la ciudad capital
0 a una importante aglomeracion urbana (Raczynski, 1981; Alberts, 1977).

Se ha demostrado que el ripido crecimiento de los principales centros
metropolitanos durante los afios setenta y los ochenta (véase el cuadro 3) se debi6
en gran parte a la migraciéon desde otras zonas urbanas. Las grandes zonas
metropolitanas de Santiago, Buenos Aires, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Lima,
Ciudad de México y otras ciudades crecieron a ritmos que fueron posibles
inicamente por los efectos combinados del crecimiento vegetativo, la migracién
del campo a la ciudad y la migracion de un medio urbano a otro. En los afios
ochenta y comienzos del decenio de los noventa, las ciudades de tamafio medio
son las que crecieron y se estdn extendiendo con mayor rapidez. (Véanse los
cuadros 3 y 4). Sus tasas de crecimiento indican una importante contribucion de
la migracién desde otras zonas urbanas, probablemente tanto de los lugares
urbanos mas pequefios como de los mas grandes. Ciudades de tamafio medio
como Campinas, Goiania y Manaus en Brasil, Pueblo de Zarago en México y
Maracaibo en Venezuela estdn creciendo a ritmos que indican un aporte signifi-
cativo de 1a migracion desde zonas urbanas hacia otras zonas urbanas. Ciudades
mas pequefias que las que se acaban de mencionar, como Popoyéan y Cécuta en
Colombia, Temuco y Concepcién en Chile, Puerto Vallarta y Vera Cruz en
Meéxico y Santa Cruz en Bolivia crecen rapidamente, en gran parte por la misma
razon.

El tamafio de ciudades como Ciudad de México, Buenos Aires, Sdo Paulo,
Rio de Janeiro, Santiago, Bogot4, Lima y Caracas y sus consiguientes problemas
urbanos de desempleo, sobrecarga de las infraestructuras y deterioro ambiental,
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Cuadro 3

ALGUNAS AGLOMERACIONES URBANAS LATINOAMERICANAS:
TAMANO Y TASA DE CRECIMIENTO, 1970-2000

Aglomeracién Poblacién Tasa media de
(en millones) crecimiento anual
(porcentajes)
1970 1985 2000 1970-  1985-

1985 2000
Ciudad de México (México) 874 16.65 2444 4.30 2.56
Sao Paulo (Brasil) 874 1554 23.60 4.38 2.79
Buenos Aires (Argentina) 831 1076 13.05 1.72 1.29
Rio de Janeiro (Brasil) 7.04 10.14 13.00 243 1.66
Lima/Callao (Per) 2.84 5.44 8.78 433 3.19
Bogot4 (Colombia) 237 4.74 6.94 4.62 2.54
Santiago (Chile) 2.84 423 5.58 2.66 1.85
Caracas (Venezuela) 2.05 3.51 4.79 3.59 2.07
Belo Horizonte (Brasil) 1.59 3.17 5.01 4.60 3.05
Porto Alegre (Brasil) 1.52 2.68 3.94 3.78 2.57
Recife (Brasil) 1.78 2.68 3.57 273 1.91
Guadalajara (México) 1.51 2.66 3.89 3.77 253
Monterrey (México) 1.23 243 3.75 4.54 2.89
Salvador (Brasil) 1.14 2.18 3.39 432 2.94
Brasilia (Brasil) 0.53 1.77 3.66 7.90 5.03
San José (Costa Rica) 0.44 0.84 147 4.36 3.70
La Habana (Cuba) 1.74 2.00 0.89 0.96 0.96
Santo Domingo (Republica 0.84 1.81 3.02 5.12 343

Dominicana)
La Paz (Bolivia) 0.52 1.04 2.03 4.70 442
Sucre (Bolivia) 0.05 0.10 021 4.32 4.60
Quito (Ecuador) 0.50 0.99 1.86 445 4.18
San Salvador (El Salvador) 0.33 0.51 0.82 3.00 3.12
Ciudad de Guatemala 0.67 1.67 2.56 4.61 431
(Guatemala)

Puerto Principe (Haitf) 0.46 0.44 0.55 0.30 1.55
Tegucigalpa (Honduras) 0.27 0.52 0.75 3.28 3.65
Kingston (Jamaica) 0.53 0.60 0.75 0.91 1.45
Managua (Nicaragua) 0.38 0.80 1.53 5.03 428
Ciudad de Panam4 (Panaméd) 0.35 042 0.57 1.22 2.08
Asuncién (Paraguay) 0.44 1.01 1.91 5.50 429
San Juan (Puerto Rico) 0.70 1.30 1.87 4.13 240
Montevideo (Uruguay) 1.17 1.19 1.25 0.10 0.33

Fuente:Naciones Unidas, Prospects of World Urbanization, 1988, serie Population Studies, N° 112
(ST/ESA/SER.A/112), Nueva York, 1989. Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta:
89, XIIL8.

59



han despertado el interés por buscar los medios de disminuir el crecimiento de la
poblacion urbana, administrar las megaciudades y lograr la desconcentracion y
la descentralizacion. La comprensién de los determinantes socioeconémicos de
la migracion interna de un medio urbano a otro podria ayndar mucho a encontrar
soluciones para algunos de estos problemas.

b) Lugares de origen urbanos en la migracién interna desde zonas urbanas
hacia otras zonas urbanas: determinantes socioeconémicos

Los centros urbanos pequefios, los de tamafio medio y las grandes aglome-
raciones urbanas son todos centros de emigracién y difieren en cuanto a sus
fuentes de actividades econdmicas. Las aglomeraciones urbanas grandes y muy
grandes ofrecen empleo en una variedad de sectores tales como la industria
manufacturera, el transporte, las comunicaciones, el comercio, los servicios, los
sectores informales, etc.. Santiago (Chile), Ciudad de México, Santo Domingo,
San José (Costa Rica), Medellin y otras ciudades poseen estructuras ocupaciona-
les de amplia base y complejas. Los centros urbanos de tamafio medio también
pueden ofrecer una gran variedad de empleos. Menos complejos en sus estructu-
ras ocupacionales son los pueblos y las ciudades pequefias. Algunas ciudades se
_ caracterizan por teneruna o dos industrias especificas mas servicios complemen-
tarios; entre ellas se puede mencionar a Puerto Vallarta (México), Montego Bay
(Yamaica), San Fernando (Trinidad), Maracaibo (Venezuela) y Manizales (Co-
lombia).

Un factor expulsivo es la falta de opciones ocupacionales. Las ciudades y
los pueblos tienen diferencias en cuanto a losniveles de desempleo y subempleo,
los cuales estan relacionados con los niveles salariales. Los altos niveles de
desempleo y subempleo y los bajos salarios son vigorosas fuerzas expulsivas.
Tales diferencias actian para hacer salir a la poblacion desde ciudades de todos
los tamaiios (Urzaa, 1980; Jardim, 1982; Centro Paraguayo de Estudios Socio-
l6gicos, 1975; Alberts, 1975). Para la emigracién desde ciudades y pueblos hacia
otros pueblos y ciudades son muy importantes las razones economicas, ademas
de 1as socioculturales. Algunas personas se trasladan por razones familiares: las
esposas y los hijos para acompatiar a sus conyuges y padres. Otras lo haran para
estar cerca de sus parientes y varias por razones de caracter educacional. Las
ciudades y pueblos sin universidades son centros de emigracién para los jévenes
que buscan educacion superior. Guadalajara, por ejemplo, con escasos estable-
cimientos de este tipo, vera a algunos de sus jévenes marcharse a Ciudad de
Meéxico, donde al principio seran considerados residentes temporales y, mas
tarde, muchos de ellos, se transformaran en residentes permanentes. Todas las
ciudades y pucblos de Jamaica pierden a sus habitantes en edad de asistir a
escuelas superiores porque se trasladan a Kingston. Esto sucede también en Pera
con respecto a Lima. Por otra parte, las actividades culturales de cindades como
Santiago, Buenos Aires, Rio de Janeiro y Guadalajara son fuerzas de atraccién
para residentes de otras ciudades en las que son insuficientes. Sin embargo, su
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carencia es una fuerza expulsiva solamente para una élite para la cual de todos
modos tiene una importancia secundaria en relacion a las consideraciones
econdmicas. En otros sectores, 1a falta de instalaciones deportivas o de un equipo
de fatbol, de carreras de caballos, etc., son factores expulsivos.

Vigorosas fuerzas expulsivas son la escasez de viviendas, su mala calidad
y su elevado costo. Los servicios baratos y frecuentes de transporte local son
factores positivos (Naciones Unidas, 1991; Balidn, 1981; Corona, Visquez,
1988; Falario, 1979; Merrick y Graham, 1979).

En resumen, los centros urbanos como lugar de origen encierran fuerzas
expulsivas cuya intensidad y cardcter determinan la tasa de migracion neta, ya
que se convierten en fuerzas repulsivas para los emigrantes potenciales. El grado
de retencion de poblacién que muestra un centro urbano es el resultado de las
fuerzas positivas que proyecta sobre sus residentes. Es probable que dichas
fuerzasretentivas sean también fuerzas atractivas para los no residentes. Median-
te la planificacién, deberia ser posible hacer un centro urbano retentivo, atractivo
o expulsivo. Un centro puede ser retentivo y expulsivo a la vez, ya que puede
retener a algunos de sus residentes y expulsar a otros. Se puede manipular los
determinantes socioeconémicos dela emigracién urbana anivel macrodemogréfico
para alcanzar, mediante acciones a nivel microdemografico, consecuencias
socioecondmicas y demograficas.

¢) Los centros urbanos como lugares de destino en la migracién interna de
un medio urbano a otro: determinantes socioeconémicos

Los centros urbanos son polos de atraccién pararesidentes de otros centros
urbanos, pero también repelen a algunas personas. Los que estdn creciendo por
encima de su tasa de crecimiento vegetativo sonaquellos cuyospoderesretentivos
y fuerzas atractivas superan a sus fuerzas expulsivas y repulsivas combinadas. El
rapido crecimiento de las ciudades de tamafio medio durante los afios ochenta y
comienzos de los afios noventa es un indicio de sus aumentos netos en materia de
migracién interna, lo que indica su carécter retentivo y atractivo (véanse los
cuadros 3 y 4). Un poco mas lentamente estin creciendo las ciudades grandes y
aun parte de su incremento se origina en la migracion interna neta. La tasa de
crecimiento de las grandes zonas metropolitanas es baja solo en relacion con la
de ciudades de tamafio medio, pero todavia aquellas son receptoras del mayor
nimero neto de migrantes. Sus poblaciones de base son tan grandes que un
namero considerable de migrantes da por resultado una tasa baja de migracién
interna neta. Por ejemplo, un aumento neto de 1 millén de migrantes en el caso
de Ciudad de México en 1990, cuando su poblacién era de alrededor de 20
millones de habitantes, daria una tasa de migracién neta de 5%. En cambio, si ese
mismo afio Guadalajara hubiera recibido 250 mil migrantes netos, su tasa de
migracién neta habria sido 7.8% de su poblacién estimada en 3.2 millones de
habitantes. Los centros urbanos reciben inmigrantes provenientes de otras
ciudades y pueblos, probablemente en proporcién directa con ¢l tamafio de los
lugares de origen y en relacién inversa con la distancia existente entre ellos.
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Cuadro 4

AGLOMERACIONES URBANAS LATINOAMERICANAS
CON UNA POBLACION ESTIMADA DE
UN MILLON DE HABITANTES O MAS EN 1990

Aglomezciones pals Poblacién Ordenamiento Tasa media de Ii;t;t)glgcégr;]zn
(millones) mundial crecimiento porcentaje de
antal la poblaci6n
1990 2000 1990 2000 1985- 1995- Total Urbana
1990 2000

Barranquitla Colombia 10 13 210 253 22 22 31 44

Belém Brasil 10 12 267 257 20 18 07 09
Belo Horizonte Brasil 36 47 50 48 35 24 24 32
Bogotd Colombia 49 64 36 32 32 26 147 20
Brasilia Brasil 24 37 90 n 63 39 16 21
Buenos Aires Argentina 15 129 8 12 14 10 36 413
Cali Colombia 16 20 162 157 27 24 47 67
Campinas Brasil 1.7 24 143 13 52 34 11 15
Caracas Venezuela 41 52 40 43 30 22 208 229
Cérdoba Argentina 11 13 236 248 15 13 35 A1
Curitiba Brasil 20 27 115 m 39 27 14 18
" Fortaleza Brasil 21 27 108 116 30 22 14 19
Goiania Brasil 17 25 139 122 52 33 11 15
Guadalajara México 32 41 63 61 3 23 36 49

Guayaquil Ecuador 17 24 141 128 42 34 158 282 -

Habana Cuba 21 23 106 134 1.0 09 198 264
LaPaz Bolivia 12 19 204 175 44 41 169 329
Lima Perti 6.2 82 2 28 31 25 290 #43
Managua Nicaragua 10 15 274 214 46 39 261 437
Manaos Brasil 1.2 19 21 169 6.3 39 08 11
Maracaibo Venezuela 11 15 232 29 28 22 58 64
Medelifn Colombia 16 19 157 164 18 19 48 69
Ciudad México México 202 256 1 1 31 21 28 314
Monterrey México 30 39 n 65 36 25 34 46
Montevideo Uruguay 1.2 12 215 250 02 0.3 387 453
Naucalpan México 1.2 1.7 216 197 46 29 13 19
Porto Alegre Brasit 31 40 65 64 31 22 21 28
Pueblo de Zarago México 13 18 199 189 45 29 14 20
Puerto Principe Haitf 10 15 264 217 39 39 158 561
Quito Ecuador 1.2 18 202 186 42 34 117 209
Recife Brasil 25 29 85 103 14 14 17 22
Rio de Janeiro Brasil 107 125 12 16 18 15 71 95
Rosario Argentina 11 12 250 261 13 12 34 39
Salvador Brasil 24 31 88 93 32 23 16 21
San José Costa Rica 10 1.4 272 230 38 32 387 N6
San Juan Puerto Rico 14 17 183 198 24 16 399 540
Santiago Chile 47 56 38 K74 21 16 359 418
Santo Domingo Rep. Dominicana 2.2 30 99 99 40 29 307 509
Santos Brasil 12 15 02 222 26 21 08 11
Sao Paulo Brasil 174 221 3 2 32 21 16 154

Fuente: Naciones Unidas, Urban Agglomeration Chart, 1990,Divisi6n de Poblacion, Nueva York.
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En América Latina y el Caribe, 1a migracién hacia las cindades y pueblos
tiene mas importancia que la emigracién desde ellos, dado que casi todos
presentan aumentos netos de poblacién. Puerto Principe, la capital de Haiti,
parecia haber sido una excepcion durante el periodo 1970-1985 (véase el cuadro
3). Sin embargo, la exactitud de los datos es discutible. El tamafio de la ciudad
en 1990 (véase el cuadro 4) es de 1 millon de habitantes, en comparacion con la
cifra correspondiente a 1985 de 0.52 millones (véase el cuadro 3). La primera
cifra parece mas verosimil que la segunda, ya que no podria haber crecido en 0.48
millones de personas entre 1985 y 1990 sin importantes reclasificaciones y
anexiones, especialmente si su crecimiento habia sido negativo entre 1970 y
1985 (véase el cuadro 3).

Para los gobiernos, la concentracién urbana y el continuo crecimiento de
las ciudades hasta convertirse en aglomeraciones masivas constituyen una
preocupacion y plantean desafios.

Que los centros urbanos lleguen a ser los lugares de destino para residentes
de otras ciudades y pueblos indica su poder de atraccién en comparacion con la
capacidad de retencién de los lugares de origen. Las fuerzas econémicas,
analizadas a lo largo del presente documento, ejercen su atraccién sobre los
residentes de las ciudades y pueblos. También han de considerarse las razones
familiares, al igual que los diversos motivos socioculturales ya mencionados.
(Alberts, 1975, Cassanovas y Rojas, 1988; Jardim, 1982; Naciones Unidas,
1991; Villa y Alberts, 1978, Raczynski, 1982; Urzia, 1980; Naciones Unidas,
1984; Balan, 1981; Argiiello, 1980).

En resumen, los centros urbanos aumentan su poblacién a costa de otras
ciudades y pueblos por las ventajas que ofrecen en relacion con los lugares de
origen, asi como por los beneficios percibidos. La bisqueda de un nivel de vida
mejor o la mantencién de uno que se ve amenazado, impulsa a los residentes
urbanos hacia otras ciudades y pueblos. Sin embargo, otros factores relacionados
con el mejoramiento de la calidad de vida desempefian papeles significativos en
respuesta a la atraccion de posibles destinos urbanos. Entre éstos figuran factores
ambientales, como los niveles de contaminacion, el clima, la situacién geografica
y el acceso a otros recursos y servicios apreciados.

d) Conclusiones

~ Durante los afios ochenta, 1a migracién interna desde zonas urbanas hacia
otras zonas urbanas fue la corriente migratoria mas importante en la mayoria de
los paises de América Latina y el Caribe. Esta corriente llegard a ser ain mas
voluminosa durante los afios noventa y promete mantener su funcion primordial
en la redistribucién espacial de la poblacién al ingresar en el siglo XXI. Hacia
ese objetivo se dirigiran, cada vez mds, las politicas y programas con iniciativas
tales como la desconcentracién de la poblacion, la descentralizacion y la inte-
rrupcién de la expansion de las megaciudades, de manera que se reduzca la
primacia urbana, caracteristica de algunos paises de América Latina y ¢l Caribe.
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Los altos niveles de urbanizacion no son reversibles. América Latina y el
Caribe, que ya es la regién mas urbanizada del “Sur”, lo serd aiin ms. Los paises
- del Cono Sury Venezuela estan proximos a llegar al limite superior en el proceso
de urbanizacion. Todos los otros tienen posibilidades de aumentar todavia mas
esos niveles y al parecer no hay manera de evitar este avance. Aceptando los
niveles altos de urbanizacion, los esfuerzos para modificar su tasa de crecimiento,
1a modalidad de su distribucion a través del territorio nacional, 1a distribucién en
ciudades de distinto tamatio y las caracteristicas demograficas, sociales y econ¢-
micas de las ciudades y pueblos, pueden dar resultado, en parte, mediante la
manipulacion de las corrientes migratorias desde las zonas urbanas hacia otras
zonas urbanas. Porlo tanto, el conocimiento y 1a comprensién de sus determinan-
tes socioeconomicos serdn de inmensa utilidad para integrar las variables
demogréficas en la planificacion del desarrollo.

No hay una comprensién cabal de la dindmica en la toma de decisiones que
supone trasladarse de una zona urbana a otra. La solucién est4 en tener acceso a
m4s datos que los que normalmente proporcionan los censos. Las encuestas de
terreno (muestreo o censos) en que se exploran los motivos para trasladarse son
cruciales para alcanzar tal comprension. Las proyecciones y estimaciones de la
poblacidn de cualquier zona urbana deberian basarse en los resultados de estos
estudios. Sin embargo, con nuestro conocimiento y comprensién actuales,
podemos concluir que la naturaleza de los trabajos y los mercados de empleo, los
salarios, el costo relativo de la vida, 1a disponibilidad de viviendas y sus costos,
asi como los medios de informacién, comunicacién y transporte existentes entre
los centros urbanos, deberian constituir insumos para las estimaciones y proyec-
ciones, ya que la exactitud de éstas es crucial para los programas de
~ desconcentracion y descentralizacién.

S. La migraci6én interna desde zonas urbanas hacia zonas
rurales: determinantes socioeconémicos

Entre las corrientes migratorias de la region, la que se desplaza desde las
zonas urbanas hacia las zonas rurales es la menos conocida y tal vez la mas
pequefia; sin embargo, se puede predecir con seguridad que aumentard en
volumen ya que se estin creando las condiciones para ello: el nivel de urbaniza-
cién ya elevado aumenta y América Latina posee actualmente un namero
considerable de ciudades muy grandes que enfrentan situaciones de polucién y
contaminacion, tasas elevadas de desempleo y subempleo, alto costo de la vida,
viviendas escasas y caras, problemas de transporte, criminalidad y violencia, y
la escasez de suministros importantes (electricidad, agua, combustibles). Una
respuesta a tales problemas es trasladarse a otro pueblo o ciudad o migrar desde
zonas urbanas hacia zonas rurales.

La migracion desde zonas urbanas hacia zonas rurales puede adoptar
diferentes formas:
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- Personas que han nacido en zonas urbanas y que se trasladan
permanentemente auna zona rural. Algunos individuos nacidos en zonas urbanas
idealizan l1a vida rustica; otros buscan un estilo de vida urbano en un entorno
rural, de preferencia en las proximidades de un centro urbano.

- Personas nacidas en zonas urbanas que se trasladan temporalmente
como migrantes estacionales o circulares para desempefiar determinados traba-
jos (agricultura, mineria, pesca, turismo, recreacién). Sin embargo, sus bases -
es decir, sus residencias permanentes- siguen estando en un pueblo o una ciudad.

- Migracién de retorno. Personas nacidas en zonas rurales que previa-
mente emigraron hacia un pueblo o una ciudad y que regresan a su lugar de
nacimiento o a alguna otra zona rural.

Los residentes urbanos que al jubilar se trasladan a una zona rural consti-
tuyen una subcategoria del primer grupo. Los obreros de la construccién en
megaproyectos como represas, carreteras, puertos, centros de turismo, mineria,
etc. comprenden una subcategoria de1a segunda. Los antiguos residentes rurales
que regresan de su actual residencia urbana para propositos especificos durante
un periodo prolongado pueden ser incluidos en la segunda o en la tercera
categorias, lo que dependerd de las circunstancias.

a) El lugar de origen urbano: determinantes socioecondémicos

La fuerzas expulsivas existentes en los centros urbanos, y que se han
especificado en las secciones anteriores, son las que influyen en este caso. Sin
embargo, las razones para seleccionar una zona rural y no una urbana pueden ser
enparte el resultado de diferentes experiencias o percepciones. Enotras palabras,
puede existir un efecto reciproco entre los factores de expulsion urbanos y los
factores de atraccién rurales, diferente del que existe entre la accién reciproca de
la fuerzas de expulsion y de atraccién urbanas. Se debe considerar los tipos de
migracién desde medios urbanos hacia medios rurales identificados anterior-
mente, ya que cada uno de ellos y sus subcategorias pueden experimentar las
fuerzas de expulsion urbanas de manera distinta y reaccionar en forma singular.

(Cudles son los determinantes socioeconémicos que existen en una
megépolis como Ciudad de México que expulsan a sus residentes hacia una zona
rural més que a otra ciudad o pueblo? Algunos de sus habitantes sin duda
abandonan la ciudad mas grande del mundo a causa de 1a contaminacion del aire
y del agua, 1a congestion, el alto costo de la vivienda deseada y de los articulos
de consumo (alimentos, bebidas, etc.), el elevado nivel de desempleo y el nivel
aim mas elevado de subempleo, etc. Las personas que buscan una zona rural
pueden encontrarla en algunos de los departamentos de las altas mesetas, en las
montaiias, en las tierras bajas y en las costas del Caribe o del Pacifico. Lo mismo
podria decirse en cuanto a los factores expulsivos respecto de ciudades como Séo
Paulo, Buenos Aires, Santiago, Lima y Bogotd. Sin embargo, incluso las
ciudades mas pequefias tienen fuerzas potencialmente expulsivas que dirigen a
las personas hacia lugares rurales. La mayoria de las ciudades principales de
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América Latina y el Caribe reunen los requisitos para ser consideradas zonas de
expulsion y algunos de los individuos que las abandonan escogen zonas rurales
como nuevo lugar de residencia.

b) Lugares de destino rurales: factores de atraccién socioeconémicos

En secciones anteriores ya se han examinado los determinantes
socioecondmicos en un lugar de destino rural. Sin embargo, probablemente hay
_ diferencias en los factores atractivos que influyen a los migrantes de un medio
rural a otro y los migrantes desde zonas urbanas hacia zonas rurales. Desde la
perspectiva del residente de San José (Costa Rica) o de Kingston (Jamaica), las
zonas costeras de Guanacaste o las tierras altas de Manchester, respectivamente,
pueden representar atracciones que no existen para los habitantes rurales de otras
partes de esos paises. Los residentes urbanos aprecian que la vida en esas zonas
rurales transcurra sin prisa, que el aire sea limpio, las tasas de criminalidad y de
violencia sean bajas, al igual que el costo de 1a vida, y que existan posibilidades
de mejorar su calidad de vida. Para algunos de estos habitantes urbanos, un
traslado hacia una zona rural representa un regreso a la vida sencilla que alguna
vez conocieron o que han deseado.

Ahora existen posibilidades de aprovechar lo mejor de ambos lugares en
muchos paises. En ciertas zonas de la mayoria de los paises de 1a region se puede
disfrutar dela seguridad de un ambiente rural y mantener ala vez un estilo de vida
urbano. Las zonas rurales que no estin demasiado alejadas de los centros urbanos
cuentan actualmente con electricidad, buen transporte piiblico, agua potable,
instalaciones sanitarias, eliminacién de basura, fuentes confiables de combusti-
ble, buena recepcion de television y de radio, diarios, correo y teléfono; ademas,
los servicios médicos urbanos estan muchas veces s6lo a minutos de distancia en
automévil o transporte piblico. Este tipo de comunidad rural fomenta el traslado
diario entre el domicilio y el lugar de trabajo de aquellas personas pertenecientes
a niveles de ingreso mds altos. Desafortunadamente, estas zonas pronto se
convierten en ciudades dormitorio.

Para los residentes urbanos que buscan empleo e ingresos mas altos, serdn
atractivos los proyectos de desarrollo rural tales como la apertura de nuevos
terrenos, el riego de tierras agricolas, la industria minera, la silvicultura y otras
industrias del sector primario. Las zonas rurales con fuertes atractivos econémi-
cos atraerdn a muchos habitantes urbanos cuya participacién en la economia
urbana es marginal. Ademas, los elevados salarios que se pagan en los
megaproyectos rurales constituyen una fuerte motivaciéon econémica.

¢) Conclusiones
Casi siempre la migracion es una corriente en dos sentidos. América Latina

y el Caribe ha venido experimentando una masiva migracion desde zonas rurales
hacia zonas urbanas. La contra-corriente es menos pronunciada, aunque nuestra
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prediccion es que adquirird una importancia que ird en aumento. Ella se¢ funda-
menta en la capacidad urbana, cada vez menor, para proporcionar un estilo
decente de vida al creciente nimero de habitantes y en el deterioro de las
condiciones socioculturales y fisicas de las ciudades y pueblos. Asimismo, se
basa en que las zonas rurales se han hecho cada vez mas urbanas en su estilo de
vida y que proporcionan una buena oportunidad para ganarse la vida.

Un examen detenido de los principales centros urbanos de la region
revelard muchos factores que probablemente actiien como fuerzas expulsivas. Al
mismo tiempo, se aprecia que las fuerzas atractivas en las zonas rurales no son
abundantes ni muy vigorosas. En las actuales condiciones, la capacidad de
absorcion de las zonas rurales estd muy por debajo de la oferta potencial de
inmigrantes de origen urbano. Cualquier afluencia masiva de residentes urbanos
o rurales transformara inevitablemente a éstas en zonas urbanas.

La migracién desde zonas urbanas hacia zonas rurales estd destinada a
convertirse en una caracteristica significativa de las sociedades de 1a regién y
relacionada con el nivel de urbanizacién. América del Norte y Europa han
experimentado significativas corrientes migratorias en ese sentido. Se puede
prever que Argentina, Chile, Uruguay y Venezuela, cuatro de los paises mds
urbanizados de América Latina, tendrdn una migracién relativamente mayor
desde 1a ciudad hacia el campo que paises como Bolivia y Guatemala. Las zonas
altamente urbanizadas de algunos paises, como la meseta central de México, el
valle del Cauca de Colombia y la zona costera centro oriental de Brasil estin
experimentando quizas una significativa migracién desde las ciudades hacia el
campo.

Una integracién de los factores demograficos en la planificacion del
desarrollo socioecondmico otorga algunas posibilidades para aumentar la migra-
cién desde las zonas urbanas hacia las rurales. Sin embargo, los elevados niveles
de urbanizacién constituyen un hecho definitivo y América Latina y el Caribe se
tornara cada vez mds urbanizada. Los planes y programas bien elaborados que
ofrezcan motivaciones econdmicas para la migracion de la ciudad al campo, y que
proporcionen al mismo tiempo un estilo de vida urbano en un ambiente rural,
podrian aumentar la corriente de personas en esa direccién. Esto serviria para
desarrollar 1a economia rural y, al mismo tiempo, disminuir la velocidad del
proceso de urbanizacion. La redistribucion de 1a poblacion en gran escala desde
las zonas urbanas hacia las zonas rurales, mediante planes y programas dirigidos
a alcanzar esta meta, es costosa y poco viable para la mayoria de los paises.
Ademas, son arriesgados y es poco probable que logren una redistribucién
sustancial de la poblacién, pero podrian generar recompensas econdmicas
significativas mediante el desarrollo rural y la explotacién de los recursos
rurales.

Son aconsejables los proyectos de desarrollo rural en que se planifican y
prevén las consecuencias demogréficas. Un ejemplo podria ser un proyecto de
desarrollo que incluyera la distribucion de tierras agricolas de riego con planes
de crédito ficil, mercadosrentables asegurados, vivienda adecuada, estilo devida

67



moderno de tipo urbano, y buenos medios de comunicacién y de transporte

respecto de los centros urbanos cercanos. Se podria otorgar um trato preferencial
alos residentes urbanos y hacerles llegar propaganda positiva acerca del progra-
ma. De esta manera, se alentaria una respuesta urbana y se podria facilitar el éxito
del establecimiento en la zona rural. No basta con reclutar migrantes: debers
facilitarse su éxito, lo que aumentaré la probabilidad de que los ex residentes

urbanos establezcan su recidencia permanente en las zonas rurales,

Megaproyectos tales como la construccién de grandes represas (Brasil,
Argentina, Paraguay), la actividad minera del hierro y de la bauxita en Brasil y
Venezuela, la extraccion del carbén en Colombia y Chile, la explotacién del
petréleo en México y la mineria de la bauxita en Guyana y Jamaica se podrian
planificar de tal manera que atrajeran a trabajadores desde determinadas zonas
urbanas. Las viviendas a precios razonables para los individuos y para sus
familias podrian asegurar que los residentes urbanos establecieran nuevas

. residencias en las zonas rurales cercanas a los proyectos.

Probablemente la desconcentracion urbana se convierta en una caracteris-
tica del escenario demografico de la region. Adoptar4 la forma de familias que
abandonan los grandes centros metropolitanos para radicarse en los suburbios y
ciudades mds pequefias y de individuos que se trasladan hacia la ciudad central

. para reemplazarlos. Como parte de este proceso, en condiciones de elevados
niveles de urbanizacion, se originar4 la migracion desde las zonas urbanas hacia
las zonas rurales, lo cual en alguna medida serd anulado por la migracién del
campo a la ciudad y, por consiguiente, el nivel de urbanizacién continuari
elevindose, aunque mucho mas lentamente, después de alcanzar cerca del 75%.

Tanto la modalidad como el nivel de la migracion desde zonas urbanas
hacia zonas rurales pueden ser afectados por los programas de descentralizacion.
Los planes de desarrollo econémico que favorecen el desarrollo rural, examina-
dos anteriormente, tendrin repercusiones en la migracion en esa direccién. Silos
planes gubernamentales de descentralizacion dan por resultado que las zonas
rurales aumenten su demanda de mano de obra, en ese caso crecerdn las corrientes
migratorias desde las zonas urbanas hacia las zonas rurales. En cambio, si los
programas de descentralizacion favorecen a zonas urbanas, ocurrird lo contrario.
La comprension de los determinantes socioeconémicos de la migracion de la
ciudad al campo hara posible prever el efecto de los programas de descentraliza-
cion sobre estas corrientes migratorias.

Los gobiernos de la region a menudo han ideado planes para la descentra-
lizacién de industrias, fibricas, proyectos, etc., con la finalidad de redistribuir a
" la poblacion y, en particular, eliminar de las principales ciudades parte de la
presion. Con frecuencia no han logrado éxito, especialmente cuando necesitan la
cooperacion de empresas privadas. Tal vez no sea demasiado dificil estimar y
proyectar con bastante precision las corrientes demogrificas desde las zonas
urbanas en respuesta a estas iniciativas de descentralizacion. En esas estimacio-
nes y proyecciones deberian tenerse en cuenta el nimero de empleos creados, 1a
disponibilidad de vivienda, las restricciones respecto del establecimiento de
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viviendas provisionales y la creacién de actividades econdmicas del sector
informal, las corrientes de informacion entre los centros urbanos, los proyectos
rurales descentralizados y los medios de transporte y sus costos, entre otras cosas,
tal como se sefial6 anteriormente.

A fin de obtener los datos necesarios para las estimaciones y proyecciones,
sin las cuales los planes y programas se tornan arriesgados y se hace dificil o
imposible la evaluacién del efecto de la descentralizacién sobre las migraciones
desde zonas urbanas hacia zonas rurales, los estudios de terreno y los buenos
registros son esenciales. :

6. Resumen y conclusiones finales

En todo el capitulo sexto, se ha intentado describir, a grandes rasgos, los
determinantes socioeconémicos de la migracién interna en América Latinay el
Caribe. Se debe reconocer el hecho que la actual distribucién espacial de la
poblacién tiene importantes vinculaciones con regimenes pasados de migracién
interna. Se han hecho especulaciones acerca de los probables acontecimientos
futuros.

Cada capitulo tiene sus propias conclusiones y, por consiguiente, no es
necesario repetirlas aqui.

El alto nivel de urbanizacidn, 1a concentracién excesiva de lapoblacién en
zonas pequefias del espacio fisico nacional y, dentro de estas, en aglomeraciones
urbanas muy grandes constituyen en parte las consecuencias de la migracién
interna. Sin embargo, la movilidad espacial de 1a poblacién es una respuesta a las
condiciones estructurales de las sociedades.

El presente documento trata las dimensiones socioeconémicas de dichas
fuerzas estructurales y las distintas respuestas a ellas. Las personas se trasladan
por multiples razones. Toman la decisién de migrar dentro del contexto de sus
situaciones individuales o familiares, respondiendo a las fuerzas estructurales
socioecondmicas que inciden en ellos. Entre las fuerzas que generan migracion,
los motivos econdmicos son los mas poderosos. Los individuos y las familias son
inducidos a migrar cuando perciben que se les brinda la oportunidad de mejorar
su calidad de vida o de mantener el nivel al que estdn acostumbrados.

En la regi6n, la relacién del trabajo con el proceso de produccién contiene
dentro de si vigorosas fuerzas para desarraigar a 1a poblacion. Ha desempefiado
un papel histérico en la redistribucion de la poblacién a través de todo el espacio
fisico. Esta relacién cambia en el transcurso del tiempo, lo que provoca transfor-
maciones en la modalidad, 1a composicién y el volumen de la migracion interna.
El sistema de tenencia de la tierra, el uso del suelo y los tipos de productos
agricolas han sido instrumentos de la redistribucion. El método de aprovecha-
miento de los recursos naturales para convertirlos en productos ha tenido una
funci6n importante que desempefiar en las corrientes migratorias. El desarrollo
de las industrias y de los servicios también ha influido en la migracion interna.

Las politicas y programas econémicos y sociales de los gobiernos han
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tenido papeles directos ¢ indirectos en la distribucion espacial de la poblacion.
Existe preocupacién piblica con respecto a su concentracién excesiva. Hay
intereses que se han expresado y medidas que se han tomado en materia de
descentralizacion de las funciones, industrias y servicios gubernamentales. Una
consecuencia de esta situacion es la desconcentracién demografica a través de la
migracién interna. El conocimiento de los determinantes socioeconémicos de
¢sta podria contribuir a prever la respuesta demogrifica a los programas de
descentralizacion. Se trata de un campo en que es posible integrar los factores
demograficos en la planificacion del desarrollo socioeconémico, de conformi-
dad con las recomendaciones del Plan de Acciéon Mundial sobre Poblacion.

VIL ALGUNAS CONSIDERACIONES METODOLOGICAS:
DESCENTRALIZACION Y DETERMINANTES
DE LA MIGRACION INTERNA

1. Introducciéon

Suponiento que es probable que la descentralizacion continie en los paises
donde existe actualmente, y tal vez se convierta en una realidad en otros, es
_ importante considerar la relacién que existe entre ella y la redistribucién de la
poblacién. Asimismo, se da por sentado que la migracién interna es un vehiculo
importante de redistribucién. De ello se desprende que si la descentralizacién
lleva a la redistribucion por conducto de la migracién interna, conocer sus
determinantes ayudard a identificar aquellas variables microdemogrificas y
macrodemograficas que deberian incluirse en los modelos encaminados a esti-
mar y proyectar las poblaciones tanto de las zonas de emigracion como de las
zonas de inmigracién. Estos determinantes socioecondmicos de la migracién
interna en América Latina y el Caribe han sido presentados detalladamente en
secciones anteriores. En la presente, se incluye una lista mucho m4s sucinta en
reconocimiento de la necesidad de modelos sencillos que utilicen los datos
disponibles o que se puedan obtener ficilmente.

2. Cuestiones conceptuales

El autor no pretende de manera alguna conocer demasiado acerca de la
descentralizacion como proceso “politico”, su grado de generalizacién entre los
paises de la region y su probable adopcion en toda ella. Sin embargo, a
continuacién, se expone lo que podria considerarse como elementos de la
descentralizacién:

1. En un extremo, descentralizacion significa un sistema federal. Entre
tales sistemas existe diversidad en cuanto al grado de descentralizacién. El
modelo canadiense es un modelo en que las provincias tienen su propio parla-

- mento elegido y un vicegobernador. Las provincias poseen facultades en materia
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de impuestos (sobre la propiedad, las ventas, la renta, las licencias). Asimismo,
tienen poderes legislativos y cuentan con sus propias leyes, tribunales y fuerzas

de policia. Poseen jurisdiccién sobre los recursos, las carreteras, la salud, la
educacion y los servicios sociales. Cada provincia cuenta con su propio primer
ministro (Premier) y su gabinete. Algunas de ellas tienen sus propios represen-

tantes comerciales en algunas capitales extranjeras. Dentro de las provincias, los
municipios eligen sus alcaldes y concejos municipales, asi como sus juntas de

educacién, y poseen su propia administracién pablica y fuerza de policia. Los
concejos municipales tienen jurisdiccion para administrar algunos de los servi-

cios de asistencia social, las escuelas, los cuerpos de bomberos, la policia, el
transporte piiblico, los hospitales, los servicios sanitarios, agua, alcantarillado y

electricidad. Pueden aprobar leyes y estatutos y recaudar impuestos (a la
propiedad). A nivel nacional, estin el gobierno federal y el sistema judicial

federal, las leyes federales (que tienen precedencia sobre todas las demas leyes),
la policia federal, las fuerzas armadas, las relaciones exteriores, el comercio, las
facultades de aplicacién de impuestos, los asuntos relacionados con los pueblos

autactonos, la ciudadania, etc.

Los sistemas federales mexicano y brasilefio son menos descentralizados
que el canadiense y se aproximan al sistema federal estadounidense. Los estados
mexicanos y brasilefios tienen muchas menos atribuciones en materia de adop-
cién de politicas y aplicacién de impuestos que las provincias canadienses.

2. En laregion existen muchos paises en los cuales los estados, departa-
mentos o provincias son fundamentalmente unidades administrativas, para un
mimero limitado de programas. No cuentan con poder legislativo ni con facul-
tades de aplicacién de impuestos. Esto significa descentralizacién de 1a adminis-
tracién y se justifica principalmente por motivos de eficiencia en la prestacion de
servicios.

3. Aveces se considera que descentralizacion es lograr que se establezcan
industrias en zonas distintas de las principales zonas comerciales, industriales y
administrativas. El objetivo en este caso es en parte la descentralizacién de la
poblacién o la disminucién de la tasa de crecimiento de la poblacién de las
grandes aglomeraciones urbanas.

4. Se dice que la descentralizacion tiene lugar cuando el gobierno central
traslada las oficinas o departamentos ministeriales a zonas fuera de la cindad
capital. De esta manera, se considera que el gobierno central se acerca mas al
pueblo, estimulando la economia local y disminuyendo la poblacion de las
ciudad capital mediante el traslado de los funcionarios publicos y sus familias.

5. Otra forma de descentralizacién consiste en el traslado de la ciudad
capital desde una importante zona metropolitana a una cindad mas pequefia o a
una nueva ciudad, como en los casos de Brasil, Nigeria, Pakistén, la capital
propuesta para Argentina, y Belice (por razones distintas del tamafio de la capital
anterior). Situar la funcién legislativa del gobiemo en una ciudad y la adminis-
trativa en otra constituye una forma mas de descentralizacién (Chile, Paises
Bajos, Sudafrica).
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6. Ladivisién delas grandes aglomeraciones urbanas en municipalidades
se considera también como descentralizacion. En este caso, una megaciudad es
subdividida en municipalidades que se encargan de determinadas funciones
administrativas o legislativas claramente definidas (Santiago, Chile y Toronto,
Canada).

7. Otro tipo de descentralizacién es la regionalizacion. Las regiones de
Chile y las de la provincia de Ontario, en Canad4, fueron proyectadas para llevar
a cabo funciones administrativas que les asignaron sus respectivos gobiernos
centrales.

Algunos de los paises mas pequefios, como Barbados, Trinidad y Tabago,
Guyana, Haiti y Jamaica, son muy centralizados.

Se puede considerar que la descentralizacion es un ejercicio democratico.
Podria consistir enun proceso en que el gobierno central comparte facultades con
las subunidades del pais en virtud de la filosofia de otorgar poder al pueblo, es
decir dejando que 1a poblacion decida lo que quiere, como lo quiere recibir y 1a
forma en que lo pagara. Por otra parte, puede significar comodidad administra-
tiva para el gobierno central. En este caso, las decisiones las toma dicho gobierno
quien recauda los impuestos y retine fondos para pagar la administracion de los
programas que son llevados a 1a practica a nivel local por dependencias locales.

En resumen, existe una gran variedad de formas de descentralizacién con

poderes y funciones muy diferentes. Algunas son ejercicios democraticos mien-

 tras que otras fueron disefiadas por conveniencias administrativas. Unas tienen
por finalidad reducir las disparidades en materia de oportunidad y de acceso a los
bienes y servicios. Las que han sido instituidas por razones distintas a éstas,
pueden acentuarlas. Un aumento de las desigualdades entre las unidades
politicas tiene la posibilidad de promover la migracién interna; la reduccién de
ellas en materia de oportunidades, bienesy servicios entre lasunidades geopoliticas
deberia disminuirla. Es improbable que un programa eficaz de descentralizacion
no tenga efecto sobre la migracion interna.

En muchos paises de América Latina y el Caribe, la descentralizacién que
tenga como objetivo la desconcentracion o dispersion de la poblacién es un
enfoque prudente, ya que ellos enfrentan, o pronto lo haran, concentraciones
masivas de la poblacién en una o mas megaciudades o centros urbanos principa-
les. Los gobicrnos estan preocupados por este fendmeno demografico que crea
problemas de administracion urbana, suministro de medios de esparcimiento,
infraestructura, contaminacion del medio fisico, patologias urbanas, crecimien-
to desequilibrado de la economia, congestion y pobreza, para nombrar unos
pocos. Se considera que desalentar un mayor crecimiento o disminucién del
tamafio de 1a poblacion en estas ciudades son objetivos convenientes y que la
descentralizacién es un vehiculo para alcanzarlos.

La desconcentracién de la poblacion de una zona, refiriéndose en la
mayoria de los casos a una aglomeracion urbana, significa lograr que parte de la
poblacién se traslade y establezca en zonas menos congestionadas, tales como

- ciudades mas pequefias, pueblos y distritos rurales. Esto puede alcanzarse
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mediante programas de descentralizacién que fomenten la emigracién desde la
megaciudad o que desvien a los migrantes para que no lleguen a ella, lo que
supone una integracidn de factores socioecondémicosy de variables demograficas
en la planificacion del desarrollo y el cambio. El logro de la desconcentracion se
facilita a través de programas de descentralizacion econémica, pero también es
posible que se produzca lo contrario.

La desconcentracion de 1a poblacion forma parte de la redistribucion de la
misma, la cual significa cambiar la distribucién proporcional de la poblacion
entre las distintas unidades geopoliticas y puede tener lugar cuando aumenta la
proporcién de la poblacién que vive en centros urbanos y da por resultado una
disminucién en el porcentaje de la poblacion rural. La redistribucién demogra-
fica se produce si las unidades geopoliticas experimentan un cambio en su
porcentaje de lapoblacién nacional. Laredistribucion entre unidades geopoliticas
del pais es un proceso en marcha que constituye el resultado de coeficientes
diferenciales de crecimiento vegetativo o coeficientes diferenciales de creci-
miento de 1a poblacién. Esta iiltima situacién entrafia la migracién interna.

En el caso de México, se concluiria que la desconcentracion de la poblacion
de la aglomeracién urbana de Ciudad de México seria un hecho positivo. Esto
podria significar que habria que conseguir que la poblacion se trasladara del
distrito federal a 1as zonas urbanas en el estado de México o que abandonara la
aglomeracion urbana conocida como México D.F. En ambos casos tenemos
redistribucién de la poblacién. Sin embargo, la redistribucion en Venezuela
deberia hacerse en cuanto a reducir el porcentaje de la poblacién urbana, lo que
seria posible de alcanzar mediante 1a migracion desde zonas urbanas hacia zonas
rurales. Si este tipo de migracién seredujeraa ceroy si se mantuvierauna tasamds
alta de crecimiento vegetativo en las zonas rurales que en las zonas urbanas, esto
se lograria en un plazo mas prolongado. Se puede afirmar que Brasil necesita
desconcentrar su poblacion (reduciendo el tamafio de la poblacion de las
aglomeraciones urbanas de Rio de Janeiro y S&o Paulo) y redistribuirla (trasla-
dando gente desde el litoral atlantico hacia el interior). Las ciudades de Lima,
Buenos Aires y Bogot4 deberian experimentar una desconcentracion (y tal vez
lo estén haciendo) y las politicas de descentralizacién constituyen posibles
medios para lograrlo.

3. Descentralizacién, desconcentracién y redistribucién

La descentralizacion puede considerarse como un proceso de economia
politica ya que se pone en prictica para lograr fines politicos o econémicos.
Como un proceso de democratizacion puede que entrafie o no cambios econémi-
cos. Como enfoque econémico del desarrollo puede tener o no tener muchas
consecuencias politicas, pero si consecuencias para la redistribucion de la
poblacién lo que supone en ciertos aspectos la desconcentracion de zonas de alta
densidad. Por lo tanto, 1a descentralizacién podria adoptarse como medio para
alcanzar la desconcentracién y la redistribucion de la poblacion.
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Se puede utilizar las politicas y programas de desconcentraciéon y
redistribucién de la poblacién como medios para alcanzar objetivos politicos o
economicos. En caso de lograr éxito, las politicas y programas tendientes a
reducir la poblacion de la ciudad de Buenos Aires, y a aumentar la de las afueras

- de 1a zona metropolitana del Gran Buenos Aires, pueden comprender a familias
que se marchan de la ciudad central e individuos jévenes y solteros que se
trasladan a ella para reemplazarlos, pero en menor niimero que los que se van.
Esto cambiaria entonces la composicién demografica, lo que a su vez tendria
consecuencias parala economiay el proceso politico tanto del centro de la ciudad
como de los suburbios y ciudades satélites.

Laredistribucién de lapoblacidn entre las zonas urbanas y las zonas rurales
tiene consecuencias politicas, sociales y econémicas. Los programas y politicas
encaminados a alcanzar la desconcentracion o la redistribucion de la poblacién
pueden lograr indirectamente los objetivos de descentralizacion ya que con las
modificaciones en la distribucion de 1a poblacion es probable que se produzcan
cambios en el equilibrio de poder politico y en las actividades econémicas.

Al nivel encontrado en Canad4, 1a descentralizacién posee la capacidad
potencial de crear disparidades entre las unidades geopoliticas, ya que éstas (las
provincias) tienen diferentes cantidades y tipos de recursos, asi como aptitudes
para crear riqueza. En parte, la cuantia de esas desigualdades econdémicas puede
disminnirse mediante pagos de transferencia del gobierno central alas subunidades.
Al existir libertar de movimiento de la poblacién entre ellas, la distribucion
geografica de la poblacion -y con ella el equilibrio del poder politico- estin
continuamente cambiando. En este caso, 1a descentralizacién es un instrumento
indirecto de redistribucién de la poblacién. En Canada, los censos se levantan
cada cinco afios, en alguna medida por la necesidad de informacién demografica

_ fidedigna y actualizada para los fines de pago de transferencia del gobierno
federal a los gobiernos provinciales y del gobierno de cada provincia a los
gobiernos municipales, asi como la distribucion de escafios en el Parlamento.
Durante los afios intercensales, el gobierno federal y también algunos de los
gobiernos provinciales llevan a cabo las estimaciones de la poblacion de estas
subunidades geopoliticas. Lanecesidad de estimaciones yproyecciones confiables
de la poblacién es reconocida por todos los niveles de los gobiernos. Como los
censos se levantan cada diez afios, los paises latinoamericanos con un sistema
federal o conuno en que lospagos de transferencia y la distribucion de los escafios
parlamentarios se hagan sobre la base del tamafio de la poblacién necesitan
buenas estimaciones; para los fines de planificacion, todos los gobiernos deben
hacer uso de proyecciones demograficas satisfactorias.

Probablemente no tenga un efecto importante en la redistribucion de la
poblacion, la descentralizacion a nivel administrativo en que las subunidades
geopoliticas simplemente administran los programas que establece y financia el
gobierno central. Este tipo de descentralizacion podria reducir las desigualdades
del nivel de vida entre las unidades geograficas y, por consiguiente, eliminar la
principal motivacion para la migracién interna. En cambio, si el gobiemo central
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favorece a una subunidad con respecto a otra o si la manipulacion de influencias
politicas origina una distribucién dispar del poder, en ese caso los recursos
fluiran en cantidad desigual hacia las subunidades. Esta situacion puede dar por
resultado disparidades en las recompensas y oportunidades econdmicas, las que
estimulardn la redistribucion de la poblacion mediante la migracion interna.

Una forma de descentralizacion es la municipalizacion. La devolucion del
poder en materia de toma de decisiones y administracién de la ciudad a un
conjunto de municipalidades brinda la posibilidad de que se cree una rivalidad
entre ellas. Una municipalidad puede poner en practica incentivos para atraer
negocios e instituciones, otra puede restringir la oferta de viviendas para
desalentar la expansién y una tercera puede ofrecer un medio ambiente mis
seguro y mas limpio. Este tipo de rivalidad puede ser buena y saludable, pero
también es posible que surjan diferencias en su calidad de vida. Las desigualda-
des entre municipalidades en cuanto a las dimensiones que motivan la migracién
interna darin por resultado una redistribucién de la poblacién. Este tipo de
redistribucién podria incluir desconcentracién de 1a poblacién que se trasladaria
desde el centro hacia la periferia, aunque también puede ocurrir lo contrario.
Dado que tal vez sea necesario que el gobiemo central o algin 6rgano central
proporcione fondos a estas unidades locales sobre la base del tamafio de la
poblacion, se requieren buenos datos censales, estimaciones y proyecciones. El
aporte de la migracién interna constituye un desafio importante para los
demdgrafos y estadisticos que hacen estimaciones y proyecciones. Sin embargo,
una evaluacién de las fuerzas que la motivan dentro de las municipalidades
podria ser util para mejorar la validez de esas cifras.

. En resumen, la descentralizacién, la redistribucién de la poblacion y la
desconcentracion estdn reciprocamente relacionadas en formas complejas dentro
de las cuales la migracién interna desempeiia un papel fundamental. La natura-
leza de estas interrelaciones es una funcién de 1la combinacion especifica de
factores. Se puede tomar en consideracion los determinantes socioeconémicos de
lamigracion interna a fin de crear las estimaciones y proyecciones de lapoblacion
propias de las condiciones que rodean el proceso de descentralizacion.

4. Insumos apropiados del conjunto de determinantes
socioeconémicos de 1a migracion interna

En el proceso de planificacién socioeconémica y en la prestacion de
servicios son necesarios los datos demogréficos. Ellos se pueden obtener de una
variedad de fuentes: por ejemplo, los censos, los registros de poblacion
(inexistentes en América Latina y el Caribe), las encuestas por muestreo, los
sistemas de registro civil y las estimaciones y proyecciones. Estas ultimas
constituyen el punto central de la presente seccion. La descentralizacién puede
exigir que haya siempre estimaciones confiables delapoblacion, que constituyen
la base para la distribucién de los recursos y la representacién en los érganos
legislativos nacionales. Por lo general, se proporcionan estimaciones para cada
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afio intercensal. Las proyecciones demograficas son pronésticos de la poblacién
basados en estimaciones o mediciones efectivas de la actual situaciéon demogra-
fica, que con arreglo a diferentes conjuntos de supuestos se proyectan hacia el
futuro préximo. El sistema de las Naciones Unidas generalmente prepara tres
variantes —una alta, una media y una baja— sobre la base de tres conjuntos de
supuestos relacionados con la migracion neta, la fecundidad y 1a mortalidad.

La estimacién anual de la poblacién de cada subunidad geopolitica exige,
en el primer caso, una estimacién de la poblacion total. La poblacion total de un
pais en el afio (t) es igual a la poblacion en el afio (t-1) mas los nacimientos en el
afio (t) menos los fallecimientos en el afio (t) mis o menos la migracién
internacional neta. Lapoblacién del afio (t-1) puede seruna estimacién o una cifra
derivada de un censo. Los nacimientos y los fallecimientos del afio (t) pueden ser
estimaciones o cifras efectivas provenientes de un sistema de registro civil. A
nivel del pais, 1a migracion internacional neta (descontando las partidas y las
llegadas no documentadas) se obtiene de las estadisticas de migracién. También

* deberia estimarse 1a migracion no documentada. Se debe reconocer 1a calidad de
los datos obtenidos de estas distintas fuentes, ya que todos los mencionados son,
por lo general, de dudosa validez. '

Habiendo hecho una estimacion de Ia poblacion total, se podria suponer
que no ha habido cambio en la distribucién proporcional en el periodo corriente
(en la mayoria de los casos un afio) y distribuir 1a poblacién total entre las
subunidades en proporcién con la distribucién de la poblacién nacional durante
el periodo previo. Desde luego, en este procedimiento se hace caso omiso de los
coeficientes diferenciales del crecimiento vegetativo entre las subunidades. Se
pasan por alto, asimismo, los efectos diferenciales tanto de las migraciones
internacionales como de las migraciones internas en el tamatfio de lapoblacién de
las subunidades geopoliticas. Este método puede producir estimaciones poco
seguras; pero es mejor disponer de algunas que de ninguna. Ademds, para los
fines de planificacion y administracién pueden ser suficientemente exactas.

Es més probable que se llegue a buenas estimaciones de la poblacion de las
subunidades geopoliticas si se hacen para cada una de ellas por separado y luego
se suman y se comparan con la estimacioén de 1a poblacién total. La estimacién
correspondiente a cada subunidad incluira insumos de datos sobre migracién
interna neta. El conocimiento de los determinantes socioeconémicos de la
migracién interna podria ser Wtil para introducir el insumo de la migracién
interna neta en las estimaciones. Para hacerlo, el proceso que se utiliza es muy
complejo y no se trata en el presente documento. El objetivo consiste en

. identificar una lista sucinta de indicadores socioeconémicos que puedan ser
informativos y proporcionen un insumo sobre la migracién interna.

La unidad geopolitica A experimentara una migracion interna neta positi-
vasitiene el mas bajo nivel de desempleo, la proporcion masbaja de su poblacion
en el sector informal, el nivel salarial medio ma4s alto y, en términos relativos, el
indice mas bajo de precios al consumidor. Cualquier de estos indicadores o
cualquier combinacién de ellos puede dar lugar a una migracion positiva. El

76



tamatio de esta cifra de migracion neta puede estimarse considerando el aumento
en la existencia de viviendas y los cambios en la densidad de hogares por unidad,
dos indicadores obtenibles de las cifras oficiales o de las encuestas. Otros
indicadores de migracion interna neta son los cambios en la matricula escolar
(cuéntos registros nuevos se transfieren entre la poblacién en edad escolar) y los
cambios de direccién (en relacién con cualquier acto que exija una direccion
actualizada). Para reducir la inmigracion, se puede utilizar las restricciones de
planificacion relativas a nuevas casas y asimismo aquellas sobre densidad de
ocupacion.

Launidad geopolitica B serd una zona de migracién neta negativa (pérdida
neta de migrantes) si tiene caracteristicas contrarias a las sefialadas para la unidad
A. En cambio, si est4 en una posicién indeterminada, es decir si es opuesta en
algunas cualidades y en otras no, su migracion neta seguramente también sea
indeterminada.

Es posible que las unidades en los dos extremos, como A y B, tengan
resultados faciles de predecir y la dificultad consista en estimar o medir la
ganancia o pérdida netas. Las unidades que estén en posiciones intermedias
experimentaran ganancias o pérdidas netas de conformidad con la combinacion
de circunstancias y los lugares de destino opcionales que existan para los
migrantes al momento de tomar la decisién de trasladarse.

Un método que podria ser util para efectuar estimaciones y proyecciones
es el que consiste enpreparar perfiles dela comunidad utilizando los determinan-
tes socioecondmicos de migracion interna con referencia especifica ala comuni-
dad. Las tasas elevadas de crecimiento vegetativo se relacionan con un saldo
migratorio negativo y los niveles bajos, con uno positivo. Sin embargo, hay
excepciones: las zonas centrales tienden a tener un bajo crecimiento vegetativo,
pero presentan un elevado saldo migratorio negativo en algunos puntos de su
transicion demografica. Las comunidades con una elevada proporcién de ancia-
nos pueden tener un bajo crecimiento vegetativo y un bajo saldo migratorio
positivo o negativo. Las comunidades con las caracteristicas de A 'y B deberian
ser predecibles en cuanto a su saldo migratorio. Aquellas en que predominan los
jovenes, con altos niveles de educacion y una oferta limitada de empleos en el
sector formal son las principales candidatas para la emigracién. Los centros en
que el saldo migratorio serd positivo son lugares con instituciones educacionales
satisfactorias, una buena oferta de viviendas decentes y baratas y un indice
razonable del costo de vida.

Al hacer un perfil de todas las unidades geopoliticas en las formas antes
sefialadas, o en las formas mas apropiadas, teniendo en consideracion el contexto,
se identificardn los posibles ganadores netos, perdedores netos y neutrales en
materia de migracion. Estimar o proyectar el saldo migratorio positivo o negativo
sobre 1a base de esta clasificacion es muy dificil. En este punto se ha de recurrir
a los censos, las encuestas por muestreo y los registros de diferentes tipos y
fuentes. Cualquier registro de cambio de direccién que proporcione tanto la
nueva como la antigua, serd util en esta tarea.
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A nivel individual, es posible preparar perfiles de aquellas personas con
alta, mediana y baja propension a migrar internamente. Estos perfiles individua-
les, cuando son agregados y considerados en el contexto de una medida de
tendencia central, pueden ser estimados como un perfil comunitario. Una mujer
de entre 18 y 22 afios, soltera, con educacion secundaria y un empleo relativa-
mente mal remunerado es una de las principales candidatas a migrar si le es dificil
conseguir un trabajo mejor en la comunidad actual. Jovenes solteros (18 a 24 afios
de edad) con educacion secundaria o técnica que estdn desempleados o reciben
una baja remuneracion, también tienen una elevada propension a migrar. Parejas
con uno o dos hijos en edad de asistir a 1a escuela secundaria, y que presentan un
perfil con gran predisposicion a migrar en el caso de los asalariados, probable-
mente lo haran a fin de proporcionar a sus hijos una buena educacion, sino se
dispone de ella en el lugar actual de residencia.

Los perfiles de las comunidades en cuanto a infraestructura, composicion
ocupacional y calidad ambiental, etc. deberian indicar la posibilidad de tener un
saldo migratorio positivo 0 uno negativo. Las comunidades con un suministro
confiable de electricidad, un abastecimiento adecuado de agua, teléfonos en gran
cantidad, servicios suficientes de transporte local, buena estructura de medios de
informacion, aire puro y calles limpias deberian registrar un saldo migratorio
positivo.

Tanto las proyecciones de poblacion como las estimaciones demograficas
incluyen insumos basados en supuestos relativos a los migrantes internos netos.
Estos insumos son los mismos que se examinaron anteriormente con respecto a
' 1a preparacion de estimaciones, pero en lugar de hacerse en el corto plazo, se
hacen para afios futuros (hasta 25 o mas). A

Las proyecciones constituyen importantes insumos de los planes para el
futuro. Un método podria consistir en extender las estimaciones de la migracién
interna neta al futuro; otro, en suponer una disminucioén en la tasa de migracién
neta y un tercero, en una suposiciéon de un aumento de ella.

Por otra parte, si se conocen los planes de desarrollo socioeconémico de
una comunidad, éstos podrian constituir aportes itiles para proyectar el porvenir
de la migracién interna. Se podra prever los acontecimientos en materia de
descentralizacién y deducir las consecuencias en cuanto a migracioén interna.
Como ejemplo, sabiendo que una ciudad como Santiago de Chile tiene 34
municipalidadesy conociendo la capacidad de expansién de cadauna de ellas, las
posibles direcciones en uso de la tierra urbana, las politicas probables de fomento
delos establecimientos comerciales e industriales, etc., se puede hacer suposicio-
nes realistas acerca de la migracion interna con respecto a cada municipalidad y
proyectar hacia el futuro la tasa de migracién neta resultante.

El método que se adopte para tener en cuenta la migracion interna neta al
efectuar estimaciones y proyecciones de la poblacién deberia ser propio del
tiempo y del lugar. Pueden desempefiar papeles decisivos para determinar los
insumos de migracion interna, los datos macrodemograficos y microdemograficos
disponibles. La bondad de las estimaciones y proyecciones depende de la

.78



veracidad de las cifras basicas, la calidad de 1a informacion aportada, 1a validez
de las suposiciones hechas y la confiabilidad de la técnica utilizada. A pesar de
1a cautela con que se debe actuar al utilizar estimaciones y proyecciones con fines
de planificacién, sus aplicaciones son decisivas para el éxito de la empresa.

5. Conclusiones

Como proceso de economia politica, la descentralizacion, para los fines de
planificacién y administracion, requiere de estimaciones y proyecciones validas
de las poblaciones actuales y futuras de las subunidades geopoliticas. Un insumo
imprescindible en estas estimaciones y proyecciones es la informacion sobre la
migracién interna neta. A su vez, lo contrario también es de interés, ya que las
cifras de migracion interna neta pueden verse afectadas por diversos métodos y
resultados de descentralizacion. En ese caso se consideran sistemas o escenarios
de descentralizacién para sus probables repercusiones sobre la magnitud y la
direccién de las corrientes de migracion interna y, por lo tanto, 1a redistribuciéon
de la poblaci6n. .

Es posible elaborar perfiles microdemogrificos y macrodemograficos
de individuos y comunidades desde el punto de vista de su propension a migrar.
Estos perfiles pueden ser utilizados como la base para introducir los insumos de
migracion interna en las estimaciones y proyecciones de la poblacién de la
subunidad geopolitica de interés y debieran ser adecuados al tiempo y al lugar.
Las caracteristicas empleadas en disefiarlos deberian ser derivadas del conjunto
pertinente de determinantes socioeconémicos de la migracion interna. Para hacer
los perfiles comunitarios, los factores que comprenden el conjunto de motivos
econdmicos para la migracion interna son los mejores. En ese caso cada factor
es medido por un indice apropiado de tendencia central. Las caracteristicas
individuales que maximizan las posibilidades de éxito de la integracién econ6-
mica en el punto de destino son las més informativas para disefiar perfiles
microdemograficos.

Las mejorias en la calidad de los insumos de migracion interna en las
estimaciones y proyecciones de poblacién para las subunidades geopoliticas son
dificiles de obtener, pero se necesitan con urgencia si en realidad se quiere que
1a descentralizacién como vehiculo politico y econémico perdure y, probable-
mente, se expanda.
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