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PRESENTACION

El presente volumen forma parte de la serie en la que se han venido expo
niendo diversos temas que se consideran de interés para la planificacién
de corto plazo. Comprende, en primer lugar, dos trabajos que abordan la
planificaci6én sectorial dentro de los planes de corto plazo: uno elaborado

por el ILPES y publicado en el documento Planes Operativos Anuales, Orien-
taciones Metodolégicas, y otro preparado por UNDAT/CEPAL que enfoca princi

palmente el contenido de un Plan Operativo Sectorial e incluye algunas
gufas y orientaciones para la preparaciémn de este importante componente de
la planificacién de corto plazo. ContinGa con un estudio sobre la Progra
macidén del Sector PGblico y su relacién con el Plan Anual Operativo, donde
se examinan las bases y técnicas de la programacién de ese sector dentro
de un enfoque integrado de planificaci6n. Y, finalmente, presenta umn
capftulo del documento del ILPES citado, sobre el establecimiento de un
sistema permanente de Planificaciém Operativa Anual,.

Como todos los otros trabajos de la serie, los de este volumen cons
tituyen también investigaciones preliminares para ser utilizadas en inter
cambios de ideas, en trabajos de planificacién y en programas de capaci~
taci6n y estdn, por lo tanto, sujetos a revisiones de forma y fondo., Sus
planteamientos no comprometen, en consecuencia, & las instituciones a las

que pertenecen sus autores,
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Planes Operativos Anuales. Orientaciones Metodoldgicas. Sujeto a revi-

siones de forma y fondo.
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A. ORIENTACIONES METODOLOGICAS GENERALES

1. Introduccidn

En capftulos anteriores han quedado expuestos los aspectos globales e
instrumentales de los planes operativos anuales. Estos aspectos se for-
mulan principalmente, a nivel de agregados; yﬂse refieren a las corrientes
reales y financieras del sistema econdmico. Es decir, ellos permiten pro~
gramar la movilizacidn y asignacidn de recursos financieros en funcidn
de los objetivos macroecondmicos §ostulados, asegurando coherencia y
equilibrio a dichas corrientes. Procede discutir ahora otro dngulo de
la cuestidn, como es el de definir las operaciones concretas que es
preciso realizar para movilizar los recursos f{sicos y humanos tras los
objetivos espec{ficos trazados.

Un plan anual es también un programa de produccidn de bienes y ser-
vicios y éstos se generan a través de un proceso productivo concreto.

La planificacién de las operaciones materiales que es preciso realizar

para lograr determinados niveles de produccidn es materia de la llamada
planificacién operativa. Ella se ocupa principalmente de la programacidn
de operaciones.

Los objetivos de cada tipo de operacidén suelen cuantificarse en
términos de unidades fisicas mensurables y signi%icativas. Estas opera-
ciones son miltiples en una economfa tanto dentro del sector publico como
del privado. Por ello se suele aconsejar la identificacién de los sectores
de actividad donde se emmarcan y la prioridad que tienen. En suma, la
planificacién operativa suele expresarse en sectores de actividad, tales
como la agricultura, la industria, los transportes, la educacidn, etc., y
dentro de ellas serd preciso definir las principales "operaciones" a
realizar de modo de elegir aquellas que sean "estratégicas" para la obten-
cidn de los resultados planeados.

Los planes operativos anuales gsectoriales han de contener, en conse-
cuencia, la especificacidn de los objetivos en cada sector y el disefio de
las operaciones estratégicas a realizar, a las que se les denomina progra-
mas bdsicos y proyectos estratégicos, dentro del lapso de un afio, y dentro

de las lfneas de los planes a mediano plazo.

/2. Aspectos
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2., Aspectos metodoldgicos de los planes operativos sectoriales

Para la formulacidn de planes operativos por sectores se utilizan métodos

de "andlisis de sistemas" en virtud de los cuales se identifican los pro-
blemas a abordar, se definen los objetivos y se fija una trayectoria para
resolverlos mediante acciones, medidas y proyectos especificos, dentro

de una estrategia y tdctica de accidn.l/

Un plan anual incluye decisiones acerca de la forma de poner en
ejecucidn un plan de desarrollo a mediano plazo y de abordar problemas
de la coyuntura. Comprende programas y proyectos espec{ficos y medidas
de polftica sectorial,

Serd necesario en efecto, un método de andlisis que permita iden-
tificar la magnitud e incidencia de los problemas permanentes (analfabe-
tismo, mortalidad infantil, falta de trabajos, escasez de viviendas, etc.)
que son inherentes al subdesarrollo, y la importancia, incidenc?a y reper=-
cusiones de problemas de coyuntura transitorios (una sequfﬁ, una plaga,
un terremoto, una crisis institucional, etc.).

La identificacién de los problemas y su magnitud permiten hacer un
"andlisis de sistema" a través del cual se definen los recursos disponi-
bles para resolverlos, los procesos a realizar, los productos finales a
alcanzar y la especificacidn de los efectos de retroalimentacidn que se
preven. El andlisis de sistemas permite, asf, idertificar los hechos
egenciales de problemas complejos y las dreas bdsicas para investigarlos.
Forma parte de la familia de las técnicas analfticas llamadas de
"simulacién". Permite la experimentacidn, dentro de un modelo, mediante
la manipulacidn de las variables del modelo, y sus interrelaciones, a
través del uso de computadores.

Su utilizacién permite la estructuracidn formalizada de caminos o
patrones alternativos de accidém y conjuntos alternativos de objetivos
a alcanzar en fases sucesivas. El sistema se basa en ciertos paradmetros,

dentro de los cuales pueden seflalarse principalmente:

1/ Alain Enthoven en su artfculo A system analysis and the Navy’ Naval
Review 1965, United States Naval Institute, define el andlisis de
sistemas como '"un arte para razonar sobre un problema de decisidm'.

/a) Recursos
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a) Recursos éstos son los que hacen posibl? un proceso y consisten
en materias primas, dinero, personal, equipos, maquinarias, etc.;

5) Proceso que es la transformacidn sistemdtica, a través de
diversas fases de los recursos en productos finales. El proceso puede
dividir etapas y estructurarse como subsistemas;

c) Productos finales que es el resultado del proceso y puede con~

sistir en un bien de consumo o de capital, en servicios, o en operacienes
financieras. Los productos cuando forman parte de un sub-sistema se deno-
minan productos intermedios y cuando son complejos pueden dar lugar a
diversos subproductos. Las operaciones que conducen a obtener un producto
final, simple o complejo, se denominan programa y cuando forman parte de
un subsistema, y tiemen por bojeto alcanzar un producto intermedio se

la denomina actividad, y

d) Retroalimentacidn que es el proceso que mide la calidad del
producto, muestra los resultados alcanzados en relacidn con los recursos
y se puede estructurar como un subsistema al que se puede aplicar el
andlisis de costo beneficio.

En el lapso de un afio, se hacen presentes una serie de aspectos
institucionales que crean restricciones al funcionamiento de un proceso.
Estos factores limitantes son de cardcter legal, presupuestario o insti-
tucional. Pero ademds de las limitaciones exdgenas existen restricciones
enddgenas provenientes de factores inherentes a la operacidn del sistema

¥ que derivan de los métodos usados para producir los resultados.

| Recursos 52

] Producto
] e———)
Proceso y final

~

Retroalimentacion l,
\

Como se dijo antes, un sistema puede ser descompuesto en subsistemas
a fin de identificar relaciones bdsicas en dreas especiales. Un modelo

de subsistema se encuentra en el esquema siguiente:

/Subproblemas
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Subproblemas Soluciones tdcticas
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Solucidn \,.
tdctica A

._.»——*--.\\ -

18 R Objetivo
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B o
—
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s

F= i
- Proceso %_;<;Sol
i

(accion estratégica)

—

‘\\ Solucidn
Subproblema’ c ,j
c ,// S T

Los tres pardmétros bdsicos pueden considerarse como pasos para
resolver tres subproblemas, integrantes de un problema bdsico. Los
pardmetros-objetivos de este subsistema indican cdmo pueden atacarse los
problemas en términos de propdsitos de accidén. Este modelo ouestra las,
principales relaciones entre los problemas que existen y las estrutegias
y tdcticas que se puedan usar para atacar los problemas.

Si el &ndlisis se lleva ahora al nivel del sistema es posible
identificar mds claramente las relaciones antre un conjunto de proble-

mas y los programas estratégicos directos para atacarlos as{:

/Problemas
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Problemas ’ : " Programas

-

BaEme

//
/Problema 3y

7‘ A

/ Prob lema \
s 1 Prob @, \V Programa
\\\ ~7| Diagnostico‘
Problemg R, __~ |Recursos y direccién
\\Eifbal// ﬁ\\<,/¥ 1l | —1de estrate-
e \ﬁ?/’“h l ias y pla-
Problema) / .

\\\ \a “*‘//// E i (frogra ///77______

Problema: ﬂ¥rograma
e B &\\\F ,//

El andlisis de sistema ha sido de gran utilidad para abstraer la

..vj Proceso
.

realidad y permitir aislar los problemas generales y especiales, identi-
ficando su nivel (dentro de un sistema o de un subsistema) y clasificar

as{ lo que es esencial y lo que no es esencial. En aproximaciones suce-
sivas el andlisis permite apreciar la solvencia entre los problemas identi-
ficados y los programas disefiados para resolverlos y las estrategias

y tdcticas que estdn implicitas o explfcitas, Como las situaciones son
cambiantes y hay muchos objetivos no cuantificables, el analisis es tam~
bién cualitativo y se centra sobre lo relevante, lo decisivo, y no en

los detalles o aspectos que no tienen el nivel del sistema postulado.

En gran medida, el método se usa para definir objetivos, estrate-
gias y tdcticas, precisando la importancia relativa de los distintos obje-
tivos alternativos planteados. El andlisis de objetivos, enmarcados dentro
de una estrategia y tdctica de accidn anual, a fin de apreciar su rele-

vancia, es un aspecto bdsico de este método de andlisis.

/Con el fin
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Con el fin de estudiar los recursos disponibles, el tiémpo necesa-
rio, y otros aspectos, este tipo de método se auxilia con las llamadas
técnicas operacionales, con el método de “presupuestos por programas y
resultados", con las técnicas de "planificacidn, programacidén y evalua-
cién" (PERT) y de "ruta crftica (C.P.M.), materias que no son objeto de
este trabajo.

3. Esquemas de presentacidn

Un plan operativo anual sectorial ha de comprender diversos niveles de
andlisis. Por una parte, es preciso diagnosticar los problemas de un
drea en un nivel sectorial, apreciando tanto los aspectos permanentes
como los de coyuntura. De este andlisis surgirdn los objetivos estraté-
gicos sectoriales y las lineas de polftica sectorial, todos los cuales
se han de expresar en proyecciones de agregados econdmicos a nivel
sectorial.

Por otra parte, procederd exponer los distintos programas y pro-
yectos estratégicos que integran el plan anual, precisando las metas
f{sicas a obtener y los recursos financieros y humanos necesarios.

En esta descripcidn serd necesario precisar la participacidn del
sector piblico y del sector privado en cada programa y proyecto estraté-
gico, a la vez que habrd que identificar las fuentes de financiamiento,
sean piblicas, privadas, internas o externas.

De este modo, se habrd de preparar un plan operativo anual para
el sector A, B o C. Para ilustrar el método se incluyen a continuacién

dos casos.

/B. ABALISIS
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B. ANALISIS DE LA APLICACION DE LA METODOLOGIA A UN SECTOR PRODUCTIVO.
EL CASO DEL SECTCR AGROFPECUARIO

1. Introduccidn

En América Latina es muy reciente la experiencia en la formulacién de
planes operativos anuales sectoriales. Sin embargo, se hace aquf un
esfuerzo por presentar orientaciones metodoldgicas basadas en el actual
nivel de las informaciones existentes y el grado de adelanto en materia
de planificacién alcanzado en materia agropecuaria.

El plan operativo anual para el sector agropecuario, es la parte
agricola del plan operativo anual, y tiene una vinculacidn estrecha con
el plan a mediano plazo. Naturalmente no puede considerarse como una
simple desagregacidn de éste, pues ha de recoger los problemas de
coyuntura que en ultimo andlisis determinan: 1) 1la estrategia de
accion que gse fijard para determinar el orden de prioridades de los
programas y proyectos que seran ejecutados en el afio; 2) as{ como la
accidn tdctica que representa poner en marcha las medidas de pol{tica
econdmica y ejecutar el calendario de las inversiones programadas para
el sector agropecuario. As{ considerados los problemas de coyuntura, el
plan operativo anual permitird la realizacidn de los ajustes en el plan
de mediano plazo que imicialmente ha servido como base para su formula-
cién. La determinacidn de las variables sectoriales constituye la tarea
mds 1mp6ftahte para la formulacidn de la parte agricola del plan opetra-
tivo anual. Sin embargo, estas variables deben guardar una estrecha
coherencia con las variables macroecondmicas y reforzarse mutuamente.

Por otro lado, la parte agrfcola del plan operativo anual debe
vincularse: 1) con el presupuesto econémico nacional que dara el nivel
del producto agrfcola y su relacidén con el PBI y los demds sectores;

2) con el presupuesto de comercio exterior para la fijacidn de los
montos de las importaciones y exportacionmes de productos agropecuarios;
3) con el presupuesto monetario para fijar principalmente montos de

crédito y para garantizar los precios a los productores; &) con el

/presupuesto
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presupuesto fiscal para fijar la carga fiscal que debe soportar el sector,
y los programas de gasto piblico que se ejecutardn para concretar los
programas especi{ficos y proyectos prioritarios en el afio, y 5) con el
presupuesto de caja para financiar las diversas acciones en fechas impro-
rrogables que comprende el plan, lo que es un factor destacado en la agri-
cultura, por razdn del clima que determina perfodos marcados para las
siembras y las cosechas.

De acuerdo con lo arriba mencionado, la parte agricola del plan
operativo anual forma parte de un solo sistema de planificacidén, estd
vinculado al plan de mediano plazo y compatibilizado a nivel de los
instrumentos operativos. La ejecucion del plan operativo anual para el
sector agropecuario permite hacer los reajustes en el plan a mediano
plazo y evaluar hasta qué grado es realista principalmente en cuenta
a la realizacién de las metas fijadas y de los cambios estructurales
programados. Es oportuno seflalar que la parte agricola del plan
operativo anual obliga a superar la incomunicacidn entre los organis-
mos de planificacién y de ejecucidn;; al nivel de la instrumentacién
de las medidas de polftica agropecuaria y la aplicacién de los recursos
de inversiones es mds factible si se hace efectiva la coordinacién de
los trabajos de las oficinas de planificacidn con el Ministerio de
Hacienda, los bancos agricolas, los bancos centrales, organismos autd-
nomos, oficinas sectoriales en los Ministerios de Agricultura y con las

organizaciones de los productores agrfcolas.

2. Esquema bésico para elaboracién del plan operativo anual para

el sector agropecuario

a) Los problemas de coyuntura del sector agropecuario

La elaboracidn de la parte agricola del plan operativo anual

requiere inicialmente la elaboracidn de un breve diagndstico de los pro-
blemas permanentes y de coyuntura que puedan afectar la produccidn agro-
pecuaria en el afio a planificar y contribuir as{ a la modificacidén de los
programas y proyectos que constituyen el plan a mediano plazo, Los pro-
blemas de coyuntura que deben ser examinados previamente, son los
siguientes:

/i) Examen
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1) Examen de la coyuntura del mercado externo. Prever para el afio

a planificar cufles serdn las posibilidades de los principales productos
agropecuarios del pafs en el mercado internacional en cuanto al volumen,
precios, monto de las ventas y dreas en donde serdan comercializados.

Con base en los stocks existentes y en la previsién de la produccién
local evaluar las necesidades de las importaciones de los diversos insumog,
mdquinas, implementos y principales productos agropecuarios.

El presupuesto-del comercio exterior que es uno de los instrumentos
bdsicos del plan operativo anual, fija el marco en el cual se podrdn: cuan-
tificar los volimenes y respectivos montos de las importaciones de insumos,;
miquinas, implementos y de los principales productos agropecuarios. Estos,
serdn seleccionados de acuerdo con las necesidades dadas por el andlisis
de la coyuntura y limitados de acuerdo eon los montos fijados en el presu-
puesto elaborado tomando en cuenta las principales variables macroecondmicas.

ii) Andlisis de la coyuntura interna. E1 andlisis de las variables
independientes que afectan la agricultura, es fundamental para determinar
los niveles de la produccidn nacional de los principales productos agro-
pecuarios. Asf, una sequfa o una plaga pueden implicar la disminucién de
la produccidn de alimentos y materias primas para la industria, esto natu-
ralmente implica importarlos y a su vez deberd ser nrevisto en la elabora-
cidn del presupuesto de comércio exterior. Por otro lado, un fendmeno
metereoldgico como una sequfa puede dejar cesante una parte de la pobla-
cién campesina; esta fuerza de trabajo disponible podrfa ser dirigida had a
la intensificacidn de las inversiones en canales de riego, perforaciones
de pozos, congtruccién de tajamares, caminos vecinales, tericzas, casas,
escuelas rurales, drenaje de dreas de pantanos y todas las obras en que
el trabajo pueda ser importante en el proceso de capitalizacién del
sector agropecuario.

Una coyuntura favorable que permita aumentar el nivel de la carga
tributaria en los sectores de mds altos ingresos, gracias a la elevacidn

del nivel de los recursos disponibles, posibilita ampliar los programas

/de los gastos
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de los gastos publicos péré el sqéqu agropecuario lo que a su vez permite
aumentar las inversiones y en consecuencia acortar los plazos para alcan-

zar las metas fijadas en el plan a mediano plazo.

b) La estrategia de accidn anual

El andlisis de los problemas coyunturales anteriormente citados
sirve para fijar con mds exactitud la estrategia de accidén a ser adoptada
en el afio. Esta es el resultado de los ajustes entre los marcos dados
por la estrategia prospectiva y las fluctuaciones impuestas por la coyun=-
tura presente. Es as{, como un afio de sequfa puede cambiar totalmente el
orden de prioridades establecidas por la estrategia prospectiva, para
la etapa que abarca el plan a mediano plazo.

Suponiendo que el plan a mediano plazo establece sus objetivos basi-
cos con el siguiente orden de prioridades: 1) cierre de la 'brecha ali-
menticia" y disminucidn de la dependencia externa; 2) redistribucidn de
la tierra y superacidén de las relaciones de produccién existentes, y
3) elevacidn del nivel de ocupacién a través de la inversidn-trabajo
cbn aprovechamiento de la mano de obra bajo subempleo crénico y perfodos
criticos de "brazos cruzados". En una coyuntura de sequfa que abarque
amplias dreas agropecuarias del pafs, el orden de prioridadés presentado
anteriormente ha de cambiar. La estrategia de accidn anual es distinta,

pues ha de colocar ahora como primer objetivo dar ocupacidn a la mano

de obra campesina desplazada de sus actividades por efecto de la sequfa y
esto se consigue poniendo en ejecucidén los programas de infraestructura
que contemplen un alto contenido de inversidn~-trabajo. En esta coyuntura,
naturalmente los 'objetivos de cierre de la "brecha alimenticia” y de
cambios estructurales en el régimen de propiedad de la tierra, quedard
con prioridades menores en el afio a planificar.

A su vez, la disminucidn en ciertos rubros, de la produccidén agro-
pecuaria nacional, induce por cierto a .la:importacidn de estos productos
y en consecuencia a las modificaciones en el presupuesto de comercio

exterior.

/Este ejemplo,
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Este ejemplo, esclarece cdémo el andlisis de coyuntura hecha en
tiempo oportuno, conduce a un nﬁéyo planteo de los objetivos a ser per-
seguidos en el corto plazo y en-la formulacién de la estrategia de

accidn anual con elevado grado de objetividad.

¢) las relaciones directas entre la parte agropecuaria del plan operativo
anual y el plan a mediano plazo

Como se ha visto anteriormente, el andlisis de la coyuntura contri-
buye a ajustar la estrategia de accidn anual a una realidad dada y en
consecuencia modificar el énfasis en los objetivos planteados en el plan
a mediano plazo. Esto implica también cambiar la escala de prioridades
establecida en el mediano plazo para los programas y proyectos estraté-
gicos. De esta manera, cuando el plan a mediano plazo plantea como pri-
mera prioridad el cierre de la 'brecha alimenticia", naturalmente los
programas de produccidn tienen prioridad sobre los demds porque a través
de ellos es que se concretan efectivamente les objetivos fijados. Sin
embargo, cuando las fluctuaciones de coyuntura conducen a fijacién de
nuevos objetivos, cambia también el orden de prioridad de los programas
y proyectos estratégicos concebidos para el mediano plazo. Asf, en el
ejemplo citado de una sequfa, naturglmente-los programas de desarrollo de
la infraestructura agropecuaria pasan a tener mayor alcance en el plan
operativo anual como medio de mantener empleada la poblacidn desocupada
por efecto de la cesantfa de las actividades agropecuarias. A su vez,
dentro de los programas de desarrollo de la infraestructura agropecuaria
ganan prioridad aquellos proyectos estratégicos i{ntimamente relacionados
con la obtencidn del agua y defensa de los efectos de la sequfa para el
futuro, tales como los proyectos de perforacidn de pozos, comstruccidén
de tajamares, canales de riego y obras de canalizacién.

El cuadro 1 da una idea clara de las relaciones directas que han
de existir entre la parte agropecuaria del plan operativo anual y el

plan de mediano plazo.

/Cuadro 1
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Cuadro 1

RELACIONES DIRECTAS ENTIRE EL PLAN A MEDIANO PLAZO AGROPECUARIO

Y LA PARTE AGROPECUARIA DEL PLAN OPERATIVO ANUAL
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d) La travectoria de las actividades agropecuarias vy la instrumentacidn
de las medidas de polztica agropecuaria

la pafte agrfcola del plan operativo anual representa la realiza-

cién de un proceso en el marco del afio agrfcola que involucra el complejo
de tareas que componen. los programas y proyectos agropecuarios en sus
problemas relacionados con la organizacién, coordinacidn y fijacién cro-
nolégica de las principales actividades y trabajos, que permita alcanzar
los resultados programados en el tiempo dtil, con el mfnimo de costo y
con el mdximo de eficiencia. Las principales actividades y trabajos para
alcanzar los objetivos fijados en el gector agropecuario, estdn condicio-
nados por el ciclo climdtico, que en el caso especifico de la produccién
agricola determina las siguientes fases: 1) preparacidn del suelo;

2) labores de siembra; 3) Jlabores culturales, y 4) cosecha. Asf, el

proceso de produccién estd subordinado a perfodos criticos, una vez que la
realizacion de cada una de las fases asignadas exige plazos y fechas
fatales, inaplazables para que se obtenga la produccidn agricola que es
uno de los objetivos fijados.
A su vez, cada fase se subdivide en una serie de accionmes concretas,
por ejemplo, la siembra del trigo, naturalmente debe venir precedida de
las operaciones que involucran la preparacidn del suelo y que abarcan
1) La rotura del suelo, 2) El rastraje, 3) la cruza, y 4) el riego de
las tierras. En la hipdtesis de que estas operaciones no sean hechas en
el plazo determinado por las condiciones ecoldgicas de las zonas producto=
ras, es posible que se corra el riesgo de pérdidas en la produccidn del afio.
Para efecto de la elaboracidn de la parte agricola del plan operativo
anual en aquellos pafses en que el afio agrfcola no coincide con el afio
calendario, las fases del calendario agricola deben ser rigurosamente defi-
nidas para que en funcién de ellas se programen las diferentes actividades
y trabajos. En seguida esta programacién as{ elaborada debe ser razonada
en términos del afio calendario, a fin de ajustar los gastos del Estado para
la parte agrfcola con los gastos totales del Estado previstos en el momento

en que se prepara el presupuesto fiscal.

/Como se
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Como se puede inferir, los programas y proyectos estratégicos del
sector agropecuario por el hecho de estar subordinados a perfodos criticos,
inevitables, merecen un tratamiento mds racional que no esté limitado sélo
a la descripcidn de cada uno con su cronolégica. El andlisis, para los
principales programas y proyectos debe abarcar las relaciones de secuencia,
interdegendencia y coordinaéisn:éntfé lag tareas que componen cada uno
especfficémente. Es necesario presentar el encadenamiento y duracidn de
las actividades enumeradas en un proyecto, tanto como la cuantificacidén
de los efectos que puedan producir ceniénﬁqse en consideracién la pro-
babilidad de su conclusidén en una determinada fecha. Los proyectos de
infraestructura en canales de riego dan una idea muy clara de la impor-
tancia que tiene la oportunidad de su conclusién en una fecha dada. De
esta manera si es posible aprovecharlos para el regadfo de tierras en el
perfodo critico de la siembra de un cultivo importante (trigo, arroz, etc.),
es fdcil evaluar los efectos benéficos soBre 1; produccidn de alimentos en
el afio del plan; en caso contrario, pasado el plazo fatal de la siembra,
su costo de oportunidad puede ser totalmente diferente para el afio plani=
ficado. El método del camino critico o el PERT deben ser aplicados, siem-
pre que sea posible, al nivel de los principales programas y proyectos
estratégicos, principalmente para los de produccién (trigo, azdcar, etc.)
y para los de infraestructura agropecuaria (obras de riego, caminos veci-
nales, etc.) que presentan mejores condiciones para este tipo de andlisis.

El cuadro 2 contiene un diagrama recticular aplicado al proyecto
de produccidn de trigo bajo riego en la provincia de Coquimbo en Chile
de acuerdo con la técnica ugada y datos presentados por CORFO para el
afio de 1961/62, E | k ] :

El ejémplp esclarece las relaciones de seéuencié, interdependencia
y coordinqcién existentes entre cada actividad que constituye el ciclo
del cultivo del trigo. Dada la poca flexibilidad encontrada en los plazos
para:el cultivo en la provincia de Coquimbo, no calculamos en rigor el
camino crftico, simplemente presentamos dos alternativas para el inicio
de las actividades con sus respectivas fechas; una mds temprana denominada
ALTERNATIVA INICIAL que comienza el 25 de enero con la adquisicién de las

/maquinas
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miqﬁipas y equibos y otra, la LIMITE, cuyo plazo improrrogable de su
iniciacién es el 9 de marzo. En el diagrama, las lfneas punteadas repre-
sentan las pseudoactividades, o sea, aquellas tareas para las cuales se
dispone de un amplio margen de tiempo para ser Yealizadas y que no estédn
subordinadas al encadenamiento interdependiente de las demds actividades;
sin embargo, ellas tienen que ser coordinadas para que sean terminadas en
una determinada fecha. De este m&do, la tarea que sbarca la limpieza de
los canales de riego y arreglo de las compuertas y medidores puede comenzar
a partir del 6 de junio en la alternativa lfmite y serd realizada cuando
la disponibilidad de los recursos y coordinacién de las acciones lo permita,
sin embargo, la fecha fatal para su conclusidn es el 22 de junio, una vez
que en el dfa 23 siguiente se inicia el riego de las tierras para las labo-
res de siembra., También el arreglo de las segadoras que podrfa ser ini-
ciado el 8 de julio posee un amplio margen de tiempo para ser comcretado
mientras se realizan otras tareas subordinadas a plazos mds rigidos, sin
embargo, las acciones deben coordinarse de tal forma que en el dfa 30 de
diciembre ellas estén listas para el comienzo de la cosecha.

El método del camino critico, naturalmente puede ser empleado al
nivel sectorial abarcando los programas y proyectos estratégicos y los pro-
gramas de apoyo que funcionan como insumos de los primeros para concreti-
iar las metas fijadas. Sin embargo, considerando el actual nivel de las
'infofmaéiones que en general existen en América Latina, se recomienda el
empleo de una metodologfa mds sencilla, mds ajustada a la realidad de los
medios disponibles. La combinacién del andlisis cromolégico por medio de
la aplicacién del "Gréfico dé Gantt", combinado con una tabla cruzada que
puede establecer las relaciones entre los programas bdsicos y proyectos
estratégicos con los programas de apoyo que aportan los principales insumos
para el funcionamiento de los primeros, puede ser una metodologia bastante
sencilla y efectiva para dar una mayor coherencia y coﬁprensién de la parte
agricola del plan operativo anual.

A fin de visualizar los puntos criticos del plan operativo anual
agropgcuario, se presenta el cuadro 4 con una tabla de Gantt para los

principales programas y proyectos bdsicos estratégicos con sus respectivas

/Guadro 2
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DIAGRAMA RETICULAR APLICADO AL PROYECTO DE PRODUCCION DE TRIGO

30/4 1/5 9/5
E ;. -Rastraje (7j__ | Cruza =\
suelo 4476 15/6 23/6\ Riego de
y tierras
2 25/1 25/ VA 1/5
( FreparaclopiAdquirin™) 1yppia de loa canales .y Arreglo da i ¥ Labo es dg™
del suelo \a ncwsmo\m de riego compuertas y Nwww siembra
(1) 93 y medidores .
equipos ’ ;
Pedir las semillas y esperar la smtrega ., .
~TRETT y I
15/5 20/5 24/5 25/5
Rayado u\;,m»mawnm N Rastraje i ™ Acequiadora .u
y A \u/| / . s %
2676 177 ik mi L ess i
tierras
11/5 27/5
o | Labores de e Pedir segadoras,trilladoras ot \~, Labores -
siembra / :
25/ 7 culturdles
) ,
- y cosecha

Pedir herbicidas, abonos y esperar la entrega
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ALTERNATIVAS PARA EL COMIENZO DE CADA ACTIVIDAD
EN EL CULTIVO DE TRIGO

Fechas de comienzo de cada actividad

Actividades Alternativa Observaciones
inicial Limite
Adquisicidén de mdquinas 25 emero 9 marzo l. Ejemplo tomado para
y equipos la provincia de Coquim
bo - Chile.
Rotura de suelo 25 abril 9 junio 2. A partir de la apli-
cacidn del salitre, en
Ragtraje 30 abril 14 junio el perfodo vegetativo
Cruza 1 mayo 15 junio de la planta aplicar
3 tres (3) riegos y a
Riego de tierras 9 mayo 23 junio partir del §ltimo rie-
Rayado 11 mayo 25 junio go comienza el perfodo
A de maduracidn hasta el
§lephes 13-wayo 46 Jwda inicio de la cosecha
Rastraje 20 mayo 1 julio que en las alternati-
vas es el 20 de noviem
Acequiadura 24 mayo 5 julio bre y 30 de diciembive,
Paleo de acequias 25 mayo 6 julio respectivamente.
Aplicacidn herbicidas 27 mayo 8 julio 3. Trabajo de un hombre
en una hectdrea en la
Risgae <8 mayg 9 Juiio provincia de Coquimbo-
Aplicacidn de salitre 2 jumio 14 julio Chile,con uso de tec-
nologfa intensiva en’
Perfodo vegetativo 3 junio 15 julio ol exoléy e La mns
Riego 17 junio 28 julio de obra y en base a
Perfodo vegetativo 22 junio 2 agosto jorvadas de 8 horas.
Riego 21 agosto 1 octubre
Perfodo vegetativo 26 agosto 6 octubre
Riego 10 octubre 20 noviembre
Perfodo maduracidn 15 octubre 25 noviembre
Siega 20 noviembre 30 diciembre
Acarreo a era 29 noviembre 8 enero
Trilla 8 diciembre 17 enero
Purificado 20 diciembre 29 enero
Ensacado - /25 diciembre 3 febrero |
Acarreo a bodega 26 diciembre & febrero .
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tareas ordenadas de acuerdo con la fecha de inicio y de finalizacién de
cada una. Un grafico de tal naturaleza facilita la asignacidn de los
recursos humanos, de los recursos financieros y de los insumos fisicos
como son las semillas, los fertilizantes, los herbicidas .y los pesticidas,
as{ como también mdquinas y demds implementos agricolas en tiempo util
para que: se materialice la produccidn agropecuaria que es el objetivo
final del plan operativo anual. Mientras el grdafico sea cronolégico, sin
embargo, da una idea de la secuencia entre los distintos programas y pro-
yectos, asi, los proyectos de infraestructura agropecuaria estdn asig-
nados para el perfodo de octubre o febrero que son los meses de mayor
desocupacidén en la regidn tomada como ejemplo; por otro lado, entrena-
miento de dirigentes campesinos en los programas de reforma agraria a ser
programados para los meses de octubre~diciembre y marzo-abril y no en otros
perfodos cuando los campesinos estdn copados de trabajo; es oportuno des-
tacar el hecho de ser posible en la regidn el cultivo y cosecha del

mafs durante todo el afio, que facilita el asentamiento de: los campesinos,
porque estos pueden contar en el corto plazo con una produccidn econdmica
y alimentos para mantener sus familias durante el perfodo de instalacién
que se puede realizar de enero hasta diciembrre.

Como se ha visto, la ejecucién de las inversiones en el sector agro-
pecuario estdn fntimamente relacionadas con la trayectoria de los programas
y proyectos de produccidn anteriormente citados. A su vez, la instrumenta-
cién de las medidas de polftica agropecuaria también debe estar en funcidn
de esta trayectoria presentada en el grdfico. Por ejemplo el programa de
apoyo de crédito espec{fico para la produccidén de arroz, trigo, y tabaco,
de acuerdo con la cronologfa de cada uno de los cultivos, deberfa estar
as{ distribuido:

Crédito para arroz:

1. Septiembre:febrero - crédito para preparacidén del suelo y siembra;

2. Marzosabril - crédito para las labores culturales;

3. Mayo-agosto - crédito para cosecha, beneficiamiento, almacena-
miento y comercializacién, y

4. Enero- abril - adquisicién e instalacidn de equipos para cosecha
y descascadoras.

/Czéditos3
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Crédito para trigo:

1. Eneroifebrero - crédito para preparacidn del suelo, sus equipos
y sembradoras; ' ‘

2. Marzoimaye ~ crédito para siembra;
3. Junio - crédito para labores culturales;
4. Juliofseptiembre - crédito para cosecha y comercializacidn, y

5. Julio/diciembre - crédito para beneficiamiento y almacenamiento.

Crédito para tabaco:

1. Enero-abril - crédito para preparacidn del suelo, siembra y
construccidén de tapados;

2., Mayo~junio - crédito para labores culturales y construccidn de
casas de curacidn natural;

3. Julioiseptiembre - crédito para cosecha, curado y secado, y

4, Octubreidiciembre - crédito para curado, secado y comercializacion.

De acuerdo con lo expuesto, podrfamos seguir dando ejemplos en cuanto
a relacionar los elementos bdsicos para la instrumentalizacidn del crédito
con base en la cronologfa dada por el grdfico de Gantt; el mismo procedi-
miento también es aplicabie a instrumentalizar las demas medidas de polfs
tica agropecuaria, como ser la polftica de precios, de investigacidn y
asistencia técnica. Asf, por ejemplo, la polftica de precios del trigo
tendrfa que ser fijada en enero a fin de que las siembr;s de marzo sean
hechas con el perfecto conocimiento de los productores, esto permite que
los mismos opten por otras alternativas y no se aventuren a un juego Oscuro
que serfa plantar trigo sin saber cu8l es el precio que irfan a recibir,
Lo mismo ocurre con las semillas, que deberfan ser distribuidas en los
meses de enerosfebrero para el comienzo de la siembra en marzo; por otro
lado la asistencia técnica para la preparacién del suelo deberia ser apor-
tada también en este perfodo, pasado el cual no se justificarfa.

El cuadro 5 resume los programas de apoyo con sus medidas discri-
minadas mes a mes y da la pauta para la imstrumentacidén de la polftica
agropecuaria que contribuye a la concretizacidn de ‘los programas y proyectos

bdsicos y estratégicos constantes del plan operativo anual.

/Cuadro 5
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Cuadro 5§
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e) Lla comgatibilizacién de los programas y proyectos basicos y estratégicos
con los programas de apoyo

Con base en el conocimiento detallado de los programas de apoyo, de
acuerdo con la anterior discriminacidn mes a mes de las medidas contenidas
en ellos, es posible cuantificar y compatibilizarlos con los programas y
proyectos bdsicos y estratégicos que componen la parte agricola del plan
operativo anual. Para-esto, es necesario que se construyan tablas cruzadas
de los programas y proyectos bdsicos y estratégicos con los programas de
apoyo, a fin de abarcar principalmente la desagregacidén de los montos
relativos: 1) a los recursos financieros; 2) a las metas fisicas y princi-
pales insumos como son las semillas, los fertilizantes, los herbicidas y
pesticidas y3) a los recursos humanos especializados (agrdmomos, veteri-
narios, técnicos agricolas, etc.) y de mano de obra no especializada.

A continuacidén presentamos un modelo de tabla cruzada que, de acuerdo
con lo expuesto anteriormente, deberd ser repetido para cuantificar princi-
palmente los recursos financieros, metas fisicas y principales insumos, y
los recursos humanos asignados a los principales programas y proyectos
bdsicos y estratégicos. La seleccidn de los programas y proyectos inclui-
dos: en la tabla adjunta estdn supeditados a la estrategia que se haya
elaborado y naturalmente el andlisis de coyuntura puede variar las priori-
dades establecidas; as{ la tabla es presentada como un ejemplo, toda vez
que los programas varfan de pafs a pafs de acuerdo con la problematica de

desarrollo agropecuario de cada uno.

f) Etapas para elaboracidn y presentacidn de la parte agricola del plan
operativo anual

La elaboracidn de la parte agrfcola del plan operativo anual requiere

una larga tramitacidn, a fin de ser compatibilizado con los diversos instru-
mentos de polftica de corto plazo, como son los presupuestos econdmico, de
comercio exterior, monetario, fiscal y de caja. La trayectoria seguida para
la elaboracidn del plan operativo presentada mds adelante, de ninguna manera
puede ser considerada como definitiva; ella tendrd que ser necesariamente
adagptada a las normas de cada pafs. Sin embargo, las etapas y fechas suge-
ridas se aproximan bastante a la realidad existente en la mayor{a de nues-
tros pafses, as{:
[Afig O -
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Afio 0 « enero/marzo

Afic 0 - abril/junio

Afio 0 - julio/agosto

Afio 0 - septiembre/octubre

Afic 0 - noviembre/diciembre

Elaboracidén del plan operativo anual
éara el afio 1 con la participacidn
directa del Ministerio de.Agricultura

y organismos autdnomos ligados a -las
actividades agropecuarias.

Enviar el anteproyecto de la parte
agricola del plan del afio 1 al Comité

de Planes Operativos Anuales y aseso-
rarlo para los ajustes y compatibiliza-
cidn necesaria.

Mantener comunicaciones. sobre el plan

a nivel de log Ministerios,

Preparacidn del proyecto de la parte
agricola del plan operativo del afio 1
con la participacidn directa del Minis~
terio de Agricultura y organismos auté-
nomos ligados al sector agropecuario,
recogiéndose las sugerencias e informa-
ciones obtenidas en la etapa de las
conversaciones.

Remitir la parte agrfcola (afio 1) al
Comité de Planes Operativos Anuales para
los debidos ajustes con los demds instru-
mentos operativos, como son el presu=-
puesto fiscal, el bresupuesto econdmico,
el presupuesto monetario y el presupues-
to de comercio exterior.

Incorporar las modificaciones introdu-
cidas por el Comité de Planes Cperativos
Anuales, revisar las metas, el presu-
puesto de caja y preparar en caracter
definitivo la parte agrfcola del plan

operativo del afio 1.

/Afio 1



Afio 1 - enero/marzo

Afio 1 - abril/junio

Afio 1 - julio[agosto

Afio 1 - septiembre/octubre

Afio 1 - noviembre/diciembre

Pag. 29

En primer lugar, ajustar el presupuesto
de caja del plan del afic 1.

Ajustes del plan del afio 1 a la coymntura
que se presenta al comienzo del afio.
Elaboracidn del anteproyecto de la parte
agrfcola del plan operativo del afio 2,
Enviar el anteproyecto de la parte agri-
cola del plan del afio 2 al Comité de
Planes Operativos Anuales y asesorarlos
para los ajustes y compatibilizacidn.
Conversaciones con los Ministerios refe-
rente al plan del afio 2.

Ajustes del plan del afio 1 a la coyuntura
de la mitad del afio.

Preparacidn del proyecto de la parte
agricola del plan operativo del afio 2,
con la participacidn directa del Minis-
terio de Agricultura y organismos autd-
nomos ligados al sector agropecuario,
recogiéndose las sugestiones e informa-
ciones obtenidas en la etapa de las
conversaciones.

Remitir la parte agrfcola (Afio 2) al
Comité de Planes Operativos Anuales

para los debidos ajustes con los demds
instrumentos operativos como son el pre=-
supuesto fiscal, el presupuesto econd=
mico, el presupuesto monetario y el
presupuesto de comercio exterior,
Revisar las modificaciones introducidas
por el Comité de Planes Anuales, revisar
las metas, el presupuesto de caja y pre-
parar en cardcter definitivo, la parte

agricola del plan operativo del afio 2.

/Afo 2
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Aflo 2 - enero/marzo

En primer lugar, ajustar .el presupuesto
de caja del plan del afio 2.

Segundo, ajuste del plan del afio 2 a la
coyuntura que se presenta al comienzo
del afio.

Tercero, evaluacidn del plan del afio 1,
Cuarto, recorrer la experiencié con

la ejecucidn del plan del afio 1 y ela-
borar el anteproyecto de la parte agrf-
cola del plan operativo para el afio 3.

/C. APLICACION
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C. APLICACION DE LA METODOLOGIA A UN SECTOR SOCIAL. EL CASO
DEL SECTOR SALUD

En esta seccidn se presentan algunas bases metodoldgicas del proceso de
planificacién anual del sector salud. Existe una valiosa experiencia de
planificacién de la salud pdblica en varios pafses latinoamericanos y
estudios a nivel técnico realizados tanto por organismos gubernamentales
como internacionales.gj

El Plan Operativo de Salud es una parte del Plan Anual, el que a su
vez tiene vinculaciones estrechas con los planes de medianc plazo y con las
estrategias de desarrollo. Incorpora el elemento coyuntural, que es condi-
cionante de los ajustes del plan anual y factor importente en ciertos casos
para modificaciones sustanciales en las previsiones de metas y recursos de
mds largo aliento.

El Plan Operativo de Salud ha de relacionarse basicamente con el pre-
supuesto del sector publico para el andlisis conjunto de los ingresos y
gastos de salud y de los demds sectores. Ademds tiene vinculaciones con el
presupuesto de comercio exterior, en cuanto demanda productos médicos
importados. Las relaciones con los demds sectores de actividad, tales como
el agrfcola, industrial, educacional, etc. son obvias para la apreciacidn
de las necesidades de salud pdblica derivadas del cumplimiento de objetivos
y metas y de utilizacidén de recursos en otras areas.

Como se analizard en los puntos siguientes, el proceso del Plan Opera-

tivo de Salud vincula a todos los organismos del Sector Salud, ya sean

g] Los ejemplos sobre bases programaticas y los cuadros y cifras que sc
presentan, han sido cbtenidos de dos inportantes fucntes. En primer
lugar, del Documento Modelo lMetodolégico del Progranma Panasericano
de Planificacidn de la Salud preparado por la Organizacidn Panacericana
de la salud y el Instituto Latinoamericano de Planificacidén Econdmica
y Social, organismos que estdn abordando en conjunto la planificacién
de la salud en la regidn, especialmente en cuanto a bases metodoldgicas
y a progranas de cazpacitacién. "n sczundo lugar, de los antecedentes
sobre un estudio de aplicacidén de los ?langs Anuales Operativos al
Sector Salud que estd llevando a cabo la Direccidn del Presupuesto del
Ministerio de Hacienda de Chile. .

/piblicos
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piblicos o privados y condiciona una racionalizacidn operacional en términos
de mejorar las lineas de comunicacién y el funcionamiento de las diversas
entidades para una mejor utilizacidn de los recursos en el cumplimiento de

los objetivos previstos.

1. Esquema bdsico para la elaboracién del plan operativo
anual del sector salud

a) Diagnéstico de los problemas del rea

La caracterizacidn del Sector Salud en cuanto a las acciones de los
sectores pdblico y privado, y los organismos, instituciones y personas que
participan, los objetivos y metas que se cumplen y los recursos humanos,
materiales y financieros que  se utilizan, constituyen la etapa bdsica para
llenar uno de los requisitos del plan anual: la consideracidn de todos los
elementos, factores e instituciones implicados en el desarrollo de un sector.

En egste marco, que forma parte del diagndstico amplio del sector, se
deben analizar los problemas del drea, ya sea en sus aspectos permanentes

como coyunturales,

b) Los problemas de coyuntura

En el andlisis de coyuntura han de comsiderarse tanto las situacio-
nes internas como las externas. Ambas pueden ser previsibles o imprevi-
sibles. Las primeras se incorporardn en la formulacién del plan anual o
durante los ajustes de la ejecucidn. Las imprevisibles se deben afrontar
otorgando al Plan Anual "condiciones de flexibilidad", esto es, dispomer
de recursos humanos, materiales y financieros, ya sean de "reserva" o bien
trasladados de otros programas.

Las condiciones coyunturales externas pueden presentarse tanto en la
propia drea de la salud, como por ejemplo, "epidemias internacionales" o
bien derivadas de condiciones desfavorables en la produccién de bienes o
servicios del exterior que son condicionantes para la mantencidn de los

niveles de salud: alimentos, medicinas, equipos, etc.

/Las situaciones
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Las situaciones internas pueden también producirse dentro del area,
como el caso de las epidemias internas o locales, catastrofes, etc. o bien
éstas condicionadas por problemas en otras ireas: sequfa, desocupacién,
déficit fiscal, que pueden afectar directa o indirectamente el cumplimiento

de los programas de salud pdblica.

c) La estrategia de accidn anual

los objetivos y metas anuales vienen, como se ha sefialado, por una
parte,de los establecidos en las estrategias y en los planes de mediano
plazo, y por otra, de los ajustes por situaciones coyunturales. Es decir,
se parte de los proyectos estratégicos y de los programas bdsicos de los
planes para delinear la trayectoris anual considerando la coyuntura.

Por ejemplo, el plan de desarrollo de salud de mediano plazo esta-
blece metas en cuanto a: disminucién de la tasa de mortalidad infantil;
me jorar notablemente las condiciones de higiene ambiental; erradicar una
enfermedad (tuberculosis, por ejemplo); prevencidn de las enfermedades,
aumento de la dieta alimenticia, etc.

El grado de cumplimiento de la mayoria de estas metas puede
depender en parte de lo que ocurra en otras dreas o sectores: produccidén
de alimentos, de medicinas, niveles de empleo, migraciones, formacidn de
profesionales, etc. Es decir,; el sector salud tiene una gran dependencia
de los planes de los demds sectores, ain cuando se puede afirmar que en
determinadas acciones puede actuar con cierta autonomfa. Por ejemplo, en
la mantencién de clertos niveles bdsicos de salud.

Lo anterior hace imprescindible la debida armonizacién del sector
salud en los otros sectores, tales como: agricultura, por la produccidn
de alimentos y materias primas; minerfa por la produccidén de productos qui-
micos y conexos; industria, por los bienes de consumo y equipos; educa-
cién, por la formacién de profesionales y técnicos para el sector salud,etc.

Teniendo en cuenta esta interdependencia, debe actuarse en la fijacidn
de las metas anuales y en las etapas que se cumplirdn para su adecuada

ejecucién,

/d) la
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d) la identificacidn de programas estratégicos, programas bdsicos

y de apoyo del sector salud

Como se ha sefialado, los programas estratégicos estdn destinados a
producir cambios fundamentales en la estructura socio-econdmica vigente.

En este sentido pueden constituir acciones intersectoriales o bien programas
de envergadura dentro de un sector.

En el caso de salud, un prcgrama estratégico podrfa ser un Programa
de Nutricidn de gran alcance, un Programa de Higiene Ambiental de un &rea
importante, la erradicacidn de factores atentatorios de la salud y en
general cualquier accidn que represente un esfuerzo mayor de cambio:de las
condiciones actuales.

Los programas bdsicos, denominados también "de servicios pudblicos
guiales", para el sector salud, estdn destinados a la obtencidn de
resultados dentro de un campo espec{fico de éste y son mds estables desde el
punto de vista de la planificacidén sectorial,

los programas de apoyo son aquellos que suministran bienes y servi-
cios que facilitan directamente la ejecucidn de los programas bdsicos o de
los proyectos estratégicos, Por dltimo se consideran también dentro de la
categorfa de apoyo a dterminados programas denominados como "administra-
tivos" que prestan servicios tanto a los estratégicos como a los programas
bdsicos, y de apoys: por ejemplo, programas de coordinacién general,
planificacidén, administracidén del personal, etc. A continuacién se presenta

un esquema de los diversos tipos de programas presentados.

Sector salud: esquema de programas del Plan Anual

Programas basicos’

Atencidn médica

Atencién materno-infantil
Epidemiolog{a

Higiene ambiental

Salud mental

Nutricidn

Odontologf{a

/Programas
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Pragramas de apoyo

Investigacidn

Servicios de laboratorio
Formacidn de personal
Educacidén sanitaria
Infraestructura

Financiamiento al sector privado

Programas administrativos

Administracidn general
Administracion de programas basicos
Planificacidn y presupuestos
Administracidon del personal
Administracién de recursos materiales

P A /
A continuacidn se definen los mds importantes programas basicos:2

Atencidn médica

El propdsito de este programa es restituir la salud al individuo
enfermo en el menor plazo posible, mediante su atencidn ambulatoria (con-
sultorio externo o domicilio) o atencidén cerrada (hospital), suministrando
atencidn médica, paramédica, exdmenes complementarios, etc, Persigue tam-
bién la rehabilitacién del individuo en lo anatdmico funciomal y social,

a fin de aprovechar la capacidad residual de trabajo, si ésta se ve reducida
por causa de la «nfermedad. Se excluyen las secciones de recuperacidnm y

rehabilitacidn de 1las mujeres durante el embarazo, parto o mperperio.

Atencidn materno-infantil

Los objetivos de este programa son: atencién prenatal precoz y ade-
cuada asistencia del parto y puerperio en condiciones de evitar los riesgos
y shock emocional; examen post-parto; examen y atencidn del recién nacido;

estfmulo de la lactancia natural y de la mds estrecha convivencia del

3/ Definiciones basadas en las fuentes citadas.

/lactante
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lactante con su madre. Se procura también, a través de este programa, un
normal desarrollo f£fsico y mental del nifio, Se incluyen todas las activi-
dades de promocidén y recuperacidn de la salud de la poblacién'materno—
infantil,

Epideniologfa

A través de este programa se lleva a cabo el control y la prevencidén
de las enfermedades transmisibles agudas; incluye: vacunaciones a perso=
nas, alimentacidén suplementaria a nifios desnutridos y visitas domiciliarias
de enfermeras a persomas con dpsnutriciéh o con gastritis y otras gastro-
intestinales. Se lleva a cabo ademds por este programa el cumplimiento de
convenios internacionales de salud pdblica: erradicacién de la malaria,

control sanitario en puertos y aeropuertos, etc.

Higiene ambiental

El propdsito de este programa es mejorar las condiciones del ambiente
a fin de reducir la incidencia de enfermedades transmigsibles y otros riesgos
derivados de la convivencia humana y conseguir mejores condiciones de vida
y bienestar de la comunidad a través de acciones tales como: control de
residuos industriales, de locales piblicos, de industrias alimenticias,
transporte y expendio de alimentos, control de desperdicios, etc. La
construccidn de redes de agua potable, construccidén de redes de alcanta
rillado y la construccidn de letrinas o de artefactos -sanitarios se inclu-

yen en los programas de inversiones considerados como de apoyo,

Salud mental

A través de este proprama se llevaron a cabo acciones de prevencidn
y tratamiento de problemas sociales o individuales que afectan a la esta-
bilidad mental del ser humano, tales como alcoholismo, delincuencia
infantil, etc.

/Nutricidn
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Nutricibm

EI‘bbjéEivo de este programa es el de colaborar a la elevacién del
nivel nutricional de la comunidad medianté la educacién nutricional, la
determinaci6n de estindares de nutricidn y la investigacién y experimentacidn
en el desarrollo de la nutricisn.

Odontologfa

El objetivo de este programa es el del mantenimiento de la salud
dental de la comunidad mediante la préctica de medios preventivos y cura-
tivos, En el aspecto preventivo se deben divulgar los principios de higiene
y prevencidén de las caries dentarias y de las enfermedades de la boca;
en el aspecto curativo se debe dar atencibén a todas las enfermedades de la
boca.

Comprende también este programa el tratamiento del agua y los alimen~
tos con productos o materias (fluor, por ejemplo) que permitan la preven-
cibén de las caries dentales y demids enfefmedades de la dentadura.

En los programas de apbyo cabe destacar los relacionados con la
infraestructura de salud pGblica. Estas inversiones pueden comprender:

1) Construccifén de redes de agua potable;

2) Construccidén de redes de alcantarillado;

3) Construccibn de letrinas y artefactos sanitarios;

4) Reposicitén de equipo;

5) Compra de equipo adicional;

5) Remodelacién } ampliacién de e@ifiéios;

/) Construccidén de nuevos edificios, y

B) Adquisiciém de terrenos.

e) Relaciones entre proyectos estratég}cos, programas bésicos, de apoyo
y administrativos

Como se explicd en el capftulo VII de estas Orientaciones\Metodolégi—
cas, uno de los aspectos més cardinales en el proceso de los planes anuales

operativos lo constituye el andlisis de la vinculacifn entre los distintos

/tipos de
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tipos de programas, ya sea que éstos estén a cargo del sector pfiblico
(rrogramas prgaupuquarion) o del sector privado. Este andlisis .tiene por
objeto déterﬁinat las relaciones entre los programas bdsicos por una parte
y los programaé de apoyo y administrativos por la otra.

Estas relaciones, como se sefialé, pueden ser de los siguientes tipos:

a) Relaciones entre }as metas de los programas bdsicos y las metas
de los programas de apoyc, en unidades fisicas;

b) Relaciones entre los costos de los programas bdsicos y los
correspondientes 'a los programas de apoyo;

c) Relaciones entre las metas finales de los programas bdsicos y los
costos de los programas de apoyo, y

d) Relaciones entre las metas de los mismos programas bidsicos.

Estas relaciones tienen por ijeto dar una consistencia total al
plan operativo mediante una compatibilizacién entre objetivos, metas
y recursos,

Es decir, se parte de los aspectos mis relevantes del sector‘salud
traducidos en programas bédsicos y en funcién de las necesidades de éstos
se determinan los requerimientos de apoyo, ya sea en operaciones de
funcionamiento o de formacién de capital.

Este andlisis de vinculacién, para estar completo, debe considerar
tanto el sector pGblico como el privado.

El cuadro 7 presenta un esquema de este andlisis seflalando en el
lado izquierdo los programas bdsicos y la responsabilidad de los sectores
pGblico y privado en su ejecucién, En el lado derecho se presentan los
programas de apoyo y los administrativos, indicéndose también las 4reas
pdblica y privaia.

En la parte inferior del esquema se indican los programas operativos
0 presupuestarios que estdn formados por los programas bdsicos, de apoyo
y administrativos a cargo del sector pGblico. Este esquema se puede
emplear para andlisis tanto de metas como de costos y de coeficientes de
productividad o de rendimiento.

Este cuadro se puede utilizar por caia organismo del sector pdblico,

también abrirse incluyendo a todas las instituciones que participan en el

/Cuadro - 7
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Cuadro 7

RELACIONES ENTRE PROGRAMAS BASICOS, DE APOYO Y ADMINISTRATIVOS
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cumplimiento de las acciones de salud, transfotqéndosg asf{ en un instru-
mento completo de compatibilizacién institucional y pfog;amética.
En las partes siguientes se analizard la utilizacibn del cuadro en

las diferentes fases de la planificacién operativa de salud pGblica.

£) Relaciones con los programas presupuestarios del sector pdblico

El andlisis vincular expuesto, que constituye una traduccidn anual
de las estrategias y planes de mediano plazo con la incorporaciém de las
previsiones coyunturales, es la base de la formulacién del presupuesto
por programa de salud del sector pGblico. Como se indic6 en el cuadro
7, los programas presupuestarios estdn formados por los programas bésicos,
de apoyo y adminiétrativos que se llevan a cabo a través de organismos
operacionales del sector pGblico. De esta forma el presupuesto por pro-
gramas expresa en forma consistente la participacién del estado en el
cumplimiento de la funcién salud, ya que al explicitar a cada unidad ope-
racional su accibn programitica, evita la inadecuada combinacién de los
Tecursos y la falta de coordinacibn entre los diversos organismos del sector.

Los cuadros siguientes muestran un esquema de vinculacién de una
parte de los programas presupuestarios de los m4s importantes organismos
de salud de Chile y un cuadro de programas presupuestarios una vez
realizado el anilisis vincular.éf

El cuadro 8 presenta los antecedentes bdsicos para una vinculacién
entre programas bdsicos, de apoyo y administratrivos y las instituciones
que los llevan a cabo.

El cuadro 9 muestra para un grupo de programas bdsicos la expresifém
fisica de las realizaciones de algunas actividades iWportantes.

El cuadro 10 muestra los antecedentes de co;tos y nGmero de activi-
dades ‘de un presupuesto por programa de salud pfiblica una vez realizado

el andlisis de vinculacién.

ﬁj Los cuadros 8 y 9 forman parte del Estudio Preliminar de la
Direccidn del Presupuesto del Ministerio de Hacienda de Chile sobre
planes anuales operativos del sector salud. El cuadro 10 forma parte

del Modelo Metodol6gico del Programa Panamericano de Planificacifn de
la Salud (OPS-ILPES?.

/2. Estructura
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2. Estructura de un plan anual de salud p6blica

El rlan anual de salud pGblica deberfa comenzar, como se ha sefialado,
¢on la idencificacibébn del sector salud y con la presentacitn de la pro-
blemética del drea. A continuacién se presentarim los ohietivos, metas
y recursos del plan de mediano plazo, estableciéndose para el afio que
se quiere pfogtamar los correspondientes a ese perfodo considerando las
situaciones coyunturales. En esta parte se abordarfa la estrategia de
acci6én anual y los objetivos, metas y recursos de los proyectos estraté-
gicos y programas bdsicos, cuya ejecucifén se llevard a cabo en el perfodo.
La parte siguiente estarfa destinada a la presentacién de las uni-
dades programdtica y al andlisis de vinculacién entre proyectos estraté-
gicos, programas bdsicos, de apoyo y administrativos, tanto del sector
pGblico como del privado, de acuerdo a los antecedentes ejemplificados

en el cuadro.

A continuacién se incluirfa el presupuesto por programas del sector
salud estableciendo para cada unidad programdtica su descripcidn y objeti=
vos, sus metas y volimenes de trabajo, las unidades ejecutoras que parti-
cipan, las relaciones con los demds programas incluidos en el andlisis de
vinculacidn y los recursos a utilizar.

Finalmente se presentarfian los programas de ejecucidn por subperfodos
del plan anual y los balances proyectados de recursos humanos y materiales
del sector salud.

En lo que respecta a ingresos y fuentes de financiamiento del sector
salud, debe también hacerse un andlisis del mediano plazo y una programa-
cién anual considerando las situaciones coyunturales. Deben incluirse los
ingresos generados tanto en el sector pdblico como privado.

‘ En lo que respecta al Presupuesto por Programa del sector pidblico,
deben estimarse todos los ingresos corrientes y de capital que se obtendrdn

para el cumplimiento de la funcidn salud.

/Cuadro 8
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Cuadro 9

SECTOR SALUD: *mocmz> TENTATIVO ORIENTACION PROGRAMATICO-INSTITUCIONAL

B

1

ién programas . | ) Hospital . m
Eateins Actividades Unidad de amn»4m. S.N.S. %5 heaiece Ejército Aviacién w
: I |
ﬁ 1
nédioa Hospitalizacidn No. egresos 210 019 16 125 37% 1 232 231 110 |
Consulta No, consultas 3 225 431 181 313 57 500 56 112 3 520 ummm
|
nfantil Hospitalizacidn No. egresos 372 932 13 680 427 1282 388 wwp*
Consulta No. nonmcwnmw 4 220 930 3 419 12 100 25 917 4 262 umm“
Alimentacidén sup., No. kilos | 11 091 000 11 091 000
Visitas No, visitas | 509 000 509 ooo_
_ {
ogla Vacunaciones No. vacunas 5 376 540 5 376 540 |
, -
mbiental Control alimentos 600 000 600 ooo«
Saneamiento bdsico 250 000 250 000
{a Consulta adultos No. consultag
Consulta nifios 2 307 176 19 634 2 300 96 110 2 425 220

Consulta espec.

No. consultas

No, ooamcwnma

mw<wmm&mm de

1
programas bdsicos expresadas en térainos fisicos.- -

|
‘
|

|
_
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Cuadro 10 (Continfiz)

m Programas 0
an»maw v Total i1 Atencién maternal Atencidn médica Epidemiolog{a
s > ~ _ Sor it 5 = 1 L
| G i = __Gasto __ |Ndmero de;Ndimero de| Nimero de Nimero del " Mimero de ;Ndmero de'
ades | bMMwMN “MMMMM Total *mﬂonmnnmum activi- instru ! Gasto wwnnwdnn w instru- Gasto ,activi- w -instru Mnmm.
i U .M. ! je af | dades mentos dades ' mentos | dades | mentos |
T o T— e — e s e g e i e . - v||c,T:..r oy ‘L” ‘ N R
: E e @) G) | eu) 25 | @6 @) | _(28) @N. | @oy | (ay ! ¢
entre- ﬂ ! m m
570 656 12 365 881 006 7.8 | 53 040 1 149 | 81 866 I 517 mwm_ 11 216 ¢
&dicas | 203 746 60 299 | 2 555 903 22,60 16 007 4 180 | 170 059 | 187 7392, 56 119 |2 385 mpb“ |
tronas 31 200 5 200 149 032 1.3 m 31 200 5 200 | 149 032 . |
fermerd 11 364 2 498 44 464 0.4 | 11 364 2 498 44 bm& M
23 077; 236 071 | 3 689 616 32,708 S 703 | 42 232 '659 906 13 374° 193 839 ;3 029 710
ples 210 437 21 045 247 492 2.2 | | _ 210 buuv 21 045 2/
tas 48 970 4 897 69 831 0.6 { 48 970 4 897 €
enfer- |
6 914 12 804 52 368 0.5 137 254 1 039 1275 2 361 9 656 5 502 10 139 L
n.wOmp 902 m 5 469 674 115
S S = i O |
i8n dopan Programas e
Saneamiento ambiental Transferencias
s Activi- Gasto 7 - _ v I =T
4 P mero de Numero dg Nimero de Namero de
dades Hsm”nc mowmw Mownnux ﬁwnnw<wa instru~| Gasto activi- ingtru~ | Gasto
s pa e sie'y dades mentos dades mentos
A, £ @) B2 0P A O 2 € - M 13 N 0 O .3
c) 3 1 15 3 1 15
ICA d) 5 051 3.877 22 099 0.2 5 051 3877 | 22 099
vacu-
s e) 16 233 3715 39 379 0.4 16 233 3715 39 379
elim,
) 497 139 883 ~ 497 139 883 _
g) 327 19 393 - 327 19 393 |
Insp.
co h) 12 226 8 848 48 665 0.4 12 226 8 848 | 48 665
ias 1 990 9 000 587 193 5.2 1 990 9 000) 587 193
111 434 587 193
sector 1218 046 | 414 340 |11 290 622 | 100.0 / (cot




3

ag. 47

/ALGUNAS”

i |

.mmaoaouwumcmuu 9p Sownsuod OpudaAnydoul 103098 [Ip S038eB 9p [BI0I [B BFOULIIIAI uoy [T
; T -
| %06 061 €1 s03se3 18301
, e8¢ 006 1 & 919 81¢ 103028
-813X2 S591e303qNG
€0 TL0 1 0S¢ 628 sajelolqng
¢e0 1L0 T - €10 26 2€0 140 1 o €10 26 |10308sBIIXI UBITY
0SZ 628 €09 9zt | 0SZ 629 €09 921 | Io03deseaixa endy
g - : i i, | i Ot sl RIS
2 (T%) @ 1 am (o%) {6e) 1 0 () (€) (2 (1)
o 1 So3uam S5peD $03UoW sopep | /e aled *K'n0
03889 | -nI3SUF | -FAF3IOR 031889 |~-NI3SUF -JATIO® | -U32104g 18301 sojuauw sapep
bp ozomny wv osuny ?p oxauny | °p oxdumy 03sey -nai3jsuy lﬁ>ﬂuu¢A SapepFATIOR
103595813X3 Ope[]IAeiueoly 10309SBIIX2 enldy sel 2p
| se1e3oL UOFOBDFIFIUPI

§9]E]103005e11X0 Seueigdoad «

(ugysnyouo)y) gy oapens



1 g
3
' .
U
| z
-
R ¥
i '
L4 '
r U 7y Sl ha : J
. » X
1w g v s Lt )
. | T
)
7 o 5 ¢
3 .
oW - 0
o i1
|
- A e
. }
& b fa W ey
i
|
S
b i "

B \

1
i

Ry -

i
USSR, R
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OPERATIVA SECTORIAL*
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INTRODUCCIONl/

Los planes operativos sectoriales se constituyen en los elementos mids
importantes en la obtencifn de los objetivos y metas de los planes de
desarrollo. En su formulacifm y operacién deben confluir y armonizarse
las acciones de los sectores péblico y privado.

Estos planes establecen principalmente las estimaciones de la pro
duccibn de bienes y servicios y de los recursos humanos, materiales y
financieros que se requieren para el desarrollo de las acciones directa
mente vinculadas a la consecucién de los objetivos planteados.

Uno de los aspectos més importantes de los planes operativos secto
riales, lo constituye la relacién que se establece entre la produccién del
gsector, su vinculacién con la de otros sectores y los requerimientos de
apoyo, inversiém y financiamiento,

Cabe seflalar, ademds, que en los planes operativos sectoriales se
destaca en forma mids clara la participacién que gtafie a-los sectores
pGblico y privado y se definen en mejor forma las relaciones de coopera
cibn que deben existir entre ellos,

Estas orientaciones pretenden ser comprensivas de los principales
elementos a considerar en el proceso de la planificacibm operativa secto
rial. Sin embargo constituyen s6lo una gufa para que cada uno de los
sectores las utilice de acuerdo con las posibilidades de la informacién
y las necesidades de mayor o menor detalle en la programacién, en la
etapa del proceso que estdn llevando a cabo.

En la primera parte de estas notas se presenta una gufa para estruc
turar un plan operativo de un sector. En la segunda parte, se incluyen
algunas consideraciones sobre el proceso de planificacifn operativa secto
rial, Finalmente, se acompafian en un anexo los formularios utilizados en

Nicaragua para la preparacifén del Plan Anual Operativo 1976,

1/ Vvéase, Seleccibn de trabajos y experiencias sobre planificacidn de
corto plazo (CEPAL/MEX/75/15) (volGmenes I, II y III).

/I. CONTENIDO
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I. CONTENIDO DEL PLAN OPERATIVO

1. Resumen de los objetivos y metas del Plan de
: Desarrollo para el Sector

En esta parte se presentard un resumen de los principales objetivos y
metas para el sector dentro del plan de mediamno ;lazo. Se idenéificarén
los programas y acciones principales que tendrén expresibn anual en el
Plan Anual Operativo. Se establecersén ademis las relaciones del sector
con los demds sectores econbmicos sociales incluidos en el Plan de Mediano

Plazo y en el Plan Operativo. (Véase el cuadro 1l.)

2, Objetivos y metas para el afio a programar

Esta parte deberd iniciarse con un diagnéstico de la situacibm actual,
esto es del estado de ejecucidn del plan de mediano plazo para el sector.
Serd necesario realizar um an&lisis de los objetivos, metas y recursos que con-
siderd el plan para por lo menos los tres aflos anteriores al affo a programar y
establecer su grado de cumplimiento. Como se espera que el Plan Operativo
para el afio a prbgramar tendrd entre otros objetivos el de revisar el Plan
Sectorial, serd necesario que considere en forma especial los obstédculos
que han impedido la adecuada ejecucién del Plan, asf como las diversas
situaciones que se han presentado y que no se previeron en la formulacién
del Plan.

A continuacidn se presentaréin los objetivos y metas para el sector
para el perfodo anual siguiente con un mayor nivel de detalle, considerando
entre los aspectos mids importantes:

a) Los objetivos y metas incluidos en el Plan de Mediano Plazo;

b) Las situaciones de carécter tanto estructural como coyuntural
que no se consideraron en la formulacidén del Planm, y

c) Los aspectos referentes a la capacidad operativa de las
instituciones,

Es necesario tener en cuenta que se trata de formular el Plan Opera
tivo para el sector en su conjunto y mo solamente para la parte cubierta

por el sector pGblico. Es por esto que se hace necesario incluir los

/Cuadro 1
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Cuadro '1
Sector

RISULEN DE 10S OBJETIVOS Y I'ETAS DEL PLAN BE DZSARROLLO PARA EL SECTOR

I. Objetivos y metas del sector dentro cdel Plan de lediano Plazo

I1. Programas y acciones principales que tendrédn expresidn anual en
el Plan Anual Operativo

I1I. Relaciones del sector con los demds sectores economicosociales
incluidos en el Plan de liediano Plazo y en el Plan Operativo.

/antecedentes



antecedentes b4dsicos y establecer el instrumental indicado, que permita
relacionar debidamente las acciones que correspondan al sector privado y
las que conciernan al sector pGblico., Como se establecerd en el punto 8,
referente a programacién del sector, se identifican diversas categorias
programiticas a nivel del sector em su conjunto, las que deben vincularse
a las que se establecen en el Presupuesto por Programas del Sector Pdblico.

Aunque en la parte siguiente se eastablecen las bases para el anflisis
de los agregados econfmicos sectoriales, en este capftulo deberfan seflalarse
en forma sucinta las vinculaciones del Plan del Sector con:

a) E1 Presupuesto Econfmico Nacional que dard el nivel del producto
del sector y su relacién con el PBI, asf como la participacién de los
demds sectores:

b) El Presupuesto del Sector Externo para la fijacién de los montos
de las importaciones y exportaciones de productos del sector, los movimien
tos de capitales y otras relaciones com el exterior;

c) El Presupuesto Monetario-Financiero para el establecimiento de
los niveles de financiamiento;

d) E1l Presupuesto del Sector Pdblico para establecer el nivel y
compogicién de los gastos pGblicos del sector, asf{ como sus requerimientos
de financiamiento;

e) E1l balance de recursos humanos para establecer las metas de
empleo y de formacién de recursos humanos del sector, y

f) El balance de recursos materiales para determinar los productos
e insumos sobre los cuales es necesario tener informaci6m y control.

(Véase el cuadro 2.)

3. Agregados econfmjicos aectorialesl/

En esta parte se incluird un an4lizis de los principales agregados econémi
cos del sector de produccién para medir su impacto en la economfa en su

conjunto, Para cada uno de estos indicadores serfa conveniente determinar

1/ E1 desarrollo de esta parte deberd estar estrechamente ligado con los
Balances de Recursos Materiales.

/Cuadro 2
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Cuadro 2

OBJETIVOS Y KETAS PAPA EL AFO A PROGRALAR

c)

Diagnéstico de la situacién actual del sector

Objetivos y metas del sector considerando:
- Objetivos y metas incluidos en el Plan de liediano Plazo

- Situaciones de carédcter tanto estructural como coyuntural que no
se consideraron en la formulacién del Plan

- Aspectos referentes a la capacidad operativa de las instituciones

Relaciones con los demis componentes del Plan Anual:
- Presupuesto econbmico nacional

-~ Presupuesto del sector externo

- Presupuesto monetario financiero

- Presupuesto del sector pGblico

- Balance de recursos humanos

- Balance de recursos materizles

/separadamente
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separadamente las magnitudes que se prevé que alcancen las actividades sec
toriales no involucradas directamente dentro del Plan y las que son objeto
de programacién deta}lada.

Serd importante también incluir los agregados econtmicos, que si bien
se consideran en otros sectores para los fines de la contabilidad econ6-
mica, deben incluirse en el Plan Sectorial que es més amplio que la sola
produccidén, al abarcar también, por ejemplo, las inversiones en coustruc
ciones, la accifn del Gobiernmo Genefal y diversos servicios.

Un método mds completo para el andlisis y perspectivas de la econo

mfa sectorial es el del insumo-producto, y si se dispusiera del modelo y

de la informaciém necesaria &éste se constituirfa en el imstrumento mds

importante para la planificacifn sectorial.

a) Agrepados econfmicos correspondientes a la produccién del sector

Es necesario disponer de las cifras- sobre produccifémn bruta que alcan
zard el sector durante el afio a programar, comparada con la magnitud
correspondiente a los tres afios anteriores, y en la medida de lo posible
desglosada, por ejemplo: en la agricultura, a nivel de producto. o grupo
de productos, en la industria, a nivel de 3 digitos, etc.

Cuando ello sea posible y para los productos més importantes, debe
rian presentarse cifras de volGmenes fisicos. Los valores serdn expre-
sados a precios constantes, De todas maneras, como minimo serfa comnve~
niente contar con la siguiente desagregacitn, |

i) Produycci6n bruta '"principalmente'’'para consumo intermo. Esta

magnitud, a ser utilizada bdsicamente en los sectores productores de bie
nes, serd muy Gtil para vincularla con el comportamiento del consumo y
asegurar la compatibilizacibmn con otras dreas prioritarias, En el caso
que no pueda obtenerse informacién detallada del destino de la préduc;ién
con la estadfstica disponible, podrd intentarse alglGn tipo de estimacifn.

i1) Produccifén bruta "principalmente" para uso intermedio. Igual

mente, serd Gtil tenmer algGn indicador sobre la generacidm de bienes tipi
camente intermedios para identificar la comnsistencia entre la produccién

nacional y los requerimientos tanto del propio sector como del resto de

J/actividades.



actividades. Esto es especialmente importante para el sector agrfcola por
ejemplo, puesto que algunos productos definen prdcticamente el ritmo de la
actividad econémica de determinada rama industrial.

iii) Producecibn bruta "ptincipéiﬁeﬂte" para expor;aéién. Serd nece

sario disponer de alguna estimacién detallada de la produccién nacional
con destino a la demanda externa, para asegurar la consistencia entre la
actividad econfmica y las estimaciones de balanza de pagos. Para este
tipo de bienes serfa incluso imprescindibié contar con informacién fisica
por productos,

iv) Produccifn de bienes "srincipalmente para la inversiém. La

identificacifn de esta magnitud resultard particularmente dtil para el
caso de los sectores de la industria y de la construceiém. El valor bruto
del sector construccién necesitarfa, como minimo, un desglose entre cons-
truccidén pdblica y privada; de aquf surgirfa una conciliacién entre las
previsiones del sector y los planteamientos del presupuesto del Sector
PGéblico. Por otro lado, también serfa dtil contar con alguna desagrega-
cibén de la construccifm privada por lo menos a nivel de los sectores

estratégicos del Plan,

b) Insumos del sector

Para asegurar el ritmo de actividad que se espera del sector es nece
sario que el mismo cuente con los abastecimientos de materias primas y
otros bienes intermedios. En el caso de que la informacién estadfstica
disponible no permita realizar una programacitén detallada de los requeri
mientos sectoriales, serd de utilidad disponer de alguna estimacién glo-
bal de los insumos requeridbs por el sector con el objeto de contar con
indicadores que muestren la consistencia de la actividad planeada del sec
tor y sus requerimientos en términos de recursos materiales. En la medida
de lo posible, estas informaciones deberfan desglosarse en:

1) Insumos de origen nacional. Por lo menos en aquellas ramas o

actividades importantes y para las cuales se cuenta con {nformaci6n de
produccibn intermedia, deberfa intentarse la conciliacifn de las cifras,

Esta estimaci6n serfa de gran importancia para aquellos grupos de

/productos
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productos a los que el Plan les otorga especial atencién (por ejemplo, pro
duccibn de granos bdsicos, bienes exportables, construcciém, etc.), y para
algunas ramas industriales sobresalientes. De hecho, la clasificacibn de
los insumos nacionales por sector de origen Eon&hcirﬁ a clerto grado de
consistencia intersectorial y podrfa ser utilizada para identificar algu
nas acciones de apoyo a sectores,o'ac;ividadés no consideradas en detalle

en el Plan de Desarrollo.

ii) Insumos importados. Adicionglmente serfa Gtil contar con una
estimacién de los requerimientos 1mpqitados, principalmente para aquellos
sectores o actividades que demandan insumos estratégicos. En este sentido
serfa necesario hacer alguna previsiém detallada por lo menos de fertili-
zantes para el sector agrfcola, combustibles y lubricantes para el trans-
porte y otros sectores, materiales de construccién y otras materias primae
para determinadas industrias importantes. A la vez esta magnitud iréd con
formando, junto con otros agrégddds de 1a oferta externa, el valor que
deberd compatibilizarse con las estimaciones del balance de pagos en mate
ria de importaciones, (Véase la parte correspondiente a balances de

materiales.)

c) Valor agregado

El aporte de cada sector al producto bruto se presentard a precios
constantes y a precios corrientes con un desglose segln los pagos a los
factores productivos, considerando como m{nimo remuneracién al trabajo y
excedentes brutos de explotacién. En caso de que para algGn sector, rama
o producto exista o esté previsto un programa de subsidios, deberd también
incluirse para poder vincularlo con el presupuesto del sector pGblico. Lo
anterior implica que deberfa formularse alguna hip6tesis sobre el comporta

miento de los precios aunque se utilice un fndice global.

d) Inversién

Con- respecto a los sectores claves de la economfa, y para la parte
de cada sector atendida por el Plan, es necesario contar con una estima=-

cién sobre el monto de la inversibm que se planea.

/En cuanto
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En cuanto a la maquinaria y equipo, €sta deberfa diferenciarse segin
su origen entte nacional e importada, con lo cual se establecerd una rela-
cidn por un lado entre la produccién nacional de bienes para inversibn y
los requeriw ~eos nacionales de los distintos sectores y por otro lado,
entre la demanda global de bienes de c;pital y las previsiones de importg
cién, Para el caso de la inversibn en construcciones serd también impreg
cindible contar con una divisién entre la realizada y financiada por el
sector privado y la que el sector pGblico ha programado.

Por Gltimo, la variaciém de existencias puede ser un indicador de
gran vilor para el caso de algunos productos, como por ejemplo los desti

nados a la exportacidén y los de la actividad ganadera.

e) Relaciones

Finalmente, serfa de gran utilidad presentar algunas relaciones
entre las principales variables macroecondmicas relativas a cada sector
o actividad, para comprobar la comnsistencia de las proyecciones.

Se pueden construir vorias relaciones entre el conjunto de varia-
bles o indicadores macroeconémicos de los que serfa deseable disponer a
nivel de cada uno de los sectores de la economfa; sin embargo, en algunos
casos serd posible y muy Gtil, contar también con dichas magnitudes refe
ridas a un producto o grupo de productos.

Cuando la informacién estad{stica disponible no permita cubrir esos
requerimientos, en algunos casos se tendrd que recurrir a relaciomes de
comportamiento, a entrevistas y encuestas con productores y/o a relacio-
nes técnicas. (Véase el cuadro 3 que incluye los agregados econbmicos y

algunos ejemplos de relacionmes.)

f) Agregados econfmicos que se incluyen en el Sector de Planificacién

De acuerdo con las mismas bases establecidas en la parte anterior,
se deberén analizar los agregados econSmicos que se consideran en otros
gseciores de las cuentas nacionales pero que es importanie incluirlos

cuando se trata de un sector de programacién. Por ejemplo, en el sector

/Cuadro 3
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Cuadro 3

AGRZGADOS ECONCI:ICOS CORRISPOMDIENTES AL SECTORX DE PRODUCCION
Y SUS QELACIONES FUNDALIZNTALES

Area Resto del Total del
programada. sector sector

Produccidn bruta

De consumo
Intermedia
Exportable
Ce cepital

L)

Insumos totales
Nacionales

Agricolas
Industriales
De servicios

Importados

Valoy agregado total

Remunerxacidén al factor trabajo
Excedentes de explotacidn
Impuestos directos

Impuestos indirectos

(=) Subsidios

Depreciacidn

Inversion ;otal

liaquinaria y equipo
Construccidn e instalaciones
Variacidn de existencias

Relaciones

Coeficiente produccidn-capital

Coeficlente producecidn mano de
obra

Coeficlente insumo-produccibn

Coeficiente producto-capital

Coeficiente producto-mano de obra

Coeficiente producto-insumo

/agropecuario
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agropecuario, ademis de incluir su produccién bruta, los insumos y los valg
res egregados, deberfan también incorporarse los correspoundientes a sectc-
res estrechamente relaciomados con la agricultura, tales como: construccio
nzs agricolas, Gobierno General a cargo del sector agrfcola; otros servi-
cios vinculados con la agricultura, etc, El cuaﬁro & presenia un esquema

para la consideraciémn de estos agregados.

L. Polfticas bfsicas s aplicar e instrumentos a utilizar

En esta parte se deberian definir las polfticas bédsicas a adoptar para el
umplimiento de los objetivos y metas sectoriales. (Véasa <l cu.adro 5.)
Estas pueden ser, por ejemplo: polfticas para promcver la produccién; de
precios; de sustitucifn de importaciomnes; de exportecién; para el fortale
cimiento institucioral; de empleo y formecidn de fecursos humanos; de
desarrxollo integrado, etc.

En la parte de instrumentos se deberfanm incluir tanto los de accifén
directa ccmo indirecta, a ser utilizados para ia ejecucidn de las
polfitices,

Por ejemplo, una polftica de precios puede inctrumentazee com la
sustentacibn de precios o com mecanismos dz comercializdcién.

5. Institucionsze aue participarén en el sector

e

En esta paerte se incluiria una sfntesis de las funcion2s de las iastitu-
ciones, tznto niblicas ccrio privadas guz perticiparén en el sector respec

tivo. (Véase el cuadro 6.)

6. Asistencie téenica y finenciera que recibirf el sector

En ecte capftulo se ineclnirfa la informecién de la asistencia tdcnica y

finauciess que 2l sector recibirs del exterior. (Véass el cuadro 7.)

7. Progicmecifn _del sector

-

Categc:fas bisicas

Esta parte ec la més ifwpo::ante del 2len Operativo Sectorial, pues

etermina los ob_ 24ivos y metes, los recvruscs 2 uiilizer y la loczlizecidn

f3uadxo &
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Cuadzo &

AGREGADOS ECONOIICOS CORRESPONDIENTEG AL SECTOR DE PLANIFICACION

(i.illones de )

1. Produccidén bruta del sector
1.1 liaterias primas y otros insumos
1.2 vValor agregado

Sueldos y salarios

Rentas, intereses y utilidades neatas
Depreciacién

Impuestos y contribuciones

2. Produccidén bruta del sector "construcciones"
2.1 liateriales y otros insumos
2.2 Valor agregado

Sueldos y salarios ] v B
Rentas, intereses y utilidades nktas
Depreciacidn
Impuestos y contribuciones
3. Sector piblico
3.1 Valor agregzado =~ "~ ) s £y
L, Sector financiero
4,1 Valor agregado
4,2 Volumen de crédito total

Para inversién
Para reinversidn

5. Otros

Total producto de actividades correspondiientes al
Sector de Planificacién

(1.2 +2.24+ 3441+ 5)

Total financiamiento al sector (4.2)

/Cuadro 5
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Suadro 5

POLITICAS BASICAS A APLICAR E IHSTRULENTOS A UTILIZAR

quiticas

= Produccidn

lionetaria y crediticias
Fiscal

Precios

4

Sector externo

Cambios institucionales

Ins trumentos

- Incentivos directos a la produccidn

Financiamiento (lineas de crédito)

Sustentacidn precios y comercializacidén

Apoyo a las exportaciones

Adecuacidn administrativa

/Cuadro 6
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Cuadro 6

INSTITUCIONES OUE PARTICIPAN BN 2L SECTOD

-‘Institucidn ~ : .. Funciones bésicas .

Sector .piblico

Sector privado

/Cuadro 7
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Cuadro 7

ASISTENCIA TECNICA Y FINANCIERA

A‘

. b o s

Asistencia técnica

. ®

- -Institucibn .que recibe la.
agistencia

Organismo que ‘la-otorga:

Tipo- de asistencia

3,

Asistencia financiera

Institucién que recibe la
asistencia

Organismo que la
otorga

Monto

Propbsitos

fr———

/espacial
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espacial y temporal de programas, proyectos y acciones. Para la programa
cifn del sector se pueden establecer las siguientes categorfas bdsicas:
i) Programas de produccibn de bienes y servicios;
ii) Acciones de apoyo;
iii) Proyectos de inversibn;
iv) Programas especiales, y
v) Acciones de financiamiento,

i) Los programas de produccién de bienes y servicios establecen las

metas de produccifén de bienes y servicios en términos ffsicos y financie
ros. Pueden desagregarse de acuerdo con las etapas del proceso de pro-
duccidn que se trate, (Véanse los cuadros 8 y 9.)

ii) Las acciones de apoyo abordan generalmente actividades parciales que

en una u otra forma constituyen requisitos fundamentales para realizar los
programas de produccifén, los programas especiales, los proyectos de inver-
sibn y las acciones de financiamiento. Entre ellas se encuentran: la
investigacifn, la capacitacién, la asistencia técnica, la administracibn
general, la planificacién, etc. (Véanse los cuadros 10 y 11.)

i1ii) Los proyectos de inversifm se refieren bdsicamente a la formacién de

capital, como construcciones, maquinaria y equipo. (Véanse los
cuadros 12 y 13,)

iv) Los programas especiales abordan generalmente acciones de trascen-

.dencia para el sector o actividades multisectoriales, como por ejemplo,
colonizaci6n, desarrollo rural integrado, reforma administrativa, etc.
Son casi siempre de responsabilidad del sector pGblico. (Véase el
cuadro 14.)

v) Las acciones de financiamiento establecen c6mo se financian los

programas, proyectos y acciones, tanto con fuentes del sector privado,
como del sector pfiblico y del sector externo. (Véase el cuadro 15.)

Los programas y acciones identificados dentro de un sector deberfan
estar estrechamente relacionados y/o compatibilizados entre sf y con las
categorias programidticas que se determinen para los otros sectores, Se

hace necesario un andlisis de vinculacién sectorial para permitir mostrar

las relaciones existentes entre los programas de produccién, los proyectos

/Cuadro 8
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Cuadro 11

ACCIONES DE APOYO A CARGO DEL SECTOR PRIVADO

Denominacidn
Denominacidn entidad Unidad de Cantidad Valor
acciones medida meta
responsable
Investigacién
Capacitacién

Asistencia técnica

/Cuadro 12
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Cuadro 14

PROGRAMAS ESPECIALES

Denominacién del

programa Unidad ejecutora

Metas

Valor

Colonizacibn

Desarrollo rural integrado

[Cuadro 15
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Cuadro 15
FINANCLAMIENTO
Programas ‘0 acciones s Total 4 financiar Fuente de financiamiento
I Programas de produccidn
II Accilones de apoyo
III Inversiones
IV Programas especiales

/de inversién
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de inversién, las acciones de apoyo y de financiamiento definiendo para
cada uno de ellos las responsabilidades del sector pGblico y del privado.
Es decir, una actividad aislada no tiene un significado en
81 mismo, sino en el contextb de los objetivos y metas del sector, Este
andlisis servirid para establecer la relevancia de 1los programas asignados
al sector pGblico (presupuesto por programas) en funcifén de los objetivos
y metas establecidos para el sector en su conjunto.
E1l cuadro 16 puede ejemplificar un esquema de relaciones, ya sean
cuantificables o no, entre las distintas categorfas identificadas dentro

de un plan operativo sectorial,

b) Regionalizacién del Plan Operativo

Teniendo en cuenta la necesidad de incorporar dentro del Plan Opera
tivo las bases de un desarxollo espacial equilibrado, conviene asignar
los cbjetivos y metas dentro de las regiones que se establezcan con fines
de planificacién y polftica econfmica y social,

El cuadro 17 constituye un resumen del enfoque regional del Plan

Operativo,

¢) Programacibm de los recursos humanos

Los programas sectoriales de recursos humanos permiten hacer explf
citas dentro del sector respectivo, las politicas de empleo y de forma-
cién de recursos humanos. Forman parte del balance global de recursos
humanos que presenta y compara las necesidades y demanda de recursos huma
nos de la economfa en su conjunto, por un lado, y las disponibilidades de
estos recursos, por el otro.

El cuadro 18 contiene una parte de informacién general acerca de la
ocupacién y desocupacifén en el sector, y otra destinada a detallar la

demanda de mano de obra por cada programa y proceso.

d) Programacién de recursos materiales del sector

La programacién de recursos materiales al nivel del sector comsti-

tuye una parte de los balances globales de materiales. Presenta en forma

/Cuadro 16
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Cuadro 18

YROGRAMACION DE RECURSOS HUMANOS

I. Cuadro global

- Poblacidn ocupada
- Desocupados
- Cesantes
- Buscan trabajo por primera vez
- Inactivos en edad activagl (estuﬁiantes, jubilados, actividades

del hogar, etc.)

- Inpctivos.fuera de edad activa (poblacidn en edad no activa que
manifiesta deseos de trabajar)

a/ 15 a 65 aflos

II. Demanda de mano de obra por cada programa y proceso

(l.eses .cel zfip)

Programa y
proceso

Total | E FaM i awpediled L J fA 8 10 4N D

/coherente
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coherente estimaciones tales como la produccién y su destino, los requeri
mientos importados, los insumos, la exportaéiﬁn, etc., ¥ permite prever
las fuentes y sus necesidades, es decir, los recursos necesarios y .su
distribucibn.

Por ejemplo, 81 en el sector agropecuario se "balanceara" el mafz,
en el lado de las fuentes deberfan estimarse las existencias al comienzo
del afio y la produccifn, y en el lado de las necesidades se comsideraria
la utilizacién en la industria o en la propia agricultura, el consumo de
la poblacién y las pérdidas., Esta compafhcién determina los déficit o
los excedentes y de ah{ los requerimientos de importacién o de
exportacitn,

En una primera etapa serfa conveniente preparar balances sélo para
los productos o insumos mds estratégicos, para paulatinamente cubrir a los
mds importantes del sector, El cuadro 19 contiene un modelo resumido de
un balance de materiales, El cuadro 20 contiene los requerimientos de
insumos y maquinaria y equipo para los principales programas y procesos

identificados dentro del sector,

8. Acciones integradas al desarrollo del sector

Los planes operativos para cada sector no deben contener exclusivamente
los objetivos y metas que a &l conciernen, sino también sus relaclones
explfcitas con los otros sectores economicosociales. Ello obedece a la
necesidad de ur enfoque integrado en materia de planificaeibm y
desarrollo,

Por ejemplo, al tratar el sector agricola, ademds de las categorias
abordadas en estas notas, y que corresponden a la programacifém de cada
sector, deberfan presentarse las acciones estrechamente vinculadas al des
arrollo integral del agro, tales como: educacibm, vivienda, salud, desarro
1llo industrial y agroindustrial, caminos vecinales, energfa, etc.

El cuadro 21 constituye una pauta para realizar este tipo de integra

cién y el anédlisis correspondiente,

/Cuadro 19
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Cuadro 19
Sector:
PROGRAMACION DE RECURSOS MATERIALES

Fuentes o recursos Usos o necesidades
1. Produccibn 1. Insumos

1.1 PGblica 1.1 PGblicos

1.2 Privada 1.2 Privados
2, Importaciones 2, Reparaciones y mantenimiento
3. Existencias 3. Inversiones

3.1 Consumidores 4. Consumo

3.2 Proveedores 4.1 PGblico

3.3 Otras 4.2 Privado

5. Exportaciones

6. Existencias
6.1 Consumidores
6.2 Proveedores

6.3 Otras

/Cuadro 20
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9. Presupuesto por programas de las instituciones
pGblicas del sector

En esta parte deberdn incluirse los presupuestos por programas detallados
para cada una de las instituciones o unidades organigativas que desarro-
llen funciones para el logro de los objetivos y metas del sector, Seria
conveniente preparar cuadros resGmenes comprensivos de todo el sector
pGblico, de ingresos y gastos consolidados y combinados que consideren
clasificaciones econfmicas, institucionales, por objeto del gasto, y
regionales,

Cada presupuesto por programas deberfa ser encabezado por un anidli
sis del rol de la instituciém u organismo en el cumplimiento de los obje
tivos y metas del sector, De esta manera se logra la 1ntegrac16n'y cohe
rencia de los diversos programas presupuestarios con las categorias prb-

gramdticas identificadas a nivel del sector.

10. Ejecucibn de programas, proyectos y acciones principales

Esta parte del Plan Operativo Sectorial deberfa contener el detalle de la
programacifn de metas y recursos de los principales programas y proyectos

acciones de acuerdo con los '"calendarios de ejecucifn', por meses o tri-

mestres. Estos cronogramas pueden construirse utilizando los métodos de

programacibn de procesos (Sistema Pert, Grdficas GANTIT, etc.).
Constituyen los elementos fundamentales para hacer posible las eta

pas de control de la ejecucibn y evaluacifn de resultados.

/II. REQUERIMIENTOS
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II. RIQUERIIIENTOS PARA LA FOPIULACICII, EJECUCION, COMNTROL Y
EVALUACIOIT DEL PLAN OPIRATIVO DEL SECTOR

Como se ha sefialado a lo largo de estas notas orientadoras, los planes
operativos sectoriales deben incluir los objetivos y metas, sean &stos
de responsabilidad del sector pidblico o del sector privade, Por ello su
preparacién requiere de la actuacidn conjunta de estos dos sectores,

Para el caso del sector pGblico, es frecuente que para la realiza-
cidn de programas o acciones correspondietites a determinado sector econd-
mico o social, intervengan numerosas instituciones. El proceso de plani-
ficacidn operativa debe llevarse a cabo con la participacién y coordina-
cidn estrecha entre todas ellas, Parz esto es recomendable establecer
comités de coordinacién sectorial formados nor orzanismos tales como la
unidad central de planificacidén, la direccidén de nresupuesto, los orga-
nismos de fomento y financiamiento y por renresentantes de todas las
entidades del sector.

Lstos comités deben estar compenetrados de las metas clobales de
mediano y corto plazo para asi establecer el rol del sector para el afio
que se est& programando.

S1i existiera una unidad de planificacién y presupuesto sectorial
deberia cumplir las funciones de secretaria y de apoyo sustantivo para
el Comité de Coordinacién Sectorial.

Este mismo mecanismo podria utilizarse para las prioridades en la
ejecucidn y para el control y evaluacidén de los resultados. Para una
adecuada complementacién con el sector privado, sus representantes
podrian integrarse a las tareas de los comités, cuando fuera necesaria
su participacidmn.

Il proceso de planificacién operativa requiere de un sistema de
informacidn que esté alimentando permanentemente el desarrollo de cada
una de sus fases. Para ello es imprescindible, en primer lugar, un
adecuado ordenamiento cde la informacién, la que se logra con la adopcidn
de una codificacién comprensiva de las diversas categorias e informacio-

nes fisicas y financieras relevantes del sector. Esta codificacidén debe

/también
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también ser compatible en una primera etapa con la que se utiliza en el
presupuesto por programas del sector pliblico hasta que se adopte una
codificacién uniforme como resultante de una revisién de las actuales
categorias presupuestarias.

Ademids de esta informacidn correspondiente bésicamente a la
accidén del sector piblico, deberian mantenerse estadisticas continuas de
de produccién, empleo, comercio exterior, productividad, etc., asi como
sistemas de ¢onsultas o encuestas, tanto para prever y afrontar situacio-
nes coyunturales, como para hacer mds realista la programacién permanente

del sector.

/Anexo
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Anexo

FORMULARIOS rARA LA PREPARACION DEL ILAN ANUAL OPERATIVO*

Presentados en el documento: Nicarazua: Orientaciones bédsicas para la
preparacién del Plan Anual Operativo, 1976 (CEPAL/MEX/75/Wic.l).
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Cuadro A

VARIABLES CLAVES EKX 1975

Tasas de crecimiento (salvo indicacidn en contrario)

Lees

-

“ e

Producto interno bruto
(precios constantes)

Inversién fija

Inversidén ptblica
(precios constantes)

Exportaciones

Importaciones
(precios constantes)

Saldo del balance comercial
(millones de cbérdobas)

Saldo del balance de pagos
(millones de cérdobas)

Déficit del sector pGblico
(millones de cérdobas)

Sectores significativos por su tasa
de crecimiento o su ponderacién en
el producto

.Segln plan de

desarrollo

Segn Gltima
estimacidn
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Cuadro B

VARIABLES CLAVES EN 1976

Tashs de'grecimiento gsalvo;indicéciéh en_contrario)

Segln plan de Segln pronds-
desarrollo tico

Producto interno bruto
(precios constantes)

Inversidén bruta fija

Inversién piiblica
(precios constantes)

Exportaciones

Importaciones
(precios constantes)

Saldo del balance comercial
(millones de cdrdobas corrientes)

Saldo del balance de pagos
(millones de dédrdobas corrientes)

Déficit del sector pidblico
(millones de cérdobas de 1975)

Sectores significativos por su tasa
de crecimiento o su ponderacidn en
el .producto

. — ¥ g Y >
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Cuadro 1

NICARAGUA: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES, 1974 A 1976

Ve % _ Tasas anuales
Millones de cbrdobas de 1975 de crecimiento

1974 1975 a/ 1976 b/ 1975 1976

Producto interno bruto a precios de
mercado

Importaciones de bienes y servicios
Oferta global = demanda global
Formacidén bruta de capital fijo
Por tipo de bienes
Construcciones
Maquinaria y equipo
Por destino
PGblica
Privada
Aumento de existencias
Gastos de consumo
Del Gobierno General
Privado

a8/ Estimaciln preliminar.
b/ Proyeccibn.
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Cuadro 2

NICARAGUA: PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS DE MERCADO POR SECTORES DE
ACTIVIDAD ECONOMICA, 1974 A 1976

Tasas anuales

u1llnn:a.ds.sﬁr?ghaﬁ_ds_l2li de crecimiento
1974 1975 a s B T e

Total
Actividades primarias

Agricultura
Pecuario

Silvicultura
Caza y pesca

Actividades secundarias

Industria
Construccidn
Mineria

Actividades terciarias

Comercio

Gobierno General

Transporte y comunicaciones
Bancos, seguros y otros

Energia eléctrica y agua potable
Propiedad de vivienda

Otros servicios

a/ Estimacidén preliminar.
b/ Proyeccibn.



Cuadro 3

NICARAGUA: BALANZA DE PAGOS, 1974 A 1976

- (M illoges Qe délares)

‘

Tag. 45

Lo I o
L] &

S 1974

1975 a/

1976 b/

Bienes, servicios y donacionea
Exportaciones fob
Importaciones gig
Balance comercial
Ingresos por servicios
Generales
Remuneracién a factores
Egresos por servicios
Generales
Remuneracidén a factores
Balance de servicios
Generales
Remuneracidon a factores
Donaciones (neto)

» i@ 10 -

Movimiento de capital privado
Inversiones directas
Retiro sobre préstamos
Amortizaciones
Crédito comercial y otros

Movimiento de capital oficial
Retiro sobre préstamos
Amortizaciones

Otros

Errores y omisiones
Saldo (A + B 4+ C + D)

Variacidén en reservas internacionales
netas ¢/

L

Estimacién preliminar,
Proyeccidn.
Signo (-) indica aumento de reservas.
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Cuadro 4

NICARAGUA: EXPORTACIONES DE BIENES FOB, SEGUN SECTIORES
ECONOMICOS DE ORIGEN, 1974 A 1976

(Miles de délares corrientes)

1974 1975% ' ‘1976y

Agropecuarios
Tradicionales

Algodén

Ajonjoll

Café oro

Maiz

Frijol

Semilla de algodén
No tradicionales

Banane

Arroz

Ganado porcino

Tabaco

Otros

Industriales
Tradicionales
Az(Gcar
Madera aserrada
Torta y harina de semilla de algodén
Linter

/ (continda)
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No tradicionales
Aceite de semilla de algodén -
Carne fresca de ganado vacuno
Camardén y langosta
Productos quimicos
Productos lacteos
Plywood
Textiles y productos conexos
Resipa de madera

Otros

Miperales
Oro

Cobre
Plata
Plomo
Zinc
Otros

Diversos

Total

8/ Estimacibn preliminar.
b/ Proyeccidn.
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NICARAGUA :

Cuadro 5

CENTROAMERICANO, 1974 A 1976

(Millones de dblares)

COMERCIO CON EL MERCADO COMUN

Exportaciones

Costa Rica
El Salvador
Guatemala

Honduras

Importaciones

Costa Rica
El Salvador
Guatemals

Honduras

Saldo
Costa Rica
E1l Salvador
Guatemala

Honduras

1974

1975 a/

1976 b/

a/ Estimacidén preliminar.

'b/ Proyeceidn.
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Cuadro 7
NICARAGUA: PANORAMA MONETARIO, 1974 A 1976

(Millones de cérdobasg)

Sgldos a fines de
1974 1975a/ 1976b/

Incrementos

1975

1976

Activos internééionales {netos)
Reservas ineernacionales (netas)
Otros activos internacionales (netos)

Crédito intermo
Gobierno Central (neto)

Entidades oficiales
Sector privado

Colocaciones
Inversiones

Otros activos n;tosgj

Capital y reservas

Medios de pago
Billetes y monedas en poder del pGblico
Otros medios de pago

Depfsitos en cuenta corriente
Otros pasivos monetarios
Dep6sitos de ahorro y plazo

Estimacién preliminar.
Proyeccidn.

IR

y la de los bancos comerciales.

Incluye las discrepancias estadisticas entre la contabilidad del Banco Central



Pag
cuadro é
NICARAGUA: CUENTA DE CAPITAL DEL SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO
(EXCLUIDO ORGANISMOS FINANCIEROS), 1974 A 1976
(Millones de c8rdobas)
\ 1974 19758/ 19762/
A. Ahorro
B. Ingresos de capital

Venta de activos
Recuperaciones
Transferencias

Otros

Gastos de capital
Inversién financiera
Amortizaciones

Internas
Externas

Transferencias

Otros gastos de capital
Inversidn real
Déficit global (C+D-~A-3)

Financiamiento
Interno

Externo

1o
S X

Estimac{bn preliminar.
Proyeecibn.
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Cuadro 9

NICARAGUA: FUENTES Y USOS DE FONDOS EN CUENTA CAPITAL DEL
SECTOR PUBLICO FINANCIERO, 1974 A 1976

(Millones de cbrdobas)

1974 19758/ 19762/

Fuentes
Resultado operaciones corrientes
Préstamos recibidos

Internos
Externos

Depbsitos (variacibn)

Venta de valores (variacibmn)
Recuperaciones de préstamos
Transferencias y otros ingresos de
capital

Usos

Incremento de disponibilidades
Inversibn en activos reales
Préstamos concedidos
Amortizaciones de préstamos

Internos
Externos

Otros usos

a/ Estimacibn preliminar.
b/ Proyeccibn.
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Cuadro 10
NICARAGUA: INVERSION REAL DEL SECTOR PUBLICO, 1974 A 1976

(Millones de cbrdobas)

e o19ms¥ . 1o

‘Total

Gobierno Central

Organismos financieros c/
Emnresas pGblicas

Municipios y gooniernos locales

Instituciones autbnomas de servicios

a/ Estimacion preliminar,
b/ Proyeccién.
¢/ Ver Banco de la Vivienda.
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Cuadro‘ll
NICARAGUA: INGRESOS CORRIENTES DEL GOBIERNO CENTRAL, 1974 A 1975

(Mllones de cég@pﬁas)

1974 1975&/ 1976/

Ingresos corrientes totales
Ingresos tributarios
Directos
Sobre la renta
Sobre la propiedad
Indirectos
A la importacidn
A la exportaci&ﬁ |
A la produccidén y del consumo
Ingresos no tributarios

Rentas con destino especifico

a/ Estimacién preliminar.
b/ Proyeccibn.
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, - Cyadro 12 »
NICARAGUA: FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT DEL GOBIERNO CENTRAL,
1974 A 1976

(Millones de cdrdobas)

1974 1975¢ 19762/

Saldo a financiar

Ahorro corriente
Ingresos
Gastos

e/

Ingresos de capital
Gastos de capital

Financiamiento

Crédito externo
Préstamos
Amor tizaciones

Crédito interno
Emisidén de valores
Préstamos del Banco Central
Variacidn de cajagl

Amortizaciones

a/ Estimacién preliminar.

b/ Proyeccién.

¢/ Incluye las ventas de activo, la recuperacidén de créditos y los ingresos
de vigencia anterior.

d/ El signo (=) indica aumento.
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Cuadro }3

NICARAGUA: PROGRAMACION DE RECURSOS HUMANOS, 1974 A 1976

£ s 2g

Lo pa o

s

204

TINETTEEN

I'

11.

1974

L B, ) | L e 1976
Hom= Muje . _ . Hom= Muje Hom- Muje-
TOtal brea res rTOtal bte_s Tes Totai btes res
Disponibilidades

1. Fuerza de trabajo
en edad activa

2. Fuerza de trabajo
en edad no activa

~Mayores de €5 ados
~Menores de 1S5 aiflos

3. Inactivos aptos pa-
ra el trabajo

4, Fuerza de trabajo
rural

5. Fuerza de trabajo
urbano

6. Total disponibilida
des de recursos
humanos

Utilizacién
Poblacién activa

Agropecuario

Total no agropecuario
Extractivas
Construccibn
Manufactura
Servicios bésicos
Otros servicios

Total poblacién ocupada
Desocupados

Cesantes
Buscan trabajo por
primera vez

Inactivos en edad
activa (15 a 65 afios)

Estudiantes

Jubilados

Actividdades del hogar
Inhabilitados fisica
y mentalmente

Otros inactivos

Inactivos fuera de edad
activa (poblacidén en edad
no activa que manifiesta
deseos de trabajar)

Total recursos humanos
utilizados
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‘Cuadio 14
NICARAGUA: EMPLEO TOTAL GENERADO POR LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS, 1976

G ____NGmero de personas
Sector, programa, proyecto e
, Total Empleo Empleo en la

permanente construccidn

Total
Agricultura y ganaderia
Industrias manufactureras
Energia

Recursos hidrulicos

Educacidn

Vivienda

Transporte

Telecomunicaciones

Nutricidn y asistencia sanitaria

Acueductos y alcantarillado sanitario




Cuadro 15

NICARAGUA: MEDIDAS ESPECIFICAS DE POLITICA ECONOMICA, 1976

Descripcidn de las medidds Unidad
a instrumentar encargada

/2, <Cuadres
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2. Cuadros requeridos ﬁara los aspectos sectoriales

-

Los>planes oﬁetativos sectoriales égn;titujeﬁ;los éleﬁéntos m4s importantes
para lograr los objetivos y metas de los planes de desarrollo. En su formu
lacién y operacidn confluyen y se armonizan las acciones de los sectores
pGblico y privado.

Ellos establecen principalmente las estimaciones de la produccidn de
bienes y servicios y de los recursos humanos, materiales y financieros que
se requieren para instrumentar las acciones directamente vinculadas a la
consecucién de los objetivos planteados.

Uno de los aspectos mis importantes que destaca en los planes operativos
es la vinculacién que se establece entre las distintas ramas productivas y el
sector pGblico en materia de requerimientos de apoyo, inversiém y
financiamiento.

Cabe sefialar, ademds, que en los planes operativos sectoriales se indiea
claramente la participacifén que toca a los sectores pGblico y privado y se
definen con mayor precisién las relaciones de cooperacifén que deben existir
entre ellos.

Las informaciones de base que se solicitan en los formularios propuestos
pretenden incluir los principales elementos a considerar en el proceso de la
planificacifén operativa sectorial. Sin embargo, intentan ser s6lo una gufa
para que cada uno de los sectores los utilice de acuerdo con sus especiales
caracter{sticas, las posibilidades de informacién, las limitaciones de tiempo
o con las necesidades de mayor o menor detalle en la programacién, en esta
etapa del proceso.

Es necesario tener en cuenta que se trata de formular el Plan Operativo
para el sector en su conjunto y no solamente de incluir la parte cubierta por
el sector piblico., Por tal motivo resulta necesario incluir los antecedentes
indispensables que permitan relacionar debidamente las acciones que correspon
dan a la iniciativa privada y las que conciernan al sector pfiblico.

Especial cuidado se pondrd en la identificacién de bienes o servicios
cuya carencia pueda redundar en un estrangulamiento para el proceso productivo
dectorial o para la disponibilidad de bienes o servicios finales, a los efec-
tos de ir armando los rudimentos de un balance de materiales que eventualmente

pueda llegar a constituirse en un instrumento de planificacién global.
/Cuadro 16
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Cuadro 16

NICARAGUA. SECTCR: RESUMEN DE LOS. OBJETIVOS Y METAS DEL PLAN NACIONAL
; DE RECONSTRUCCION Y DE DESARROLLO, 1975-79
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Cuadro 17

NICARAGUA., SECTOR: OBJETIVOS Y METAS PARA 1976
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Cuadro 18

NICARAGUA: SECTOR: ASPECTOS MACROECONOMICOS

Produccidn

Canptida

Unidad

1974

1975

1976

Valores

Valor agrega

ds

—— A precios constantes

1974

1975

1976

1974-75

AAumeuto real

1975-76

1974 1975

1976

1974

—Efectos _sob




Cuadro 19

NICARAGUA: FUNCIONES BASICAS ‘A DESARROLLAR, POR INSTITUCIONES
QUE PARTICIPAN EN LOS OBJETIV@S Y METAS DEL SECTOR, 1976

Pég. 65

institgcién Funciones bésicas

\.’

Sector pGblico

. ~an

Sade:

Sector privado



NICARAGUA, SECTOR:

buadro 20

RECIBIR EN- 1976

ASISTENCIA TECNICA Y FINANCIERA A

a5

Institucidn que recibe la
ssistencia

et

Organismo que la otorga

Monto

Tipo de asistencia

: o S B
Asistencia técnica

Asistencia financiera
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Cuadro 2¢
NICARAGUA, SECTOR: ACCIONES DE APOYO A CARGO DEL SECTOR
PRIVADO, 1974 Y 1976
Zntidad ¥ °  Unidad de ety Costo
e Yaevinddiie - -yadida 1575 1676 1975 1976
Investigacidn
Capacitacidn

Asistencia técnica

"!"' <N
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NICARAGUA., SECTOR: MEﬁIDAS DE POLITICA, 1976

SUBSECTOR

Campo de Descripcidn de la medida
politicas a instrumentar

Ob jetivos

Unided ejecutora o
responsable a/

Fiscal
Gastos
Impuestos
Subsidios
Otros

Mongtaria y
crediticia

© 200 ceceoecesssnasae .

Comercio exterior y
balanza de pagos

Mercado Com(n
Centroamericano

Resto del mundo

Controles directos

Control de precios

o e e s nsv0 00 es0 0 e 00

@0 a0 s ce 00 edoosaso e

Cambies institucionales

8 s s 00 0r00ses et e

e 8000 0a0 @0 0000 00m 000000

Otras medidas legales y

administrativas

a/ Por ejemplo, Ministerio de Hacienda, Benco Central, Ministerio de Economia,

Ministerio de agricultura.
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. Cuadro 28
e e Bl - .
NICARAGUA. SECTOR: FINANCIAMIENTO, 1975 Y 1976

Total a financiar Fuente de financiamiento
P?ogramas o acciones - 1975 - 1976 1975 S 1976

1

I Programas de produccidn
IT Acciones de apoyo

III Inversiones
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Cuadro 29,

NICARAGUA. SECTOR: DEMANDA DE MANO DE OBRA, POR PROGRAMA Y PROCESO, 1976

widin el

Progranma y Meses del ado

proceso - E F M A M J J A s SR D
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INSTITUTO IATINOAMERICANO DE PIANIFICACION
ECONOMICA Y SOCIAL

EL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO*

por Antonio Amado

% El presente trabajo fue preparado por el autor cuando colaboraba con el
Instituto Latinoamericano de Planificaci6m Econfmica y Social (ILPES),
como experto en Programaciém del Sector Pdblico. Actualmente desarrolla
funciones directivas en la Secretarfa de Planejamento da Presidencia Da
Repdblica de Brasil. (Secretarfa de Planificacifm de la Presidencia de
la RepGblica.)

Elaborado para ser utilizado Gnicamente como material informativo o en
Programas de Capacitaciém. Sujeto a revisiones de forma y fomdo,
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I.  INTRODUCCION
El sector pfiblico es el principal agente del proceso de desarrollo socio-
econémico de un pafs y su responsabilidad tiende a ampliarse tanto como
orientador,definidor y conductor de polfticas como director en los distin~
tos campos de actividad. Lo primero lo realiza a través del ejercicio de la
planificaci6n y lo segundo vfa su accién directa, la que se explicita a
través del presupuesio,

Este asume tres aspectos importantes que se manifiestan en la estruc-
tura y magnitud de la demanda real, la oferta de bienes y servicios que pro-
porciona y el flujo financiero que los aspectos anteriores determinan,

En consecuencia, el presupuesto del sector pGblico es uno de los
instrumentos mi&s importantes de la planificacién operativa anual, ya que
incide directa o indirectamente en todos los demis y es determinante del
logrc de las metas y cbjetivos del desarrollo; por lo tantc, sus etapas
de elaboraciénm deben estar estrechamente vinculadas a este procesc for-
mando un todo que garantice la validez y solidez necesarias,

Esto significa que el proceso presupuestario deberd estar pfesente‘
en las distintas etapas de la planificacién anual, ya que es el instru-
mento que goza de mayor autonomfa, flexibilidad, y capacicdai ﬁara enfren-
tar ciertas coyunturas, ‘

Con el objeto de situar adecuadamente el problema se hard referencia
a la amplitud y estructura del sector pdblico sin enirar en la polémica
de los varios conceptos o criterios que existen para determinar lo que se
debe considerar por este sector,

En el presente capitulo no se pretende avordar la técnica presupues-
taria 2 no ser en aquellos aspectos nécesarios para analizar las relacio-
nes entre este instrumento y los demds que integran la planificacién ope~
rativa anual, objeto del presenté documento. Se presentardn, eso s{, algu-
nos aspectos metodolégicns que difigren de la concepcién tradicional de
presupuesto, con el objetivo de meforar el enlace entre este instrumento
y el proceso de formulacidén, ejecucibn, control y evaluacién de las polf-
ticas de corto plazo. ;'V, e

/Se analizarédn
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Se analizarin, ademds, las interrelaciones entre el presupuesto
del sector pGblico y los demis instrumentos de la planificacién anual y
los principales requerimientos de informacién para que é1 pueda cumplir
satisfactoriamente el rol que le compete, abordéndose finalmente aquellos
aspectos institucionales necesarios para que este instrumento funcione
dinémicamente deantro del concepto de planificacién operativa.

I1. ASPECTOS CONCEPTUALESl/

Trataremos en este punto de establecer en forma sintética los conceptos
fundamentales para enmarcar el desarrollo del tema, indicé&ndose las obras

referidas para mayor esclarecimiento al respecto.

1. Amplitud institucional del sector péhlico

Para 2l presente trabajo el sector pdblico estari integrado por las

siguientes instituciones:
a) Gebiernos

Comprendiendo tanto el gobierno nacional como los provinciales,
estatales, departamentales y municipales y que suelen estar integrados por
organismos de primera lfnea denominados ministerios, secretarias, o depar-
tamentos  correspondientes respectivamente. Por lo general gozan de auto-
nomfa presupuestaria especialmente en lo que respecta al gasto, verificén-
dose en la mayorfa de los pafses una tendencia a la centralizacién del uso
de los instrumentos relacionados con el financiamiento. E1 proceso pre-
supuestario normalmente estéd regulado por una legislacién especifica cuyas
directrices fundamentales estén dadas por el derecho constitucional. Estos
niveles pueden contar con empresas auxiliares cuya produccién no se destina
al mercado y sirven tan s6lo para atender a los requerimientos del gobierno
al cual se vinculan. Ejercen actividades normativas, coordinadoras y orien-
tadoras, como también las que determinan el poder coercitivo, la potestad
y la soberanfa del Estado, ademds de las relacionadas con el campo social,

de infraestructura, fomento a la produccién, etc.

1/ Para mayores detalles consultar Planificacién y Presupuesto por Pro-
grama, Gonzalo Martmer, Siglo XXI Editores, México, 1967 y El Sector
Pdblico en la Planificacién del Desarrollo, Ricardo Cibotti y Enrique
Sierra, Siglo XXI, Editores, México, 1970.

/b) Organismos
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b) Organismos autfnomos o descentralizados

Creados por legislacién especffica, cuentan con financiamiento
propic v gozan de aytonomfa en el gasto, por lc menos relativa, ya que
su presupuesto no es aprobado por el legislativo sino que por un direc-
tecrio o el jefe del ejecutivo en algunos casos. Se verifica una tenden-
cia a subordinar la autonomfa de estos. organismos, en lo relacionado con
el nivel y estructuyra de gasto, para coordinarlos mejor con los objetivos
y metas propuestas por una planificacibén general o sectorial de largo,
mediano y corto plazo, Pueden vincularse a distintos tipos de gobiernos.
Desarrollan actividades relacjonadas con el campo social, .cop la investi=
gacifn, con la capaci:acibn, con el fomento del desarrollo y con la pro-
pia planificaci6én, Su financiamiento puede derivar, por lo menos en

parte, del presupuesto del gobierno.

c) Las empresas pG-licas

Creades también por legislacibn especffica, operan bajo los criterios
de unidad productiva de bienes y servicios, destinando su produccibn al
mercado. Su presupuesto y cuentas son aprobadas por un directorio de
confianza del Jefe del Gobierno al cual se vincula la empresa. Des-
arrollan actividades en los distintos sectores, pero principalmente en
aquellos estratégicos donde el sector privado no encuentra estfmulo para
actuar o en actividades que el poder pGblico cree que deban ser ejercidas
por ellas. §Se distinguen los siguientes tipos de empresas:

i) Productoras de bienes;

ii) Productoras de servicios, y
iii) Empresas fimancieras.

Pueden ser auiofinanciadas o recibir parte de su financiamiento
del Gobierno a que per:enecen, al cual pueden igualmente aportar recursos
cuandc sus operaciones arrojan superdvit o beneficios.

En cuanto a las empresas llamadas mixtas, existen algunas dis-
crepancias al comnsiderarlas o no pidhlicas. 71 mejor criteric en
esie caso serfa el determinado por la constitucién del capital que a su
vez define la participacidn en el directorio y el poder de manejar la

empresa.
£, 1

—
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2. El presupuesato lél sector pillico

Entendemos per presupuesto del mector pfi:lico a aguél que por un
lado consolida todas  las fuentes de financiamiento de los organismos e
instituciones antes referidas y por otro, indica el nivel y estructura
--econfmica, sectorial, regional-- programitica del gasto con sus res=-
pectivas metas y la magnitud y estructura de la demanda para lograrlas,

Para llegar al consolidado total es conveniente proceder a la ela-
boracién de comsoliraios parciales segfin los niveles institucionales y
seg@n los objetivos que se persigan,

Son importantes especialmente los consclidados que permiten ana-

lizar los siguientes aspectos de la accién del sector pablico.

a) Relacionados con el financiamiento

Aquéllos que indiquen el aporte de las principales fuentes de finan-
ciamiento pGblico v en cada fuente los aportes relacionados con instru-
mentos que ademds de financiadoras son también elementos de polftica eco-
némica tendientes a desestimular, incentivar o estimular procesos producti=-
vos, a alterar el sistema redistributivo, social, espacial o sectorial-
menie, a estimular el ahorro, la inversién, etec,

Es importante también identificar las relaciones que por el lado del
financiamiento se es:ablecen entre los distintos niveles del sector pdblico

para verificar su grado de interdependencia y autcnomfa.

b) Relacionados con el gasto

i) Nivel y estruciura econémica del gasto del sector pdblico, por
niveles homogéneogs de actividades y de autonomia;

ii) Nivel y estructura de la demanda del sector pGblico en términos
financieros y en términos reales y por rubros principales y mis siznifica-
tivcs de su demanda;

iii) Nivel y estructura econbmica y de 1la demanda del sector pGblico
por sectores de la actividad;

/iv) Nivel vy
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iv)’ Nivel ylestfuctura econbpica y de la déméndg del fecﬁqirpﬁblico
por regiones, y ' .} i &

v) Metas y requerimientos financieros y reales de los principales
programas presupgesté;i;s; por sgctotes, regiones y niveles

institucionales.

El término consolidado puede inducir a errores de concepcibn del
presupuesto del sector pGblico tal como lo concebimos dentro de la téc-
nica de los Planes Operativos Anuales. Por lo general los consolidados.
se elaboran para determinar magnitudes ex-ante 0.ex-post pero resultantes
de acciones o comportamientos no programados simultdneamente, y &ésta es
la caracteristica necesaria y fundamental que debe asumir este instrumento

cuando esté insertado en un contexto de planificacidn operativa.
I1II. ASPECTOS METODOLOGICOS

Como ya se afirm6 antes, no se trata aquf de abordar la técnica presu-
puestaria y si de analizar los vinculos que &sta guarda con los demds
instrumentos de la planificacién anual y la manera de enfrentar metodol6-
gicamente esta relacidén, visualizando una mayor compatibilizaciém entre
-los distintos agentes econémicos en el corto plazo;gl

Antes de abordar especificamente la metodologfa, se cree importante
establecer algunos marcos de referencia que ayuden a comprender la razén
del énfasis y de los campos que se abordarédn,

En primer lugar se considera el presupuesto del sector ptiblico como
un campo de decisiones y acciones que son influidas y a su vez deben influiren
el proceso econémico, tocial y polftico, del cual debe ser uno de los prin-
cipales promotores y agecntes,

En segundo lugar, es un instrumento con varios centros de decisién

sometidos a veces, algunos de ellos a presiones-y orientaciones no siempre

Z/ Para ampliar los conocimientos sobre las;fécﬂicés presupuestarias
usadas actualmente en los pafises de América Latina consultar: Planifi-
cacidén v Presupuesto por Prograggs, Gonzalo Martner, Siglo XXI, México,
1967, e

3

/concordantes
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concordantes, necesitando en consecuencia, llegar a lograr un punto de
coincidencia minima y de compulsién sobre determinadas normas y orienta-
clones para que logre cumplir con las funciones que le competen en el
proceso.

En tercer lugar es un instrumento que guarda estrecha relacifn con
los demfis de la técnica operativa y por lo tanto debe contar con mecanis-
mos qu2 le posibiliten perfeccionar dichas relaciones y garantizar los resul-
tados programados de las mismas.

En cuarto lugar, es un instrumento que debe abordar aspectos globsles,
sectoriales, regionales y programéticos y, explicitarlos en términos reales
y financieros de manera clara y accesible a la comprensién de la sociedad
y especialmente de aquellos que tendrén la respomsabilidad de dar cumpli-

miento a las diferentes etapas que lo integran.

1. Aspectos metodolégicos globales del
presupuesto de]l sector pGbiico

Las variables macroeconbémicas del sector pablico, guardan una
estrecha relacién con las del sistema econémico como un todo y las modifi-
caciones de dichas relaciones, generalmente se verifican lentamente, lo que
debe ser indicado por los planes de mediano plazo y constatado por la Pla-
nificaci6én Operativa Anual.

Cambios importantes en tales relaciones, a corto plazo, s6lo se veri-
fican, cuando se modifican substancialmente las concepciones de las fun-
ciones de los agéntes econémicos o cuando el sistema se ve bajo el impacto
de variables aleatorias como es el caso de guerras, sequfas, cataclismos,
etcétera.

El modelo de corto plazo, fijados determinados objetivos, debe tra-
tar de presentar varias alternativas instrumentales para lograrlos, las
cuales se van reflejando en el uso de los instrumentos de polftica econé-
mica que manipuls el gobierno y cuyos efectos van explicitdndose tanto por
el lado de los ingresos como del gasto pdblico sea directa o indirectamente,

La determinacién de las macrovariables del sector pdblico debe veri-
ficarse por aproximaciones sucesivas tratando de determinar inicialmente
los grandes totales de las cuentas del sector pdblico para enseguida ir

definiendo los componentes. El esquema de cuentas que sigue constituye un

ejemplo, F
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CUENTAS DEL SECTOR PUBLICO

A. CUENTAS DE PRODUCCION

Cuenta de producciém - Empresas pdblicas

Consumo intermedio
Remuneracién de los empleados
Excedente de explotacién
Consumo de capital fijo
Impuestos indirectos

menos Subvenciones

Insumo total

Productos mfs representativos
de la clase de actividad de las
empresas pdblicas

Otros productos de las empresas
pdblicas

Produccién bruta

Cuenta de produccién-productores de servicios

Consumo intermedio
Remuneracién de los empleados
Consumo de capital fijo
Impuestos indirectos

Insumo total

Servicios producidos pdra uso
propio

Ventas de otros bienes y servi-
cios (no mercancias)
liercancias producidas

Produccién bruta

B. CUENTASVDE INGRESOS Y GASTOS DE FINANCIACION DEL CAPITAL
a) Sector Pdblico (cuenta consolidada)

Cuenta de ingresos y Bastos

Gasto de consumo final de las adminis-
traciones pdblicas (1b.1.5)

Renta de la propiedad

1. Intereses

2, Dividendos

3. Alquileres

Indemnizaciones por seguro de riesgos
Subvenciones

Prestaciones de la seguridad social
Donaciones de la asistencia social
Prestaciones de asistencia a los
empleados no basadas en fondos espe-
ciales

Transferencias corrientes, n.e.p., a:
1. Residentes

2. Resto del mundo

Ahorro

Pagos

Excedente de explotacién de las
empresas pGblicas (la.3.2.)
Renta de la propiedad

1. Intereses

2, Dividendos

3. Alquileres

Primas netas de seguro de riesgos

Impuestos indirectos

Impuestos directos

Tasas, multas y sanciones
Contribuciones a la seguridad
social

Contribuciones imputadas para
la asistencia de los empleados
no basada en fondos especiales
Transferencias corrientes,
n.e.p., de;

1. Residentes

2. Resto del mundo

Ingresos

/ (Continta)
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Esquema 1

(Continuacidn)

Cuenta de financiscidn del capital

Aumento de exportaciones

Formaci6én bruta de capital fijo
Compras de tierras y terrenos y

.activos no fisicos, netas

Acumulacién bruta

Ahorro

Consumo de capital fijo
Transferencias netas de
capital de:

1, Residentes

2. Resto del mundo
Préstamo neto

F;gancgggiéﬁ.de'Ia'acuﬁulggidn bruta

Préstamo neto
Oro

Dinero legal y depbsitos transferi-

bles

Otros depésitos

Efectos y bounos a corto plazo
Bonos a largo plazo

Acciones y participaciones de capital
Préstamos 2 cortc plazo, n.e.p.
Préstsmos a largo plazo, n.e.p.
Créditos ccmerciales y anticipos

Otros activos financieros

Adquisicién neta de activos finan-

cieros mds préstamo neto

Dinero legal y depésitos
Otros depésitos

Efectos y bonos a corto
plazo

Bonos: a largo vlazo
Acciones y participaciones
de capital

Préstamos a corto plazo,
n.e.p.

Participaci6én neta dg los
hogares en las reservas de
seguros de vida y en las
cajas de pensiones
Adiciones netas de los pro-
pletarics a la acumulacién
de las cuasisociedades
Créditos comerciales y anti-
cipos

Otros pasivos

Emisién neta de pasivos

/ (Continfia)



Pg. 9

Esquema 1 (Continuacién)

b) Empresas.pfiblicas (sociedades y cuasisociedades)

Cuenta de ingresos y. gastos

i o Y 1

Retiros de la renta empresarial de
las cuasisociedades

Renta de la propiedad

1. 1Intereses

2. Dividendos

3. Alquileres \

Primas netas de seguros de riesgos.
Indemnizaciones por seguro de
riesgos

Impuestos directos

Multas y ssnciones

Prestaciones de asistencia a los
empleados no basadas en fondos
especiales :
Transferencias corrientes, n.e.p. .
Abhorro (5.7.1.)

Pagos

Excedente de explotacién de las
empresas pGblicas (la.3.2+)
Renta de 1z propiledad

1. Intereses

2. Dividendos

3. Alquileres

Primas netas de seguros de riesgos
Indemnizaciones por seguro de
riesgos

Contribuciones imputasdas para la
asistencia de los empleados no
basadas en fondos especiales
Transferencias corrientes, n.e.p.

Ingresos

Cuenta de financiacifn del capital

Aumento de existencilas
Formacién de capital fijo
Compras de tierras y terrenos
activos no fisicos, netos

Acumulacién bruta

Ahorro

Consumo de capital fijo
Transferencias netas de capital
Préstamo neto

Financiacibn de 1la acumulacién bruta

Préstamo neto
Oro
Dinero legal y depSsitos transfe-
ribles de:

1. Instituciones monetarias

2, Otros
Otros depbsitos
Efectos y bonos a corto plazo
Bonos a largo plazo
Acciones y participaciones de capital
Préstamos a corto plazo, n.e.p.
Préstamos a largo plazo, n.e.p.
Créditos comerciales y anticipos
Otros activos financieros

Adquisicibn neta de activos finan-
cieros m&s préstamo neto

-

Dinero legal y dep8sitos transferibles
Otros depbsitos

Efectos y bonos a corto plazo
Bonos a largo plazo

Acciones y participaciones de
capital

Préstamos a corto plazo, n.e.p.
Préstamos a largo plazo, n.e.p.
Participacidn neta de los hogares
en las reservas de seguros de vida
y en las cajas de pensiones
Adiciones netas de los propietarios
a la acumulacibén de las cuasi-
sociedades

Créditos comerciales y anticipos
Qtros pasivos

Emisibén neta de pasivos
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Esauema 1 (centinuacibn)

¢) Administraciones plblicas (cuenta consolidada)

Cuenta de ingresos y gastos

Gasto de consumo final Excedentes de explotacién

Renta de la propiedad Retiros de la renta empresarial
1. Intereses de las cuasisociedades

2. Dividendos Renta de la propiedad

3. Alquileres 1. Intereses

Primas netas de seguros de riesgos 2, Dividendos

Subvenciones 3. Alguileres

Prestaciones de seguridad social Indemnizaciones por seguro de
Donaciones de la asistencia social riesgos

Prestaciones de asistencia a los Impuestos indirectos:

empleados no basadas en fondos 1. Derechos sobre la importacibn
esnzciales 2. Otros impuestos indirectos
Transfereuclas corrientes, n.e.p., a: Impuestos directos

1. Residentes 1. ‘Impuestos directos sobre la renta
2. Resto del mundo 2. Impuestos directos, n.e.p.
Ahorvo Tasas, multas y sanciones

Contribuciones a la seguridad social
Contribuciones imputadas para la asis-
tencia de los empleados no basadas en
fondos especiales

Transferencias corrientes, n.e.p. de:
1. Residentes

2. Resto del mundo

Pagos Ingresos

/ (ContinGa)
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Esguema 1 (conclusidn)

Cuenta 5.

.Cuenta de financiacibén del capital

Aumento de existencias
Formacién bruta de capital fijo
Compras de tierras y terrenos y
activos no f{sicos, netas

Acumulacién bruta

Ahorro A

Consumo de capital fijo
Transferencias netas de capital
de:

1. Resgidentes

2. Resto del mundo

Préstamo neto

Financiascién de Ya acumulacién
bruta

Préstamo neto
Oro
Dinero legal y depbsitos transfe-
rikbles de:
1. Las administraciones pablicas
2. Otins
Otros depésitos
Efectos y bonos a corto plazo
Bonos a largo plazo
Acciones y participaciones de capital
Préstamos, n.e.p.
Adiciones netas de los propietarios a
la acumulzcién de las cuasisociedades
Otros activecs financieros

Adquisicién neta de activos financiehos

mfs préstamo neto

Dinero legal emitido por el
Tesoro y depbsitos transferibles
Otros depésitos

Efectos y bonos a corto plazo
Bonos a largo plazo

Préstamos a corto plazo, n.e.p.
Préstamos a largo plazo, n.c.p.
Créditos comerciales y anticipos
Otros pasivos

Emisidn neta de pasivos

/En caso



En caso de pafses con gobiernos federales, es importante que, en la
medida de lo posible, las cuentas del sector pdblico se elaboren y se pro-
yecten por nivel (central, estatal o provincial consolidado y municipal
consolidado). Ademés, es necesario obtener dichas cuentas también por
regiones, para fines de compatibilizacién de las politicas explicitas e
implfcitas en el proceso presupuestario con los objetivos y metas de las
politicas regionales.

Los estudios para determinar las variables macroeconémicas del sec-
tor pGblico y su posterior estructura tendrén que basarse en el anélisis
del comportamiento de dichas variables en el pasado reciente, y especial-
mente en el aflo en curso, verificéndose si se cumplen las relaciones pro-
gramedas entre las variables referentes a otros agentes y al total del
sistema, y si no es asf; culles serfan las causas de las desviaciones en
las perspectivas que la coyuntura permite entrever y em lo previsto por
los planes de mediano plazo en cuanto al comportamiento cuaniitativo y
estructural del sector pdblico.

Entre otras relaciones, son de especial interéc aquellas que esta-

blecen:
1) La participacién del sector pdblico en el
pBI: Cg' I
BI
i1} La carga tributaria total: _T y la
Y
directa e indirecta: Ti y fg
Y X
siendo
Cg = consumo gobierno
Ig = inversién gobierno
T = tr-oibutacién
Y = ingreso nacional
Ti = tributacién indirecta
Ty = tributacién directa

1i11) La participaciém del Sector PGblico en el ahorro total: 5&

A
t

/iv) La
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iv) . La participacién del Sector Pdblico en la inversi6n bruta total,

S
—t
IB
v) Consumo intermedio del Seétor Pﬁb}ico; 0 sea

c
i 54
Cor

vi) Participacién del Sector Péblico en la produccién
VBP
R ¥

VBPT

2. Aspectos metodolégicos relacionados con la progremacién del
' sector ptblico e

Una vez determinados 1los gzrandes agregados del sector pdblico,
éstcs constituyen marcos de referencia para el proceso presupuestario,

En lo que se relaciona con el financiamiento del sectcr pGblico,
asume dos zspectos importantes. Uno que dice: relacién con el ccmpor-
temiento d2 las variables base de cilertas fuentes de financiamiento del
sector pGblico, y el otro con el manejo de los instrumentos monetarios y
financieros.

En el primer caso tenemos:

a) Financiamiento tributario

La previsién de los recursos tributarios se debe llevar a cabo uti-
lizando el método directo. Para ello se requiere desagregar dicha variable
por las principales fuentes, g fin de determinar con el mayor realismo
posible 1a funcionalidad de los tributos.él

Una primera separacién que es necesario hacer, es entre tributaci6n
directa y tributacién indirecta.

La tributacién directa se debe examinar para estos efectos y pos-
teriores andlisis, por personas y por empresas.

En el primer caso conviene trabajar por tramos de ingresos y em el
segundo por sectores, distinguiendo empresas nacionales y extranjeras, ya
que estas dGltimas en algunos casos son sometidas a tratamientos tributarios

especiales y deferenciados.

3/ Para mayores detalles consultar ILPES, Programacién de la Ejecucién
Presupuestaria de Antonio Amado.

/La funcionalidad
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La funcionalidad del impuesto a la renta, que constituye la tri-
butacifén directa es fundamentalmente:

- El incremento del ingreso de las personas y empresas;

- La distribucién del ingreso;

- Politicas para estimular la retencién de los ingresos de las
empresas; s

- Progresividad y magnitud de las tasas;

« Fechas de exencién tribﬁf;fiié;

- Comportamiento tributario de los contribuyentes, y

- Eficiencia de la administracién tributaria.

La funcionalidad de la tributacién indirecta es fundamentalmente:

- Volumen de la produccién, circulacién, importaciones y expor-
taciones, segln el caso;

- Precios de los productos y servicios;

- Tasas;

- Exenciones tributarias;

- Comportamiento de los contribuyentes, y

- Medidas antievasién.

La programacién de los ingresos tributarios, si bien debe elabo-
rarse por los distintos centros de presupuesto simple, debe contar con
mecanismos que permitan proceder a una consolidacién para verificar la
viabilidad de lo definido g priori por el modelo.

b) Otras fuentes de financiamiento

Las demés fuentes de financiamiento posibles del sector pdblico
constan de la Cuenta 3 (ingresos -y gastos) y en la Cuenta 5 (cuenta
de financiacién del capital),é/

Desde luego esta cuenta es més de tipo instrumental y ex6gena pues

sus distintos componentes gozan de una relativa autonomfa y vinculan

4/ Pura detalles sobre los criterios para determinar el rendimiento
de dichas fuentes consultar, ILPES, Programacién de la Ejecucién
Presupuestaria, Antonio Amado.

/estrechamente
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estrechamente las finanzas pGblicas al &rea global del financiamiento

y politlca monetaria. Los requerimientos de financiamiento y en algunos
aspectos las limitaciénes deben ser planteado.s por el modelo mometario y
financiero que debe tratar de compatibilizar un determinado ritmo y

modelo de desarrollo con cierta estabilidad de precios.

3. Aspectos metodoldgicoa relacionados con la progrmacién del

“gasto pablfcd -

Partiendo de 1la hipbtesis que hoy dia, en términos generales és :

real en América Latina, que el proceso presupuestario sigue en sus
lineas gruesas los conceptos y procédimientos de la técnica del P}esu-
puesto por Programas, aplicado pof'separado a cada uno de los niveles
institucionales, no nos detendremos mayormente en la exposicién de dicha
técnica a no ser en aquellos aspectos fundamentales que sean necesarios
para entender las relaciones entre e1 gasto pablico y las dewds variables
econbmicas, sean ellas macrosectoriales, regionales, programiticas, etc.

La pregunta que inicialmente se plantea es la de jcémo determinar
para el corto plazo las diferentes estructuras del gasto (eéondmﬁéo,
institucional, sectorial, regional y por tipo de objeto), una vez defi-
nidos los grandes agregados, o sea el Consumo (Cg), la inversién real
(Irg), la inversién financiera (Igf), las transferencias a las empresas
(Trge) y las familias (Trgf), etc.?

Para contestar a esta preéunté;'hay que considerar y analizar:

a) La evaluacidn de la ejecucién del plan de mediano plazo y los
planes anuales :

Como es sabido, la ejecuéidn, p;r factores diversos, admite siem-
pre un margen de desviacién de 1o blanificado, lo que puede ser el pro-
ducto de un deficiente conocimiento del funcionamiento y comportamiento
de los agentes econémicos, de la ocurrencia de fenémenos imprevisibles,
de la deficiencia en la elaboracién de la informacién, etc. Lo impor-
tante es que se detecten estas desviaciones y especialmente sus causas y
naturaleza, para que en la etapa operativa se introduzcan elementos

correctivos de orden institucional, imstrumental, etc.
/La evaluacién



Phg. 16

La evaluacién debe tratar de determinar:

< "El grado de cumplimiento de los objetivos perseguidos por el
plan en lo que respecta a la responsabilidad del sector pGblico. Como
los objetivos mancomunan responsabilidades pdblicas y privadas, este
andlisis s6lo se podrd llevar a cabo de un modo global, integrando el
sector pGblico con el resto del sistema.

- El grado de cumplimiento de las metas reales establecidas
principalmente para los programas estratégicos del sector pdblico y los
efectos con relacién a los planificados.

- El grado de ejecucién financiera del presupuesto y su corres-
pondencia con los aspectos reales en términos de metas y avances de
obras.

- Eficiencia de los instrumentos de polftica econémica relacio-
nados més directamente con el proceso presupuestario en el logro de los

objetivos directos e indirectos.

b) El andlisis y evaluacién de le coyuntura y la previsién de sus
gfectos en el futuro préximo

El término de coyuntura se aplica a la situacién en movimiento y
en consecuencia sometida a factores cambiantes e interdependientes.

Este campo del andlisis es més requerido dfa a dfa como comsecuencia
de la interdependencia de los sistemas econémicos y del mayor ndmero de
variables de diffcil previsién en el mediano y corto plazos y sus efectos
en la evolucién de las variables econémicas, sociales y politicas.

En el campo presupuestario, especialmente relacionado con el gasto,
estos estudios son de fundamental importancia, tanto para alimentar los
centros de decisién acerca de las tendencias y medidas como para los admi-

nistradores directos de los programas.

/En clerta



En cierta medida estos estudios empalman con la evaluacién antes
referida y con base en estos dos campos se busca prever comportamientos
posibles de las’ variables para el periodo ipmediato.

La diferéncia entre el comportamiento posible, fruto de la actua-
cién de circunstancias y factores coyunturales y del pasado, y el com-
portamiento requerido por la planificacidén iré a determinar un campo de
decisicnes y acciones con miras a conseguir las tendenclas proyectadas
afectadas por la coyuntura.

Estos aspectos por su propia naturaleza son extraordinariamente
dinémicos y deben acompaflar toda la secuencia de determinacionet, ané-
lisis, discusiones y decisiones que integran el proceso presupuestario.
Estos estudios tendrdn que verificarse a nivel global, sectorial, espa-
cial y programitico y cada uno de estos niveles debe servir para
respaldar la programaciénm del gasto segdn los variados conceptos (eco-
néicico, sectorial, institucional, espacial, por objeto, etc,), la cusl
es la resultante de la coordinacién vertical y horizontal basada en

{informaci6n de dichos anélisis.

c) El plan de mediano plazo

Este debe indicar en términos cuzlitativos y cuantitativos cuél
debe ser el papel del sector pdblico aflo tras aflo.

As{ debe informar acerca de la magnitud de los grandes agregados
del sector pdGblico y su estructura econémica, sectorial, regional, pro-
gramitica, etc., y los campos prioritarios para la asignacién de recursos.

Por varias razones no siempre la planificacién de mediano plazo del
sector pdblico puede ser lo suficientemente explitica acerca de los ele-
mentos antes referidos, pero todo plan presenta elementos capaces de pro-
porcionar una orientacién minima para la definicién de la programacién
del gasto pfiblico y de la polftica implicita a ella.

Entre las deficiencias més comunes resaltan:

/- La inadecuada
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-~ La inadecuada integracién entre la accién del sector pdblico y
la del sector privado, dificultando determinar el grado de vinculacién
e -interdependencia entre los dos campos en 4reas especi{ficas y concretas.
Esta deficiencia se origing en la falta de instrumentos programéticos que
vinculan més estrechamente la planificacién privada de mediano plazo.

= La alta dependencia de la accién pdblica de factores exégenos
sobre el comportamiento, de los cuales no se tiene el suficiente control.

- Un cierto desfase entre la planificacién y la base de que se
parte, el cual no siempre se identifica debidamente en sus distintos y
variados aspectos proyectando, en consecuencia, efectos y diferencia
hacia el futuro.

- La debida coordinacisn entre los organismos planificadores y los
ejecutores en la etapa de elaboracién de los planes de mediano plazo, io
que concurre para une falsa previsién de las capacidades operativas, admi-
nistrativas, directivas e instrumentales del sector pdblico.

Si Lien el plan no es un indicador y orientador inflexible, debe
conatitulr un marco de referencia importante, especizimente en lo refe-
rente al sector pdblico, el cual s8lo se deberi alterar freante a veri-
ficaciones de fenémenos que realmente imposibiliten o desaconsejen man-
tener global o parcialmente los objetivos perseguidoe y las responsabili-
dades fijadas para el sector pablico.

Con estas tres fuentes de informacién se debe proceder a definir la
polftica de gasto pdblico, partiendo de los grandes agregados hacia los
sectores, las regiones, los programas, las instituciones y el concepto

econémico del gasto.

IV, ALGUNOS AVANCES EN LOS PROCESOS PRESUPUESTARIOS
VIGENIES Y EN LA METODCLGIA PRESENTADA

Como afirmamos anteriormente, hoy dfa en la mayorfa de los paises dé
América Latina se est§ utilizando la técnica de presupuesto por programa
con un relativo grado de homogeneidad, a nivel nacional y especialmente
de gobierno.

/En algunos



Pag. 19

.En algun§é~paisqs se ha avanzado en la implantacién de dicha téc-
nica en los organismos descentralizados y empresas pdblicas del Gobierno
Central, en los prbblemas provinciales o estatales y en algunos casos
en los gobiernos municipales.

Cuando nos referimos a los aspectos conceptuales le dimos amplitud
al presupuesto del sector pdblico, para integrarlo en la Planificacién
Operativa Anual, que abarca todos los niveles institucionaies, los
cuales en muchos aspectos se complementan en el logro de objetivos en
campos especificos y generales.

Los aspectos metodolégicos presentados configuram un proceso pre-
supuestario unitario articulado a todo nivel que requeriri un sistema
informativo agil. _

Este sigstema presupuestario no existe en fg;mq'institucionalizada,
pero si{ se manifiestan tendencias en tﬁi;sentido, fruto de la constata-
ci6u de que la formulacién de polfticas coherentes requiere 21 manejo de
los instrumentos de financiamiento y del gasto pdblico con cierta orien-
tacidn unitaria, siendo totalmente incompatible con tal objetivo la
vigencia de miltiples centros auténomos de decisién sin un mfnimo de
coordinacién.

Los avances logrados, en el campo de la planificacién, y los
énfacis recientes de la planificacién regional y urbana integrados a la
planificaci6n nacional son elementos que favorecer&n y facilitarédn la
evolucién de los sistemas presupuestarios en el sentido y concepto
emitido,

Los esfuerzos en tal sentido deben tender a:

i) Establecer una legislacién presupuestaria, que sin ser excesi-
vamente especifica, fije normas fundamentales, instrumentos y procedimien-
tos que permitan llevar a cabo un proceso presupuestario coordinado hori-
zontal y verticalmente en sus distintas etapas;

ii) Establecer los mecanismos de coordinacién necesarios entre los
distintos niveles institucionales;
1i1) Implantar un sistema informativo &gil que integre la totalidad
del sector pGblico y permita tomar decisiones oportunas y coherentes con

la evolucién de los fen6menos y las polfticas establecidas;
/iv) Mejorar
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iv) Mejorar los sistemas e instrumentos de planificacién de modo
conﬁeguir una mayor y efectiva integracién de todos los niveles del sector
pﬁbliéo en la seleccibn de objetivos y medios de lograrlos, en el lergo,
medidno y especialmente en el corto plazo;

v) Establecer estructuras programéticas presupuestarias signifi-
éaffvas, vinculadoras de la accién pGblica y privada e integradoras de los
recursos y acciones de todos los niveles del sector pGblico;

vi) 1Integrar en la programacién de la ejecucibén presupuestaria a
todos los niveles del sector pGblico, combinando en el desarrollo de las
acciones los recursos humanos, materiales y financieros, en funcién de
los objetivos perseguidos sean ellos directos o indirectos;

vii) Establecer sistemss de acompafiamiento de la ejecucibén presu-
puestaria, interinstitucionales a través de los cuales se ejerce una cierta
supervisi6én multilaterel entre los que tienen responsabilidades en campos
programéticcs compartidos y para 1os cuales se haya hecho una programa-

cién conjuita.
¥. PRUSENTACION DEL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO

1. Importancia del documento

Actualmente cada nivel institucional elabora un presupuesto, més
o menos especifico que establece los programas con sus metes y recursos
financieros, humanos y algunas veces reales necesarios e indica las fuen-
tes de financiamiento de un modo m&s o menos desagregado. No siempre, por
razones de falta de homogeneidad de conceptos, instrumentos y normas,
dichos documentos siguen una orientaci6én igual en la forma de presenta-
cién de los elementos referidos.
La preparacién de un presupuesto del sector pdblico tal como lo

concebimos en el presente trabajo es importante por las siguientes razomes:

i) Permite consolidar la informacién reai y financiera, bajo dis-
tintos aspectos sobre el sector pdblico;

ii) Posibilita examinar la coherencia y compatibilizacién de la

politica del sector pdblico para el corto plazo bajo diferentes aspectos

/entre
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entre la accién paGblica y privada, entre el financismiento y el gasto,
entre los planes de mediano y corto plazo, entre los objetivos regionales
y los nacionales, entre los distintos niveles institucionales del sector
pGblico, etc.;

iii) Proporciona elementos para compatibilizar los requerimientos
del sector pGblico con los del resto del sistema, principalmente en lo
relacionado con el financiamiento, la demanda de bienes e insumos cri-
ticos, de recursos humanos capacitados y de divisas;v 1

iv) Hace posible el andlisis del esfuerzo pfblico en cada espacio
econémico del pafs y verifica si el mismo es compatible con las politicas
sectoriales y regiones predeterminadas;

v) Proporciona elementos de juicio importantes a los responsables
de las polfticas generales, sectoriales, regionales y programiticas para
la toma de decisiones de un modo coordinado con los diétiﬁtos sectores

que tengan responsabilidad ejecutiva en las respectivas fre:s.

2., Caracteristicas del documento

El documento debe tratar de ser lo mds objetivo posible, propor-
cionando los elementos caracterizadores de la polftica del sector pdblico
y sus relaciones con la globalidad del sistema. Para ser més operacional

podria prcsentarse por capftulos siendo los principales los siguientes:

Aspectos generales de la politigca del sector phblico

a) Objetivos de la politica econémica de corto plazo;

b) Papel y comportamiento del sector pGblico con miras a la
concrecién de dichos objetivos;

¢) Comportamiento esperado de los agregados del sector pdblico
y sus relaciones con las variables macroeconémicas e instrumentos de la
planificaci6n operativa anual;

d) El comportamiento por los grandes niveles del sector pdblico
con relacién a los aspectos anteriores (sector pdblico central, estatal
o provincial y municipal);

e) Aspectos y politicas del sector pdblico a nivel regional;

/£f) Anélisis



Pag. 22

f) Anédlisis de los campos estratégicos de la accién del
sector pdblico,
g) Andlisis y alternativas de solucién de los principales
problemas para concretar la polfitica del sector pdblico.
Para los demis capitulos podrfa seguirse una de las siguientes
alternativas:
i) Abrir los capftulos por campos sectoriales, a saber:
- Campo de la produccién
- Campo social
- Campo de lainfraestructura
- Campo de los servicios generales y funciones tipicas del
Estado
ii) Abrir los capitulos por sectores
En cada caso se debe explicitar:
- Los objetivos perseguidos para el &rea
- La participacién del sector pGblico directa e indirecta-
mente
- Lons programas presupuestarios, con sus metas, costos y
responsabilid institucional
- El financiamiento de los prcgramas presupuestarios
- Aspectos espaciales de la polfitica sectorial
- Volumen de recursos, materiales, humanos y financieros
requeridos
h) Principales medidas a tomar y responsabilidad respectiva.
En los palses en que la planificacién regional se encuentra avanzada y
tiende a operar en todas sus etégas es importante que el presupuesto del
sector pGblico enfatice esta dimén;ién del desarrollo y se procese en
todas sus etapas dentro de este marco. La iﬁportancia de este aspecto

presupuestario resulta de:

/i) E1 presupuesto
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i) El presupuesto regional puede'més fscilmente adecuar las
polfticas a las caracterfsticas de los problemas y potencialidades eco-
némicas, sociales, culturales de las regiones;

i1) Polariza con més facilidad los intereses de las instituciones
pGblicas y de las comunidades régionales y puede mis f&cilmente superar
los problemas que se presentan para la implantacién de un sistema presu-
puestario como lo indicado; '

i1ii) Proporciona elementos importantes para el mejoramiento de la
accién pGblica y de sus politicas en funcién de un desarrollo regional
més adecuado;

iv) Agiliza la ejecucién presupuestaria y posibilita una res-
puesta més oportuna a los ‘problemas coyunturales, espacialmente 1limi-
tados, y

v) Es una herramienta decisiva para acelerar el desarrollo de

las region=s més oprimidas.gl

VI, LA DISCUSION Y APROBACION DEL PRESUPUESTO

Esta etapa dentro de la concepcifén que le hemos dado al proceso presu-
puestario, asume nuevas dimensiones y caracterfsticas, que concurrirén
para me jorar los criterios y bases de discusién y aprobacién.

S1 bien no todos los presupuestos simples o institucionales son
sometidos al Congreso o Cémaras estatales o provinciales, el hecho de
que la programacién se haga conjhntaﬁente entre niveles de gobierno,
organismos auténomos y empresas pGblicas y se llegue a un acuerdo en
cuanto a objetivos y metas, recursos reales y financieros, ubicacién
espacial de la actividad pdblica, etc., configura un plan de accién con-
venido a nivel ejecutivo, con mucho m&s peso y autoridad para defenderse
que cuando los presupuestos se elaboran y discuten individualmente sin
estar incluidos en un contexto multi-institucional.

Esto no significa quitarle sutoridad a los legisladores u organis-

mos correspondientes para dlscutir:y'alterar los presupuestos cuando se

3/ Ver Algunas Ideas sobre Presupuesto Regional del Sector Pdblico,
Revista No. 4 de ASIP, por Antonio Amado.

/justifique



Phg. 24

justifique, pero si dicha autoridad adquiere una nueva dimensién y
asume nuevas responsabilidades cuando se ejerce en un campo scmetido
"a la intervencién de mGltiples instituciones pGblicas que acuerdan un
presupuesto integrado en funcién del logro de ciertos objetivos planifi-
cados y por lo tanto sobre los cuales ya debe haber un cierto consenso.
La proposicién dé alteraciones debe merecer un andlisis mis
amplio y profundo, 10 que concurrird para mejorar el conocimiento de los
problemas, la prioridad de su solucién y los medios a utilizar en tal
sentido,
L; discusién y aprobacién del presupuesto del sector pdblico,
implica de hecho la discusién y aprobacién de toda la poiftica de corto
plazo, vertida en los diferentes instrumentos que integran esta técnica,
debido a las estrechas relacionesbque existen entre este instrumento y
los planteamientos para todo el sistema. De esta manera los responsables
de eusta etapa presupuestar{a deben asumir una responsabilidad mucho méas
amplia y eicrcerla en materias substantivas del desarrollo socioeconémico.
Asi, todos los niveles se integran al proceso de decisiones de fines y

medios que deben configurar un todo coherente.
VII, ESTRATEGIA A SEGUIR EN EL PROCESO PRESUPUESTARIO

La situacién ideal para el desarrollo de un pvoceso precupuesiario como
el requerido por la planificacién operativa anuél, no esté dada ni se
podré dar en toda su pienitud, debido a la dinémica de loé procesos y
métodos. Asi es que el inicio de los esfuerzos en tal sentido no podrin
ser postergados bajo la disculpa de que no estén dedas las condiciones
ideales.

Aunque no se cuente con los instrumentos legales minimos que
amparen el desarrollo de dicho proceso, deberé intentarse informalmente
la conducci6én del proceso en tal sentido y la creacién de la conciencia
de la necesidad e importanCia.de cambiar procedimientos que no corres-

‘ponden a los requerimientos modernos de la economia.

/Especialmente
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Especialmente en este campo, la falta de-legislaciéﬁ y normes sir-
-ven muchas veces .de excusa para mantener procedimientos cuya inadecua-
cién e ineficiencia son obvias, creéndose verdaderos tablies :sobre la into-
cabilidad de los mismos.

Los pasos iniciales tendré&n que .ser dados por el Gobierno Central
a través de sus equipos técnicos, los cuales deberén ir creando concien-
cia y capacitando recursos humanos para el desarrollo de las actividades
pertinentes, a los distintos niveles institucionales para asi crear a su
vez los instrumentos legales y los mecanismos de coordinacién que un sis-
tema como el referido- requiere.

Hay que enfatizar los siguientes aspectos en el desarrollo de las
actividades'en este sentido:

1) Que el presupuesto es un instrumento que debe estar al ser-
vicio de la planificacién, de la cual debe recibir orientaciones y a la
cual debe sportar elementos precisos para su actualizacién;

i1) Que el proceso presupuestario debe ser uno, articulado a los
distintos niveles y coordinado en las diferentes etapas, integrando recur-
‘808 y capacidades de varios niveles institucionales en funcién de objeti-
vos y metas comunes, compatibles con las politicas generales, sectoriales
y regionales, y

iii) Que el proceso presupuestario debe coordinarse con los deméis
instrumentos de la Planificacién Operativa Anual cuya elaboracién debe
servir de fuente de referencia y orientacién bilateral, constituyendo con

los mismos un verdadero proceso de planificacifén de corto plazo.

VIII., RELACIONES ENTRE EL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO
Y LOS OTROS INSTRUMENTOS DE LOS PLANES OPERATIVOS
ANUALES

Debe existir una estrecha relaciém y coordinacién entre la formulacién

del presupuesto del sector pdblico y la de los otros instrumentos inte-

grantes de la Planificacién Operativa Anual.

JE1 gréfico
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El gréfico 1 indica en forma esquemitica cémo analizar y proponer
goluciones a los problemes econémico-sociales que abarca la planifica-
ci6n de manera integtal, es decir, en su totalidad institucional sea ésta
pdblica o privada. Se muestra cémo partiendo de categorfas progreméticas
e institucionales (de direccifn y accién) se llega al imstrumental de los
Planes Opetééivos Anuales y prinéipalmente al presupuesto del sector
poblico. Asimismo, destaca la importdncia de la coordinacién entre el
sector p&biicé y privado y entre las entidades que configuran al primero.

Veremos brevemente las relaciones entre el presupuesto del sector
ptblico y cada uno de los otros instrumentos de los Planes Operativos
Anuales,

El presupuesto econémico nacional se ocupa --de acuerdo con las

cuantificaciones aportadas por el modelo que se adopte-- de armonizar
con<sblemente las pteiisioﬁes cuantitativas de la evolutién de las
principalee varlsbles econdmicas, precisando sus interrelacicnes, para
expresar la politica econbmica del pais.

El gméafico 2 muestra ¢émo el presupuesto econémico proporciona,
por etapas suces’vas, la informacién necesarid para la elaboracién del
presupuesto del sector pdblico, tanto en lo relacionado con los ingresos
como con los gastos.

El presupuesto monetario-financiero prevé la expansién de los medios

de pago internos y externos y establece la fuente y uso de fondos del
sistema econémico. En la medida en que el presupuesto del sector pGblico
capta recursos del sector privado para orientarlos hacia el sector pGblico,
estd alterando los flujos de ingresos de la economia y por lo tanto influ-
yendo en el presupuesto monetario financiero. Por otra parte, la expan-
sién de los medios de pago se realiza, en buena medida, a través del
gobierno, ya sea en forma directa (gasto pGblico) o respaldando a empresas
piblicas o privadas (transferencias), de forma que el presupuesto del
sector pGblico no solamente acttie como regulador del &rea financiera sino
también como captador y asignador de aherros. E1 gréfico 3 establece

las relaciones bdsicas entre el presupuesto monetario-financiero y el.pre-
supuesto del sector pdblico asf como sus rec{procas necesidades de infor-

macién y compatibilizacién.
/Gréfico 1
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El presupuesto del sector exierno refleja la contribucién de las

relaciones con el exterior en el logro de un equilibrio, proyectando las
exportaciones, las importaciones, las transferencias hacia y desde el
exterior, la deuda externa y sus servicios, etc. Algunas de estas varia-
bles poseen base tributaria y por lo tanto deben utilizarse para la pro-
yeccién de los ingresos; otras como la importacién de bienes y servicios

y las obligaciones derivadas de 1la deuda externa, provienen del gasto
pGblico; y, por dltimo, algunas exportaciones o entrada de préatamos exter-
nos, tienen una relacién directa con las actividades de ciertas institu-
ciones pdblicas. De esta forma, se pueden verificar las estrechas rela-
ciones que existen entre el presupuesto del sector externo y el presupuesto
del sector pGblico. E1 gréfico 4 vincula el presupuesto del sector externo
con el proceso de elsboracién del presupﬁesto del sector p@blico y muestra
la reciprocidad de alimentacién de informacién y su compatibilizacién.

El p:i:supuesto de recursos humanos tieme por objetd . establecer

una compatibilizacién cualitativa y cuantitativa entre la disponibilidad
y los requerimientos de mano de obra. Como el sector pdblico es uno de
los mayores empleadores nacionales y a la vez tiene una responsabilidad
en la orientacién y capacitacién de estos recursos, la vinculacién entre
el presupuesto del sector pGblico y el de recursos humanos es doble. Por
un lado, actda como demandante de mano de obra exigiendo una amplia gama
de espe;ialistes; y por otro, actda como orientador em la formacién y
capacitacién de los recursos humanos. El gré&fico 5 presenta la interre-
lacién del presupuesto de recursos humanos con el presupuesto del sector
pGblico en términos cuantitativos y cualitativos, y como resultado de
las polfiticas de los diferentes aspectos relacionsdos con el desarrollo
y uso de los recursos humanos.

El presupuesto de materiales prevé los requerimientos y la dispo-

nibilidad de los principales bienes materiales y equipos necesarios para
lograr las metas y objetivos del Plan Operativo Anual. Estas previsiones
se efectian tanto en términos reales como financieros. El sector pdblico
es un gran demandante y a la vez oferente de bienes, materiales y equipos

y es imprescindible establecer una estrecha relacién entre el presupuesto

JGréafico 4
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de materiales y el del sector pdblico, muy especialmente en la medida
que las responsabilidades.del sector -pGblico se vayan ampliando en el
proceso productivo, El gréfico 6 establece la manera cémo el presupuesto
de materiales se relaciona con el presupuesto pdblico, aportando infor-
macién para su elaboracién y recibiendo informacién de este Gltimo en
cuanto a re%uerimientos de materiales para cumplir los programas del
sector péblico.

Los planes operativos sectoriales diagnostican los problemas de
un 8rea en un nivel sectorial, determinan los oﬁjetivos a aiéanzar y
las polfticas a seguir y exponen los distintos programas y proyectos que
intégran el plan anual precisando las metas ffsicas a. obtenmer, los recur-
- 80s financieros y humanos necesarios y la participacién del sector'pdblico
y del sector privado.

El gréfico 7 busca explicar c6mo se‘integra'el presupuesto del sec-
tor pdblico con los planes opergtivos anuales sectoriales y cSmo estos

dos instrumentos se interrelacionan.

£X. LA INFORMACION PARA EL DESARROLLO DEL PROCESO
PRESUPUESTARIO DEL SECTOR PUBLICO

En el proceso presupuestario se presentan las siguientes etapas:

1., Etapa exploratoria

En la cual se establecen las primeras cifras globales de los
grandes agregados. Genéralimente esta etapa se cumple a fines del ejer-
cicio del afio n-2, cuando se est& preparando el presupuesto del afio n.
La informacién proviene fundamentalmente:
i) Del control y evaluacién del proceso presupuestario del

‘afic n-2. A ¥

Esta informacidn se encuentra en sus aspectos reales y financieros
en los informes de los avances de la ejecucién presupuestaria que debe
emitir el organismo controlador, la que deberd ser consolidada para abar-

car la totalidad del sector pdblico;

/Grafico 6
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i{) Del estudio y‘anélisis de la coyuntura del final del afio
n-2 y las perspectivas que arroja para el afio n-1 y n. Esta informacién
debe ser proporcionada por. los grupos de estudio y andlisis de coyuntura.
ii1) Del presupuestodel afio n-1,
iv) Del plan de meaiano piazé el que debe indicar aproximadamente

el comportamiento de los graudes agregados del sector pdblico.

2. Etapa de la defigicidn de la polftica presupuestaria

En esta ‘etapa se tratanwde establecer las grandes orientaciones

aue deberd seguir el presupuesto en términos de asignacidn de recurszos
y Iogfo de mietas reales y niveles de tramsferencias al séctor-privado y
entre los distintos niveles del sector pdblicc. e lleva a cabo en los
‘primeros meses del afio n-1.

La informaci6n para esta etapa provieneide la ectualizzacibn de la .
informacion indiceda psra la etapa anterior y de algunos estudios pre-
liminares sobre la caparidad de financiamiento para el ejercicio n, como
también de las alternativas analizadas a través del mudelo de corto plazo,
en lo relacionado con el sector pdGblico. Es preciso jue queden expli-
citas las prioridades en la asignaci6n de recursos, los niveles del gasto
segGn los sectores y programas y proyectos estratégicos, la respomsabi-

lidad instituciomnal, Ia polftica presupuestaria regional, etc.

3. Etape de la pragramaciﬁn_gresqpuéstaria

En esta fase se profundizan los estudins sobre la previsién de los
ingresos y ce presupuestan los pfograﬁas en términos reales y financieros.
En lo que respecta a los ingresos se requiere fdndamentalmente pire~
ver el comportamiento de la bare de los tributos, o sea la produccitém, la
circulacién, las importaciones, las exportaciones, el ingreso de las
familias y de las empresas, etc., variables cue conatituyen los grandes
agregados del Presupuesto Econémicq pero que para ecte fin tendrén que
ser examinados estructurzlmente ya que la incidencia tributaria suele ser
discriminatoria seglin el tipo de bfeﬁ,{el.nivel del ingreso, el tipo de
transaccién y otros., La informacién para esta etapa tendrd que buscarse

en las politicas y niveles de produgc

gién sectoriales, en la programacién
=)

- ~ /del Presupuesto
L
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del Presupuésto de la Balanza de Pagos, en las polfticas de comercializa-
cién y abastecimiento, en el anflisis de la estructura del consumo, en
las pol{ticas de .distribucién del ingreso, etc.

En lo que respecta a la programacién del gasto, la informacién
debe provenir con relacién a las metas, de las mismas fuentes indicadas
para la fase exploratoria, actualizadas y desagregadas por programas.

Con relacién a los requerimientos de recursos reales la informa-
cifn debe provenir de los coeficientes histéricos entre metas y reque-
rimientos y de las polfticas de aumento de la productividad.

Los recursos humanos serfin determinados por los coeficientes
metas~-recursos humanos, segin su especializacién, los datos histéricos,
las disposiciones legales al respecto y las polfticas de aumento de
productividad.

Para determinar los recursos financieros tendr& que consultarse

€/

la polftica de precios y salarios en sus distintos aspectos.=

X. ASPECTOS INSTITUCIONALES

Aunque en el proceso presupuestario participan todas las entidades del
sector pGblico, hay algunas, cuyas. funciones estén mis especfficamente
rele.ionadas con este campo y que son las directamente responsables de
su desarrollo.

Los planteamientos acerca del tipo de entidad y su ubicacién en el
contexto de la administracién pdblica son discrepantes y la experiencia
evidencia que los resultados de los dos aspectos en gran medida son
coyunturales y que dependen de la-capacidad de coordinacién que se veri-
fique entre los organismos responsables de la definicién de la polftica
econfmica de corto plazo (Oficina de Planificacién, Ministerio de
Hacienda, Banco Central y en algunos casos el Ministerio de Economfa), y

los correspondientes a.los niveles provinciales o estatales y municipales.

6/ Consultar Metodologia de Presupuestacién de los Programas y sus
Partes Componentes de Antonio Amado; ILPES (mimeografiado) a
publicarse en la Revista de ASIP.

/Cualquiera
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Cualquiera sea la ubicacién del organismo responsable del pre-
.supuesto este 1nstrumento guarda 51empne una estrecha relacifén cqn
el Ministerio de Hacienda y sus similareg en los demés niveles,;ppr
las propias funciones de este Gltimo en el campo de la hacienda pdblica
(recaudador y pagador) !

Para que opere un proceso presupuestario como lo expueeto es
imprescindible contar con mecanismos de coordinacién entre los tres
niveles instituéiou;}eé ¥y, en cada uno contar con un subsistema de pre-
supuesto que integte'éobiérno; organismos Quténomos y empresas pGblicas.

La matriz que sigue puede esclarecer los distintos conceptos e
1nterre1ac;ones del sistema presupuestario nacional.

Pero si bien es importante coutar con organismos especializados
en este campo, debido a que este procedimiento se difunde en sus dis-
tintas etapas por toda la administracién pdblica, €1 determina ciertas
exigencias para la 6fganizaqién institucional del Estedo en su sentido

més amplio.

1. Los sistemas cveracionales como criterios de organizacitn
de la actividad econbmica y social

El coﬂcepto de séctor viene siendo utilizado ampliamen:e en 91%f
nifizacibn aunqua en giertos casos con acepciones bien distintas.
Generalmente el sector se concibe como un campo de actuacién
pGdblica y privacda con cierto grado de homogene%dgqade ;egy@ta¢os, acti-
vidades y requerimientos de especializacifén de los recursos humanos y
materizles. Por lo gerneral, los organismos son sectoriales o multisec-
toriales, segln sus funcienes gse desarrollen en uno o verios gectores
respectivamente. Los sistemas operacionales estén concebidos como el
conjunto de organismos, entidades y unidades_prodpc;ivas pGblicas y pri-
vadas, de distinta naturaleza legal que cuentan con una distribucién de
funciones que determinan una jerarquizacién funcional, con mecanismos de
coordinacién interra y externa y con recuésos humanos y materiales espe-
cializados con cierto grado dé,hoﬁGgehéiQad;y viﬂiuiacién entre ellos y
que al operér logran con relativa efiéiencia'loszobjetivos del sector al

que se relacionan.
/Podemos
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Podemos distinguir los siguientes tipos de sistemas operacionaies:

a) Sistemas operacionales gemerales

Sus funciones se difunden por la totalidad de la actividad del
sistema socioeconémico y con ascendencia sobre los deméis. A través de
ellos se gestan, elaboran y difunden las polfticas generales de largo,

mediano y corto plazo, sean de aplicacién general o especializada.

b) Sistemas operacionales sectoriales horizontales

Son aquéllos cuyas funciones se ejercen para facilitar los
resultados a lograr por los sistemas operacionales verticales en una
perspectiva de largo plazo. Desde luego hay un cierto grado de arbi-
trariedad en esta clasificacién como tiene que haber siempre que se dis-

cuten fines y medios a nivel de un sistema econbémico.

c) Sistemas operacionales sectoriales verticales

Son aquéllos cuyas funciones estén mis directamente orientadas
al logro de la producci6n de bienes y servicios que debe proporcionar

el sistema para el bienestar de la comunidad.

d) Elementos caracterfisticos de los sistemas operacionales

1) Los sistemas operacionales de carfcter general. Deben contar:

- Con organismos de deliberacidén polftica de los objetivos fun-

damentales a perseguir por el desarrollo econémico y social. En dichos
organismos se debe verificar la conexién politicotécnicay la representa-
cién regional, estatal o provincial y municipal;

-~ Con organismos de definicién técnica acerca de los procesos,

cémo lograr los objetivos y metas establecidas y capaces de establecer
el contacto con los organismos ejecutores a todos los niveles del sistema
operacional;

- Con entidades de comando de los respectivos sistemas;

-~ Con unidades técnicas capaces de desarrollar las tareas

/propias
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propias de los estudios y trabajos de la planificacién y de establecer
la' conéxién con las Sreas operativas de los programas y con ias uni-

dades ejecutoras de los proyectos y actividades.

- Con un sistema informativo égil y oportuno, y

- Con instrumentos de trabajo. Estrategia, plan de mediano .
plazo, planés sectoriales, élanes regiongies, programas, proyectos,
planes operativos anuales, ﬁresupuesto fiscal, presupuesto. de los orga-
nismos descentralizados, presupuesto de las empresas, sistemas de con-

trol real y financiero y presupuesto del sector pGblico.

ii) Los sistemss operacionales de carfcter sectorial.. Tiemen

por finalidad la coordinucifn, programacién, ejecucidn, control y eva-
luacién de las polfticas de los respectivos sectores dentro de los linea-

mientos globales establecidos. Para ello dichos sistemas deben contar:

2

- Con una unidad de comando, que vincul&ndose con los sias-
temas de carfcter general ejerza la coordinacién de la programacién del
control y de la informacién sobre el sector respectivo;

- Con mecanismos de coordinacién con los slstemas de carécter
general con los demfis sistemas ogéracionales sectoriasles e intersec-
toriales y con su extensién regiqﬁal e institucional, ¥

- Con unidades técnicas de planificacién, programacidém, eva-
luacién y control y con unidades ejecutoras de los programas. y respec-

tivos proyectos y actividades.

e) Principales organismos dé un sistema operaci&nal tivo

i) Ministro. Es la unidad de comando de un sistema operacional
que ejerce la coordinacién de la programscién, del control y de la infor-
macién sobre el sector respectivo,

Sus principales funciones son: . ,
- Colaborar en la definicién de la politica del sector a
nivel nacional y regional junto a ODEPLAN;
-~ Coordinar la elaborapién de los planes y presupuestos del
sector y promover su elaboracién dent;o de las 6rientaci§nes metodolégicas,

plazos y normas establecidas a nivel nacional;
/- Aprobar
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~ Aprobar en primera instancia los presupuestos de las entida-
des pdblicas del sector, y
- Controlar y evaluar la marcha de la ejecucién de los planes
y programas del sector.,
Al nivel regional debe existir una autoridad con funciones dele-
gadas del Ministro y al resto de los niveles siempre que se justifiquen

autoridades que se coordinen con el Ministro.

ii) Consejo Nacional de Desarrollo. Organismo de coordinacién

interna del sistema operacional y de éste con los demfs sistemas opera-
cionales generales y sectoriales. Es un organismo de deliberacién polf-
tica y técnica que debe permitir la participacién de la comunidad y como
consejo consultivo o técnico segln sus integrantes.
Las principales funciones generales de este consejo serfan:

- Deliberar sobre la estrategia y polftica de desarrollo del
sector;

- . Coordinar la planificacién del sector con los planes nacio-
nales de desarrollo;

- Definir la metodologfa, normas, plazos y sistemitica a
seguir dentro de las lineas establecidas a nivel nacional para el sector;

- Controlar el cumplimiento de las normas, plazos y metodolo-
gias establecidas;

- Discutir y adoptar los métodos de trabajo a los requeri-
mientos de la dinfmica del sector;

- Analizar y discutir los planes de las ramas y principales
entidades del sistema, y

- Crear comités especificos que funcionen permanente o transi-

toriamente.
A nivel regional, estatal o provincial y municipal se deben comsti-

tuir organismos idénticos y coordinados con los niveles inmediatamente

superiores.

/iii) Oficina
Eia o
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1i1) oOfic{ua de Planiffcacién y Presu~uestos: Es: el principal

organismo asesor del Ministro. Estd encargado da:

- Colaborar con la Oficina de Plaiificacién en 1a’ definicién
de las estrategias sectoriales; '

- Preparar los planes de mediano plazo para el sec¢tor;

-~ Preparar los pianes opérativos anuales del sector;

- Preparar la programacién de los presﬁpuestos del sector
(recursbs humanos, materiales, naturales, comercio exterior, presupuesto
del sector piblico, etc.)s _

> Realizar estudios sobre la comercializacidn del producto y
los insumos;

- Promover y elaborar estudios sobre la organizacién del
sector;

- Elaborar anilisis sobre la distribucién espacial de 1la

actividad del seciorg

- Realizar estudios sobre la inversiém y fingncismiento del
sector . ¥y

- Realizar estudios de los requerimientos de recursos humanos

y tecnolégicos del sector.

Se debe contar con idénticos organismos a todos los demis niveles
del sector piblico.
iv) Vice~Ministros: Son los colaboradores immediatcs del fimls~

tre, del cual recibirdn parte de la funcién del comando en areas espe-~
cializadas. En los sistemas operacionales cuyo campo revista una mayor
complejidad y amplitud habrd mds de un Vice-Ministro.

Les corresponde fundamentalmente:

- Reemplazar al Ministro cuando sea necesario;
- Resolver todos los asuntos que-le delegue el Ministro, y
- Participar en el comando, por delegacién del Ministro en
las Areas respectivas. _
En los demds niveles del sector piblico, siempre que se justifi-

que, se deben ccntar con cargos semejantes.

/v) Subsecretarfa
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v) Subsecretarfa. Es el organismo que ejerce la direccién

central administrativa del sistema, a nivel central.
Sus funciones estén relacionadas con:
- Personal;
- Racionalizacién;
- Ejecucibn y control del presupuesto;
- Contabilidad;
- Abésfecimiento, y
- Programacifn de compra y uso de equipos.
En los demés niveles y siempfe que se justifique se debe contar
con un organismo idéntico. .

vi) Direccién Nacional. Es el organismo encargado de preparar las

normas que rijan el funcionamiento del sector;
- Adem#s debe aplicar estas normas una vez que hayan sido apro-
badas por el Ministro y otras autoridades, y
- Fiscalizar y controlar el cumplimiento de ellas.
‘Debeun operar organismos semejantes a los demés niveles siempre que

se justifique y asct@en de manera coordinada.

vii) Instituto. Organismo descentralizado, encargado de la
investigacién referente a:
- Estudios especf{ficos y/o especializados sobre el desarrollo
de la tecnologfa utilizada y su aplicacién;
- Estudios econémicos sobre el sector, y
- Existir& s6lo en aquellos sectores que se justifique dadas
las caracteristicas del proceso productivo. En algunos casos, un mismo'
Instituto podré vincularse a varios sistemas operacionales.
Muchas veces los institutos del Gobierno Central serén suficien-
tes para el desarrollo de actividades dGtiles a todos los niveles del

sector pablico.

/viii) Servicio
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~viil) Servicio. Organismo destinado a:
- Prbducif servicios generales relacionados con las funéiones
tipicas del Estado, o
- Servicios especializados que satisfagan las necesidades que
un sistema operacional deba aiender,

Estos servicios pueden destinarse a satisfacer las demandas del
propio sistema operacional y a todas aquellas que plantea la comunidad.
Siempre que se justifique deben existir organismos idénticos en los demés
niveles del sector pdblico.

ix) Cqmbinadé. Conjunto de plantas que intégran ‘un proceso pro-
ductivo y estén bajo una misma direcciém central. Esté procé&so produc-
tivo cqmienza generalmente con la extraccién de las materias primas y
fefmina con la.elaboracién,del producto final, ‘logréndose as{ la integra-
cién vertical. El combirado implica la .centralizacién de las principales
‘funciones administrativas y de investigacién tecnolégica. Por lo general

esta figura s6lo se verifica a nivel del Gobierno Central,

x) Consolidado., Conjunto de empresas que producen el mi smo tipo
de bien, dé&ndose entre ellas una integracién horiiontal, al igual que
el combinado da la centralizacién de las principales funciones adminis-

trativas y de investigaci6n tecnolégica.

xi) Empresas Pablicas. Organismos que actGan bajo el régimen

legal de empresas y que carecen de la potestad estatal que caracteriza
al Servicio y a la Direccién. Est#n encargados de producir bienes y ser-
vicios que satisfagan las necesidades de la colectividad y/o los reque-
rimientos del gobierno.
En términos generales podemos distinguir tres tipos de empresas:

-~ Gubernamentales qué atiendén preponderantqmeﬁte la demanda
del gobierno;

- Empresas del &rea social que atienden directa o indirecta-
mente las necesidades de la colectividad y constituyen un patrimonio efec-

tivo de-la misma, y

/- Empresas
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- Empresas Mixtas, al igual que las anteriores, atienden nece-
sidades de la colectividad, pero sélo parte de su capital es aportado por
el Sector PGblico.

xii) Entidades integradas: Son aquellas unidades del sector pri-
vaﬁq que forman parte de un sistema operacional, y por lo tanto, estén

sometidas a las indicaciones del comando. Por ejemplo, colegios priva-

dos, clinicas particulares, empresas, etc.

xiii) Entidades cgor&inadas: Son las unidades que estén ubicadas
jerérquicamente-dentro de un sistema operacional pero se encuentran inte-

gradas funcionalmente a otro.

xiv) Entidadés virculadas: Estén representadas por aquellas unida-

des que, perteneciendo a otros sistemas operacionales generales o sectoria-
les, participan en la elaboracién de la politica del sector o producen los

3

biencs y servicios necesarios para el funcionamiento del sector.

xv) Entidades del sector privado; Constituidas por todes

aquellas organizaciones privadas dedicadas a la produccibén, fomento,
investigacién, divulgacidn, capacitacidén y asistencia técnica del sis-
tema operacional. Deben contar con mecanismos de coordinecién en los
distintos niveles del sistema operational entre si y con el sector pfiblico

respectivo.

/SISTEMA
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SISTEMA; NACIONAL DE, PRESUPUESTO. INTEGPRADO

Conceptos
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INSTITUTO LATINOAMERICANO DE PIANIFICACION
ECONOMICA Y SOCIAL

EL ESTABLECIMIENTO PROGRESIVO DE UN SISTEMA PERMANENTE
DE PLANIFICACION OPERATIVA ANUAL

Tomado del capftulo del mismo nombre incluido en el documento del ILPES

Planes %gerag;vos Anuales; Orientaciones Metodolbgicas, Sujeto a revisip
nes de forma y fondo,
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1

A, CREACION DE UN MECANISMD INSTITUCIONAL

El desarrollo de un-programa como.el esbczado en los capftulos anteriores
ha de hacerse en forma gradual y.en un perfodo de varios afios. Instalar
un proceso integrado gezplaniﬁicaqiéqtgquql inplica remover actitudes,
necanismos administrativos y modalidades.a veces profundamente arraiga-

das en el sector pyblico y en el pgivqgog. Por ello, un cambio sdlo serd
posible en la medida en que se formule un programa de instalacidn y cree
una conciencia acerca de. 1a necesidad de mejorar la coordinacidn de la
polftica economica, de estrechar vfneulos enfre organisnos, y de planificar

el corto plazo con una perspectiva a més largo termino.

1. Un proprama’de ns alac Sn

El establecimiento de mecanismos. e instrumentos de planificacién a
corto plazo habrd de iniciarse y completarse, en fechas determinadas a
fin de que cada instrumento parcial pueda bemeficiarse de los otros e
integrarse dentro de un sistema armdnico. El p;ogréma de instalacién
serd gradual pero en un nomento determinado habrd de completarse desarro-
llando todos los instrumentos. 1

Es. por ello, que se sugiere la convenicencia de completar la insta-
1@;16n‘ge los mecanismos e instrumentos de planificacidn anual hacia el.
primer afio que cgbra el plan de desarrollo a mgdianovglazo, que se esté
formulando en elhﬁomento de iniciar el procego de instalacién. De este
modo el préximo plan de desarrollo podrfa prepararse conjuntamente. con su
primer plan anual, garantizando asf su ejecucidn y comtrol.
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