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Presentacion

El estudio sobre el desarrollo econdémico territavidocal ha adquirido
desde finales del siglo anterior un gran relevapcgeguramente sera un
tema central para durante el transcurso del peessfat que,
probablemente, llegd para quedarse. Pero no de ranagmtatica,
disciplinar y reflexiva; ya que no pretende estailerormas o modelos
con validez cuasi universal, sino que parte de daptejidad y la
diversidad, que requiere por necesidad del aboidtgedisciplinario y
gue la reflexion vaya acompafiada y sea particiga decion. Tal vez, y
de manera similar a lo acontecido a mediados deldoasiglo cuando el
tema del desarrollo latinoamericano tuvo alcaneedgisiéricos y, en gran
medida, se constituyd en una voz latinoamericaten®s en una fase de
nuevas propuestas emergentes desde nuestrosypedseisnpacto global.
Tal vez, podamos participar en los didlogos intaldes, economicos y
politicos en los cuales hemos sido excluidos dedastultimas décadas.
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|. La vigencia del discurso
favorable al DET: del desarrollo
regional al desarrollo territorial

El ILPES sefiala que desde inicios de los afios $89tan presentado
reformas de politica econdmica aplicadas en Amékiadna y el
Caribe, que incluyen cambios de enfoque, de énfasige
procedimiento. Asimismo que, acuerdo con la liteetacadémica
internacional se espera una transicion de lasigagitegionales hacia
politicas de desarrollo econdémico local y terrdbriLa principal
modificacion de enfoque consistiria en que, mientes politicas
regionalestradicionales de los afios sesenta entendian alrdis
territorial como un resultado de la difusion deéamiento en el
centro a la periferia, las dkesarrollo econémico local y territoridb
entienden como un proceso endogeno, dependienta ddciativa
local para el aprovechamiento de las oportunidddesntorno.

Este atributo de predominio de las condiciones ganas hace
necesario que se requiera profundizar en los estudié caso para
paises en patrticular.

El presente capitulo tiene como propdsito mostranalizar los
principales planteamientos sobre desarrollo ecoowmnierritorial
(DET), vertidos en los planes nacionales de dedarrode los
gobiernos federales de México, entre el periodd @983 a la fecha.
Asi como, identificar sus principales cambios o towidades de
enfoque, de énfasis y de procedimiento.
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1.1 El discurso publico sobre el desarrollo econémi co territorial

El discurso publico federal en materia de desarrelh México, y plasmado en los planes
nacionales de desarrollo desde la década de lentacla la fecha, incorpora como una de las
cuestiones fundamentales algunos de los rasgosialesnde lo que, en la actualidad, y con base en
la connotacion asignada por el ILPES, podriamosomiérar en lo general como desarrollo
econdmico territorial (DET). Sin embargo, estanmaéicibn gruesa debe ser matizada segun las
raices historicas e institucionales propias ded,das modelos de desarrollo imperantes, y el peso
otorgado a los distintos componentes del DET. ubwl valdria la pena preguntarse si la existencia
de algunos componentes parcial del DET en Méxiemigzen ser condiciones basicas para
transitar hacia un modelo territorial de distiripmtal imperante en el pais.

En el primer aspecto, el tratarse de una repulididaral y representativa desde principios
del siglo XX, el discurso constitucional le otorga peso sustancial al progreso econdémico, la
equidad vy la justicia social, sobre todo para lestames mas desfavorecidos. Con relacion al
segundo, en fechas mas recientes, a partir delenta, y no obstante el agotamiento del modelo
secundario exportador, y el privilegio a las mesidke corte neoliberal, el discurso general
continda incorporando los preceptos constituciangbero incorpora otros en los que emerge la
referencia al desarrollo local sobre el regionalalfnente, y como se sefalé anteriormente, sobre
todo los componentes econdmico y sociales del Difirmian siendo relevantes; mientras otros,
tienen una emergencia mas contemporanea, comeatengulidad ambiental y la participacion y
representacion social. Incluso, y de manera retevpara este estudio, es el transito del Estado
benefactor al Estado empresarial.

1.1.1 Las raices historicas y constitucionales del DET en México

La Constitucion Mexicana vigente desde 19&%. producto de una revolucion armada, y establece
los principios basicos de la nacion, las institne®y los individuos. Los elementos centrales para
efecto de este trabajo son: La rectoria del ddkamacional corresponde al Estado; el desarrollo
nacional debe ser integral y sustentable y patzeréficio de la poblacién. El ejecutivo federal
organizara un sistema de planeacion democréaticaddsarrollo nacional, determinando los
procedimientos de participacion y los 6rganos resables del proceso. La Republica es federal,
democratica y representativa, integrada por logemsllegislativo, ejecutivo y judicial, y Estados
soberanos y Municipios libres. Algunos de los etta de la Constitucibn que sustentan lo
anterior sorf:

. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollccianal para garantizar que éste sea integral
y sustentable, que fortalezca la Soberania de @6Na su régimen democréatico y que,
mediante el fomento del crecimiento econdmico gnableo y una mas justa distribucion del y
la riqueza, permita el pleno ejercicio de la liadry la dignidad de los individuos, grupos y
clases sociales, Al desarrollo econémico nacioonatarriran, con responsabilidad social, el
sector publico, el sector social y el sector privagn menoscabo de otras formas de actividad
econdmica que contribuya con el desarrollo de Edwa Articulo 25.

. El Estado organizarq usistema de planeacion democratica del desarrollocinaal
(SNPD) que imprima solidez, dinamismo, permanenciaquidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizammfitica, social y cultural de la Nacion.
Los fines del proyecto nacional determinaran logtolos de la planeacion democrética.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Manxas, del 17 de febrero de 1917 y con Ultima redatel 12 de diciembre de 2005.
Se indican en cursivas y negritas algunos aspgo®sleseamos resaltar.
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Mediante la participacion de los diversos sect@esiales recogerd las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas alnaleional y los programas de desarrollo.
La Ley® facultara al Ejecutivo para que establezcapimsedimientos de participacion y
consulta popularen el SNPD, vy los criterios para la formulacidrstiumentacion, control y
evaluacion del plan y los programas de desarrélkimismo, determinara losérganos
responsables del procegte planeacion y las bases para que el Ejecutidergkecoordine
mediante convenios con los gobiernos de las ergifatierativas e induzca y concierte con
los particulares las acciones a realizar paraaoehcion y ejecucion. Articulo 26.

. La soberania nacional reside esencial y originalenem elpuebla Todo poder publico
dimana del pueblo y se instituye para beneficieste. El pueblo tiene en todo tiempo el
inalienable derecho de alterar y modificar la fodeasu gobierno. Articulo 39.

. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en WRa@publica representativa,
democrética, federalcompuesta por Estados libres y soberanos endoztncerniente a su
régimen interior; pero unidos en una federacioal#stida segun los principios de esta ley
fundamental. Articulo 40.

. El Supremo Poder de la Federacise divide para su ejercicio en Legislativo, Ejeaut
Judicial. Articulo 49.
. La Administracion Publica Federalserd centralizada y paraestatal conforme a la Ley

Organica que expida el Congrésmque distribuira los negocios del orden administoade la
Federacion y estaran a cargo de las Secretariastddo y Departamentos Administrativos y
definird las bases generales de creacion de eetdpdraestatales y la intervencion del
Ejecutivo federal en su operacion. Articulo 90.

. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma obiegno republicano,
representativo, popular, teniendo como base dewssich territorial y de su organizacion
politica y administrativa @lunicipio Libre. Articulo 115.

Lo anterior nos lleva a dos reflexiones importanfrémera.- Politica e institucionalmente
existen en los preceptos nodales de México, plamégdos que pueden constituir la base legal para
soportar el DET. Segunda.- Sin embargo, el amigigal| politico y organizativo es sumamente
amplio, diverso y fragmentado para su instaurac@mo proyecto de Estado. En el discurso hace
presencia: desde que se plantea que el poder riebpueblo, hasta que la rectoria corresponde
al Estado; desde que el desarrollo debera serahtesyistentable, democratico y en beneficio del
pueblo, hasta que el Ejecutivo determinard los nisg®ws de participacion y organos de
conduccion para recoger las aspiraciones y dersatela poblacion.

1.1.2 Entre el DET y el modelo neoliberal

Durante el principio de los ochenta se decantanlergencia del modelo neoliberal en México, ya
sefalada por Cordera y Tello (1981) como la disgutala nacién entre un modelo de corte
nacionalista y otro neoliberal, que finalmenterapuso. Este modelo, entre otros rasgos, ha tenido
el predominio del mercado, la apertura de la ecdapoma desincorporacion de las empresas
publicas, la instauracion de un Estado menos Isgci@l predominio de lo econémico sobre lo
politico en términos de estilos de gobietno.

Ley de Planeacion, del 5 de enero de 1983 y danaiteforma del 13 de junio de 2003.

Ley Organica de la Administracion Publica Fedetal 29 de diciembre de 1976 y con Ultima refodel8 de diciembre de 2005.
El Gltimo presidente con perfil politico aunqueagrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito RdhlE el abogado José Lopez
Portillo, para el periodo de 1976 a 1982. Le sweredi tres presidentes economistas, provenientégmndencias financieras del
gobierno federal, y en el 2000, Vicente Fox, caattidle un partido de oposicion, pero con perfihdministrador de empresas.
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Al respecto hay una extensa bibliografia, por le go desarrollaremos mas este punto. Lo
que si resulta sustancial resaltar para efectaestietrabajo es que, por lo menos para el caso de
México, este proceso de neoliberalizacion de Imneena, va aparejado con discursos que, en
algunos casos, cada vez se aproximan mas a ladeleBET, pero estando aun distante de
constituirse en una politica de gobierno. Estetplmiento se sustentara en el tercer apartado de
este capitulo.

1.2 El contenido del discurso publico sobre desarro llo
economico territorial

Como se sefialo, el contenido basico y el requentmide la formulacion de los planes nacionales
de desarrollo se encuentra establecido constitabiente. Historicamente, desde 1917, estos
planteamientos sociales responden a los precemosind republica federal, democratica y

representativa; como también, a una serie de dondis estructurales y enfoques predominantes
en fechas mas recientes.

En el primer sentido, los grandes propdésitos deljwrdo de los planes tratan sobre la
defensa de la soberania nacional, al mejoramiemtiagl condiciones de vida de la poblacién, al
respeto del estado de derecho y a la rectoriaslati&. Asi, los objetivos que hacen una referencia
particular al DET o0 a conceptos proximos se ab@eatipalmente hacia los sectores sociales mas
desfavorecidos, al fomento de la actividad econanmiacional y a la descentralizacion. Con
respecto al segundo, desde los ochenta a la fécliscarso de la politica econémica mexicana se
volcd hacia el manejo de dos grandes crisis ecara®nilos procesos de reestructuracion
productiva hacia la elevacion de la competitividadnayor apertura de espacio para el desarrollo
local. Estas cuestiones son tratadas a continugoéda cada uno de los Ultimos periodos
presidenciales.

1.2.1 El gobierno de Miguel de la Madrid (1982-198 8):° El cambio
estructural y la descentralizacién de la vida nacio  nal’

El contexto econémico y politico

Miguel de la Madrid inicia su mandato en un entodeocrisis econdmica y social, y con riesgos
politicos. Estos los identifica su plan, asignaadalna implicacion estructural y coyuntural. En el
primer sentido, considera que los principales mwlls son los desequilibrios del aparato
productivo y distributivo; la insuficiencia del aho interno; la escasez de divisas, y las
desigualdades en la distribucién de los benefidadsdesarrollo, PEF (1983: 89). Por su parte, los
principales problemas que enfrentaba al inicio Wleadministracion eran: la duplicacién de los

niveles de desempleo y de inflacion; la contracdéhsistema financiero y del ahorro interno; el

déficit del sector publico y el virtual estado desgension de pagos con el exterior, PEF (1983:
102). Asimismo, la nacionalizacion de la banca @iopel enturbamiento del ambiente politico, al

enfrentar de manera directa al capital nacionalet@obierno.

Los periodos presidenciales en México son segenatienen como fecha de inicio y conclusion éeddiciembre. La formulacion
de los planes nacionales de desarrollo se realiwnte el primer semestre del afio siguiente. Ron@p, en el caso de Miguel de la
Madrid Hurtado corresponde desde 1982 hasta 198dapso que abarca su plan es de 1983 a 1988.

Este apartado se soporta principalmente en eindexto Poder Ejecutivo Federal (1983)gn Nacional de Desarrollo 1983-1988
S.P.P., México.
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A lo largo de su discurso, el concepto clave edeklcambio estructural, que corresponde,
precisamente, con la instauracion de un nuevo raast@ndmico y estilo de gestion de la politica
publica, dominada por la tecnocracia.

Los objetivos y estrategias del Plan
El Plan se propone cuatro objetivos fundamentaldsamzar entre 1983 y 1988:

1. “Conservar y fortalecer las instituciones democei®i mediante la unidad solidaria de los
mexicanos, para mantenernos como Nacion libre ependiente. Con acciones agiles,
oportunas y eficientes, para combatir los probledeasorto plazo, y revertir el agravamiento
de la situacién actual con plena conciencia deeldidad nacional e internacional y
disposicion para el cambio.

2. Vencer la crisis: enfrentar las condiciones actiglara abatir las causas de la inflacién,
defender el empleo, proteger el consumo basicoaderiayorias y la planta productiva,
superar los problemas financieros y la inestaldlidambiaria, dentro de una concepcién
integral del desarrollo que propicie las condiceomeateriales y sociales para iniciar una
recuperacioén diferente.

3. Recuperar la capacidad de crecimiento: a travéla drilizacion racional de los recursos
disponibles, la atencion equilibrada de los diversectores productivos y regionales del
pais, apoyados en una clara politica de descesicadin de la vida nacional, para lograr una
eficiente articulacion de los procesos de produgdidstribucion y consumo, fortalecimiento
el mercado interno y emprendiendo un esfuerzo dkxigara dinamizar y diversificar el
intercambio con el exterior y sustituir eficientarteelas importaciones.

4. Iniciar los cambios cualitativos que requiere dspn sus estructuras econémicas, politicas
y sociales: con el apoyo y participacion de loedivs grupos sociales y con la planeacion
democratica, orientar los esfuerzos nacionalesderdo a la democratizacion integral de la
vida nacional y la renovacion moral para accedemna sociedad igualitaria, libre vy
democratica”. PEF (1983: 108).

Para materializar dichos objetivos el plan sefala tmstrumentara dos grandes lineas
estratégicas: de reordenacion econdmica y de camsirioctural. La primera estrategia consiste en
la continuacion o preservacion del Programa Inntedia 10 puntos implementado para enfrentar
la crisis, y tiene como propésitos el abatimienéola inflacién y la inestabilidad cambiaria; la
proteccion al empleo, la planta productiva y elstono basico, y la recuperacion de la capacidad
de crecimiento, PEF (1983: 111)

La segunda, del cambio estructural “involucra tashoproceso que necesariamente toma
tiempo en materializar. Se trata de reorientar grdenar para reestablecer equilibrios
fundamentales que han sido afectados por el rgpislteso de industrializacién y urbanizacién, o
bien crear equilibrios que no han podido actuadieguor retrasos no superados, por la desigualdad
social, la ineficiencia del aparato productivo,fédta de ahorro interno y la brecha de nuestras
transacciones en el exterior. No todo podré logratsmismo tiempo y con la misma intensidad
durante este sexenio”. PEF (1983: 111)

La estrategia del cambio estructural se basar&isrogentaciones generales que guiaran las
acciones globales, sectoriales y regionales dei, Pé& cuales a grandes rasgos se sintetizan a
continuacion:

i) Enfatizar los aspectos sociales y redistributivescdecimiento.
i) Reorientar y modernizar el aparato productivo yritistivo.
iiiy  Descentralizar en el territorio las actividadesdpiaiivas y el bienestar social.
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iv)  Adecuar las modalidades de financiamiento a lagigedes del desarrollo.
V) Preservar, movilizar y proyectar el potencial deasillo nacional.

vi)  Fortalecer la rectoria del Estado, impulsar al aesbcial y estimular al sector
privado”. PEF (1983: 112)

Los principios y las orientaciones territoriales
En el Plan de Miguel de la Madrid no existe refer@mexplicita al DET. Sin embargo, algunos de
los componentes de éste concepto, si tienen e&presilos principios fundamentales y en algunas
de las orientaciones que se sefiala guiaran lasonasci del gobierno. Entre ellos, la
descentralizacion y el federalismo adquieren utevaecia significativa en el discurso, y se les
relaciona de manera estrecha y positiva con ekadler la democracia, la rectoria del Estado y la
planeacion.

El plan sefiala que el federalismo y la descengeilin son politicas que fortalecen en
desarrollo nacional, al equilibrar las oportunidageotenciar las capacidades econdmicas.

“El Federalismo es una relaciébn politica, econdmiga social que implica la
corresponsabilidad de todos los estados en el rddeanacional. Su consolidacion exige, en
principio, un proceso decidido y profundo, ordengdeficaz, aunque gradual y diferenciado, de
revision de competencias entre Federacion, estgdanunicipios. A ello ha contribuido
decididamente el nuevo texto del Articulo 115 Cibmsibnal, que reconoce a estas Ultimas
atribuciones acordes con su funcion primordialsydsigna fuentes de recursos para la atencion de
los servicios que se les confian.

“Nuestra tradicion federalista hace posible qued&scentralizacion no resulte en la
pulverizacion de esfuerzos ni en la dispersion lense de los recursos limitados, sino por el
contrario, en el aprovechamiento cabal de la fusozial, del talento y la voluntad presentes en las
entidades federativas, para fortalecer el desareguilibrado de la Nacion.

“El acceso a una Sociedad Igualitaria implica husmndiciones de vida adecuadas para
todos los mexicanos y para todos los estados Bedaracion. La Republica Mexicana es producto
de la voluntad politica de los estados de formar ederacion. El Federalismo es el principio de
estructuracién del espacio nacional, a partir dedluntad de estados miembros iguales. Sin
embargo, las premisas juridicas inherentes a losipios politicos no se han traducido siempre en
un crecimiento equilibrado que favorezca la igudlde posibilidades de desarrollo para las
diversas regiones geogréficas.

“La conviccién de que fortalecer a los municipyoa las entidades federativas a fortalecer a
la Nacién, ha inspirado la descentralizacion crdeiele los servicios de salud y de educacién y el
planteamiento de la vuelta al esquema descentlalindginal que a Constitucion disponia, para
asegurar en todos los rincones del pais el accksoudtura y a la educacién y, consecuentemente,
la mejor distribucién de condiciones propicias edalrollo. Para fortalecer este proceso, existe la
voluntad politica de impulsar en toda la Republitas bases que permitan asegurar la
descentralizacion de los servicios, de la industhéala produccion y del empleo, reorientando su
expansion y propiciando con ello el bienestar da fa poblacion.

“La Descentralizacién de la Vida Nacional no diigai la fractura de los niveles de
gobierno, ni la renuncia a la articulacion estatahcional; constituye una exigencia revolucionaria
de fortalecimiento nacional”. PEF (1983: 43)

Asimismo, el discurso también refiere que el felilmra y la descentralizacién son
condiciones necesarias para poder instaurar udaedtamocratico y el fortalecimiento del Estado.
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“No es posible plantearse la democratizacion imtegr en cada una de las regiones del
territorio nacional no se construyen las baseslairagan posible en lo politico, lo econdémico, lo
social y lo cultural. Si se persiguen metas igaghss, la Democratizacion Integral y la
Descentralizacion de la Vida Nacional son procesosergentes y complementarios, dado que los
logros en una de estas metas permiten avanzar etmalaEn nuestro pais se requiere combatir
simultdneamente todas las concentraciones, deskzatrla toma de decisiones y reorientar
geograficamente la distribucién de las actividagesductivas, del bienestar social y de la
poblacion”. PEF (1983: 43)

“El fortalecimiento de la Nacidn reclama la descalizacion de la vida nacional para dar
mayor vigencia al Pacto Federal. De ahi la decisiénfortalecer el Federalismo mediante la
reforma al gobierno de los estados y del municliice que propuso el presente gobierno al
Constituyente Permanente, para que en el marcasddigposiciones constitucionales, los estados
regulen mediante la legislacion local, las relaeorentre los ayuntamientos y los poderes del
estado y el ejercicio de aquellos de la facultataraentaria; asegurar a través de los municipios la
prestacion de servicios publicos y asignarles smsurecondmicos propios y participaciones
legalmente fijadas; favorecer un desarrollo urbg@neado conforme a la ley; establecer
mecanismos flexibles que permitan la instauraciérraedaciones de municipios entre si y con el
estado; introducir el principio de representaciéopprcional en la eleccion de ayuntamientos de
todos los municipios, en los términos que deterrtanegislacion local y regular las relaciones de
trabajo entre el estado o los municipios y susee$s trabajadores”. PEF (1983: 49)

“En un régimen democratico de economia mixta cohmuestro, corresponde al Estado, en
el marco del derecho, dirigir y conducir el desidorde acuerdo a las aspiraciones y objetivos de la
sociedad. No hay posibilidad de justicia en un distdébil, ni Estado fuerte sin libertad. Cumplir
cabalmente con la responsabilidad rectora del Bstduwhcer frente al reto del cambio estructural y
de la modernizacion del pais, exigen de una magonodratizacion en sus relaciones con la
sociedad y de un manejo mas eficaz de sus insttosiePEF (1983: 147)

“El fortalecimiento de la rectoria del Estado regaide la descentralizaciéon de su aparato
institucional, a través de un reordenamiento deektsucturas de gobierno dentro del sistema
federal. En este sentido, las reformas constitadéganpermiten aumentar la participacién de los
gobiernos estatales en la ejecucion del ProyectioNal e impulsar la capacidad de respuesta de
los gobiernos municipales a las demandas creciatgel poblacion en materia de servicios
publicos indispensables”. PEF (1983: 148)

“En forma paralela al fortalecimiento del municigiomo instancia gubernativa basica, se
reestructuraran aquellos organismos estatales adiygnistracion se mantiene centralizada. Esta
desconcentracion administrativa permitira aceragorestacion de los servicios a los sitios donde
se encuentra la poblacién beneficiaria; asimismeofostalecera la coordinacién estricta de las
actividades que realizan los sectores administratfederales, para lograr mayor congruencia de
éstas con las prioridades establecidas por loeguis de los estados y las demandas planteadas
por las comunidades locales. Tomando en cuentdntasias del centralismo, el proceso de
descentralizacion, para que sea realista y asegumbios permanentes en el futuro, tiene que ser
unitario en su concepcion, pero gradual y diverseleinstrumentacion”. PEF (1983: 148)

“Las reformas constitucionales de contenido econdrgi en materia de descentralizacion
constituyen la base para el fortalecimiento deeletaria del Estado y la modernizacion de los
instrumentos de que dispone para conducir el ddkarPEF (1983: 148)

El gobierno de De la Madrid, consolida el papellaglaneacién y la institucionaliza, al
reforzar lo establecido por José Lopez Portillo dancreacion de la Ley General de los
Asentamientos Humanos y la constitucion de la $a&deede Asentamientos Humanos y Obras
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Pulblicas, en 1976. A la vez que, en 1983 decretayade Planeacion, ligeramente modificada en
2003. A la planeacion, le atribuye la capacidaihderporar, articular y proyectar las demandas de
desarrollo nacionales.

“La planeacién tiene sentido y cobra plena valideando logra sintetizar las aspiraciones
generales de la Nacion, articulandolas y proyedi@sddentro de planteamientos con perspectiva
que enriquezcan la estructura.

“La planeacion, para ser democratica, debe incarpta participacion creativa de la
sociedad civil, dando a los propésitos, deseospeeativas de los diversos sectores sociales la
fuerza de la que carecen cuando se presentanraa fslada. Como mecanismo, permite ordenar
las demandas, establecer prioridades, fijar maignar recursos, definir tiempos, articulando y
armonizando el esfuerzo colectivo en torno a pribpesomunes”. PEF (1983: 44)

Las lineas de accion territorial
Como se menciond, de la estrategia del cambioatstal se desprenden seis orientaciones de guia
para las acciones globales, sectoriales y regisrddePlan. Entre ellas, la tercera y sexta remiten
de manera mas directa sobre las implicacionesagales del desarrollo.

La tercera orientacion trata sobre la descent@bmaen el territorio de las actividades
productivas y el bienestar social. El planteamiargotral al respecto es que “la descentralizacion
de la vida nacional ha surgido como un reclamoraigm del pueblo mexicano a todo lo largo del
territorio. El centralismo se ha convertido en upstédculo que distorsiona la democracia,
profundiza la desigualdad y frena el desarrollodanico de las diferentes regiones y zonas del pais.
Por ello, el Plan propone una politica de deschkraicadn que fortalezca y perfeccione el Sistema
Federal, a la vez que conduzca a una plena maiiizssocial de la enorme reserva de talento,
recursos y voluntad de la provincia mexicana”. PEF83: 137)

La politica de descentralizacion nacional de lavidcional comprende dos dimensiones y
tres lineas generales de accién. Las dimensiomgespmr una parte, la desconcentracion territorial
y la reordenacién de la economia nacional, y, g, da descentralizacion de funciones y de
recursos entre niveles de gobierno y la ampliadéia participacion popular en la definicion de
politicas y programas. Son reconocidas como difeseraunque estrechamente relacionadas. Con
base en esto, las tres lineas son: Modificar éacia de crecimiento de la ciudad de México;
Promover la plena incorporacion de las distintagores al desarrollo nacional, y Movilizar y
atender en el marco de fortalecimiento del Pactiefa y del municipio libre, la participacion de
la comunidad en el desarrollo regional. PEF (1983:y 138)

En este tenor, se sefiala la busqueda de la caridarta coordinacion entre los distintos
poderes y niveles de gobierno, asi como instrursesspecificos, como los Convenios Unicos de
Desarrollo (CUD), que se establecen entre dichasas publicos.

“La Federacion apoyara el libre juego de procestataes, regionales y municipales de
desarrollo, para su desenvolvimiento autbnomo gedara, mediante convenios con los gobiernos
de las entidades federativas, las acciones acaroiesel Plan a fin de coordinar programas
tendientes a un desarrollo global mas equilibraB&F (1983: 50)

“El fortalecimiento del Federalismo exige una es#riaplicacion de las normas que rigen el
Pacto Federal, asi como las respetuosas y cooedimathciones del Poder Ejecutivo Federal con
los gobiernos de los estados y con los ayuntansehi federacion estara atenta para asesorar a
los estados y municipios cuando asi lo requieraoliciten en la formulacién de instrumentos
legales relacionados con el desarrollo politicoog procesos electorales, asi como en el
establecimiento de mecanismos de coordinacion de plmgramas econdémicos, sociales o
culturales a cargo de las entidades federativase, G particular, apoyar acciones de capacitacion
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a servidores municipales, impulsar el establecitnieny uso de bancos de datos sobre
administracion municipal y prestacién de servigigblicos y desarrollar modelos alternativos de
convenios intermunicipales, municipio-estado, esfagderacion y los que interesen a os tres
niveles de gobierno”. PEF (1983: 50)

“Para lograr un desarrollo estatal integral es s&gde dar mayor vigor al municipio, pugnar
por su autonomia, fortalecer su economia y adecaoaforme a su potencial, los vinculos mas
efectivos con los gobiernos estatal y federal. éfarma al Articulo 115 constitucional establece
los principios y atribuciones de los municipioss Igobiernos federal y estatal emprenderan
acciones para fortalecer su poder de ejecucionliamip su capacidad financiera mediante apoyos
econdmicos a programas especificos y buscandarelniento en su recaudacion. Esto permitira la
mejor prestacion de los servicios publicos queesmonden a la autoridad municipal: agua potable,
alcantarillado, rastros, mercados y otros de isfraetura basica, convirtiendo de esta manera al
municipio de un verdadero promotor del desarrolREF (1983: 139)

“En este contexto, el Convenio Unico de Desarrefieel instrumento integrador que permite
apoyar los principios de nuestro régimen federatliamge la coordinacién de esfuerzos y la
concertacion de acciones que fortalezcan a laslagtds federativas y las integren decidida y
armonicamente al desarrollo nacional. Asimismog dsistrumento establece las bases para
transferir a los gobiernos estatales y municipaéesirsos, programas y responsabilidades que
hagan posible el proceso de descentralizacion dedé nacional. En la primera etapa de este
proceso se transferiran a los gobiernos estatatesdrvicios de educacion preescolar, primaria,
secundaria y normal; al crearse el sistema nacibmahlud, los servicios de atencidn preventiva y
curativa quedaran bajo la responsabilidad dedtwidades locales”. PEF (1983: 139)

“Para la coordinaciébn de estas acciones entrerés ihstancias de gobierno y con la
concertacion de los sectores social y privado, sec&sario equilibrar la asignacion regional del
gasto, con el fin de satisfacer mejor las necesigldé la poblacion”. PEF (1983: 140)

El fomento a las PYMES
La referencia en el Plan a las pequefias y med@anpsesa (PYMES) se da en la politica sectorial
de Desarrollo Industrial y comercio exterior, denava particular como una de las politicas
particulares que integran los generales de polfimxa impulsar el cambio estructural, entre las
cuales estan también consideradas las politicgsadeccién y comercio exterior, de fomento a la
industria, de empresa publica en el desarrollostréhl, y de regulacion. PEF (1983: 314-330)

Las consideraciones que hace el Plan para susiantauportancia de su fomento son su
capacidad para absorber empleo y desarrollar vawesi empresariales, su caracter nacional y
flexibilidad. La politica de fomento para estas essps tiene varias vertientes: cooperacion,
organizacién y capacitacion; simplificacion de i@y financiamiento preferencial; canalizacion
de la demanda de los sectores publico y social

“La importancia de estas empresas se deriva dgasucapacidad para absorber y capacitar
la fuerza de trabajo y desarrollar vocaciones esapiges, porque su capital es nacional y tiene
gran flexibilidad para responder a los cambiosmetcado. Otra caracteristica es la similitud de
problemas que enfrentan. Por ello, es necesarna, aafomento, no actuar de manera individual
sino disefar instrumentos de caracter colectiv@a gpre mediante su organizacion, se puedan
resolver los problemas que les son comunes”. PEB3(1325)

“La politica de fomento para estas empresas eafddizcanalizacion de los beneficios a
través de formas de cooperacion y organizacion,gam ellas pierdan su individualidad, tales
como: bolsas de subcontratacion, uniones de crgditmtros de adquisicion de materias primas en
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comun, facilitando la eliminacién de la multiplieid de tramites burocraticos. También es
fundamental el desarrollo de programas de capamitgerencial”. PEF (1983: 325)

“En particular, son prioritarias las empresas madiay pequefias de la rama metalmecanica,
las que producen bienes basicos y bienes expatd®dea la sustitucion de importaciones se prevé
seguir canalizando la demanda del sector publiadiange sistemas de subcontratacion y fomento
de proveedores. Paralelamente, la oferta se ogganinediante un sistema de informacion que
permita identificar las caracteristicas técnicakdaferentes”. PEF (1983: 326)

“Las productoras de basicos se estimulan mediantgmisos de compra para el sistema
de distribucion del sector publico y social. Asimig se buscara organizar grupos de pequefos y
medianos industriales para atender la demandadzaptl exterior. Las empresas asi organizadas
se haran acreedoras a asistencia técnica, crédftergncial (a través de contratos como garantia),
asi como del resto de apoyos que se brinden ddattos programas integrales de concertacion”.
PEF (1983: 326)

1.2.2 El gobierno de Carlos Salinas de Gortari (19 88-1994):
Entre modernizacion, asistencialismo y la incorpora cion
de lo ambiental ®

El contexto politico y econémico
Carlos Salinas, formulador del PND de la anterdmiaistracion y secretario de Programacion y
Presupuesto de la misma, constituia la continuigddral de un proyecto neoliberal del cual fue
uno de sus principales artifices. Este proyectergemte durante los ochenta mostré la cara de la
crisis, del lento crecimiento, el deterioro socgjapolitico. En ese contexto, la oposicion de
izquierda resulta una opcion viable de cuestionatoiglel proyecto. Incluso, el propio Salinas
toma el poder en un proceso electoral por lo memgscuestionado.

Por estos motivos, para poder seguir impulsangoogiecto econdmico neoliberal por medio
de la apertura econémica, el desmantelamiento dertgpresas estatales, la reprivatizacion de la
banca, y otras medidas “modernizadoras”, debe ieeumedidas asistencialistas que le otorguen
legitimidad y consenso. El principal elemento terial que incorpora en su Plan esta relacionado
con la proteccién al ambiente.

La modernizacion es el concepto central del discdtsante este periodo. Es por ello, que le
otorga una amplitud de acepciones que son extemsamadacionadas con casi todos los temas de
la vida nacional. De esta manera, la modernizaegdeefalada como el medio para la integracion
social, el federalismo, la participacion, la denatizacion, la rectoria del Estado, la innovacidt y
desarrollo social.

“Modernizar a México es dimitir diferencias sin gligar nuestra accion colectiva. Por eso
combina un amplio esfuerzo de concertacion y urciegje moderno de la autoridad. Concertacion,
porque busca el acuerdo entre todos los actoréasle®@l tamafio de los retos que enfrentamos;
porque propicia que el decir y el pensar de cadanvies mexicanos influyan sobre las acciones
publicas que afectan las condiciones de su existeRfercicio moderno de la autoridad, porque
sin menoscabo de la participacién y el acuerdoyemuncia a sus responsabilidades de hacer
prevalecer el interés general, mantener el Estadbatecho y el imperio de la ley, y defender la
seguridad y la paz publica con respecto a lastédes y garantias que goza el pueblo de México”.
PEF (1989: xii)

8 Este apartado se soporta principalmente en eidecto Poder Ejecutivo Federal (1983lgn Nacional de Desarrollo 1989-1994

S.P.P., México.
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“Modernizar a México es hacer frente a las nuegatidades econémicas y sociales. Es, por
tanto, innovacion para producir y crear empleosmiehcion de obstaculos para desatar la
iniciativa y creatividad de los mexicanos; y obtigem para el Estado de cumplir eficazmente sus
compromisos fundamentales; es decir, obligaciéseterector en el sentido moderno: conductor,
promotor, articulador de las actividades dentrdadecuales cada quien debe perseguir el interés
nacional, porque es en su interés. El Estado renses instituciones politicas y su quehacer
econdémico no para dictarle a nadie cuél es el mpjan de vida, sino para abrir mayores
oportunidades para las decisiones libres de lodadianos y de los grupos sociales; no para
desatender sus responsabilidades, sino para estar e la poblacidén y apoyar el esfuerzo de los
menos favorecidos para dejar de serlo”. PEF (1989:

“Avanzar hacia la modernizacion democréatica tambmplica fortalecer la division y la
colaboracion entre poderes, revitalizar el régirfedteral y hacer efectiva la descentralizacion de
decisiones y recursos, siempre dentro del marcoegtetblece la Constitucion y las leyes, Unico
fundamento publico para el cambio perdurable \lizado. Estos cambios apuntan al movimiento de
estas instituciones basicas al ritmo de la madegianal, la liberalizacion del potencial creatil®las
entidades federativas y una vida institucionaleeptderes que promueva, desde sus responsabilidades
un cabal respeto al derecho y un adecuado golparacel pueblo”. PEF (1989: 19)

Los objetivos, estrategias y acuerdos nacionales de [ Plan
El Plan se propone cuatro objetivos fundamentakdsanzar entre 1989 y 2004: La defensa de la
soberania y la promocion de los intereses de Mézg@mo el mundo; La ampliaciéon de la vida
democratica; La recuperacion econdémica con edablilde precios; y EI mejoramiento productivo
del nivel de vida de la poblacion. PEF (1989: 16)

La estrategia que se establece para alcanzar psipésitos nacionales es so6lo una: la
modernizacion. Que se plantea como camino, meditgdo, entre otros atributos.

“Soberania, democracia, crecimiento y bienestar cgetivos que perseguira el Estado
Mexicano utilizando todos los recursos a su dispdsj esto es, aplicando una estrategia para
alcanzarlos. Esta estrategia es la modernizaciéioma”. PEF (1989: 16)

“Nuestro camino para la realizacion de los objetivtacionales es la modernizacion
nacionalista, democrética y popular. El primer supe la modernizacion sera el Estado Mexicano
y sus relaciones con otras naciones, con los sscyogrupos sociales y con los ciudadanos”. PEF
(1989: 15)

“En esencia, la modernizacion de la vida naciosaklemétodo que nos permite dirimir las
diferencias de una nueva, compleja e diferenciadé&edad, sumar la parte de cada quien en la
persecucion de metas concretas del desarrollogy fraote a las nuevas realidades econémicaslesocia
y politicas, adentro y afuera de nuestras frontéoa® ello, de una manera congruente con nuestra
historia, respetuosa de los diferentes planes dke eomprometida con las prioridades sociales que
caracterizan a la Republica que emergio de la Reidnl Mexicana”. PEF (1989: 19 y 20)

Con base en este elemento central que es la mpadeidn, la estructura general del Plan
desarrolla cuatro grandes capitulos que correspoadm®da uno de los objetivos ya sefialados. |.
“Soberania, Seguridad Nacional y Promocion de ldsréses de México en el Exterior; Il.
Ampliacién de Nuestra Vida Democrética (Preservaciél Estado de Derecho, Perfeccionamiento
de los Procesos Politicos, Modernizacion del Ejacide la Autoridad, y Participacion y
Concertacion Social; lll. Recuperacion Economica d&stabilidad de Precios (Estabilizacion
Continua de la Economia; Ampliacion de la InversignModernizacion Econdmica); y IV.
Mejoramiento Productivo del Nivel de Vida (Creacidle Empleos Productivos y Bienes
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Remunerados; Atencion de las Demandas Socialest&ias; Proteccion del Medio Ambiente, y
Erradicacion de la Pobreza Extrema, PEF (1989: 21)

El Plan, también otorga en el discurso una relggagicconcepto de “concertacion” y de él
desprende el de “acuerdo” como elemento estruatuidallas principales area de atencion. De esta
manera, en el caso de los tres ultimos objetivaalados, el Plan les denomina e incorpora el
caracter de “acuerdos nacionales”. Para cada unestts acuerdos nacionales, presenta una
estructura formal de lineas de estrategia, que vaz son desglosadas en politicas.

“El Plan Nacional de Desarrollo se plantea comoconjunto de bases generales para
propiciar la concertacion de la politica naciormat@dos sus aspectos, siempre bajo la rectoria del
Estado. En una sociedad democratica y, sobre tddmocratica moderna, la viabilidad y
efectividad de la rectoria que el Estado ejerceiesg la participacion social, en el entendido de
que un gobierno democrético no expresa otra cosdagquoluntad de la sociedad hecha gobierno.
Asi, el Plan se estructura a partir de los tresefdos Nacionales, que sirven de sustento para
concertar las acciones. Es un programa que masckinkzas y principios generales para avanzar
con la sociedad en la solucién de los problemass gleumplimiento del proyecto que marca la
Constitucion”. PEF (1989: 40)

“Los principales retos del pais en la actualidaddn, entonces, una dimension politica, una
dimensién econdmica y una dimension social entaglaz y complementarias, y que con la
solidaridad de los mexicanos seran atendidas &drde los tres Acuerdos Nacionales: para la
Ampliacién de Nuestra Vida Democratica, para laupecacion Econdmica con Estabilidad de
Precios, y para el Mejoramiento Productivo del Nide Vida; asi como mediante politicas que
aseguren la participacion eficiente de México emehdo, en defensa de su soberania —puesto que
para mejorar debemos afirmar nuestra existenciaocdlacion libre e independiente-, que
respondan en beneficio del pais a los retos ypastunidades de la creciente integracion que, en
diversos aspectos, caracteriza a las relacionesattionales”. PEF (1989: 12).

Los principios y las orientaciones territoriales
En el Plan de Salinas, de la misma manera queagl @hterior tampoco aparece de manera
explicita el concepto de Desarrollo Econémico Terial (DET), como tampoco se presenta algin
apartado que integre algunos de los elementosrmpodxa dicho concepto. Estos elementos estan
considerados de manera desigual en los tres acuertonales, que tienen una orientacion
politica, econémica y social y, dentro de estemdfila novedad consiste en la incorporacién de la
proteccion ambiental.

Lo territorial desde la perspectiva politica
En el capitulo del “Acuerdo Nacional para la Ampién de Nuestra Vida Democrética”, se avoca
hacia sefialar las bases del entendimiento enti@ctoses de la vida nacional en todos los ordenes,
PEF (1989: 39). Y se propone cuatro lineas detegiea

» La preservacion del Estado de Derecho y la segliridaional;

« el perfeccionamiento de los procesos electoraléa gmpliacién de la participacion
politica;

« la modernizacion del ejercicio de la autoridad; y

- el impulso a la concertacién con las organizaciosesiales en la conduccion del
desarrollo”. PEF (1989: 41)

Para efectos de este trabajo, resultan relevaatesdera y cuarta, por poder desprenderse de
ellas algunos aspectos con implicaciones terrigsia
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La linea estratégica de modernizacion del ejercid® la autoridad, trata sobre el
fortalecimiento de la division de poderes, de Epomsabilidad en el desempefio de las funciones
publicas y de la autonomia de los ambitos de gobjeron la participacion social en el disefio y
ejecucion de las acciones. El principal aspectesaltar para nuestros fines es el relativo a la
coordinacion y concertacion de acciones con logegobs estatales y municipales, como un medio
para el fortalecimiento del federalismo. PEF (1389y 46)

“La modernizacion politica implica también la volad de dar plena vigencia a las
facultades que la Constitucion otorga a estos yieimpios. Un Pacto Federal vigoroso no puede
descansar simplemente en la voluntad del Gobieenta Republica, sino que supone un firme
compromiso de los gobiernos estatales y municipabes fortalecera la concertacién entre el
Gobierno Federal y los gobiernos locales, con plegpeto a sus relaciones internas, para que los
programas federales en sus areas de jurisdicca@ndisefiados y efectuados con su participacion,
al tiempo que se avanzara gradualmente hacia uwyarntescentralizacidon de recursos y de
responsabilidades”. PEF (1989: 47)

“Asi como la centralizacion de decisiones es untéudo para el desarrollo de la
democracia en lo politico y lo administrativo, lancentracion de la actividad, en todos los
ordenes, es un freno al avance de la democracial asignificado amplio que le confiere la
Constitucion, y que abarca el mejoramiento en lmnémico, lo social y lo cultural de todos los
mexicanos. No es posible corregir subitamente ueaagea herencia de centralismo y
concentracion. Las labores necesarias se dificydtanla escasez de recursos. Sin embargo, se
daran de inmediato pasos graduales pero firmes taaescentralizacion y la desconcentracion.
La inaccién en esta esfera redundaria en costddbjtieos en el futuro. La concentracién es un
desperdicio de los recursos nacionales distribugdosl territorio. Cada vez resulta mas oneroso
sostener zonas saturadas donde se ha agotademtipbproductivo”. PEF (1989: 47)

“Avanzaremos con prudencia y firmeza, hacia unésteducion del poder de decision y de
la actividad econdmica, social y cultural, para estados y municipios puedan impulsar su
desarrollo de manera concertada y autonoma. Loemas locales deberan, a su vez, atender la
solucion de sus problemas haciendo acopio de exprepios en la medida de sus posibilidades”.
PEF (1989: 48)

“La consolidacién del municipio libre es condicifispensable para continuar avanzando en
todos los érdenes de la vida nacional. El municq@mmo eje del desarrollo social y econémico,
ademas de asumir su papel en la asignacion yZacain de la inversion publica, ha de convertirse
en el nucleo que propicie la accién de los grupcigkes en materia de salud, educacién, produccion,
vivienda, asi como en el ordenamiento territorialayconservacion del medio ambiente. Debe
destacarse que los municipios son muy diversos enty, por lo mismo, las estrategias deberan ser
también diferenciadas. Habra de establecerse poladia municipal que oriente y haga posible el
disefio de estrategias especificas en materia derdesizacion”. PEF (1989: 48)

“La vigencia del federalismo mexicano supone qudéacambito de gobierno cuente con
elementos que le permitan asumir cabalmente subucittnes. En este sentido, debera
emprenderse un amplio esfuerzo para que los fuadasy empleados federales adquieran nuevas
formas y actitudes de trabajo. Sera indispensabhbien iniciar una labor con servidores estatales
y municipales, a fin de romper el circulo viciomidcapacidad estatal-sustitucion federal. En esta
tarea no son Utiles las apariencias descentraliaadpe, en el fondo, acenttan la dependencia del
centro. Como estrategia, la descentralizacion ezquiin equilibrio dindmico que haga posible
transferir decisiones y recursos en un marco gldbalongruencia; y significa la reformulacion de
la presencia federal en los estados, en términamaeueva expresion de la unidad y la cohesién
nacional”. PEF (1989: 48)
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“La descentralizacion es un elemento esencial paafirmar los vinculos entre sociedad y
Estado. Los gobiernos estatal y municipal son tegancias mas cercanas a la comunidad,
receptores inmediatos de las demandas. Por ellendsbr estimulados como impulsores del
bienestar de la poblacion. Una mayor autonomid lexa nuevo vigor a la politica, a la economia
y a la cultura, propiciara una mejor distribuciém ld poblacion y un mas justo reparto de la
riqgueza”. PEF (1989: 48)

La linea estratégica de “Impulso a la Concertagida la Participacion Social en la
Conduccion del Desarrollo”, resulta relevante maiorporar en su discurso el fortalecimiento de la
participacion de las organizaciones y sectoresabkrscen el &mbito nacional.

“Para asegurar la participacién amplia y respomsdella sociedad es necesario fortalecer en
ella la solidaridad y crear los mecanismos pardesérrollo de sus iniciativas. El nacionalismo se
reafirma en la busqueda permanente de la unidagldatades y esfuerzos para la realizacion de
las aspiraciones colectivas; expresa una exigenaial y politica de participacién concertada para
establecer objetivos y acciones y asegurar ques éstan efectivamente nacionales, es decir,
aceptados como suyos por la Nacién entera”. PEBO(14B)

“Con estos propdsitos, el Plan propone a la sodigg# junto con el gobierno se atienda a
los siguientes aspectos: ensanchar y perfecciomarchuces para la concertacion con las
organizaciones de la sociedad; promover el mej@matmide la democracia en las organizaciones
representativas de los grupos sociales; y propiciaa mayor igualdad de oportunidades,
gestionando el bienestar y los intereses de gro@oginados, de mujeres y jévenes, de nifios y
ancianos”. PEF (1989: 49)

Lo territorial desde la perspectiva econémica

El “Acuerdo Nacional para la Recuperacion Economooa Estabilidad de Precios”
establece como obijetivos principales el mejoraroiglet la infraestructura econdémica y social y la
atencion a las demandas de los grupos pobres.

“En términos generales, las prioridades fundameatdk la estrategia econémica sefalan
la necesidad de disponer de mas y mejor infragstraiecondémica y social, asi como una mas
completa atencion a las demandas de los gruposederas ingresos. La estrategia econdmica
esta asi profundamente ligada con la estrategialsoo sélo porque los objetivos econdmicos
tienen el propésito fundamental de aumentar losioseplara la satisfaccién de las necesidades
sociales, sino porque desarrollo social y desarreiondmico no pueden alcanzar su avance
potencial de manera aislada. El crecimiento ecoodm$ necesario para atender con suficiencia
las demandas sociales, y el avance en la satiéfactd éstas es indispensable para elevar la
capacidad productiva de todos los mexicanos, cenfuarza de trabajo mejor alimentada, mas
preparada y mas saludable”. PEF (1989: 55)

Son tres las lineas generales de estrategia: lestaldin continua de la economia;
ampliacion de la disponibilidad de recursos parainkersion productiva; y modernizacion
econdémica’. PEF (1989: 57). De la estrategia dab@itacidon econdmica, el discurso sobre la
politica de gasto publico retoma algunos aspectespydiesen ser relevantes para el desarrollo
territorial, porque refieren a la asignacion detgupuesto con base en prioridades sociales, a la
promocioén de la coordinacién entre niveles de gobig con ello hacia la descentralizacién y el
federalismo.

“Una vez determinado el nivel de gasto publico catifyle con los recursos disponibles, la
estrategia presupuestal se basarad en el criteriqudea un mayor gasto en alguna actividad
corresponda un menor gasto en otras. En este tontaxasignacion del presupuesto sera acorde
con las prioridades del Plan: infraestructura dp@n la que destacan rubros como educacion,
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salud, vivienda, agua potable, abasto de alimenjoseguridad e imparticion de justicia;
infraestructura econdmica, que incluye la provigiénlas condiciones generales para el desarrollo
de la actividad econémica, como transporte, al@dstoombustible y energia eléctrica, entre otros;
y atencion a las necesidades extremas de la pébldeimas bajos recursos”. PEF (1989: 61)

“La politica de gasto publico fomentara la desadizacion. La coordinaciéon con las
entidades federativas, en el marco del ConveniocdJrde Desarrollo, permitira avanzar
eficazmente en la consecucidon de este propédsit@onjugar recursos federales, estatales y
municipales en la realizacién de programas prigoiga Asimismo, se buscara complementar las
erogaciones publicas con las aportaciones finaaxide los grupos beneficiados por las obras de
infraestructura emprendidas. En cuanto al gastialsse perseguira incrementar el beneficio de las
comunidades atendidas mediante sus contribuciamésbajo y utilizando, en su caso, materiales
locales”. PEF (1989: 61)

“La politica de gasto publico federal, ademas dadiatar el ahorro y apoyar la estabilidad
de precios, atendera a la ejecucion de las sigagexticiones:

- Avanzar hacia una mayor descentralizacion y coagiim en la asignacion del
presupuesto, con la participacion de los gobieestatales, y con el compromiso de éstos
de lograr una mayor autonomia financiera, a megigtaaumente su participacion en los
recursos y en su generacion;

« Usar la asignacion del gasto federal como formaa pastimular la asignacion
complementaria de recursos de los gobiernos y grgpoiales de las localidades en la
atencion de obras, proyectos y actividades pritaigpara el desarrollo”. PEF (1989: 61)

Por su parte, la linea estratégica de “Modernizagiéonémica” presenta en esencia una
orientacién claramente opuesta a las otras das;lesb al propdsito del propio Acuerdo para la
Recuperaciéon Econdémica. Los indicios de esta afiibmase presentan en la linea de politica
industrial y comercial. EIl primer aspecto que Bata atencion es que la “politica industrial” no
aparece presentada como una apartado particutdrtexto, mientras que todos los demas sectores
si estan indicados y numerados de esta manera, e®elacaso del campo, la pesca, el turismo o la
ciencia y la tecnologia, por mencionar algunos e larga lista. EI segundo aspecto es que la
politica industrial esta incorporada y subordinablapartado intitulado “5.3.5 Comercio exterior”.
El tercero, y principal aspecto es el contenidpjorale dicho apartado, que hace referencia a las
ineficiencias econdmicas y sociales propiciadasgbguroteccionismo; como los beneficios que
provendran de la irreversible apertura econémicmocla elevacion del empleo, la productividad,
la competitividad. En este sentido, la politica ustdial y comercial se orienta hacia la
modernizacion del aparato productivo, el fomenttedeexportaciones, la reduccién de las barreras
nacionales y el estimulo a la inversién extranjera.

En lo que respecta a las pequefias y medianas exspres los productores locales, no se
explicitan algun tipo de fomento, medida o politza parte del gobierno federal. Estan ausentes
del discurso.

“La politica de proteccion excesiva a los produesattel pais frente a la competencia externa
propicié una asignacion ineficiente de los recursasionales, al desviar su uso hacia actividades
que en el pais no era competitivo, y propicio lacemtracién del ingreso, al favorecer actividades
menos intensivas en el empleo de la mano de obsaedd manera, los beneficios o rentas
especiales a monopolios y oligopolios, creadas amegliel proteccionismo, se reflejaron en cargas
al consumidor que redujeron el bienestar de laoonay’. PEF (1989: 84)

Para superar este obstaculo, en los ultimos afipaiglavanz6 en la racionalizacion de la
politica de comercio exterior, eliminando requisitde permisos previos a la importacion vy
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disminuyendo aranceles. La apertura de la econantdacompetencia externa es irreversible. El
empresario mexicano debera aprovechar las opoadesdde la apertura y la modernizacion; su
éxito dependera de la productividad y de la capakfhra organizar la produccion y el comercio”.
PEF (1989: 84)

“La apertura de la economia a la competencia extgrsu nueva orientacién hacia el sector
exportador contribuird a una expansion dinamicaadactividad econdmica que promueva la
creacion de empleos bien remunerados, una eficiadtpiisicién, difusion y desarrollo de
tecnologias modernas, y una generacion permanesaay de divisas. La politica de industria y
comercio exterior estara orientada a promover ldamdzacion del aparato productivo para que
eleve su eficiencia y competitividad. Se consobd& participacién de los particulares en la
economia y se crearan las condiciones que permikaimversion privada constituirse en un motor
del desarrollo industrial”. PEF (1989: 84 y 85)

“En particular, la politica de comercio exteriorlleara a cabo considerando los siguientes
objetivos: fomentar las exportaciones no petroleasanzar una mayor uniformidad en la
proteccion efectiva a las distintas industrias;ticamr con la eliminacion de las distorsiones
provenientes de las restricciones no arancelatiaraercio; garantizar el acceso de nuestras
exportaciones a los mercados mundial; y buscarlajimversion extranjera y la transferencia de
tecnologia y el acceso a los recurso externosibagtn a los propdsitos de la politica comercial
del pais”. PEF (1989: 85)

Lo territorial desde la perspectiva social
El “Acuerdo Nacional para el Mejoramiento Produatilel Nivel de Vida” establece cuatro lineas
estratégicas: la creacion abundante de empleosrbiaanerados, y proteccion y aumento del
poder adquisitivo de los salarios y del bienestailod trabajadores; la atencion a las demandas
prioritarias del bienestar social; proteccién deldio ambiente; y la erradicacion de la pobreza
extrema”. PEF (1989: 98)

Las lineas de politica de la estrategia de creat@émpleos son:

« Aumentar el empleo y los salarios reales sobrédass del incremento de la demanda de
trabajo que serd propiciado por el crecimiento éwmoco, del aumento de la
productividad, y de la reduccion de la transferemnla recursos al exterior;

» Consolidar una politica tributaria que propicie unejor distribucién del ingreso, alivie
la carga relativa sobre los ingresos del trabajopmtribuya de manera importante al
financiamiento de las actividades del Estado, lestendran como eje fundamental una
marca orientacion social;

« Impulsar una politica de subsidios mas selectivegsparente, que fortalezca el poder
adquisitivo de los grupos mas necesitados, elinioatesviaciones que beneficien a
guienes no lo necesitan”. PEF (1989: 99)

Entre las lineas de politica de la estrategia deriéion de las Demandas Prioritarias del
Bienestar Social”, estan:

Asignar al gasto social la maxima prioridad en possupuestos anuales de egresos de la
Federacion;

Concertar con los demas niveles de gobierno lanasign de méaxima prioridad al gasto
social en sus respectivos presupuestos;

Asignar prioridades en la atencién a las necesglhdsicas de la poblacién, de acuerdo con
el caracter y urgencia de las demandas detectadbs @nsulta popular, a saber: agua potable,
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vivienda, alimentacion, educacion, salud y segdrisiacial, pavimentacion, electricidad para uso
domeéstico y transporte urbano; y

Mejorar la calidad del medio ambiente en toda lgpURéca, con especial énfasis en el
combate a la contaminacion en los grandes nuclegsoblacion, asi como en el uso correcto de
rios, lagunas y mantos acuiferos”. PEF (1989: 100)

La politica de desarrollo regional y urbano esua tiene una mayor referencia al problema
territorial y su analisis puede indicar el gradoideorporacion de planteamientos proximos al
DET. Esta politica se plantea tres grandes objgtivia transformacion del patrén de los
asentamientos humanos en concordancia con lascaslitle descentralizacion y de desarrollo
econdmico; el mejoramiento de la calidad de losisies urbanos, atendiendo preferentemente a
los grupos sociales mas necesitados; y el fortalenoto de la capacidad municipal para propiciar
el sano desarrollo de las ciudades, mediante snandiento y regulacion. A cada uno de estos
objetivos se ligan estrategias y acciones conseéesiefPEF (1989: 110)

“El desarrollo regional y urbano armoénico, equ#itho y congruente con la distribucion
territorial de nuestros recursos constituye unagisencial para la modernizacion de pais y para
elevar el nivel de vida de la poblacion. En estebiton se buscara consolidar los avances
alcanzados y continuar impulsando las tareas delrd#lo mediante el cabal aprovechamiento del
potencial productivo de las distintas regiones ypliena utilizacion de los instrumentos de la
planeacion”. PEF (1989: 109)

“El impulso al desarrollo regional y urbano, en comlancia con los objetivos del
crecimiento econdémico, sera posible a través deestrategia de descentralizacién de decisiones,
de desconcentracién de la actividad econ6mica gedarrollo urbano y municipal, que apoye el
esfuerzo de todos los sectores sociales en caddeuaa regiones del pais”. PEF (1989: 109)

“Se buscara que, mediante las politicas de dekanmedfional y urbano, se integren las
acciones de gobierno que inciden en los niveldsietgestar y en aspectos productivos del campo y
la ciudad, armonizando las estrategias de desardgllas entidades federativas con las de la
Federacion”. PEF (1989: 109)

“La consolidacion del municipio ocupa un lugar pnégente en la estrategia de desarrollo
urbano. Se impulsara que sea en este nivel derauggianizacion politica y administrativa donde
se decida, cada vez en mayor medida, la orientasébrgasto publico y donde se concrete la
concertacion social”. PEF (1989: 109)

“Por otra parte, se promovera una participacion adiva de los gobiernos estatales en la
definicion de las estrategias de desarrollo redioR&F (1989: 109)

Con respecto al reordenamiento territorial y desentracion de las actividades econémicas,
el discurso le otorga un significado de encauzaimiele la actividad economica hacia “lugares
oOptimos por su disponibilidad de recursos, en @apet agua; desalentar el crecimiento de las
zonas sobrepobladas y de las que tienen carencd@gsgde recursos; Yy propiciar la mejor
vinculacion y, en su caso, la concentracion deldgrion dispersa, con el fin de facilitar su aocces
a los servicios sociales y el abasto en condicidessables de costo, calidad y oportunidad”. PEF
(1989: 110). Para lo cual se requiere la consdlidade un Sistema Urbano Nacional “que
contribuya a controlar el crecimiento de las grand&dades, impulsar el desarrollo de centros
alternativos —particularmente ciudades medias—gyalouna mejor integracion rural-urbana al
reorientar y apoyar el desarrollo de las ciudadspiefias. La estrategia se orientara a consolidar
sistemas urbano-regionales, reduciendo y sustitg/elos flujos migratorios a las éareas
metropolitanas por migraciones a escala regionedliamte el mejoramiento de las condiciones de
vida en el medio rural y el apoyo a ciudades megigsquefias”. PEF (1989: 110)
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Asimismo, las acciones para alcanzar dicho reordimdo territorial y la desconcentracion
econdmica se basaran en cuatro criterios, aplisabléas localidades segin su tamafio y sus
problemas:

« de control; para las grandes aglomeraciones deagidbl y en especial para las zonas
metropolitanas, en las que se busca desalentegainiento por los altos costos sociales
gue implica; en ellas se condicionara estrictamehtaso del suelo, del agua y de los
energeéticos, y se controlaran las actividades indies y la contaminacion;

» de consolidacidn; para los centros cuyo crecimidatdiegado a limites que no conviene
rebasar, y que requieren por tanto que se ract@naliuso del agua y el suelo, y que se
ordene selectivamente la localizacion de las atzdés industriales; en estos centros, se
fomentara el comercio y los servicios y se atenddéad demandas generadas por el
crecimiento natural,

- de impulso; para aquellas localidades que tienspodibilidad de agua y areas de
crecimiento, asi como condiciones favorables paraubicacion de actividades
industriales y para la asimilacién de migrantes;elas se promovera la dotacion de
infraestructura, equipamiento, vivienda y serviciogsimismo, se aprovecharan
racionalmente sus recursos naturales y se ponpetiakcuidado en la conservacion del
medio ambiente; y

« de integracion urbano-rural; para centros de padilagque pueden contribuir a mejorar el
acceso de la poblacion rural a los servicios, asfiocca complementar la actividad
econdmica agropecuaria a través de la comerciaizael procesamiento y la produccion
locales”. PEF (1989: 110)

De manera simultdnea, a las acciones para la deswoacion econdmica, indica otras para
estimular la actividad econdmica en el campo yegiones; para incrementar la cobertura de los
servicios, y para estimular la planeacién coordanactre niveles de gobierno y los ambitos estatal
y municipal:

“modernizacion en el medio rural, a fin de contetermigracion rural-urbana, causa
primordial del fenbmeno de concentracidn; esto ddograrse en la medida en que se mejoren las
condiciones de vida de la poblacién rural, lo queplica crear oportunidades de empleo
permanente y remunerado, y mayor acceso a losceervile salud, educacion, vivienda, agua
potable, alcantarillado, electrificacidén y asisiaraocial; y

“fomento a los corredores econdmicos regionales fmacual se dispondra, en una primera
instancia, de la infraestructura instalada en kgges y puertos industriales, incorporandoles un
enfoque integral que incluya el fortalecimientolaénfraestructura de comunicaciones y servicios
para favorecer la integracion de mercados regishakEF (1989: 110)

“Para aumentar la cobertura de servicios urbansiedgy distribuirlos equitativamente, es
necesario establecer una red nacional de centrgelulacion jerarquizados en cuatro niveles de
atencion: centros de servicios regionales, esttalébregionales y de integracion rural. Se dara
una atencién preferente a las ciudades medias;uales permiten incrementar los niveles de
bienestar social con menores costos, atraer magamie de otra manera irian hasta las zonas
metropolitanas, propiciar un desarrollo econémigtnsostenido, y operar con una administracion
mas sencilla, sin las desventajas de congestionsmnideterioro y contaminacion, de las grandes
ciudades”. PEF (1989: 111)

“Se apoyara el fortalecimiento de las actividades planeacion y programacion del
desarrollo regional y urbano en el nivel local,ebfsmdamental de un crecimiento mas racional y
equilibrado de los centros de poblacion y de unoraejiento de las condiciones de vida de sus
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habitantes. De esta manera, las acciones vincutamagl desarrollo urbano seran orientadas por
las disposiciones de los planes y programas urbestasales, municipales y locales. Para llevar a
cabo estas acciones se dard énfasis a la coodlinadiegral de la politica urbana con otras

politicas sectoriales y regionales, y se impuldargoordinacién con los gobiernos estatales y
municipales, y la concertacion con los sectoregmbg@rivado, para asegurar su concurso efectivo
en la solucibn de los problemas urbanos. Las aesiogue se realicen en materia de

descentralizacion tenderan a la reasignacion dmmesbilidades, funciones y recursos entre los
tres niveles de gobierno, con el objeto de logrer kedistribucion mas eficiente de los mismos”.

PEF (1989: 111)

“En la actualidad, existen sistemas de planeaaida enayoria de las entidades federativas y
se impulsa la incorporacion del municipio a estasds. Se apoyara el perfeccionamiento de los
instrumentos fundamentales de la planeacion refimsaComités de Plantacion para el Desarrollo
Municipal, Estatal y Regional, y el Convenio Unide Desarrollo. Con base en la estrecha
coordinacion de los tres niveles de gobierno, saran y podran en accion Comités de Planeacion
para el Desarrollo Regional. Seran mecanismos cgrnifan avanzar en el esquema de
coordinacion Federacidén-Estado-Municipio para qoe, estricto respeto a las soberanias estatales
y a la autonomia de los municipios, coadyuvendefaicion de acciones de alcance regional que
impliqguen a dos o méas estados o municipios. El €oiov Unico de Desarrollo (CUD) es el
documento juridico administrativo, programatico ipahciero, que se ha consolidado como
instrumento fundamental de la planeacion regionaleyla descentralizacion de decisiones. Se
fortalecera y adecuara gradualmente a las necesidaarticulares de cada entidad federativa,
elaborandose documentos especificos para cadaeuelad, que permitan atender las estrategias
de financiamiento y las prioridades definidas ex Gomités de Planeacién para el Desarrollo”.
PEF (1989: 111)

La erradicacién de la pobreza extrema se constigtydina de las principales politicas
desarrolladas por el gobierno de Salinas, y plaamad su Plan de Desarrollo. De ella, se
desprende el Programa Nacional de Solidaridad lael gocial estrella del gobierno-, que si bien
sefalada que se destinara a sectores indigenapesiam y urbanos, sobre todo canaliz6 sus
acciones hacia estos ultimos, con el propésitoatieipcontar con una base social no conflictiva
hacia las otras estrategias y politicas promotibeda apertura econémica.

“El Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL)Emstrumento que el Gobierno de
la Republica ha creado para emprender una lucmtafroontra la pobreza extrema, mediante la
suma de esfuerzos coordinados de los tres niveleglierno y los concertados con los grupos
sociales. Se conformara con acciones de ejecugidmediata que gradualmente permitan
consolidar la capacidad productiva de grupos quia tiene, para impulsar su incorporacion plena
y en mejores condiciones a los beneficios del gwgt PEF (1989: 127)

“El universo al que se orienta el PRONASOL estaf@aonado por los pueblos indigenas,
los campesinos de escasos recursos y por los gpngmsdares urbanos que mas resienten los
problemas de las grandes aglomeraciones, y se mrauenarginados de los beneficios de éstas.
Las areas que recibiran particular atencion sameatacion; regularizacion en la tenencia de la
tierra y vivienda; procuracion de justicia; apeatyr mejoramiento de espacios educativos; salud;
electrificacion de comunidades; agua potable; @dnactura agropecuaria; y preservacion de
recursos naturales, todo ello a través de proyettomversion recuperables tanto en el campo
como en la ciudad”. PEF (1989: 127)

“Las acciones que se realicen para la erradicadédla pobreza extrema se regiran por los
siguientes criterios generales de politica:
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« asignar proporciones presupuestales crecientesateh&ion del bienestar de los grupos
de menores recursos en el campo y las ciudadespatial en los rubros estrechamente
relacionados con el gasto social, para ser ejes@dcel marco del Programa Nacional de
Solidaridad,;

« extender a todas las zonas indigenas los progrendssarrollo integral; estos programas
ya operan en la Selva Lacandona, en la Sierra Tlarata y en la region Chinanteca; es
propésito de esta estrategia de desarrollo ampligr alcances a todas las grandes
concentraciones étnicas del pais, incluyendo lnaszarbanas;

« elevar el rendimiento social de los recursos meditas aportaciones y participacion de
los grupos beneficiarios, asi como el uso de naémipropios de las zonas en que se
realicen las obras de infraestructura econémiaiak

- disefiar y ejecutar las acciones particulares quedesgdan con la participacion,
colaboracién y corresponsabilidad de los gruposlimrados, en forma concertada y
respondiendo a sus demandas, con pleno respetadesizgularidades y valores,
especialmente en el caso de los indigenas;

« comprometer la participacion de los demas nivelegabierno en la erradicacion de la
pobreza extrema, mediante la contribucion de cpatt@las estatales y municipales a las
aportaciones del Gobierno Federal, y la particfiaaile estados y municipios en el
disefio y ejecucién de las acciones;

« movilizar a la sociedad en apoyo a las erradicaclénla pobreza extrema, con la
colaboracién directa de asociaciones profesionatggnizaciones sociales, instituciones
académicas, jovenes profesionistas, agrupaciomadicaies y empresariales, con el
propésito de que todos participen en la medidaudepssibilidades y campos de accion
propios, sumando esfuerzos, aprovechando expeaagroformacion, opiniones y trabajo
directo;

« impulsar la participacion activa de las mujeredaaas las acciones que se emprendan
contra la pobreza extrema y, en general, para arejas condiciones de vida de la
poblacién; se promovera el reconocimiento al tralogie ya desempefan y se fortalecera
su capacidad para integrarse a las actividadesugtigds, en beneficio propio, de sus
familias y sus comunidades; e

« inculcar en los jovenes la conciencia de la salildal social y favorecer su participacion
en la transformacién social del pais; se formulaphoyectos para que, con su
participacion, puedan ser impulsores activos dalbia’. PEF (1989: 129)

El tema ambiental
El Plan de Salinas es el primero en incorporauéstion de la proteccidén al medio ambiente como
una politica publica. Como principales argumentasafal posicion hace referencia a la demanda
social y a las necesidades de desarrollo naciaral'@igen armonizar el crecimiento econémico
con el restablecimiento de la calidad del medioianb, y la conservacién y el aprovechamiento
racional de los recursos naturales. De ahi la disfgm del Ejecutivo Federal de incorporar la
variable ambiental en todas sus actividades vidasial desarrollo, prevenir el deterioro ambiental
ademas de restablecerlo, y promover una firme y amdglia participaciéon en este sentido de
estados y municipios. Ademas, la planeacion y ejéoude la accion gubernamental debera
realizarse a partir de la premisa basica: los sesunaturales conforman una reserva estratégica
fundamental para la soberania nacional y el ddkaintegral del pais. Se requiere pasar de la idea
esencialmente correctiva a una preventiva en la daeacuerdo a los origenes del problema
ecoldgico, se apliquen efectivamente decisionaawdsion y tecnologia que guarden el equilibrio
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entre el mejoramiento de la calidad de vida dedblgzion y el crecimiento econémico”. PEF
(1989: 121)

“Con el propésito de precisar las tareas del quahacoldgico se establecen los siguientes
propdsitos prioritarios:

« Hacer del ordenamiento ecoldgico de las zonasigmeg del pais un instrumento eficaz
de proteccion del medio ambiente;

- conservar y usar adecuadamente los recursos restural

» sujetar los proyectos de obra y actividades er®dwlollo nacional a criterios estrictos de
cuidado ambiental;

« detenery revertir la contaminacion del agua;
» mejorar la calidad del aire especialmente en laagde alta concentracion demogréfica;

- atender la limpieza del suelo, con el tratamiemtecaado de los desechos solidos y el
manejo correcto de sustancias peligrosas;

« adecuar y ampliar el marco legal para impedir amsogque dafian seriamente el medio
ambiente;

« hacer de la educacién un medio para elevar la epaia ecolégica de la poblacion,
utilizando como complemento a los medios de conaain en este proposito;

- utilizar los avances tecnoldgicos en el mejoranigle medio ambiente; y

+ establecer y mejorar los canales de comunicaciGpoyo con los otros paises para la
solucion del problema ecolégico”. PEF (1989: 121)

En materia de planeacion, el Plan de Salinas eefarSistema Nacional de Planeacion
Democrética, que tiene como propdsito fundamematduzar la actividad de todos los miembros
de la comunidad hacia la consecucién de los olgtnacionales. El sistema se constituye por un
conjunto de relaciones entre las diversas deperadeymiveles de gobierno y las agrupaciones e
individuos de la sociedad. Estas relaciones seedaas cuatro vertientes sefaladas en la Ley de
Planeacién: obligatoria, de coordinacién, de induty de concertacion. La vertiente obligatoria
se refiere, principalmente, a las acciones de laiAdtracion Puablica Federal; la coordinacion, a
las actividades que conjuntamente emprenden lar&e&de y los gobiernos locales; la de
induccion, a las medidas que realiza el gobiern@ paotivar conductas compatibles con los
objetivos de la planeacién, y la de concertaciéiasaacciones negociadas con los sectores
sociales”. PEF (1989: 133) También refiere a logles de la planeacion con base en dicho
sistema, consistiendo en:

“El documento rector del Sistema Nacional de Plaeid@aDemocratica es la Plan Nacional
de Desarrollo, que fija los objetivos y las esg&ts que norman a las politicas sectoriales de los
programas nacionales de mediano plazo, los regisnalos especiales que se determine formular
para concretar las politicas del "Plan. Los progsamegionales atienden al disefio de politicas en
ambitos territoriales con problemas y caractedsticomunes y que abarcan a zonas de varias
entidades federativas. Los programas especialessypparte, engloban propdsitos y politicas de
varios sectores de la Administracion Publica FdtleP&F (1989: 133)

“La dimensién regional del Plan se apoya en el @oiwv Unico de Desarrollo, como
elemento regulador de las acciones coordinadas eh@obierno Federal y los gobiernos locales”.
PEF (1989: 133)

“Por otra parte, se impulsara la consolidacion ae $istemas Estatales de Planeacion
Democrética, en un marco de respeto absoluto aitttnamia de los estados, como una de las
formas mas efectivas para avanzar en la desceat#n de la vida nacional. La Ley de
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Planeacién precisa los aspectos de la coordinapi@ihabra de contribuir a la congruencia y
fortalecimiento de la planeacidn en todo el paigdrticipacion estatal en la planeacion nacianal,
través de la consulta; los procedimientos de coadidn entre autoridades federales, estatales y
municipales, para llevar a cabo la planeacion efinsbito para la realizacion de las actividades de
planeacién en sus propias jurisdicciones; la ejéoude las acciones a realizar en cada estado, con
la participacién correspondiente de los municigiggupos sociales; y la elaboracion de programas
estratégicos regionales”. PEF (1989: 133)

1.2.3 El gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn  (1994-2000):
entre la crisis y las bases del DET °

El contexto politico y econémico
Ernesto Zedillo inicia su administracién bajo umtexto de incertidumbre politica y crisis
econdmica. La primera por ser el candidato sustitied partido en el poder, en medio de una ola
de asesinatos. La segunda, al desatarse de mdmapmaala devaluacion de la moneda nacional,
entrar en una espiral de rapida caida de la ecenconi acelerada inflacion.

A lo largo de su administracion se crean las coodés para la alternancia politica, tanto
por los crecientes conflictos entre grupos deliggarén el poder, como por su desgaste ante la
sociedad, asi como por el impulso a instanciasta@ldes independientes del gobierno. En lo
econdémico, consigue solventar y hacer manejablee pde los principales problemas con que
arranco su gobierno, pero con un alto costo ecar®pdra la poblacién, al asumir como deuda
publica el rescate del sistema financiero y caroete

Los objetivos del Plan
El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 proponeaiobjetivos fundamentales:

1. Fortalecer el ejercicio pleno de la soberania matjocomo valor supremo de nuestra
nacionalidad y como responsabilidad primera deddtstMexicano.

2.  Consolidar un régimen de convivencia social regidmamente por el derecho, donde la ley
sea aplicada a todos por igual y la justicia seddgara la solucion de los conflictos.

3. Construir un pleno desarrollo democratico con @ ge identifiquen todos los mexicanos y
sea base de certidumbre y confianza para una valdicp pacifica y una intensa
participacion ciudadana.

4.  Avanzar a un desarrollo social que propicie yenda en todo el pais, las oportunidades de
superacion individual y comunitaria, bajo los pifiias de equidad y justicia.

5. Promover un crecimiento econémico vigoroso, sodteni sustentable en beneficio de los
mexicanos”. PEF (1995: X)

Los principios y las orientaciones territoriales
En el Plan de Ernesto Zedillo no existe algun aplartqjue trate de manera mas o menos integral
una politica hacia el desarrollo econémico teridaorAlgunos elementos de éste se encuentran
dispersos en las politicas de desarrollo demoorédiesarrollo social y el crecimiento econémico.
En el primer gran tema, los aspectos relevantes gldDET son el federalismo, la modernizacién
de la administracion publica y la participaciéniabcCon relacion al desarrollo social, los aspgcto
afines al DET son el mejoramiento de los servibiésicos, el desarrollo regional y la atencion a la

®  Este apartado se soporta principalmente en eldesto Poder Ejecutivo Federal (1998)gn Nacional de Desarrollo 1989-1994

SHCP., México.
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poblacion con mayor desventaja econdmica y sdbialla politica de crecimiento econémico, se
pueden resaltar los elementos de la promociéntdeta interno, la reforma fiscal, la promocién
del empleo y la politica ambiental.

El territorio desde la perspectiva del desarrollo d emocrético
El Plan establece seis lineas de estrategia qoentigcidencia sobre el territorio: la reforma
electoral definitiva; una nueva relacion entre Releres de la Union; un nuevo federalismo; el
fortalecimiento de los estados; la promocion dealdicipacion social; y la reforma del gobierno.

Para efectos de este trabajo, las estrategias adtareson las de: impulso al nuevo
federalismo, por medio de la “redistribucion de petencias, responsabilidades, capacidades de
decision y ejercicio de recursos fiscales entrdrks 6rdenes de gobierno; el fortalecimiento de lo
estados y los municipios, para hacer vigente laifumde estos Ultimos como espacios de gobierno
directamente vinculados a las necesidades cotilid@da poblacion; y la Reforma del Gobierno, a
fin de que la funcion publica sea ejercida con kitadransparencia, con trato imparcial para todos
los grupos sociales y ciudadanos, rindiendo cueptastuales sobre la observancia de la
normatividad y el uso honesto y eficiente de l@sirgeos publicos. PEF (1995: 47 y 48)

Con respecto al nuevo federalismo y el fortaleantdiede los estados, los aspectos centrales
son el ejercicio de las soberanias y competeraiatencion de las especificidades locales.

“El nuevo federalismo debe surgir del reconocindedé los espacios de autonomia de as
comunidades politicas y del respeto a los univedggompetencia de cada uno de los 6rdenes
gubernamentales, a fin de articular, arménicagaefnente, la soberania de os estados y la libdetad
los municipios con las facultades constitucionptepias del Gobierno Federal”. PEF (1995: 59)

“La renovacién del federalismo hara posible queRoderes de la Union expresen mejor la
pluralidad social y la diversidad politica de lasidadanos mexicanos. El federalismo genera
también las condiciones institucionales para aetal especificidad de los problemas locales y
aprovechar las potencialidades que a México ledarla diversidad cultural, étnica, Geografica y
econdmica de sus regiones”. PEF (1995: 59, 60)

“Con el nuevo federalismo, las colectividades astaty municipales podran reconocerse
mejor en las acciones del gobierno, participarienmogramas publicos y en la evaluacién de sus
resultados. Sobre todo, el nuevo federalismo haa directamente visible a los ciudadanos el
sentido final del gobierno democrético y populajuel que con obras y acciones, de cara a los
ciudadanos, atestigua en los hechos su voluntadrdebuir al bienestar comun”. PEF (1995: 60)

Para la concrecion de esta vision del federalisrdel yortalecimiento de los estados, el Plan
resalta una serie de atributos y requerimientosedas distintos niveles de gobierno, que deben
conjuntarse, como: la esencia compensatoria deéb Facleral; la redistribucion de competencias;
la descentralizacion y federalizacion de funciorasgonformacién de un Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal; y el estimulo a la vida mipat

“El pacto federal fue concebido para promover desadrollo equitativo de todos los
miembros de la Federacion, nunca para perpetudrastes y rezagos. Ello exige avanzar a un
federalismo que sea un eficaz instrumento de rdulision de los recursos y las oportunidades.
Este plan reconoce que todos los ordenes de gobiesentidades federativas y los 6rganos del
Gobierno Federal deben asumir corresponsablemest@rbgramas y acciones para equilibrar
recursos y oportunidades, a fin de mitigar lasatislades en el desarrollo entre los estados y entre
los municipios”. PEF (1995: 60)
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“En la construccién del nuevo federalismo es imipevallevar a cabo una profunda
redistribucién de autoridad, responsabilidadescynsos del Gobierno Federal hacia los érdenes
estatal y municipal del Gobierno”. PEF (1995: 60)

“Con pleno reconocimiento a la soberania de ladamtes federativas y a la libertad municipal,
el nuevo federalismo propone fortalecer la capacidatitucional y los recursos publicos en los
ordenes de gobierno mas cercanos ala vida cotidianas comunidades. Es alli donde surgen los
problemas, se general las demandas y deben apllaarsoluciones”. PEF (1995: 60).

“Por ello, para fortalecer el Pacto Federal, seppne impulsar la descentralizacion de
funciones, recursos fiscales y programas publieasahos estados y municipios, bajo criterios de
eficiencia y equidad en la provisién de los viepasrvicios a las comunidades”. PEF (1995: 60)

“En particular, durante el periodo 1995-2000 dek®nmroponernos aprovechar la
experiencia de procesos, como el de la federafimagilucativa, para consolidarlos en aras de una
participacion informada y oportuna de las comunédag los gobiernos locales. En esferas de la
gestion gubernamental y prestacion de servicioog¢emtre muchas otras, salud y seguridad social,
fomento a la agricultura y desarrollo rural, y paitidon de recursos naturales y medio ambiente,
podemos realizar avances muy rapidos y sustant8ioslimitar nuestro esfuerzo a estas areas,
debemos fortalecer la federalizacién de funciondsamentales para dar atencién mas oportuna
y eficaz a las necesidades de la poblacion allid@u vida cotidiana y su organizacion basica mas
lo demanda”. PEF (1995: 60, 61)

“Otra tarea de especial importancia para avanzeiahel nuevo federalismo consiste en
apoyar las iniciativas de estados y municipios gatabilizar sus finanzas publicas y consolidar
sus fuentes propias de ingreso”. PEF (1995: 61)

“Este Plan propone reformar el Sistema NacionaCderdinacion Fiscal, con el propdsito de
otorgar simultaneamente mayores ingresos y atohasi de gasto a las entidades federativas, en
correspondencia con sus responsabilidades institaleis y sus funciones publicas”. PEF (1995: 61)

“El Ejecutivo alentard el intercambio constructigtle opiniones entre los tres ordenes de
gobierno, a fin de formular nuevas bases para stei®a de Coordinacion Fiscal. El propésito
compartido debe ser fortalecer el federalismo, erat y reforzar el apoyo a las zonas mas
atrasadas o0 de menores recursos, e impulsar @nsemgp de nuevos polos de desarrollo que sean
palanca eficaz y duradera de crecimiento con edujidasticia”. PEF (1995: 61)

“Debemos proponernos avanzar hacia un nuevo fesia@len el que la mejor integracion
nacional esté fundamentada en ayuntamientos fuguesena base de gobiernos estatales sélidos”.
PEF (1995: 61)

“El nuevo federalismo implica reconocer la diveasidmunicipal del pais y promover le
municipio como espacio de gobierno vinculado a Hasesidades béasicas de la poblacién y
representativo de las comunidades”. PEF (1995: 61)

“El Municipio Libre fue fortalecido por las reformaal Articulo 115 constitucional. Sin
embargo, aun hay mucho que avanzar para consalidaunicipio como el espacio privilegiado para
la participacion politica y para la busqueda dag@ohes a las demandas sociales”. PEF (1995: 61)

“Un propdsito primordial de este Plan es amplias tmuces para que las comunidades
participen mas activamente en la definicion deplagyramas socialmente prioritarios de la gestion
gubernamental y cuenten con la capacidad de decigjécucion y evaluacion correspondiente. La
integracion plural de los ayuntamientos y la faede la participacion ciudadana constituyen un
gran activo para lograrlo. Municipios con mayoelitad seran fuentes de creatividad y de nuevas
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iniciativas; municipios con mayores responsabilefadpublicas seran fuente de mejores
gobiernos”. PEF (1995: 61, 62)

El Plan también sefiala que la reforma del gobigende la mano con la modernizacion de la
administracion publica. Para lo cual, entre otasames, resulta fundamental la descentralizacion
de la administracion. “Una de las lineas priortari de la estrategia de modernizacion
administrativa sera el andlisis, la revision, ade@n y congruencia permanentes entre funciones,
facultades y estructuras, con el fin de favoreaeldscentralizacion y acercar la administracién a |
ciudadania. En respetuosa consulta y coordinaadnl@s gobiernos estatales y municipales, el
Gobierno Federal promovera una descentralizacidnirastrativa profunda para fortalecer el
federalismo. En este sentido, sera necesario avésgafunciones que actualmente realiza la
federacion y determinar cuales podrian desempefidesenanera mas eficiente, menos costosa y
con mayor pertinencia por los gobiernos estatalesnygnicipales o con su participacion.
Adicionalmente, se buscara que la obra publicaivala los servicios esenciales se programe y
ejecute por las autoridades locales; que la ciaugiadparticipe en la supervision de su desarrgllo,
que se reduzcan las cadenas burocréaticas que ksjdacisiones operativas de las demandas de la
poblacion. Es indispensable, asimismo, destinahetro generado por la realizacién de estructuras
y procesos, a menores y mejores servicios parabiagon”. PEF (1995: 63)

El Plan también se propone avanzar hacia la pramaig una intensa participacion social y
el fortalecimiento de la representacion ciudadamgahizaciones sociales y civiles). Esto, segun
dice su discurso, porque “uno de los rasgos dedeiedades modernas es la creciente presencia de
los ciudadanos en la promocién de distintos inesresausas y proyectos, sociales y civicos, y su
mayor voluntad de participacion en los asuntosipabl En nuestro pais, la expansion de la vida
civil de la sociedad, la irrestricta libertad ds Imedios de comunicacion y la existencia de una
opinién publica politicamente atenta constituyagnes inequivocos del desarrollo politico de la
nacion y de la expansion de la vida publica. Urdfieeno espacialmente alentador de los ultimos
afios ha sido la multiplicacion de los espacios attigipacion que la ciudadania reclama para si.
En muchos asuntos de interés publico se ha iddlgret® un compromiso colectivo entre el
gobierno y las organizaciones de la sociedad, aaggo distintivo radica en su espiritu de
colaboracion y corresponsabilidad en la atenc@éwatios problemas y necesidades sociales. En
efecto, muchos problemas de desarrollo social yuoitario sélo pueden ser resueltos conjuntando
la accién del gobierno con la participacion dedeiedad y sus organizaciones”. PEF (1995: 66)

El territorio desde la perspectiva del desarrollo s ocial
La politica social contenida en el Plan de Zeditetende marcar distancia con respecto a sus
predecesoras, estableciendo como mayor aportadiifiergncia su caracter integrar, al incorporar
en ella los planteamientos de las politicas denticarg el crecimiento econémico.

“La politica de desarrollo social que postula eBtan se nutre de valiosas y variadas
experiencias anteriores, pero se distingue de @ilagie aspira a adquirir un caracter integral,Loon
sélido sustento federalista y la participacion egponsable de las organizaciones sociales y
ciudadanas. Por ello, la politica de desarrolldaé@era nacional, integral, incluyente, partidigaty
federalista. Su formulacion y ejecucion seranltada de un amplio proceso de concertacién y
participacion. Se apoyara de una alianza naciaral @ bienestar; que movilice las fuerzas sociales
politicas, a las organizaciones ciudadanas y sdesniveles de gobierno”. PEF (1995: 75).

“La construccion de una politica integral de dedhor social implica avanzar en la
consolidacion de una nueva institucionalidad quebdszca claramente la concurrencia de los
gobiernos municipal, estatal y federal; la participn de las organizaciones no gubernamentales,
las instituciones de asistencia publica y las degaiones de los beneficiarios como participantes
directos en las acciones para mejorar los nivedesdh”. PEF (1995: 75)
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“En este contexto se asume al nuevo federalismam @epara la ejecucion de las politicas
sociales. La centralizacién excesiva de las dewsioy funciones gubernamentales actia en
detrimento del bienestar general de la sociedadin&ide las caracteristicas de la poblacién en
situacion de pobreza y marginalidad es su dispersio todo el territorio, la concentracion de
atribuciones, instrumentos y recursos limita laieficia de la accion publica y desaprovecha la
capacidad participativa local en la promocion dehbstar”. PEF (1995: 75)

El objetivo general de politica social “consistepgapiciar y extender las oportunidades de
superacion individual y comunitaria tanto en laavithaterial como en la cultural, bajo los
principios de equidad, justicia y el pleno ejemreide los derechos y garantias constitucionales. La
multiplicacion de oportunidades debe trascenderigen étnico y social, la ubicacion geografica
y la condicion econémica de cada mexicano”. PER3183)

Plantea cinco estrategias: ampliar la coberturajprara la calidad de los servicios basicos;
armonizar el crecimiento y la distribucion terrisdrde la poblacién; promover el desarrollo
equilibrado de las regiones; privilegiar la atencéla poblacién con mayor desventaja econémica
y social; e impulsar una politica integral de deslr social.

Con respecto a la promocion del desarrollo eqgaitibrde las regiones, las ciudades y el
campo, sefiala que se pretendera “el establecinderiis bases productivas para un desarrollo social
sostenido, justo y homogéneo en todo el territogicional. Por ello, el disefio y la ejecucion de las
politicas de desarrollo regional y urbano y de Reéo Agraria se orientaran a reducir las
desigualdades entre las ciudades y el campo, andéambes niveles de competitividad, a generar mas
empleos, atenuar las presiones demograficas y andgs condiciones de vida de la poblacion”. PEF
(1995: 104, 105). Para lo cual, el “marco de umifelismo renovado, serd fundamental armonizar las
responsabilidades concurrentes de los tres ordeeegyobierno y fortalecer las funciones
jurisdiccionales de los estados”. PEF (1995: 1@&mismo, “La politica de desarrollo social
buscara cerrar las brechas entre las distintagmegiy microrregiones del pais a través de la
canalizacion de mas recursos Y la creacion de ciondis adecuadas para la inversion productiva en
las zonas que presentan desventajas mas acentlhwdactor clave en este sentido son las
inversiones en infraestructura que, paralelamenias ecapacidades de desarrollo locales, logren
vincular a las regiones atrasadas con las masrdiésadas”. PEF (1995: 107)

En materia de desarrollo urbano, el Plan estallleseobjetivos: “En primer lugar, propiciar
el ordenamiento territorial de las actividades éoacas y de la poblacion conforme a las
potencialidades de las ciudades y las regionesaglaaria ofrecen condiciones propicias para ello.
En segundo lugar, inducir el crecimiento de lagl@iles de forma ordenada, de acuerdo con las
normas vigentes de desarrollo urbano y bajo prosipustentados en el equilibrio ambiental de
los centros de poblaciéon. Para lo cual se instrtané&n cuatro estrategias principales: Desarrollo
urbano de las 100 ciudades medias; consolidacidnpdeel de las principales metrépolis;
reordenamiento territorial y promocion del desdorolrbano; impulso a la participacion
ciudadana”. PEF (1995: 108 y 109)

Con respecto a privilegiar la atencion a la poldlacton mayor desventaja econdémica y
social, el Plan establece una politica de superabddla pobreza extrema, cuya estrategia general
consiste en “actuar simultdneamente en la contergdos efectos sociales de la crisis que afecten
al bienestar de la poblacion y, al mismo tiempeenaificar el esfuerzo para superar la pobreza,
imprimiendo mayor alcance y articulacién a lastas de largo plazo. Y las lineas de accién que
marcaran el rumbo de la politica de combate a lbmgza seran la provision de servicios basicos y
el apoyo al empleo y a la produccion”. PEF (19953)

Por otra parte, para impulsar una politica intedeatlesarrollo social, el Plan considera que
tendra ese caracter integral; debido a que “proéuestablecer las condiciones para que la
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poblacion pueda tener acceso al empleo y mejoaiingwesos. Al mismo tiempo, ampliara los
servicios que permita mejorar la calidad de vidambién porque se persigue que todas las
acciones publicas se orienten a un solo sentidie yste modo, contribuyan a atenuar los efectos
de la crisis, a combatir las causas estructurada gobreza y a promover el desarrollo equitativo.
Las politicas sectoriales concentraran sus progranaatender prioritariamente las carencias de
los grupos sociales y regiones del pais que padagmbreza mas aguda”. PEF (1995: 123y 124)

Uno de los componentes centrales de esta politicdalsintegral lo constituye la
incorporacion en ella de los propdésitos del nuedefalismo, para lo cual, el gobierno “transferira
mayores recursos y responsabilidades a los golsietaolos estados. La descentralizacion sera
acompafiada por un proceso de desconcentracioncoasd por le fortalecimiento de los
instrumentos de coordinacién entre los tres nivelesggobierno. Se pretende que para 1998 el
gobierno federal sélo mantenga la funcidén rectordaepolitica de combate a la pobreza, de
acuerdo con las prioridades nacionales y los aspeestratégicos de seguridad y bienestar
generalizados”. PEF (1995: 124)

“La sola transferencia de recursos no garantizanagor eficacia de la politica social, ni
tampoco asegura la prioridad en la atencién a megioy grupos sociales que no han tenido
oportunidad de desarrollo. De ahi que el procestedeentralizacion tenga que hacerse en orden y
con las previsiones institucionales pertinentesptimer paso sera una revision del marco juridico
vigente, que permita precisar las responsabilidéetberales, estatales y municipales en materia de
combate a la pobreza, asi como su concurrenciag yasegure espacios a la participacién plena de
las agrupaciones sociales y ciudadanas. A esteatspel Gobierno Federal observa con interés la
iniciativa de las comisiones legislativas del Casgrde la Union respecto a una posible iniciativa
de Ley de Desarrollo Social. También serd necesavigar la legislacion sobre planeacion y los
procedimientos de coordinacién, de tal manera gelerenueven los instrumentos para la
conjugacion de esfuerzos entre los tres nivelegotiéerno, como los Comités de Planeacién, el
Convenio de Desarrollo Social, los programas reagj@amy los cuerdos de concertacion con los
grupos sociales”. PEF (1995: 124)

El territorio desde la perspectiva del crecimiento econoémico
“El objetivo estratégico fundamental del Plan Naailode Desarrollo 1995-2000 es promover un
crecimiento econdémico vigoroso y sustentable quializca la soberania nacional, y redunde a
favor tanto del bienestar social de todos los naas, como de una convivencia fincada en la
democracia y la justicia”. PEF (1995: 129)

Para lo cual, el Plan establece cinco grandesdideastrategia para impulsar el crecimiento
econdmico sostenido y sustentable: hacer del aimigmo la base fundamental del financiamiento
del desarrollo nacional, y asignar un papel compldgario al ahorro externo; establecer
condiciones que propicien la estabilidad y laidarhbre para la actividad econémica; promover el
uso eficiente de los recursos para el crecimiedesplegar una politica ambiental que haga
sustentable el crecimiento econdmico; y aplicaitisak sectoriales pertinentes”. PEF (1995: 139)

Las lineas de accién para que el ahorro interncosstituya en la base primordial del
crecimiento econoémico son: una reforma fiscal quenpeva el ahorro y la inversion; la promocién
del ahorro privado a través de instrumentos firensi que ofrezcan seguridad y rendimientos
competitivos a los ahorradores; el fortalecimiatgdos mecanismos de financiamiento del sistema de
seguridad social como medio eficaz para estimdlaherro interno; la consolidacion del ahorro
publico mediante el mantenimiento de finanzas péblsanas, y de un ejercicio del gasto corriente y
de inversion publica que siga criterios de efidigocial; y el uso prudente del ahorro externaesob
bases de complementariedad con el ahorro intelief. (1995: 140)
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Segun el Plan, la otra linea estratégica pararesdimiento econdmico es alcanzar una
disciplina fiscal que otorgue estabilidad y centidwie econdmica y financiera. Al respecto, y en
particular la reforma al sistema de coordinaciéndl debe fincarse en los siguientes criterios:

» Se deben transferir algunas potestades tributayiseshoy recaen sobre la federacion, a
estados y municipios, con el doble propésito déafecer las finanzas de los gobiernos
locales y, a la vez, vincular mas estrechamentenigsles de imposicidbn con las
preferencias de las comunidades.

- Deben aumentar los recursos que se transfierens aedtados y municipios y los
mecanismos de asignacion deben ser transparengemerales. En este sentido, las
participaciones deben complementarse con recuidic®@ales que reflejen, al mismo
tiempo, una transferencia de responsabilidades| egjeecicio del gasto, del ambito
federal al ambito local. Para ello deben analizidseeomponentes del gasto federal que
sea adecuado descentralizar, como son algunossrdietogasto social y educativo. En
este Ultimo, existe una asimetria en las erogasiqne hacen las entidades, lo que genera
una inequidad que hay que corregir.

» Debe mejorar la colaboracién administrativa endréelderacion y los gobiernos locales
en materia fiscal. En particular, deben aproveehéas ventajas comparativas de cada
nivel de gobierno para realizar las tareas delfmm@dn y deben introducirse incentivos
gue premien a los gobiernos locales cuando contitba lograr un cumplimiento amplio
y correcto de las obligaciones fiscales”. PEF (199%)

La tercera linea estratégica es el uso eficienttvsleecursos para el crecimiento. Incluye
cuatro lineas de accion: empleo y productividaduaizacion tecnolOgica; infraestructura e
insumos basicos; y desregulacién y fomento dendgpetencia interna y externa.

Esta ultima reviste una importancia singular pata &rabajo porque sefiala acciones para las
pequefias y medianas empresas en los ambitos intexterno, aunque principalmente reducidos
a cuestiones de tramites, promocion y financiaroient

“Se ejecutard un programa de desregulacién y diocgdion administrativa orientado a
mejorar la eficiencia de la regulacién vigente jméalar la discriminacion innecesaria de la
autoridad y el exceso de tramites burocraticosimqpéden a las empresas —especialmente a las
micro, pequefias y medianas- concentrar su ategasdfuerzo en la produccion y las ventas”. PEF
(1995: 159)

“Facilitar y simplificar los mecanismos de apoytasa exportaciones y, a través de la banca
de desarrollo, promover el acceso de los exportadalrfinanciamiento competitivo, en especial de
las pequefas y medianas empresas”. PEF (1995: 161)

Adecuar los instrumentos de promocién de las eapmmes para incorporar a sus
beneficios, como exportadores indirectos, a lasi@@gs y medianas empresas”. PEF (1995: 161)

En el ambito del crecimiento econdmico, el Plamipora a las politicas ambientales, con la
pretensién de que posibilite imprimir al pais uacimiento de caracter sustentable. Con base en
contener el deterioro ecoldgico, pero también poéedas capacidades de cada regién, a la vez que
establecer una normativa y promover su aplicac@maocun aspecto central en el fortalecimiento
del Estado de Derecho.

“En consecuencia, la estrategia nacional de ddkalmesca un equilibrio -global y regional-
entre los objetivos econdémicos, sociales y ambiesitale forma tal que se logre contener los
procesos de deterioro ambiental, tomando en cuguael desarrollo sea compatible con las
aptitudes y capacidades ambientales de cada regdoyechar de manera plena y sustentable los
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recursos naturales, como condicidn béasica parazdcda superacion de la pobreza; y cuidar el
ambiente y los recursos naturales a partir de epaentacion de los patrones de consumo y
cumplimiento efectivo de las leyes”. PEF (1995:)165

“Junto con las acciones para frenar las tendewebdeterioro ecoldgico y transitar hacia un
desarrollo sustentable, se realizardn programac#gws para sanear el ambiente en las ciudades
mas contaminadas, restaurar los sitios mas afextpdo el inadecuado manejo de residuos
peligrosos, sanear las principales cuentas hidicdégy restaurar areas criticas para la proteccion
de la biodiversidad”. PEF (1995: 165)

“En materia de regulacion ambiental, la estratesgiacentrard en consolidar e integrar la
normatividad, y en garantizar su cumplimiento. Eartipular, se fortalecera la aplicacion de
estudios de evaluacion de impacto ambiental y §erar@ la normatividad para el manejo de los
residuos peligrosos”. PEF (1995: 165)

1.2.4 El gobierno de Vicente Fox Quesada (2000-200 6):

El desarrollo territorial desde una perspectiva emp resarial *°

El contexto politico y econémico
Vicente Fox, candidato del partido de oposicionidaecNacional, llega al poder con una clara
mayoria. A lo largo de su campafia consigue coirsiteomo el representante del cambio y genera
fuertes expectativas de que podra materializaitoeBibargo, éste no se presenta en los términos
esperados y, a lo largo de su mandato, la econentfia en un periodo de escaso crecimiento y
gran parte de las practicas politicas que la sadidésaprueba, contindan estando presentes.

Los objetivos y estrategias del Plan
El Plan de Fox presenta un discurso y estructdemetite a los de sus antecesores, permeado por
una clara perspectiva empresarial de ver al paistyforma de administracién. En este sentido, la
eficiencia, calidad, vision, mision, planeaciénraggica, son conceptos recurrentes y, los
propdsitos de gobierno estan estrechamente vinmsllaon formas administrativas que pretenden
otorgar racionalidad al quehacer gubernamental.

El Plan no presenta un objetivo general de mangshicita, sino que es mostrado como una
vision de largo plazo y de la cual se desprendengrioridades, que constituyen a su vez las areas
de desarrollo y los capitulos centrales en la efstra del Plan. Asimismo, se explicita que este
Plan no es detallado para estar abierto a losqaarentos de los programas.

“La vision del México al que aspiramos en el aii@32@uede sintetizarse asi: México sera
una nacién plenamente democratica con alta cali@advida que habrd logrado reducir los
desequilibrios sociales extremos y que ofreceraisa csudadanos oportunidades de desarrollo
humano integral y convivencia basadas en el respdtolegalidad y en el ejercicio real de los
derechos humanos. Sera una nacién dinamica, cenatigo en el entorno mundial, con un
crecimiento estable y competitivo y con un deshoroicluyente y en equilibrio con el medio
ambiente. Sera una nacion orgullosamente susteatadas raices, pluriétnica y multicultural, con
un profundo sentido de unidad nacional”. PEF (2@3).:

“México tiene ante si la oportunidad de despegaradir del cambio. Las transiciones
demogréfica, social, econdmica y politica serarplitaforma de lanzamiento para orientarnos
hacia el pais que deseamos construir. Para logtademos respetar tres prioridades: fortalecer un

10 Este apartado se soporta principalmente en eldesto Poder Ejecutivo Federal (2002)gn Nacional de Desarrollo 2001-2006

Presidencia de la Republica, México.
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desarrollo social y humano con énfasis en educad@manguardia y en un sistema integral de
salud; lograr un desarrollo econdmico dindmico, @atidad, incluyente y sustentable, que

promueva la competitividad nacional, y transfornoaren una sociedad que crezca con orden y
respeto, con gobernabilidad democrética y segupdética”. PEF (2001: 22)

“Este no es un plan detallado, sino una etapa d@raoeso que permite vertebrar las
iniciativas ciudadanas, alcanzar objetivos consrgtencaminar al pais hacia una visién de largo
plazo. Por ello, este documento marca un rumbos objetivos y unas estrategias claras, pero al
mismo tiempo esta abierto a las adecuaciones guauevos acontecimientos demanden para el
bienestar del pais, que se plantearan en los pnagrasectoriales, regionales, especiales e
institucionales y en los programas operativos asiaPEF (2001: 5)

Consecuente con este esquema que sustituye lasvobjpeor visiones. El Plan sefala la
mision del Ejecutivo Federal, que es “conducir ossablemente, de manera democratica y
participativa, el proceso de transicion del paisidhaina sociedad mas justa y humana y una
economia mas competitiva e incluyente, consolidadambio en un nuevo marco institucional y
estableciendo la plena vigencia del Estado de detePEF (2001: 23)

“Para lograrlo habremos de:

« Contar con una politica de finanzas publicas san#snos permitan apoyar las acciones
gue encaminen al pais hacia el desarrollo quegseere.

« Ser un buen gobierno, mediante la implantaciénréetigas y procesos que garanticen la
concrecion de los resultados del Plan Nacional eabollo 2001-2006.

« Tener un gobierno inteligente, eficaz, efectivaee faga mas y cueste menos.

» Establecer al desarrollo humano como eje rectaudsiccion, para disefiar e instrumentar
politicas publicas que den lugar a un desarrollenémico dinamico, incluyente y en
armonia con la naturaleza.

« Crear las condiciones politicas, econémicas y &xique promuevan los procesos de
desarrollo nacional.

» Establecer una nueva cultura de gobierno basaghlamanismo, la equidad, el cambio,
el desarrollo incluyente, la sustentabilidad, lanpetitividad, el desarrollo regional, el
Estado de Derecho, la gobernabilidad democratickederalismo, la transparencia y la
rendicion de cuentas.

» Consolidar la transicidon a una democracia plena.
» Garantizar la vigencia del Estado de Derecho.

« Insertar a México en la competencia internacicaglilibrando los beneficios y costos de
la globalizacion.

» Dar seguridad personal al ciudadano y a su familia.

« Eliminar las restricciones legales y estructuraleda economia para desatar un proceso
creativo que impulse el desarrollo econémico déd pa forma sostenida y sustentable.

« Innovar en todos los planos de la vida naciona&ntéfico, juridico, econémico, social,
educativo, administrativo, etcétera.

« Llevar a cabo una revolucion educativa que permitdesarrollo del pais y una alta
calidad de vida para toda la poblacion.

« Sentar las bases, irreversibles, de un nuevo medwohportamiento y cultura politica
basado en una ética publica”. PEF (2001: 23)
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El Plan establece que el desarrollo de las funsiopmyectos, programas y acciones de la
Administracién Publica Federal se sustentara emcimios, integrados por tres postulados
fundamentales: humanismo, equidad y cambio. En r@uatiterios centrales: Inclusion,
sustentabilidad, competitividad y desarrollo regionY en cinco normas bdasicas de accion
gubernamental: apego a la legalidad, gobernabildiamiocratica, federalismo, transparencia y
rendicion de cuentas, PEF (2001: 3)

Pero también hace referencia que se necesita debuam gobierno, estratégico,
descentralizado y de clase mundial, que esté aderd administrar resultados, frente al paradigma
tradicional del gobierno operativo, orientado a dstrar normas y procesos.

“Requerimos que los procesos burocraticos que é@mhibl desarrollo de los actores
generadores de rigueza se redisefien con un enttjoalidad para atender las necesidades del
ciudadano. La rigidez tiene que ser sustituida ffmdibilidad, la cual nos permita derribar las
barreras existentes para la innovacion y la crelatily impuestas por la excesiva normatividad y
sobrerregulacion existente. Requerimos un gobiahierto y transparente, que trabaje en una gran
vitrina de cristal donde todos los ciudadanos sepaoerqué de sus acciones, y cuenten con acceso
permanente a la informacion. Requerimos un gobideszentralizado, que en sus relaciones con
los estados y municipios propicie no s6lo una singl@dsconcentracién de funciones, sino un nuevo
pacto federal, que deje en claro que la naciénéssque la suma de sus partes”. PEF (2001: 44)

“En suma, requerimos un gobierno de clase mundialgobierno innovador y de calidad
total. Para lograrlo, trabajaremos en dos vertieeatatenidas en el modelo de innovacién y calidad
que se ha adoptado. Por un lado, la innovaciénpeusita concebir nuevas formas de hacer las
cosas, y por el otro, la calidad total que permiggorar y optimizar lo que se ha estado haciendo
bien y ha demostrado que genera valor agregado sodeedad. A través de la innovacion,
buscaremos remplazar los sistemas burocraticosigtermas emprendedores, que transformen a las
organizaciones publicas en elementos de mejorasgra#lo, mediante un cambio profundo de
cultura, que permita la evoluciéon de los enfoquaditionales hacia enfoques visionarios y de
futuro, que permitan encontrar solucion a los gearnatoblemas nacionales”. PEF (2001: 45)

“Transformar la orientacion del gobierno sélo spogible si somos capaces de sumar las
voluntades de todos los servidores publicos, pogue debemos dejar atras los esquemas
jerarquicos basados en el control, que inhibenréatividad y la innovacion, para dar paso a
esquemas gue faculten y fomenten la participaciéntiabajo en equipo”. PEF (2001: 45)

Este buen gobierno operara con base en la aplicalsb Sistema Nacional de Planeacién
Participativa, que contempla tres grandes procdsoplaneacion estratégica; el seguimiento y
control; y el mejoramiento organizacional, que &awoya operacion continua y eficaz de la
Administracién Publica Federal”. PEF (2001: 3) (Wégura 1.1)
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FIGURAL.1
SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION PARTICIPATIVA
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Fuente: PEF (2001).

Este proceso de planeacion estratégica del ddsamsel estructura en instrumentos vy
mecanismo de largo, mediano y corto plazos, comareistema Nacional de Indicadores que
permita llevar el seguimiento y evaluacion de kesianes de gobierno, asi como de su estructura y
procesos de trabajo.

“El proceso de planeacion estratégica del desarrsé estructura en instrumentos y
mecanismos de largo, mediano y corto plazos. Aolatgzo se define un horizonte de planeacién
de 25 afios, considerando una determinada perspeltipais y de los sectores estratégicos para el
desarrollo. Uno de los elementos para la preparadel Plan Nacional de Desarrollo fue la
definicion de una vision de México en el afio 2088 gropone el rumbo a largo plazo que requiere
el pais. La vision de largo plazo, denominada Vigié México en el afio 2025, sera analizada por
un consejo emanado de la sociedad civil, cuya @umsera identificar oportunidades y proponer
andlisis, estudios y lineas de accion al Ejecufigderal y a la sociedad civil. Es importante que
este consejo esté en comunicacion constante tanttos tres poderes del Estado y los tres 6rdenes
de gobierno, como con los miembros de la societdd/e| sector privado” PEF (2001: 3).

“La claridad en metas y objetivos, junto con la Aangisponibilidad de informacién tanto en
el seno del propio gobierno como para la sociepgadniten establecer una relacidon sistemética y
transparente entre el gobierno y los ciudadanoa efactuar el seguimiento y la evaluacion del
desemperio de las entidades que conforman la atraaids publica y de sus servidores publicos.
Para ello se creara un sistema de seguimiento frotosuyo elemento central es el Sistema
Nacional de Indicadores que mide el avance del Rkional de Desarrollo en cada uno de sus
objetivos y estrategias. Cada secretaria y organidescentralizado definira sus objetivos, asi
como los indicadores que deberan mostrar el avaateen el cumplimiento de cada uno de ellos.
El Sistema Nacional de Indicadores se convierteeasin elemento clave para que la accién del
gobierno constantemente se evalle y se corrijacaaplo las medidas pertinentes cuando el
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indicador sefiale una desviacion del Plan. Los progs de las dependencias y entidades de la
Administracién Puablica Federal y las mediciones 8istema Nacional de Indicadores deberan

proporcionar los elementos para analizar la estracy los procesos de cada una de ellas e
implantar un proceso de mejoramiento continuo, leque la justificacion de cada puesto y cada

proceso debe reflejar su contribucion al logroadedbjetivos de su entidad”. PEF (2001: 4).

Los retos, prioridades y comisiones
El Plan considera que para poder hacer transitaaialhacia un despegue acelerado al desarrollo y
la competitividad, deben ser enfrentados los rd&scambio, que enmarca en “cuatro grandes
procesos de transicibn que nos obligan a redefmétas, redisefiar instrumentos y adecuar
mecanismos de toma de decisiones. Estas cuatrsiciares son: la demogréfica; la social; la
econdmica; y la politica”. PEF (2001: 8) (Ver Figu:2).

FIGURA .2
LAS TRANSICIONES Y EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Las transiciones Prioridades nacionales

Una sociedad que crezca con orden y
respeto, para lo que se requiere
gobernabilidad democratica y seguridad
publica.

Politica

Un desarrollo con calidad que destaque
un desarrollo econémica, dinamico,

Econémica .
incluyente, sustentable y la
competitividad nacional.

- Q@ o 3 o U

-

Un desarrollo social y humano con

Social énfasis en educacion de vanguardia y
un sistema integral de salud.

Fuente: PEF (2001).

Estas transiciones se constituyen en prioridadesomales, que organizativamente son
abordadas por la Comision para el Desarrollo Sgckumano, la Comision para el Crecimiento
con Calidad y la Comision de Orden y Respeto, aamcibnes de planeacién, coordinacion,
colaboracion, apoyo y promocion, y que estan furdadas en la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal en su articulo 8% fpculta al Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos para constituir unidades de asesorisggpdgo técnico y de coordinacion, mediante
acuerdo presidencial del 1°. De diciembre de 2@0&&0 la Oficina Ejecutiva de la Presidencia de
la Republica, crea dichas comisiones. PEF (200)L: 46

“Con esta nueva estructura de la administraciénligaitse busca que el disefio y la
instrumentacion de las politicas publicas del Hjgouederal tengan una perspectiva integral que
refleje la coherencia y coordinacion interinstiomal, que evite la duplicidad de funciones, haga
un uso mas eficaz de los recursos e incremenfedtivedad de los resultados”. PEF (2001: 46)

“Esta nueva forma de operar tiene como objetivos:

« Incrementar el impacto de las politicas puablicasal#sciendo mecanismos de
coordinacién de acciones y trabajo interentidagetemas prioritarios para el desarrollo
de la nacion.
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« Promover la consistencia entre las politicas yplogramas de las distintas dependencias,
a fin de que las acciones de las entidades dertanatracion publica federal sean
sinérgicas y se eviten duplicidades.

- Definir las prioridades, visiones, metas y estrategle las secretarias y organismos de
cada Comision. La mejor forma de concentrar esfisees saber con exactitud cudl es el
resultado que debemos alcanzar, cuales los institosg cuél el tiempo para lograrlo.

- Establecer procesos de evaluacidn de las acciangshiderno que ajusten su labor a las
necesidades de la sociedad.

- Disefar nuevas formas de atencion a las necesidaéses integrando capacidades,
recursos y experiencias de cada entidad”. PEF (208)1

“El proposito es lograr que todas las entidadesgdbierno estén en la misma frecuencia;
que la fuerza del equipo radique en tener objeta@msunes; que el trabajo vaya en la misma
direccion con base en desafios claramente defiridmsnpartidos; que al concentrar los esfuerzos
se logren mejores resultados”. PEF (2001: 46) fvgura 1.3).

FIGURA.3
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Fuente: PEF (2001).

Los principios y las orientaciones territoriales
El Plan de Fox tampoco explicita de manera integred propuesta de desarrollo econémico
territorial. Incluso asume un discurso orientadadfamentalmente hacia el desarrollo regional, que
se encuentra en las tres areas de desarrollo gaiglez® para la ejecucion de las acciones de
gobierno. Sin embargo, cuando trata el tema deér@es Nacional de Planeacion Participativa,
resalta la importancia del tema territorial y desléa un esquema de planeacion mesorregional
participativo, que constituye la pretension de otidar e integrar institucionalmente un conjunto
de iniciativas surgidas espontaneamente desderimistracion de Ernesto Zedillo, a través de una
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oficina incorporada a la propia presidencia dedalica, un avance en el tema con relacion a las
administraciones pasadis.

El territorio desde la perspectiva del desarrollo s ocial y humano

El Plan sefala que “el desarrollo social y humag® soncebido como un proceso de cambio
sustentado en la educacion, tendiente a constportunidades de superacién para amplios
sectores de la poblacion, con criterios de equieladodos los aspectos, orientado a reducir las
desigualdades extremas y las inequidades de gémelesarrollar las capacidades educativas y de
salud; a incrementar la satisfaccion de necesidadisisas y la calidad de vida de los habitantes del
pais; a reforzar la cohesion social de las colelgtdes y la armonia con el medio ambiente”.

PEF (2001: 51).

Los objetivos rectores son seis: 1. Mejorar loseleis de educacion y bienestar de los
mexicanos; 2. acrecentar la equidad y la igualdadmbrtunidades; 3. impulsar la educacion para
el desarrollo de las capacidades personales \idatima individual y colectiva; 4. fortalecer la
cohesién y el capital sociales; 5. lograr un dedlarsocial y humano en armonia con la naturaleza;
y 6. ampliar la capacidad de respuesta gubernamgata fomentar la confianza en las
instituciones”. PEF (2001: 81-94)

Tres estrategias tienen implicaciones territoridled objetivo 4, la estrategia de fomentar la
participacion de las organizaciones sociales Jesven el desarrollo de las politicas publicas, por
medio del enriquecimiento de los programas socigleencauzarlos correctamente con la
colaboracion de los distintos grupos beneficiartes las politicas publicas para disefar,
instrumentar y evaluar las politicas y los progranizel objetivo 5, la estrategia de armonizar el
crecimiento y la distribucién territorial de la pation con las exigencias del desarrollo
sustentable, para mejorar la calidad de vida demegicanos y fomentar el equilibrio de las
regiones el pais, con la participacion del gobieynde la sociedad civil; y del objetivo 6, la
estrategia de impulsar el federalismo educativgektion institucional y la participacion social en
la educacion. PEF (2001: 89-94)

El territorio desde la perspectiva del crecimiento con calidad
El Plan sefiala como los objetivos primordiales ph@ecimiento con calidad:

1. Conducir responsablemente la marcha econémiqzae

2. Elevary extender la competitividad del pais.

3. Asegurar el desarrollo incluyente.

4. Promover el desarrollo econémico regional dopaitio.

5. Crear condiciones para un desarrollo sustegitaBEF (2001: 72)

En lo que corresponde al objetivo de promover shdello regional equilibrado, el Plan
considera que “La responsabilidad del Ejecutivaefatles crear las condiciones para propiciar el
desarrollo equilibrado de las distintas regionestados del pais. Sin embargo, una cosa ha sido el
principio federalista emanado de la Constitucidotsa muy diferente su aplicacién objetiva y
congruente con la realidad del pais y de las regigrestados. En el Gltimo lustro hubo avances en
la descentralizacién de la educacion, la salud,infiaestructura social y otros rubros.
Simultaneamente, se introdujeron cambios en ekmmtde transferencias no condicionadas
(participaciones federales) y se crearon las temestias condicionadas (Ramo 33). Empero, la
mayor debilidad de este proceso ha sido la bajcipercion de los estados y municipios, que no

11 Este tema es tratado con mayor detalle en el pitoim2.2 de este documento.
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han tenido una actividad recaudatoria verdaderameesponsable ni han contado con las
facultades tributarias deseables. También se odbsersubejercicio de los presupuestos publicos
por aplicacion a destiempo de los mismos”. PEF1288)

“El desarrollo regional equilibrado tiene como @isipo lograr un desarrollo econémico
competitivo, socialmente incluyente, ambientalmestsstentable, territorialmente ordenado y
financieramente viable para cada una de las ciagmmes en que, para los propésitos del Plan
Nacional de Desarrollo, se dividid a la Republiexiwana”. PEF (2001: 89)

“El pais experimenta un desarrollo bien diferedgian el aspecto territorial que requiere la
intervencion selectiva y temporal del Ejecutivoded. Desde la perspectiva de la Comision de
Crecimiento con Calidad, el objetivo de promoverdesarrollo regional equilibrado pone énfasis
en la dinamizacion adecuada de la estructura edoadie cada una de las distintas regiones, con
el fin de reducir las brechas econémicas que puetddnilitarlas o volverlas dependientes o
vulnerables tanto dentro del pais como frentegidlbalizacion”. PEF (2001: 89)

“Este cometido significa que ha de impulsarsedidamente el fortalecimiento econémico
intrarregional de vastos territorios tomando eenta las potencialidades propias de cada region,
pero también el comercio extrarregional, integrandda regién con el resto del pais y con el
mundo. Este objetivo habra de lograrse mediantemes y esfuerzos coordinados entre sociedad y
gobierno en todos los d&mbitos: municipal, estaff@deral. Los esfuerzos deberan ser mayusculos,
tenaces y continuados, debido al atraso en quecsetran numerosas localidades, incluso dentro
de las regiones consideradas como las mas deadasltlel pais”. PEF (2001: 89)

Las estrategias contempladas son:
i) Fortalecer las economias regionales, en espesialda rezagadas.

“La introduccién de infraestructura basica (aguagrgia eléctrica, comunicaciones,
transportes, servicios comunitarios basicos, telaefoy tecnologia digital) para el desarrollo
econdmico en regiones con altos rezagos socialascemplementada con la formacion de capital
humano, en especial de empresarios y trabajadaneprometidos con la productividad y la
competitividad, asi como con la integracion intetige de cadenas productivas que, en cuanto tales,
posean ventajas competitivas y no solamente cotiygsaAdemas de tomar en cuenta la vocacion
natural de cada regién, se conformardn agrupansiesnapresariales que agreguen valor a los
productos regionales. Con recursos federales, egagp el financiamiento a micro, pequefias y
medianas empresas”. PEF (2001: 89)

i) “Apoyar el respeto a los planes de desarrollo nwbaordenamiento territorial de cada
localidad”. PEF (2001: 89)

iiiy “Garantizar la sustentabilidad ecologica del dediarecondémico en todas las regiones
del pais”. PEF (2001: 89)

iv) “Apoyar el desarrollo turistico municipal, estagakegional”. PEF (2001: 90)

v) “Crear nucleos de desarrollo sustentable que igesah la migracion regional”. PEF
(2001: 90)

vi) Proyectar y coordinar, con la participacién dedobiernos estatales y municipales, la
planeacion regional.

“El Ejecutivo federal compartird responsabilidadesn las autoridades locales en el
diagnéstico, deteccidn de necesidades, alternati#asolucion y acciones concretas que permitan
potenciar y explotar racionalmente los recursosatia region, preservando la cultura, costumbres,
derechos y medio ambiente de la poblacion”. PEBX290)
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vii) “Desarrollar las fronteras Norte y Sur del pais acamcordancia con su potencial
econdmico y con sus especificidades naturalesiglsst. PEF (2001: 90)

El territorio desde la perspectiva del orden yresp  eto
El Plan considera que uno de los principales prohdleen la materia ha sido la excesiva
concentracion del poder en la Presidencia de laultiga, que “desvirtué el esquema
constitucional de divisién de poderes y exacerb¢elaralizacion de la vida politica, econdmica y
social del pais. Estos desequilibrios afectarasatros poderes federales y debilitaron la vigenci
del pacto federal a partir de un centralismo qas0 el enorme potencial y las funciones basicas
de los gobiernos locales”. PEF (2001: 94)

El gobierno sefiala que asume como objetivos rexctnres| area de orden y respeto:

1. Defender la independencia, soberania e ingtigkritorial nacionales.

2. Diseflar un nuevo marco estratégico de seguritadonal, en el contexto de la
gobernabilidad democratica y del orden constituaion

3. Contribuir a que las relaciones politicas czmiren el marco de la nueva gobernabilidad
democratica.

4. Construir una relacion de colaboracion respaesaquilibrada y productiva entre los
poderes de la Unién y avanzar hacia un auténtoberéismo.

5. Fomentar la capacidad del Estado para congueigular los fenémenos que afectan a la
poblacién en cuanto a su tamafio, dinamica, estaugtdistribucion territorial.

6. Abatir los niveles de corrupcion en el paisay dbsoluta transparencia a la gestion y el
desempefio de la administracion publica federal.

7. Garantizar la seguridad publica para la trdittad ciudadana.

8. Garantizar una procuracion de justicia pronexpedita, apegada a derecho y de respeto
a los derechos humanos”. PEF (2001: 95)

Con respecto al objetivo de construir una reladiérolaboracion responsable, equilibrada y
productiva entre los poderes de la Union y avahaara un auténtico federalismo, el Plan sefiala lo
siguiente:

“La construccion de una interaccion fructifera entos poderes de la Unidn persigue
contribuir a la satisfaccion del interés publicsi @mo al fortalecimiento y complementacion de
las facultades que la Constitucion otorga a cadadanellos, a partir del respeto a sus a&mbitos de
competencia en la toma de decisiones, mediantesquema de responsabilidad compartida”.
PEF (2001: 103)

“Avanzar en materia de federalismo significa asaggue se dé un proceso de cambio del
centralismo a la visibn de un auténtico federalissubsidiario, solidario y corresponsable,
mediante una profunda descentralizacién politidajmpulso de relaciones gubernamentales
auténticamente federalistas, el fortalecimiento lde gobiernos locales a partir de la
profesionalizacion de la funcién puablica, el reniginto de cuentas y la participacion ciudadana”.
PEF (2001: 103)

Estrategias asumidas son:

i) Promover una relacion equilibrada entre los podeeds Union.

i) Contribuir, en lo que corresponda al Ejecutivo fatlea potenciar la aportacion de los
poderes de la Union al interés publico.
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iiiy Procurar la construccién de una interaccion fracdifdel Ejecutivo federal con los
poderes Legislativo y Judicial de la Union en bmefdel interés publico, en un
esquema de responsabilidad compartida.

Iv) Impulsar la transferencia de facultades, funcionesponsabilidades y recursos de la
Federacion a las entidades federativas y municipios

Con arreglo a los principios de subsidiariedadjdaodad, resarcitoriedad, desarrollo
regional equilibrado, unidad nacional y eficaciarsmsferiran del gobierno federal a las entidades
federativas facultades, funciones, responsabilslagerecursos. Se ajustara el sistema de
competencias para establecer con claridad qué spomde hacer a entidades federativas y
municipios, para acercar el gobierno a los ciudaslapara democratizar la gestion publica, para
mejorar los resultados y para ampliar la corresplolidad de los gobiernos.

v) Fortalecer a los gobiernos de las entidades faedasay de los municipios en sus
capacidades de gestion publica.

vi) Impulsar relaciones intergubernamentales auténdngarfederalistas.
vii) Impulsar el federalismo en materia econémica.

Para detonar el desarrollo integral de las regiss®smpulsara, mediante un proceso
participativo con las entidades federativas y lognigipios la descentralizacién politica de
facultades, funciones, responsabilidades y recuaguartir de esquemas que definan con claridad
gué corresponde hacer a las entidades federativasunicipios para evitar duplicidades u
omisiones en la funcion publica. Se incentivara tewaudacion local de impuestos estatales y
municipales con alto sentido de responsabilidad,casmo la aplicaciébn oportuna, honesta y
atingente de los recursos asignados por la Federaci

viii) Impulsar el federalismo educativo, la gestion tostonal y la participacion social en la
educacion”. PEF (2001: 104 y 105)

El fomento a las PYMES

El Plan trata sobre la problematica y las polit@asomento hacia las PYMES en el Area de
Crecimiento con Calidad. Sin embargo, sus plantestos estan dispersos en distintos objetivos y
estrategias, lo que dificulta poder establecer, lwase en el discurso, cuales y de qué manera se
conciben e instrumentardn dichas politicas.

Hay en el Plan un reconocimiento central sobrertblpmética general del pais, y por
supuesto, incluye a las PYMES: El crecimiento mexicha sido excluyente. En particular, seiala
que una de los principales deficiencias estruasralel modelo econémico para poder transitar
hacia el crecimiento con calidad es la incapacuiagistema financiero para canalizar el ahorro
hacia el financiamiento, y numerosos proyectosasmente rentables no han podido arrancar
debido a la falta de instrumentos financieros aaldos y competitivos. Las recurrentes crisis
bancarias y cambiaria exacerban esta situaciosaesez de crédito y crean un dualismo en el que
las empresas exportadoras y las empresas eficidetemercado interno acceden a mercados
internacionales de capital, mientras que las mgeguefas y medianas empresas son restringidas
al mercado financiero doméstico con créditos carescasos”. PEF (2001: 99)

En el objetivo rector 1, consistente en la obligacidel gobierno de conducir
responsablemente la marcha economica del paishlexgauna estrategia que estd volcada
principalmente hacia las PYMES y es la correspandiea la reactivacion de la banca de
desarrollo. “Se estableceran las bases para gbenlea de desarrollo cumpla con su funcién de
proporcionar financiamiento a aquellos sectores gueimperfecciones en el mercado no son
atendido por intermediarios financieros privados. dste orden de ideas, la banca de desarrollo
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resulta critica para garantizar un adecuado senacia empresas pequefia y mediana en sus
necesidades de desarrollo de tecnologia, inveysa@mercio exterior”. PEF (2001: 105)

Es en el objetivo rector 2, elevar y extender lmpetitividad del pais, donde son mas
exhaustivos los sefialamientos de politica haci®@YAdES. En lo correspondiente a la estrategia de
Promover el desarrollo de la competitividad seatpHace referencia que “una actividad fundamental
del gobierno para apoyar la competitividad consistestablecer un adecuado marco institucional que
contemple un ambiente politico y econdmico estati@; regulaciones actualizadas y simples que
ofrezcan seguridad juridica para el establecimjgmtomocion, desarrollo y mantenimiento de las
empresas, especialmente de las micro, pequefasdianas. Para coadyuvar al desarrollo del
mercado interno se fortalecera un sistema deldisidn comercial eficaz que permita a la poblacion
mejores condiciones de acceso a bienes y servimasdos en la competitividad de las empresas,
poniendo especial énfasis, de nuevo en las medjgpeguenas y en las que se ubican en regiones de
menor desarrollo economico. Asimismo, se buscaréorghlecimiento de cadenas de valor. Se
promovera la integracién de aquellas empresas gumasitienen rezagadas, en el desarrollo de
tecnologia y en la integracion de cadenas de vator, las empresas nacionales de vanguardia,
insertadas exitosamente tanto en el comercio raladoemo en el exterior. El desarrollo de cadenas de
proveedores y distribuidores con esquemas efiaeesmercializacion ofrece oportunidades que no
deben desaprovecharse”. PEF (2001: 110)

En la estrategia de Formacion de recursos humanasaynueva cultura empresarial, se
indica que para “ampliar las capacidades y opaladeés empresariales se debera contar con un
sistema sdlido de financiamiento para apoyar itii@a productivas de personas y grupos sociales
organizados de bajos ingresos, y para promoveuteempleo y el desarrollo de microempresas
viables, sustentables y competitivas en su entdEstos pequefios negocios pueden aportar una
gran cantidad de creatividad y flexibilidad. Ademé&sn el nuevo esquema de apoyo se asegurara
su incorporacion a la economia formal, de manesuedan convertirse en empresas eficaces,
creadoras de empleo e integradas a las cadenagpivad existentes”. PEF (2001: 112)

En la estrategia de Consolidar e impulsar el marstitucional y la mejora regulatoria que
simplifique la carga administrativa de las empresagsonsidera que la importancia de esta reforma
es porgue resulta “para propiciar condiciones joa&l que contribuyan al establecimiento de
nuevas empresas y a la creacion de empleos, asi gara la operacion de pequefias y medianas
empresas. Asimismo, se promovera que estas emm@ésaken con asesoria juridica para realizar
sus transacciones y resolver sus controversiaal, @mbito nacional e internacional, en un esquela
eficaz”. PEF (2001: 114).

Finalmente, en la estrategia de Instrumentar utitigaointegral de desarrollo empresarial,
pretende incorporar todos las estrategias incatlpsrpara las actividades econémica nacionales en el
Area de Crecimiento con Calidad, sefialando quera® e “la promocion integral de la
competitividad, el desarrollo de infraestructurdeyservicios publicos de calidad, el mayor esfuerzo
de inversion en capital humano y desarrollo teajiot) la reforma del marco laboral, y la mejora
regulatoria requieren un marco integrador capagpdevechar plenamente el potencial de la empresa
mexicana. Este marco estara dado por una poliiadedarrollo empresarial, basada en una intensa
participacién con las entidades federativas y logpresarios, capaz de identificar prioridades y
aprovechar oportunidades para acelerar el desagotinOmico sustentable. Esta nueva politica de
desarrollo empresarial impulsara el potencial daaon de empleo y de innovacion tecnolégica de la
micro, pequefa y mediana empresas. [...] que reaeirtejido empresarial del pais y aproveche las
posibilidades abiertas por las cadenas de val&F. (2001: 115).

El aspecto central en términos de politica e ingitinal sobre las PYMES es que se recurrira
a la coordinacion para poder avanzar hacia la coitiiad. “Para concretar estas aspiraciones, se
instrumentaran mecanismo de coordinaciéon con Ilfesatites actores involucrados: el Ejecutivo
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federal, los gobiernos estatales y municipales, dadmaras y asociaciones, los diferentes
organismos publicos y privados enfocados a la &irrde las pequefias y medianas empresas, con
el fin de lograr la interaccién arménica de lastgmen aras de incidir de manera efectiva en la
competitividad de estas empresas” PEF (2001: 116).

1.3 La continuidad y los cambios en los enfoques d el discurso
publico sobre el desarrollo econdmico territorial

Si bien, los antecedentes del desarrollo econémsigmmnal se remontan desde 1915, cuando se
expide la Ley de la Reforma Agraria. Se podriardgee la planeacién territorial en México sélo
data de algo mas de treinta afios y desde entontaedegha ha evolucionado con avances y
retrocesos, y aun no ha conseguido consolidarse quarstituirse en una politica de Estado que
integre poderes, niveles de gobierno y actoresaksien torno a proyectos de desarrollo
econdmico territorial. Debido a que los conceptpsliticas, instituciones e intereses no
necesariamente han avanzado de manera sincronjigaakitiva. Segun Héctor Ferreira (2005:26-
7) surge en un ambiente intelectual activo de bédas y de propuestas de desarrollo nacional y
latinoamericano liderado por la Comisibn EconOmjgara América Latina (CEPAL) en el
subcontinente. Durante la administracién de Echigvesurge en 1972 el “Proyecto Desarrollo
Regional y Urbano en México” (PDRUM) en la entonSesretaria de la Presidencia y dirigido por
Fernando Pedrao, experto brasilefio de las Nacidn&kas, y con el respaldo de Leopoldo Solis,
entonces Director General de Politica Econdmicangich de la Secretaria de la Presidencia, y
David Ibarra, entonces Director de CEPAL MéxicoPEIRUM formulé una estrategia regional de
desarrollo que establecia lineamientos de coorifinaterritorial de politicas sectorial y una
propuesta de institucionalizacién de la politicgioral de desarrollo. En 1974, para la operacién
del PDRUM se cre6 en el seno de la Secretaria derdaidencia la Direccion General de
Desarrollo Regional. Asimismo, durante dicho sexesg constituyeron en todos los estados de la
Republica los entonces llamados Comités PromotdeésDesarrollo (Coprodes), mas adelante
conocidos como Coplades y se inici6 la formulad&tematica de planes estatales de desarrollo.
Asimismo, los Convenios Unicos de Desarrollo (CUf)e datan de 1976, eran instrumentos que
buscaban racionalizar la aplicacion del presupuestdravés de su programacion. Otros
instrumentos fueron la Comision de Franjas Fromasri (CODEF) y Grupos Marginados
(COPLAMAR) en 1977 como instrumentos para la accégional. A lo anterior hay que afiadir el
Programa de Descentralizacion de la Administra¢tdblica Federal de 1978 y el Programa de
Estimulos para la Desconcentracion Territorial de Actividades Industriales de 1979, estas
tltimas para descentralizar y desconcentrar la Zdaaopolitana de la Ciudad de México y la
Region Centro. Para complementar estos programésrselaron otros como el de Dotacion de
Infraestructura de Apoyo a los Energéticos, el deabién de Servicios Rurales Concentrados, asi
como el de Dotacién de Infraestructura para Conaded y Parques Industriales Pesqueros. Otra
instancia, que fue clave para entender la contatlidn la busqueda del desarrollo nacional
integral, fue la Secretaria de Programacion y Puessto, que fue fusionada a la SHCP en 1992.

La politica territorial se institucionaliza en Méaia mediados de los setenta, con la Ley de
los Asentamientos Humanos, la creacion de la Setaetie Asentamientos Humanos y Obras
Publicas (SAHOP) —que deriva de la Secretaria d&rdaidencia y para de las atribuciones de la
Secretaria de Obras Publicas-, que después séotraada en la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Ecologia (SEDUE), de la cual emergerian la SEDESQue alun permanece, aungue con
atribuciones y prioridades que se han modificadde $ecretaria de Ecologia —actual, Secretaria
del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAIQ elaboracion de miles de planes
municipales, estatales, regionales, nacionalesgighes, de centro de poblacién, etc. Estos
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documentos, han distado —y siguen siéndolo— dexggesion e instrumentos para la concrecién de
proyectos econdmicos, sociales y territoriales.e&in, la politica territorial tampoco ha cambiado.

Es en la década de los ochenta que se replanteh discurso gubernamental el modelo
territorial en el pais orientAndolo hacia el dedlor regional que pretende equilibrar
reestructuracion econdémica con las politicas sesidtsto, en cierta medida es explicable en el
marco del agotamiento evidente de un modelo ecawudlcado hacia el mercado interno y con
fuerte presencia gubernamental en la economia pra&cticamente todas las esferas de la vida
nacional. Que entra en una profunda crisis cors atstos sociales. Asimismo, aungue con otros
ritmos y maneras también se empieza a fragmentsrdar politico concentrado en un solo partido
y ejercido principalmente de manera centralizadaepejecutivo federal. Las medidas y proyectos
volcados hacia la recuperacion de estas crisispgerta en otros modelos. En lo econémico, en
uno de corte neoliberal, con apertura hacia elriextg que pretende modernizar la economia con
base en las reglas del mercado. Desde esta pévapiene sentido que el gobierno de Miguel de
la Madrid se propusiese de manera simultanea sulpetdasis con base en medidas puntuales, y, a
las medidas de largo plazo las denominase comiaiirdtcambio estructural.

La profundizacion de este nuevo modelo es mateaiddi por el gobierno de Carlos Salinas,
quien impulsa la liberalizacion de la economiaug ge le denomina como modernizacion en el
Plan, y se le otorgan atributos que permean tanéednomia, como la democracia y la sociedad en
su conjunto. En el caso particular de la econosdasustenta en la firma de tratados comerciales
con la consiguiente apertura, la desregulacionadecbnomia, y la promocién a la inversion
extranjera directa. Pero también, se operan proyexdistencialistas para amplios sectores urbanos
depauperados y rurales. Impulsados por el profutederioro de la calidad de vida, como por la
pretension de obtener el consenso social del qeeidacuando obtuvo la presidencia y pondria en
riesgo el conjunto del modelo.

Las bases del modelo, sobre todo en lo que resedts niveles de endeudamiento
alcanzados, hace que nuevamente se presente @isa profunda, que obliga al gobierno de
Ernesto Zedillo matizar el modelo, el mercado mbevuelve a ser una prioridad de gobierno. Y, se
continla con cambios minimos el programa asistbsteciade la administracion anterior. Las
fracturas al interior del partido dominante quesgresaban desde finales del gobierno de Salinas,
asi como el mayor desarrollo de la sociedad cbrié da puerta hacia la idea de cambio.

Este idea o0 esperanza de cambio es emblematizad@eme Fox, candidato de un partido
de oposicién de orientacién de derecha, y que sapuma figura y discurso diferenciado del
dominante por décadas. Sin embargo, las expecalwaambio no son alcanzadas. La economia
estd en una fase “de estabilidad macroeconémicghdiinos, o de “estancamiento” segun otros.

&Y el territorio, las politicas territoriales, lastituciones y actores que instrumentarian el
“cambio estructural”, “la modernizacién econdémicdgl crecimiento econdmico sostenido y
sustentable” o “el crecimiento econémico con caligdouen gobierno”?

Durante todo el periodo analizado, la politicaiterial en México no ha cambio en lo
esencial: continda sin ser una politica de Estad@| sentido de no tener una prioridad conceptual,
politica e instrumental soportada socialmente y dgtene acciones para cambios profundos con
impactos amplios (Ver Cuadro 1.1).

49



CEPAL - Serie Desarrollo territorial™2 Politicas e instituciones para el desarrollménuco territorial. El caso de México

CUADRO I.1
MEXICO: PLANES NACIONALES DE DESARROLLO. OBJETIVOS GENERALES

Plan Objetivos

1983-1988 1. Conservar y fortalecer las instituciones democraticas.
Miguel de la Madrid | 2. Vencer la crisis.

3. Recuperar la capacidad de crecimiento.

4. Iniciar los cambios cualitativos.
1989-1994 1. Defensa de la soberania y la promocién de los intereses de México con el mundo.
Carlos Salinas 2. La ampliacién de la vida democratica.

3. Recuperacion econémica con estabilidad de precios.

4. Mejoramiento productivo del nivel de vida de la poblaciéon.
1995-2000 1. Fortalecer la soberania nacional.
Ernesto Zedillo 2. Consolidar el estado de derecho.

3. Construir un desarrollo democratico.

4. Avanzar en el desarrollo social.

5. Promover un crecimiento econémico vigoroso, sostenido y sustentable.
2001-2006 1. Eliminar los desequilibrios sociales extremos y procurar una vida digna.
Vicente Fox 2. Ampliar la competitividad econémica y promover un crecimiento econémico

dindmico, incluyente y sustentable.
3. Acabar con la inseguridad y la corrupcién y preservar el Estado de derecho.

Fuente: Elaboracion propia con base en los planes nacionales de desarrollo.

El discurso del enfoque territorial, salvo pequefadices, sigue siendo también el mismo:
la busqueda del equilibrio, igualdad o redistribuciregionales y las politicas asistencialistas
altamente focalizadas. El desarrollo econémicdtteial no es un concepto utilizado de manera
explicita, como, probablemente, tampoco haya sikenelida plenamente su esencia por las
autoridades en la materia. No obstante, algunssisieasgos si aparecen de manera sectorializada,
fragmentada, intermitente cuando se hace referahdesarrollo regional. En el mismo sentido, las
instituciones que tienen acciones gobierno terakotambién operan de manera sectorializada vy,
Su suma no constituye un proyecto de Estado, corderhandaria pensar en desarrollo econémico
territorial.

A grandes rasgos, los principales matices del ex&derritorial han transitado del equilibrio
regional (con base principalmente en medidas desctradoras); a redistribucion territorial (a
partir de sistemas de ciudades), y desarrollo gaadades (por medio de mesorregiones). En
contraste, lo territorial local si ha sido muy dstente: esté focalizado hacia zonas urbanasgsural
marginales, aplicando medidas asistencialistas.

En cuanto el énfasis territorial en México, es ingpate considerar el discurso desde
distintos niveles: el mas general y sustentaddfigst y constitucionalmente, que refiere a tres
principios altamente relacionados entre si, elriddgno, el municipio libre y la descentralizacion.
Es el méas consistente en cuanto a la insistengiasencia en todos los planes. Estos, establecidos
constitucionalmente, son cuestiones centrales atiselirso politico, social y econémico de los
planes nacionales. Estos principios, tienen prajachicon el concepto de desarrollo econémico
territorial, ya que refiere al derecho individuatglectivo a la equidad, justicia, progreso matgeria
del cual deriva la idea de endogeneidad. En est&lee si se pretendiese implementar el DET en
México no seria necesario cambios constitucionakdicales, la dificultad radica en su
instrumentacion.

Los otros énfasis de politica territorial han tenidayor variedad y se han estado sumando
con el tiempo: ambiental, sustentable, desarrokbgional, desarrollo urbano, planeacion
estratégica, sin presentar un cambio cualitatiiced. Acd, el estilo y peso politico sectorial
puede influir de mayor medida en la predilecciéoidaino u otro énfasis. Sin llegar a alcanzar la
trascendencia sobre las politicas sectoriales.
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Los procedimientos para instrumentar lo territonialhan tenido cambios significativos. La
responsabilidad como rector es atribucion del Hjeou Federal, quien establece los
procedimientos de participacion ciudadana. Estadiode ejercicio de poder es reproducida en los
otros niveles de gobierno. Los mecanismos de coacthn siguen siendo similares: convenios
unicos de desarrollo, comisiones de planeaciongsgiresupuestables, delegaciones federales. Los
programas asistenciales también han sido conséstentlo basico, transitando de denominacion de
COPLAMAR, a PRONASOL, a PROGRESA y en la actualidddPORTUNIDADES. También el
resultado alcanzado no ha cambio significativamelatgpobreza extrema sigue creciendo (Ver

Cuadro 1.2).

CUADRO I.2
MEXICO: ENFOQUES, ENFASIS Y PROCEDIMIENTOS TERRITORIALES EN EL DISCURSO DEL
GOBIERNO FEDERAL. 1983-2006

Criterio 1983-1988 1989-1994 1995-2000 2001-2006
Politica Cambio estructural Modernizacién econémica Crecimiento econémico Crecimiento econémico con
econémica sostenido y sustentable calidad y Buen gobierno
Enfoque Equilibrio, igualdad regional. | Equilibrio, igualdad regional. | Redistribucion regional. Capacidades regionales.
Territorial Asistencialismo focalizado. Asistencialismo focalizado. Asistencialismo focalizado. Asistencialismo focalizado.
Enfasis Descentralizacion, Fortalecimiento del Nuevo Federalismo. Coordinacion
Territorial Fortalecimiento del Federalismo. Municipio Libre. interinstitucional.

Federalismo, Municipio
Libre.

Descentralizacion. Municipio
Libre. Desarrollo regional.
Desarrollo urbano.
Infraestructura econémica y
social.

Incorpora Ambiental

Descentralizacion.
Desarrollo regional.
Desarrollo urbano. Politica
integral de desarrollo social.

Incorpora Sustentable

Planeacion estratégica.

Auténtico Federalismo.
Municipio Libre.
Descentralizacion.
Desarrollo regional.
Desarrollo urbano. Politica
integral de desarrollo social.

Procedimientos | Estado rector y mecanismos | Estado rector y mecanismos | Estado rector y mecanismos | Comisiones
Territoriales de coordinacion. de coordinacion. de coordinacion. intersecretariales.
CuD COPLADE. COPLADE. Mesorregiones.
Estimulo y control regional. CUD. CUD. Programas regionales.
COPLAMAR Sistema Urbano Nacional. Programa de 100 Ciudades. | OPORTUNIDADES.
PRONASOL. Microrregiones.
Sistema Nacional de Fiscal.
PROGRESA.
Instituciones SEDUE (Ordenamiento SEDESOL SEDESOL (Asistencia social | SEDESOL (Asistencia social
Territoriales terri}origl, Vivienda, (Asistencia social y y Ordenamiento Territorial) y Ordenamiento Territorial)
Ecologia) Ordenamiento Territorial) SEMARNAT (Ambiente) SEMARNAT (Ambiente)
SECOLOGIA (Ambiente)
PYMES Fomento No indica. Se infiere que Fomento Competitividad
Enfoque supeditado a la competencia
externa.
Enfasis y Cooperacion y organizacion: | No indica. Se infiere que Desregulacion. Banca de desarrollo.

procedimientos

subcontratacion, crédito,
simplificacion administrativa,
sistemas de informacion,
demanda publica

supeditado a la competencia
externa.

Simplificacién. Banca de
desarrollo. Promocién para
la exportacion.

Seguridad juridica.
Incorporacion a economia
formal. Cadenas de valor.
Innovacion tecnoldgica.
Mecanismos de
coordinacion.

Fuente: Elaboracion propia con base en los planes nacionales de desarrollo, predominantemente.

Notas: CUD.- Covenios Unicos de Desarrollo (CUD). COPLADE.- Comités de Planeacion para el Desarrollo (Municipal,
Estatal y Regional). COPLAMAR.- Comision para la Atencion de Grupos Marginados (De corte asistencialista). Pronasol.-
Programa Nacional de Solidaridad (De corte asistencialista). Progresa.- Programa de Educacién, Salud y Alimentacion.
Oportunidades.- Programa de Desarrollo Humanos Oportunidades (De corte asistencialista).
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Las Pequefas y medianas empresas (PYMES), somgmes® significativo en la economia
mexicana. De 1988 a 2003, presenta alrededor d&l @ los establecimiento y del 55% del
personal ocupado (Ver Cuadros 1.3 y 1.4). En lo ceepecto a la industria manufacturera, entre
1998 y 2003 la situacién ha sido dificil, porqueeesegmento que mas ha perdido empleo, y ha
obtenido menores retribuciones. Igualmente, la ywoidn y productividad de estas empresas ha
sido inferior al promedio nacional. El Unico indicgrobablemente significativo si supone
innovacién, en que mejoraron las PYMES es el mada#i la formacion bruta de capital (Ver
Cuadros 1.5 y 1.6). No obstante la importancia cioratta con las dificultades que presenta, las
politicas hacia el fomento productivo han sido s, incluso en el discurso, privilegiando
medidas fiscales, de crédito y de simplificaciomauistrativa. Es sobre todo en los planes de
Miguel de la Madrid y de Vicente Fox, donde se ipooan otras serie de politicas a las ya
sefaladas, como sistemas de informacion, subcacitbat demanda publica, cadenas de valor,
innovacién tecnoldgica y mecanismos de coordinacgim embargo, con base en los datos duros,
incluso en fechas recientes el panorama se haatatiy para este tipo de empresas que pudiese
ser un puntal para la promocién del desarrollo énooo territorial en México.

CUADRO 1.3
MEXICO: ESTABLECIMIENTOS Y PERSONAL OCUPADO SEGUN R ANGO DE TAMANO. 1988-2003°
(Cantidades absolutas)

Concepto / Afio Total Micro® Pequefia® Mediana? Grande®
Establecimientos censados
1988 1308 327 1240 442 49 527 14 808 3550
1993 2187 427 2095 384 68 244 18 835 4963
1998 2729133 2619 025 80 496 22 800 6812
2003 2915708 2770843 107 080 28180 9 505
Personal ocupado
1988 6 681 484 2753241 949 393 1220224 1658 626
1993 9 351 330 4508 317 1242 997 1625 293 1974723
1998 12 046 601 5547 683 1483 203 1985 228 3030 487
2003 14 258 563 6 285 904 1725777 2 197 466 4049 416

Fuente: Elaboracién propia con base en los planes nacionales de desarrollo, predominantemente.

Notas: ? Incluye los sectores manufacturero, comercial y de servicios. ® 30 y menos personas ocupadas. ¢ 31 a 100
personas ocupadas. 9101 a 500 personas ocupadas. 501 y mas personas ocupadas.

CUADRO 1.4
MEXICO: ESTABLECIMIENTOS Y PERSONAL OCUPADO SEGUN R ANGO DE TAMANO. 1988-2003°
(Porcentajes)
Concepto / Afio Total Micro ° Pequefia ® Mediana ¢ Grande ®
Establecimientos censados
1988 100 94,8 3,8 1,1 0,3
1993 100 95,8 31 0,9 0,2
1998 100 96 2,9 0,8 0,2
2003 100 95 3,7 1 0,3
Personal ocupado
1988 100 41,2 14,2 18,3 24,8
1993 100 48,2 13,3 17,4 21,1
1998 100 46,1 12,3 16,5 25,2
2003 100 44,1 12,1 15,4 28,4

Fuente: Elaboracién propia con base en los planes nacionales de desarrollo, predominantemente.

Notas: ? Incluye los sectores manufacturero, comercial y de servicios. b 30 y menos personas ocupadas. © 31 a 100
personas ocupadas. 9101 a 500 personas ocupadas. 501 y mas personas ocupadas.
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CUADRO 1.5

MEXICO: ESTADISTICAS SELECCIONADAS DE ESTABLECIMIEN TOS MANUFACTUREROS SEGUN
RANGO DE TAMARNO. 1998 Y 2003 ?

Concepto / Afio Total Micro® Pequefia ® Mediana Grande ©
Personal ocupado
1998 4 393 826 1 060 369 499 463 1221 886 1591 308
2003 4198 579 1032 062 438 807 1104901 1622 809
Remuneraciones
1998 195 237,7 15590 19 969,1 60 996,3 98 682,3
2003 292 768,6 23449,8 26 124,7 85 734,2 157 460
Formacion bruta de capital
1998 88 685,6 3170,6 5645,5 27 2145 52 654,9
2003 68 684,2 4905,3 4687,1 21 148,5 37 943,3
Produccion bruta total
1998 1804 698,7 143 175,4 168 882,4 543 005,8 949 635,1
2003 2732718,1 180 567,3 206 093,5 794 610,1 1551 447,2
Valor agregado censal bruto
1998 570 060,6 44 412,8 52 702 182 020 290 925,8
2003 927 987,3 65 505,9 62 917,9 285211,1 514 352,4

Fuente: Elaboracién propia con base en los planes nacionales de desarrollo, predominantemente.

Notas: ? Las cifras monetarias son en millones de pesos mexicanos. ® 30 y menos personas ocupadas. 31 a 100
personas ocupadas. 9101 a 500 personas ocupadas. 501 y mas personas ocupadas.

CUADRO 1.6

MEXICO: ESTADISTICAS SELECCIONADAS DE ESTABLECIMIEN TOS MANUFACTUREROS SEGUN
RANGO DE TAMANO. 2003/1998
(Variaciones relativas con respecto a 1998 como 100,0) #

Concepto Total Micro® Pequefia® Mediana ¢ Grande ©
Personal ocupado 95,6 97,3 87,9 90,4 102,0
Remuneraciones 150,0 150,4 130,8 140,6 159,6
Formacion bruta de capital 77,4 154,7 83,0 77,7 72,1
Produccién bruta total 151,4 126,1 122,0 146,3 163,4
Valor agregado censal bruto 162,8 147,5 119,4 156,7 176,8

Fuente: Elaboracién propia con base en los planes nacionales de desarrollo, predominantemente.

Notas: * Las variaciones estan calculadas con base en cantidades monetarias en pesos corrientes. 2 menos personas
ocupadas. 31 a 100 personas ocupadas. % 101 a 500 personas ocupadas. ® 501 y mas personas ocupadas.
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Il. Del discurso a la politica
publica: el “universo” de
las politicas de DET

Este capitulo tiene como objetivo conocer el usivale las politicas
territoriales en México. Para lo cual, es necesarioprimera instancia,
preguntarse si hay consistencia entre lo que pldatieoria y la literatura
sobre desarrollo econémico territorial (DET) y @edfio especifico de
politicas territoriales en México. En segundo lugar de manera
independiente de esta correspondencia o discrepasutire cual es el
universo sectorial e institucional que el gobiesteine como parte de sus
politicas de DET (o regional, o local), asi comoeé gaspectos o0
dimensiones estratégicas al DET quedan incluidosxduidos; v,
finalmente, ¢qué continuidad ha habido y cuales didm los grandes
cambios en esta definicibn?, asi como ¢ cualesasqurihcipales razones
de la continuidad o del cambio?

El tema de la consistencia entre algin conceptmdcBET)
gue, en principio, tiene la pretension de poderesqr los principales
atributos de un objeto y sus relaciones con otros,el propésito de
tener un mejor conocimiento sobre la situacién pacadad de
desarrollo; con respecto a otros, en ocasionesntieados de manera
diferente (como desarrollo regional, urbano, loeakre otros), y que
puede ser resultado de intereses politicos paatiesile histéricos, es
en suma altamente complicado. Una situacion ersestédo tiene que
ver con la probable consistencia entre el concdpt®ET con los
planteamiento de politica territorial en México.
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2.1 La literatura sobre desarrollo econémico terri  torial (DET) y
las politicas territoriales en México

El planteamiento central al respecto es que el D&Tes un concepto que de manera explicita
aparezca en los discursos de las politicas tealiésr mexicanas, sino que aproximaciones a €l se
encuentran bajo otras denominaciones como fede@lislescentralizacién, desarrollo local,
desarrollo regional, desarrollo urbano; y estagpeicaes solo refieren a uno o alguno de los
atributos que la literatura confiere al DET, poglee, en principio, dichas politicas territoriades
fragmentos del DET. Incluso, la mayor afinidad erk discurso sobre las politicas territoriales en
México y la teoria sobre el DET se da principalreemnivel de los objetivos y politicas generales;
reduciéndose al nivel de las estrategias y acciope®, sobre todo; en lo que respecta a la
capacidad de los distintos sectores publico, pawadocial para formular proyectos colectivos que
los conjunten. A este nivel también la fragmentacé evidente.

Para desarrollar la argumentacion que soportari@adion anterior. En primera instancia se
hace referencia a diversos planteamientos soltegnal territorial, privilegiando la propuesta sobre
DET que realiza el ILPES. Posteriormente, se ptasama serie de planteamientos de estudiosos
sobre politica territorial que tienen como refeeeat caso mexicano. Finalmente, se incorporan
algunas de las consideraciones vertidas por OficieaPlaneacién Estratégica y Desarrollo
Regional de la Presidencia de la Republica delegnbide Fox, sobre politica territorial.

2.1.1 Desarrollo economico territorial y otros con ceptos proximos

En primer lugar es necesario resalta que el ILREBe aldesarrollo econdmico territorial como

la capacidad de una sociedad local para formulargpdsitos colectivos de progreso material,
equidad, justicia y sostenibilidad, y movilizar lecursos locales endégenos necesarios para su
obtencion. Relacionada con esta definicién estie Roliticas e Instituciones para el DET, gse
entiende como el conjunto de programas, proyeaibdiqns o privados, organizaciones y reglas
del juego relacionadas con la promocion del deBarezondmico territorial, la promocion de
empresas, la generacion de empleo y la compettivieh un territorio determinado. Entre otros,
los principales componentes del DET son el fomgmtwluctivo territorial (que se refiere a la
promocion y desarrollo de empresas y, mas precis@na la necesidad de contar con apoyos
publicos tendientes a corregir una serie de falegnercado (imperfeccion de los mercados de
capital, financiamiento y crédito, capacitaciénréeursos humanos e innovacion tecnolégica), que
entraban el funcionamiento eficiente y competitipasticularmente, de las micro, pequefias y
medianas empresas localizadas en los territoriba), infraestructura econdmica basica y
ordenamiento del territorio.

Otros destacados autores, como Francisco Alburgegtignen una gran proximidad a la idea
anteriormente expuesta de DET, aunque la denornima desarrollo econémico localDEL). Para
este autor, esta propuesta tiene implicacionegritias y la ubica en el contexto actual. “Las
exigencias del nuevo modelo de acumulacion plantesn apuesta basada en el acceso a la
informacién estratégica y al conocimiento, lo anigliga a dar prioridad a la calidad de los recursos
humanos y a sus condiciones de participacion epréx®esos productivos, circunstancia inimaginable
en condiciones de precarizacion de las relaciamsdles”. Alburquerque (2001:676).

Para él, el éxito del desarrollo econdmico locadgl general requiere, pues, de la
participacion de los actores (publicos y privades)las iniciativas locales y en la formulacion y
ejecucion de las lineas de actuacion. Por ellonhesesario construir una institucionalidad
(organizaciones, normas de conducta entre actooditicas) apropiada para el desarrollo local, lo
cual forma parte del denominado nivel ‘mesoeconémibonde, este nivel mesoecondémico
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concreta el ejercicio de concertacion estratégiteedos actores territoriales, asi como el pacto
social entre ellos, orientado a establecer engarlentornos innovadores, los cuales pueden tener
formas diferentes, segun la problematica mas agudagente o conforme al perfil productivo y
empresarial del territorio. En todo caso, las ‘megapracticas’ en el plano internacional incluyen,
entre otras figuras, un conjunto de ‘agencias dardello local o regional’, ‘centros de desarralo
innovacién empresarial’, etc”. Alburquerque (200176

“En este sentido, la vision de largo plazo y lasideracion de los diferentes niveles de las
politicas de desarrollo (macro, micro, meso y mekeden incorporarse en la gestion publica
estratégica, la cual no es privilegio exclusivo Bstado central, sino que es competencia de las
autoridades territoriales, asi como del conjuntdodeactores sociales locales. El abandono de las
I6gicas de la pasividad y del subsidio, a favouda cultura local innovativa, es componente de
este nuevo enfoque, al igual que el disefio institad no burocratico, dotado de agilidad y
eficiencia operativa”. Alburquerque (2001:682)

“En conclusién, entre los rasgos comunes del nydanateamiento del desarrollo territorial
destacan:

1. Las actividades orientadas a la promocion del delfarendégeno y no sélo a la
captacién de inversiones foraneas.

2. La importancia de la dimensién territorial de Idifica tecnoldgica a fin de facilitar el
fomento de las potencialidades de cada zona.

3. La atencion prioritaria a las micro, pequefias y iaves empresas, lo cual permite
introducir criterios de rentabilidad social y geawmén de empleo e ingreso entre la
mayoria de la poblacion y no sélo guiarse por kiseehos criterios de la rentabilidad
financiera inmediata.

4. El acceso de las micro, pequeias y medianas emspeeda servicios de desarrollo
empresarial en el ‘entorno’ territorial.

5. El establecimiento de redes institucionales y ainger de cooperacién y
complementariedad territorial en la construcciénl datorno innovador territorial
apropiado.

6. Considerar la sustentabilidad ambiental de lasomegs productivas y valorar mas los
recursos ambientales como activos de desarrolltsuruerque (2001:682)

Por su parte, Antonio Vazquez-Barquero, defineesdarrollo econdmico localcomo “un
proceso de crecimiento y cambio estructural queianéel la utilizacion del potencial de desarrollo
existente en el territorio conduce a la mejoraldehestar de la poblacién de una localidad o una
region. Cuando la comunidad local es capaz dedidgdmproceso de cambio estructural, la forma de
desarrollo se puede convenir en denominarla ddkatocal endégeno (Vazquez Barquero, 1988).
Este concepto de desarrollo reine un conjunto dgosay caracteristicas, que le dan una
configuracién especifica. Ante todo, hay que depie el desarrollo local hace referencia a
procesos de acumulacion en ciudades, comarcasignesgconcretas. Se trata de procesos de
desarrollo econdmico que se caracterizan por lanizgcion sistémica de las unidades de
produccion, que favorece la competitividad de lapresas locales en los mercados nacionales e
internacionales. La organizacion del sistema priddudocal formando redes de empresas propicia
la generacion de economias de escala y la redudeidas costes de transaccion y, por lo tanto,
rendimientos y crecimiento econdmico”. Vazquez Barq (2000:5)

“El concepto dedesarrollo econdmico endégena@oncede un papel predominante a las
empresas, a las organizaciones, a las institucityesdes, a la propia sociedad civil, en los
procesos de crecimiento y cambio estructural (StH81 y 1985). Es una aproximacion ‘de abajo-
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arriba’ al desarrollo econémico, que consideralgaeactores locales, publicos y privados, son los
responsables de las acciones de inversion y ddtatate los procesos. Puede decirse que el
desarrollo econdmico local es un proceso de creaimiy cambio estructural de la economia de
una ciudad, comarca o regién, en el que se pue@atificar al menos, tres dimensiones (Coffey y
Poles, 1985; Stohr, 1985): una econdmica, caraetipor un sistema de produccién que permite
a los empresarios locales usar, eficientementefdo®res productivos, generar economias de
escala y aumentar la productividad a niveles quanipen mejorar la competitividad en los
mercados; otra sociocultural, en que el sistemaralaciones economicas y sociales, las
instituciones locales y los valores sirven de hzm® el proceso de desarrollo; y otra, politica y
administrativa, en que las iniciativas local craan entorno local favorable a la produccién e
impulsan el desarrollo sostenible”. Vazquez Barq2000:6)

Vazquez-Barquero hace una presentacion sobre fasemias y proximidades entre el
modelo exdgeno con el enddégeno, que constituye Modelo alternativo al propuesto por el
paradigma del desarrollo exdgeno, dominante dutaesatafios cincuenta y sesenta, segun el cual el
crecimiento se apoyaria en los procesos de indlization y la concentracion de la actividad
productiva, a través de grandes plantas, en unnmireducido de grandes centros urbanos, a partir
de los cuales los mecanismos de mercado lo difiamdiposteriormente, favoreciendo el desarrollo
de las ciudades y regiones periféricas. El modelaekarrollo local endégeno comparte con el
paradigma de los afios cincuenta y sesenta quermarao de la productividad (y, por tanto, el
crecimiento econdmico) se produce como consecuelgcia generacién de economias externas,
debidas a tres factores: las economias de esc#édapeaduccion, la introduccion de innovaciones
por parte de las empresas lideres y el flujo dedao de obra excedentaria desde las actividades
tradicionales a las mas modernas (como la indyisifia obstante se diferencia de él, al menos en
cuatro aspectos: en que el desarrollo puede sdridandifuso (y no concentrado en las grandes
ciudades); en gue los sistemas locales de emppesaen liderar los procesos de crecimiento y
cambio estructural al generar economias de escatalucir los costes de transaccibn como las
grandes empresas; en que las formas de organizaoidal y el sistema de valores locales
flexibilizan los mercados de trabajo y permiterag émpresas locales trabajar con bajos costes de
produccion y, en particular, con salarios relatigate bajos; y en que la sociedad civil ejerce un
control creciente de los procesos de desarrolldadelocalidades y las regiones”. Vazquez
Barquero (2000:6 y 7)

En el caso de Juan José Listerri, su referencaesérrollo economico locales como el
“generado por la concertacion de actores publicoprivados orientada a favorecer la
competitividad, la generacion de ingreso y el emple un sistema productivo territorial de ambito
subnacional”. Llisterri, Juan José (2002: 3)

Llisterri, Juan José (2002: 4 y 5) sefala una sdderazones de una accion por la
competitividad de los sistemas productivos locateles como: la redefinicion de las ventajas
comparativas derivadas de la globalizacion y qusampa ser vitales para el desarrollo de cada
entrono territorial subnacional; las consecuendéaks desequilibrios territoriales que implican un
desperdicio del potencial de desarrollo endégemauktitucion de esquemas de transferencias de
recursos procedentes de los gobiernos centralegétidad de las regiones mas productivas o con
mayor recaudacion fiscal) por sistemas propios idantiamiento; un desarrollo equilibrado
territorialmente de los mercados de los factoreslyetivos es imprescindible para llevar a cabo la
reforma microeconémica y también para lograr ungamaquidad territorial; y una mayor
conciencia y responsabilidad de gobiernos y enéisladbnacionales. “La diversidad de situaciones
a contemplar como objeto de desarrollo econémical llecomienda disponer de una tipologia que
simplifique unos grupos de escenarios relativamsimiares. El sentido de presentar unos pocos
tipos de entornos territoriales es, por una pasgidar a visualizar situaciones claramente
diferenciadas y, por otra, definir un horizonte dasos en los que es posible disefar
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intervenciones”. Llisterri, Juan José (2002: 123y. El autor distingue: jurisdicciones territorigle
subnacionales, el medio municipal, las grandessamatropolitanas, las ciudades de tipo
intermedio, las ciudades pequefias y los entornbgasipnales marcados por una estructura
econdmica y productiva. Asimismo, identifica conmboaes en los sistemas productivos locales a
las empresas, redes de empresas clusters (comdroipales), al sector privado organizado; los
gobiernos nacional, estatal y municipal; las agende desarrollo econémico local, y la sociedad
civil y organizaciones ciudadanas. Llisterri, Jdasé (2002: 5 a 8)

Llisterri, Juan José (2002: 8-12), Las actuacigre®m el desarrollo econémico local son:
promocion de la interlocucién publico-privada petalesarrollo econémico local, la planificacion
estratégica, la dinamizacion empresarial (formaalénredes de empresas y encadenamientos
productivos, centros de apoyo a las micro, pequgfiagdianas empresas, innovaciéon empresarial
y el desarrollo tecnoldgico, creacion de nuevasreggs, financiamiento de proyectos de inversion
productiva, atraccion de inversiones directas gmatn de las existentes y desarrollo del sector de
servicios avanzados a la produccién), la mejoraderno de los negocios, y el financiamiento de
proyectos de infraestructura productiva para elamdelo local. “Existen varios factores
condicionantes del disefio de politicas de desartodlal y regional en América Latina, entre los
que cabe destacar: a) debilidad institucional, ipabl privada, en los niveles subnacionales; falta
de experiencia en la asignacion de recursos a ghag/de desarrollo econdmico local; ¢) dificultad
para evaluar el impacto de politicas y programaal égrritorio”. Llisterri, Juan José (2002: 12)

Llorréns-Urrutia hace referencia désarrollo econdmico local articulado y remite a los
criterios aplicados para experiencias previas,sgggin el autor, debia contar al menos los sig@ente
elementos: Formulacion estratégica del proces@yisDesarrollo local orientado hacia la creacion
del empleo y el desarrollo de empresas; Concertguiblico-privada para la ejecucion conjunta de
acciones; Articulacion del sistema productivo lpgalun cierto grado de institucionalizacion del
proceso. “Esto deja fuera otros casos de desagotiodmico local articulados, por ejemplo, en torno
aclustersde empresas sectorialmente especializadas debjig®, ai bien el territorio esta obviamente
presente, no es una variable que se haya tenidoeta en el planteamiento del proceso. Se han
ignorado igualmente procesos de desarrollo ecomdlo@l con un componente fundamentalmente
social o asistencialista. Con mas razon, tambiétega fuera programas o acciones de promocion de
PYMES donde prevalecen las consideraciones sdemmaempresariales, pero sin que exista una
perspectiva territorial”. Lloréns-Urrutia (2002: 31,

Las cuestiones relevantes, se centran sobre utodeade cuestiones o aspectos relevantes
que se pueden agrupar en dos apartados refererffescaso de formulacion y despliegue de la
experiencia, y contenido o materia de las accionbgertas por la experiencia:

1. ¢Cual es la dimension o ambito de referencia éeialtque le da sentido?
2. Més relevante que el tamafio, resulta relevante c@limita el territorio.

3. ¢Quién debe o puede promover o impulsar una expiiee este tipo? ¢Qué instancia
debe ejercer el liderazgo del proceso, desde sear@ento hasta su ejecucion o
implementacién?

4. ¢Cudl es la motivacion o causa (el reto) a queorelpla accion de desarrollo econémico
local?

5. ¢Cual es el grado de formalizacidbn que requierpreteso de formulacién del plan
estratégico local?

6. Aspectos de desarrollo institucional: utilizands |arocesos e instituciones existentes o
creando procesos e instituciones nuevos.
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7. Articulacion y formalizacion de la participacioncsal en las distintas partes del proceso,
desde la identificacion de propiedades hasta taiején, control y seguimiento.

8. El objetivo ultimo de los planes estratégicos.

9. Alcance: ¢ qué tipo de actividades se incluyen pbr@nzar el objetivo de promocion del
desarrollo economico local?

10.Financiamiento tanto del proceso como de las aesiohloréns-Urrutia (2002:4 a 10)

“Lo més sobresaliente de la experiencia de losschsn En primer lugar se debe destacar la
importancia de definir (identificar) la vocacionoeémica del territorio como base de las acciones
estructurales de desarrollo local. [...] Asimisnsode mencionarse la importancia de desarrollar el
capital social para la cooperacion entre los difex® actores locales y la sustentabilidad del
proceso de desarrollo local. [...] Otro elemente giebe considerarse es el del gran valor del
liderazgo para generar una dinamica social de imavibn de recursos econdémico, [...] Es
necesario promover una oferta de servicios produgta la medida de las necesidades del tejido
empresarial local. [...] La relevancia de los pamgas de capacitacion de la poblacién laboral y de
los directivos empresariales es también de sumartancia”. Lloréns-Urrutia (2002:10 y 11)

“Como conclusiones que alertan sobre los riesgsdeste en los casos estudiados destacan
las siguientes:

« Es necesario fortalecer la organizacion municipahrientarla al desarrollo econémico
local. Ademés de la falta de recursos, los probdesstdn en la propia debilidad de la
organizacion municipal, donde se requiere capaéitaécnica para administrar procesos
estratégicos de desarrollo y un cambio en el modelagestion municipal, que debe
orientarse a la busqueda de resultados, prioridadssategias.

« Hay que propiciar instituciones mixtas como gaefittnte a las tradicionales politicas
que afectan negativamente a la estabilidad deieigtivas de concertacion.

« El desarrollo local no implica independencia dedeBticas nacionales, en particular las
de competitividad y de infraestructura de interésegal”. Lloréns-Urrutia (2002:11)

Por su parte, Martinez Piva plantea que se “dedyggr ttlaros dos principios fundamentales:
el primero es que el objetivo de un procesalégarrollo local es la satisfaccion de necesidades
basicas que tienen las comunidades regionalegdehaolvimiento de éstas se da en una economia
de mercado muy abierta y competitiva, por lo queccimiento implica su integracion y la
transformacion progresiva de su sistema produttasta hacerlo tan competitivo como lo requiere
la tendencia actual. El segundo es que los prapiesesados —la comunidad empresarial, los
trabajadores, las familias— sean los que asumanpmsisemas, promuevan sus soluciones y
gestionen sus proyectos”. Martinez Piva (2001:691)

2.1.2 Algunos planteamientos territoriales sobre el caso mexicano

Desde el punto de vista tedrico se requiere dejustdicacion discursiva y de una legitimacion
politica para la aplicacion de conceptos que termgemo pretension el constituirse en politicas y
acciones. En el caso mexicano, entre otros, dos camtrales: la descentralizacion y el
fortalecimiento del municipio. Al respecto, el aredente federal esta profundamente relacionado
con la “idea liberal, emancipadora y defensivatieal poder, que por su naturaleza o logica de
ejercicio tiende a desbordarse y a cometer atmgpetlivo tres grandes conclusiones tedricas,
practicas e institucionaled: la afirmacion de la ciudadania, es decir, de leriades y derechos
politicos de los ciudadanos que integran el Esyagoe son el origen primero y el sentido ultimo
de las leyes y autoridades publicag;la afirmacion de la independencia o soberania ded®
nacional, es decir, la autodeterminacion e indepecid de todo el conjunto del Estado, integrado
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por ciudadanos libres, #§) la afirmacion del federalismo, es decir, de lzettad y autonomia
politica no s6lo de los individuos ciudadanos gilgolas regiones o comunidades en las que se
despliega directa y concretamente la vida socidbdgeciudadanos. Junto con el pacto o contrato
social entre individuos libres, que da origen yrfaral Estado, hay también un pacto comunitario,
regional —un ‘pacto federal'- entre las comunidadesvida de los ciudadanos. Los dos pactos,
articulados, estructuran el Estado a modo de reqaiftdderal.

Con base en esto, resultan predominantes en M&ascaeferencias hacia el federalismo vy,
por tanto la descentralizacion. “telderalisma entendido como una distribucién descentralizada y
auténoma del poder de decision politica y haceadas entonces, principalmente, valorado como
la organizacion de gobierno eficaz y equitativorgqoe puede cortar a la medida sus respuestas,
segun la escala de las demandas, porque permitgireeptar diversas estrategias de atencion y
solucion a las mismas, y porque establece unaidelanas tangible entre el contribuyente y los
beneficios publicos (Aguilar, 1996; 21). Esta pasidiene raices histéricas y sustentos legalés, ta
y como se tratd en el primer capitulo. Para el misaator, desde “la perspectiva liberal, la
autonomia individual y comunitaria es el valor podi por excelencia. Por consiguiente, el Estado
mejor, el ejemplar, es el que mas espacios de@eaticio de la autodeterminacion politica de
individuos y colectividades o, dicho de otro moellogue mas distribuye y difunde el poder politico
en la sociedad, el que introduce mas limites yrapesos efectivos para detener cualquier
concentracion del poder, al establecer institudineate otros centros de poder con ambitos de
intervencion precisos. En este sentido, la repalfideral es la organizacion politica mas valiosa
porque es una organizacion descentralizada, d@spgrenultipolar del poder que evita el
escalamiento de los asuntos publicos hacia esferakecision lejanas y con un rango de mando
extenso, lo cual hace dificil su control y, sobeela, inhibe la libre determinacion de los
ciudadanos en los asuntos publicos de su vidaadagi en el modo y alcance de su conduccién.
El federalismo ofrece asimismo mayores oportunidade resguardo contra el poder, al no
concentrar todo el poder politico en un Unico lugapor tanto, convertirlo en omnipotente e
irresistible. En suma, si se pone el hincapié enlilzertades y los derechos politicos, en los
controles del poder, la conclusion logica e instinal es organizar federativamente la republica”.
(Aguilar, 1996; 15-16).

Otro punto de vista que refuerza el anterior, eslgulemocratizacion se construye desde los
municipios. En este sentido, (Galdsden, 2004; &)ysefiala que modernizar la administracion
publica esdescentralizary de manera simultanea, a través del federalismalebe fortalecer la
unidad. Entendiendo que existen distintos roles tnea jugar al gobierno central y a los
subnacionales.. Por su parte, Satin sostiene qdestzentralizaciors la distribucién de poderes,
competencias y funciones entre un grupo de insdargibernamentales que interactlan en la toma
de decisiones en espacios autbnomos. Sefiala quéxco se ha vivido una descentralizacion de
gran calado que incluye las reformas de Estadoedatructuracién de los gobiernos estatales y
municipales. Estas reformas pretenden lograr uarddk arménico regional y local, que alivie la
pobreza y los rezagos sociales. (Santin, 2004;&8 y

Entonces, el tema regional y local y, sobre todmelacion entre ellos adquieren relevancia
conceptual y practica. Para Sobrino hay que tenesepte que “la nueva economia regional
redefine el concepto degion hacia una connotacién mas virtual y menos tefaitor mientras
que prevalece la dicotomia entre convergencia grgancia interregional ante los cambios en el
entorno econdmico internacional, las politicas égcdncentracion territorial y las acciones de los
gobiernos locales juegan un gran papel en la canpigt por atraccidén de inversiones; de hecho, la
actuacion de los gobiernos locales para la promadéddesarrollo y la reconfiguracion de espacios
econdmicos se han conformado como grandes tenmestut#io...”. (Sobrino, 2004; 165-166)
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Por su parte, Cabrero sefala queledarrollo local debe contar con un motor endégeno e
incluso duda en que la descentralizacién y la fesescia de recursos sea una palanca del
desarrollo local. “Cuando por el contrario, la dagcalizacion (enfoque abajo-arriba) se define
como un mecanismo ‘facilitador y complementaridas: iniciativas locales, la situacion puede ser
muy diferente. En este caso el gobierno centrat@swierte en un ‘buscador’ o ‘detector’ de
proyectos endégenamente construidos por las regipita@s localidades, con el fin de acudir con
recursos adicionales y apoyos diversos para ‘aginstonjuntamente’ un proyecto de desarrollo
local. Se ayuda —por asi decirlo— a arrancar ebmatado que éste es localmente cargado de
combustible” (Cabrero, 2004; 37).

Héctor Ferreira, a partir de su experiencia pragficle investigacién desde los inicios de la
planeacion territorial en México a principios de leetenta y su presencia en ambas a la fecha,
asume una posicion critica y propositiva asi comoceptual y pragmatica sobre la tematica.
Plantea la necesidad de reconceptualizatdaeacion regional del desarrolleen México, ya que
en la actualidad “el caso mexicano se caracteraipa ausencia de conceptos respecto al papel
de la politica regional. A fuerza de ser modificadeeasignadas, reducidas y destruidas las
funciones regionales en la Administracion Publiealdtal, lo que queda no garantiza la minima
presencia necesaria de lo regional en la formutad# politicas publicas. Por ello, se requiere de
una reconceptualizacién a fondo, bajo el princig® reincorporar con la fuerza necesaria la
aproximacién regional en la formulacion y gesti@pliticas publicas. Una re-conceptualizacion
del papel de la planeacion regional del desaretld1éxico es tanto mas necesaria cuanto que las
tendencias actualmente predominantes de modificad#® la Administracién Publica Federal,
basadas en la extrapolacion de conceptos de adimaiisn de empresas, no permiten albergar
ninguna expectativa favorable con respecto al futlegr la planeaciéon regional. La administraciéon
publica que parecen tener en mente los re-ingengebactual gobierno es una administracion de
instituciones, una administracion sectorial”. FeaeHéctor (2005: 260)

Dicho autor, considera que la alternativa para lEngacion regional del desarrollo es
implementar una estrategia que se base en “losgsr@gtores regionales gubernamentales y no
gubernamentales. Los procesos regionales podriacoselucidos y vertebrados a partir de la
asociacién horizontal voluntaria, de los gobierastatales. [...] Es necesario sostener y alentar la
asociacién voluntaria de los gobiernos estatald@sr@o a la formulacion y ejecucién de estrategias
meso-regionales de desarrollo, bajo principiosabéda comunes”. Ferreira, Héctor (2005: 260).

Esta nueva alternativa orientada hacia la accibe @star sustentada en el convencimiento
de los actores, ya que hace “necesario fortaldgevel de conocimiento y de conciencia, respecto
a la planeacién regional del desarrollo, entreflmgionarios de los gobiernos de los estados y
entre posibles actores no gubernamentales. Ensest&lo, es necesario poner en practica una
pedagogia de lo regional [...] En esta perspecs@agquiere de un nucleo de actores técnicos que
impulsen, orienten y faciliten la accion regionahjunta con un sentido politico y estratégico”.
Ferreira, Héctor (2005: 261)

2.2 El discurso oficial de la politica territorial en México

2.2.1 El planteamiento de las politicas territoria  les
en la administracion actual

El gobierno de Vicente Fox, a cuatro dias de aseirpoder, 4 de diciembre de 2000, y con base
en facultades que le otorga la Constitucion y ka Qeganica de la Administracién Publica Federal,
emite el Acuerdo que crea la Oficina Ejecutivaa®iesidencia de la Republica, con el propésito
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de eficientar y coordinar la administracién, y daherencia y sinergia a los proyectos estratégicos
de las secretarias y dependencias, conformadapusiones y oficinas.

Para efecto de este trabajo, se resaltan las oregsiones de Orden y Respeto, para el
Crecimiento con Calidad, y para el Desarrollo Sogidlumano. Las cuales se pretendia que se
encargasen articular y dar coherencia a las trandgs areas estratégicas de desarrollo que
estructurarian el Plan Nacional de Desarrollo de122006. Asimismo, también se sefiala la
Oficina de la Presidencia para la Planeacién Esjied y Desarrollo Regional (OPPEDR), que
estaria dando la coherencia sectorial en el antbititorial. Sin embargo, las tres comisiones
fueron fuertemente cuestionadas por las dependefedarales y desaparecieron en un plazo corto;
y la OPPEDR subsiste con escasa capacidad de @iovia¢y capacidad para coordinar acciones
publicas, privadas y sociales.

Para lo cual implement6 dos modalidades politidastéucionales con las que pretendio dar
una mayor coordinacion desde la presidencia astaiimentacién del PND: La constitucién de tres
grandes comisiones intersecretariales, y de otvagstones de menor grado u oficinas adscritas
directamente a la presidencia de la republicaba@e en la atribucion que le otorga el art. 2lade |
Ley Orgénica de la Administracion Publica Fededahbas decisiones estratégicas tuvieron fuerte
oposicion al interior como al exterior de su gobiery, mientras las primeras tres ya
desaparecieron, de las alrededor de 20 de las sflasquedan seis.

La creacion de las comisiones de Desarrollo Sgdiiimano, de Crecimiento con Calidad y
de Orden y Buen Gobierno, esta plasmada en el@RI¥D y su objetivo consistia en la operacion
de las tres areas de desarrollo que bajo la migmantinacion estan indicadas en el Plan. Suponia
en la practica que los comisionados estarian ogeraomo “supersecretarios”, y esta percepcion
por parte de los secretarios de estado fue minanpiesencia de los comisionados y de las propias
dependencias, hasta quedar eliminados a prindilgida administracion.

Una situacion también drastica sucedié con lasaif@inas adscritas a la presidencia que,
aungque de menor rango, también pretendieron siaistancia de coordinacion de la presidencia
con las secretarias y los gobiernos estatalesisockl objetivo de las tres grandes comisiones ha
sido asumido por la Oficina de la Presidencia parénnovacion Gubernamental. Entre estas
oficinas, para fines del presente trabajo intedas®ficina de la Presidencia de Planeacion
Estratégica y Desarrollo Regional (OPPEDR), quelfuencargada de disefiar e instrumentar el
Sistema Nacional de Planeacién Participativa gilaso mesorregiones.

El gobierno de Fox, desde las primeras pagina®ldel Nacional de Desarrollo atribuye en
el discurso un papel significativo al territorimneo ambito donde se expresan las desigualdades
sociales que, para ser resueltas demanda el estaieleto de un sistema de planeacién, en torno al
cual se estableceran mecanismos de colaboraciGniattativa y social.

“La importancia que la presente administracion resig superar las desigualdades entre
regiones ha llevado a establecer un sistema degtamn para el desarrollo regional y un nuevo
marco de relaciones intergubernamentales en torestea sistema. La planeacién del desarrollo
regional debe ser vista como un continuo de plaéeac puesta en practica de acciones, cuyo
fundamento es el respeto de la libertad de cadarrggentidad de controlar su propio destino en
armonia con el resto del pais; propiciar la inteicat en sentido ascendente (desde los estados
hacia la region y de ésta a la Federacion) y etideedescendente (de la Federacion hacia la
region). La sociedad civil organizada y el sectovagulo son actores fundamentales que deben
incorporarse a este proceso de planeacion delrddsaegional”. PEF (2001: 10)

12 | as situaciones que propiciaron la reestructuraeiincluso la desaparicién de algunas de lasnaficies tratada en el capitulo IIl.
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“Mediante el Sistema Nacional de Planeacion Padtoia se fortaleceran los vinculos de
colaboracion con los comités de planeacion delrdafa estatales y los comités de planeacion
municipales”. PEF (2001: 9)

“En el ambito de la Administraciéon Publica Fedemalestableceran espacios de colaboracion
y concertacion intersecretarial para el andliseguaniento y evaluacién de los programas
sectoriales, especiales, institucionales y regemadlos avances, logros y retrasos de los programas
constituiran el informe de evaluacion del Plan MWaal de Desarrollo, que se preparara
anualmente”. PEF (2001: 9)

Establece en dicho documento que el sistema degda&mn para el desarrollo regional tendra
como unidades base a cinco mesorregiones, que @stipuestas por varias entidades federativas
gque de manera practica se integran para coordiogeqtos relevantes que tienen impactos que
trascienden los limites de dos o mas entidadesnigsio, la definicion de estas mesorregiones
buscar organizar el pais para facilitar la plar@@agy la colaboracion entre entidades y la
Federacion.

“Las mesorregiones son las unidades base del sistmplaneacion para el desarrollo
regional; se componen de varias entidades fedasatipie en forma practica se integran para
coordinar proyectos de gran envergadura con efapiestrascienden los limites de dos 0 mas
entidades federativas. La definicion de estas megianes busca organizar el pais para facilitar la
planeacion y la colaboracion entre entidades yeldeFacion. Para este propdésito, se han definido
las siguientes cinco mesorregiones: Sur-Suresteip€ehe, Yucatan, Chiapas, Oaxaca, Quintana
Roo, Tabasco, Guerrero, Veracruz y Puebla; Cent@d®@nte: Jalisco, Michoacan, Colima,
Aguascalientes, Nayarit, Zacatecas, San Luis Po@sanajuato y Querétaro; Centro: Distrito
Federal, Querétaro, Hidalgo, Tlaxcala, Puebla, MgreEstado de México; Noreste: Tamaulipas,
Nuevo Leodn, Coahuila, Chihuahua y Durango, y NdmeBaja California, Baja California Sur,
Sonora, Sinaloa, Chihuahua y Durango. Un estaddrdereses en dos regiones puede participar
en ambas, lo cual permite una articulaciéon entreomegiones”. PEF (2001: 10)

Dado que el Plan Nacional “da origen a los progeasggtoriales, especiales, institucionales
y regionales, que se constituyen en los mecanigpesativos para lograr el cumplimiento cabal de
los objetivos y metas planteadas para el afio 3066éfialar los procesos, programas y proyectos a
ser llevados a la practica”, PEF (2001: 10 y 1%)dE suponerse que el conjunto de los programas
derivados, como la propia forma de organizaciotadaministracion publica federal, incorporasen
esta regionalizacién en sus acciones, salvo enscasgy particulares debidos a atributos
particulares de algunos sectores, como pesca, audigenas, areas desérticas, etc.

José Antonio Madrigal, director general de DeshlrrBegional de la Oficina de Planeacion
Estratégica y Desarrollo Regional de la Presidemtdala Republica, y persona cercana al
presidente Fox cuando éste era gobernador de Gadmaprobablemente, es de las personas que
mejor haya sintetizado la postura de desarrolloitéeial con que inicio el actual periodo
presidencial.

Madrigal sefiala que el “nuevo modelo de desarroigional” que se propone la
administracion de Fox, es resultado de la “altarfitad que el presente gobierno asigna a superar
las desigualdades entre regiones ha llevado alestalun sistema de planeacién para el desarrollo
regional y un nuevo marco de relaciones intergudreemtales alrededor de este sistema’.
Madrigal, Antonio (2002:17). Sin embargo, sus amtlentes se encuentran en propuestas
concebidas e instrumentadas desde el sexenio déoZd894-2000), por medio del surgimiento
espontaneo de dos iniciativas integrales de plaheaegional y una de orientacion econoémica: el
movimiento de coordinacion horizontal voluntariatrenlas secretarias de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), de AgricajtGanaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
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Alimentacién (SAGARPA) y de Desarrollo Social (SEBBL), la promocion de la SEMARNAP
del ejercicio piloto de planeacion regional papativa en la Regién Occidente, y el programa de
inversion publica en el Sur-Sureste formulado dés@&HCP. Ferreira, Héctor (2005:244-5).

Madrigal considera que “si bien el marco legal @@laneacidn vigente contempla acciones
para impulsar la planeacién nacional, estatal yicipsil, éste no contempla un mecanismo de
planeacion que vincule a la federacidn con losdestay a los estados entre si, lo cual trae como
resultado que las competencias legales y las foeside planeacion se encuentren dispersas entre
dependencias de manera sectorial, provocandotéadalcoordinacion entre los diferentes niveles
de gobierno. En este contexto, la coordinaciérrguigernamental e intersecretarial es uno de los
grandes retos de la planeacion regional integrnalréSpuesta a este reto, el gobierno federal se
propone construir un mecanismo que permita la V&ddn de planes y proyectos regionales con el
Plan Nacional de Desarrollo y los programas fedsramanados de éste. Este marco de planeacion
permite que los estados establezcan entre ellogpriagdades comunes para la regién, y que
conjunten los recursos para financiar los proyedesmpacto regional. La federacion puede asi
enfrentar demandas coordinadas, de manera quarab@&n posible evaluar y priorizar de manera
integral, optimizando recursos”. Madrigal, Anto@D02:17 y 18)

“La esencia del nuevo enfoque consiste en que ritddagles federativas conformadas en
mesorregiones integrardn sus propuestas con ligipacién de representantes de las secretarias y
dependencias de la administracion publica fedemalat objeto de elaborar los Planes Regionales
de Desarrollo, en los cuales los estados son act@strales y no espectadores del proceso”.
Madrigal, Antonio (2002:18)

“El objetivo final de la construccion del nuevo peso de planeacion regional es
institucionalizar un esquema de trabajo conjuntoeesl gobierno federal y los gobiernos estatales
organizados en mesorregiones —promoviendo la fEtion de los municipios, la sociedad civil y
el sector privado— en el que se planteen y gestito® programas y proyectos estratégicos para
detonar un desarrollo integral, sostenible y swatde en cada regién”. Madrigal, Antonio
(2002:20)

“El modelo de desarrollo regional sustentable debe un catalizador para que en cada
region se: Impulse la vocacion economica especifiesarrollando la infraestructura que para ello
se requiera. Oriente la inversion publica y privafiasientemente a fin de detonar los proyectos
estratégicos de desarrollo. Fortalezca el desarfolimano de sus habitantes y aumenten las
oportunidades de empleo, dando especial atenciés grupos mas desprotegidos. Integren todos
los componentes de la sociedad en un esfuerzoyawtie, plural y democrético”. Madrigal,
Antonio (2002:20)

“Algunas de las ventajas potenciales de particjpaeste proceso, desde el punto de vista de
los estados, son: Se hacen posibles proyectosateegvergadura que cada Estado dificiimente
podria gestionar e instrumentar de manera indepetediEl espacio de colaboracién que ofrece el
nuevo modelo propicia en didlogo entre estados nemge condiciones idoneas para encontrar
coincidencias e identificar sinergias. Se puedaotar mas facilmente las economias de escala
que caracterizan a los proyectos de gran enverga®ér generan las condiciones para realizar
planes de largo plazo. La union de esfuerzos deomjunto de entidades federativas crea las
condiciones para encontrar mecanismos de finanerdmi alternativos”. Madrigal, Antonio
(2002:20).

“Los objetivos especificos del nuevo modelo son:Capntribuir a consolidar el sistema
nacional de planeacion participativa, mediante rleacion e institucionalizacion de un proceso
continuo y permanente de planeacion para el dékaem el que los estados sean actores centrales.
b) Construir un nuevo esquema de relaciones interpamentales en donde los principales
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fundamentos son: Desarrollar un proceso de platieaei implementacién de acciones, cuyo

objetivo es el desarrollo integral y sustentableida region determinada. El respeto de la libertad
de cada region y entidad de controlar su propidirtigsen armonia con el resto del pais. La

planeacién regional propicia la interaccion en igentascendente (desde los estados hacia la
region) y en sentido descendente (de la federdwéia la region). Mas que un mecanismo para la
asignacion de recurso debe ser un esquema patargamiento de prioridades partiendo de una

vision integral y condensada de la region”. Madrigatonio (2002:20)

2.2.2 Principales cambios en la definicion del uni  verso sectorial e
institucional de las politicas de desarrollo econém ico
territorial

La planeacién territorial en México tiene mas deintia afios y desde entonces a la fecha ha
evolucionado con avances y retrocesos pero noteegaido consolidarse para constituirse en una
politica de Estado que integre poderes, nivelegotdéerno y actores sociales. En 1972 es cuando
surge el “Proyecto Desarrollo Regional y Urbanohéxico” (PDRUM) en la Secretaria de la
Presidencia, que formula una estrategia regionatelarrollo que establecia lineamientos de
coordinacion territorial de politicas sectorial iyaupropuesta de institucionalizacién de la politica
regional de desarrollo. En 1974, para la operad&rPDRUM se cred en el seno de la Secretaria
de la Presidencia la Direccion General de DesarRégional. Asimismo, durante dicho sexenio se
constituyeron en todos los estados de la Repuldgantonces llamados Comités Promotores del
Desarrollo (Coprodes), mas adelante conocidos c@uplades y se inici6 la formulacion
sistematica de planes estatales de desarrollopHeéetreira (2005:26-7).

Desde los setenta y principios de los ochenta sstryé un sistema de programacion y
administracion encargada de controlar y coordiaanversion publica en los estados. Este sistema
funciona en coordinacién con los estados para idéfie prioridades de inversidn y establecer los
convenios Federacion-estados anuales, relativoa apbrtacion de recursos. “Todo esto se
institucionalizé mediante la Ley de Planeacion 8831 [la cual fue modificada en junio de 2003].
Por otra parte, durante ese mismo periodo se araautrida red de comisiones nacionales para
coordinar el impulso al desarrollo de zonas esjpasif llamense marginadas, aridas, fronteriza, de
alto potencial productivo, etcétera”. (Tamayo y égrdez, 2004; 20)

Sin embargo, la concepcién integral plasmada &D&UM “no logrd instrumentarse como
tal durante la administracion del Presidente Ldpedillo, sino que se fraccion6 en tres parte que
operaron con escasa coordinacion entre si: unécpoterritorial conducida por la SAHOP, un
instrumento bilateral de coordinacién del gastolipalcon los gobiernos estatales (los convenios
unicos de coordinacion) manejados desde la SPPrigsvarogramas especiales disefiados vy
operados desde coordinaciones dependientes de dsidéticia de la Republica (puertos
industriales, SAM, COPLAMAR). Estos programas efgles perdieron viabilidad a raiz de la
crisis de los ochenta y fueron desmantelados. Deidas primeros afios de la administracién de
MMH, desde la SPP se impulsé un regreso a la cai@efntegral de la politica regional y a su
instrumentacion, a través de la formulacion de m@o@s regionales en distintos niveles
territoriales. Sin embargo, al profundizarse lasisrien 1985, se inici6 un proceso de
desmantelamiento de las instituciones y estructatlagnistrativas ligadas a la planeacion regional,
que se convirtidé en destruccion masiva durantedhaimistracion de Salinas”. Ferreira, Héctor
(2005: 244).

Lo mismo sucedid con la implementacion de acciopasa desconcentrar actividades
econdmicas de tres zonas metropolitanas y asi pdaerrigen a las ciudades medias. “Se
instrumentaron programas de incentivos fiscalesngntieros regionalmente diferenciados, asi
como programas para construir parques industrialgmndes proyectos en torno al desarrollo de
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las industrias siderurgica y petroquimica, entomsesopolios del Estado. Con la crisis econémica
de los ochenta y la consecuente contraccion deb ga@blico, exigida por el programa de
estabilizacién y ajuste macroeconémico, la estratgg los programas de desconcentracion
territorial de la actividad econdémica fueron dasteos por completo de la agenda gubernamental”.
(Tamayo y Hernandez, 2004; 20). Durante el peridgldCarlos Salinas (1988-1994) sus acciones
“al contrario de avanzar en el fortalecimiento dg ésferas subnacionales, se optd por establecer
mecanismos de transferencia directa entre la afidel presidente y las comunidades, haciendo de
gobiernos estatales y municipales simpéspectadores del proceso. Los grandes y pequefios
proyectos de desarrollo regional de dicho sexamooh teledirigidos una vez mas desde el centro
federal”. (Cabrero, 2004; 34).

Durante el gobierno de Zedillo (1994-2000) resulgeplaneacion regional e incluso
consigue trascender hasta la primera mitad delegobide Fox (2000-2006). Este resurgimiento,
mas que derivado de una politica gubernamentalatgrhente disefiada y dirigida es producto de
un estilo de gobierno y ambiente menos autoritaritas permisivo que el de Salinas, que propicié
el surgimiento espontaneo de iniciativas fragmeagaglie confluyeron en formas de planeacion
regional y econémica mas integralés.

Las dos iniciativas integrales de planeacion regidneron, por una parte, la articulacién
gradual de los programas regionales establecigagamente en distintas dependencias federales,
como un instrumento de las respectivas politicatosales, por iniciativa de sus responsables.
“Este movimiento de coordinacion horizontal voluigase dio inicialmente entre SEMARNAP,
SAGARPA y SEDESOL y se amplié gradualmente hastarjyorar a ocho dependencias federales
a fines de sexenio. Ferreira, Héctor (2005: 246}. dra parte, el ejercicio piloto de planeacién
regional participativa en la region Occidente, dedlado en el marco de su programa de
descentralizacion de la gestion de la SEMARNAP, fyeela dependencia promotora y consiguio
involucrar a funcionarios de nueve gobiernos elgmtarganizados en cuatro grupos regionales, al
cual esta asociado el enfoque de planeacion intdgtalesarrollo regional sustentable, Ferreira,
Héctor (2005: 245).

La iniciativa de orientacibn econdmico-regional gauren la Unidad de Evaluacion de
Inversiones, bajo el liderazgo del Subsecretarig@glesos, Santiago Levy, y adscrita a la SHCP, y
consisti6 en “un magno programa de inversion péabln el Sur-Sureste, con un enfoque
econdémico que buscaba diferenciarse del enfoqueotiica social propio de los programas
microrregionales de SEDESOL y otras dependenciesddes”. Ferreira, Héctor (2005: 245)

“Estas tres lineas de evolucion espontdnea deadaeation regional en el gobierno de
Zedillo trascendieron, cada una a su manera, hatigobierno de Fox. Los programas
microrregionales siguen presentes en las distidégendencias aunque su coordinacion parece
haberse debilitado. La experiencia de Occidentév@ezn el modelo de planeacion regional
disefiado por la Oficina de la Presidencia parddadcion Estratégica y el Desarrollo Regional
(OPEDR), recientemente desaparecida. El planteaonibn Levy y su equipo, reformulado en la
forma de un ensayo, fue uno de los insumos pritespde la iniciativa del Plan Puebla-Panama”.
Ferreira, Héctor (2005: 245)

A partir de la segunda mitad del gobierno de Foxdaeuna involucion del proceso de
planeacion del desarrollo regional, con la desajierio debilitamiento de las instancias creadas y

13 “E| gobierno de Zedillo no favorecié particulamte la planeacién regional, pero un estilo difexede conduccién de la

Presidencia, menos imperativo, establecié un artdipermisivo que, aunado a una presencia mas fdertias politicas de
fortalecimiento del federalismo y descentralizacigmopiciaron el surgimiento espontaneo de dosiatii@s integrales de
planeacién regional y una orientacion economicafrdira, Héctor (2005: 244)

14 véase Davila, Kessel y LeviEl sur también existe. Un ensayo sobre el deséorodgional de Méxicp2004.
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las consiguientes dificultades técnicas y politipasa otorgar un disefio, operacionalizaciéon y
seguimiento a los proyectos de corte regiohalmesoregional siguiendo la terminologia sexenal.
Esta situacion, fue propiciada por los conflictas mgbder al interior del equipo presidencial,

Ferreira, Héctor (2005:253-8), como por la credaefterza de los otros poderes (sobre todo el
legislativo), de los otros niveles de gobiernor{pipalmente estatal, y de partidos de oposicién).

Si comparamos los programas federales de los gumisiaite Zedillo con los de Fox (Ver
Cuadros 1.1 y 11.2), se puede constatar que nodaegbios significativos en materia de politicas
territoriales, desde dos perspectivas.

En el caso de la primera, las politicas territegatontinGan siendo débiles en su conjunto.
Lo cual es constatable porque predominan las aesigue tienen como ambito territorial al
conjunto del pais, es decir, no es especificadanal@mbito territorial particular, lo cual es
indicativo del mayor peso otorgado a las accioeesosiales como a la probable desarticulaciéon
entre ellas, por lo menos en lo que respecta achabple articulacion en el territorio, desde el
disefio de las politicas como en la evaluacion sleniamas.

En lo que respecta a las segundas, las que shtexmicito el ambito territorial donde se
instrumentan, contintan prevalenciendo en los stigtados grupos de politicas territorial, las de
corte social con programas similares, como es &b cke “Microrregiones”, orientado hacia las
poblaciones de muy bajos ingresos y que tienen gmgortancia por el elevado volumen de
poblacién que representan. Asimismo, las politidasordenamiento territorial, donde no hay
cambios radicales entre los programas metropoktande cien ciudades del periodo de Zedillo,
con los de Habitat de Fox.

15 sin embargo, es importante reconocer como unieslavances durante el periodo la regionalizaciénpdesupuesto federal por
parte de la SHCP, lo cual no significa necesariaengjue los recursos otorgados tengan un sustegioned que rebase o
enriquezca las prioridades sectoriales, como poghse en el apartado 4.2.
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CUADRO 1.1
MEXICO: PROGRAMAS FEDERALES DE APOYO AL DESARROLLO TERRITORIAL DURANTE EL SEXENIO DE ZEDILLO 1995-2000
Componentes DET Secretaria Programa o Fondo Inicio ¥ Ambito de accién Beneficiarios Tipo de acciones
Asociatividad NAFIN Programa Institucional de 1996 Nacional Micro, pequefias y Fortalecimiento de una Red de
Desarrollo de Proveedores medianas con grandes Proveeduria eficiente y
empresas competitiva
Asociatividad SECOFI SSI Sistema para la 1997 Nacional Empresas Vinculacion entre las grandes
Subcontratacién Industrial empresas demandantes de
productos, piezas y ensambles
de procesos industriales con los
potenciales oferentes
Asociatividad Gobierno Federal, Guias Empresariales 1998 Nacional Empresas Establecimiento de negocios o
Entidades Federativas y mejoramiento de desempefio
Empresas empresarial a través de 121
guias de 100 giros de los
sectores de alimentos, quimico,
minero, plastico, metalmecanico,
construccion, textil, calzado, etc.
Atraccion de Inversiones | SECOFI SIMPPI Sistema Mexicano de 1997 Nacional Microrregiones Promocién de inversién e
Promocion de Parques impulso del desarrollo industrial
Industriales regional
Capacitacion y Empleo SECOFI SAC Sistema de 1998 Nacional Empresas Informa de la oferta de
Administracion de capacitacion para empresarios
Capacitacion
Capacitacion y Empleo SRA Programa Nacional de 1995 Nacional: Baja California, Baja En 2000, 3.4 millones de Vivienda, saneamiento
Jornaleros Agricolas California Sur, Durango, jornaleros agricolas, 30 por | ambiental, educacion, cultura,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, ciento migrantes. recreacion, empleo, capacitacion
Michoacéan, Morelos, Nayarit, y productividad
Oaxaca, Puebla, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora 'y
Veracruz
Capacitacion y Empleo SRA-SAGAR Programa de Capacitacion y 1996 Regional Zonas Marginadas De 1996 a 2000, se impartieron
Extension 15 mil cursos técnicos y
productores
Competencias mas SAGAR Programa Impulso a la 1996 Microrregiones Campesinos cafetaleros Apoyos integrales: renovacion y
“tradicionales” Produccién del Café mejoramiento de cafetales,
equipos y paquetes de
herramienta.
Competencias mas Gobiernos estatales PDIL Programa para el 1996 Estatal Pequefias y medianas Creacion de sistemas estatales
“tradicionales” Desarrollo de la Industria Local industrias de manufacturas | de promocion industrial y apoyos
tradicionales tecnolégicos
Competencias mas SEMARNAP, Entidades | PRODERS Programas de 1999 (?) Regional 30 regiones de 18 estados, | Se aplicé un modelo de

“tradicionales”

Federativas y Municipios

Desarrollo Regional
Sustenatable

que incluyeron 312
municipios con 6 millones
de personas.

planeacion integral para el
desarrollo de las 30 regiones.

(continGia)
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CUADRO I1.1 (continuacion)

Componentes DET Secretaria Programa o Fondo Inicio” Ambito de accién Beneficiarios Tipo de acciones
Competencias mas SEMARNAP, Entidades | Programa Nacional de 1999 (?) Nacional Municipios y Coordinacion interinstitucional
“tradicionales” Federativas y Municipios | Atencion a Regiones organizaciones descentralizada para planear y

Prioritarias participantes promover de desarrollo
econémico y social regional
Competencias mas INI, SEDESOL Fondos Regionales para el 1995 Microregiones en pueblos Pueblos indigenas. 2,004 Apoyo a ejecucion de proyectos
“tradicionales” desarrollo de los Pueblos indigenas organizaciones apoyadas. | productivos.
Indigenas De 1995 a 1999, se
apoyaron 12,283 proyectos
productivos
Competencias mas INI, SEDESOL Fondos Regionales en el 2000 (?) Estatal para pueblos indigenas 841 proyectos productivos | Apoyo a Proyectos Productivos
“tradicionales” Estado de Chiapas financiaron que beneficié a | de 73 municipios chiapanecos.
140,636 productores ch'ol,
tojolabal, tzotzil, tzeltal,
cakchikel, mame, mocho y
zoque, con una cobertura
en 73 municipios de los
111 que tiene el estado
Competencias méas INI, SEDESOL FIDA-PUEBLA 1999 (?) Estatal Campesinos indigenas Proyectos productivos, asistencia
“tradicionales” Proyecto de Desarrollo de las técnica, capacitacion
Comunidades Indigenas del
Estado de Puebla
Competencias mas INI, SEDESOL INI-FIDA-PENINSULA 1998 Estatal En 2000 apoya 11 Albergues escolares,
“tradicionales” Proyecto de Desarrollo de las agrupaciones, con una transferencia tecnolégica,
Comunidades Indigenas Mayas inversion de 13.8 millones | proyectos productivos y
de la Peninsula de Yucatan de pesos comerciales, asistencia y
capacitacion técnicas
Competencias mas SRA-SAGAR FONAES Fondo Nacional de 1999 (?) Microregiones 4, 402 empresas sociales, | Impulso a empresa sociales
“tradicionales” Apoyo a Empresas Sociales generando 186 mil pecuarias y comerciales
empleos permanentes a
través de 11, 439
proyectos del Programa
Primer Paso Productivo
Competencias mas SRA-SAGAR PADER Programa de Apoyo al 1996 Microrregiones Productores transicionales | De 1996 a 1999, se fortalecio la
“tradicionales” Desarrollo Rural con potencial y viabilidad actividad agropecuaria con 1,196
econémica invernaderos, 153,390 huertos,
3,349 microempresas, 307,409
aspersoras manuales, 17,289
motobombas, 8,441
desgranadoras, 178 mil cabezas
de caprinos, 62,523 cabezas de
bovinos y 827,140 paquetes de
aves
Concertacién Publico Gobierno Federal, Empresa Integradora 1995 Nacional Empresas Reduccion de costos al realizar
Privada Entidades Federativas y actividades conjuntas en compra
Empresas de insumos, maquinaria,
produccion, tecnologia, calidad y
capacitacion

(continda)
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CUADRO I1.1 (continuacion)

Componentes DET Secretaria Programa o Fondo Inicio ¥ Ambito de accién Beneficiarios Tipo de acciones
Desarrollo de Cadenas SECOFI, SHCP, CIPI Comisién Intersecretarial 1° julio 1998 Nacional Recursos publicos CIPI es la instancia
Productivas SAGAR, SEP, STPS, de Politica Industrial orientados al fomento interinstitucional de consulta,
SEMARNAT, SEDESOL, empresarial colaboracion y evaluacion para
SECODAM, CONACYT, fomentar la actividad empresarial
NAFIN, BANCOMEX
Desarrollo de Cadenas Gobierno Federal, Programa de Promocion de 1997 Nacional Empresas Fortalecimiento productivo
Productivas gobiernos estatales y Agrupamientos Industriales regional, realizacion conjunta de
organizaciones proyectos productivos,
empresariales capacitacion e infraestructura.
Educacion y Salud SEP Proyecto de Atencién 1999 Nacional Escolares, hijos de jornales | Programas de estudio y material
Educativa a la Poblacion migrantes de apoyo para maestros y
Jornalera Agricola Migrante alumnos
Educacion y Salud SEP Modalidad Educativa pata la 1997 Nacional En 2000, se atendi6 a Educacion a escolares en
Poblacion Infantil Migrante del 29,235 alumnos de Campamentos de jornaleros
Consejo Nacional de Fomento preescolar y primaria en migrantes
Educativo CONAFE 1,657 campamentos.
Educacion y Salud SEP Campamentos de Educacién y 1996 Nacional Educacion a los migrantes | Educacion y cultura
Recreacion agricolas mayores de 15
afios.
Educacion y Salud SSA, IMSS Iniciativa de Proteccion Integral 1° julio 1997 Nacional En 2000, la cifra de Seguro social
a la Seguridad Social afiliados ascendi6 a
809,604 familias
Financiamiento SEDESOL FOMMUR 1999 Microregiones rurales para Financia los proyectos Financiamiento rural
Fondo de Microfinanciamiento mujeres rurales de mujeres
a Mujeres Rurales
Fomento Productivo SAGAR-CNA Programa apoyo al Desarrollo 1996 Nacional Productores de menor Inversion a 3 mil microempresas
rural desarrollo productivo
Fomento Productivo SAGAR-CNA Kilo por kilo 1996 Nacional Productores agricolas Impulso a la tecnificacién y
capitalizacion de las unidades
productivas
Fomento Productivo SEMARNAP Programa Nacional de 1995 Nacional 50 mil familias de 2,300 Produccion de 5,800 toneladas
Acuacultura Rural comunidades
Fomento Productivo SECOFI Programa de Politica Industrial 1996 Nacional Sector manufacturero. De | Se exporté en 1999 el 89.5 de la
y Comercio Exterior 1995 a 1999, se tuvo un produccién manufacturera, se
crecimiento acumulado de | recupero el mercado interno 'y
29.4 en términos reales aumento el empleo
Fomento Productivo SECOFI Programa de Sectores 1999 (?) Nacional Organismos Empresariales | Consulta de aranceles, practicas
Productivos desleales de comercio,
promocién externa,
comercializacién, normalizacion,
calidad y fomento industrial,
entre otros

(continda)
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CUADRO I1.1 (continuacion)

Componentes DET

Secretaria

Programa o Fondo

Inicio ¥ Ambito de accién

Beneficiarios

Tipo de acciones

Fomento Productivo

Gobierno Federal,
Entidades Federativas y
Empresas

Sistema de Evaluacion de
Indicadores de
Competitividad a través del
Sistema de Autodignéstico
Tematico

1998 Sectorial

Empresas en general

Diagnoésticos autoaplicables para
que las empresas conozcan su
posicién competitiva y mejores
sus précticas

Fomento Productivo SECOFI Centro de Asesoria 1998 Nacional Empresas Asesoria y Orientacion para
Empresarial SECOFI, primer apertura de empresas
contacto
Fomento Productivo SECOFI SIEM Sistema de Informacion 1997 Nacional Empresas Promocién nacional de negocios
Empresarial Mexicano gue permite conocer la oferta de
productos y la demanda de
insumos empresariales
Fomento Productivo Gobierno Federal, Sistema de Informacion de 1999 Nacional Empresas Informacion de los programas de
Empresas e Instituciones | Instituciones de Apoyo a la apoyo gubernamental a
Educativas Micro, Pequefia y Mediana empresas Yy los de vinculacion
Industrias entre empresas
Fomento Productivo Gobierno Federal Sistema de Tendencias del Julio de 1998 Nacional Empresas Pone a disposicion de los
Mercado empresarios informacion
demogréfica y econémica
Fomento Productivo SECOFI Sistema de Tecnologias de la Sept. de 1998 Nacional Empresas Proporciona informacién de
Produccién maquinaria, equipo, procesos,
proveedores y otras.
Fomento Productivo SECOFI Sistema de Simulacion de Mayo 2000 Nacional Empresas Fomentar una cultura,

Negocios

empresarial, reforzando la
actividad gerencial y la toma de
decisiones.

Infraestructura
Econémica Béasica

SHCP-Ramo 33

FAIS, Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social.
FISM Fondo para la Estructura
Social Municipal FISE Fondo
para la Infraestructura Social
Estatal,

1998 Municipal

Poblaciones locales

En 2000, 14,972.6 millones de
pesos, para agua potable,
alcantarillado y saneamiento se
asignaron 756.1 millones de
pesos dentro del presupuesto de
CONAGUA

Infraestructura SEMARNAP Programa de Infraestructura 1995 Microrregiones Pescadores de zonas Acciones y recursos para la
Econémica Basica FONDEN Pesquera laguneras restitucion de las condiciones
ambientales de los sistemas
laguneros costeros
Infraestructura SEMARNAP Programa de Modernizacion de 1996 Embarcaciones Embarcaciones de Modernizacién de 1,013
Econémica Basica la Flota Pesquera Productores embarcaciones, 947
rehabilitadas y 66 sustituidas
Investigacion y SHCP FAETA, Fondo de 1999 (?) Nacional Colegio Nacional de Educacién Técnica y Educacion

Desarrollo Tecnoldgico

Aportaciones para la
Educacion Tecnoldgica y de
Adultos

Educacion Profesional
Técnica, CONALEP, e
Instituto Nacional para
Educacion de los Adultos,
INEA

para Adultos

(continda)
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CUADRO I1.1 (continuacion)

Componentes DET Secretaria Programa o Fondo Inicio ¥ Ambito de accién Beneficiarios Tipo de acciones
Mejoramiento de la Gobierno Federal, CRECE Red Nacional de 1996 Estatal Micro, pequefias y Modernizacion tecnoldgica,
Competitividad Entidades Federativasy | Centros Regionales para la medianas empresas incremento a la productividad y

Empresas Competitividad Empresarial mejoramiento competitivo
Mejoramiento de la Entidades Estatales, COMPITE 1995 Nacional Empresas Participantes Talleres tedrico practicos para
Competitividad Organismos (2,110 talleres) optimizar productividad y
Empresariales y Grandes aprovechamiento de capital y
Empresas recursos humanos.
Ordenamiento Territorio | PRONASOL Programa Nacional de 1995-2000 Nacional 150 mil hectéareas para desarrollo
y uso suelo Desarrollo Urbano y la Alianza urbano de las 116 localidades del
para la Vivienda programa 100 ciudades, las cuatro
zonas metropolitanas y 85 centros
urbanos de prioridad estatal
Ordenamiento Territorio | SRA, Procuraduria PROCEDE, Programa de Reformas Nacional Ejidatarios, comuneros, Regularizacion de 44.2 millones
y uso suelo Agraria, Registro Agrario | Certificacion de Derechos constitucionales al propietarios privados, de hectéareas de casi 16.6 mil
Nacional e INEGI Ejidales y Titulacién de Solares | art. 27 y la nacionales y colonos ejidos y comunidades. Entrega

Urbanos

expedicion de la
Ley Reglamentaria,
ambas de 1992

gratuita de 4.9 millones de
certificados y 2.2 millones de
titulos de solares urbanos.

Ordenamiento Territorio | COMETAH Comision Programa de Ordenamiento de SIf Zona metropolitana del Valle de | Habitantes de la ZMVM Se formul6, aprobd y dio vigencia
y uso suelo Metropolitana de la Zona Metropolitana México ZMVM juridica al ordenamiento
Asentamientos metropolitano. Se formularon y
Humanos, GDF, Edo. De aplicaron los programas de las
México y SEDESOL franjas Huisquilucan-Cuajimalpa,
Tlahuac-Chalco y Tlanepantla y
Azcapotzalco
Ordenamiento Territorio | Comision Metropolitana | Programa de Ordenamiento de SIF Zona metropolitana de Habitantes de la Se formul6, aprobd y dio vigencia
y uso suelo de Asentamientos la Zona Metropolitana Guadalajara Guadalajara juridica al ordenamiento
Humanos de metropolitano
Guadalajara
Ordenamiento Territorio | Comision Metropolitana | Programa de Ordenamiento de SIF Zona metropolitana de Habitantes de la Monterrey | Se formuld, aprobé y dio vigencia
y uso suelo de Asentamientos la Zona Metropolitana Monterrey juridica al ordenamiento
Humanos de Monterrey metropolitano
Ordenamiento Territorio | Comisién para el Programa de Ordenamiento de SIf Zona Conurbada Habitantes de la Zona Se formul6 y aplic6 el programa
y uso suelo Ordenamiento de la la Zona Conurbada Puebla.Tlaxcala Conurbada de ordenamiento en esta region.
Zona Conurbada Puebla.Tlaxcala Puebla.Tlaxcala
Puebla.Tlaxcala
Ordenamiento Territorio | Gobiernos Federal, Programa 100 Ciudades 1995 116 Centros Urbanos Habitantes de los 116 De acuerdo a la ubicacion,

y uso suelo

Estatal y Municipales

Centros Urbanos

tamafio y dindmica demograéfica,
importancia regional y potencial
para recibir inversiones y retener
a la poblacién se realizaron
inversiones para realizar 1,673
obras de vialidad, transporte,
medio ambiente, reactivacion
econdmica y social de los
centros de las ciudades y
equipamiento urbano.

(continda)
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CUADRO I1.1 (continuacion)

Componentes DET Secretaria Programa o Fondo Inicio ¥ Ambito de accién Beneficiarios Tipo de acciones
Politica de Turismo SECTUR Programa Integral de 1999 (?) Nacional e Internacional Sector Turistico Camparias de publicidad,
Promocién Turistica relaciones publicas y mercadeo
directo
Politica de Turismo SECTUR, FONATU, Programa Mundo Maya 1998 Regional: Campeche, Chiapas, | Los estados involucrados Inversion en infraestructura
BID, Gobiernos locales e Quintana Roo, Tabasco y bésica y turistica
Iniciativa Privada Yucatéan
Politica de Turismo SECTUR, FONATUR, Barrancas del Cobre 1996 Regional Regiones de la alta Electrificacion, carreteras y obras
montafia, minera y tropical, | de urbanizacion
ruta del ferrocarril y
territorios étnicos
Politica de Turismo SECTUR, FONATUR, Proyecto Escala Nadutica 1999 (?) Regional Baja California, Baja Desarrollo nautico turistico,
California Sur, Sonora y construccién de nuevos puertos,
Sinaloa radiocomunicaciones
Promocion BANCOMEXT SNAO Sistema Nacional de 1995 Nacional Empresas Orientacion e informacién integral
Exportaciones Orientacion al Exportador en materia de servicios de
comercio exterior que
proporcionan todas las
dependencias publicas y privadas
Promocion BANCOMEXT COMPEX Comision Mixta para 1995 Nacional Empresas Simplificacion de tramites
Exportaciones la Promocién de las administrativos y reduccion de
exportaciones obstaculos técnicos para los
exportadores
Promocion BANCOMEXT Programa Nacional de Eventos 1995 Nacional Empresas exportadoras Ferias, Exposiciones, Misiones
Exportaciones Internacionales de exportadores y compradores,
muestras de productos
mexicanos y foros de exhibicion
permanente
Promocion BANCOMEXT Programa Plurianual de 1995 Nacional Empresas Participaron 253 empresas
Exportaciones Encuentros Empresariales nacionales en 19 ferias por
México-Unién Europea 1995- Europa contando con la
1998 asistencia de 1,659 empresarios
europeos
Promocion BANCOMEXT Premio Nacional de 1996 (?) Nacional Empresas Reconocimiento a empresas e
Exportaciones Exportacion instituciones que destacan en la
exportacion de sus productos.
Sistema de Informacién | SAGAR Sistema de Informacién SIF Nacional Productores agropecuarios | Red Agropecuaria para la
Productiva Agropecuaria integracion y transferencia de
informacion y consulta
estadistica
Sistema de Informacién | SAGAR PROCAMPO (1995) 1996 Nacional Productores de maiz, trigo, | Proporcionar informacion a
Productiva ASERCA Programa de Cobertura de sorgo, soya, algodén, productores acerca de la
Precios de Productos Agricolas cartamo y arroz fluctuacion de precios
internacionales
Sistema de Informacién | SECOFI SIEM Sistema de Informacion 1997 Nacional Sector Privado Proporciona informacién sobre
Productiva Empresarial Mexicano productos y productores

(continda)
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CUADRO I1.1 (conclusion)

Componentes DET Secretaria Programa o Fondo Inicio ¥ Ambito de accién Beneficiarios Tipo de acciones
Sistema de Informacién | SG COMPRANTE Sistema 1997 Nacional Sector Privado Proporciona informacién sobre
Productiva Electrénico de Contrataciones las adquisiciones del gobierno

Gubernamentales
Transporte SCT y SEDESOL Vialidad y Transporte Urbano 1995 Nacional Ciudades estratégicas y 1995-1998 se ejecutaron de
colonias populares manera descentralizada 1,135
obras y acciones de
infraestructura vial, 85 puentes
vehiculares, 541 vialidades, 58
adecuaciones geométricas y 368
pavimentaciones en colonias
populares
Vivienda y Otros SEDESOL PROGRESA: Programa para la 1997 Nacional 1997,1 300 mil familias; en | Programas de apoyo para
Educacion, Salud y 1998 a méas de millén y alimentacién, educacion en
Alimentacion, media de ellas; en 1999 a | infrestructura y becas, y salud-
2, 306 mil familias; y en
2000, a 2,560 mil familias
en 53,173 localidades de
2,156 municipios,
beneficiando a 3 de cada 4
familias rurales
Vivienda y Otros SHCP-Ramo 25 FAEB, Fondo de Aportaciones 1999 (?) Nacional En 2000 se orientaron Aumento salarial al personal
para la Educacion Basica y 59,921 millones de pesos, | magisterial y administrativo, asi
Normal 11.3 por ciento real como seguridad social y gasto de
respecto de 1999 operacion
Vivienda y Otros SEDESOL VIVAH Programa de Ahorro y 1997 Nacional Familias en extrema Certidumbre juridica sobre la

Subsidio para la Vivienda

pobreza en 12 estados

propiedad.

Fuente: Elaboracién propia con base en los informes anuales del gobierno de Ernesto Zedillo (1995-2000).

Nota: (?) existe duda en la fecha de inicio
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CUADRO 11.2
MEXICO: PROGRAMAS FEDERALES DE APOYO AL DESARROLLO TERRITORIAL DURANTE EL SEXENIO DE FOX 2001-2004
Componentes DET Dependencia Programa Inicio %/ Ambito territorial Destinatarios Acciones
Ambiente Banobras P. de Residuos Sdlidos. | s. d. s.d. s.d. Se proporcionan recursos para mejorar el entorno
ecoldgico de nuestro pais, a través de la recoleccion,
tratamiento y disposicion final de los desechos sélidos, a
fin de asegurar que el desarrollo nacional sea sustentable
y ecolégicamente viable. Asimismo, se financia la
adquisicion de equipo de limpia y la construccion,
ampliacion o rehabilitacion de infraestructura para el
manejo, tratamiento y disposicion final de residuos
sélidos.
Ambiente Sagarpa P. de Sistema Nacional | 25 de julio de 2003 Estatal y Productores y grupos de productores | Montos de apoyo
de Informacion para el municipal del sector que realizan actividades
Desarrollo Rural agropecuarias y de pesca.
Sustentable
(SNIDRUS).
Ambiente Semarnat P. de Desarrollo 1 de abril de 2003 Gobiernos Las Areas encargadas de la Impacto Ambiental;
Institucional Ambiental. estatales del pais | administracion de recursos naturales | Administracion de la Zona Federal Maritimo Terrestre;
é;\:aegltt)e:mblente de los Gobiernos Administracion de la Vida Silvestre;
’ Administracion Forestal y de Usos del Suelo;
Manejo Integral de Contaminantes;
Calidad del Aire y Registros.
Ambiente Semarnat P. de Desarrollo 28 de marzo de Los 370 Ejidos y comunidades, sociedades Estudios Técnicos
Regional Sustentable. 2003 municipios de las | y/o personas morales. Proyectos Comunitarios
70. R?Q'F’”es Capacitacion Comunitaria
Prioritarias
Ambiente SSA P. Comunidades 30 de mayo de 2003 | Nacional Todas las comunidades de las Impulsar y fortalecer la participacion de las autoridades
Saludables. entidades federativas municipales, la comunidad organizada y los sectores
sociales en el desarrollo de acciones de promocion de la
salud, a fin de generar y fortalecer actitudes y aptitudes
en las mexicanas y mexicanos para su autocuidado.
Desarrollo social Conacyt P. de Apoyo para el 26 de Febrero de Nacional e Instituciones de educacién superior y | Apoyo financiero
Fomento, la Formacién, | 2003 Internacional centros de investigacion y
el Desarrolloy la desarrollo, investigadores.
Consolidacion de
Cientificos y
Tecnoldgicos y de
Recursos Humanos de
Alto Nivel.
Desarrollo social IMSS Programa IMSS 8 mayo 2003 Nacional. Familias en pobreza extrema. Salud
Oportunidades.
Desarrollo social Sedesol Programas Estatales X X Poblacién en extrema pobreza Infraestructura basica
por Demanda.
Desarrollo social Sedesol P. Desarrollo Humano 8 mayo 2003 Nacional. Familias en pobreza extrema. Educacioén, Salud, Alimentacion, Patrimonial.

Oportunidades.

(continGia)
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CUADRO I1.2 (continuacion)

\‘
\l

Componentes DET Dependencia Programa Inicio % Ambito territorial Destinatarios Acciones
Desarrollo social Sedesol P. Desarrollo Local 5 marzo 2003 Microrregiones Habitantes de microregiones de alta | Infraestructura social basica, Salud, Educacién, Deporte,
(Microregiones). determinadas por | marginacion. Vivienda, Abasto, Acopio, Infraestructura y Fomento a la
Sedesol. Produccién y Productividad, Telefonia, Equipamiento
Intemunicipal.
Desarrollo social Sep P. para Abatir el Rezago | 23 de julio de 2003 | s. d. la poblacién rural y Montos de apoyo
Educativo en Educacién urbanomarginada
Inicial y Béasica
(PAREIB).
Desarrollo social Sep P. Fondo de 2 de mayo de 2003 | 81 instituciones Las IES publicas y sus DES en las Montos de apoyo
Modernizacién para la de educacion que estan adscritos los profesores
Educacion Superior superior publicas | integrantes de los CA consolidados
(FOMES). en el pais. 0 en vias de consolidacion.
Desarrollo social Sep P. del Mejoramiento del | 2 de mayo de 2003 | 76 instituciones La poblacién que esta adscrita en Becas.
Profesorado publicas las 76 Instituciones de Educacion
(PROMEP). de educacién Superior.
superior en el
pais, que hayan
elaborado su
Programa Integral
de
Fortalecimiento
Institucional
(PIFI).
Desarrollo social Sep P. Fondo de Inversion 2 de mayo de 2003 | 81 instituciones Las IES publicas y sus DES en las Montos de apoyo
de Universidades de educacion que estan adscritos los profesores
Publicas Estatales con superior publicas | integrantes de los CA consolidados,
Evaluacion de la en el pais. asi como los programas educativos
ANUIES (FIUPEA). acreditados o de nivel 1 por los
CIEES y los estudiantes que en ellos
se encuentren inscritos.
Desarrollo social Sep P. Escuelas de Calidad. | 29 de agosto de Nacional Escuelas de educacion basica de Montos de apoyo
2003 todas las
entidades federativas
Desarrollo social Sep P. Modelo Educacion 30 de abril de 2003 | s. d. Hombres y mujeres jovenes y Educacion primaria y secundaria.

para la Vida y el Trabajo
(MEVYT) (INEA).

adultas a quienes se ofrecen
opciones educativas vinculadas con
sus necesidades e intereses,
orientadas a desarrollar
competencias para desenvolverse
en mejores condiciones en su vida
personal, laboral y social.

(continGia)
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CUADRO I1.2 (continuacion)

Componentes DET Dependencia Programa Inicio % Ambito territorial Destinatarios Acciones
Desarrollo social Sep P. de Plazas 30 de abril de 2003 | s. d. La comunidad mexicana y de origen | La institucion sede proporciona el equipo y el espacio
Comunitarias de México mexicano que vive en Estados necesarios para la operacion de la
en los Estados Unidos Unidos de Plaza, asimismo, el responsable de la misma se encarga
(INEA). Norteamérica de que la distribucién de los tres espacios (educacion
presencial, TV y computo) sea funcional para la
operacion de la misma.
Desarrollo social Sep P. de Innovacion y 30 de abril de 2003 | Nacional Directivos de los Institutos estatales | Montos de apoyo
Calidad en la o equivalentes y el del Distrito
Administracion de Federal, instituciones y
Procesos y Proyectos organizaciones afiliadas al SINADE.
(CONADE).
Desarrollo social Sep P. de Apoyo a las 25 de abril de 2003 | Nacional Grupos, organizaciones Montos de apoyo
Culturas Municipales y asociaciones civiles, sociedades
Comunitarias cooperativas e individuos
(PACMYC) interesados en la difusion,
(CONACULTA). promocion, rescate, preservacion y
desarrollo de las culturas popular e
indigena de su comunidad.
Desarrollo social Sep P. de Fondos Estatales, | 25 de abril de 2003 | Nacional Los beneficiarios son nifios, jévenes | Montos de apoyo
Regionales, Infantiles y y adultos
Municipales
(CONACULTA).
Fomento Sagarpa Alianza para el Campo | 25 de julio de 2003 | Nacional, estatal, | Productores de Bajos Ingresos, en Montos de apoyo.
productivo para la Reconversion regional, distrital, | Zonas Marginadas y No Marginadas,
Productiva, Integracion municipal o Productores de Bajos Ingresos, en
de Cadenas comunitario. Transicion.
Agroalimentarias y de
Pesca; Atencion a
Factores Criticos y
Atencién a Grupos y
Regiones Prioritarias.
Fomento Sagarpa P. Integral de 20 de junio de 2003 | Municipal productores Montos de apoyo
productivo Agricultura_§ostenible y agropecuarios, agrupaciones de
Reconversion productores
Productiva en Zonas
con Siniestralidad
Recurrente (PIASRE).
Fomento Sagarpa P. de Fomento Agricola. | 25 de julio de 2003 | Nacional, estatal, | Productores de Bajos Ingresos. En Montos de apoyo
productivo regional, distrital, | Zonas Marginadas y No Marginadas,
municipal o Productores de Bajos Ingresos. En
comunitario. Transicion.
Fomento Sagarpa P. de Desarrollo Rural. | 25 de julio de 2003 | s. d. Productores de bajos ingresos en Montos de apoyo
productivo zonas marginadas, no marginadas y

en transicion.
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CUADRO I1.2 (continuacion)

Componentes DET Dependencia Programa Inicio % Ambito territorial Destinatarios Acciones
Fomento Sagarpa Programa de Apoyos 21 de Febrero de Nacional Personas fisicas o morales con Apoyo econémico
productivo Directos al Productor 2003 predios registrados en el
(PROCAMPO). PROCAMPO
Fomento Sagarpa P. de Apoyos Directos 17 de junio de 2003 | Nacional Los productores agropecuarios que | Apoyos otorgados directamente a los productores o a las
productivo al Productor por presenten producciones organizaciones de productores.
Excedentes de excedentarias y/o con problemas de
Comercializacion para comercializacion.
Reconversion
Productiva, Integracion
de Cadenas
Agroalimentarias y
Atencion a Factores
Criticos.
Fomento Sagarpa Apoyos a la Pignoracién | X X X X
productivo Desarrollo de Mercados
Regionales.
Fomento Sagarpa P. de Apoyos a la 4 de septiembre de | Nacional Productores de bajos ingresos con Apoyos al Desarrollo e Integracién de Cadenas
productivo Competitividad por 2003 viabilidad para generar excedentes | Agropecuarias que enfrentan Condiciones Adversas de
Ramas de Produccion. de produccion y Competencia Externa y/o para compensar distorsiones
potencial de mercado con mediao | de Precios y/o Costos.
baja tecnificacion, y los productores
con excedentes
ylo con problemas de
comercializacion.
Fomento Sagarpa P. de Apoyo a las 20 de junio de 2003 | Nacional Organizaciones sociales Montos de apoyo
productivo Organizaciones agropecuarias y pesqueras,
Sociales Agropecuarias productores de bajos ingresos,
y Pesqueras
(PROSAP).
Fomento Sagarpa P. de Apoyo para X X X X
productivo Acceder al Sistema
Financiero Rural.
Fomento Sagarpa P. del Fondo de Riesgo | X X X X
productivo Compartido para el
Fomento de
Agronegocios
(FOMAGRO).
Fomento Sagarpa P. de Empleo Temporal. | X X X X
productivo

(continGia)
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CUADRO I1.2 (continuacion)

Componentes DET Dependencia Programa Inicio % Ambito territorial Destinatarios Acciones
Fomento SCT P. de Apoyos para la X X X X
productivo Integracion a los
Mercados y Fomento a
las Exportaciones
Agroalimentarias
(Proexporta).
Fomento SCT P. de Empleo Temporal. | s. d. s.d. Mano de obra local desempleada o | Generar empleo para la mano de obra local en las zonas
productivo subempleada. de pobreza extrema a través de la construccion,
reconstruccion y conservacion de caminos rurales.
Mantener un éptimo nivel de servicio en la red rural del
pais.
Privilegiar el destino de la inversion a la atencion de la
red de caminos rurales en las zonas de pobreza extrema.
Fomento SE P. Marcha Hacia el Sur. | 8 de mayo de 2003 | Estados y Pequefia, mediana y Apoyo para la capacitacion de hombres y mujeres, y para
productivo Municipios grande empresa que cuenten con un | habilitar, remodelar y/o equipar naves industriales,
Proyecto de inversion locales o establecimientos comerciales y/o de servicios
para el desarrollo de sus actividades productivas.
Fomento SE Fondo Nacional de 11 de diciembre de | s. d. Poblacion rural y urbana en El FONAES canalizara apoyos a su poblacion objetivo a
productivo Apoyos para Empresas | 2002 condiciones de pobreza, con través de intermediarios tales como microfinancieras,
en Solidaridad capacidad productiva, organizativay | fondos estatales o municipales de fomento, cajas
(FONAES). vocacion empresarial. solidarias y sus érganos de representacion.
Fomento SE Fondo de Apoyo para la | 25 de abril de 2003 | Nacional Los empresarios y las empresarias | Apoyo que incluye el programa:
productivo Micro, Pequefia y de las MIPYMES, grupos de
Mediana Empresa. MIE\{MES Yy & personas fisicas con De Consultoria
actividad empresarial que busquen o
la apertura de un negocio. De Capacitacion
Para Estudios y metodologias especializadas
De Innovacion y desarrollo tecnolégico
Fomento SE Fondo de Apoyo para el | 4 de junio de 2003 Nacional Micro, pequefias y medianas Apoyo a la elaboracion de planes de negocios.
productivo Acceso al empresas, encabezadas por Constitucion y fortalecimiento de fondos de garantia.

Financiamiento de las
Micro, Pequefias y
Medianas Empresas
(FOAFI).

hombres y mujeres, que tengan
capacidad de pago para honrar sus
Compromisos, que no cuenten con
acceso al crédito y financiamiento

Fortalecimiento de intermediarios financieros no
bancarios

Sociedades de garantia

Fondos de capital de riesgo

Uniones de crédito

Sociedades de inversion de capital

Empresas de factoraje y/o arrendamiento financiero
Entidades de fomento

Y demas figuras que contemple la Ley de Ahorro y
Préstamo.

Constitucion y consolidacion del Sistema Nacional de
Garantias (SNG)

(continGia)
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CUADRO I1.2 (continuacion)

Componentes DET Dependencia Programa Inicio % Ambito territorial Destinatarios Acciones
Fomento productivo | SE P. Nacional de 4 de julio de 2003 Nacional Grupos Solidarios y Beneficiarios Apoyos crediticios a las Instituciones de
Financiamiento al Individuales en condicién de pobreza, sin | Microfinanciamiento y a los Intermediarios a fin de
Microempresario. acceso a servicios financieros, con destinar dichos apoyos a la poblacion objetivo.
proyectos viables de ser financiados y en
armonia con su entorno.
Fomento productivo | SE P. de Encadenamientos | 25 de abril de 2003 Nacional Micro, pequefias y mediana empresas Instalacion, Rehabilitacién, Equipamiento y Promocién
Productivos (FIDECAP). (MIPYMES) mexicanas que participen en | empresarial.
proyectos de: Integracion de cadenas
productivas; Desarrollo de infraestructura
industrial; Empresas con proyectos de
impacto en la generacion de empleos;
Productores y personas fisicas con
actividad empresarial y Personas con
discapacidad con algin proyecto
productivo.
Fomento productivo | SE Fondo de X X X X
Microfinanciamiento a
Mujeres Rurales
(FOMMUR).
Fomento productivo | SE P. Centro para el X X X X
Desarrollo de la
Competitividad
Empresarial (CETRO) y
Centros Regionales para
la Competitividad
Empresarial (CRECES).
Fomento productivo | SE Comité Nacional de 25 de abril de 2003 Nacional Las Micro, Pequefias y Medianas Montos de apoyo
Productividad e empresas, (MIPYMES) de forma
Innovacion Tecnolégica individual o grupal asi como las personas
(COMPITE). fisicas con actividades empresariales y
emprendedores con un plan de negocios
definido.
Fomento productivo | Sedesol Programa Empleo 29 de julio de 2003 s.d. Comunidades rurales, poblados, ejidos, Montos de apoyo
Temporal. parajes, anexos, y rancherias de hasta
5.000 habitantes.
Fomento productivo | Sedesol Programa de 11 de marzo de 2003 | Nacional Organizaciones de la sociedad civil Montos de apoyo
Coinversion Social. instituciones académicas o de
investigacion y los
gobiernos municipales
Fomento productivo | Sedesol Programa del Fondo 11 de marzo del 2003 | Nacional Los productores que por sus condiciones | Montos de apoyo

Nacional para el Fomento
de las Artesanias
(FONART).

de pobreza de acuerdo a los criterios
sefialados por la SEDESOL y dispersion
geografica estan en desventaja para
acceder a los mercados de artesanias.
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CUADRO I1.2 (continuacion)

Componentes DET Dependencia Programa Inicio % Ambito territorial Destinatarios Acciones
Fomento Sedesol P. Opciones 11 marzo 2003 Microrregiones Personas y grupos pobres con Crédito, Acompafiamiento y Formacién Empresarial,
productivo Productivas rurales iniciativas productivas. Integracion Productiva, Agencias de Desarrollo Local.
determinadas por
Sedesol.
Fomento Semarnat P. Empleo Temporal. X X X X
productivo
Fomento Sep Fondo de Capitalizacion | X X X X
productivo e Inversién del Sector
Rural (FOCIR).
Fomento Sep Fondo de Garantia y X X X X
productivo Fomento para la
Agricultura, Ganaderia y
Avicultura (FONDO).
Fomento Sep Fondo Especial para 27 de junio de 2003 | s.d. Son elegibles productores PD1y Programa con Subsidio para el Fomento Financiero
productivo Financiamientos PD2, quienes en caso de contar con | programa de Subsidio para el Fomento Tecnoldgico
Agropecuarios (FEFA). antecedentes
crediticios, éstos sean favorables y
no hayan incurrido en cartera
vencida en los Gltimos
5 afios.
Fomento Sep Fondo Especial de 27 de junio de 2003 | s.d. Instituciones de banca multiple, Programa con Subsidios para Fomento Financiero.
productivo Asistencia Técnica y SOFOLES, uniones de crédito y
Garantia para Créditos Agentes PROCREA, que canalizan . -,
Agropecuarios (FEGA). recursos a productores PD1 Y PD2. Programa con Subsidio para el Fomento Tecnoldgico.
Productores PD1y PD2,
preferentemente acreditados con
recursos FONDO, FEFA o
FOPESCA.
Fomento Sep Fondo de Garantia y 27 de junio de 2003 | s.d. Los sujetos de crédito elegibles Montos de apoyo.
productivo Fomento para las
Actividades Pesqueras
(FOPESCA).
Fomento Sep P. de Apoyo al Sistema | X X X X
productivo Financiero Rural.
Fomento Sep P. de Apoyo a X X X X
productivo Actividades de

Capacitacion y Asesoria
a los Productores para
la Mejor Utilizacion de
sus Recursos
Crediticios, asi como a
Los que Decidan
Constituirse como
Intermediarios
Financieros Rurales.
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CUADRO I1.2 (continuacion)

Componentes DET Dependencia Programa Inicio % Ambito territorial Destinatarios Acciones
Fomento Sep Créditos Financiera X X X X
productivo Rural.
Fomento SR Fondo de Apoyo a 30 de Julio de 2003 | s.d. Grupos o sectores de la poblacién Montos de apoyo
productivo Proyectos Productivos. sin posibilidad de acceso a la tierra y
sobre lo que es conveniente
fomentar la generacion de
actividades productivas que
disminuyan la presién social sobre la
tierra y genere diversificacion de
actividades econémicas al interior
de los nlcleos agrarios.
Fomento STPS Programa de Apoyo al 4 de septiembre de | s. d. Poblacién Desempleada. Sistema de Capacitacion para el Trabajo
productivo Empleo. 2003 Proyectos de Inversion Productiva
Sistema de Apoyos Econémicos a Buscadores de
Empleo
Sistema de Apoyos Econdmicos a la Movilidad Laboral
Interna
Sistema de Apoyos Econdmicos a la Movilidad Laboral
Exterior
Infraestructura Banobras Linea Global para s. d. s.d. s.d. Acciones financiables, Agua potable, alcantarillado y
Equipamiento y Obras saneamiento, Infraestructura bésica, Infraestructura y
Publicas. equipamiento urbano, Vivienda y desarrollos urbanos,
Vialidad y transporte, Fortalecimiento estatal y municipal.
Infraestructura Banobras Fortalecimiento s. d. s.d. s.d. Agua potable, alcantarillado, saneamiento, infraestructura
Financiero Institucional. basica, infraestructura y equipamiento urbano, proteccion
del medio ambiente, vialidad y transporte.
Infraestructura Banobras P. de Infraestructura s. d. s.d. s.d. Se otorga financiamiento para acciones tendientes a
Vial Urbana. fortalecer y tecnificar la capacidad institucional de las
areas involucradas en la planeacion, disefio, operacion,
regulacion y mantenimiento del sistema de transporte
urbano; asimismo, se mejora la calidad y eficiencia de la
comunicacion interurbana y regional carretera, para
disminuir los costos de operacion en el transporte de
personas y mercancias.
Infraestructura Banobras P. de Comercio y s. d. s.d. s.d. Se financia la construccion, ampliacion y remodelacion

Abasto.

de mercados municipales, unidades comerciales,
centrales de abasto, centros de acopio, centros
comerciales, tianguis, mercados de artesanias,
frigorificos, rastros, panteones y centros de salud, a fin de
coadyuvar al abastecimiento de articulos de consumo
basico, elevar la calidad de vida de la poblacion,
incrementar las condiciones de salubridad y contribuir al
mejoramiento del ambiente.
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CUADRO I1.2 (continuacion)

Componentes DET Dependencia Programa Inicio % Ambito territorial Destinatarios Acciones
Infraestructura Banobras P. de Maquinaria y s.d. s.d. s.d. Se financia la adquisicién de vehiculos, equipo y
Equipo. magquinaria, preferentemente nuevos y de procedencia
nacional, con el objeto de hacer més eficiente la prestacion
de servicios publicos municipales. El financiamiento se
otorga para la adquisicion de trascavos,
motoconformadoras, tractores, volteos, compresores,
asfaltadoras, mobiliario y equipo de oficina, transporte de
personal, vehiculos de vigilancia y emergencia y equipo de
radiocomunicacion para vehiculos de vigilancia y
emergencia.
Infraestructura Banobras P. de Infraestructura s.d. s.d. s.d. Se atiende la demanda de la poblacion mediante la
Equipamientos y construccion, rehabilitacion y ampliacion de los sistemas de
Servicios Publicos. agua potable; asimismo, propicia el establecimiento de
condiciones que mejoren la prestacion de los servicios.
Infraestructura Banobras P. de Agua Potable s.d. s.d. s.d. -Agua Potable.
Alcantarillado y -Alcantarillado y Sanitario.
Saneamiento. -Saneamiento.
Infraestructura Banobras P. de Electrificacion, s.d. s.d. s.d. Estudios y proyectos, electrificacion y alumbrado publico,
Alumbrado y ahorro y uso eficiente de la energia.
Cogeneracion de
Energia.
Infraestructura Banobras P. de Ahorro Uso s. d. s.d. s.d. Se financia la realizacion de proyectos y obras
Eficiente de Energia encaminadas al ahorro de energia eléctrica en los sistemas
Eléctrica. de alumbrado publico, bombeo de agua municipal,
inmuebles publicos, asi como la generacion de energia
eléctrica bajo la modalidad de autoabastecimiento.
Infraestructura SCT P. de Caminos Rurales. | X X X
Infraestructura Semarnat P. de Agua potable, 7 de abril de 2003 s.d. Las localidades que cuentan con Montos de apoyo
Alcantarillado y sistemas de abastecimiento de agua 'y
Saneamiento a cargo de las que se abastecen a través de
la Comisién Nacional del fuentes naturales, dando atenci6n
Agua. prioritaria a las poblaciones
marginadas y grupos indigenas que
se ubican en zonas con problemas de
morbilidad y mortalidad relacionados
con el consumo de agua
contaminada.
Infraestructura Sep Fideicomiso para la X X X X
Infraestructura de los
Estados (FIES).
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CUADRO 11.2 (conclusion)

Componentes DET Dependencia Programa Inicio % Ambito territorial Destinatarios Acciones
Ordenamiento Banobras P. Nuevos Desarrollos. s.d. s.d. s.d. Se impulsa la generacion de nuevos desarrollos que
territorial propicien un crecimiento ordenado y equilibrado de los
centros de poblacion; asimismo, apoya el desarrollo de
reservas territoriales y ecolégicas asi como acciones de
redensificacion urbana (saturacion de baldios intraurbanos)
y de regularizacién de la tenencia de la tierra. Apoya la
adquisicion de suelo de cualquier régimen de tenencia y su
habilitacion con obras de cabeza, infraestructura primaria y
secundaria.
Ordenamiento Banobras P. de Imagen Urbana. s.d. s.d. s.d. Se otorga financiamiento para rehabilitar y mejorar zonas
territorial representativas para la poblacién, que presenten problemas
urbanos de congestionamiento, uso del suelo, insuficiencia
o carencia de infraestructura y equipamiento e imagen
visual; asimismo, se otorga financiamiento para rescatar
edificios con alto valor histérico patrimonial.
Ordenamiento Sedesol Programa Vivienda X X X X
territorial Rural.
Ordenamiento Sedesol Programa de X X X X
territorial Reasignacion de
Recursos Federales para
la Adquisicion de suelos
y Constitucion de
Reservas Territoriales.
Ordenamiento Sedesol Programa Habitat. 25 de marzo de 2003 | 32 ciudades Modalidad de Superacion de la -Mejoramiento de Barrios.
territorial seleccionadas Pobreza Urbana. -Superacion de la Pobreza Urbana.
mayores de 100 Modalidad de Mujeres Jefas de -Mujeres Jefas de Familia.
mil habitantes Eamilia
o . . -Reserva de Suelo.
Modalidades de Mejoramiento de -Ordenamiento del Territorio.
Barrios y Ordenamiento del Territorio. A ias de D o Hbitat
Modalidades de Reserva de Sueloy | gencias de Desarrollo Habitat.
Agencias de Desarrollo Habitat.
Ordenamiento Sedesol Programa de Ahorro, s.d. s.d. Poblacién de menores ingresos que Montos de apoyo
territorial Subsidio y Crédito para requiere una vivienda propia o
la Vivienda Progresiva mejorar o ampliar la que tiene.
“Tu casa’.
Ordenamiento Sep P. Especial de Créditoy | X X X X
territorial Subsidio para la Vivienda
(SHF Y FOVI).
Ordenamiento SRE Plan Puebla - Panama. 12 marzo 2001 Region Sur- Poblacién rural Infraestructura carretera, abasto, salud, energia eléctrica.
territorial Sureste y
Centroamérica

Fuente: Elaboracién propia con base en SAGARPA, Compendio para el Desarrollo Municipal 2004. Visitado 28 marzo 2006. http://www.sagarpa.gob.mx/sdr/progs2004/cdm-
2004/programas%20federales.htm

1/ Fecha de publicacion de las Reglas de Operacion en el Diario Oficial de la Federacion.
X No se encontro su sitio web en la ficha técnica que fue consultada.
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2.2.3 A manera de conclusion, sobre el universo de las politicas
de desarrollo econémico territorial

El discurso sobre las politicas de desarrollottaial (DET) en México es afin o consistente con la
literatura sobre el tema. No obstante que en Méxicee aplica dicha denominaciéon como tal, sino
que esta expresado por medio de otros conceptosipatmente politicas regionales. Sin embargo,
dicha consistencia se va reduciendo y fragmenteodfrme se va pasando del discurso mas general
a las condiciones especificas de operacion.

El ILPES considera que las politicas e institucsodel DET son el conjunto de programas,
proyectos publicos o privados, organizaciones lasedel juego relacionadas con la promocion del
desarrollo economico territorial, la promocién dmpeesas, la generacion de empleo y la
competitividad en un territorio determinado; q@aé, entre otros, como sus principales componentes
al fomento productivo territorial la infraestruauecondmica béasica y el ordenamiento del territorio
Esto, relacionado con el DET que es definido comadpacidad de una sociedad local para
formularse propdsitos colectivos de progreso nafezquidad, justicia y sostenibilidad, y movilizar
los recursos locales end6genos necesarios patdencion.

En el caso de México, y teniendo como referentpldmteado por la actual administracion
(apartado 2.2.1), se sefiala que el objetivo delgsio de planeacidn regional es institucionaligar u
esquema de trabajo conjunto entre el gobierno dédelos gobiernos estatales organizados en
mesorregiones —promoviendo la participacién derlosicipios, la sociedad civil y el sector privado-
en el que se planteen y gestionen los programasygqios estratégicos para detonar un desarrollo
integral, sostenible y sustentable en cada regida glaboracién de los Planes Regionales de
Desarrollo. Incluye como componentes la inversidblipa y privada en infraestructura para impulsar
la vocacion econdémica, aumentar las oportunidadesntpleo y fortalecer el desarrollo humano de
sus habitantes. Se plantea promover el desarra#égral y sustentable de una regién determinada a
partir del establecimiento entre los estados dgiimsidades comunes para la region. Para todo lo
cual, el planteamiento federal original (inicios ldeadministracion de Fox) era que la Oficina de
Planeacién Estratégica y Desarrollo Regional derésidencia se constituyese en el mecanismo que
permita la vinculacién de planes y proyectos regies con el PND y los programas emanados de
éste. Lo cual no sucedi6 porque la oficina se flugehdo desde mediados de la administracion; las
mesorregiones nunca se consolidaron en la practicaeferente en el disefio y operacion de pditica
es marginal y predominan los programas sectoriglesstatales sobre aquellos que tienen un
componente regional o local. Por lo cual, las jgalét territoriales tienen un alto componente sidtor
y, entonces, se constituyen en fragmentos de coioceys, estrategias y acciones territoriales de lo
que pudiese ser un conjunto de politicas que ietegirDET.

La consistencia discursiva del DET en México colitématura, en gran medida es explicable
por las propias caracteristicas historicas y paltidel pais, donde el sustento doctrinal de su
constitucion es el federalismo y la descentral@agoero también, su escasa expresion en la réalida
tiene como algunos de sus soportes a la tensidéa patleres en todos los niveles de gobierno y
sectores de la sociedad, que hace muy dificieghll a acuerdos para la construccion de proyeetos d
desarrollo nacional y local. En este sentido, egdoeral es entendible el hecho de que no haya
cambios significativos en las politicas de deskrrelrritorial entre el anterior y actual gobieragj
como porque, la actual administracién retom6 dagisiciativas surgidas desde la administracion de
Zedillo para construir su modelo de desarrolloaegi. Ante esto, cabria entonces preguntarse, si la
posibilidad de cambiar hacia la construccién déipat de DET requeriria, probablemente, poner la
mirada privilegiando a los actores locales, a susiativas que emergen de sSus propias
consideraciones y sin estar determinados por Estgamientos gubernamentales. Que incluso, las
iniciativas surgidas de la coordinacion horizortdlintaria —como lo plantea Ferreira— tal vez tenga
mayor capacidad de promocion del desarrollo ecarwrerritorial que las emanadas desde las
estructuras institucionalizadas.
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lll. De la politica publica a
la practica institucional:
lo sectorial

Este capitulo tiene como objetivo conocer el ursweate las politicas
territoriales en México a partir del andlisis desructura sectorial en
la cual estd estructurado el gobierno federal. Egxitb, la
Administracién Publica Federal esta organizada emtr@lizada y
Paraestatal. La Administracion Publica Centralizesta integrada por
las Secretarias de Estado, los Departamentos Astnaitivos y la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal. A la Adstracion
Plblica Paraestatal la conforman los Organismosddésalizados, las
Empresas de Participacion Estatal, las InstitucoNacionales de
Seguros y Fianzas y los Fideicomisos.

Asimismo, elPresidente de la Republica tiene la atribucion de
poder constituir comisiones intersecretarialesapalr despacho de
asuntos en que deban intervenir varias Secretalga€stado o
Departamentos Administrativos, donde las Entidadds la
Administracién Publica Paraestatal podran integraes dichas
comisiones, cuando se trate de asuntos relacior@mosu objeto; y
las comisiones podran ser transitorias 0 permasenteseran
presididas por quien determine el Presidente dRdpublica. Las
Secretarias de Estado son 18 (Ver Cuadro 1l1.1).
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CUADRO Ill.1

MEXICO: SECRETARIAS DE ESTADO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, 2006

Secretaria de Gobernacién (SEGOB)

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)

Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA)

Secretaria de Marina (SMAR)

Secretaria de Seguridad Publica (SSP)

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)

Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
Secretaria de Energia (SENER)

Secretaria de Economia (SE)

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA)
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT)

Secretaria de la Funcién Publica (SFP)

Secretaria de Educacién Pablica (SEP)

Secretaria de Salud (SS)

Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS)

Secretaria de la Reforma Agraria (SRA)

Secretaria de Turismo (ST)

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley Organica de la Administracién Publica Federal.
Ultima reforma al 8 de diciembre de 2005.

3.1 El componente territorial de las politicas sec  toriales *°

De manera directa o indirecta, todas las dependeile la administracion publica ejercen acciones
que tienen implicaciones territoriales. Sin embargon base en los componentes prioritarios
sugeridos por el ILPES, se lleva a cabo una sdecdé las principales secretarias en materia
territorial. Se puedem grosso modaestablecer que existen tres grandes tipos detadase
aquellas que tienen una atribucién genérica hamast las dependencias federales, poderes y
niveles de gobierno del pais, como es la Secretigiddacienda y Crédito Publico (SHCP),
encargada de los recursos financieros; aquellastignen funciones multiterritoriales, como la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), queatsaibre desarrollo social, ordenamiento
territorial y suelo urbano; y aquellas especialimédn su componente, como es la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT) en infraestractla Secretaria de Economia (SE), en
fomento productivo; y la Secretaria de Medio Ambieyn Recursos Naturales (SEMARNAT), en
temas ambientales (Ver Cuadro I11.2).

16| a realizacién de este supcapitulo se soportdafmentalmente en los reglamentos interiores deldasndencias consideradas.

Consta de una seleccion de articulos, apartadostgmidos que consideramos pertinentes para les fiel presente estudio. Los
subrayados y otros recursos editoriales son rellizagor el autor y no corresponden necesariameamteelcorigina, el cual se
sugiere consultar.
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CUADRO 1.2

MEXICO: ESTRUCTURA DE LAS SECRETARIAS FEDERALES CON BASE EN LOS COMPONENTES

DEL DESARROLLO ECONOMICO TERRITORIAL, 2006

Componente DET

Dependencias

Genérico

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Genérico Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas
Genérico SUBSECRETARIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
Genérico Unidad de Crédito Publico

Genérico Direccion General de Banca de Desarrollo

Genérico SUBSECRETARIO DE INGRESOS

Genérico Unidad de Politica de Ingresos

Genérico SUBSECRETARIO DE EGRESOS

Genérico Unidad de Inversiones

Genérico Unidad de Politica y Control Presupuestario

Genérico ORGANOS DESCONCENTRADOS

Genérico Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

Desarrollo social
Ordenamiento territorial
Ordenamiento territorial
Desarrollo social
Desarrollo social
Desarrollo social
Ordenamiento territorial
Desarrollo social
Desarrollo social
Desarrollo social
Desarrollo social
Desarrollo social
Desarrollo social
Desarrollo social
Desarrollo social
Desarrollo social
Desarrollo social
Desarrollo social
Ordenamiento territorial
Desarrollo social
Ordenamiento territorial
Ordenamiento territorial
Infraestructura

Ordenamiento territorial
Ordenamiento territorial
Desarrollo social
Ordenamiento territorial
Fomento productivo
Desarrollo social
Desarrollo social
Desarrollo social
Desarrollo social

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

Unidad de Coordinacién de Delegaciones

Delegaciones Sedesol

Unidad de Coordinacion Sectorial

Coordinacion General de Microrregiones.

Coordinacion General de Padrones de Beneficiarios de los Programas Sociales.
Coordinacion General de Prospectiva y Planeacion.

SUBSECRETARIA DE PROSPECTIVA, PLANEACION Y EVALUACION
Unidad de Planeacion y Relaciones Internacionales

Direccion General de Geoestadistica y Padrones de Beneficiados

Direccion General de Andlisis Y Prospectiva

Unidad de Evaluacion y Monitoreo de los Programas Sociales
SUBSECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO

Unidad de Microrregiones

Direccion General de Opciones Productivas

Direccién General de Atencion a Grupos Prioritarios

Direccién General de Politicas Sociales

Direccion Generalde Seguimiento

SUBSECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ORDENACION DEL TERRITORIO
Unidad de Programas de Atencion a la Pobreza Urbana

Direccién General de Desarrollo Territorial

Direccion General de Desarrollo Urbano y Suelo

Direccion General de Equipamiento e Infraestructura en Zonas Urbanas Marginadas
Organismos Coordinados

CONAFOQVI. Comisién Nacional de Fomento a la Vivienda

CORETT. Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra
DICONSA

FONHAPO. Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares

FONART. Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias

INAPAM. Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores

INDESOL. Instituto Nacional de Desarrollo Social

LICONSA

Oportunidades. Coordinacién Nacional del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades

Fomento productivo
Fomento productivo
Fomento productivo
Fomento productivo
Fomento productivo
Fomento productivo
Fomento productivo
Fomento productivo
Fomento productivo
Fomento productivo
Fomento productivo
Fomento productivo
Fomento productivo

SECRETARIA DE ECONOMIA

SECRETARIADO TECNICO DE PLANEACION, COMUNICACION Y ENLACE
Direccion General de Delegaciones Federales

Delegaciones Federales

SUBSECRETARIA PARA LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA
Direccion General de Capacitacion e Innovacion Tecnoldgica

Direccién General de Promociéon Empresarial

Direccion General de Desarrollo Empresarial y Oportunidades De Negocio
Direccion General de Oferta de Exportable

SUBSECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

Direccion General de Comercio Interior y Economia Digital

Direccién General de Industrias Bésicas

Direccién General de Comercio Exterior

(continGia)
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CUADRO 111.2 (conclusion)

Componente DET Dependencias
Fomento productivo Direccién General de Industrias Pesadas y de Alta Tecnologia
Fomento productivo Organismos Desconcentrados
Fomento productivo FOMI. Fideicomiso para el Fondo Minero.
Fomento productivo FONAES. Fondo Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad.
Ambiente SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
Ambiente SUBSECRETARIA DE PLANEACION Y POLITICA AMBIENTAL
Ambiente Direccion General de Planeacion y Evaluacion
Ambiente Direccién General de Estadistica e Informacién Ambiental
Ambiente Direccion General de Politica Ambiental e Integracion Regional y Sectorial
Ambiente SUBSECRETARIA DE GESTION PARA LA PROTECCION AMBIENTAL
Ambiente Direccion General de Gestion Integral de Materiales y Actividades Riesgosas
Ambiente Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental
Ambiente Direccion General de Gestion Forestal y de Suelos
Ambiente Direccién General de Vida Silvestre
Ambiente Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros
Ambiente Direccion General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes
Ambiente SUBSECRETARIA DE FOMENTO Y NORMATIVIDAD AMBIENTAL
Ambiente Direccion General del Sector Primario y Recursos Naturales Renovables
Ambiente Direccién General de Industria
Ambiente Direccion General de Fomento Ambiental Urbano y Turistico
Ambiente Direccion General De Energia Y Actividades Extractivas
Ambiente Organos Desconcentrados
Ambiente Comision Nacional Del Agua
Ambiente Instituto Nacional De Ecologia
Ambiente Procuraduria Federal De Proteccién Al Ambiente
Ambiente CONANP. Comisién Nacional De Areas Naturales Protegidas.
Ambiente Instituto Mexicano De La Tecnologia Del Agua
Ambiente Comision Nacional Forestal
Infraestructura SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
Infraestructura SUBSECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
Infraestructura Direccién General de Carreteras Federales
Infraestructura Direccion General de Conservacion De Carreteras
Infraestructura Direccién General de Servicios Técnicos
Infraestructura Unidad de Autopistas De Cuota
Infraestructura Unidad de Infraestructura Carretera para el Desarrollo Regional
Infraestructura Coordinacion General de Planeacion y Centros SCT.
Infraestructura Centros S.C.T. (31)
Infraestructura Organos Desconcentrados
Infraestructura Instituto Mexicano del Transporte
Infraestructura Comision Federal de Telecomunicaciones
Infraestructura Organismos del Sector
Infraestructura Caminos y Puentes Federales
Infraestructura Telecomunicaciones de México.

Fuente: Elaboracién propia con base en los reglamentos interiores de las secretarias correspondientes.

3.2 El poder de los recursos financieros: la SHCP

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y Coioeal igual que otras ocho secretarias de
Estado, se crea por decreto presidencial el 17ctébie de 1913 con el propésito de despachar
negocios administrativos y con atribuciones soemceles de aduanas maritimas y fronterizas,
vigilancia, impuestos federales y otros concep@amnstituye una de las secretarias con mayor
historia y poder en México.

Para efecto de este trabajo, sélo nos interes&megsalgunos de los antecedentes de la
SHCP que tienen relevancia en términos de lasiqaditecondmicas territoriales actuales.
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Abarcando de 1976 y hasta 1992, cuando se creadt8ria de Programacion y Presupuesto
(SPP) a partir de asumir algunas de las funcioeda 8HCP y hasta su reincorporacién a la misma
SHCP. Este proceso resulta fundamental porque itigrest un intento por reorientar la
administracion publica hacia una nueva concepc®adpolitica econémica, del control de los
recursos econodmicos a la promocion del desarralia, ginalmente regresar al origen.

Rogelio Hernandez (2000),sefiala que hasta 1976 le correspondia a la SHIC®azay
recaudar los ingresos publicos; prestaba a quigaeso era sujetos de crédito internacional,
integraba el presupuesto de egresos de la federgaiontrolaba su ejercicio. También llevaba la
contabilidad de las finanzas publicas y conduciaoslas sus etapas las politicas monetaria y
crediticia. Este exceso de poder en gran medida réseiltado del modelo de desarrollo
estabilizador disefiado y dirigido por la propiaretaria que, para los fines del modelo, el manejo
centralizado e inseparable del ingreso y el gaétdign era una condiciéon fundamental para su
operacion. En ese contexto, las funciones de ptabrede las demas dependencias y los programas
que de ellos se derivaban estaban condicionadolep@resupuestos que se aprobaban por ramos
administrativos por la SHCP, subordinando cualgeggrecificacion de politica sectorial o regional
a la racionalidad del gasto publico.

No obstante que a principios de los setenta se mpeagotar el modelo estabilizador, la
SHCP era renuente a apoyar los cambios de oriéntamibpuestos por la presidencia de Luis
Echeverria (1970-1976), asi como al final de ld@eez Portillo (1976-1982). Sin embargo, Lopez
Portillo pudo crear al inicio de su administrac&m1976 la SPP como instrumento para equilibrar
el poder de la SHCP e introducir una nueva perseecondmica que planteaba privilegiar la
planeacion del desarrollo como prioridad para elejmdel gasto publict.

Asi, la SPP se constituye a partir de incorporaidades administrativas de diversas
secretarias: de la Presidencia (la Direccion Géder®esarrollo Regional y Urbano, entre otras);
de la SHCP (la Direccién General de Egresos, eofras); de la Secretaria del Patrimonio
Nacional (la Direccién General de Operacion y Dedlar de Organismos y Empresas del Sector
Paraestatal, entre otras); de la Secretaria desthimuy Comercio (la Direccion General de
Estadistica). A partir de entonces, su estructim@etsucesivas modificaciones en 1980, 1983,
1985, 1986 y 1989 que, a grandes rasgos le vaamrissu orientacion planificadora del desarrollo
hacia una funcién de programacion de egresos. lab, @l final se constituye en el principal
argumento esgrimido para reintegrarla a la SHCHR. 392, con el propoésito de racionalizar los
egresos con los ingresos al incorporarlos en usmantdependencia.

En la modificacién de 1989 de la SPP se crea Sulsecretaria de Desarrollo Regional la
Unidad Responsable del Programa Nacional de Silathr(Pronasol) —principal instrumento de
politica social de Carlos Salinas- con el prop&dé@agilizar la asignacion y ejercicio de los reoar
publicos. En 1992 este programa es la esenciardela Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol).

Durante el sexenio de Fox, la SHCP vuelve a adquiripapel relevante en materia de la
politica territorial a partir de mediados de suiquw. Las atribuciones de planeacion y
coordinacion sectorial y territorial que desde BIDPse pretendia que fuesen asumidas por la
Oficina de la Presidencia para la Planeacion Egjiea y el Desarrollo Regional (OPEDR), con las
modificaciones a la Ley de Planeacion de junio @@32 fueron otorgadas a la SHCP. Esto, con

17 |a resefia sobre la SHCP en este apartado, relenmanera exhaustiva el excelente trabajo de Rogdinandez Rodriguez

(2000), que trata sobre el caso de la SPP. Pastoefe no dificultar la lectura no se indican laastextuales, y se sugiere al lector
hacer la consulta directa de dicha fuente, queradisaa profundidad los temas presentados acéd aunes que son relevantes
sobre la tematica de la administracién publica ydftica.

La creacion de la SPP form6 parte de otra sexieetbrmas, entre ellas la creacion de la SecaetiiAsentamientos y Obras
Piblicas (SAHOP) para atender los problemas denisiv® y vivienda.

18
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base en un proyecto gestado y operado por la @ficla la Presidencia de Innovacién
Gubernamental, a espaldas de las propias dependeiiolucradas (OPEDR y SHCP), y
expresando la pugna entre grupos de poder alontéei la propia administracion federal, Ferreira,
Héctor (2005: 255). Sin embargo, el propio Ferrd2805:252, 5) también sefiala que este
movimiento politico tuvo también un aspecto positigorque la institucionalidad de la regional
estaba mas protegida en la SHCP de lo que sedaadquier otra oficina que estaria en riesgo de
desaparecer con el cambio de gobierno en 2006;isasim abrié la posibilidad de hacer una
sinergia de la planeacion regional con el procesoedionalizacion del gasto publico emprendido
por la SHCP desde 2002 que, a la fecha solo hastidlesen la presentacién de los presupuestos
sectoriales teniendo como referente a las regiones.

Estos casos, parecen confirma los planteamientoReleate MayntZ consistentes en que
ante la supuesta neutralidad de la administraciftiqa, la propia administracion se constituye en
poderosos grupos de interés capaces de cuestianagitimidad del grupo gobernante [0 de
fracciones de él, agregariamos] y lo vete si camaigeligrosas sus medidas. Al respecto, Rogelio
Hernandez (2000) para el caso mexicano sefiala Ilgne existir la separacidn entre las tareas
administrativas y las estrictamente politicas, &l fentender que las dependencias gocen de
diferentes grados de influencia en funcién de stilsugiones. A lo cual habria que agregar como
uno de los elementos centrales la proximidad patsemire las gentes del poder, como lo sefiala
Ferreira (2005:253).

Asi, con relacién a los juegos de poder, es iltisranencionar que José Lopez Portillo fue
el titular de la SHCP durante el periodo de Luisdserria (1970-1976), y, como se sefiald, una de
sus principales acciones en la materia fue la deate la SPP con la pretensién de restarle poder
a la SHCP de la cual provenia y poder reorientagasto publico hacia fines de desarrollo
econdmico; Miguel de la Madrid Hurtado fue tituthe la recién creada SPP durante el sexenio de
Lopez Portillo (1976-1982) y sus intentos de fatar la SPP se vieron truncados por la crisis
econdémicos y los terremotos de 1985; Carlos Salita$sortari fue también titular de la SPP
durante el sexenio de Miguel de la Madrid (19828)98nombr¢ titular de la misma secretaria a
Ernesto Zedillo durante 1988-1992, hasta su refatégn a la SHCP. Asimismo que, Luis Donaldo
Colosid" fue el titular de la nueva SEDESOL, adonde fueriparado el principal proyecto social
de legitimizacion politica de Salinas: PRONASOL.

En el Plan Nacional de Desarrollo vigente comoosnanteriores, los programas sectoriales,
especiales, regionales, operativos anuales, lactsta organizativa y practicamente todas las
funciones de las dependencias federales tienerSBIGP como uno de sus principales referentes
debido a sus atribuciones en materia de ingresasyogLo mismo sucede con los gobiernos
estatales y municipales, asi como los poderes latigis y Judicial. En materia territorial, entresla
atribuciones mas importantes de esta secretada &spolitica fiscal y la gestién de los recursos
presupuestales.

La SHCP? esta conformada por las subsecretarias de Hacigndeédito Publico, de
Ingresos, y de Egresos, asi como tres unidadesnidrativas centrales dependientes del

19 Esta regionalizacion del gasto publico ha sidy fimitada, sobre todo si se considera el gasttmsatejercido regionalmente, que

representa el 1,2% del total del presupuesto adtrativo local. Ver Cuadro 4.5 Sin embargo, y colmosefala Ferreira
(2005:252), podria eventualmente llevar a la foidrade fondos regionales que respalden decisioeessignacion intersectorial
de recursos tomadas regionalmente.

20 Citada en Hernandez, Rogelio (2000:268).

2L Colosio fue candidato del Partido Revoluciondristitucional (PRI) a la presidencia y asesinadomarzo de 1994, siendo
sustituido por Ernesto Zedillo, quien obtuvo lasilencia para el periodo de 1994 a 2000.

22 Reglamento Interior de la SHCP. http://www.shsp.gob.mx/aplicaciones/organigrama/pdf/ri_shcppbBAvVisitado: 4 de abril 2006.
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secretario: Unidad General de Coordinacion condadts Federativas, Unidad de Comunicacion
Social y Vocero, y Unidad de Inteligencia Finanaier

Entre las principales atribuciones del secretestare

« Proponer al Presidente de la Republica la poliliglaGobierno Federal en las materias
financiera, fiscal, de gasto publico, crediticianbaria, monetaria, de divisas y de precios
y tarifas de bienes y servicios del sector publiara la formulacién del Plan Nacional de
Desarrollo y sus programas;

« someter a la consideracion del Presidente de lalitiep, el Plan Nacional de Desarrollo,
los programas sectoriales, regionales y espedaialeespondientes, asi como formular los
programas anuales respectivos.

« coordinar, conjuntamente con la Secretaria de bDmkarSocial en el ambito de su
competencia, el otorgamiento de las autorizacidieescciones e inversiones convenidas
con los gobiernos locales y municipales tratandesglaneacion nacional y regional;

« celebrar convenios en materia de coordinacion Ifisoa las entidades federativas y
proponer al Presidente de la Republica el acuesidtivo al Distrito Federal;

Al Procurador Fiscal de la Federacion,ademas de ser el consejero juridico de la
Secretaria, le compete seregllace en asuntos juridicoxon las areas correspondientes de las
dependencias de la administracion publica fedatal,las entidades paraestatales del sector
coordinado por la Secretaria y de las autoridadda Hacienda publica de las entidades federativas
coordinadas; e intervenir en los aspectos juridim$osconvenios y acuerdos de coordinacion
fiscal con entidades federativas, cuidar y promover gigimiento reciproco de las obligaciones
derivadas de los mismos y asesorarlas en los estuglie soliciten a la Secretaria para la
elaboracién de sus ordenamientos en materia dertcipublica y para el establecimiento de los
sistemas administrativos correspondientes.

El Tesorero de la Federaciontiene entre sus competencias el recaudar, concentra
custodiar, vigilar y situar los fondos provenientks la aplicacion de la Ley de Ingresos de la
Federacion y otros conceptos que deba percibiroblie€eno Federal por cuenta propia o ajena,
depositandolos diariamente en el Banco de Méxicen anstitucion de crédito autorizada por la
Tesoreria de la Federacién, asi como establecenadera compatible con el Sistema Integral de
Administracién Financiera Federal los sistemasoc@dimientos de recaudacion de los ingresos
federales con la participacion que le correspontis ainidades administrativas competentes del
Servicio de Administracion Tributaria.

La Unidad de Coordinacion con Entidades Federativasadscrita directamente al
secretario, es entre las areas mas densament®mmald@&s hacia las acciones orientadas hacia el
DET. Compete a ella:

» Ser elenlaceentre las Entidades Federativas y Municipios ydar&aria, en materia de
coordinacion fiscal, planeacion, programacion ysppeliesto;

« proponer, para aprobacion superior, en coordinacam las unidades administrativas
competentes de la Secretaria, la formulacién gmliica de coordinacién fiscalde la
Federacion con las Entidades Federativas y Mugigin materia de ingreso, gasto y
deuda, previa opinion de las unidades administatile la Secretaria y del Servicio de
Administracion Tributaria;

» elaborar, con la participacion de las unidades aidtnativas competentes de la Secretaria
y del Servicio de Administracién Tributaria, lgsoyectos de convenios, acuerdog
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demas disposiciones legales relativos a la coorifinacon las Entidades Federativas y
Municipios;

 calcular, distribuir y liquidar, las cantidades gquerespondan a las Entidades Federativas
y a los Municipios, por concepto garticipaciones en ingresos federalederivadas de
la Ley de Coordinacién Fiscal,

« liguidar losincentivos que correspondan a las Entidades Federativa®y Muinicipios,
derivados de la Ley de Coordinacion Fiscal;

« realizar, con la participacion de las unidades athtnativas competentes de la Secretaria
y del Servicio de Administracion Tributaria, el &fi® de losistemas para un eficiente
movimiento de los fondosrelativos a las participaciones, incentivos y tgmones
federales derivados de la Ley de Coordinacion Figa®e otros ordenamientos fiscales
federales aplicables;

- asesorar a las Entidades Federativas y Municipios cuando sddiciten, en el
establecimiento de los sistemas de administracifpositiva;

- llevar a cabo, con la participacion de las unidadésinistrativas competentes de la
Secretaria y del Servicio de Administracion Tribiatalapromocién de la colaboracion
y la concertacion con las autoridades de las Entidades Federatimaks asuntos
relativos a la coordinacién en materia de ingrgssto y deuda, asi como estimular la
colaboracién administrativa entre las citadas Ewoléd Federativas para la modernizaciéon
de sus sistemas fiscales;

« administrar en forma integral la partida presupuestaria déigi@aciones a Entidades
Federativas y Municipios, de conformidad a lo dst@do al efecto en la Ley de
Coordinacion Fiscal;

« proponer politicas de aplicacion, normatividad y coordinaci@ de los ramos
presupuestarios que asignen recursos para lasaHetsid-ederativas;

« promover latransparencia de la informacidbnen materia de ingreso, gasto y deuda de
las Entidades Federativas;

» establecer en coordinacién con la Unidad de Crdditblico, las politicas relativas al
Registro de Obligaciones y Empréstitogle Entidades Federativas y Municipios, de
conformidad con la legislacién aplicable; llevachdy Registro y elaborar y difundir la
informacion estadistica en materia dieuda publica de las Entidades Federativas, del
Distrito Federal y de los Municipios, asi como pnapgonar dicha informacién a las
unidades administrativas que la requieran;

« coadyuvar con la Unidad de Crédito Publico en ebfid de las directrices para el acceso
de los gobiernos de las Entidades Federativas yidipims a losmercados internos de
dinero y capitales

A la Unidad de Crédito Publico compete formulamapaprobacién superior, las politicas y
los programas globales de la banca de desarroliie yos fideicomisos publicos de fomento
coordinados por la Secretaria, en lo referentedesampefio como instrumento de financiamiento
del desarrollo nacional, sectorial y regional, esino evaluar sus resultados, todo ello con la
participacion que corresponda a la Direccion GdnéeaBanca de Desarrollo; Disefiar, en el
ambito de competencia de la Secretaria, las ditestencaminadas a que las Entidades Federativas
y Municipios y sus entidades publicas tengan acoedenado y oportuno a los mercados internos
de dinero y capitales, con la participacion queresponda a la Unidad de Coordinacién con
Entidades Federativas; y Apoyar a la Unidad de doacion con Entidades Federativas en el
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establecimiento de las politicas relativas al Regide Obligaciones y Empréstitos de Entidades
Federativas y Municipios, entre otras atribuciones.

A la Direccién General de Banca de Desarrollo camparmular para aprobacion superior,
en coordinacion con las Unidades de Planeaciondfoima de la Hacienda Puablica y de Crédito
Puablico, la politica y el programa financiero de $ociedades nacionales de crédito, fideicomisos
publicos de fomento y demas entidades que inte@larbistema Financiero de Fomento,
coordinadas por la Secretaria; Participar con l@dthde Crédito Publico, en la evaluacion de los
proyectos a financiar con créditos externos dedtina las entidades sefialadas en la fraccién | de
este articulo; Participar con las Unidades de Rlgiba Econdmica de la Hacienda Publica y de
Crédito Publico, en la proposicién de las asignaesopresupuestarias de las entidades que formen
parte del Sistema Financiero de Fomento, coordmpdala Secretaria, asi como en aquellas que
incidan en el ambito de su competencia, entre a@thdlsuciones. A esta direccidn general estan
integradas dos direcciones generales de Programacidndlisis Financiero de Fomento y
Coordinacion, que son el enlace de direccién gémweraentidades financieras en atencion a los
sectores agropecuario y de vivienda, por una pganey la otra con respecto al sistema financiero
industrial, comercio, obras publicas, ahorro populservicios financieros.

La Unidad de Politica de Ingresos también revista importancia significativa como
mecanismo que pudiese operar hacia el DET, pomwerhpete proponer la politica de ingresos
incluyendo la politica fiscal, la de coordinaciéschl y la de estimulos fiscales para el desarrollo
de la economia nacional, en congruencia con laiglde la hacienda publica y la politica
econdmica y social del pais, en coordinacion camsainidades administrativas competentes de la
Secretaria y del Servicio de Administracién Trilbistaasi como de otras dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal y, en su caeq,las entidades federativas y municipios; asi
como evaluar el efecto recaudatorio de las reforu@sen materia fiscal se propongan. También
calcular y analizar la recaudacion federal paréiblp que sirve de base para el pago de
participaciones a las entidades federativas y npio& en los términos establecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal. Participa en la formulaciérrapaprobacion superior del programa, los
criterios y montos globales de los estimulos fisgalpor areas y sectores de la actividad
econdmica, asegurando su congruencia con otrosospfiyancieros del Gobierno Federal y
evaluar sus resultados conforme a sus objetivasickando a las dependencias coordinadoras de
los sectores correspondientes; asi como en laraleiba de acuerdos de concertacion, programas
de fomento y medidas para inducir la accion depksiculares, en lo que concierne a estimulos
fiscales, y estudiar y proyectar sus efectos eingresos de la Federacion. Asesora a las entidades
federativas, cuando lo soliciten, en la evaluadénimpacto de su politica fiscal, en la elabonacio
de sus ordenamientos fiscales para facilitar suirasiracion y en el establecimiento de los
sistemas administrativos correspondientes. Asimismaoaba la opinion de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal,resolas medidas de politica tributaria,
relacionadas con su competencia, asi como tambiépihion de los diversos grupos o sectores
sociales, para proponer las medidas administratiyges se deben tomar en relacion con el
tratamiento a sectores de contribuyentes y de stigegrupos sociales en relacion con las
contribuciones y el cumplimiento de sus obligac®ofigcales.

En el caso de la Unidad de Inversiones, a ella etenmtegrar y administrar la cartera de
programas y proyectos de inversién de las deperaegncentidades de la administracion publica
federal respecto de aquellos compromisos, direct@®ndicionados, que impliquen o puedan
implicar gasto de inversion, a nivel sectorial timsional o regional, independientemente de la
fuente de su financiamiento, asi como verificarceordinacion con las instancias competentes, su
congruencia con los objetivos, prioridades y estyias del Plan Nacional de Desarrollo. Expedir
lineamientos y emitir criterios para la inclusioe @grogramas y proyectos de inversion en el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fedenpcgmsu caso, evaluar dichos programas o
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proyectos. Analizar, proponer y promover en coadi@n con las instancias competentes,
modalidades de inversion para programas y proyadgosversion, con la participacion de los

sectores publico, privado y social en los mismdecthar, en coordinacion con las unidades
administrativas competentes, el seguimiento sohreehtabilidad social y econdémica de los

programas y proyectos de inversion autorizadoslgpd@amara de Diputados, e identificados de
conformidad con las disposiciones aplicables. &aaly atender los requerimientos de informacion
sobre la distribucion sectorial, institucional gimal de programas y proyectos de inversion, de
acuerdo a las disposiciones aplicables.

Compete a la Unidad de Politica y Control Presujmiescoordinar la formulacion de las
politicas de gasto publico federal, y determinamjwotamente con las unidades administrativas
competentes, los niveles de gasto requeridos palparar el proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion para cada ejercicio fiscal. Expkdi normas y metodologias a que debera
sujetarse la programacion y el presupuesto, enniesles sectorial, institucional y regional,
considerando las propuestas de las unidades adhaiivias competentes y las politicas de gasto
publico. Proponer, en el marco de la planeaciémonat del desarrollo, en coordinacién con las
unidades administrativas competentes de la Sef@etas criterios, procedimientos y prioridades
para la asignacién sectorial, institucional y regiodel gasto publico. Integrar el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién, congbdidas programas y presupuestos sectoriales,
institucionales, regionales y especiales, y corbpatindo el nivel de gasto global con los
requerimientos presupuestarios de los sectorefi@isy proponer, con la participacién que
corresponda a las demas unidades administrativapetentes de la Secretaria, la politica y las
directrices para la modernizacion presupuestamiaed sectorial, institucional y regional.

A la Direccidn de Fiscalizacion a Dependencias yidades, compete aplicar los programas
aprobados en materia de inspeccion, vigilancia mmprobacion de la adecuada recaudacion,
manejo, custodia, aplicacion o administracion defémdos y valores de la propiedad o al cuidado
de la Federacidén por parte de los servidores mgblic sus auxiliares; asi como los sistemas,
procedimientos y métodos de trabajo establecideémi&mo, vigilar en lo que corresponde a
ingresos federales, la correcta aplicacion de atingede colaboracidn establecidos con Entidades
Federativas y Municipios.

Compete a las Delegaciones Regionales de la Tésader la Federacién, dentro de la
circunscripcion territorial que les correspondalicap los programas aprobados en materia de
vigilancia del patrimonio de la Federacion y deftmsdos y valores de su propiedad o a su cuidado,
asi como los sistemas, procedimientos y métodosat@jo establecidos. Coordinarse con las
demas unidades administrativas regionales de laeBei@, de la propia Tesoreria, y de otras
dependencias, asi como con las autoridades fisdaléss entidades federativas coordinadas, para
el mejor ejercicio de sus facultades. Cada DelégaBiegional de la Tesoreria de la Federacion,
estara a cargo de un Delegado Regional, del guendepan los inspectores que tenga adscritos, asi
como los Subdelegados y el personal que las neckEsidiel servicio requiera.

3.3 El desarrollo social y el ordenamiento territo  rial: la SEDESOL

La SEDESOL surge en enero de 1992 sobre la estaudtula Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia (SEDUE) y con la incorporacién del Prograiacional de Solidaridad (PRONASOL).

Los antecedentes mas directos de la SEDESOL eundaagpecta al ordenamiento territorial, son
desde 1976 la creacion de la Secretaria de Aseamtosi Humanos y Obras Publicas (SAHOP),
que es sustituida por la SEDUE en 1982 cuando eagpegadas atribuciones en materia de
ecologia. La SEDESOL tiene una importante preseeciéorial por dos ambitos: la relacionada

con los programas de desarrollo social y que hdideren constituirse en el eje de su trabajo, y la
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que corresponde con el ordenamiento territoriahciftn que ha visto reducido su margen de
maniobra.

A esta secretariala conforman tres subsecretarias: Desarrollo Spdimmano, Desarrollo
Urbano y Ordenamiento del Territorio, y ProspectiRtaneacidén y Evaluacion. Asimismo, tres
unidades: Coordinacién de Delegaciones, Coordinasgctorial y Comunicacidén Social; y cuatro
coordinaciones generales: Microrregiones, Patralge8eneficiarios de los Programas Sociales,
Prospectiva y Planeacion, y Administracién.

Corresponde a I8ubsecretaria de Desarrollo Social y Humandefinir las microrregiones
del pais que requieran atencién inmediata o paidait Proponer los programas, proyectos y
acciones para la atencion integral a las microorezs y establecer los criterios que deban regir el
disefio y la ejecucion de los mismos. Vigilar que poogramas a cargo de la Subsecretaria operen
con calidad y eficiencia y sean congruentes coohgativos institucionales y con el Plan Nacional
de Desarrollo. Coordinar la estrategia de operadibersecretarial para el desarrollo social y
humano y el combate a la pobreza y promover lébcabt&dn de convenios de coordinacion entre
las dependencias y entidades de la Administracitii¢a Federal y los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios, en el marco declmsvenios de desarrollo social. Impulsar el
mejoramiento de las condiciones y calidad de Vida la poblacion, el federalismo y la
participacion comunitaria, a través de los progmamegionales, municipales y especiales de
desarrollo, promoviendo la conjuncién de esfuergzosecursos con los gobiernos estatales y
municipales y con las demas dependencias de la Mstnaicion Publica Federal. Promover la
participacion de las organizaciones sociales y citatias en los programas de desarrollo social y
humano. Apoyar y fortalecer la atencion a los gestsociales en condiciones de Vulnerabilidad
por parte de los gobiernos municipales, asi conapé&acion de los programas para el desarrollo
social y la superacion de la pobreza, en las afdgléederativas y municipios que asi lo requieran.

A la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Ordenacion deTerritorio corresponde
representar a la Secretaria en los comités intedcisnales que se constituyan para el desarrollo
urbano y la ordenacion del territorio, particulanteelos que se convoquen con motivo de la
politica regional promovida por el Presidente deRkgpublica. Disefiar, promover, proyectar,
normar, coordinar y articular, en lo que competia &ecretaria, la politica de ordenacion del
territorio y de accién urbana y regional, asi coa@olitica nacional de desarrollo urbano y
regional. Disefiar, promover, normar y coordinareeambito institucional, la politica de suelo y
reservas territoriales. Elaborar el proyecto debgPama Nacional de Desarrollo Urbano vy
Ordenacion del Territorio y vigilar su adecuadousedento, y ejercer las atribuciones que confiere
a la Secretaria la Ley General de Asentamientosadom

Corresponde a I&ubsecretaria de Prospectiva, Planeacién planear y disefiar las
acciones en materia de desarrollo social que c@npatla Secretaria y contribuir a elevar su
eficiencia y eficacia. Asesorar a las unidades imidtnativas centrales de la Secretaria, sus
organos desconcentrados y entidades del Secttejrers de planeacién estratégica, con base en el
Sistema Nacional de Planeacion Democrética del rb#ka Verificar la congruencia de los
programas y acciones de la Secretaria con el Pdaiohal de Desarrollo, prestando apoyo técnico
y proponiendo politicas, lineamientos y criteri@aggysu cumplimiento. Participar en los trabajos de
los gabinetes en los que interviene la Secretarépresentarla en las comisiones intersecretariales
de las que forme parte y le encomiende el Secvetémtegrar, consolidar y administrar la
estadistica en materia de desarrollo social y atoi@s servicios de procesamiento de datos a las
unidades administrativas centrales de la Secretsuga 6rganos desconcentrados y entidades del

2 Reglamento Interior de la SEDESOL. http://wwwessl.gob.mX/transparencia/reglamento_interior.\isitado: 4 de abril 2006.
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Sector, incorporando la informacion que en ellagemere, para su consulta y aprovechamiento,
mediante sistemas de informacién y bases de datwsel apoyo de la Direccibn General de
Informatica, Telecomunicaciones y Desarrollo Teégido. Realizar los estudios y proyectos que
se requieran para la formulacién y evaluacion deplmgramas sociales de la Secretaria. Formular
y llevar a cabo procesos de planeacion prospeptiva el desarrollo social y la superacion de la
pobreza. Disefiar y promover canales de comunicaciémordinacién con otras dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federalrgadicen acciones en materia de politica social.
Diseflar y administrar un sistema de identificaciten beneficiarios de los programas sociales,
sujeto a criterios de objetividad, transparena@eaividad y temporalidad.

La Unidad de Coordinacion de Delegacioneiene como atribuciones coordinar a las
delegaciones de la Secretaria en las entidadesafis@s, con objeto de que cumplan las politicas,
programas y actividades de la dependencia. Coarthnparticipacién de las delegaciones en la
formulacién y seguimiento de los convenios de de#larsocial con las entidades federativas, los
municipios y las organizaciones sociales y privafladazar la operacion y funcionamiento de las
delegaciones con las unidades administrativasalesty 6érganos desconcentrados de la Secretaria.

A la Unidad de Coordinacion Sectorialcorresponde colaborar en las instancias colegiadas
de coordinacion interinstitucional, para la defidicde la politica nacional y coordinacion de los
programas a cargo de las entidades del Sectordidaoia operacion de los programas a cargo de
las entidades del Sector, coadyuvando al cumplimiele sus objetivos y metas. Coordinar la
programacion y operacion de los subsidios a camgdad entidades del Sector. Aprobar la
administracion de recursos presupuestales autoszaara las entidades del Sector, previo andlisis
de su situacion financiera, contable y presupuedtatonformidad con los calendarios autorizados
y el avance de sus programas. Revisar, Validaregrar los informes programatico-presupuestales
de las entidades del Sector, para la consolidad#®ros informes sectoriales, en apoyo a la
Direccion General de Organizacion y Presupuesto.

La Coordinacion General de Microrregiones tiene como atribuciones identificar las
regiones, zonas, municipios y comunidades delgaisnayores rezagos y menor crecimiento para
la integracion de las microrregiones que requiatancion inmediata o prioritaria, conforme a los
indicadores de marginacion y pobreza y demas Masahplicables. Definir las comunidades
donde se estableceran centros estratégicos comomitpara cada microrregion. Establecer
criterios, normas y lineamientos para el disefigegueién de programas y acciones especificas
para la atencion integral a las microrregiones.ulsgr y dar seguimiento a la operaciéon de los sub-
comités de atencion a regiones prioritarias y lasisejos microrregionales. Promover la
celebracion de convenios de coordinacion entreldépendencias y entidades de la Administracion
Publica Federal y los gobiernos de las entidaddesrfgivas y de los municipios, en el marco de los
convenios de desarrollo social, para llevar a catwones e inversiones de desarrollo social y
humano, relativas a los diferentes programas. BRewsdar seguimiento a los convenios de
coordinacion y bases de colaboracion intersecedtsti Coordinar la estrategia de operacion
intersecretarial para la disminucion de la pobrezsmforme a los convenios de coordinacién y
bases de colaboracién. Operar los programas derolésaocial y humano con enfoque territorial
gque le sean asignados. Promover y ejecutar, emlicasion con otras dependencias y entidades de
la Administracion Puablica Federal, asi como coml@g@nismos estatales y municipales, programas
y acciones especificos para la atencién integkas anicrorregiones, regiones, zonas, municipios y
comunidades. Integrar la informacion relativa & poogramas y acciones de los tres 6rdenes de
gobierno que se realicen para la atencién de lasomégiones. Promover la participacion de las
instituciones de investigacion superior, emprestmgaciones privadas, en los diferentes aspectos
del desarrollo de las microrregiones. Promover lgeeprogramas de desarrollo social y humano
incorporen la participacion de las organizacionesiates y comunitarias, especialmente en las
microrregiones. Fomentar la participacion de lagmpizaciones comunitarias en los programas de
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desarrollo social y humano, coordinados entre ldeFion, las entidades federativas y los
municipios. Proporcionar la asesoria en materiadegarrollo comunitario que requieran los
gobiernos de las entidades federativas y de losaipios, las propias comunidades y los sectores
social y privado. Promover la adecuada operaciorladeorganizaciones comunitarias en los
programas de desarrollo social y humano en queicipart la Secretaria. Coordinar la
implementacién, operacion, seguimiento y evaluadénprogramas y proyectos especiales que,
con objeto de apoyar a la superacion de la polteZas regiones y grupos mas marginados, se
financien con créditos externos, recursos extraarths y aportaciones de organismos
internacionales, en coordinacion con la Direcci@m&al de Relaciones Internacionales.

A la Coordinacién General de Padrones de Beneficiariosedlos Programas Sociales
corresponde integrar y mantener actualizado el@madnico de beneficiarios de los programas
sociales, a partir de los padrones de beneficiaiédss diversos programas a cargo de la Secretaria
y de las entidades del Sector.

La Coordinacion General de Prospectiva y Planeacidtiene entre sus atribuciones el
realizar la planeacidn prospectiva necesaria pamfigurar estrategias y programas a largo plazo
de la Secretaria. Ayudar a articular los instrumemnte politica social de la Secretaria. Proponer
férmulas estratégicas de gasto social que perngitgimizar los recursos disponibles para la
promocion del bienestar de la poblacién marginadagurar la concurrencia de los propésitos de
las acciones locales y microrregionales, con Igetios y estrategias nacionales de la Secretaria.
Diseflar modelos de Vinculacion entre los tres Gedemle gobierno para fortalecer la
corresponsabilidad gubernamental en la solucidlwgl@roblemas sociales. Promover procesos de
planeacion prospectiva para el combate a la popmrdas entidades federativas en donde se
instrumente la estrategia de atencion a las meganes de mayor marginalidad social. Coadyuvar
en la elaboracién de los convenios de desarroltiak@ celebrarse entre la Federacion y las
entidades federativas, bajo modelos de mayor qunssbilidad social y rendicién de cuentas.

3.4 El fomento productivo: la Secretaria de Econom  ia*

La Secretaria de Economia estad integrada por tbsesretarias: Industria y Comercio,
Negociaciones Comerciales Internacionales, y paraPéquefia y Mediana Empresa. Las
coordinaciones generales del Programa Nacional iden&iamiento al Microempresario, y de
Delegaciones Federales. Las unidades de Asuntofdichs, de Practicas Comerciales
Internacionales, y de Coordinacién de Negociacidnesnacionales. Para efecto de este trabajo,
nos concentramos en aquellas areas que tienereireid mas directa sobre la operacion de las
empresas al interior del pais y, sobre todo eddgsequefio y mediano tamafio y las que establecen
relaciones con las entidades federativas. En emtéids, nos referiremos a las direcciones
generales forman parte de las subsecretarias dstiady Comercio, y para la Pequefia y Mediana
Empresa, asi como a las coordinaciones generales.

Son atribuciones de IRireccién General de Industrias Basicas coordinar acciones con
empresas, organismos, instituciones nacionales ternactionales, dependencias y entidades
federales, estatales y municipales, para disefiarsttumentar, operar y evaluar politicas y
programas orientados al fortalecimiento de la cditigidad de los sectores industriales, asi como
a su modernizacion tecnologica. Participar en fnaedn de politicas para el otorgamiento de

24
25

Reglamento Interior de la Secretaria de Econaonttia//www.economia.gob.mx/pics/p/p1376/R1.pdfsitddo: 4 de abril de 2006.
Las industrias basicas incluyen las cadenas egugpia-agroindustrial, la cadena textil-confecciém cadena curtiduria-
marroquineria-calzado, la cadena madera-papelinausditorial-muebles, los sectores quimico, hajlédarmacéutico, jabones,
detergentes, articulos de limpieza, petrolifermgarusada y llantas usadas.
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subsidios y sobre la distribucién y comercializacite productos basicos y abastecimiento de los
mismos a la poblacion, conjuntamente con las Smdast de Desarrollo Social; de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacjode Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Suscribir convenios con dependencias y entidadda Administracion Pablica Federal, estados y
municipios, asi como con organismos empresarialesfecto de coadyuvar al desarrollo de los
sectores productivos.

Son atribuciones de Rireccién General de Industrias Pesadas y de Alta€tnologia las
mismas para las industrias basicas, pero refesdas Industrias Pesadas y de Alta Tecnologia,
incluyendo los sectores automotriz, electronicécteico, siderirgico, metaltrgico, metalmecanico,
de magquinaria y equipo no eléctrico, y de otrasstrias no metélicas, como las del vidrio, de
ceramica y del cemento. Lo mismo es para el casadizeccion General de Comercio Interior
y Economia Digital que incluye al comercio interior, los servicidg, economia digital y de la
industria del software.

Son atribuciones de IBireccion General de Capacitacion e Innovacion Teahbgica
disefiar, implementar, promover y difundir, en cawadion con dependencias y entidades del
sector publico, privado, social, organismos no gud@entales, asi como con instituciones
educativas y de investigacion, proyectos, prograrhasramientas y sistemas de diagnostico,
capacitacion, asesoria y consultoria para el foongatla cultura empresarial, formacion de capital
humano, la innovacién tecnoldgica, el desarroll@msarial y de una cultura de la calidad, que
modernice y fortalezca la competitividad de las rmigpequefias y medianas empresas en los
mercados nacionales e internacionales; asi commogrde productores que agreguen valor a su
producto. Disefiar, organizar, coordinar, supervisadministrar sistemas que permitan analizar,
promover y apoyar al sector empresarial, especidbm@ las micro, pequefias y medianas
empresas, asi como grupos de productores que agregilor a su producto, para impulsar sus
oportunidades de negocios y desarrollar su compdtil. Promover, en coordinacion con
gobiernos estatales y municipales, asociacionéegjinstituciones académicas, tecnoldgicas y de
investigacion, publicas y privadas, organismos esymales, fideicomisos y organismos no
gubernamentales, la formacidén de promotores, asgsimstructores y consultores especializados
en las micro, pequefias y medianas empresas, asiladnstalacion, consolidacion y seguimiento
de Centros de Vinculacion Empresarial, para digmagresas, todo ello a nivel nacional, estatal y/o
regional. Disefiar, organizar, coordinar y supervésjuemas para promover la generacion y uso
de aplicaciones tecnoldgicas e informaticas y devacidn tecnoldgica entre las micro, pequenas
y medianas empresas. Disefiar, promover e implem@ntgramas y esquemas novedosos de
capacitacion integral, asesoria y consultoria, ynézion de capital humano, para las micro,
pequefias y medianas empresas y/o grupos de proskiglaoe agreguen valor a su producto.
Promover y coordinar mecanismos, instrumentos tgreigs para fomentar una cultura de calidad
en las micro, pequefias y medianas empresas, Woguae productores que agreguen valor a su
producto. Implementar programas de asistencia k@gico-empresarial a las micro, pequefias y
medianas empresas, y/o grupos de productores geguag valor a sus productos en coordinacion
con organismos especializados. Promover y apoyarinleulacion de los micro, pequefios y
medianos empresarios con los centros e institubgndestigacion aplicada y desarrollo de
tecnologia, asi como empresas de consultoria espada para ofrecer soluciones de tecnologia
aplicada e innovacién para sus empresas. Partieipaomisiones, comités, consejos, 6rganos de
decision o cualquier otro grupo de trabajo u érgadministrativo en asuntos vinculados con las
micro, pequefias y medianas empresas.

Son atribuciones de Rireccién General de Promocion Empresariakolicitar, gestionar y
recabar la documentacion de soporte normativo Viragimativo para la celebracion de convenios
con las entidades federativas, municipios, depatidgery entidades de la administracién publica
federal y organismos de los sectores publico, gdyaocial y educativo en beneficio de las micro,
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pequefias y medianas empresas, y coadyuvar en@uaddeoperacion y cumplimiento. Fomentar y
apoyar la constitucion de mecanismos de apoyo direm para la elaboracién de planes de
negocios para la obtencion del crédito de las migeguefias y medianas empresas. Fomentar y
apoyar la constitucion de fondos de garantia quditéen a las micro, pequefias y medianas
empresas el acceso al financiamiento en condiciavesables.

Son atribuciones de Rireccion General de Desarrollo Empresarial y Opontinidades de
Negocio promover la integraciébn de las micro, pequefiasegliiamas empresas a las cadenas
productivas para propiciar un desarrollo econémiegional y sectorial, procurando que sea
sustentable. Disefiar, desarrollar, coordinar yutfgcprogramas que promuevan la cultura de
asociacién entre las micro, pequefias y medianasresa®) impulsando la formacion y/o
consolidacion de agrupamientos empresariales, sapiategradoras y parques industriales, entre
otros, con el fin de coadyuvar al desarrollo séatgrregional. Disefiar y aplicar mecanismos para
la identificacion de oportunidades de negocios emneficio de las micro, pequefas y medianas
empresas. Promover convenios y acuerdos, en elt@mbi su competencia, con las entidades
federativas, municipios, dependencias y entidadeslad Administracion Pudblica Federal y
organismos del sector privado y social que searsagibs para apoyar a las micro, pequefas y
medianas empresas.

Son atribuciones de |®ireccion General de Oferta Exportable definir, coordinar,
concertar y evaluar las politicas publicas y aas$orinstitucionales para la promocién y
consolidacion de la oferta exportable de las mipemuefas y medianas empresas. Promover con
las instituciones financieras el desarrollo deagsgias, programas y acciones orientadas a la
consolidacion e internacionalizacién de las migrequefias y medianas empresas. Fomentar el
desarrollo y operacion de organismos estatalegataqeion al comercio exterior que generen una
cultura exportadora que propicie una mayor conipietitd de las micro, pequefias y medianas
empresas y permita consolidar su presencia en elagh@ internacional. Promover y concertar
convenios y acuerdos, en materia de competitiviedgabrtadora, consolidacion de proyectos y
fomento a las exportaciones con las dependen@atidades de la Administracion Publica Federal
y organismos del sector privado, social y educatademas de las entidades federativas y los
municipios, que sean necesarios en beneficio dmrapetitividad exportadora y promocién del
comercio exterior de las micro, pequefias y medianggesas. ldentificar, promover y facilitar, en
coordinacién con las autoridades competentes,salrd®lo de proyectos de exportacion, inversion,
conversiones y alianzas estratégicas, asi comdéurpdades de negocio tendientes a incrementar la
competitividad de las micro, pequefias y medianapr&sas y aumentar el volumen de sus
exportaciones, atendiendo la demanda internaciBnainover, a través de la Comisién Mixta para
la Promocion de las Exportaciones, la permanentdemdzacién y actualizacion del marco
juridico, administrativo y procedimental del cidaportador, a efecto de conformar un entorno
eficiente y accesible a las micro, pequefias y madiampresas.

La Coordinacibn General del Programa Nacional de Finatiamiento al
Microempresario, tiene entre sus atribuciones coordinar la opénagiseguimiento del Programa
Nacional de Financiamiento al Microempresario, @®ino de programas similares cuando lo
considere conveniente la Secretaria. Coordinaat¢atones y consultas con otras dependencias,
entidades y sectores relacionados con el sectaofimanciero, en el ambito de su competencia.
Promover el desarrollo del sector microfinanciendaepoblacion urbana y rural en condiciones de
pobreza, y los apoyos relacionados con dicho sector

Por su parte, la&Coordinacién General del Programa Nacional de Apoyagoara las
Empresas de Solidaridagd como 6rgano desconcentrado de la Secretariaa®Biia, tiene entre
sus atribuciones elaborar y desarrollar el Progrderminado Fondo Nacional de Apoyos para
Empresas en Solidaridad (FONAES), en términos de Reglas de Operacion. Proponer los
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mecanismos de coordinacién de las acciones quespmnda ejecutar a otras dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federalapar debida realizacion del FONAES, en
términos de sus Reglas de Operacion. Proponer agdbgernos de los estados y, con la
participacion de éstos, a las autoridades de legaipins, la coordinacién de acciones que asegure
eficacia, eficiencia y oportunidad en la realizacitel FONAES. Promover acciones de induccion
y concertacion con agrupaciones de los sectoreal goprivado, interesadas en la realizacion del
FONAES, de conformidad con las disposiciones legafdicables.

Son atribuciones de I&€oordinacién General de Delegaciones Federalexrganizar y
coordinar a las representaciones federales, dedaceen los criterios, politicas, lineamientos y
programas de trabajo de caracter administrativimidet por el Secretario Técnico de Planeacion,
Comunicacion y Enlace. Establecer, en coordinamidnias unidades administrativas de la Secretaria,
los criterios de gestion y coordinacién aplicalpes las delegaciones y subdelegaciones federales y
oficinas de servicios, que permitan el eficaz cummiphto de las funciones delegadas. Celebrar
acuerdos, en coordinacion con las areas normatigala Secretaria, con los gobiernos estatales,
entidades de fomento y organismos empresarialea paomover la actividad econdmica.
Corresponde a ladelegados y subdelegados federaldentro de su circunscripcion, en coordinacion
con las unidades administrativas que correspoaddatultades siguientes de coordinar, promover y
evaluar, con las autoridades federales, estataes)icipales, y organizaciones, camaras Yy
asociaciones, de la circunscripcion que les coorefam, la ejecucion de los programas del sector.
Aplicar las politicas, estrategias e instrumentestaiales que emita la Secretaria. Promover la
realizacién de acuerdos con el gobierno estattijagtes de fomento y organismos empresariales,
para coordinar de manera eficiente la promocidia detividad econémica.

3.5 La incorporacion de criterios ambientales: la SEMARNAT

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natsi@EMARNATY® tiene dos vertientes como
antecedentes, la primera en materia de politiGasggunda institucional. En el primer sentido, en
los afios cuarenta se promulga la Ley de Conservab@dSuelo y Agua, y en los setenta se
promulgé la Ley para Prevenir y Controlar la Coriteanion Ambiental. Por otra parte, su primer
antecedente institucional es la Subsecretaria @aMejoramiento del Ambiente, adscrita a la
Secretaria de Salud y Asistencia (SSA) con func@minentemente de sanitario.

Hacia 1982 Miguel de la Madrid crea la SecretadaDksarrollo Urbano y Ecologia
(SEDUE) y se promulga la Ley Federal de Protecaléhmbiente. En 1987 se faculta al Congreso
de la Union para legislar en términos de la comnaia a los tres niveles de gobierno con base en
las disposiciones existentes. En 1988 se publickela General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA), que hasta la feekala base de la politica ambiental en
México. En 1989 se crea la Comision Nacional deuaddCNA). En 1992 Carlos Salinas
transforma la SEDUE en la SEDESOL y se crearomdituto Nacional de Ecologia (INE) y la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (FERN). En 1994 Ernesto Zedillo crea la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturaleesga (SEMARNAP). En 2000 Vicente Fox
la transforma en la SEMARNAT.

La SEMARNAT” esta conformada por las subsecretarias de PléneaciPolitica
Ambiental, de Fomento y Normatividad Ambiental,ey@estion para la Proteccion Ambiental; asi
como por las unidades coordinadoras de Participa8écial y Transparencia, de Asuntos

% | os antecedentes tienen como fuente SEMARNAT Z200
27 Reglamente Interior de la SEMARNAT. http://wwansarnat.gob.mx/dof/textos/010604.shtml. Visitadde4abril de 2006.
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Internacionales; y las coordinaciones generaleddidar de Comunicacién Social, y de
Delegaciones y Coordinaciones Generales.

La Subsecretaria de Planeacion y Politica Ambientaiene como atribuciones planear,
coordinar e instrumentar las politicas, procesestrumentos y acciones que se requieran para la
gestion de la Secretaria en materia de financidmiestratégico, con base en los objetivos y
directrices del Plan Nacional de Desarrollo, el gpama sectorial y los programas
correspondientes. Ser el conducto formal de la éb@da para la aprobacion de programas,
definicion de actividades, tramitacion y, en gehgpara la realizacion de acciones de gestion y
seguimiento de los financiamientos, asi como pasuscripcion de acuerdos ante los organismos
financieros internacionales y la Secretaria de étata y Crédito Publico. Promover la constitucion
de empresas con capital nacional y extranjero,cddds a la conservacion o aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, provisidbietees y servicios de competencia del Sector.
Proponer, con la participacion que correspondas éSlebsecretarias de Fomento y Normatividad
Ambiental, y de Gestion para la Proteccién al Amtee las politicas y lineamientos de caracter
integral, que permitan realizar la planeacion negioque podra establecerse por regiones
hidrogeograficas determinadas por la existenciardeo varios ecosistemas o cuencas. Someter a
la consideracion del Secretario, los proyectogrungentos y las medidas necesarias para asegurar
que las dependencias y entidades de la Adminiétraéiiblica Federal, incluyan respecto de las
materias que les competan, las variables ambientlela elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo y en sus programas sectoriales, reggnakspeciales e institucionales que
correspondan.

La Subsecretaria de Fomento y Normatividad Ambientaltiene las atribuciones de
coordinar, con la participacion que correspondasaunidades administrativas centrales de la
Secretaria, la integracion de un sistema normativenateria ambiental. Presidir y coordinar el
Comité Interno de Regulacion Ambiental. Expedieéimientos y procedimientos de evaluacién de
la conformidad de las normas oficiales mexicanas,cdnformidad con la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion.

La Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambieal tiene las atribuciones de
proponer al Secretario, mecanismos de coordinamiéne la Federacion y las entidades federativas,
con el objeto de apoyar la gestion institucionalédeas en la descentralizacion de los actos de
autoridad en las materias que correspondan arasceines generales de su adscripcion. Promover
la formulacién de los programas de ordenamienttbgam relacionados con las cuencas costeras,
en coordinacion con la Subsecretaria de Planegdrititica Ambiental, y con la participacion que
corresponda a los diferentes 6rdenes de gobiemupoRer al Secretario, las politicas para la
regulacion de los recursos naturales con un enfatpu@laneacion regional, determinada por
regiones hidrogeograficas, por uno o varios eaasias 0 cuencas.

La Coordinacion General de Delegaciones y Coordinacies Regionalestiene las
atribuciones de coordinar, en los términos queugatel Secretario, las acciones operativas de la
dependencia en las entidades federativas, a toevésis delegaciones federales y coordinaciones
regionales. Establecer criterios para conducird&iones entre las unidades administrativas de la
Secretaria, las delegaciones federales y las cwmidnes regionales, asi como fijar los criterios y
operar los mecanismos y lineamientos que se egtaniadentro del Sector en el &mbito territorial.
Fijar criterios y lineamientos, con base en ladtigals que determine el Secretario, respecto de la
concertacion de las delegaciones federales y aumitines regionales con los sectores social y
privado. Participar en la celebracion de acuerdosabrdinacién y convenios de concertacién con
los gobiernos estatales y municipales, asi comaogenizaciones de los sectores social y privado,
para promover el ejercicio de las atribucionesrexigs a la dependencia. Supervisar y evaluar el
funcionamiento y operacion de las delegacionesrédele y coordinaciones regionales respecto al
manejo integral de cuencas.
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3.6 Construccion y mantenimiento de la infraestruc  tura:
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes %

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes ($6f8) conformada por las subsecretarias de
Infraestructura, de Transporte, y de ComunicacioAsscomo por las coordinaciones generales de
Puertos y Marina Mercante, de Planeacion y Cer8(08, y del Sistema e-México. Para efecto de

este trabajo, nos concentramos en la subsecrdwiidraestructura y en la Coordinacion General

de Planeacion y Centros SCT.

Corresponde a I®ireccion General de Carreteras Federalegoordinar con los Centros

SCT vy, en su caso, con las Direcciones GeneraleéBlateacion y Evaluacion, los estudios, el
proyecto, la construccion, modernizacion o ampliadile las carreteras y puentes federales, asi
como de obras auxiliares y accesorias. Aprobarpimyectos y programas de las obras de
construccion de carreteras y puentes federalessqueoncesionen, asi como supervisar, en
coordinacion con la Direccion General de Evaluacincon el apoyo del Centro SCT
correspondiente, que los trabajos se efectien woef@ las caracteristicas, especificaciones y
programas establecidos por la Secretaria.

Corresponde a laDireccibn General de Conservacion de Carreterasemitir los
lineamientos en materia de conservacion de laéasfractura carretera, asi como determinar las
caracteristicas, especificaciones y los criterioafeme a los cuales deberan realizarse los
programas y obras respectivos, dando seguimieltt® mismos. Establecer las politicas dentro del
programa a su cargo, en coordinacion con la Diéec&General de Planeacién, respecto de las
obras que se realizardn a través de los Centros B@Tadministracion directa y las que se
contrataran. Supervisar que las obras se ejecotdorme a las caracteristicas, especificaciones,
proyectos, precios unitarios y programas aprobgdies acuerdo con lo estipulado en los contratos
de obra, cumpliendo con las leyes y tratados vageeh la materia. Asesorar a los organismos y
dependencias estatales de caminos en materia dergacion de carreteras y puentes. Emitir la
normatividad e intervenir, cuando proceda, en lagm@macion, proyectos, construccion,
reconstruccion y conservacion de carreteras, camninuentes que se realicen en cooperacion con
las entidades federativas, los municipios y losi@aares, con financiamiento total o parcial de la
Federacion. Emitir los lineamientos y apoyar laespntacion de la Secretaria ante los consejos de
los organismos y dependencias estatales de camirade los comités de planeacion para el
desarrollo de los estados, en el marco de su cempat

Corresponde a IBireccion General de Servicios Técnicogarticipar en la definicion de la
politica y los programas de infraestructura pardrahsporte en el marco de su competencia.
Efectuar los estudios necesarios para la planeagbeistema de carreteras y puentes. Establecer
de conformidad con las politicas de la Secretdom,criterios, estrategias y programas para la
asignacion de las inversiones anuales en consbryagiodernizacion y conservacion de carreteras
federales, caminos rurales y alimentadores. Intérven la planeacién integral del transporte
aportando los elementos necesarios para la iniégraxtermodal del sistema carretero nacional.

Corresponde a l&nidad de Autopistas de Cuotatramitar el otorgamiento de permisos y
autorizaciones para la construccion de accesammiantos e instalaciones marginales en el derecho
de via de las carreteras de cuota; para la ingialate anuncios y sefales publicitarias; para la
construccion, modificacion o ampliacion de las sebem el derecho de via, asi como para la
instalacion de lineas de transmision eléctricatgsosercas, ductos de transmision de productos del
petroleo o cualquier otra obra subterranea, sujerh aérea, en los caminos de cuota que pudieran
dificultar su operacion. Coordinar conjuntamente ks Centros SCT y las Direcciones Generales de

28 Reglamente Interior de la SCT. http://normatidigsat.gob.mx/uploads/media/reglamento_int_sctgiitado: 3 de abril 2006
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Servicios Técnicos y de Evaluacion, la intervendénas unidades generales de servicios técnicos de
los Centros SCT en el apoyo para el seguimientggrsision de los programas de conservacion en
los caminos y puentes de cuota, de acuerdo a logaies establecidos.

Corresponden a lo€entros SCT las funciones de ejercer en la entidad federatevasu
adscripcion, la representacion de la Secretarfzeots de las atribuciones que conforme a la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal le kiglo conferidas a la misma; excepto las que
son de la competencia exclusiva del Secretariocuige los programas de descentralizacion,
desconcentracion, modernizacién y simplificaciomrmimistrativa que establezcan las unidades
centrales. Vigilar, promover, supervisar y ejecutar programas de la Secretaria, en la entidad
federativa de su adscripcion, de conformidad cennlarmas e instrucciones que determine la
Coordinacion General de Planeacion y Centros SCdnpjunotamente con las unidades
administrativas centrales. Formular el programad&idades de conformidad con las estrategias,
politicas, lineamientos y prioridades establecidasivel nacional en congruencia con las
condiciones, caracteristicas y necesidades logadesneterlas a la aprobacion de la Coordinacion
General de Planeacion y Centros SCT. Represefdgecretaria ante los gobiernos de los estados
y municipios y organizar los servicios técnicos apmyo y, cuando se lo soliciten, brindarles
asesoria y asistencia para la elaboracion y ej@cuts proyectos.

3.7 Latension entre articulacién-desarticulacion de las politicas
sectoriales en el territorio

El establecimiento de relaciones politicas y adstiativas entre dependencias y niveles de
gobierno, a través de su participacion colaborativel disefio, instrumentacion y evaluacion, para
alcanzar el desarrollo econémico territorial egrabajo complejo. En principio, se podria sefalar
que lo que esperaria convencionalmente es quejéssrectores estarian establecidos en los
diferentes planes de desarrollo nacional y esitake los cuales se desprenderian los programas
sectoriales y regionales, y estarian sustentadodapoestructuras institucionales operativas, asi
como por la ciudadania en particular u organiz&la. embargo esta es una vision ideal que
dificilmente opera de manera articulada, preseoadrecuentemente tensiones que tienden a
desarticular dichas relaciones requeridas paraotenulacion y operacién de proyectos de
desarrollo. Esta dificultad, por supuesto, tamlidées para quienes pretenden comprender cdmo se
institucionaliza la politica publica sectorial yritorialmente, como es el caso.

Con base en los siempre insuficientes elementqsowmiisles para un ejercicio complejo
como el planteado, sélo se puedan delinear una derideas que pudiesen servir de hipotesis de
trabajo para ser profundizadas. Teniendo como Bweit#o esto, pasemos a formular nuestra
perspectiva sobre las politicas e institucionedostes en el territorio, enfatizando en el
componente sectorial porque el territorial seréatta con mayor detalle en el siguiente capitulo.

Son tres los planteamientos centrales. El primeyogqee existe un grado diverso de
especializacion sectorial de las dependencias gugicia la mayor o menor condicion para la
relacion entre ellas. El segundo es que si exitela estructura de cada una de las dependencias
las instancias para el establecimiento de relasiemére ellas y con otros niveles de gobierno. El
tercero, y tal vez el mas importante, es que dédrasribucién administrativa de las dependencias
operan los diferentes grados de influencia y pgdet en el caso de la relacion sectorial-territoria
supone un predominio de una vision sectorial fragada y que tiene como referente el ejercicio
del gasto publico mas que la promocion del dedareslondmico territorial.
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La amplitud de las atribuciones entre las deperidsngnalizadds son de tres grados:
genérica, cuando necesariamente involucra a léantes, como es el caso de la SHCP que tiene
como funcién controlar el ingreso y el gasto plgligue lo ejerce por medio de la subsecretarias
de Hacienda y Crédito Publico, de Ingresos y dee&ay; diversificada o con atribuciones
multiterritoriales, como la SEDESOL que tiene atdiones sobre tres ambitos: el desarrollo social
de manera altamente focalizada, el suelo urbanasmprincipales ciudades y el ordenamiento
territorial que abarcaria al conjunto del pais, pedio de las subsecretarias de Desarrollo Social y
Humano, y de Desarrollo Urbano y Ordenacion detifioeio; especializada, donde las secretarias
tienen un objeto altamente definido, como la SCThetteria de comunicaciones y trasportes, a
través de la Subsecretaria de Infraestructurak: larScuanto fomento productivo, por medio de las
subsecretarias para la Pequefia y Mediana Empreealnglustria y Comercio, y la SEMARNAT
en las cuestiones ambientales, a través de las@ebarias de Planeacion y Politica Ambiental, de

Gestion para la Proteccion Ambiental y de Fomenrtmgmatividad Ambiental (Ver Cuadro 111.3).

CUADRO 111.3

MEXICO: COMPETENCIAS DE LAS DEPENDENCIAS GUBERNAMEN TALES EN MATERIA DE
DESARROLLO ECONOMICO TERRITORIAL

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)

Federal Estatal Municipal
Planeacion: Secretario: Secretario: Secretario:
Plan Nacional de Desarrollo, Convenios en materia fiscal con Convenios en materia fiscal con
programas sectoriales, regionales entidades federativas. entidades federativas.
y especiales. U. C. Entidades Federativas: U. C. Entidades Federativas:
Ley de Ingresos y Presupuesto. Enlace de la SHCP. Enlace de la SHCP.
Coordinacion con SEDESOL en Politica de coordinacion fiscal.
planeacion nacional y regional.
Ejecucion: U. Politica Ingresos: U. C. Entidades Federativas U. C. Entidades Federativas
Recaba opinion de dependencias y U. Crédito Publico: y U. Crédito Publico:
sobre politica tributaria y de estimulos. | Registro de obligaciones Registro de obligaciones
y empréstitos. y empréstitos.
U. Politica de Ingresos: U. Politica de Ingresos:
Calcula recaudacion fiscal participable. | Calcula recaudacion fiscal
U. C. Entidades Federativas participable.
y U. Politica de Ingresos: U. C. Entidades Federativas
Participaciones federales y estimulos. | Y U. Politica de Ingresos:
Del. Reg. Tesoreria: Participaciones federales
Coordinarse para recaudacion. y estimulos.
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)
Federal Estatal Municipal
Planeacion: Secretario: U. Coord. Deleg: U. Coord. Deleg:
Coordinacion con SHCP en Coordina cumplimiento politicas, Criterios coordinacién con
planeacion nacional y regional. programas y acciones. autoridades y organizacion.
Sub. Des. Soc. y Humo: Criterios coordinacién con autoridades
Estrategia de operacion y organizacion.
intersecretarial.
Definir microrregiones.
Sub. Des. Urb. y Ord. Terr:
Progr. Nal. Des, Urb. y Ord. Terr.
Sub. Prospectiva, Plan. Y Eval.:
Comunicacion y coordinacion con
dependencias.
Ejecucion: Coord. Gral. Microrregiones: Coord. Gral. Microrregiones:
Promueve y ejecuta programas Promueve y ejecuta programas
y acciones y acciones
Fomenta participacion de Fomenta participacion de
organizaciones comunitarias. organizaciones comunitarias.
Proporciona asesoria. Proporciona asesoria.

29

Soélo se hace referencia a la seleccion de seimsdd8 secretarias que conforman a la Administraéitblica Federal, por

considerar que ésta son las que pudiesen ser faeprésentativas para la realizacion del estuticesDET.
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CUADRO 111.3 (continuacion)
Secretaria de Economia (SE)

Federal Estatal Municipal
Planeacion: Dirs. Grales. Industrias: Coord. Gral. Del. Fed: Coord. Gral. Del. Fed:
Estudios y programas de Criterios de gestién y coordinacion. Criterios de gestién y coordinacion.
competitividad.
Coord. Gral. Prog. FONAES:
Programa FONAES.
Mecanismos de coordinacion.
Ejecucion: Dirs. Grales. Industrias: Del. y Subdel. Federales: Del. y Subdel. Federales:
Otorgamientos subsidios. Coordinar y evaluar la ejecucion Coordinar y evaluar la ejecucion de
de programas. programas.
Promover acuerdos. Promover acuerdos.
Dirs. Grales. Industrias: Dirs. Grales. Industrias:
Politicas y programas. Suscribir convenios.
Otorgamientos subsidios. Control contaminacion.
Suscribir convenios. Dirs. Grales. Des. Empresarial,
Control contaminacion. Oferta Exportable:
Dirs. Grales. Des. Empresarial, Suscribir convenios.
Oferta Exportable: Coord. Gral. Prog. FONAES:
Suscribir convenios. Coordinacion.

Coord. Gral. Prog. FONAES:
Coordinacion.

Secretaria DE Medio Ambiente Y Recursos Naturales ( Semarnat)

Federal Estatal Municipal
Planeacion: Sub. Plan. y Pol. Amb:

Conducto Sria. Programas,
financiamiento y acuerdos.

Inclusion de variables ambientales en
planes y programas.

Ejecucion: Coord. Gral. Del. y Coords. Reg: Coord. Gral. Del. y Coords. Reg:
Acciones de la Sria. Acciones de la Sria.
Acuerdos de coordinacion y convenios. | Acuerdos de coordinacion y
convenios.

Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT)

Federal Estatal Municipal
Planeacion: Dir. Carret. Fed: Dir. Gral. Conserv. Carr: Dir. Gral. Conserv. Carr:
Proyectos de construccion y Normatividad. Normatividad.
supervision.
Ejecucion: Centros SCT: Centros SCT:
Representa a la Sria. Representa a la Sria.
Ejecuta programas. Ejecuta programas.
Asesoria. Asesoria.

Fuente: Elaboracién propia con base en el Reglamento Interior de cada una de las secretarias consideradas.

La relacion entre las dependencias pudiese establean base en dos modalidades:
jerarquicas y de relacién horizontal. Las relaciojerarquicas son establecidas por la SHCP al
conjunto de las secretarias a partir de dos atdbas fundamentales: es la dependencia que
somete directamente a la Presidencia las propudstpslitica en materia fiscal, de gasto publico,
precios y tarifas y bienes del sector publico, ewntras. También somete a la Presidencia el Plan
Nacional de Desarrollo, los programas sectoriakxgfipnales y especiales, asi como los programas
anuales de toda la administracién publica fedsirahdo éstas atribuciones directas del Secretario.
Asimismo, por medio de la Unidad de Coordinacion Emtidades Federativas, también adscrita
directamente al Secretario, se formula la politieacoordinacion fiscal, las participaciones de
ingresos federales y las politicas de deuda p(gldideavés de la Unidad de Ingresos propone la
politica de ingresos, fiscal y de estimulos fissalesi como el pago de participaciones a las
entidades federativas; por medio de la Unidad dersiones, administra la cartera de programas y
proyectos de inversion; la Unidad de Politica y @adnPresupuestario expide las normas y las
metodologias a la que sujetaran los niveles sattdristitucional y regional; la Direccién de
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Fiscalizacion a Dependencias y Entidades inspeadmmnfondos y valores de la propiedad federal;
y por medio de las Delegaciones Regionales dedaréda de la Federacidn, aplica los programas
de patrimonio, fondos y valores federales.

La relacion horizontal entre las otras secretaglsta establecida por medio de unidades
administrativas especificas. En el caso de la SERESpor medio de las unidades de
Coordinacion de Delegaciones, de Coordinacion 8attg General de Microrregiones. Cabe
resaltar que la SEDESOL es la Unica secretariacqnguntamente con la SHCP, coordina el
otorgamiento de las autorizaciones de accionegegsiones convenidas con los gobiernos locales
y municipales tratandose de planeacién nacionaégional. La SE establece relaciones con
gobiernos estatales, municipales y dependenciasrdied por medio del conjunto de sus
direcciones generales en materia de Industriasc8asindustrias Pesadas y de Alta Tecnologia,
Capacitacion e Innovacion Tecnoldgica, Promocionpiesarial, Desarrollo Empresarial y
Oportunidades de Negocios, Oferta Exportable, ydasrdinaciones generales del Programa
Nacional de Financiamiento del Microempresario, Bebgrama Nacional de Apoyo para las
Empresas en Solidaridad, y de Delegaciones Federbbke SEMARNAT, por medio de sus
subsecretarias de Planeacion y Politica Ambiedtali-omento y Normatividad Ambiental, y de
Gestion para la Proteccion Ambiental, disefia y @ planes, programas, normas y acuerdos
para la proteccion ambiental que tienen predoménana amplitud nacional; y por medio de la
Coordinacion General de Delegaciones y CoordinasidRegionales, establece relaciones con los
gobiernos estatal y municipal. La SCT orienta slaciones eminentemente sectoriales por medio
de los Centros SCT y fundamentalmente con los guddeestatales y municipales donde se
construiran y normaran las comunicaciones y lassfrartes.

Con respecto al ultimo planteamiento, el que del@aatribucion administrativa de las
dependencias operan los diferentes grados de nwiluey poder que, en el caso de la relacion
sectorial-territorial supone un predominio de uimgEdwn sectorial fragmentada y que tiene como
referente el ejercicio del gasto publico mas quertéanocion del desarrollo econémico territorial.
Se resaltan tres aspectos: como se vio las depeaddienen diferentes amplitudes de atribuciones
y modalidades de relacién, donde el caso sobresales la SHCP por su amplitud de atribuciones
y las relaciones jerarquizadas que establece orotlas. El segundo es que, no obstante la
existencia de instancias para la colaboracion dgramas y proyectos, predominan los de tipo
sectorial-fragmentado mas que regional-integradmocse vera en el siguiente capitulo cuando se
analicen los presupuestos sectoriales y, finalmepte al interior de la estructura gubernamental
operan relaciones y tensiones entre distintas nésioy capacidades de ejercicio de poder que
rebasan o utilizan sus atribuciones administratppas hacer predominante la politica. Esto se
evidencia con los casos de la SPP- SHCP que ponitersion la orientacion del papel
gubernamental hacia la promocion del desarroll@loegercicio eficiente de las cuentas publicas;
como las relaciones tensas entre las oficinas geelsidencia para la Planeacion Estratégica del
Desarrollo Regional y la de Innovacién Gubernaniartta relacion a la conduccién del Sistema de
Planeacién para el Desarrollo Regional, expresaddas mesorregiones, que finalmente fue
asignado a la SHCP con base en el proyecto geptada oficina de Innovacion Institucional,
constituyendo una regresion sobre la propuestaotiicp territorial plasmada en el propio Plan
Nacional de Desarrollo.
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I\VV. De la politica publica a
la practica institucional:
lo territorial

4.1 Distribucién de competencias entre
niveles de gobierno

Con base en las distintas disposiciones que norasnfunciones
gubernamentales, se puede sefialar que si exist@recsion en la
distribucion de competencias entre los distintosdepes y niveles de
gobierno; establecida en su nivel superior pordasfituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion, enulgesivo), asi como
por las constituciones politicas de cada uno deekiados libres y
soberanos, el Estatuto del Gobierno del DistritdeFa y los bandos
municipales. Con mayor detalle y a nivel operatasia distribucion de
competencias esta indicada en la Ley Organica d&dhainistracion
Publica Federal y los reglamentos interiores dddaendencias federales,
y las leyes organicas y reglamentos interioresadeabiministraciones
estatales, asi como en los reglamentos adminisgatide los
ayuntamientos. Sin embargo, esta distribucién ldgatompetencias no
indica necesariamente que el ejercicio de las msisrmdlegue a ser tenso,
debido a que en las relaciones administrativas ésidlicitas relaciones
de poder e influencia, tal y como se pudo constatasl capitulo anterior
sobre las politicas e instituciones sectoriales.
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Entonces, para el abordaje de la tematica de l&&cpe entre los niveles de gobierno resulta
necesario considerar los elementos normativos yptgicos. Iniciando por el andlisis de las
disposiciones, podria sefalarse que legalmenten estdiertas en lo sustancial y sin
contradicciones evidentes aquellas competenciapgdiesen orientarse hacia la consecucion del
desarrollo nacional, sectorial y territorial.

La Constitucion establece en su articulo 40 qudaleion esta constituida en una Republica
representativa, democratica, federal, compuestaEstados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen, pero unidos en una deider segun los principios de la propia
Constitucion. En el articulo 43 establece que &tep integrantes de la Federacion son 31 estados
y el Distrito Federal. También esta disposicioneref el Supremo Poder de la Federacion se divide
para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y JialicArticulo 49. Asimismo, que son tres los
niveles de gobierno: federal, estatal y municiggiculos 28, 90y 115 al 122, entre otros.

Por lo tanto, y con base en lo anterior, el amiggional o algun otro subnacional que no
corresponda politico-administrativamente con loiavaal, estatal o municipal no constituye un
nivel de gobierno sustentado constitucionalmenie.olstante, la propia Constitucion refiere a
modalidades de asociacién, convenios y colaboramifme los tres niveles de gobierno indicados.

4.1.1 El nivel federal

La rectoria del Estado en el desarrollo nacionalery la planeacion estd establecida
constitucionalmente en los articulos 25 y 26. Asino, en dicha disposicién también se indican
atribuciones que son exclusivas de este nivel téegm Yy, por tanto, restrictivas hacia los otros
niveles. En este sentido, los Estados, en ningéa, gaodran celebrar alianza, tratado o coalicién
con otro Estado o Potencia extranjera; gravaréagisito de personas 0 cosas que atraviesen su
territorio; contraer directa o indirectamente oatigphes o empréstitos con gobiernos de otras
naciones o particulares extranjeros, o cuando delbgarse en moneda extranjera o fuera del
territorio nacional; los Estados y los Municipiaspodran contraer obligaciones o empreéstitos sino
cuando se destinen a inversiones publicas prodigciivconforme a las bases que establezcan las
legislaturas en los respectivos presupuestos,dotitl7 Constitucional.

Las competencias del gobierno a nivel federal epténisadas en la Ley Orgénica de la
Administracién Puablica Federal y en los reglamerndsriores de las dependencias, asi como en
otras disposiciones, y dicho analisis fue presengsdel capitulo Il1.

4.1.2 El nivel estatal

Los gobiernos estatales tienen normatividades aiesl a la federal, en cuanto a poderes y
estructura de sus dependencias, teniendo como cashdicompetencia su delimitacién politico-
administrativa.

La Constitucion establece que los Estados de larkeithn adoptan, para su régimen interior
la forma de gobierno republicano, representativapupar, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacién politica y admirasiva al Municipio Libre, Articulo 115. El poder
publico de los Estados se divide para su ejereigi&jecutivo, Legislativo y Judicial; y los poderes
de los Estados se organizaran conforme a la Cacistit de cada uno de ellos, con sujecién a una
serie de normas federales, Articulo 116. Las lelgesin Estado sélo tendran efecto en su propio
territorio, y, por consiguiente, no podran ser gdiorias fuera de él, Articulo 121.

Por su parte, el Distrito Federal, que es la sedesiPoderes de la Unién y Capital del pais,
Articulo 43, tiene un naturaleza juridica particud@ este nivel de gobierno. Su gobierno esta a
cargo de los Poderes Federales y de los 6rganostigf® Legislativo y Judicial de caracter local.
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Siendo autoridades locales la Asamblea Legislagl/defe de Gobierno del Distrito Federal y el
Tribunal Supremo de Justicia, Articulo 122.

Con el proposito de ejemplificar la estructura dbigrno a nivel estatal se toma el caso del
Estado de México, sin suponer que necesariameatasigglar para los gobiernos de las demas
entidades federativas. El primer aspecto a seBalgue el Gobierno del Estado de México (GEM)
estd conformado por 17 secretarias, similares emastoria a las establecidas por el gobierno
federal. Salvo los casos de las secretarias deefanBa Nacional y de Marina por parte del
gobierno federal, y la de Desarrollo Metropolitagm lo correspondiente al Estado de MéXico
(Ver Cuadro IV.1 y compararla con el lll.1).

CUADRO IV.1

ESTRUCTURA DEL SECTOR CENTRAL
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, 2006

Gubernatura

Secretaria de Agua y Obra Publica
Secretaria de Comunicaciones
Secretaria de Desarrollo Agropecuario
Secretaria de Desarrollo Econémico
Secretaria de Desarrollo Metropolitano
Secretaria de Desarrollo Social
Secretaria de Desarrollo Urbano
Secretaria de Ecologia

Secretaria de Educacién

Secretaria de Finanzas

Secretaria de la Contraloria
Secretaria de Salud

Secretaria de Transporte

Secretaria de Turismo

Secretaria del Trabajo

Secretaria General de Gobierno
Secretaria Técnica del Gabinete

Fuente: http://transparencia.edomex.gob.mx/seduv/.
Visitado: 7 abril 2006.

Nota: Sélo se incluye a la Gubernatura y las secretarias.

El GEM canaliza su presupuesto hacia &mbitos qoe$establecido como orientados hacia
el desarrollo econémico territorial (DEY)De los 4.247 millones de dolares que constituyjen e
presupuesto total para 2005, el 87,3% es haciasli@mbitos. No obstante, estos recursos estan
canalizados de manera desigual, ya que solo elt@mbidesarrollo social absorbe el 79%, y al
interior de él, en gran medida los recursos s@etiri hacia la Secretaria de Educacion (alrededor
de 1.366 millones) y dos organismos auxiliares dacacion y salud (Servicios Educativos
Integrados al Estado de México, 1.243 millonespgituto de Seguridad Social del Estado de
México, 532 millones). En el &mbito de la infraastura, sobresale la Comision del Agua del
Estado de México, con 183 millones. En contrastpresupuesto hacia los &mbitos de Fomento

30 La creacion de la Secretaria de Desarrollo Metisma esta influenciada por el hecho que el Esthel México rodea al Distrito

Federal y entre los dos comparte en proporcior@gipamente iguales la Zona Metropolitana de lal&iude México, de alrededor
de 19 millones de habitantes en total. El &mbitoadeion de dicha secretaria esta orientado pre@mt@mente hacia los
municipios conurbados que forman parte de esta zona

Esta afirmacién se basa exclusivamente en eupuvesto por dependencia y organismos auxiliares.e8ibargo, debera ser
matizada con base en el analisis mas fino quendsstgastos de inversion de gastos corrientes,oasd @l tipo de proyectos
especificos a los que son canalizados los recufsisiismo, hay que considerar que el problema d&T Do soélo refiere a los
recursos econémicos sino sobre todo a la capadieladganizacion para disefiar e instrumentar progeds desarrollo.

31
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Productivo, Ordenamiento Territorial y Ambientaldessélo 95 millones y representan el 2,2% del
presupuesto total del gobierno estatal.

Por otra parte, hacia los ambitos restantes (rentailos genéricamente hacia el DET), se
dirigen 539 millones, que representan el 12,7%.|d&ecuales, sblo la Secretaria General de
Gobierno recibe 294 millones (Ver Cuadro 1V.2).

CUADRO IV.2
PRESUPUESTO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, 2005
(Délares estadounidenses?)

Ambito Sector Central Sector Auxiliar Total
Ambiental ® 16 301 317 10 588 091 26 889 408
Desarrollo social © 1372822522 1982 905 727 3355 728 249
Fomento Productivo ¢ 32 111 904 15 140 364 47 252 268
Infraestructura ® 65 793 139 190 825 909 256 619 049
Ordenamiento Territorial 15 088 636 5829 818 20 918 455
Demas ambitos ¢ 519 288 254 20 092 273 539 380 527
Total 2021405773 2225382 182 4 246 787 955
Ambiental (%) 0,81 0,48 0,63
Desarrollo social (%) 67,91 89,10 79,02
Fomento Productivo (%) 1,59 0,68 1,11
Infraestructura (%) 3,25 8,57 6,04
Ordenamiento Territorial (%) 0,75 0,26 0,49
Demas ambitos (%) 25,69 0,90 12,70

Fuente: Elaboracion propia con base en http:transparencia.edomex.gob.mxseduv.
Visitado: 7 abril 2006.

Notas:

# La estimacion se calculé con base en una paridad de 11 pesos mexicanos por
doélar estadounidense.

b Incluye en el Sector Central a la Secretaria de Ecologia. En el Sector Auxiliar a la
Comision Estatal de Parques Naturales y de la Fauna y al Sistema Ecol6gico de
Regeneracion de Aguas Residuales Industriales, SA de CV.

“Incluye en el Sector Central a las secretarias de Educacion, Desarrollo Social y
de Salud. En el Sector Auxiliar a 32 organismos, entre ellos colegios,
universidades, tecnoldgicos, consejos.

9 Incluye en el Sector Central a las secretarias del Trabajo, Desarrollo

Agropecuario, Desarrollo Econémico y Turismo. En el Sector Auxiliar al FIDEPAR,
ICATI e IFMEGEM.

e

Incluye en el Sector Central a las secretarias de Agua y Obra Publica,
Comunicaciones y Transportes. En el Sector Auxiliar a la Comisién de Agua del
Estado de México, la Junta de Caminos del Estado de México y al Sistema de
Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México.

f Incluye en el Sector Central a las secretarias de Desarrollo Metropolitano y
Desarrollo Urbano. En el Sector Auxiliar al COPLADEM y al IIGECEM.

9YIncluye a las restantes dependencias y organismos.

4.1.3 El nivel municipal *

Cada Municipio estara gobernado por un Ayuntamieet@leccion popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y un nimero de regidorsiglicos que la ley determine. La competencia

32 Todas las referencias sobre este nivel de gabieonresponden al Articulo 115 Constitucional, safjue se haga alguna otra

indicacion particular.
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que esta Constitucion otorga al gobierno municiealejercera por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habra autoridad intermedia alguneeesste y el gobierno del Estado.

Los municipios estaran investidos de personalidaddica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley. Los ayuntamientos tendran fadels para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legisdatwe los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposisoadministrativas de observancia general dentro
de sus respectivas jurisdicciones, que organicexdmainistraciéon publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicioslipgd de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal.

En lo que respecta a las funciones y serviciosigiblque tendran a su cargo, estan: Agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento ypokscion de sus aguas residuales; Alumbrado
publico; Limpia , recoleccion, traslado, tratam@ent disposicion final de residuos; Mercados vy
centrales de abasto; Panteones; Rastro; Calleggsmy jardines y su equipamiento; Seguridad
publica, en los términos del articulo 21 de estasBcion, policia preventiva municipal y
transito; y los demas que las legislaturas locdsrminen segun las condiciones territoriales y
socioecondmicas de los Municipios, asi como suaidpd administrativa y financiera.

Los Municipios administraran libremente su hacieta@&ual se formara de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como deolasibuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo: ®awibiran las contribuciones, incluyendo tasas
adicionales, que establezcan los Estados sobreofaedad inmobiliaria, de su fraccionamiento,
division, consolidacién, traslacion y mejora aghodas que tengan por base el cambio de valor de
los inmuebles®

Los recursos que integran la hacienda municipansejercidos en forma directa por los
ayuntamientos o bien, por quien ellos autoricenfarone a la ley.

Los municipios, en los términos de las leyes fddena estatales relativas, estaran facultados
para: Formular, aprobar y administrar la zonifiéacy planes de desarrollo urbano municipal;
Participar en la creacion y administracion de ssgenvas territoriales; Autorizar, controlar y \dgil
la utilizacion del suelo, en el d&mbito de su compeia, en sus jurisdicciones territoriales;
Intervenir en la regularizacion de la tenenciaalédrra urbana; Otorgar licencias y permisos para
construcciones; Participar en la creacién y adrmmaigdn de zonas de reservas ecoldgicas y en la
elaboracién y aplicacion de programas de ordendmi@m esta materia; Intervenir en la
formulacién y aplicacion de programas de transppiitelico de pasajeros cuando aquellos afecten
su ambito territorial y celebrar convenios paradainistracién y custodia de las zonas federales.

Una de las principales limitantes que tienen la ariay de los municipios para ser
promotores de su desarrollo, y en particular deT DEon sus limitaciones financieras, humanas,
administrativas y técnicas para disefiar, conseypsaperar proyectos, y que sus esfuerzos y
recursos se orientan fundamentalmente hacia elemamento fisico de su demarcacion.

4.1.4 Relaciones entre niveles de gobierno

La Constitucion, las constituciones estatales,léges de la administracion publica federal y
estatal, asi como los bandos municipales establasemodalidades legales de relacién entre los
niveles de gobierno. Al presente se hacen refaelas relaciones emanadas de la primera
disposicion, haciendo la distincién entre las rielaes consideradas entre distintos niveles de
gobierno de aquellas que se posibilitan entre ddiegnos al mismo nivel.

3 En el capitulo V. se tratan con detalle las d¢ares administrativas y fiscales de la haciendaiciypa.
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En lo que respecta a las relaciones establecidiasdistintos niveles, las hay de distintos tipos:
fiscales, prestacién de servicios y de planeacibana y regional. Con referencia a las atribuciones
fiscales: las participaciones federales, seraredatsi por la Federacidén a los Municipios con aorag|
las bases, montos y plazos que anualmente se detarpor las legislaturas de los Estados. Los
Municipios podran celebrar convenios con el Estaal@ que éste se haga cargo de algunas de las
funciones relacionadas con la administracién de esatribuciones. Los ayuntamientos, en el ambito
de su competencia, propondran a las legislatutatakss las cuotas y tarifas aplicables a impugstos
derechos, contribuciones de mejoras y las tablasldees unitarios de suelo y construcciones que
sirvan de base para el cobro de las contribucisolee la propiedad inmobiliaria. Las legislaturas d
los estados aprobaran las leyes de ingresos dauoiipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas
publicas. Los presupuestos de egresos seran apsopadios ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles, Articulo 115 Constitucional.

En materia de servicios publicos: la FederaciénsyHstados, podran convenir la asuncién
por parte de éstos del ejercicio de sus funcidaegecucion y operaciones de obras y la prestacion
de servicios publicos, cuando el desarrollo econdmnyi social lo haga necesario. De la misma
manera, los Estados estaran facultados para cebswa convenios con los Municipios, a efecto de
que éstos asuman la prestacion de los servicioa atdncion de las funciones indicadas
anteriormente, Articulo 116 Constitucional.

También se establecen relaciones con orientacidia e planeacion urbana y regional: de
esta manera, cuando dos 0 mas centros urbanodasitea territorios municipales de dos 0 mas
entidades federativas, formen o tiendan a formaragntinuidad demografica, la Federacion, las
entidades federativas y los municipios respectieosel ambito de sus competencias, planearan y
regulardn de manera conjunta y coordinada el ddkamle dichos centros con apego a la ley
federal de la materia. Asimismo, Los municipios rdodparticipar en la formulacion de planes de
desarrollo regional, los cuales deberan estar moordancia con los planes generales de la materia.
Cuando la Federacion o los estados elaboren pasyeet desarrollo regional deberan asegurar la
participacion de los municipios, Articulo 115 Constional.

En lo que respecta a las relaciones entre los msistiveles de gobierno, a nivel estatal, se
sefala que las entidades federativas pueden arregtee si, por convenios amistosos, sus
respectivos limites; pero no se llevaran a efests @rreglos sin la aprobacion de la Camara de
Senadores, Articulo 46 Constitucional.

A nivel municipal se sefiala que estas demarcacipol@sco-administrativas, previo acuerdo
entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y asecipara la mas eficaz prestacion de los
servicios publicos o el mejor ejercicio de las fones que les correspondan. En este caso y
tratandose de la asociacion de municipios de dod®estados, deberan contar con la aprobacion
de las legislaturas de los estados respectivagnigmio cuando a juicio del ayuntamiento
respectivo sea necesario, podran celebrar conveaiosl Estado para que éste, de manera directa
0 a través del organismo correspondiente, se hag@ @n forma temporal de algunos de ellos o
bien se presten o0 ejerzan coordinadamente por tad&s/ el propio municipio, Articulo 115
Constitucional.

4.1.5 Consideraciones sobre el ejercicio de las co  mpetencias

Se mencion6 que la normatividad vigente incorpordisfingue competencias entre niveles de
gobierno que, en principio, constituye el marco alegue podria posibilitar acciones
gubernamentales y sociales para la promocién delra@lo econdmico territorial. Sin embargo,
también que el ejercicio de dichas competencias®geto la diversidad de voluntades politicas y
administrativas que no confluyen necesariament@aHhaaonstruccion de proyectos de desarrollo
con base en la participacion de los distintos es/ele gobierno involucrados.
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Al respecto, Tamayo destaca la importancia de ddeg en el proceso de gobernanza la
necesidad de generar confianza para conseguiofzecacion de los participantes, la certeza de se
cumpliran los compromisos dan como resultado utaaai®n cooperativa. “En el mercado y la
jerarquia, la confianza se genera mediante la gitvide salvaguardas formales, mientras que en
las redes la clave es contar con reglas (informales garanticen acuerdos que beneficien a todos
los participantes. Dado que las reglas son infamadbs participantes deben confiar mutuamente y
no aprovecharse de sus ventajas. Si no hay coaflaszeglas no funcionaran o tal vez ni siquiera
surjan. La confianza es la que permite el estabiecito de reglas (informales) y no es el resultado
del establecimiento previo de reglas formales (aortexto de la teoria de juegos ha desarrollado
un marco para entender las condiciones bajo ldesea racional para los participantes confiar y
cooperar... Esas condiciones son: |. el nUmeroctiges es relativamente pequerio; 2. el contacto
fuera de la red es limitado; 3. la interaccion endictores se espera sea frecuente; y 4. la
cooperacion en un area puede condicionarse a [ge@gon en otras areas) (Tamayo, 2004; 198).
Asi, la cooperacion bajo ciertas circunstanciaareacto racional e incumplir las reglas del juego
afectaria la reputacion que imposibilitarian enfuglro el acceso a la red. “La clave es la
complementariedad de intereses y ésta dependstiactura de interdependencias en cuanto a
recursos esté relativamente equilibradr lo tanto, podria resultar necesario limitaa@teso a
la red a aquellos participantes que contribuyearsss importantes”. (Tamayo, 2004; 199)

Entonces, sobre los tipos de relaciones que estbles niveles de gobierno, existe una
gran diversidad de planteamientos desde aquellsugtentan un fuerte centralismo en la practica
gque cuestiona la existencia del federalismo; hagteellas que resaltan las incapacidades locales
para ejercer las capacidades otorgadas.

Un grupo predominante de planteamientos enfatizeellacion tensa entre centralismo y
federalismo, criticando el primero y resaltando Vastajas del desarrollo del segundo. Sobre el
ejercicio del primero, se puede referir que preasethel gobierno federal se ha dejado sentir salsre |
otros niveles. Un ejemplo de ello fue que de 1988%4, se cambi6 a 17 gobernadores desde el poder
central, por diferentes motivos y bajo distintasirsgmcias, a pesar que desde el punto de vista
constitucional y por sufragio, el centro no tenga ¢éipo de atribuciones. Otro ejemplo es el
presupuesto publico del que los municipios manejabd por ciento, los estados el 16 por cient y |
federacion el 80 por ciento (Galdsden, 2004; 471898, la Federacion se quedaba con el 80 por
ciento todavia, los Estados con 17 por ciento yrlosicipios con el 3 por ciento. (Santin, 2004; 86)

Sobre esta fuerza centralista, distintas propueisisisten en la importancia de seguir
apostando hacia el federalismo porque, cada vézmneds empalmado a la democratizacién del
pais, pues los distintos sujetos son iguales arley! “El federalismo como herramienta politica de
la solidaridad y la cooperacion de los que existenin territorio interdependiente puede ser usado
para conservar la unidad en la diversidad”. (Galds@004; 52)

Este mismo autor reflexiona acerca de lo que irapét proceso descentralizador, no se
pueden operar todos los sectores de la misma mdiidx¥ade esta perspectiva de las redes de
politicas se plantea que éstas tejen a los orddmepbierno de manera ‘vertical’ si asi pudiera
decirse. No es lo mismo la politica de salud qugolética de educacion, o la que tiene que ver con
desarrollo sustentable o desarrollo economico. Cadade estos elementos cuenta con diferentes
maneras de tomar decisiones y manejo del podecpa® con flexibilidad o rigidez en el cuadro
de decisiones; y a su vez tienen o no involucralitintos elementos de la participacion social y
de la sociedad civil. En otras palabras, no seatmaada mas de describir la relacion
intergubernamental como mapa enunciativo, sinoaghit de entender y por lo mismo de explicar
¢ Quién gana qué, cuando y como? Qué es en esanmiagunta politica por excelencia... Si se
procede con un proceso de descentralizacién, haysegiialar que no es lo mismo descentralizar
educacién, que descentralizar obra publica o désdear poder. Cada una de esas areas tiene
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dimensiones diferentes, no podemos hablar de dealizacion en bloque (Galdsden, 2004; 52-
53). Asi pues, se plantea la necesidad de uneetggmentaria que sefiale explicitamente cuales
son las obligaciones que deben cumplir los gobgetocales. Cuando cada quién sabe cuales son
sus deberes los proyectos plantean resultadosaibbtey hay confianza entre los integrantes del
proceso descentralizador.

En contracorriente, en la segunda posicion se aetreu€amacho, para quien algunas de las
atribuciones juridicas de las que no hacen usgdbsernos locales se las ofrece el articulo 39.
“Todo lo anterior remite al federalismo politicajegpermite a las legislaturas locales, en términos
del articulo 39, ejercer a plenitud la soberanisoeio o que engloba su régimen interior; es decir,
deja margenes generosos para que las legislatocateds hagan su trabajo, despojandose de
cualquier justificacién para la sobrerregulaciodei@l sobre la vida local”, (Camacho, 2004; 65).
El aspecto interesante de esta propuesta radigaestiene una posicion critica hacia la idea de que
la mera descentralizacion permitirA superar de mamatural o magica las contradicciones,
practicas e ineficiencias que se presentan enttos niveles de gobierno y, se podria decir, en el
conjunto de la sociedad.

En México existe una serie de importantes trabgjespresenta y analiza experiencias en lo
general exitosas sobre los municipios, desde nigstiperspectivas, tales como los servicios
urbanos, la gestion local, el medio ambiente, Sofet y Andrea (1991), las préacticas ciudadanas,
las relaciones intergubernamentales, Guillén y R@@05), la reforma municipal, Guillén y
Ziccardi (2004), el fomento productivo, la gestigria democracia, Cabrero (2002), e incluso
propuesta metodoldgicas para el andlisis de laisigad publicas locales, Cabrero (2005). Esta
riqgueza de trabajo deja entrever que no existenncaniinicos para propiciar el mejor desempefio
desde lo local.

4.2 Articulacién, coordinacion, legitimidad y conv ocatoria
intersectorial

4.2.1 El planteamiento inicial articulador de las politicas
sectoriales y territoriales a través de las mesorre  giones

Como se ha mencionado, el gobierno de Vicente Rigiai su administracion con un conjunto de
planteamientos que hacen suponer, entre otrastedsticas, que la administracién federal tendra
una orientacion eficientista y empresarial, exgksaen la conformacion de comisiones
dependientes de la presidencia que tendrian lameapilidad de articular las principales areas
estratégicas sefialadas en su Plan de Desarrollor ofpa parte, una propuesta territorial
articuladora de las acciones publicas, privadasogiakes, que tendrian como ambito a las
mesorregiones. Entre ellas, para fines de nuestinajbp, resalta la Oficina de la Presidencia para |
Planeacién Estratégica y Desarrollo Regional (OPREQue estaria dando la coherencia sectorial
en el ambito territorial, que finalmente fue desapi@a, no obstante que seria originalmente la
encargada la encargada de disefiar e instrumestainiz mesorregiones ya indicadas.

La reestructuracion y/o desaparicion de areas asimgtivas préximas a la presidencia tiene
implicaciones no solo administrativas, sino queerepte sobre los alcances establecidos
inicialmente para la propia politica de desarrdiéritorial, asi como en la capacidad de
coordinacion, legitimidad y capacidad de convogatpara integrar a los demas actores politicos y
sociales. En este sentido, ante el predominio dedtorial en las politicas federales, practicament
tal y como se venian aplicando previamente, se gpustablecer que ante la debilidad para
implementar una nueva institucional para la coaciiin no hubo cambios significativos en la
practica de la politica territorial.
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Debido a que ya se ha tratado en los capitulodqeéwes principios y caracteristicas de las
mesorregiones, aca lo que interesa resaltar esi@megdida han sido referente para las acciones
sectoriales y territoriales del gobierno federdle&guema de las mesorregiones ha sufrido ajustes
significativos y formales en sentido regresivo, gsistentes, en lo formal, que ha cambiado la
denominacién de mesorregiones por la de regiongs;egtas regiones se han redefinido, a las
cinco originales, se ha sumado otra, la de Frorterde, que incluye seis de las 9 entidades que
componian a las regiones noroeste y noreste. End@ancial, que la asignacion de recursos con
base en este enfoque ha sido minima, reduciendmuéeia posible impacto territorial con
implicaciones regionales y a partir de la coordiflaale acciones. Lo anterior debido, ademas de
las distintas visiones al interior del grupo cerrarla presidencia como fue resefiado en el capitulo
3, que la visién sectorial altamente concentradaus prioridades internas se impuso a la
posibilidad de avanzar sobre formas mas coordinadas mayor participacion social.

4.2.2 El predominio de lo sectorial y la descoordi  nacion territorial

Ademas de lo sefalado, la propuesta territorigddetdora del gobierno de Fox tampoco ha sido
asumida por las secretarias federales en susdacies cotidianas. Incluso, el planteamiento de
regiones constituye una excepcion en la planeagi@h quehacer de dichas dependencias, las
cuales privilegian la coordinacién directa con mdgles estatal y municipal e incluso, referido a
ambitos focales que corresponden con los objeticpkres de accion para dichas secretarias. Lo
cual puede constatarse con base en la regiondlizat® las propias dependencias, el ambito
territorial de los programas sectoriales y ladationes que tienen para relacionarse con los otros
niveles de gobierno.

Con base en la busqueda de las regionalizacionéssdsecretarias federales en sus sitios
web. El resultado que se arroja es que en la @dagincipal de s6lo en dos secretarias se explicita
una regionalizacion para su operacion, y son SABARPA y la SHCP. La primera define cinco
regiones, con base en las cuales operan sus delegmcegionales; y la segunda, esté referida a las
delegaciones regionales de la Direccion Generdligiéancia de Fondos y Valores. Por otro lado,
dichas regionalizaciones no corresponden con &blkestida por la Presidencia de la Republica en
sus cinco mesorregiones, (Ver Cuadro IV.3). Haamebdsquedas de mayor detalle, se puede
evidenciar que sus programas sectoriales de déeasiaestan indicadas de manera mas o menos
explicitas propuestas de regionalizaciones divengague, en los informes anuales si hay una
regionalizacion de los recursos acordes con lasocinesorregiones. Sin embargo, esto Ultimo
predominantemente como un requisito formal mascgnao un criterio para la accion territorial y
la coordinacion intersectorial.
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CUADRO IV.3

MEXICO: REGIONALIZACIONES DE
SECRETARIAS DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL, 2006

Entidad Federativa SAGARPA SHCP Presidencia?®
Guerrero

[any

Campeche
Chiapas
Oaxaca
Quintana Roo
Tabasco
Veracruz
Yucatan
Nayarit
Zacatecas
Aguascalientes
Colima
Guanajuato
Jalisco
Michoacan
San Luis Potosi
Querétaro

N o a0 g b~ abdh BN OO N0 00NN 00O

Puebla

Distrito Federal
Hidalgo

México

Morelos

Tlaxcala

Coahuila de Zaragoza
Chihuahua
Durango

Nuevo Ledn
Tamaulipas

Baja California
Baja California Sur
Sinaloa

P P P P NDNDNDDNDMNDNDEAEDAEDDDSEDEOWWWWWWDNDPRE OoOoaoaaoaaoaoa o>
a o g a b~ B2 DD DWW W W W WNDNDDNDNDNDNDNDDNDMDNNMNNDNERPREPEPRPPRPPRPRPRP

P P PP WO OWNDNDDNDNO

Sonora

Fuente: Elaboracién propia con base en sitios web de la SAGARPA y SHCP. Asi
como El Mercado de Valores, afio LXII, nim. 3, marzo 2002.

& Oficina de Planeacion Estratégica y Desarrollo Regional de la Presidencia de la
Republica. Esta propuesta contempla como una caracteristica especial que un
estado pueda participar en la coordinacion de acciones de mas de una
mesoregion. Los casos especialmente relevantes de esta situacién son los
estados de Puebla (mesorregiones 1 y 3), Querétaro (mesorregiones 2 y 3),
Chihuahua y Durango (mesorregiones 4 y 5), a los cuales se les ha denominado
estados articuladores.
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MAPA V.1
MEXICO: REGIONALIZACION DE LAS SECRETARIAS DEL PODE R EJECUTIVO FEDERAL, 2006
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
DELEGACIONES REGIONALES DE DIRECCION GENERAL DE VIG ILANCIA DE FONDOS Y VALORES
DELEGACIONES REGIONALES

= NOROESTE, CD, OBREGON

=] -
Baja California Norte NOTE-CENTRO, TORREON

Baja California Sur Chihuahua
Sonora Coahuila
Sinaloa Durango

0 NORESTE, MONTERREY

m OCCIDENTE, GUADALAJARA

= CENTRO, CELAYA

= PACIFICO-CENTRO, CUERNAVACA

Zacatecas m GOLFO-CENTRO, PUEBLA
o PENINSULAR, CAMPECHE

Nuevo Leo6n
Tamaulipas

Campeche

Tabasco
Puebla Tucatan
Oaxaca Quintana Roo

Guanajuato Chiapas
Michoacéan Tlaxcala
Queretaro Veracurz

San Luis Potosi

Guanajuato

Michoacan
g:: rI_(-:‘LtﬁlsmPotos|' Morelos
Guerrero

DELEGACIONES REGIONALES DE TESORERIA

Fuente: http://www.tesofe.gob.mx/Paginas/delegaciones_regionales.htm

MAPA V.2
MEXICO: REGIONALIZACION DE LAS SECRETARIAS DEL PODE R EJECUTIVO FEDERAL, 2006
SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RU RAL, PESCAY ALIMENTACION
COORDINACION GENERAL DE DELEGACIONES
DELEGACIONES REGIONALES

Fuente: http://cgd.sagarpa.gob.mx/WebCgd/cordinacion_reg.htm
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Por otra parte, esta escasa incidencia de las raggmres, también se soporta en el ambito
de los propios programas federales con orientatgénitorial durante la actual administracion.
Donde, entre los 78 programas identificados laaimaferencia al ambito de las mesorregiones
corresponde al Plan Puebla-Panama, que estd emmarea la Regidn Sur-Sureste y
Centroamérica. Al respecto, es de notar que didao fue transferido de la Oficina de la
Presidencia a la Secretaria de Relaciones Exterigue, en principio, pareciera no tener una
atribucion clara hacia el desarrollo regional naalo Asimismo, es de llamar la atencion que en
estos programas predomina la no especificacio@méito territorial donde se instrumentaran las
acciones, o bien, que dicho ambito es ambiguo awae@nal, estatal, municipal, o con alto nivel
de focalizacidn como microrregiones determinadaslp@GEDESOL, 32 ciudades seleccionadas
mayores de 100 habitantes, 370 municipios de lasegnes prioritarias para el desarrollo
sustentable, 81 instituciones de educacion supgidiolicas (Ver Cuadro I1.2).

Las competencias de las dependencias publicasjemidas predominantemente de manera
sectorial y, en el caso de acciones de coordina@8tas se dan en ambitos muy proximos
sectorialmente. A su vez, es notoria la marcadaepma del nivel federal en las funciones de
planeacion, financiamiento y operacion de accioBemndo notoriamente disminuida esta capacidad a
nivel local, y reduciéndose basicamente a la op@rate acciones infraestructura econémica basica y
ordenamiento territorial. Por su parte, tambiérresdde la participacion del sector privado sobre el
social en todos los ambitos del desarrollo econdmeiitorial (Ver Cuadro 1V.4).
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CUADRO IV.4
MEXICO: COMPETENCIAS RELACIONADAS CON EL DET SEGUN AMBITO, NIVEL DE GOBIERNO Y SECTOR
. . . Federales/Unitarios
Cuadro de Competen%lgﬁ gg‘.ﬂameme relacionadas Nacional Estatal Local Sector Privado | Sector Social Sector Publico
Pl F (0] P F (0] P F o Pa Pa

AMBIENTAL
Impacto ambiental y desarrollo sustentable X X X X X X X X SE, SEMARNAT, SAGARPA
Desarrollo Social
Desarrollo social X X X X X X X X X SDS
Fomento de consumo basico X X X X SE, SDS, SAGARPA, SEMARNAT
Educacion y salud X X X X X X X SEP, SS
Investigacion y desarrollo tecnoldgico X X X X X X X X SEP, SCT, SAGARPA, SE, SEMARNAT
Fomento Productivo X X X X X X X Secretaria de Economia
Desarrollo de cadenas productivas X X X X X X X X Secretaria de Economia ®
Financiamiento X X X X X X X X SHCP, BM, BD "
Atraccion de inversiones X X X X X X Secretaria de Economia
Concertacion Publica y Privada X X X X X X X X Secretaria de Economia
Asociatividad X X X X X X X SE ¢, SHCP
Promocién de exportaciones X X X X X X X SE, SRE
Mejoramiento competitivo X X X X X X X SE, SER, SAGARPA.
Capacitacién y empleo X X X X X X X X STPS
Competencias tradicionales X X X X X X X X X X SRA, SAGARPA
Politicas de Turismo X X X X X X X X X ST, SER, SE
Sistema de informacién productiva X X X X X X X SE, SHCP
Infraestructura Econémica Basica
Vias y Comunicaciones X X X X X X X X X X SCT, SM, SG, SHCP
Energia X X X X X X Secretaria de Energia
Agua potable y saneamiento X X X X X X X X X X X SEMARNAT
Oredenamiento Territorial
Ordenamiento territorial y uso de suelo X X X X X X X X X SDS, SRA, SEMARNAT
Vivienda y otros X X X X X X X X X SDS, SE, STPS

Fuente: Elaboracién propia con base en la Ley Organica de la Administracién Publica Federal

& Como aranceles y precios oficiales
P Banca de Desarrollo
¢ Produccién, distribucién y consumo.

Acrénimos:

PI: Planifica SG Secretaria de Gobernacion

F. Financia SE Secretaria de Economia

O Opera SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Pa. Participa SDS Secretaria de Desarrollo Social

SM Secretaria de Marina

SRE Secretaria de Relaciones Exteriores
SCT Secretaria de Comunicaciones y Transporte

STPS Secretaria de Trabajo y Prevision Social
SRA Secretaria de la Reforma Agraria

SAGARPA Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
SEMARNAT Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

SS Secretaria de Salud
SEP Secretaria de Educacion Publica
ST Secretaria de Turismo

B, [B1I0NLA) Of|oLeSad BUS - TVdID

02IX9|\ 8P 0SE |3 °[eli01LI8) 00RaeLW|j0LIesap [ eied SauoNINSUl @ SedNljod
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4.2.3 La debilidad de los programas regionales

El gobierno federal destina una cantidad signifieathacia las dependencias que tienen
componentes de DET, segun han sido establecidasfeato de este trabajo, y se ha incrementado
durante los ultimos seis afios. Pasando del 70%gbaafo 2001 al 73% para 2006, del total de
recursos administrativos presupuestados. Los coempes que han tenido mayores crecimientos
son los de infraestructura y desarrollo socialpy inenores fomentos productivos y desarrollo
ambiental (Ver Cuadro IV.5).

CUADRO IV.5

MEXICO: PRESUPUESTOS DE EGRESOS DE LA FEDERACION (R AMOS ADMINISTRATIVOS)
EJERCICIOS FISCALES 2001-2006.
(Millones de pesos corrientes y %)

Componente 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Total ($) 298 579 332 366 346 201 352 542 432 567 460 598
Total (%) 100 100 100 100 100 100
Ambiental ¥ 4,82 4,47 5,03 4,54 5,66 4,63
D Social Z 44,03 45,56 4452 46,29 44,75 46,76
F. Productivo ¥ 14,42 14,86 15,76 13,93 14,93 14,67
Infraestructura 6,33 6,95 6,68 6,45 8,48 7,31
Otros 5/ 30,39 28,16 28,01 28,78 26,17 26,62
Total 100 111,32 115,95 118,07 144,88 154,26
Ambiental 100 103,14 120,86 111,16 170,01 148,21
D Social 100 115,18 117,24 124,13 147,24 163,82
F. Productivo 100 114,66 126,68 114,05 150,01 156,89
Infraestructura 100 122,23 122,32 120,32 194,11 178,20
Otros 100 103,16 106,88 111,84 124,77 135,15

Fuente: Elaboracion propia con base en los presupuestos correspondientes.

YIncluye SEMARNAT. ?Incluye SEP, SS, SEDESOL y CONACYT. ¥ Incluye SAGARPA, SE, STPS, SRA
y SECTUR. # Incluye SCT. ¥ Incluye a las restantes secretarias y tribunales que para efectos de este
trabajao pudiese considerarse como no directamente orientadas al DET.

Sin embargo, el otorgamiento de un parametro gemémomo el componente, para
establecer la orientacion o no de determinado séettia el DET tiene una serie de limitaciones,
que exige que incorporemos otros criterios parapteher una mayor certeza sobre la orientacion
territorial de los sectores, como es el caso dadagaciones por programas regionales y el tipo de
acciones establecidas.

Con base en lo anterior, el grado de desarticulaigiGritorial es particularmente notorio en
cuanto la importancia que tienen presupuestalmirgteprogramas regionales. Los programas
regionales estan considerados como aquellos aawrdatre secretarias y que tienen un impacto
regional. Como se sefialé con anterioridad, la ¢eesia pretendid dar articulacién a las acciones
sectoriales y territoriales a través de acciongnaeradas en las mesorregiones. El presupuesto
egresos total del gobierno mexicano para 2006 e®slienillones de millones de pesos, alrededor de
182 mil millones de délares. El presupuesto dedtirealos Ramos Administrativos (comprende a la
presidencia y a las secretarias federales) es@6 #tles de millones de pesos. Si consideramos el
planteamiento anterior, deberia suponerse queirgxistna significativa orientacion de dichos
recursos con base en proyectos intersectorialetigi@sen un sustento regional.
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Sin embargo, sélo el 1,2% del total de los RamosliAistrativos es canalizado por medio
de los programas regionales. Es decir, 5.506 neilale pesos, alrededor de quinientos millones de
dolares’ Incluso, s6lo son cuatro las secretarias que tanemecursos con base en estos
programas. La principal es la SCT, que destinad% de su presupuesto total en los programas
regionales y este monto representa casi el 90%tatal de dichos programas. A niveles
significativamente inferiores estan las secretadasMedio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), de Salud (SS) e incluso de Relaciongtefiores (SRE). Este Ultimo caso es de
resaltar porque su presencia en dichos prograrepende a que, ante la oposicién al Plan Puebla-
Panama tenida al interior del pais, recientement&lasumido la SRE porque ha tenido una mayor
aceptacion comparativa en Centroameérica (Ver Culatdé).

CUADRO IV.6
MEXICO: PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LOS RAMOS ADMINIS TRATIVOS Y PROGRAMAS
REGIONALES, 2006
(Millones de pesos)

Ramos Administrativos Total Rf(;/lgiopr:glir:/?;; ;;‘;?gigzz S;;lsje F; ,'\ll\(l)e yc('?p
Suma 460 598,2 1,20 5505,9 22245 | 19163 | 13651
Presidencia de la Republica 1621,9
Gobernacion 4737,9
Relaciones Exteriores 4510,9 0,33 14,8 14,8
Hacienda y Crédito Publico 272119
Defensa Nacional 26 031,9
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién | 51 020,7
Comunicaciones y Transportes 33687,2 14,59 4915,8 1937,3 | 16550 | 13235
Economia 7 618,6
Educacion Publica 137 590,4
Salud 42 355,5 0,11 47,6 37,1 10,5
Marina 9163,5
Trabajo y Prevision Social 3262,1
Reforma Agraria 4 435,6
Medio Ambiente y Recursos Naturales 213428 1,02 217,4 175,8 41,6
Procuraduria General de la Republica 9550,6
Energia 27 324,4
Desarrollo Social 26 572,8
Turismo 1227,4
Funcién Publica 14124
Tribunales Agrarios 575,1
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa 1136,5
Seguridad Publica 9274,4
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal 74,4
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 8 859,2
Otros proyectos S.D. N.C. 310,3 235,3 75

Fuente: Elaboracion propia con base en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2006.

Notas: Sur-Se y PP (Regiones Sur-Sureste y Plan Puebla-Panama). Fn, Ne y No (Regiones Frontera Norte, Noreste y
Noroeste. Co y Cp (Regiones Centro Occidente y Centro Pais. S.D. (Sin dato). N.C. (No cuantificable). No esta
especificada en la fuente la dependencia, excepto 60.3 millones de la Comisién Federal de Electricidad en Sur-Se y PP.

También es importante sefialar que, como dijimosr@mimente, las secretarias con mayores
competencias en materia de DET serian las SHCPESBD y SE. Sin embargo, estas no
canalizan recursos por medio de los programas mel@s, sino hacia sus propios programas
sectoriales y con base en los &mbitos territoriglesellas mismas definen para sus acciones.

34 Para efecto de este capitulo, y sélo de maneiaaitiva, se esta considerando una paridad de 4dspmexicanos por un délar

estadounidense.
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La debilidad de una politica intersectorial y temialmente articuladora en México, se
remarca si analizamos los proyectos que estanidloslien los programas regionales. Predominan
proyectos sectoriales y con escaso impacto regibaabCT destina recursos principalmente hacia
proyectos carreteros estatales o de libramientoanas. La SEMARNAT hacia la cuenca de un
rio, el relleno sanitario en una ciudad y la instagctura hidraulica de una entidad. La SS a la
prestacion de servicios, y al disefio, regulaci@onduccién de politicas de salud. La SRE hacia
actividades no especificadas, y la Unica explicitags la promocion y difusion del sureste
mexicano. Con base en esto, es claro que la idemadeendencia e impulso declarativo que
sustentaba a la propuesta de las mesorregionea sestb reducido significativamente, resulta

notoria la desarticulacion sectorial y territodal los programas regionales (Ver Cuadro IV.7).

CUADRO IV.7

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJE RCICIO FISCAL DE 2006.

ANEXO 5. PROGRAMAS REGIONALES
(Millones de pesos)

TOTAL DEL ANEXO 5. PROGRAMAS REGIONALES 5505,9
Regién Sur-Sureste y Plan Puebla-Panaméa 22245
Secretaria de Relaciones Exteriores 14,8
Regional Otras Actividades 14
Promover y difundir el desarrollo econdémico y social del sur-sureste y coordinar las acciones con los paises
Regional mesoamericanos para el mismo fin 0.8
Secretaria de Comunicaciones y Transportes 1937,3
Campeche / Escarcega-Xpujil 120
Campeche Escéarcega-Villahermosa 110
Campeche Ciudad del Carmen-Limite Edo, Tabasco (incluye Libramiento Atasta) 120
Chiapas Arriaga-La Ventosa 10
Chiapas Puente San Cristobal 80
Chiapas Villahermosa-Escarcega (Tramo Entronque Playa Catajaza-Limite Edos, Chiapas/Tabasco) 50
Chiapas Ocozocoautla-Arriaga 268.3
Oaxaca Arriaga-La Ventosa 200
Oaxaca Acceso al Puerto de Salina Cruz 200
Oaxaca Entronque Tequisistlan-Tehuantepec Il 225
Quintana Roo Tulum-Playa del Carmen 150
Quintana Roo Cafetal-Tulum 150
Tabasco Villahermosa Limite Edos, Tabasco/Campeche (Tramo Villahermosa-Macultepec) 170
Yucatan Mérida-Kantunil 84
Secretaria de Salud 37,1
Regional Disefiar, regular y conducir politicas en salud 4
Regional Prestar servicios en los diferentes niveles de atencion en salud 33.1
Comision Federal de Electricidad 60,3
Regional Proyectos de transformacion y transmisién de energia eléctrica 60.3
Otros Proyectos 175
Regional Disefio, elaboracién y coordinacién ejecutiva de proyectos de desarrollo regional 175
Regiones Frontera Norte, Noreste y Noroeste 1916,3
Secretaria de Comunicaciones y Transportes 1655
Baja California | Sonoita-Mexicali (Tramo San Luis Rio Colorado-Mexicali) 250
Chihuahua Cuauhtémoc-La Junta 250
Durango Durango-Mazatlan (Tramo Entronque Otinapa-Llano Grande) 500
Nuevo Leén Libramiento Noroeste de Monterrey 90
Sinaloa Durango-Mazatlan (Tramo Entronque Concordia-Copala) 180
Sonora Caborca-Sonoita 100
Sonora Sonoita-San Luis Rio Colorado 50
Tamaulipas El Chihue-Entronque Ciudad Mante 165
Tamaulipas Reynosa- Ciudad Mier 70
(continda)
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CUADRO IV.7 (conclusion)

Secretaria de Salud 10,5

Regional Disefiar, regular y conducir politicas en salud 10.5
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales 175,8

Baja California | Desarrollo y ordenamiento ambiental por cuencas y ecosistemas 0.03
Baja California | Infraestructura de agua potable, saneamiento y alcantarillado 15.9
Coahuila Desarrollo y ordenamiento ambiental por cuencas y ecosistemas 0.04
Chihuahua Desarrollo y ordenamiento ambiental por cuencas y ecosistemas 0.1
Sonora Desarrollo y ordenamiento ambiental por cuencas y ecosistemas 0.03
Tamaulipas Desarrollo y ordenamiento ambiental por cuencas y ecosistemas 0.08
Regional Capacitacion ambiental y desarrollo sustentable 0.1
Regional Uso sustentable de la Cuenca del Rio Bravo 159.5
Otros Proyectos 75,0

Regional Disefio, elaboracion y coordinacién ejecutiva de proyectos de desarrollo regional 75.0
Regiones Centro Occidente y Centro Pais 1,365,1

Secretaria de Comunicaciones y Transportes 1,323,5

Aguascalientes Libramiento de Aguascalientes 50.0
Colima Acceso al Puerto de Manzanillo 5.0
Colima Manzanillo-Cihuatlan 50.0
Guanajuato Ledn-Silao 150.0
Guanajuato San Felipe Entronque Carretera 57 100.0
Hidalgo Entronque Colonias-Portezuelo (Tramo Colonias Santa Catarina) 20.0
Hidalgo Pachuca-Tulancingo Acceso al Aeropuerto 150.0
Jalisco Lagos de Moreno-San Luis Potosi (Tramo Lagos de Moreno-Las Amarillas) 80.0
Jalisco Guadalajara-Zapotlanejo 150.0
Jalisco Las Amarillas-Villa de Arriaga 50.0
Puebla Acceso al Aeropuerto Internacional Hermanos Serdan 35
Querétaro Libramiento Surponiente de Querétaro 195.0
San Luis Potosi | Villa de Arriaga-Las Amarillas 90.0
San Luis Potosi Entronque Periférico Il de la Carretera San Luis Potosi-Ciudad Valles 70.0
Tlaxcala Calpulalpan-Ocotoxco 160.0
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales 41,6

Jalisco/ Relleno Sanitario, Puerto Vallarta 41,6

Fuente: http://www.cddhcu.gob.mx/leyinfo//pdf/PEF2006.pdf. Visitado: 11 de abril de 2006.

4.2.4 Interpretaciones sobre la desarticulacion y descoordinacion
sectorial y territorial

No obstante que las leyes, planes y programas aliselirso refieren a la importancia de la
coordinacion intersectorial y territorial para pmrar el desarrollo nacional, regional y local.
Como se ha visto, las acciones demuestran el piagtode la desarticulacién y descoordinaciéon
entre sectores y territorios. A continuacion ses@néan algunas interpretaciones sobre el por qué
de esta situacion y algunas sugerencias sobreédiaper para superarlo.

Como se ha mencionado, el gobierno federal sefiglael@on el Sistema de Planeacion para
el Desarrollo Regional (SPDR) se pretende vindalgtaneacién de la Federacion con los Estados.
“Contiene dos elementos de organizacion basicoglemento territorial que divide a los 31
estados y al D.F. en cinco grandes regiones (rmeggones), las cuales son las unidades base de la
planeacion; y otro elemento que consiste en cordbinstancias intergubernamentales de gestion
en las que los gobiernos estatales de cada regibram de definir prioridades, identificar
proyectos especificos de caracter regional, asodaentes y modalidades de financiamiento. Esas
instancias, se plantea, habran de incluir la ppaaion del sector empresarial y los grupos civiles
interesados de la mesorregion respectiva, asi cienlas dependencias del gobierno federal. Para
coordinar el disefio e instrumentacion del SPDRcfeada la Oficina de Planeacion Estratégica y
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Desarrollo Regional (OPEDR), la cual depende dimeeinte de la Presidencia de la Republica”.
(Tamayo y Hernandez, 2004; 21).

El modelo del SPDR no establece ningun tipo deratmjue comprometa el cumplimiento
de compromisos por parte de las distintas instamcidtiestatales, es necesario que estén
reconocidas juridicamente y vinculadas por conweldgalmente obligatorios. Este deberia ser un
requisito basico que rigiera a las partes a cumspbrcompromisos y a fincarles responsabilidades
es caso de faltar a su cumplimiento, en caso aomsa corre el riesgo de despilfarro de recursos,
y en falta total o parcial de rendicién de cuentaspmeno recurrente en todas las instancias de
gobierno. La falta de compromiso se suma al dispend la corrupcion sin que haya responsables
que afronten los resultados negativos de su aéugmlitico-administrativa. La UDR no parece
tener la capacidad de crear estos instrumentoketega

“El problema se solucionaria parcialmente, si [&£DR, y por ende la UDR, fuera dada con
una mayor autoridad jerarquica para conducir eu@s@ de planeacion. En este sentido, es
necesario primeramente dar reconocimiento a la GPHED la estructura organica de la
administracion publica federal, asi como al esquemaestion mesorregional -y al SPDR en
general- en las leyes pertinentes. Esto sin dudiditdaia la enorme tarea de crear y de hacer
funcionar esta estructura de planeacién mesorrabmmordinadora de los esfuerzos del gobierno
federal y de los estados organizados en regiofiEainayo, 2004; 200).

No obstante, la mesorregidn sur-sureste que setedra por sus agudos rezagos y que ha
sido coordinada por la OPEDR vy recientemente famsterida a la Subsecretaria de Relaciones
Econdmicas y Cooperacion Internacional de la SERpésar de la retorica oficial promueve la
idea de una politica preferencial o diferenciabpf@vorecer el desarrollo del sur—sureste, hasta la
fecha eso no se ha reflejado en los hechos, panpige en la distribucién territorial del
presupuesto.

El gran problema que enfrentan instituciones can8PDR o el PPP es la confianza de las
instancias involucradas, sin confianza es difieiler su cooperacién, pues ademas se carece de
algun tipo de contrato que de certeza a la colara Asimismo, instancias como la OPEDR
carece de recursos para cumplir con sus funcidesresumen, lo que se sugiere es establecer
garantias institucionales que coadyuven a generambiente de certidumbre y confianza, y por
ende, cooperacién”. (Tamayo y Hernandez, 2004; 23)

Un aspecto que vale la pena revisar o corregiruesngp se debe obligar a los estados a
constreflirse a actuar en la mesorregion que lopagporque :.la cooperacion en torno a
proyectos concretos es mucho mas factible entreodwes estados vecinos que entre todos los
estados de una mesorregioniTampoco se garantiza que por mesorregiones séa facil
establecer los objetivos estratégicos o priorigarpues seria dificil que estableciera cadaauso
prioridades geoecondmicas y que las compartieraetgrupo (Tamayo, 2004: 201 y 202). Por lo
tanto, un recurso que se hace necesario favordoginiatrativamente y plantear legalmente es la
flexibilidad que la realidad imponga en cada caslacion estatal o region.

“A mas de un afo de haber sido iniciados los tbajara construir y hacer funcionar el
sistema, se hacen evidentes graves dificultadediniga mesorregion donde se ha logrado un
avance mas o menos visible es la Centro pais,weraén la Centro-occidente, pero eso se debe, en
gran parte, a la experiencia previa que esos estaltenian en el trabajo coordinado en tomo a
ciertos proyectos y a las instancias que ya erispiara tal efecto. Por el contrario, en la
mesorregion Sursureste, la falta de voluntad palidie los gobiernos estatales (Iéase gobernadores)
para cooperar, ha impedido la creacion de lasringta de gestion, y en las dos mesorregiones del
norte tampoco hay avances sustantivos. Por otta,pas secretarias del gobierno federal tampoco
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han mostrado gran interés ni disposicién para gipsti en la implementacion de proyectos de
desarrollo mesorregionales” (Tamayo, 2004: 204).

Gardsden sefiala que lo que se requiere es de sagoliticos que formulen propuestas
creativas y mecanismos que permitan la descerdcédiz desde abajo, ademas requieren tener una
metodologia de gestidbn municipal que permita ladioacion y autodiagnéstico; lo que ayudaria a
dar respuesta a las demandas de los ciudadanograr lon desarrollo local mas completo.
Asimismo sefiala cuatro aspectos de la administranidnicipal establecidos en la Agenda 21 de la
ONU: | desarrollo institucional para un buen gob@er2 desarrollo social incluyente; 3, desarrollo
ambiental sustentable; y 4 Desarrollo econdmicaeside. “En este tenor, una coherente
descentralizacion estratégica, jalada desde lol, Igreede otorgar los siguientes resultados y
beneficios: primero, fortalece la gestion de losigmos estatales y municipales; segundo,
promueve la integracion y la articulacion de losgpamas de los tres 6rdenes de gobierno
enfocados a atender las demandas prioritarias ipates; y tercero, propicia auténticas relaciones
intergubernamentales con base en esquemas de realiEipoy corresponsabilidad. En suma,
‘Desde lo local’ define nuestra perspectiva de eiesalizacion; jalar el proceso desde lo local para
alcanzar un desarrollo integral de los municipi¢&aldsden, 2004; 59 y 60).

Entonces, resulta claro que el discurso del dd&arregional como articulador de la
coordinacion de las acciones de gobierno entréepsndencias y los tres niveles (nacional, estatal
y municipal), no constituye una Politica de Estgde esté orientado las prioridades nacionales y
locales, sino que es un conjunto de acciones $&le®mue tiene un mosaico diverso de dmbitos
territoriales con escasa o0 circunstancial corredgocia entre ellas. Y que, esta situacion es
explicable en gran medida por el deficiente cumigimo de condiciones fundamentales para la
promocion del DET, como la convergencia de inteyef® confianza entre actores, la voluntad
politica y la capacidad de accion. Aspectos cudlda que tienen una importancia relevante para
la orientacién de los recursos humanos, material@sancieros hacia proyectos que detonen las
capacidades territoriales para el desarrollo.
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V. Desde lo local:
autonomia y posibilidades
de protagonismo territorial

El ILPES plantea que teorias como la del desarestlinémico local
suponen que la globalizacién y transformacionestipat como la
descentralizacion ha creado las condiciones para cuatiente
protagonismo econdémico y social, incluso politide, los territorios,
las regiones, las ciudades, lo local. En algunosoga este
protagonismo se limita a la buena provision dedsgmiblicos locales.
Esta institucion refiere que los trabajos de Fsefialan y proponen
un esquema de division de atribuciones y respolidathes en la
provision de bienes publicos que favorece el DEM. dfros, el
protagonismo se habria traducido en una mayor pc&Esecomo
gestor, promotor y facilitador institucional de amkas publico
privadas para el desarrollo econémico local.

Este capitulo se propone precisar para el casoéécMen qué
medida la configuracién institucional favorece ustalsuliza el
desarrollo de estas capacidades y de este prosagomniEn este
sentido, resulta importante observar las condicquditicas y fiscales
con las que cuentan los territorios para asuniidtivas de DET con
algun nivel de autonomia y legitimidad politica.rdPdo cual, es
relevante la consideracion de una serie de pregutai@s como: ¢ Los
responsables politicos de los niveles e instande&agyobierno son
elegidos 0 nombrados? ¢Cudl es el periodo de golfigtCuales son
las formas y mecanismos de control politico y cilaleo que dan
solidez y dinamica de la vida politica local y itemial? ¢Cuéles los
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mecanismos de participacion directa, politica ypoomtiva en la discusion de las grandes
decisiones de politica de DET? ¢ Cual es el gradauttmomia fiscal y financiera en la provision
de bienes publicos locales?, y ¢cuales son las etempas territoriales y locales en materia de
desarrollo econémico y fomento productivo?

5.1 La naturaleza politica de los niveles e instan  cias
territoriales de gobierno

5.1.1 Los responsables politicos de los gobiernos | ocales

Los responsables politicos de los gobiernos locdéesos 2.438 municipios en México, son
elegidos de forma libre y democrética, teniendo @waogarantia un marco juridico sélido y
confiable, tal y como los sefiala la Constitucidtitiea de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 115, parrafo I

I. Cada municipio sera gobernado por un Ayuntamiendoeteccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimemrdgidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constituciomgat@l gobierno municipal se
ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusivaoyhabra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Tanto las formalidades como las fechas en las guingalan los ayuntamientos, son
marcadas por las Leyes Organicas Municipales dedtados; asi como la fecha en la que deberan
entrar en funciones, la mayoria de las leyes otganéefialan un plazo que se encuentre entre los
meses de septiembre y enero, siendo casi siempratd los primeros dias del mes. En cuanto al
periodo de gestion de los ayuntamientos aunquetetucion Politica no marca la duracion que
ha de tener éste; se da plena libertad a las @aristies locales para sefialar el tiempo de gestion
de los ayuntamientos, que es de tres afios ensel d& todos los municipios mexicanos; sin
embargo, en el Plan Nacional de Desarrollo 199%82&0contemplo la posibilidad de modificar el
periodo de duracion, a partir de esta reforma haistea sélo el estado de Coahuila ha realizado
dicha modificacién, ampliando a cuatro afios elqaride gestion municipal.

5.1.2 Antecedentes juridicos de los municipios en Meéxico

La larga acumulacion de tensiones sociales en Mexjgrincipios del siglo XX da como resultado
el estallido de la Revolucion mexicana en 191@eskcontento del pueblo habia llegado aun limite
insostenible para el mandato de Porfirio Diaz.

Uno de los ideales principales y bandera del maarniioi fue el de “municipio libre”, para la
sociedad que buscaba fervientemente su reconodarseaial, econdémico y politico. Es por ello
gque en la Constitucion de 1917 destacan tres bsicue tratan de cubrir las expectativas de los
revolucionarios; el 27 en materia agraria, el 183caestiones laborales y el 1®n materia
municipal.

Quintana (2000) hace un recuento historico de ttmoplanes que fueron gestando la Carta
Magna del pais, desde el plan del Zapote hastlivessos ordenamientos municipales de Zapata.

Emiliano Zapata aporté una serie de lineamientast@sta la fecha son poco conocidos, en
Morelos él promulgd multiples ordenamientos en n@t@unicipal y de ayuntamientos.

% salvo algunas excepciones en las regiones dec®a@hiapas, en donde los municipios se rigerugos y costumbres indigenas.

5 Véase Anexo | Texto completo y actualizado détalo 115 constitucional en linea www.cddhcu.gob.m
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Finalmente y tras afios de construccion del Estasldaano, su organizacion quedo como un
pais con un tipo de Estado Federal cuya divisiditige es la siguiente:

« Nivel Federal

- Estados

« Ayuntamientos
- Delegaciones

La maxima ley que rige la vida de México es la Giturson Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que en el Titulo Quinto, denominado Be éstado de la Federacion y del Distrito
Federal, este titulo regula la organizacién deHetados de la Federacion y postula al municipio
libre como la base de la division territorial dedaganizacion politica y administrativa de los
estados; ademas de regular algunos aspectos gedeses ejecutivo y legislativo de los estados
como son, el término para gobernador que no poxicéder los seis afios, debera ser electo
directamente y no podra ser reelecto de forma atassdhmbién el nimero minimo de diputados de
cada Estado también establece la no reelecciéarprafrelativa, ya que la prohibe para el periodo
inmediato, tal y como lo marca la Constitucién,tdexel mismo articulo 115.

Este mismo articulo 115 hace referencia a lasuwationes y obligaciones de los Estados de
la Federacion; es decir, se hace referencia gdbgrnos locales, mejor conocidos en México
COMO municipios.

II.  Los Municipios estaran investidos de personalidaddjca y manejaran su patrimonio
conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprole, acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legiglasude los Estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares igpsiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas digtsones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las maasr procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y asegur@artgacipacion ciudadana y vecinal.

El articulo 115 ha sido reformado en once ocasideiesada uno de los niveles de gobierno,
se llevan a cabo elecciones libres y democratmagentadas en diversas leyes y reglamentos. En
el caso municipal el periodo de gobierno de losntgmientos es de tres afos, exceptuando al
estado de Coahuila, en donde su Constitucion ntaratio afios para el periodo de gestion de las
autoridades municipales.

El criterio utilizado para la integracion de losuatamientos en cuanto al nimero de
miembros, se plasma en las Leyes Organicas Mutésiffa

37 Por ejemplo: La Ley Organica Municipal de debiistde México sefiala que el ayuntamiento se imtego:
- Un presidente, un sindico y seis regidores derfarelativa y hasta dos de representacion peapwl cuando tengan una poblacién
de hasta de ciento cincuenta mil habitantes.
- Con una poblacion de ciento cincuenta mil habésy hasta quinientos mil habitantes, el ayurgatise integrara por un presidente,
un sindico y siete regidores de mayoria relatirasta tres de representacion proporcional.
- Cuando el municipio se encuentre entre quingentiby hasta un millén de habitantes, debera the esnstituido por un presidente,
dos sindicos y nueve regidores de mayoria relatasta tres de representacion proporcional.
- Con una poblacién municipal de mas de un mitlérhabitantes, el ayuntamiento estara formadoupopresidente, dos sindicos y
once regidores de mayoria relativa y hasta unicsiryctinco regidores de representacion proportiona
El estado de San Luis Potosi sefiala a los muaiaigis importantes y agrupa a los demas, tal y dorsefiala su Ley Orgéanica
Municipal.
- El ayuntamiento de la capital del Estado tendrgpresidente, once regidores de mayoria reldt@sta cuatro de representacion
proporcional y dos sindicos.
Matehuala y Valles, un presidente, ocho regigldeemayoria relativa, hasta tres regidores deseptacion proporcional y un sindico.
Rio Verde, Cardenas y Tamazunchale contaran cgrasidente, seis regidores de mayoria relativstahdos de representacion
proporcional y un sindico.
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El articulo 115 constitucional es de suma impolitaga que, muestra las bases juridicas que
sustentan y dan forma al municipio, ya que a tral&sina visién retrospectiva entendemos las
actual normatividad que rige a los gobiernos laatambién comprendemos por que de su
situacion actual, asi como las diversas modificaesajue a él se le han realizado.

Hay que tomar en cuenta que todas las ConstitusiBaditicas de los estados de México
emanan de la Constitucidn Politica de los Estadudds Mexicanos.

Sin embargo, el punto medular en una de las madifimes a la redaccion presentada en el
afio 1917 donde los diputados dividieron sus coseréntre los que aceptaban que correspondiera
al municipio la recaudacion de todos los impuegtgge éste fuera el que los entregara al Estado, a
fin de contribuir a los gastos publicos de aquebtna corriente cuya postura era contraria. La
redaccion de 1917, por su vaguedad, fue la prihcguasa que durante décadas los municipios no
pudieran pensar en autonomia fiscal, y por lo tantbacienda fuera insuficiente para solventar sus
necesidades.

Después de multiples debates, finalmente queddraseion aprobada hasta 1983 y cuyo
texto es el siguiente:

ll. Los Municipios administraran libremente su lenda® la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcartoasd de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a surfgven todo caso:

a. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasascamliales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su &iaocamiento, division,
consolidacion, traslacién y mejora asi como las tgmgan por base el cambio de
valor de los inmuebles.

Los Municipios podran celebrar convenios con efale para que éste se haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas lkomdministracidn de esas
contribuciones.

Un aspecto que hay que resaltar es la cuestibrasidinanzas municipales que estan
directamente relacionadas a las transferenciasrdiedey que fueron parte medular de las
modificaciones de 1983 al articulo 115 constitualpn

b. Las participaciones federales, que seran cubientas la Federacion a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plapgsanualmente se determinen
por las legislaturas de los Estados.

c. Losingresos derivados de la prestacion de sersipitblicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de kstados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a),yncconcederan exenciones en
relacion con las mismas. Las leyes estatales nabkesteran exenciones o
subsidios en favor de persona o institucion algurespecto de dichas

% La hacienda publica municipal esta compuestebjeres muebles e inmuebles propiedad de los mimscilps productos de sus
bienes muebles e inmuebles y los aprovechamiefdesmpuestos sobre la propiedad inmobiliaria yawdas contribuciones
derivadas de su fraccionamiento, division, consaiioh, traslacion y mejora; asi como las que temgerbase el cambio de valor
de los inmuebles; los derechos derivados de ldgmiés de servicios publicos (véase Anexo |, park4j; los productos derivados
de la explotacién de los recursos naturales, pdapiele la federacion que se encuentren en losotessi de los municipios; las
participaciones que perciban de acuerdo con l&s limderales y estatales y por via de convenimsdienpuestos y gravamenes de
la federacion y estados; las utilidades de las esagr paramunicipales que se crearan dentro detcaddicompetencia de los
ayuntamientos, las tasas adicionales que en sufigash Congreso de la Unién y las Legislaturadadeestados sobre impuestos
federales y estatales; por los capitales y créditésvor del municipio, asi como las donacione®isas y legados que reciba
(Conde, C, 1996:193-194).
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contribuciones. Solo estardn exentos los bienesddminio publico de la
Federacion, de los estados o los municipios, sglwtales bienes sean utilizados
por entidades paraestatales o por particulares,obejialquier titulo, para fines
administrativos o propoésitos distintos a los deobjeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competepaipondran a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impgstlerechos, contribuciones de
mejoras Yy las tablas de valores unitarios de syetmnstrucciones que sirvan de
base para el cobro de las contribuciones sobrertpij@dad inmobiliaria.

Las legislaturas de los estados aprobaran las legesgresos de los municipios,
revisaran y fiscalizardn sus cuentas publicas. possupuestos de egresos seran
aprobados por los ayuntamientos con base en suesog disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipafeegjercidos en forma directa
por los ayuntamientos o bien, por quien ellos aigen, conforme a la ley;

Sin embargo y pese a los esfuerzos del gobiern@r&ledel municipio no ha logrado
prosperar como institucién al servicio de los cdat@s y so6lo se le ha visto como administrador
de los recursos provenientes de la Federacion.

Tal y como lo menciona Cabrero (2000:56) “los peofhs administrativos del gobierno
municipal en México derivan de una diversidad dedises que tienen que ver con la historia y la
configuracion institucional misma del sistema ddigmo y del sistema politico, econémico y
social del pais. Ese conjunto de factores, quesnotentara presentar en este espacio, ha sitllado a
gobierno local en una posicion de fragilidad infibnal y administrativa, con escasos espacios de
autonomia de accion y con limitados recursos siguypara asumir plenamente las funciones que la
Constitucioén le otorga”.

Este mismo autor reconoce limitaciones en la adinate los municipios por ejemplo:

La fragilidad del marco normatives decir, la administracion municipal transcemeun
escenario de insuficiencia y obsolescencia de dgesl y reglamentos que rigen los
municipios; ademas muchas de las veces este reévgblierno esta imposibilitado para
crear su propio marco normativo, el cual dependdodeotros agentes externos, los
congresos estatal y el federal.

La persistencia de sistemas administrativos olsgletste punto hace referencia a la falta
de preparacion de los funcionarios municipales pafeentar el cargo del gobierno para
el que se les eligid, lo que genera en el medidanopineficiencia y derroche de los
escasos recursos disponibles.

La precariedad de sistemas de gestion de seryicibkcos municipaleslos cuales no
estan técnicamente actualizados y suficientemextiendidos para atender de forma
adecuada -en cobertura y calidad- a la totalidagsdarios.

La falta de profesionalizacion de los funcionanwsnicipales, los cuales generalmente
llegan a la administracion municipal sin una exg®ria o preparacion previa, sin los
conocimientos técnicos necesarios, y sin el eapjriética de servicio publico deseable.
La improvisacién en la funcion municipal y la fatte un compromiso mayor al periodo
trianual son parte de la realidad nacional.

La ausencia de sistemas de planeacion municipatigaeina vision de mediano y largo
plazo al desarrollo urbano y ambiental de cada aipini Aunque por ley cada

ayuntamiento debe presentar un plan de desarooiiolas metas de su administracion, la
mayor parte de los ayuntamientos cumplen con elisiq, pero no hay una verdadera
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evaluacion de dicho documento. Por lo tanto ladwisile corto plazo sin evaluar las
consecuencias de cada decision, sin involucrartegero gubernamentales y sin tener
clara una concepcién integral de las acciones, agte plel escenario comuin de los
municipios del pais.

« La ausencia de instrumentos de gestion para in@orpoa vision integral del desarrollo local
gue permita concebir al municipio como un agentamptor del desarrollo y parte de un
proyecto regional, con actores diversos y recuadas/ez complementarios y en competencia
entre regiones del pais. La vision del municipiongoun ente aislado, que debe ser
autosuficiente y Unico, ha generado ineficaciausrpsliticas y debilidad en sus proyectos.

5.2 La solidez y dinamica de la vida politica loca |y territorial

Este apartado pretende avanzar sobre dos pregg@iadles son las formas y mecanismos de
control politico y ciudadano que le otorgarian et y dindmica politica local y territorial? y
Jcuales los mecanismos de participacion directitigaoy corporativa en la discusion de las
grandes decisiones de la politica del DET?

Las formas de control politico establecidos legatmen México son ejercidos por el Estado
mediante las normas leyes y reglamentos que nolemaida social y politica de México, quienes
vigilan del cumplimiento de estas son los podejesutivo, legislativo y judicial de la nacion. En
cuanto al control ciudadano es ejercido por lasa@mgaciones no Gubernamentales ONG.

Hablar de control politico es hablar de cuestiateegjercicio del poder, como lo menciona
Max Weber “poder es la posibilidad de imponer lappe voluntad sobre la conducta ajena”.
(Weber, M, 1964:696)

Partiendo de ésta nocidn general se puede habldistietas formas en el ejercicio del
poder, por ejemplo la fe, la religion, la fuerzsida, el poder psicolégico o mental, el poder del
dinero o cualquier otro mecanismo que pudiera tleg@ner influencia sobre la conducta humana.
Pero al hablar de control politico se hace reféaeada institucionalizacion del poder politico por
medio de reglas y normas que rigen la organizasémismos Estado a través de marcos juridicos
apropiados.

Valadés, citado por Garcia (1998); afirma que eiepmo es producto de una causa concreta;
sin embargo, histéricamente han existido diversastes de legitimacion de las cuales pudiera
emanar. Sin embargo, estos distintos origenes tdrado la necesidad de ser limitados, de tal
manera directa o indirectamente se han visto @édofs a regularse juridicamente en mayor o
menos medida.

También se podria considerar al poder politico ctamelacién surgida entre quien goza de
autoridad, y quienes obedecen, mismos que origaraknle dieron dicha autoridad, el derecho
atribuido de tal manera es entonces legitimado igai&zar actos de poder y/o control.

Por otra parte el control ciudadano también llamegiatrol social se defingrosso modo
como el derecho y deber de todo ciudadano considéndividual o colectivamente para prevenir,
racionalizar, proponer, acompafar, sancionar,afgilcontrolar la gestion publica, sus resultados y
la prestacion de los servicios publicos suminigtsagor el Estado y los particulares, garantizando
la gestion al servicio de la comunidad. El consadial se puede entender también como una forma
de autorregulacion social.

Este derecho define el papel de la participaci@iasen los asuntos publicos, consagrandolo
como principio y deber en ejercicio por parte de daudadanos y como obligacion por parte del
Estado en garantizarlo.
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Dentro del marco del Estado social de derechof@gigia una busqueda de participacion
ciudadana y comunitaria en los asuntos del Estadoaynueva manera de ejecutar los recursos
publicos. De esta forma, el Estado demanda udadano y una comunidad donde hay espacios de
concertacion y debate colectivo y publico que pnolee por una adecuada y transparente gestion
publica y donde la labor del funcionario publicoesgiende como servicio al ciudadano y a la
comunidad.

En el siguiente cuadro ejemplifica, quien ejerceositrol ciudadano y cuales son algunos de
sus principales objetivos.

TIPO DE CONTROL
SOCIAL O CIUDADANO QUIEN LO EJERCE OBJETIVOS
Ciudadanos, organizaciones Vigilar y controlar la gestién publica, los
CONTROL SOCIAL sociales y comunitarias, usuarios resultados _dg la misma y la prestacion
y beneficiarios, Comités de de los servicios publicos suministrados
Vigilancia, entre otros. por el Estado y por los particulares.

En México la mejor muestra de control ciudadana esentada hacia las Organizaciones no
Gubernamentales (ONG), que se interesan por obgetales como: el uso racional y honesto de
recursos territoriales e institucionales, por taimcide en la efectividad de la gestién publica,
promocién de organismos de control y de procesogatéicipacion comunitaria directa. La
formacion de “Ciudadanos” como “seres Politicos ge@&n capaces con su participacion de darle
legitimidad a la gobernabilidad de las ciudadesadilecuada formulacién de proyectos acordes con
las necesidades colectivas. La gestion transpayeatenprensible para todos los ciudadanos. La
prestacion de servicios Utiles y suficientes pavdos. La promocion de la participacion
comunitaria y potenciacién del servicio publico @atidad. La gobernabilidad entendida como un
ejercicio politico a través del cual se deben diamcielementos de distinto orden técnico,
administrativo, ético y politico que propenden fgocreacion de horizontes de desarrollo.

Tulchin y Selee sefalan que en Latinoamérica laaggalizacion a hecho méas accesible el
Estado a los ciudadanos, pero en otros casos $gudilades econdmicas se han enfatizado, el
desarrollo local no se ha logrado, no se ha alcknia autonomia financiera y la participacion
social es limitada, otra asignatura que ha quedasldiente es la implementacion de los
mecanismos para que las autoridades rindan cueftisnas afirman quéeiPor un lado, los
impulsos de la descentralizacion argumentan quésia) fortalecerd los gobiernos estatales,
provinciales y municipales, se promueve un forial@nto del Estado con los ciudadanos, lo que
también lleva a mejor los niveles de eficiencial@&rasignacién de los recursos del gobierno,
ademas de coadyuvar con la democratizacion dedtesras politicos. En contraste, los que ven la
descentralizacion con mayor cautela, cuestionarapacidad de los gobiernos subnacionales para
sumir sus nhuevas responsabilidades, advierten dbfjyrp de que surjan nuevos enclaves
autoritarios, y también sostienen que debido adiesencias en capacidad técnica y viabilidad
financiera de los gobiernos locales pueden proaamde las desigualdades entre los mismos.
Ambos argumentos cuentan con bases empiricas getemerse”. (Tulchin y Selee, 2004; 7).

El proceso de apertura politica y la democratizabgn dado paso a la participacién ciudadana
en las politicas municipales, sin embargo estacji@ation ha sido limitada por las rigidas estrratu
burocraticas municipales y cuesta trabajo una ad#pt a los procesos de descentralizacién y
democratizacién. Otra opinion mas radical es quedlsion ciudadana en politicas y programas
regionales no es una iniciativa de los ciudadaimoscgie parte de los gobiernos.
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En el caso de México, la universidad de Pennsidjancalifica a México como “lider
mundial” en legislacion en materia de libertad dforimacion, destacando que ello se debe, en
buena medida, a la creacién del Instituto Federaadeeso a la informacion (IFAI). La
Transparencia ha contribuido sustancialmente eoraolidacién de la democracia en México.

La finalidad primera y ultima de la Ley FederalTdansparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental es garantizar el accesoddep®ersona a la informacién en posesion de los
Poderes de la Union, los 6rganos Constitucionale#®romos o con autonomia legal y cualquier
otra entidad federal.

Entre los aspectos mas importantes de esta garsatincuentran, asimismo, lograr el
mejoramiento de la organizacion, la clasificaciosl ynanejo de los documentos. Proteger también
las excepciones al principio de publicidad; estaiel ambito de aplicacion de la Ley; generar la
publicidad de informacion sin que medie una salititespecifica, sino abierta a cualquier
interesado; definir el costo de la informacién;edetinar el periodo de resolucién a una solicitud;
establecer los procedimientos del recurso de @visy determinar las responsabilidades y
sanciones de aquellas autoridades que no cumpfalo clispuesto por la ley.

El ciudadano se convierte en un auditor y partitipale la administracion local, con todas
las reservas de ignorar las cuestiones técnicas,cpa todo el peso de beneficiarse o sufrir de los
servicios o infraestructura que es tarea de suegubilocal. “La proximidad del ciudadano al
gobernante, le permite saber al primero qué hadejgy de hacer este Ultimo, ademas de que el
tamiz ciudadano es, con mayor frecuencia, tomadouenta para la confeccion Y disefio de las
politicas publicas. Por esas razones es que seneaesaria la cabal descentralizacién del poder
que a su vez conduzca, como invariablemente sueetie redistribucion del poder” (Camacho,
2004; 63).

Los principales ejes rectores de la Ley de Tramsyda y Acceso a la Informacién son:

1. Sencillez y rapidez en los tramites.

Transparencia de la gestion publica.

Proteccion de la informacién publica.

Favorecer la rendicion de cuentas.

Mejorar la organizacidn, clasificacion y manejoddeumentos.

Contribuir a la democratizacion de la sociedad nana y la plena vigencia del Estado de
derecho.

2 e

7. Generalidad de observancia obligatoria para logdsmes publicos federales.
8. Preeminencia del principio de publicidad.

9. Creacion del Instituto Federal de Acceso a la mamion Pablica.
10.Preeminencia de las garantias individuales sobrgezks publico.

Sin embargo, la pregunta seria saber si la augimitidadana es una posibilidad que se
puede dar con la descentralizacion fiscal, losamagios saber como pedir una rendicion de cuentas
de parte de sus autoridades locales. De alli largghcia de Hernandez Trillo (2004; 138) acerca
de la pertinencia de que se reflexione en torrodeVolucion de potestades tributarias.

Aunque no debemos perder de vista que “El problestiucional y administrativo reside
entonces en definir qué tipo y conjunto de probkenpablicos puede atender el gobierno
municipal, estatal o nacional, y cual debe ser @htom de recursos publicos mas apropiado para
atenderlos. En suma, qué gobierno estd mas hech@aigmder qué tamano y tipo de problemas. Se
han hecho estudios muy interesantes de clasificaciéon el fin de determinar cual orden de
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gobiernos estd mas cortado para actuar con efisign@quidad. Intuitivamente percibimos y
entendemos gue un municipio puede estar bien apnpada la administracion de mercados y
regulacion del suelo, pero puede ser incapaz demala politica macroecondémica o asegurar la
defensa nacional”. (Aguilar, 1996; 21-22).

Cabe aclarar que en el nivel federal de gobi¢an@pnstitucion Politica y en especial el articulo
115 en el que se establece lo relativo a los npiog;ino hay una referencia explicita en tornerabtde
la participacion ciudadana en el nivel local, ahoshasta antes de las reformas de 1999.

En las Ultimas reformas se establece en el paitafpue “los ayuntamientos tendran
facultades para aprobar, de acuerdo con las leyesateria municipal que deberan expedir las
legislaturas de los Estados, los bandos de polic@gobierno; los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia gederdro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la administracion publica municipal, legulas materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y asegurparticipacién ciudadana y vecinal”.

Sin embargo, este ordenamiento juridico aln nonesrporado a todas las legislaturas
locales y las constituciones alun estan en la faseddcuacion a la nueva normatividad. En el caso
particular del Estado de México, la version de detrdel 2000 de la Constitucién local, adn no
contempla los ordenamientos del articulo 115 redoloren 1999.

5.3 Grado de autonomia fiscal y financieraenlap rovision
de los bienes publicos locales

La organizacion politica de nuestro pais es Fedamahdo coexisten, dentro de una misma nacion,
dos ordenes juridicos, que sean, en principio peaddientes entre si: el orden federal y el orden de
los estados. Combinados forman el orden nacional.

El grado de autonomia fiscal y financiera en lodbigmos locales mexicanos esta
condicionada primero por su capacidad recaudattmiacual esta muy por debajo de las
necesidades de cada municipio, lo que hace a larrpayte de los municipios mexicanos depender
en gran medida de las transferencias federales pader solventar sus necesidades mas
inmediatas. “Los problemas administrativos del gaoid municipal en México derivan de una
diversidad de factores que tienen que ver condimfi@ y la configuracion institucional misma del
sistema de gobierno y del sistema politico, econdmjisocial del pais. Ese conjunto de factores,
que no se intentara presentar en este espacidtuaac al gobierno local en una posicién de
fragilidad institucional y administrativa, con esoa espacios de autonomia de accién y con
limitados recursos siquiera para asumir plenamiastdunciones que la Constitucion le otorga”.
(Cabrero, E, 1996:65).

El sistema fiscal federal en México toma en consicién lo siguiente: “Primero, se mide la
diferencia entre los recursos transferidos a ltades y los extraidos de los mismos. El analisis
restringido a las transferencias del gobierno fadeacia los gobiernos estatales ignoraria que el
arreglo fiscal federal incluye un acuerdo por ehloel gobierno federal recauda impuestos que
podrian explotar los estados, a cambio de transfere Por otra parte, la mecanica del cobro de
los impuestos federales dificulta la identificactala residencia de los contribuyentes”. (Gamboa
y Messacher, 2002:8).

Estos mismos autores reconocen que desde el afddOBasferencias federales a estados y
municipios van en constante aumento, tal y comostnaignas adelante; sin embargo también hay
una preocupacion por darle una verdadera autonfmaiaciera a los gobiernos locales. Pero tal y
como lo sefala Elizondo (2004) en México al coneesat la mayoria de los recursos a nivel federal

137



CEPAL - Serie Desarrollo territorial™2 Politicas e instituciones para el desarrollménuco territorial. El caso de México

la respuesta a la autonomia local genera un efamtrario, ya que se necesita devolver los
recursos a los lugares en donde se genera cands Salvaguardar la capacidad de generacion.

Otro autor afirma “ ...el actual sistema de pgvticiones federales ha ido incrementando los
fondos asignados a estados y municipios, pero neufiziente para cubrir las necesidades de
financiamiento local..”. lo que coincide con la as®mcion hecha al comienzo de esta apartado,
ademas agrega “los cambios en la férmula de digtidin de participaciones orientados a favorecer
la equidad (asignacigper capitg distan considerablemente de lograr éste objetiyozgar por las
diferentes necesidades de bienes publico basidos gostos heterogéneos de su provisién en
diversos estados”. (Arellano, R, 1996:131).

La asignacién de bienes publicos de los gobieracaldés esta considerada en el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura social (FAd8) cual la principal premisa es que el gasto del
ramo 26 debia ser transferido a los municipiostgdes para su directa asignacion y ejercicio. Por
ejemplo para el afio 1997 se calcula que se ejerciecursos equivalentes la 1,2% del PIB, su
efecto en la provision de agua potable se reflajtaencorporacion de 120 mil familias a dicho
servicio en tanto que La conexion a la red eléefiie de 240 mil viviendas. (INEGI, 1995)

Los municipios que mas dependen del FAIS, son logicipios mas pobres tal y como la
afirma la Encuesta Nacional a Presidentes Muniegpabbre desarrollo Municipal. Pero aun queda
mucho camino por recorrer en la asignacion del FAIS

La prioridad actual es dar mayor peso al gastoakotdl y como se discutio en el 215
reunion de la Comision Permanente de Funcionaigxzales en la cual el representante del estado
de Sinaloa asegurd “no es posible que los estadwsnjcipios dependen en 90% de los recursos
de la federacion, ademas de que el 38% del ingdestéa federacién tenga su origen en el
petroleo”® Uno de los principales objetivos de Esta Comisiériograr los consensos necesarios
que permitan a los estados ejercer las potestdbetatias ya otorgadas y obtener nuevas que sena

factibles de operar y que contribuyan al fortaléeirto de la hacienda de los gobiernos locales.

Sin embargo para dar mayor sustento a estas afonesc es necesario primeramente
conocer la organizacion del sector publico mexicasd como los organismos que se involucran
directamente con los gobiernos locales en cuesifin@ncieras, asi como el marco juridico que da
sustento a dicha organizacién.

5.3.1 La organizacion del Sector Publico en México

Para abordar este tema es necesario es importargeltar el capitulo 11l y observar detenidamente
la siguiente figura.

3 Ppalabras de Oscar Lara Aréchiga, El Financiessten 28 de febrero de 2006
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FIGURA V.1
SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO
Sector Publico Presupuestario Directo | | Sector Publico Presupuestario Indirecto
Gobierno Federal Organismos y
Empresas Bajo Control Organismos y Empresas Bajo Control
Presupuestario Directo Presupuestario Indirecto
Poderes e IFE Administracion Publica Centralizada
« Legislativo « Presidencia de la Republica « PEMEX « Financieros
* Gobernacion *« CFE -Agroasemex
« Relaciones exteriores *« LFC -Aseguradora Hidalgo
« Judicial « Hacienda y Crédito Publico « IMSS -Bancomext
« Defensa nacional « ISSSTE -Banrural
 Agricultura, Ganaderia y Desarrollo « Ferronales -Banobras )
. IFE Rural . Capufe -Nacional Financiera
+ Comunicaciones y Transportes + ASA -Oros
+ Comercio y Fomento Industrial « Conasupo + No Financieros
« Educacion Publica « Lotenal -Notimex
. Salud -Ocean Garden
« Marina -Pronésticos para la Asistencia Publica
« Trabajo y Prevision Social -Administraciones Portuarias Integrales
. Reforma Agraria -Servicio Postal Mexicano
¢ Medio Amb?ente Recursos Naturales -Telecomunicaciones de México
’ -Colegio de Bachilleres
y Pesca -Otros
Procuraduria General de la Republica
Energia
Desarrollo Social
Turismo

Contraloria y Desarrollo Administrativo
Tribunales Agrarios
Tribunal Fiscal de la Federacion

Fuente: Elaboracion propia con base en Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal y Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. http://www.shcp.gob.mx.

Para el cumplimiento de las funciones que tiengnasias el sector publico, se establecen
mecanismos que permiten allegarse recursos. Eseetido, el Gobierno Federal a través del cobro
de impuestos y otras contribuciones que la sociapada, de los ingresos provenientes de la venta
del petréleo, de la venta de bienes y servicidaglempresas y organismos publicos, asi como de los
financiamientos que contrata, obtiene los ingresggsarios para atender sus necesidades de gasto.

La autorizacion del cobro y recaudacion de estosrses, se realiza con sustento en la Ley
de Ingresos de la Federacion, misma que es apraoadas Camaras de Diputados y de Senadores
en forma anual.

El monto y destino de los recursos que aplica ebi€no Federal, se denomina gasto
publico y, a diferencia de la Ley de Ingresos, @®rizado exclusivamente por la H. Camara de
Diputados a través del Presupuesto de Egresosriei&aacion.

Este hecho tiene su sustento juridico en la fracBiddel Articulo 74 Constitucional, que
establece que es facultad exclusiva de la H. Cagmfiputados “examinar, discutir y aprobar
anualmente el Presupuesto de Egresos de la Faiteratscutiendo primero las contribuciones
gue, a su juicio, deben decretarse para cubrigd,camo revisar la Cuenta Publica del afio
anterior”.

La principal fuente de financiamiento del gobiesan las contribuciones ciudadanas por
impuestos, el pago de derechos, productos, apramgehtos e ingresos por la venta de bienes y
servicios publicos.

Conviene aclarar que en caso de que el gasto pukka mayor que los ingresos
provenientes de las fuentes sefialadas en el pamgddor, se recurre a los préstamos que adquiere
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el gobierno, esto es, a la deuda publica, de talemaaque el monto de los ingresos publicos,
incluyendo el endeudamiento, es igual al montaédsto publico.

Dicho de otro modo, la suma de los ingresos presgiptios (gobierno federal y organismos
y empresas) y el diferimiento de pagos, menos stdGleto Total, equivale &éficit Pablico.
Tedricamente, el déficit publico es igual al talal endeudamiento neto. Esto es un ejemplo muy
general de la organizacién del sector publico exiébé que a juicio de algunos autores aun
continlia en un proceso muy claro, pero lento deatesalizacion fiscal.

“Cuando se examina un proceso de descentralizaci@®u dimension fiscal, por lo general
se estudian sistemas politicos con gobiernos naleisnPor diversas razones de tipo politico
econdémico, se analiza la conveniencia y las pidélnles de transferir ciertas facultades a los
gobiernos subnacionales” (Aghén, G y Krause-, G318).

Diaz y Silva (2004), al igual que otros autores edbntega (2005) identifican a los la etapa
que comprende de 1980-1988 tiene una especiafisgmon en la historia del federalismo fiscal
en México, ya que en ella se constituye el nuestesia de coordinacion fiscal que tiende a
fortalecer el federalismo; incrementar las partcipnes federales a estados y municipios;
propiciar un desarrollo regional mas equilibradgentar las bases para la descentralizacion fiscal,
con el fin de facilitar a los contribuyentes el @limiento de sus responsabilidades fiscales. Pero
dentro de este contexto hay que preguntgcgemo funciona el nuevo sistema de coordinacién
fiscal y cual es su principal objetivo?y sobre todo conocer su principal herramienta, esta
interrogante se explica de forma mas amplia eigeiente apartado.

5.3.2 EIl Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal

El Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal es ghismo través del cual se canalizan los
recursos federales a los estados y municipios,organizacion deja en claro el funcionamiento de
las finanzas publicas en México, garantizando é&tefidad y transparencias del destino de los
recursos federales.

El principal objetivo de un nuevo sistema de camadion fiscal es fortalecer las haciendas
publicas estatales y municipales, e inclusive teefacion, al aumentar las recaudaciones y reducir
la evasion fiscal. Para ello, los estados y murasiparticipan en casi la totalidad de los impugsto
federales y se aplican criterios y procedimientstsitdecidos en la propia Ley de Coordinacion
Fiscal (como su principal herramienta) para lariistion de los ingresos participables, via los
Fondos Generales de Participaciones, Financierq@onentario y de Fomento Municipal.

En 1979, se constituyd el actual Sistema NacioeaCdordinacién Fiscal (SNCF), entrando
en vigor el primero de enero de 1980. En éstestablecen el conjunto de disposiciones y 6rganos
que regulan la cooperacion entre la Federacioms ¥tdidades Federativas, incluyendo el Distrito
Federal, con la finalidad de lograr una éptima auilstiacion de los ingresos tributarios y vigilar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales, asiaewitar la multiple tributacion hacia una misma
fuente impositiva’

El SNCF, nace con el principal objetivo de crearsistema que fuera capaz de regular el
panorama tributario nacional bajo reglas claradbjgtovos especificos para armonizar el sistema
tributario, eliminando en la medida de lo posildecbncurrencia impositiva y para fortalecer las
haciendas publicas de los distintos ordenes deeguis. Al respecto, se puede sefialar que en 1980
se formalizan dos hechos muy significativos pasistéma tributario mexicano que fortalecieron y
propiciaron el nacimiento del SNCF y los elemeitioilicos que se surgen con él.

40 véase indetec.gob.mx.
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« Se aprueba una reforma fiscal que establece ladenen vigor del Impuesto al Valor
Agregado (IVA), en sustitucion del Impuesto Fedsmddre Ingresos Mercantiles (ISIM).

« Se formaliza la creacion del “Sistema Nacional d®r@inacion Fiscal” mismo que
establece sus lineamientos en una nueva “Ley deddagion Fiscal (LCF)”, cuya vigencia
se da a partir de 1980 y en el “Convenio de Adimeai&Gistema Nacional de Coordinacion
Fiscal” creado para tal efecto, instrumento quabdste las directrices para coordinar parte
del sistema fiscal federal con los sistemas fisodéelas entidades federativas.

Si bien es cierto que el propdsito original que dida al SNCF ha sido ampliamente
rebasado, dado que practicamente se eliminé laucmmeia impositiva y se ampliaron los recursos
para las entidades y municipios, hoy en dia, ladinacion fiscal en México enfrenta nuevos retos
y desafios por las necesidades crecientes de: agmyecursos financieros, el establecer nuevos
mecanismos y elementos que permitan una distributias equitativa de las participaciones, el
deseo de poseer fuentes de ingresos dinamicaspiaprpara los estados y municipios; menores
presiones financieras para la federacion; mecasisnas eficientes en la trasferencia y ejecucion
del gasto en el ambito local; una mejor y mas aagmiaboracion administrativa en materia fiscal,
el establecimiento de reglas y mecanismos eficgemmlaros y competitivos para el financiamiento
y manejo de deuda publica local; y, por supuesta,raejor operacion y efectividad de los érganos
que integran el sistema en su conjunto.

El Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal ha Bel@mdo a la practica mediante a firma de
diversos convenios, acuerdos y declaratorias, lades se han celebrado entre los Estados y la
Federacion en los que se expresa la voluntad dinkaentidades con potestad tributaria de apoyar
las relaciones fiscales entre ellos y, en alguras®< incluyendo a los municipios, cuando los
estados hubieren manifestado su conformidad delbace

En la actualidad, los principales ingresos quebmstilos Estados y municipios por
coordinacion y colaboracion son los provenientelddunciones de recaudacion de los impuestos
sobre tenencia y uso de vehiculos y sobre autoatnilevos.

Hasta antes de la entrada en vigor del SistemaoNacide Coordinacién Fiscal, las
entidades federativas y municipios colaborabanaeadministracion del impuesto federal sobre
ingresos mercantiles, el impuesto sobre tenencisoode vehiculos y algunos contribuyentes del
impuesto sobre la renta. Esta experiencia perngtié al nacimiento del nuevo esquema de
coordinacion fiscal los estados continuaran colahdo en la administracién de algunas funciones
tributarias de impuestos federales, pero estawezagerias como: el entonces naciente impuesto al
valor agregado, el impuesto sobre tenencia o usweetieculos, asi como en la administracion
tributaria del impuesto sobre la renta que pagddmoontribuyentes menores y los sujetos afectos
a las denominadas bases especiales de tributacion.

En cuanto a los municipios, en esta primera etapeothboracion su participacion se limitd
a atender el cobro de las multas federes no fiscaletualmente la funcion general que
desempefian estos los organismos del SNCF congsisteeadizar sugerencias o indicaciones
resultantes de los acuerdos y compromisos a losallega entre los representantes de los poderes
ejecutivos federal y estatales, que para concestarglisposiciones juridicas, deben ser remitidas a
los respectivos érganos legislativos para su m@vigiaprobacion.

Dada las caracteristicas de los organismos del SWNGE nivel de influencia sobre las
relaciones fiscales entre ordenes de gobiernosmieeextrafiarse que la vertiente institucional del
federalismo fiscal en México, mas bien se hayaradaten la vertiente ejecutiva, es decir, se ha
avanzado en el disefio de mecanismos y organismasrgggular la relacion entre la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y las Secretarias darfzas o Tesorerias estatales; sin embargo, dichas
relaciones no se han consolidado y formalizado roagor amplitud, con otros interlocutores del
federalismo, es decir, los poderes legislativagdicjal, tanto federales como estatales.
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5.3.3 El concepto de transferencias federales que  reciben
los estados y municipios

Las transferencias son el traslado implicito o ieipl de recursos del sector publico al resto de la
economia 0 a otros niveles de gobierno, ya seaimgrodo en especie, sin recibir por ello
contraprestacién directa alguna y Unicamente camtiado su asignacion a la consecucién de
determinados objetivos de politica econdmica yadoci

FIGURAV.2

DIVISION DE LOS RECURSOS TRASFERIDOS
POR LA FEDERACION A ESTADOS Y MUNICIPIOS EN MEXICO

Trasferencias no Participaciones Federales Forman parte del gasto no programable
condicionadas . . . (erogaciones que por su naturaleza no es
Son las asignaciones de recursos fiscales que factible identificar con un programa
otorga el Gobierno Federal a los estados, especifico) y se agrupan en el ramo 282

municipios y Distrito Federal, a través del Fondo
General de Participaciones, y de Fomento
Municipal, destinados a cubrir la parte de los
ingresos federales que recaudan las oficinas
receptoras y que les corresponden de acuerdo con
las disposiciones legales; son canalizados para el
cumplimiento de objetivos nacionales.

Transferencias Aportaciones ° Federales Se clasifican dentro del gasto programable
condicionadas . ., (erogaciones destinadas al cumplimiento de
Son los recursos que otorga la Administracion las atribuciones de las instituciones,
Publica Federal a los Gobiernos de los estados, dependencias y entidades del gobierno
municipios y Distrito Federal, destinados a cubrir federal, consignadas en programas
gastos generados por los objetivos y programas especificos para su control y evaluacion e
delegados a estos niveles de gobierno. incluye el gasto descentralizado).

Fuente: Elaboracién propia con base en Ley de Coordinacién Fiscal.
#El ramo 28 se refiere a las Participaciones a Entidades Federativas y Municipios.

P Son canalizados a través del Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal, Fondo de Aportaciones
para los Servicios de Salud, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, distribuido en Estatal y Municipal,
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, Fondo de Aportaciones Mdltiples, Fondo de
Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de Adultos, Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de las
Entidades Federativas y el Distrito Federal, ademas de los Recursos Federales recibidos por convenio. que otorga la
Administracién Publica Federal a los Gobiernos de los estados, municipios y Distrito Federal, destinados a cubrir
gastos generados por los objetivos y programas delegados a estos niveles de gobierno, son canalizados a través del
Fondo de Aportaciones para la Educacién Béasica y Normal, Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud,
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, distribuido en Estatal y Municipal, Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios, Fondo de Aportaciones Mdultiples, Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnoldgica y de Adultos, Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de las Entidades Federativas y el
Distrito Federal, ademas de los Recursos Federales recibidos por convenio.

Dentro de las transferencias condicionadas o [j@atimnes destaca ademas del citado ramo
28 sobresale el Ramo 33. Durante 1997, la derraenaedursos federales en las entidades
federativas se realizaba mediante dos vias: lacipaciones federales y los convenios de
descentralizacion. EI Ramo 33, Aportaciones Fedsrphra Entidades Federativas y Municipios,
se cred en 1998 como una tercera vertiente detdksi@o, por medio de la adicién y reforma a la
Ley de Coordinacion Fiscal (LCF). Su importancittiba en que los fondos descentralizados para
el desarrollo social se ceden a estados y mungpio ley, y no por convenio como sucedia hasta
1997. De tal manera, los estados y municipios gasantérminos de seguridad juridica,
transparencia y conocimiento anticipado de la digplidad de recursos, ademas de que pueden
conservar las economias presupuestales generadas.

La forma en la cual se asignan las transferen@adaestado y municipio en el pais esta sefialado
de forma puntual del articulo 2 al 6 de la Ley der@inacion Fiscal (LCF) (Véase Anexo ).
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5.3.4 Clasificacion administrativa del Presupuesto
de la Federacion

de Egresos

Esta clasificacion identifica la asignacion anuallds recursos fiscales, a cada érgano del
Sector Publico (Ver Figura V.1), de acuerdo coralaiduciones que les son conferidas por la ley.

La orientacion del gasto publico, refleja las terdas relacionadas con el cambio
estructural de la economia que se asocian a laabepbracion de las empresas publicas, la
importancia otorgada a las atribuciones desarraflagdor los Poderes y Entes Pdblicos, el
incremento de los recursos para la atencion dadessidades crecientes en materia de seguridad
nacional y seguridad publica, el incremento enasit@ de desarrollo social, el incremento en el
gasto federal descentralizado, la disminucion dedta financiero de la deuda publica y el
crecimiento del gasto en algunos ramos adminigtstti

Se identifican dos importantes periodos de evolu@a el gasto publico de México: el
primero de 1982 a 1994 que esta asociado al pratepoivatizacion y renegociacion de la deuda
publica; y el segundo, de 1995 a 2003 donde hayrec@mposicion del gasto publico orientado
hacia las necesidades crecientes de seguridad nafcidesarrollo social y un crecimiento
importante de la descentralizacion de recursosah&titidades Federativas, acompafiados de
transferencia de atribuciones.

Este gasto publico mexicano actualmente esta adoupar ramos que se distribuyen de la

siguiente forma:

FIGURAV.3

DISTRIBUCION ACTUAL DEL GASTO PUBLICO POR RAMOS

Actividades Ramo Dependencia
Ramos asociados a las actividades 08 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
productivas 09 Secretaria de Comunicaciones y Transportes
10 Secretaria de Economia
18 Secretaria de Energia
21 Secretaria de Turismo
Ramos asociados a los Poderes y Entes 01 Poder Legislativo
Publicos 03 Poder Judicial
22 Instituto Federal Electoral
35 Comision Nacional de Derechos Humanos
Ramos asociados a Seguridad Nacional 07 Secretaria de la Defensa Nacional
y Seguridad Publica 13 Secretaria de Marina
17 Procuraduria General de la Republica
Ramos asociados la Desarrollo Social 11 Secretaria de Educacion Publica
12 Secretaria de Salud
19 Aportaciones a la Seguridad Social
20 Secretaria de Desarrollo Social
Ramos directamente relacionados con 04 Secretaria de Gobernacion
la Gestion Administrativa del Gobierno 05 Relaciones Exteriores
02 Presidencia de la Republica
27 Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo
31 Tribunales Agrarios
32 Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
14 Secretaria del Trabajo y Prevision Social
16 Secretaria del Medio ambiente y Recursos Naturales
15 Reforma Agraria
06 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
23 Previsiones Salariales y Econémicas
Ramos asociados al Gasto Federal 332 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios
Descentralizado 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios

Fuente: Elaboracién propia con base en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal.

& Originalmente, el Ramo 33 constaba de cinco fondos: i) el Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal, FAEB,
ii) el Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud, FASSA, iii) el Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social,
FAIS, iv) el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y del Distrito Federal, FAFMyDF y v) el Fondo de
Aportaciones Mltiples, FAM. Con las reformas a la LCF de 1998, se afiadieron dos mas: el Fondo de Aportaciones para la
Educacion Tecnoldgica y de los Adultos, FAETA, y el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del

Distrito Federal, FASP.
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Los fondos de las Aportaciones Federales se fijarelePresupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de cada afe] eapitulo De las Aportaciones Federales. En él
se establecen los criterios generales para laas@ndel gasto programable destinado al Ramo
General 33 “Aportaciones Federales para Entidadderativas y Municipids

En el articulo 12 se agregan mas criterios parameracion: “Estos recursos podran
destinarse, ademas de lo permitido actualmente @re la Ley de coordinacion Fiscal), a la
adquisicién de insumos, maquinaria y serviciosm®ya a las actividades agropecuarias. De igual
manera, podrdn mezclarse con recursos provenigletestros programas federales, estatales o
municipales” (Presupuesto de Egresos, DOF: 31 de diciembre @& 20

Con relacion a la rendicion de informes sobre & de dichos fondos, el decreto del
Presupuesto de Egresos puntualiza que los infogoegntreguen los estados y los municipios a la
Sedesol deberan realizarse trimestralmente. Laefet@, a su vez, deberd entregar dichos
informes a la Comision de Desarrollo Social de &n@ra de Diputados y ponerla a disposicion del
publico en su péagina electrénica.

Resumiendo, en la ley de Coordinacién norma laibliscion de las aportaciones federales a
entidades federativas y a municipios.

FIGURA V.4

CLASIFICACION DE LOS INGRESOS Y EGRESOS EN MEXICO,
SEGUN LA LEY DE COORDINACION FISCAL

Ingresos

Las legislaturas de los estados aprobaran las leyes de ingresos de los ayuntamientos y revisaran sus cuentas publicas. La ley
de ingresos para los municipios del pais se aprueba para cada ejercicio fiscal “es un catélogo de conceptos por los cuales va a
obtener recursos el municipio” (Robles, R, 2004:267).

Ingreso publico directo®, son las percepciones que el Impuestos

municipio obtiene directamente de la comunidad, y se > Derechos

compone de los siguientes rubros. Productos
Aprovechamientos

Ingreso publico indirecto, compuesto por sélo dos > Aportaciones federales

rubros. Participaciones federales

Ingreso publico extraordinario, que son las Contribucién a mejoras

percepciones que recibe el municipio sélo cuando > Otros ingresos

circunstancias anormales lo coloca frente a
circunstancias imprevistas que requieren erogaciones
extraordinarias

Financiamiento

Egresos
Al igual que la ley de ingresos, el Presupuesto de Egreso para cada ejercicio fiscal, es un catélogo de erogaciones que el
estado y/o municipio debe realizar en el ejercicio fiscal de cada afio, asi como las medidas de control de gasto y de las politicas
a seguir en la aplicacién del gasto, una forma de agruparlos en los gobiernos locales es la siguiente:

Gasto corriente, son las erogaciones destinas a Servicios personales

satisfacer necesidades administrativas. > Materiales y suministros
Servicios generales

Gasto de inversion, se refiere a las erogaciones Adquisicién de bienes muebles e

destinadas a realizar obras de beneficio colectivo o > inmuebles

para adquirir equipos que contribuyan a mejorar la
administracion publica.

Otros egresos

Subsidios, transferencias y ayudas

Deuda publica

Obras publicas y acciones sociales

Fuente: Elaboracion propia con base en Robles, (2004) y Ley de Coordinacion Fiscal.

% En el sistema fiscal mexicano es a este punto al que se le considera “ingresos autonomos” ya que son los que recaudan
de manera directa estados y municipios.

144



CEPAL - Serie Desarrollo territorial™2 Politicas e instituciones para el desarrollménuco territorial. El caso de México

Como puede observarse la actividad financiera npalic'es el conjunto de actos, tareas y
operaciones que realizan los 6rganos municipalegetentes para obtener, aplicar y administrar
los recursos econdmicos tendientes a satisfacereleesidades y alcanzar los fines del municipio”
(Robles, R, 2004:268).

Sin embargo las finanzas estatales y municipalédético se enfrentan a graves problemas, el
mas significativo es la poca recaudacion fiscaltegreen los estados y municipios del pais, lo gse a
vez ocasiona una dependencia financiera muy fdertas transferencias federales; esto se demostrara
en el siguiente andlisis; como se observa en elesig cuadro los ingresos auténomos (no hay que
olvidar que son los que se perciben directameniesdgudadanos), son rebasados por las transi@senc
a través de la serie histérica presentada, presknte visible decremento en los afios 1995 y 1998,
posteriormente presentar una tendencia positiva. I®oque respecta a los ingresos publicos
extraordinarios, presentan un crecimiento que rsogtenido y solo se registran repuntes muy mascado
en los afios 1993 y 1994, para que a partir del88® aumenten de forma paulatina.

CUADRO V.1
MEXICO: INGRESO TOTAL FEDERAL DIVIDIDO EN TRES GRAN DES RUBROS, 1990-2004
(Millones de délares y porcentaje)

Ingrgsos % ngresos . % Ingreso publico % ngreso
Ingreso Total PL_JbIlcos PL_JbIlcos Transferencias Transferencias| extraordinario Publlpo _
Directos Directos extraordinario
1990 22 295 555 8194 369 37 10938 915 49 3162271 14
1991 28 897 502 11 164 406 39 13 997 573 48 3735523 13
1992 35021 736 13 689 182 39 17 400 137 50 3932417 11
1993 42 787 949 15935 820 37 19 818 454 46 7033675 16
1994 45 300 552 16 219 245 36 22 261 867 49 6 819 440 15
1995 26 918 296 9209 168 34 14 098 621 52 3610 507 13
1996 29 777 759 8885778 30 17 409 022 58 3482 959 12
1997 36 682 665 10 384 823 28 22 077 495 60 4220 347 12
1998 46 999 182 11 941 662 25 29 233 196 62 5824 324 12
1999 62 432 888 13 710 007 22 41378 791 66 7 344 090 12
2000 74 024 839 15202 011 21 50 869 936 69 7 952 892 11
2001 92 570 973 19 400 948 21 63 975 386 69 9 194 639 10
2002 98 660 402 19 721 426 20 67 174 989 68 11 763 914 12
2003 101 932 822 20379 072 20 69 244 234 68 12 309 515 12
20042 41 268 976 8438 317 20 27 773 188 67 5057 471 12

Fuente: Elaboracion propia, con base en los datos del Instituto Nacional de Geografia Estadistica e Informatica,
INEGI.

& Los datos de 2004 son preliminares, en tanto que para 2005 y 2006 no se encontraron datos disponibles.

El ingreso publicos directo o autbnomos, comparadosel ingreso publico extraordinario y
las transferencias ha experimentado un graduakn®ttto, en el periodo mencionado; en 1990
donde con 8.194.369 mdd alcanzaba un 37% dentringieso nacional, para encontrar un
maximo en 1994 con 16.219.245 mdd (36%) dentrasdenigresos totales, posteriormente a partir
del afio 1999 los ingresos autonomos decrecen s&msibte para estancarse entre 21% y 20% del
2000 hasta el 2004.

Sin embargo, los altos indices de incumplimientootiigaciones fiscales obedecen no
solamente a incapacidad gubernamental o la redudebpeso del Estado. En muchos casos, hay
una silenciosa resistencia social ante una poliieagasto publico que el pueblo mexicano
considera injusta, y mas ante las constantes padctie corrupcion. Prueba de ello es lo sucedido
en 1995, cuando el IVA, injustamente y en un acbitrario, fue elevado del 10 al 15 por ciento
con el voto favorable de los grupos parlamentadek PRI y el PAN. EI pueblo mexicano
reacciond ante esta medida arbitraria a través rde resistencia silenciosa y se redujo la
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recaudacion del IVA. Esto fue resultado de la iac#éad recaudatoria de la administraciéon
publica y de la resistencia social.

Por lo que respecta a las transferencias es le pe$ importante por el volumen de ingresos
gue aporta a los estados, pero sobre todo a logimos, dentro del mismo cuadro, es claro como
las transferencias van siempre por arriba del 4@%irgreso total, para alcanzar sus puntos
maximos entre los afios 2000 y 2001 con un 69%ndeéso total nacional, lo que revela una vez
mas la fuerte dependencia econémica de estados nicipias con las aportaciones y
participaciones federales.

En el caso de los ingresos publicos extraordinagioser percepciones que soélo reciben
estados y municipios en circunstancias muy espeasifino tienen gran relevancia, pues aunque
ocupan un porcentaje entre el 16% (1993) que egeglalto dentro de la serie, no lo sobrepasa y se
mantiene entre un 12% y 10% en la mitad del perindncionado.

En el siguiente cuadro se presenta la distribudgbingreso total por estado, es importante aclarar
gue se esta tomando en cuenta solo el nivel estatque un estudio a nivel municipal, complicatia
manejo y la presentacion de los datos (no hay lyiganque México tienen 2.438 municipios) por lo
que para el presente trabajo se tomaran en cosntatos disponibles de los 31 estados de la Regpubl
mexicana, excluyendo al Distrito Federal, del aasthay informacion disponible.

CUADRO V.2
MEXICO: DISTRIBUCION DEL INGRESO NACIONAL A LOS EST ADOS? DEL PAIS, 1990-2003
(Porcentaje)

Afio 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Aguascalientes 1,5 1,3 1,3 1,3 1,2 1,3 1,3 1,4 1,4 1,3 1,3 1,4 1,1 1,2
Baja California 60| 56 | 55| 54| 53| 41| 38| 53| 50| 43| 44| 34| 31| 33
Baja California Sur 1,4 1,2 1,3 1,3 11 11 1,2 1,0 1,0 0,9 0,9 0,9 0,8 0,8
Campeche 1,0 1,1 1,1 1,1 11 12 12 1,2 1,0 1,2 1,2 1,3 1,1 11
Coahuila 34 3,0 3,1 2,7 3,2 2,6 2,7 2,4 2,5 25 2,6 2,5 2,3 2,2
Colima 08| 09| 08| 07| 08 o8| 08| 08| 10| 09| 09| 08| 08| 08
Chiapas 29 2,7 2,2 2,7 2,9 2,3 2,5 2,8 2,4 2,1 2,7 1,2 4,1 4,3
Chihuahua 70| 81 69 | 72| 59 75| 46| 52| 53| 49| 48| 39| 36| 35
Durango 1,4 1,6 1,5 1,4 1,4 15 15 1,5 15 1,8 1,7 1,7 1,5 1,6
Guanajuato 3,5 3,8 4,0 4,1 4,4 4,3 4,1 4,1 49 5,8 54 53 5,2 4,4
Guerrero 23 2,9 25 3,2 3,2 3,4 3,1 2,3 2,4 2,3 3,1 3,2 23 3,1
Hidalgo 11 13| 15| 16| 15 1,6 18| 17| 26| 25| 23| 23| 20| 19
Jalisco 9,3 9,6 | 10,0 | 10,2 9,8 8,9 8,8 8,7 8,9 9,0 8,3 8,4 9,0 7,9
México 16,1 | 13,8 | 13,8 | 144 | 13,2 | 1355 | 14,7 | 134 | 14,2 | 14,0 | 13,2 | 13,7 | 13,8 | 13,6
Michoacan 29 29 29 2,5 2,8 3,1 3,1 3,4 4,2 4,1 4,4 4,4 3,9 4,1
Morelos 09| 08| 09| 07| 09 1,3 14| 14| 15| 18| 16| 20| 19| 18
Nayarit 0,9 1,1 1,1 1,0 11 11 11 1,0 0,9 1,0 1,2 11 1,0 11
Nuevo Leén 6,5 6,2 7,1 7,4 7,3 7,0 6,5 6,4 5,9 6,1 6,0 5,9 6,1 5,8
Oaxaca 1,5 1,4 1,3 1,9 0,9 1,4 1,8 1,8 15 1,8 2,1 3,1 3,3 3,1
Puebla 29 | 32| 38| 33| 32 36| 37| 36| 32| 34| 36| 24| 49| 47
Querétaro 1,6 1,5 2,0 1,8 1,9 2,1 2,2 2,4 2,0 2,0 2,0 2,1 1,9 2,0
Quintana Roo 1,3 1,5 1,4 1,9 15 1,4 1,6 1,6 19 1,6 1,6 15 1,5 18
San Luis Potosi 1,8 1,7 1,8 1,6 1,7 1,7 1,8 1,8 2,0 23 2,6 2,6 25 2,6
Sinaloa 38| 37| 38| 32| 33 33| 29| 31| 30| 29| 29| 27| 24| 25
Sonora 3,9 3,8 4,2 3,8 3,7 4,3 3,3 3,5 3,2 3,0 29 3,0 2,6 2,6
Tabasco 41] 33| 29| 23| 23 32| 47| 45| 42| 42| 44| 37| 29| 38
Tamaulipas 3,1 3,8 3,6 3,5 4,7 4,1 3,7 3,9 3,9 3,9 3,4 4,2 34 4,0
Tlaxcala 0,4 0,4 0,4 0,4 1,0 11 11 1,2 11 1,1 1,0 1,0 0,8 0,8
Veracruz 4,0 4,1 4,4 4,6 5,7 4,8 5,2 4,8 4,2 4,0 4,3 7,0 6,7 6,1
Yucatan 1,1 1,3 1,1 1,1 1,3 11 15 1,5 1,3 1,2 1,3 1,0 1,6 1,7
Zacatecas 1,6 2,5 1,8 1,8 1,7 1,6 2,3 2,1 1,7 2,1 2,2 2,0 1,9 1,9
Total Federal 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fuente. Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, INEGI.

# Los datos de 2004 son preliminares por lo que no se incluyen, en tanto que para 2005 y 2006 no hay informacion
disponible. No se incluye el Distrito Federal.
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Tal y como se puede observar en general los ingmnesmtienen una tendencia equilibrada
durante este periodo, hay pequefios repuntes, gse mantienen constantes en algunos estados, y
que sin lugar a dudas depende de factores asocmdugestiones politicas, en cuanto a la
administracion de los recursos del erario nacioBbestado que mayor parte de ingreso publico
indirecto recibe es el Estado de México.

La diferencia que existe entre el estado de Méyitms demds estados estriba en que éste
estado es una entidad compleja debida su agil dimsaddemogréafica que en la que a pesar de las
fuertes presiones ha logrado responder al reto fddaoeducativa, generacion de empleos,
instalacion de diversas industrias, tal y como émaiona Navarrete “...la economia mexiquense ha
presentado un gran dinamismo en sus actividadeduptivas — sobre todo de tipo industrial-
obteniendo, incluso en algunos periodos un ritmexgension mayor al total nacional” (Navarrete,
E. 2004:325).

Dentro del siguiente cuadro se hace una reflexidarca de la distribucion del ingreso
nacional a los estados y del PIB por persona.

CUADRO V.3

MEXICO: INGRESO NACIONAL Y PRODUCTO
INTERNO BRUTO PER CAPITA POR ESTADO ?, 1995 Y 2000

(Ddlares)
Estado Ingresos 1995 PIB 1995 Ingresos 2000 PIB 2000
Total Nacional 295 195 759 154
Aguascalientes 402 216 1016 188
Baja California 518 244 1298 204
Baja California Sur 760 265 1555 192
Campeche 487 335 1314 236
Coahuila 319 251 824 211
Colima 415 207 1191 155
Chiapas 173 94 519 66
Chihuahua 724 252 1154 223
Durango 291 166 893 126
Guanajuato 262 140 864 115
Guerrero 314 115 733 80
Hidalgo 198 118 766 96
Jalisco 402 190 975 153
México 311 153 745 121
Michoacan 213 114 808 89
Morelos 237 173 774 133
Nayarit 324 123 931 92
Nuevo Leén 533 324 1161 271
Oaxaca 119 93 448 65
Puebla 208 122 521 104
Querétaro 442 214 1035 184
Quintana Roo 546 330 1339 228
San Luis Potosi 205 139 822 113
Sinaloa 362 170 841 123
Sonora 549 240 963 191
Tabasco 495 138 1705 94
Tamaulipas 431 203 918 167
Tlaxcala 327 105 801 85
Veracruz 192 127 465 90
Yucatan 198 151 560 122
Zacatecas 329 117 1177 84

Fuente. Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, INEGI, Conteo de Poblacion y Vivienda 1995, Xl Censo General de Poblacion y
Vivienda 2000, Producto Interno Bruto Anual 1995-2000.

#No se incluye al Distrito Federal por no contar con datos disponibles.
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Claramente se puede observar que hay estados lmpsaneel ingreso per cépita del estado
de México, por ejemplo en el afio 1995, los estattoBaja California Sur (760 dolares), Nuevo
Ledn (533 dolares), Tabasco (495 délares), QuinRoo (546 dolares) y Sonora (549 délares), en
cuanto al PIB los estados con mayores cifras fupeoa el afio 1995; Baja California Sur (265
ddlares por habitante), Campeche con 335 délat@bu&hua con 252 ddlares, Nuevo Ledn con
324 dolares) y Quintana Roo con 330 ddlares deegagper capita. Llama la atencion el alto PIB
que alcanza estados del norte como Baja Califo@tithuahua y Nuevo Ledn, “...una aceleracion
en el crecimiento del sector manufacturero, escéglpen relacion con los componentes del PIB,
dicha aceleracion ha ocasionado que tengan un ncagoimiento los estados para los cuales las
manufacturas representan una elevada proporciéproélicto estatal” (Messmacher, M. 2000:5),
si se observa detenidamente el cuadro V.3 podeissna@r que los estados del norte del pais
como las dos Bajas Californias, Sonora, ChihuaRuayo Ledn, Tamaulipas, Sonora, por ejemplo
tienen un PIB per capita mayor que otros estadiosetiro o sur del pais; a este respecto el mismo
autor agrega “Al haber estados en el norte congooignes reducidas de manufacturas, y estados
en el centro y sur con una elevada proporcion sieniamas, se ha limitado la divergencia estatal.
Una vez que se controla dicha estructura, los estddl norte del pais aun presentan un mejor
desempefio” (Messmacher, M. 2000:5) lo cual se puedwrobar de manera sencilla al revisar la
distribucion manufacturera de Meéxico, se comprobgie la mayor parte de industria
manufacturera esta ubicada en el norte de México.

Los estados con menor ingreso y PIB per capitaesabke Chiapas, tanto en 1995 como en el
2000 figura con cifras bajas de en la asignaciomgieeso federal y del PIB, este estado es uno de
los mas pobres del pais, se puede observar de anamgy somera que la falta de recursos
econdémicos, una adecuada administracion gubernamemds conflictos sociales han hecho de
este estado uno de los mas castigados y margirbdgsais; caso muy parecido a Oaxaca que
también dentro del cuadro se muestra con cifras bajgs; sin embargo, el caso de Oaxaca es
distinto pues la mayor parte de su economia sedrashturismo, lo que de manera indirecta lo ha
mantenido al margen de conflictos sociales-étnicos.

5.3.5 Sobre la dependencia financiera *
La distribuciébn de los recursos publicos entre ebi€&no nacional y los estados es un tema
politicamente rispido y socialmente complicadopkiblema de la alta dependencia financiera que
tienen los estados y municipios de las transfesisriederales, que les restringe de manera impadant
capacidad de disefiar e implementar politicas derrddle propias, “la focalizacion geografica de las
transferencias ha sido imperfecta, pues implicitdenee ha generado un sistema de distribucién que
tiende a igualar las asignaciones por habitante &g estados y municipios del pais, en lugaochart
en cuenta las carencias especificas de cada re@idaz, A., y Silva, S. 2004:9)

Para entender claramente este término es necesamprender primero que cuando se habla
de dependencia hay que conocer la contraparteeass th capacidad financiera de los estados o
municipios, éste concepto se refiere a la “capalida cubrir el gasto corriente de los ingresos
auténomos, un equilibrio perfecto de este indicdatmreso autbnomo = gasto corriente) significa
que el gobierno local puede cubrir las necesidadesnas de operacidn por si mismo sin depender
de apoyo federal o estatal (transferencias) nitdetipo de ingresos. El indicador de dependencia

4 Al hacer referencia a dependencia financieraase Ihabla de dos rubros muy importantes; por urta patan las participaciones

federales, que son los ingresos que obtiene elaipimien razén de un porcentaje del rendimienttbgeémpuestos coordinados y
especiales que se recauden en la entidad fededatigaue pertenezca el municipio y en la propiasflidcion de éste, en
concordancia con lo establecido por el Sistema iddat de Coordinacion Fiscal (véase Anexo ll). lteaccontraparte son las
transferencias que son recursos de programas leslgrastatales que se Transfieren directamenies municipios para bienes
previamente determinados.
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financiera expresa el grado con el que el muniaipguiere los recursos federales y estatales, via
las participaciones antes citadas.

CUADRO V.4
MEXICO: PORCENTAJE DESTINADO A LAS
TRANSFERENCIAS FEDERALES DEL INGRESO NACIONAL, 1990 -2004
Afio 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
% 49,06 | 48,44 | 49,68 | 46,32 | 49,14 | 52,38 | 58,46 | 60,19 | 62,20 | 66,28 | 68,72 | 69,11 | 68,09 | 67,93 | 67,30

Fuente: Elaboracién propia, con base en los datos del Instituto Nacional de Geografia Estadistica e Informéatica, INEGI.
No incluye al Distrito Federal. Datos preliminares de 2004. No hay datos disponibles de 2005 y 2006.

En el siguiente cuadro se observa con detalle ¢duedn de las transferencias por cada
estado de la Republica mexicana, para mayor comddidta presentado en porcentaje; a grandes
rasgos se nota que el Estado de México, seguidialigo y Nuevo Leodn; son los estados que
cuentan con mayor nimero de transferencias federasedecir, el primero que es el estado mas
poblado del pais con una dinamica poblacional itamoe, los siguientes dos son consideras
después del Distrito Federal las ciudades masriamptes de la Republica.

CUADRO V.5

MEXICO: PORCENTAJE DESTINADO DE TRANSFERENCIAS DEL INGRESO NACIONAL
A CADA UNO DE LOS ESTADOS DEL PAIS, 1990-2003

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Aguascalientes 0,57 0,63 0,60 0,58 0,58 0,66 0,83 0,83 0,97 0,94 0,90 1,92 0,79 2,13
Baja California 2,01 1,70 1,93 1,56 1,62 1,87 1,67 2,15 2,12 1,63 1,95 0,44 1,72 4,65
Baja California Sur | 0,67 0,58 0,46 0,47 0,46 0,46 0,54 0,43 0,51 0,49 0,46 1,04 0,39 1,02
Campeche 0,23 0,83 0,84 0,81 0,80 0,91 0,88 0,98 0,83 0,96 1,06 1,72 0,94 2,73
Coahuila 0,79 1,82 1,89 1,60 1,79 1,37 1,60 1,47 1,58 1,60 1,73 0,55 1,43 0,00
Colima 0,25 0,52 0,49 0,44 0,52 0,53 0,49 0,60 0,56 0,45 0,55 0,97 0,54 1,40
Chiapas 0,16 2,22 1,87 2,22 2,31 1,88 2,18 2,47 2,10 1,84 2,20 2,46 3,69 8,40
Chihuahua 2,45 2,30 2,21 1,68 1,73 1,82 1,74 1,97 2,28 3,35 3,14 1,36 2,22 0,00
Durango 0,41 0,87 0,80 0,73 0,82 0,99 1,04 1,10 1,12 1,17 1,39 3,62 1,13 2,86
Guanajuato 1,63 1,81 1,93 1,97 2,07 2,26 2,32 2,40 2,80 3,21 3,80 2,53 2,92 0,00
Guerrero 0,98 1,38 1,32 0,98 0,98 1,09 1,04 1,37 1,50 1,47 2,36 2,03 2,55 6,60
Hidalgo 0,28 0,84 1,07 1,09 1,03 1,03 1,25 1,25 1,43 2,08 1,99 5,20 1,55 4,03
Jalisco 4,49 4,09 4,30 3,84 3,56 4,19 4,60 4,62 5,15 5,56 5,05 9,02 4,30 0,00
México 8,06 4,66 4,95 5,67 5,52 6,66 7,37 7,38 8,40 8,96 9,10 3,34 8,77 0,00
Michoacan 0,95 1,49 1,54 1,50 1,68 1,75 1,90 1,95 2,99 3,24 3,31 1,47 3,04 8,46
Morelos 0,35 0,44 0,48 0,41 0,61 1,00 1,19 1,19 1,20 1,22 1,20 0,84 1,25 0,00
Nayarit 0,17 0,67 0,65 0,56 0,74 0,77 0,85 0,78 0,70 0,81 0,95 3,34 0,83 0,00
Nuevo Ledn 2,38 3,60 3,44 3,24 3,28 3,21 2,91 3,27 3,29 3,38 3,30 1,99 2,77 0,00
Oaxaca 0,42 0,88 0,94 1,24 0,55 0,95 1,31 1,35 1,11 1,38 1,62 1,55 2,48 0,00
Puebla 0,91 1,83 1,96 1,76 1,87 2,20 2,35 2,30 2,16 2,27 2,54 1,45 3,46 0,00
Querétaro 0,66 0,87 1,06 0,72 1,08 1,18 1,41 1,41 1,26 1,53 1,43 0,89 1,27 3,55
Quintana Roo 0,71 0,54 0,53 0,48 0,56 0,56 0,60 0,63 0,90 0,93 0,82 2,08 0,80 2,11
San Luis Potosi 0,54 1,08 1,16 1,01 1,09 1,19 1,29 1,37 1,39 1,89 2,10 1,85 2,10 0,00
Sinaloa 1,93 1,50 1,51 1,22 1,30 1,34 1,50 1,60 1,81 1,92 1,90 2,07 1,59 4,17
Sonora 151 1,83 2,16 1,54 1,47 1,64 1,71 1,81 2,08 2,11 2,02 2,78 1,71 4,40
Tabasco 0,25 2,38 2,53 2,03 1,97 2,70 3,81 3,42 3,25 2,90 2,96 2,80 2,69 7,19
Tamaulipas 0,78 2,55 2,42 2,11 2,61 2,23 2,54 2,65 2,29 2,56 2,04 0,92 2,61 0,00
Tlaxcala 0,08 0,24 0,24 0,24 0,91 0,91 0,98 1,08 1,01 1,04 0,93 5,74 0,63 0,00
Veracruz 1,25 2,64 2,41 2,73 3,45 3,05 3,66 3,52 3,02 2,83 3,31 0,75 5,00 0,00
Yucatan 0,27 0,86 0,70 0,75 0,99 0,86 1,18 1,21 1,08 0,99 1,03 151 1,34 0,00
Zacatecas 0,56 0,81 1,28 1,14 1,17 1,13 1,73 1,63 1,31 1,57 1,55 0,00 1,39 3,61

Fuente: Elaboracién propia, con base en los datos del Instituto Nacional de Geografia Estadistica e Informatica, INEGI.
No hay datos disponibles de los afios 2004,2003 y 2006, asi como del Distrito Federal.
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Se aprecia un incremento en las trasferencias dedeen 1994, destacando los estados
Veracruz, Tamaulipas, Coahuila y Chiapas, ademéastizedo de Nuevo Leodn, en donde el repunte
de aportaciones federales crecid sensiblementeersbargo en 1995 se observa nuevamente un
decremento, ocasionado por la crisis de 1994 geetafal pais en su momento y disminuyo el
gasto publico, lo cual afecto a los gobiernos tastatales como municipales, que vieron afectadas
sus finanzas publicas.

Hay un repunte en las transferencias federaleasdb gestatal y municipal para el afio 1999,
es mas evidente para los estados de Chihuahua6#3@l6lares y Guanajuato (582.093) dolares.
En cuanto al comportamiento de los estados de Mégalisco se mantienen como los principales
receptores de transferencias 518.338, y 1.053.6&8ad respectivamente; en tanto que Nuevo
Ledn experimenta un decremento 539,222 dolaresmparacion de afios anteriores, por ejemplo
1997 que llegd a 1.200.238, dolares.

Entre los afilos 2000 y 2003, llama la atencion eleimento que obtiene Veracruz en las
trasferencias federales alcanzando un maximo det®39.000 ddlares en el 2001, y manteniendo
un rango similar hasta el final del periodo esaddi

El estado que capta la mayor parte de las tramsfiexe federales a lo largo de la serie
histérica es México, que alcanza su maxima apdanmaen el 2000 con 9.031.446 que representa el
9,10% transferencias nacionales.

Caso contrario de estados como Baja California Sofima, Nayarit, Quintana Roo, y
Tlaxcala que con el 0,46%, 0,55%, 0,95%, 0,82% 98%, respectivamente apenas suman el
3,71%, para ese afio similar al total obtenido pmar@juato (3,80%).

Hasta ahora el analisis se ha centrado en el ingrdas transferencias destinadas a los
estados principalmente; sin embargo otro recurscudd se valen tanto estados como municipios
es recurrir a deuda publica cuando los ingresosirssuficientes para solventar totalmente los
gastos publicos.

La deuda publica proviene principalmente de tessemmmo la banca comercial y de
desarrollo para complementar las erogaciones thd@® municipio, la duda publica genera costos
de contratacion; esta constituida por las obligaesodirectas, indirectas y contingentes derivadas,
derivadas de empréstitos o créditos s cargo deslaglos 0 municipios.

La deuda publica es un recurso que segun algurtoseatexpertos en materia municipal
como Cabrero, Diaz Castillo, entre otros, los nipios no saben aprovechar, pues la falta de
profesionalizacién de los servidores publicos togadsibilita para contratar deuda publica.
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CUADRO V.6

MEXICO: PORCENTAJE DE DEUDA PUBLICA DEL EGRESO TOTA L,
NACIONAL Y POR ESTADO, 1990-2004

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Total Nacional 361 | 3,73 | 368 | 419 | 480 | 6,28 | 564 | 511 | 427 | 331 | 3,22 | 257 | 3,56 | 420 | 3,91
Aguascalientes 0,01 | 0,04 | 0,02 | 0,09 | 0,08 | 0,10 | 0,05 | 0,06 | 0,05 | 0,03 | 0,02 | 0,04 | 0,03 | 0,03 | 0,12
Baja California 0,07 | 0,07 | 0,07 | 0,12 | 0,11 | 0,28 | 0,05 | 0,20 | 0,09 | 0,05 | 0,10 | 0,43 | 0,05 | 0,11 | 0,37
Baja California Sur 0,10 | 0,10 | 0,11 | 0,04 | 0,06 | 0,11 | 0,6 | 0,20 | 0,16 | 0,11 | 0,08 | 0,08 | 0,08 | 0,05 | 0,18
Campeche 0,08 | 0,09 | 0,04 | 0,10 | 0,05 | 0,08 | 0,06 | 0,04 | 0,03 | 0,03 | 0,02 | 0,01 | 0,03 | 0,02 | 0,05
Coahuila 0,29 | 0,14 | 0,18 | 0,18 | 0,14 | 0,18 | 0,25 | 0,11 | 0,20 | 0,11 | 0,06 | 0,08 | 0,02 | 0,03 | 0,00
Colima 0,08 | 0,10 | 0,03 | 0,03 | 0,05 | 0,01 | 0,09 | 0,07 | 0,03 | 0,02 | 0,03 | 0,04 | 0,03 | 0,06 | 0,14
Chiapas 0,00 | 0,00 | 0,02 | 0,01 | 0,03 | 0,05 | 0,08 | 0,04 | 0,01 | 0,01 | 0,02 | 0,00 | 0,01 | 0,02 | 0,02
Chihuahua 0,21 | 0,08 | 0,11 | 0,05 | 0,08 | 0,02 | 0,29 | 0,21 | 0,20 | 0,05 | 0,12 | 0,06 | 0,09 | 0,07 | 0,00
Durango 0,02 | 0,09 | 0,09 | 0,07 | 0,04 | 0,06 | 0,45 | 0,22 | 0,10 | 0,04 | 0,05 | 0,05 | 0,04 | 0,13 | 0,30
Guanajuato 0,03 | 0,08 | 0,03 | 0,06 | 0,11 | 0,09 | 0,21 | 0,07 | 0,09 | 0,13 | 0,12 | 0,11 | 0,29 | 0,07 | 0,00
Guerrero 0,07 | 0,10 | 0,20 | 0,04 | 0,28 | 0,17 | 0,15 | 0,03 | 0,07 | 0,06 | 0,25 | 0,03 | 0,02 | 0,01 | 0,11
Hidalgo 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,01 | 0,00 | 0,01 | 0,010 | 0,02 | 0,02 | 0,02 | 0,02 | 0,02 | 0,01 | 0,03
Jalisco 0,30 | 0,39 | 0,44 | 059 | 0,84 | 0,93 | 054 | 069 | 0,30 | 0,36 | 0,17 | 0,15 | 0,37 | 0,63 | 0,00
México 0,77 | 0,70 | 0,42 | 1,04 | 0,48 | 1,08 | 0,92 | 0,75 | 0,98 | 0,89 | 0,84 | 0,56 | 1,18 | 0,99 | 0,00
Michoacan 0,17 | 0,16 | 0,24 | 0,20 | 0,27 | 0,20 | 0,26 | 0,28 | 0,22 | 0,17 | 0,08 | 0,22 | 0,11 | 0,29 | 0,83
Morelos 0,00 | 0,00 | 0,01 | 0,01 | 0,01 | 0,00 | 0,01 | 0,00 | 0,01 | 0,04 | 0,02 | 0,02 | 0,03 | 0,05 | 0,00
Nayarit 0,07 | 0,03 | 0,10 | 0,06 | 0,09 | 0,16 | 0,08 | 0,07 | 0,05 | 0,03 | 0,01 | 0,01 | 0,02 | 0,03 | 0,00
Nuevo Ledn 0,12 | 0,33 | 0,09 | 0,26 | 0,62 | 0,37 | 0,23 | 0,30 | 0,29 | 0,19 | 0,18 | 0,17 | 0,24 | 0,28 | 0,00
Oaxaca 0,02 | 0,06 | 0,05 | 0,05 | 0,00 | 0,04 | 0,03 | 0,02 | 0,03 | 0,06 | 0,05 | 0,04 | 0,05 | 0,05 | 0,00
Puebla 0,17 | 0,10 | 0,214 | 0,06 | 0,07 | 0,10 | 0,37 | 0,28 | 0,20 | 0,18 | 0,17 | 0,08 | 0,13 | 0,09 | 0,00
Querétaro 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,01 | 0,01 | 0,06 | 0,01 | 0,02 | 0,01 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,01 | 0,23
Quintana Roo 0,02 | 0,02 | 0,04 | 0,05 | 0,05 | 0,18 | 0,35 | 0,24 | 0,16 | 0,07 | 0,06 | 0,03 | 0,05 | 0,03 | 0,11
San Luis Potosi 0,08 | 0,10 | 0,10 | 0,13 | 0,06 | 0,03 | 0,07 | 0,04 | 0,03 | 0,02 | 0,02 | 0,03 | 0,07 | 0,10 | 0,00
Sinaloa 042 | 051 | 05 | 0,30 | 0,48 | 0,47 | 0,27 | 0,33 | 0,29 | 0,13 | 0,16 | 0,19 | 0,08 | 0,15 | 0,63
Sonora 0,07 | 0,10 | 0,37 | 0,31 | 0,32 | 0,79 | 0,48 | 069 | 0,31 | 0,21 | 0,17 | 0,43 | 0,15 | 0,17 | 0,36
Tabasco 0,00 | 0,00 | 0,04 | 0,04 | 0,05 | 0,00 | 0,02 | 0,03 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,01 | 0,00 | 0,00 | 0,00
Tamaulipas 0,04 | 0,14 | 0,17 | 0,08 | 0,14 | 0,45 | 0,32 | 0,36 | 0,39 | 0,15 | 0,14 | 0,29 | 0,10 | 0,36 | 0,00
Tlaxcala 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,01 | 0,00 | 0,00 | 0,05 | 0,00 | 0,01 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 [ 0,00
Veracruz 0,10 | 0,04 | 0,05 | 0,13 | 0,27 | 0,10 | 0,27 | 0,23 | 0,08 | 0,10 | 0,17 | 0,06 | 0,22 | 0,11 | 0,00
Yucatan 0,21 | 0,10 | 0,08 | 0,08 | 0,09 | 0,09 | 0,07 | 0,06 | 0,03 | 0,02 | 0,00 | 0,02 | 0,02 | 0,09 | 0,00
Zacatecas 0,10 | 0,07 | 0,09 | 0,11 | 0,11 | 0,06 | 0,03 | 0,06 | 0,04 | 0,04 | 0,07 | 0,03 | 0,03 | 0,14 | 0,43

Fuente: Elaboracion propia, con base en los datos del Instituto Nacional de Geografia Estadistica e Informatica, INEGI.

Los afios en lo que se contrata mayor deuda p(idicparte de los estados es 1995 con el
6,28% del egreso nacional y 1996 con 5,64% quevalguia 3.514.007 y 4.276.972 dolares
respectivamente.

Para 2002 la contratacion de deuda publica ocup8,%8% del total de los egresos
nacionales, el estado con mayor contratacion ddadéwe el México con el 1,18% del egreso a
nivel nacional. Por lo que respecta a los estadakatisco y Nuevo Ledn contrataron un porcentaje
de 0,37% y 0,24% respectivamente en el ambito natio

En el 2003 los egresos por deuda publico aumentamonn 0,63% dentro de los egresos
nacionales, pero de manera mas homogénea parstdo®g; por ejemplo, el estado de México que
durante 2002 habia contratado la mayor cantidadiedda publica, para 2003 redujo este rubro a
0,63% dentro del total nacional siendo desplazamtdviichoacan que contrato un 0,99% del total
nacional, sin embargo ningin estado alcanzo eld%edda publica.
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5.3.6 Otros mecanismos tienen los gobiernos locale s para
contratar deuda publica

Los municipios mexicanos cuentan con otras alteramatde financiamiento para su deuda, entre
ellas se encuentran la concesion de servicios qosblibasura, agua, estacionamiento); la
construccion de obra publica amortizable mediante ilnpuestos vigentes; y la operacion de
arrendamiento.

A su vez, una parte de los municipios ha enconteadia Bolsa Mexicana de Valores BMV,
la mejor forma de enfrentar la deuda publica, eotito en la bolsa, para este efecto se tienen que
seguir un procedimiento que consta de los sigusgraigos:

FIGURA V.5
PASOS PARA COTIZAR EN LA BOLSA MEXICANA DE VALORES

Propuesta de algun funcionario

A\

Aprobacion del Cabildo
Previo Peticion del H. Ayuntamiento al Congreso Local
Aprobacion del Congreso Local

Admision en la Bolsa Mexicana de Valores

Solicitud de inscripcién
Poder general de la institucion fiduciaria

Autorizacion del H Ayuntamiento y/ o Congreso estatal en caso se de
ser todo el estado el que desee cotizar

© T 21V V V V

Documentacion
previa Estado de ingresos y egresos de los Ultimos tres ejercicios fiscales

Inscripcién ante SHCP

Dictamen sobre calidad crediticia

Oficio del Banco de México

Carta con las caracteristicas de la emision
Autorizacién de la CNBV para inscripcion

Documentacion legal definitiva
Documentacion . L

h Garantias de la emisién
requerida

Prospecto para difusién en la internet

-~ o o0 o ele@ 0o

Contrato de colocacién

Constancia de deposito en Indeval

@

Fuente: Elaboracién propia.

Para que la BMV conceda la posibilidad de cotiearnecesario que el estado o municipio
cumpla con los siguientes requisitos:

« Incrementar su recaudacion local.

« Buen desempefio de las finanzas publicas.

 Alto dinamismo economico.

« Capacidad administrativa (sistemas de planeac@amirol).

Actualmente los estados mexicanos que cotizan éolta de valores son: Aguascalientes,
Chihuahua, Distrito Federal, Guerrero, Hidalgo, Méx Morelos, Nuevo Ledn A y B, Puebla,
Sinaloa, Veracruz
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Los municipios que cotizan son: Aguascalientesn{ero y lleva tres) MAGS, Guadalajara
MGDL, Monterrey MMTY, San Pedro MSP, Zapopan MZAFhihuahua y Tlalnepantla.

Un ejemplo de cémo opera un municipio en la BM\¢dmstituye el municipio de San Pedro
Garza (MSP), Nuevo Lebn, hay que tener en cuent Iqa Certificados Bursatiles son
quirografarios, por lo que no cuentan con garagdfzecifica. El municipio efectuara los pagos de
las obligaciones garantizadas con la afectacidosudeparticipaciones de acuerdo al Fideicomiso
Irrevocable de Administracion y Pago, constituidd3ank BostorSA quien actia como fiduciario,
fideicomitente el municipio y beneficiarios los ¢glores.

El siguiente es un ejemplo de la informacion queedsparecer en internet.

i. Clave de cotizacion: MAGS.

ii. Instrumento: certificado bursétil gubernamental

iii. Representante comun: ABNBANK.

iv. Series: deuda.

v. Fecha de constitucion: 10.22.1575.

vi. Fecha de listado en la BMV: 12.11.2001.

vii. Oficinas corporativas: Plaza de la Patria ydo Centro, Aguascalientes 20000 AGS.
viii. Teléfono: 449 910-1010.

ix. Fax:449 910-1011.

Xx. Direccion de Internetvww.ags.gob.mx

A manera de conclusién se puede apuntar que uoianfiscal y financiera beneficiaria de
manera positiva a los estados y por lo tanto arlosicipios, por lo que se refiere a la agenda de
reformas externas al espacio municipal de iguahfosurge un agente critico que obstaculiza en el
momento actual trasladarse a otras acciones defdraracion administrativa local. Sin reunir las
reformas constitucionales apetecidas en el escematdnicipal a un proceso sistémico de
cavilacion sobre el marco de las reformas al siastémderal nacional, apenas cualquier nueva
iniciativa de reforma del articulo 115 tendria mpacto importante, muy posiblemente introduciria
mayor confusion a la dinamica de relaciones inteeguamentales. EI modificar el medio del
gobierno municipal, lo cual seria el caso al parsdtllevar a cabo una funcién legislativa, recgiier
de un andlisis y debate mas amplio.

Por lo que corresponde al gasto publico tambiéhdiédo antecedentes de coordinacion o de
coparticipacion en materia de planeacién y progcagnaeconémica en general y de ciertos gastos
publicos en infraestructura en particular, perdughasta en el presente sexenio federal en dhque
colaboracion administrativa, bajo el nombre de elesalizacion del gasto federal, adquirié no solo
un mayor auge sino que se le dio también la ddbidaalidad juridica. En materia de deuda publica
el desarrollo ha sido mucho menor, ya que se htatima establecer para las entidades federativas y
sus municipios la obligacion de registrar su dquitaica en la Secretaria de Hacienda, y la facultad
de esta dependencia para retener de las partmigacifederales aquellas cantidades que los
gobiernos locales no puedan cubrir directamentetieenpo a sus acreedores.

5.3.7 Acerca de la de la provision de los bienes p  Ublicos locales

En este punto hay un problema para conocer de fgmeaisa la relacion entre el gasto
descentralizado y la infraestructura béasica denlosicipios; los problemas de informacién no
permiten evaluar de manera concreta algunos aspentel suministro de bienes publicos de los
gobiernos locales.

153



CEPAL - Serie Desarrollo territorial™2 Politicas e instituciones para el desarrollménuco territorial. El caso de México

“Si bien el analisis de las asignaciones del prassip municipal permite inferir algunas de
las caracteristicas de la cadena ingreso-transfiergasto en México, en realidad, desde el punto
de vista de desarrollo social, lo importante eduaraen que medida la asignacién de recursos esta
generando efectos en la provision de bienes y @esvipublicos en las localidades, y por
consiguiente mejorias en las condiciones de vida geblacion” (Diaz, A y Silva, S, 2004:35).

Estos mismos autores realizan un andlisis exhaustila encuesta nacional a presidentes
municipales del 2002, combinando distintas férmastadisticas e indices de instituciones como
Conapo, para evaluar los resultados de prograntas eb Pronasol y Oportunidades. Una de su
principales conclusiones es la afirmacién de quegasto de los gobiernos locales no es muy
efectivo, aunque existen presiones ciudadanas gda eez son mayores en cualquier ambito.
Ademas de que una evaluacion detallada de la riédgabsocial aun esta pendiente, ademas de
asegurar que la descentralizacién del gasto emeistiructura hacia los municipios no ha sido muy
exitosa, pero no por ello favorecen al sistemarabstia pues las cifras de los gobiernos anteriores
a la descentralizacibn muestran que el gasto midiécleral tenian efectos sociales muy
insignificantes.

Actualmente la mayor parte de los estudiosos deéelmas municipales coinciden en el reto
que significa construir un federalismo coherente cpordine adecuadamente las politicas publicas
a seguir ya que dentro de este nuevo sistema quhemal que se esta tratando de impulsar se
consideran la participacion no sélo de actoredipo$i; sino de actores ciudadanos que buscan ser
escuchados y atendidos por la esfera de gobiernaicipal. La principal herramienta que
actualmente estan utilizando los gobiernos logadea impulsar su modernizacién es la innovacion
aungue no es una garantia de éxito se esta trati@neiofrentar los retos que esto implica.

Uno de los municipios pioneros en la innovaciorafficiera que involucro la participacion
ciudadana fue Naucalpan de Juérez, en las inmedigide la Zona Metropolitana del Valle de la
Ciudad de México; en este municipio la principaraegia a seguir fue disminuir los egresos,
aumentar los ingresos propios a fin de mejorarstsicios publicos prestados por el municipio.
Para tal efecto se realizo un inventario de loaddemuebles e inmuebles del municipio, con el fin
de detectar los susceptibles de ser explotadteeeficio del erario municipal. En el periodo de
gobierno 1994-1996 se detecto un repunte en ladec#n de ingresos propios del municipio, que

permitieron a este gobierno local tener una ecoacanma?’

Los ejemplos de innovaciéon en México son numera@égpsnos han alcanzado el éxito, en
cambio otros no lograron sus metas; sin embargo piipitivo es que cada vez es mayor la
importancia que los gobiernos locales le dan disaszas y la preocupacion que implica depender
de las transferencias federales.

Otro bien publico del que esta dentro de la ageweldos gobiernos locales, por la
importancia vital que tiene para todo ser humanelemgyua. En los Ultimos afios los niveles de
cobertura del agua potable, alcantarillado y emananedida saneamiento han registrado un
mejoramiento notable, segun cifras del INEGI dee9cdda 10 mexicanos tiene acceso a agua
potable y 8 de cada 10 a alcantarillado; sin emthagg el caso del saneamiento las cifras son
menores ya que sélo uno de cada 3 metros cubicagudes residuales son tratados.

El agua es para muchos un tema de seguridad mbcid®m acuerdo con la Comisién
Nacional del Agua “en pocos afos el pais estaran@hes de disponibilidad muy bajos... algunas
ciudades del centro de México asi como del noe@eh contados los afios en los que podran
seguir extrayendo agua; incluso ya se tienen repait lugares donde el agua extraida tiene altas

42 ygase “Innovacién Financiera y participacién Cilmlaa: el caso de Naucalpan de Juérez” de CaroldeCBonfil, El Colegio
Mexiquense, 1996.
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concentraciones de metales pesados como consexutada sobreexplotacion de los mantos

acuiferos™?

Dentro de las esferas gubernamentales se sabe q@eeeasita una reestructuracion profunda
en los organismos operadores de agua, la cualiseqae ser a corto plazo para evitar el desabasto
entre la poblacion, asi como la salida de induslgais por falta de abasto del liquido.

Al hablar de eficiencia dentro de los organismogragores es hacer referencia a la
capacidad que tienen para entregar tanto agua sangamiento a la mayor cantidad de personas
posible, este nivel de eficiencia en México es bagpmparada con el desempefio de paises
miembros de la OCDE, aun comparado con paisesitiiares niveles de desarrollo como Chile,
Argentina y Colombia, México presenta importantzagos’

La situacién de los organismos operadores en Médgcmuy complicada, por lo tanto hay
que buscar nuevas maneras de hacer las cosagestraicturar los servicios de agua en beneficio
de los usuarios y del medio ambiente, ya que dbagerlo varias ciudades del pais estan en un
riesgo inminente de quedarse sin agua. Quiz4 uretezsa es asociarse con el sector privado para
aumentar la eficiencia en el suministro y admiaistin de este bien publico.

Otro bien publico que esta a cargo de las distietfsras de gobierno es la Seguridad
Publica, la cual es una funcién a cargo del Estadmbstante en México cada vez es mas evidente
el aumento en la violencia y delincuencia, tamtiénacentlia una creciente desconfianza de la
poblacion hacia las autoridades encargadas de tionthainseguridad, esta desconfianza se
observa claramente en los nimeros, ya que de cfpeksonas victimas de algun delito 82 no
denuncia el hecho.

En los acuerdos a los que se llegd en la Reuni@radxlinaria de la Conferencia Nacional
de procuracién de Justicia, en julio de 2004, Salada participacidén conjunta de policia estatal y
federal con las municipales, asi como la necestlacemprender acciones en las ciudades y
municipios mas violentos del pais.

Los acuerdo de esta Conferencia muestran las intex del gobierno por abatir los altos
niveles de inseguridad; sin embrago, no se corsigleiortalecimiento institucional en imparticion
de justicia para los municipios, que de revisamglria proporcionar una gran ventaje para el
combate a la violencia y al crimen organizado enldaalidades con mayor incidencia en delitos.
Un sistema federal debe asignar distintas tareaisell de gobierno que presente mayores ventajas
para llevarlo a acabo.

El gobierno local conoce mejor las necesidadesnyadelas de la comunidad, que éste es el
primer enlace entre gobierno federal y ciudaddraa. ventajas de las autoridades municipales es
conocer a fondo los espacios donde hay mayor nudeedelitos, otra ventaja es que el municipio
puede llevar a cabo reuniones periddicas y cremalea de comunicacion con las comunidades
afectadas por hechos violentos.

No obstante el combate a la delincuencia exigerdecoordinacion en los tres érdenes de
gobierno, ya que de acuerdo al marco legal, cada tiene distintas funciones y prioridades.as
autoridades municipales deben buscar apoyo endbiergos estatales y federales para combatir
problemas complejos como la corrupcion, la impuhigéa ineficiencia en la procuracion de justicia.

43
44

Comision Nacional del Agua CNA.
En el 2001 la CNA de un total de 329 localidactes mas de 50 mil habitantes, el promedio del agueontabilizada era superior
al 40%; es decir, de cada 10 metros cubicos prdde@ entregados al organismo operados mas dpetdian.

4 vgase Anexo | Articulo 115, fraccion Il y fradai VII.
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El agua y la seguridad publica dentro de los gabigtocales ocupan quiza los lugares mas
importantes dentro de la agenda gubernamentakralmargo alin queda mucho por hacer en el
ambito local, no sélo en estos dos aspectos; simotros temas que aungue no estan citados aqui
se estan llevando a cabo, en los distintos muoisigle México, se puede hablar de una
preocupacion generalizada por impulsar a los mpioieiy hacerlos verdaderamente una esfera de
gobierno donde confluyan distintas ideas y accipaea beneficio de los ciudadanos.

Tanto la seguridad publica como el suministro daaag las distintas entidades y sus
municipios es un tema que inquieta a la sociedageerral, no hay que olvidar otro término que
puede hablar de manera directa acerca de la dotdeibienes publicos, aunque de manera directa
no sea su finalidad, es la marginacion, se dice @jumayor grado de marginacion, menos
infraestructura basica se puede encontrar, en M&ti€onsejo Nacional de Poblacién elaboro una
estimacion en los treinta dos estados del paisgbai@o 2000.

CUADRO V.7
MEXICO, GRADO DE MARGINACION POR ENTIDAD FEDERATIVA , 2000
Estado Poblacion Lugar que ocupa en Gra_do d_e,
total 2000 el contexto nacional marginacion

Total Nacional 97 483 412

Chiapas 3920 892 1 Muy alto
Guerrero 3079 649 2 Muy alto
Oaxaca 3438 765 3 Muy alto
Veracruz 6 908 975 4 Muy alto
Hidalgo 2235591 5 Muy alto
San Luis Potosi 2299 360 6 Alto
Puebla 5076 686 7 Alto
Campeche 690 689 8 Alto
Tabasco 1891 829 9 Alto
Michoacan 3985 667 10 Alto
Yucatan 1658 210 11 Alto
Zacatecas 1353610 12 Alto
Guanajuato 4 663 032 13 Alto
Nayarit 920 185 14 Alto
Sinaloa 2 536 844 15 Medio
Querétaro 1404 306 16 Medio
Durango 1448 661 17 Medio
Tlaxcala 962 646 18 Medio
Morelos 1555 296 19 Medio
Quintana Roo 874 963 20 Medio
México 13 096 686 21 Bajo
Colima 542 627 22 Bajo
Tamaulipas 2753 222 23 Bajo
Sonora 2216 969 24 Bajo
Jalisco 6 322 002 25 Bajo
Chihuahua 3052 907 26 Bajo
Baja California Sur 424 041 27 Bajo
Aguascalientes 944 285 28 Bajo
Coahuila 2298 070 29 Muy Bajo
Baja California 2 487 367 30 Muy Bajo
Nuevo Leén 3834 141 31 Muy Bajo
Distrito Federal 8 605 239 32 Muy Bajo

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el Xl Censo General de Poblacion y
Vivienda 2000
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Este cuadro nos muestra de forma muy general ledicGones de marginacién y los niveles
de bienestar de cada uno de los estados, lo goeid®icon los resultados del cuadro 5.3 donde se
analizan los ingresos federales por estado y e] @Bde a pesar de las los recursos federales
otorgados Chiapas, Guerrero y Oaxaca son los estade pobres del pais, lo que representa que
los gobiernos locales de estos estados padecaamiteg carencias.

“Los municipios que mas dependen de las transfexesmgin por la encuesta nacional
aplicada a presidentes municipales 2002, tiendserdos mas pobres... “(Diaz, A y Silva S.
2004:19) Coincidiendo con estos autores se visaralidos problematicas importantes en la
dotacion de estos fondos federales; la primerauesng siempre se manifiestan de manera integra
los recursos recibidos por los municipios y otrobbema es de asignacion, se ve de manera
homogénea a los municipios y muchas de las vecese diesperdician recursos inutilmente en
municipios que no necesitan de estos ap8yos

Entonces, pudiese concluirse que en el caso dechlda posibilidad de ejercer un
protagonismo territorial desde lo local es limitaBebido a cuestiones de distinto nivel y orden.
En primera instancia, porque un proyecto con estntacion supondria estar sustentado en un
proyecto mas amplio, de nacion, que confiera @dallun papel protagénico que no se reduzca a
los discursos y ordenamientos que, teniendo coqwrds al federalismo y la descentralizacion,
carecen de los instrumentos y, sobre todo, la vatupolitica nacional para crear las condiciones
de mayor autonomia econdémica y organizacional;,peotuso al propio nivel local se presentan
las propias restricciones en la mayoria de los aipios, al ser deficiente el propio proceso de
planeacion local, tanto por estar sujeto a los iteosnde referencia impuestos desde el gobierno
estatal, como las restricciones conceptuales,dasni politicas de los gobiernos municipales para
disefiar sus lineamientos de promocion del desarroll

5.4 Posibilidades de protagonismo territorial

En lo local, en México existe una gran diversidadhistorias, trayectorias y posibilidades, como
ya se ha indicado anteriormente. Sin embargo, tobjeto de poder dar un panorama indicativo, a
continuacion se esquematizan una serie de coneideeg que nos referir sobre la posibilidad de
protagonismo territorial visto desde lo local, sedl cual creemos que se deben tener en cuenta
tres aspectos a considerar: legal y politico, esicd-financiero, organizacional-social.

En términos legal y politicos, existen las condiei® favorables para que los municipios
puedan ir teniendo una presencia relevante emtaast de decisiones. Esto, porque constituye uno
de los tres niveles de gobierno establecidos danginalmente, asimismo, el espiritu y discurso de
los distintos O6rdenes de gobierno refiere favorablge hacia el federalismo y la
descentralizacion; Adicionalmente, las autoridamesicipales son electas cada tres afios, lo que
revista una significativa posibilidad de represtvitdad ciudadana.

Sin embargo, las restricciones econdémicas y firaasi de los municipios derivadas del
esquema de recaudacion e ingreso fiscal, y sudatimhes presupuestales, dificultan que
dispongan de los recursos necesarios para podear lke cabo la orientacidn del modelo de
desarrollo local que deseen seguir. En su mayosiadcursos disponibles por los ayuntamientos
s6lo permiten enfrentar de una manera deficiente dhligaciones basicas como salarios,
mantenimiento, recoleccion de basura, pavimentasigguridad publica, etc. Esto no significa que

4 Desafortunadamente los especialista en el tenmicipal, coinciden en que no hay una base de daiespermita construir de

manera formal cuadros que ayuden a comprenderolalepnatica municipal, mucha de la informacién carglie se trabaja es
recopilada por los mismos autores, con base enasitines de estadisticas disponibles.
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con la mera mayor disponibilidad de recursos ecdcasry financieros se podria garantizar una
mejor capacidad de protagonismo, para ello se delarondar positivamente sobre lo
organizacional y social.

Lo organizacional-social supone que la esfera guaimeental local debe estar abierta en sus
modalidades de organizacién (politica y administadt para ser receptiva-activa de los
requerimientos y propuestas sociales (sociedat] otvdbs niveles de gobierno y sectores) de una
manera que permita el disefio y viabilidad de primgede desarrollo econdmico territorial. En esta
direccion existen experiencias significativas es dme participan los ayuntamientos, asi como
otros integrantes de la sociedad. Tales es el daslos Institutos Municipales de Planeacion
(IMPLANES), que surge en LeoOn, Guanajuato en erd#01994, como una asociacion de
organismos publicos descentralizados; la Asociad®rmMunicipios de México (AMMAC), que
surge en marzo de 1994 como una asociacion cieilaguupa a gobiernos municipales de manera
voluntaria.

Por otra parte, pero con una preocupacion tantanddisis como de participacion en la
accién, y desde sectores particulares de la satiedd, sobre todo académicos, surgen redes
donde predominan académicos pero que también p@mocincorporar en sus actividades a
gobiernos y sectores de la sociedad civil, comBdd de Investigadores en Gobiernos Locales
(IGLOM), que surge en 1996 en Guadalajara, Jalisomo una asociacion civil conformada por
académicos estudios de los temas locales; la Redcdf@m de Ciudades hacia la Sustentabilidad
(RMCYS), surgida en el Estado de México en el 2@Q@ se define a si como un espacio para
mejorar la politica publica y desarrollar la accigwcial, que busca facilitar el intercambio de
experiencias exitosas y conocimientos entre lasopeis y organizaciones de nivel local, estatal y
nacional, involucradas en el impulso de un dedartwbano sustentable para México.

Lo anterior plantea que la posibilidad de protagawis por parte de los ambitos locales en
absoluto tiene como principal via a la descentalim otorgada centralmente. Sino que existen
antecedentes que permiten identificar una divedstttamodalidades con base en nuevos arreglos
los actores locales. Pasando por la apertura esloacios de participacion social de la poblacion,
hasta nuevas formas de cooperacién voluntaria ynewesariamente institucionalizada entre
gobiernos municipales, institutos y asociacionegldaeacion municipal, redes y organismos no
gubernamentales.

158



CEPAL - Serie Desarrollo territorial™2 Politicas e instituciones para el desarrollménuco territorial. El caso de México

VI. Conclusiones

La realizacion del presente trabajo tuvo como deiinvestigacion la
pregunta ¢Cuales son la contribucion, limitaciogewacios del

contexto politico e institucional para la constiGocde condiciones
favorables al desarrollo econdémico territorial (DER México, donde
se estaria definiendo al DET como la capacidadndesociedad local
para formularse propdsitos colectivos de progreateral, equidad,

justicia y sostenibilidad, y movilizar los recursdscales enddgenos
necesarios para su obtencién?

Con base en lo investigado, se considera que sieal® y
requisito central sobre el cual enfocarse iniciataes el cuestionarse
sobre la capacidad social para formularse promsitnlectivos y
movilizar recursos hacia tal fin, y con base ep asializar el papel de
los actores traducidos en politicas e institucipregn acciones y
formas de organizacion.

Con base en esto, consideramos que la sociedadcanaxi
sobre todo en fases como la actual, se encuentreoediciones
dificiles para poder concebir, construir y operatectivamente un
proyecto social-territorial, y resulta fundamentalperar esta
situacion. Es evidente la débil cohesion entreptaiticas pero sobre
todo entre las instituciones y actores en susntiisti niveles de
gobierno y ambitos de accién para construir diclppeyectos.
Particularmente en lo que se refiere al gobierrdera, donde la
propuesta de implementacion de un Sistema para esaribllo
Regional y nuevas modalidades de territorializagiéamcuerdo entre
actores, al cual se le atribuyé una importanciaitativa desde el
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inicio de la administracion vigente, fue desdibddse en el camino hasta verse reducida en un
conjunto de politicas sectoriales dispersas enefatdrial, un area de planeacion territorial
subordinada a un segundo plano en la SHCP, dondevilegia el equilibrio en el manejo de los
ingresos y egresos publicos mas que el impulsonderayecto socioterritorial, y expresado en la
regionalizacion formal de presupuestos sectoriaiés que el impulso de proyectos con impactos
regionales.

Lo novedoso de este planteamiento territorial, ebitto desde el gobierno anterior por un
grupo de funcionarios mas que como una politicastigdo, consistia en el impulso de modalidades
de asociacion voluntaria entre gobiernos y acteoegales para impulsar proyectos en comdn con
impactos territoriales, fue en gran medida desditmijdesde el propio gobierno federal. Uno de los
resultados de esto fue la permanencia del impeFidodecondmico-financiero sobre la idea de
desarrollo y de la l6gica sectorial sobre la teridl. En este sentido, no hubo un cambio relevante
de politica ni de instituciones, sino mas bien rlige ajustes con base en las exigencias
coyunturales.

No obstante, el discurso gubernamental, no séienmtrsino desde alrededor de un siglo y
expresado en la propia Constitucion Politica eeriahle al federalismo y al desarrollo, y desde los
setenta, estos planteamientos se han sostenida@ogpanado otros como el fortalecimiento
municipal, la descentralizacién, el desarrollo sntgtble. Incluso esos Ultimos afios se gestaron
politicas mas especificas e instituciones que pdetgan instrumentar el DET, no denominado
como tal, pero implicito aunque sea fragmentadaenentlos otros conceptos que hemos indicado.
Entre el discurso, las politicas, instituciones nstrumentos no existe necesariamente un
alineamiento que de coherencia al conjunto, lo amdbiria un proyecto de DET que se
constituyese en una politica de Estado.

Entonces, cuales serian las perspectivas de pogelsar la capacidad de las sociedades
locales hacia el DET. Sin dejar de lado las prambriansformaciones que pudiesen darse en torno
a la estructura gubernamental en sus distintodesivdonde desde la presidencia, las gubernaturas
y las presidencias municipales se consiga alcaozaconsensos e instrumentos para construir
politicas e instituciones promotoras del DET. Piaracque las mejores oportunidades las estan
abriendo otras formas de organizacion y relaciotreeto publico con lo social, a partir de
asociaciones, institutos, redes y organizacionedadsociedad civil, que por lo menos desde
mediados de los noventa estan estimulando propuestala participacion voluntaria de actores
publicos, privados y de la sociedad civil.

Al respecto, adquieren relevancia planteamientosocles de Ferreira, quien considera que
la alternativa para la planeacién regional del dea es implementar una estrategia que se base
en “los propios actores regionales gubernamenyatesgubernamentales. Los procesos regionales
podrian ser conducidos y vertebrados a partir daslaciacion horizontal voluntaria, de los
gobiernos estatales. [...] Es necesario sostemdgntar la asociacion voluntaria de los gobiernos
estatales en torno a la formulacién y ejecucioresteategias meso-regionales de desarrollo, bajo
principios de accion comunes. Esta nueva altermativientada hacia la accion debe estar
sustentada en el convencimiento de los actoregjugahace “necesario fortalecer el nivel de
conocimiento y de conciencia, respecto a la pldaeacegional del desarrollo, entre los
funcionarios de los gobiernos de los estados e auisibles actores no gubernamentales. En este
sentido, es necesario poner en practica una peidagdeglo regional [...] En esta perspectiva, se
requiere de un nudcleo de actores técnicos que smpulorienten y faciliten la accion regional
conjunta con un sentido politico y estratégico'tréiea, Héctor (2005: 260-1)

De ser esto adecuado, en el DET deberadn estar rgienwéo politicas y propuestas,
instituciones y formas diversas de organizacionddoos actores (publicos, privados y sociales)
estarian impulsando proyectos locales-nacionalesgque ahora mas que nunca, para poder
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trascender hacia el desarrollo no debe desmemlebhmeyecto nacional de los proyectos locales

de desarrollo, donde la direccionalidad del progese de los diversos ambitos para procurar
cohesionar los propositos vy, el discurso deberdraduccién de la voluntad y el hecho, y no un

recurso carente de significado o que debe ser &itte lineas. Si se pretende contar con politicas
e instituciones que propicien el DET en México, etébpresentarse la apertura para cambios
sustantivos y sustentados en la diversidad.
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Anexo |

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexican 0S
Articulo 115- Los Estados adoptaran, para su régimen intefiemforma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de\ssiéh territorial y de su organizacion politica
y administrativa, el Municipio Libre conforme a laases siguientes:

Cada municipio sera gobernado por un Ayuntamierg@ldccion popular directa, integrado
por un Presidente Municipal y el nUmero de regidoyesindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucion otorga al golnmemunicipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra audoriditermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindices lds ayuntamientos, electos
popularmente por eleccion directa, no podran seleetos para el periodo inmediato. Las
personas que por eleccién indirecta, o por nombemtd o designacion de alguna

autoridad desempefien las funciones propias de eaogos, cualquiera que sea la

denominacion que se les dé, no podran ser eleces ¢ periodo inmediato. Todos los

funcionarios antes mencionados, cuando tenganréicter de propietarios, no podran ser

electos para el periodo inmediato con el caracter sliplentes, pero los que tengan el
caracter de suplentes, si podran ser electos papeeodo inmediato como propietarios a

menos que hayan estado en ejercicio.

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dosaigas partes de sus integrantes, podran
suspender ayuntamientos, declarar que estos haapdescido y suspender o revocar el
mandato a alguno de sus miembros, por alguna decdasas graves que la ley local
prevenga, siempre y cuando sus miembros hayanotepidrtunidad suficiente para rendir
las pruebas y hacer los alegatos que a su juicioveagan.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiaargo.csera sustituido por su suplente
0 se procedera segun lo disponga la ley.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamigpiar renuncia o falta absoluta de la

mayoria de sus miembros, si conforme a la ley e que entren en funciones los
suplentes ni que se celebren nuevas eleccionekededaturas de los estados designaran
de entre los vecinos a los Concejos Municipalesapreluiran los periodos respectivos;

estos Concejos estaran integrados por el nimeranganbros que determine la ley,

quienes deberan cumplir los requisitos de eleglhili establecidos para los regidores;

Los Municipios estaran investidos de personalidaddjca y manejardn su patrimonio
conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobaracuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas dg Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposie®nadministrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdiccioneg, grganicen la administracion publica
municipal, regulen las materias, procedimientosicfanes y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadanaginal.

El objeto de las leyes a que se refiere el pareafterior sera establecer:

Las bases generales de la administraciéon publicanionpal y del procedimiento
administrativo, incluyendo los medios de impugnagidos 6rganos para dirimir
las controversias entre dicha administracion y pasticulares, con sujecién a los
principios de igualdad, publicidad, audiencia y didad;
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Los casos en que se requiera el acuerdo de lasedosras partes de los miembros de
los ayuntamientos para dictar resoluciones quetafeel patrimonio inmobiliario
municipal o para celebrar actos o convenios que mr@metan al municipio por
un plazo mayor al periodo del ayuntamiento;

Las normas de aplicacion general para celebrardosvenios a que se refieren tanto
las fracciones Ill y IV de este articulo, comoejsndo parrafo de la fraccion VI
del articulo 116 de esta Constitucion;

El procedimiento y condiciones para que el gobieastatal asuma una funcién o
servicio municipal cuando, al no existir el convenorrespondiente, la legislatura
estatal considere que el municipio de que se ted& imposibilitado para
ejercerlos o prestarlos; en este caso, serd nedgsaplicitud previa del
ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando mém®slos terceras partes de
sus integrantes y

Las disposiciones aplicables en aquellos municigios no cuenten con los bandos o
reglamentos correspondientes.

Las legislaturas estatales emitiran las normas oestablezcan los procedimientos
mediante los cuales se resolveran los conflictas sgipresenten entre los municipios y el
gobierno del estado o entre aquellos, con motivtodeactos derivados de los incisos ¢) y
d) anteriores;

Los Municipios tendréan a su cargo las funcionesiyisios publicos siguientes:

Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento disposicion de sus aguas
residuales;

alumbrado publico;

limpia , recoleccion, traslado, tratamiento y dispoén final de residuos;
mercados y centrales de abasto;

panteones;

rastro;

calles, parques y jardines y su equipamiento;

seguridad publica, en los términos del articulo @& esta Constitucion, policia
preventiva municipal y transito

Los demas que las legislaturas locales determiegnrs las condiciones territoriales y
socioeconomicas de los Municipios, asi como su adpd administrativa y
financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucionalekdesemperio de las funciones o
la prestacion de los servicios a su cargo, los mipds observaran lo dispuesto
por las leyes federales y estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntatoignpodran coordinarse y

asociarse para la mas eficaz prestacion de losisies publicos o el mejor

ejercicio de las funciones que les correspondanegie caso y tratandose de la
asociacién de municipios de dos o mas estadosré@elentar con la aprobacion

de las legislaturas de los estados respectivasmiésio cuando a juicio del

ayuntamiento respectivo sea necesario, podran calefmnvenios con el Estado
para que éste, de manera directa o a través deamiggno correspondiente, se
haga cargo en forma temporal de algunos de elldiem se presten o ejerzan
coordinadamente por el Estado y el propio munigipio
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Las comunidades indigenas, dentro del ambito mpalicpodran coordinarse y
asociarse en los términos y para los efectos qeeqirga la ley.

Los Municipios administraran libremente su hacienidacual se formara de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como dmidsbuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso

Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas camliales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su &iaoamiento, division,
consolidacion, traslacion y mejora asi como las tpregan por base el cambio de
valor de los inmuebles.

Los Municipios podran celebrar convenios con elaBetpara que éste se haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas leoadministracion de esas
contribuciones.

Las participaciones federales, que seran cubiep@sla Federacion a los Municipios
con arreglo a las bases, montos y plazos que arerdbnse determinen por las
legislaturas de los Estados.

Los ingresos derivados de la prestacion de sersipiablicos a su cargo.

Las leyes federales no limitardn la facultad de é&sdados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a),yncconcederan exenciones en
relacion con las mismas. Las leyes estatales nabkesteran exenciones o
subsidios en favor de persona o institucion algurespecto de dichas
contribuciones. SOlo estardn exentos los bienesddminio publico de la
Federacion, de los estados o los municipios, sglwtales bienes sean utilizados
por entidades paraestatales o por particulares,obejialquier titulo, para fines
administrativos o propoésitos distintos a los deobjeto publico.

Los ayuntamientos, en el &mbito de su competeppondran a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a imppgstierechos, contribuciones de
mejoras Yy las tablas de valores unitarios de syetmnstrucciones que sirvan de
base para el cobro de las contribuciones sobrertp@dad inmobiliaria.

Las legislaturas de los estados aprobaran las legesgresos de los municipios,
revisaran y fiscalizardn sus cuentas publicas. possupuestos de egresos seran
aprobados por los ayuntamientos con base en suesog disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipaésegjercidos en forma directa
por los ayuntamientos o bien, por quien ellos aigen, conforme a la ley;

Los municipios, en los términos de las leyes fddena estatales relativas, estaran facultados
para:

Formular, aprobar y administrar la zonificacion ylapes de desarrollo urbano
municipal;

participar en la creacion y administracién de seservas territoriales;

participar en la formulacion de planes de desawaigional, los cuales deberan estar
en concordancia con los planes generales de lanaat€uando la Federacion o
los estados elaboren proyectos de desarrollo regioteberan asegurar la
participacion de los municipios;

autorizar, controlar y vigilar la utilizacion deluglo, en el &mbito de su competencia,
en sus jurisdicciones territoriales;

intervenir en la regularizacion de la tenencia ddikrra urbana;
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otorgar licencias y permisos para construcciones;

participar en la creacion y administracion de zordes reservas ecoldgicas y en la
elaboracion y aplicacion de programas de ordenantiem esta materia;

intervenir en la formulacion y aplicacién de progras de transporte publico de
pasajeros cuando aquellos afecten su ambito tefaito

celebrar convenios para la administracion y custéodie las zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefie en el parrafo tercero del
articulo 27 de esta Constitucion, expedirdn los laswentos y disposiciones
administrativas que fueren necesarios;

cuando dos 0 mas centros urbanos situados enddo# municipales de dos o0 més entidades
federativas, formen o tiendan a formar una contiadi demogréfica, la Federacion, las
entidades federativas y los municipios respectiwrs,el &mbito de sus competencias,
planearan y regularan de manera conjunta y coordmal desarrollo de dichos centros
con apego a la ley federal de la materia;

la policia preventiva municipal estard al mando getsidente municipal, en los términos del
reglamento correspondiente. Aquélla acatara lasedebs que el gobernador del Estado le
transmita en aquellos casos que éste juzgue confiwedea mayor o alteracidén grave del
orden publico.

El Ejecutivo Federal tendra el mando de la fuerzibla en los lugares donde resida
habitual o transitoriamente;

las leyes de los estados introduciran el princigi® la representacion proporcional en la
eleccion de los ayuntamientos de todos los mupigipi

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sabajadores, se regiran por las leyes
que expidan las legislaturas de los estados coe leaslo dispuesto en el articulo 123 de
esta Constitucion y sus disposiciones reglamergaria

Derogada
Derogada
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Anexo Il

Ley de Coordinacion Fiscal

Articulo 2
El Fondo General de Participaciones se constittira el 20% de la recaudaciéon federal
participable que obtenga la federacion en un ajexci

La recaudacion federal participable sera la queermf@ la Federacion por todos sus
impuestos, asi como por los derechos sobre lacextrade petréleo y de mineria, disminuidos con
el total de las devoluciones por los mismos corept

No se incluirdn en la recaudacion federal partldipalos impuestos adicionales del 3%
sobre el impuesto general de exportacion de petdiledo, gas natural y sus derivados y del 2% en
las demds exportaciones; ni tampoco los derechiomaadles o extraordinarios, sobre la extraccidn
de petroleo.

Tampoco se incluiran en la recaudacion federaligiaable, los incentivos que se
establezcan en los convenios de colaboracion asimativa; ni los impuestos sobre tenencia o uso
de vehiculos y sobre automadviles nuevos, de aguetiidades que hubieran celebrado convenios
de colaboracion administrativa en materia de eBtgaiestos; ni la parte de la recaudacion
correspondiente al impuesto especial sobre pro@dugciservicios en que participen las entidades
en los términos del articulo 30.-A de esta Leylanparte de la recaudacion correspondiente a los
contribuyentes pequefios que las entidades incar@brieegistro Federal de Contribuyentes en los
términos del articulo 30.-B de esta Ley; ni el elerde de los ingresos que obtenga la Federacion
por aplicar una tasa superior al 15% a los ingrpsosa obtencién de premios a que se refieren los
articulos 130 y 158 de la Ley del Impuesto Sobiedata.

El Fondo General de Participaciones se distribzoréorme a lo siguiente:

I. El 45,17% del mismo, en proporcion directa ameto de habitantes que tenga cada
entidad en el ejercicio de que se trate.

El nimero de habitantes se tomara de la dltimarrimdoion oficial que hubiera dado a
conocer el Instituto Nacional de Estadistica, Gafigre Informéatica, en el afio que se publique.

Il. El 45,17%, en los términos del articulo 30.ed¢a Ley.

. El 9,66% restante, se distribuird en proponcidversa a las participaciones por habitante
que tenga cada entidad, éstas son el resultadogilena de las participaciones a que se refieren las
fracciones | y Il de este articulo en el ejercidéoque se trate.

El Fondo General de Participaciones se adicionaraun 1% de la recaudacion federal
participable en el ejercicio. que corresponderaasa Entidades Federativas y los Municipios
cuando éstas se coordinen en materia de derechm®wa comprobacién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico de que se ajustan &mtniente a los lineamientos establecidos en el
articulo 10-A de esta Ley. El porcentaje citadc@sgistribuido entre las Entidades mencionadas
conforme al coeficiente efectivo del Fondo GendeaParticipaciones que les corresponda para el
ejercicio en el que se calcula. EI Fondo no sei@uicd con la parte que corresponderia a las
Entidades no coordinadas en derechos. Asimismiepmdio se incrementara con el por ciento que
representen en la recaudacion federal participalde, ingresos en un ejercicio de las
contribuciones locales o municipales que las Edédaconvengan con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en derogar o dejar en suspenso.
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También se adicionara al Fondo General un montdvalgnte al 80% del impuesto
recaudado en 1989 por las entidades federativas,cpocepto de las bases especiales de
tributacién. Dicho monto se actualizara en los tBos del articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la
Federacion, desde el sexto mes de 1989 hastatel s@s del ejercicio en el que se efectle la
distribucion. Este monto se dividird entre doce yistribuird mensualmente a las entidades, en la
proporcion que representa la recaudacidén de esseslide cada entidad, respecto del 80% de la
recaudacion por bases especiales de tributaciéhafio de 1989.

Adicionalmente, las entidades participaran en losesorios de las contribuciones que
forman parte de la recaudacion federal participaiple se sefialen en los convenios respectivos.
En los productos de la Federacion relacionadosbames o bosques, que las leyes definen como
nacionales, ubicados en el territorio de cada adtiésta recibira el 50% de su monto, cuando
provenga de venta o arrendamiento de terrenosmale®o de la explotacion de tales terrenos o de
bosques nacionales.

Las entidades que estén adheridas al Sistema MNaoitlen Coordinacién Fiscal y que
hubieran celebrado con la Federacion conveniosotibaracion administrativa en materia del
impuesto federal sobre tenencia o uso de vehicdlmsje se estipule la obligacion de llevar un
registro estatal vehicular, recibirdn el 100% declzaudacion que se obtenga por concepto de este
impuesto, del que correspondera cuando menos el 2086 municipios de la entidad, que se
distribuira entre ellos en la forma que determmkegislatura respectiva.

Asimismo, las citadas entidades adheridas al SatBiacional de Coordinacion Fiscal
podran celebrar con la Federacion convenio de ocdaibn administrativa en materia del impuesto
sobre automoviles nuevos, supuesto en el cualtldaende que se trate recibird el 100% de la
recaudacion que se obtenga por este impuestoudeta@rrespondera cuando menos el 20% a los
municipios de la entidad, que se distribuird emfies en la forma que determine la legislatura
respectiva.

Articulo 2-A
En el rendimiento de las contribuciones que a oaatiion se sefalan, participaran los
Municipios, en la forma siguiente:

I. En la proporcion de la recaudacion federal pgrdible que a continuacion se sefala
participardn los municipios, en la forma siguiente:

0,136% de la recaudacion federal participable, @elms Municipios colindantes con la
frontera o los litorales por los que se realicetemi@mente la entrada al pais o la salida de él de
los bienes que se importen o exporten, siemprelajeatidad federativa de que se trate celebre
convenio con la Federacidon en materia de vigilagcimntrol de introduccién ilegal al territorio
nacional de mercancias de procedencia extranjeradichos convenios se establezcan descuentos
en las participaciones a que se refiere esta fracein los casos en que se detecten mercancias de
procedencia extranjera respecto de las cuales acredite su legal estancia en el pais.

La distribucién entre los municipios se realizarédiante la aplicacion del coeficiente de
participacion que se determinara para cada untiaeo®nforme a la siguiente formula:

CCiT=Bi/TB
Donde:

CCiT es el coeficiente de participacion s municipios colindantes i en el afio para el
que se efectua el calculo.

TB es la suma de Bi.
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i es cada entidad.
Bi = (CCiT-1) (IPDAIT-1) / IPDAT-2
Donde:

CCiT-1= Coeficiente de participaciones del munigipen el afio inmediato anterior a aquel
para el cual se efectla el calculo.

IPDAIT-1 = Recaudacion local de predial y de losegbos de agua en el municipio i en el
afio inmediato anterior para el cual se efectialelto.

IPDAIT-2 = Recaudacion local del predial y de l@sathos de agua en el municipio i en el
segundo afio inmediato anterior para el cual sdlefest calculo.

Il. 3,17% del derecho adicional sobre la extracaiten petréleo, excluyendo el derecho
extraordinario sobre el mismo, a los municipiosrmaAntes con la frontera o litorales por los que
se realice materialmente la salida del pais deodiphoductos.

Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidigpimsconducto de Petréleos Mexicanos,
informara mensualmente a la Secretaria de Hacigr@&dito Publico los montos y municipios a
que se refiere el parrafo anterior.

I11.1% de la recaudacion federal participable, &siguiente forma:
a) El 16,8% se destinara a formar un Fondo de Fanduanicipal.

b) El 83,2% incrementara dicho Fondo de Fomentoitfipml y s6lo correspondera a las
entidades que se coordinen en materia de derestemspre que se ajusten estrictamente a los
lineamientos establecidos en el articulo 10-A de ksy.

1. El 30% se destinara a formar un Fondo de Fomdatdcipal.

2. El 70% incrementara dicho Fondo de Fomento Mpalcy sélo corresponderd a las
Entidades que se coordinen en materia de deresleyapre que se ajusten estrictamente a los
lineamientos establecidos en el articulo 10-A de ksy.

El Fondo de Fomento Municipal se distribuira etdieentidades mediante la aplicacion del
coeficiente de participacion que se determinara gada uno de ellos conforme a la siguiente
férmula:

A

CE'= -

t TA
Donde:
CE' = Coeficiente de participacién en el Fondd~dmento Municipal de la Entidad i en

el afio

t para el que se efectud el calculo.
TA = SumadeA
[ = Cada Entidad.
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(CE ) (IPDA' )

t-1 t-1
A=
IPDA
t-2
CE' = Coeficiente de participacién de la Entidad, ietmfio inmediato anterior a aquél
para el cual t-1 se efectle atdal
IPDA ' = Recaudacion local del predial y de los devsclos derechos de agua en la

Entidadienel t-1 afioinmediato anteriorapalrcual se efectia el calculo.

IPDA " = Recaudacion local del predial y de los dersaft® agua en la Entidad i en el
segundo t-2 afio inmediato anterior paraal se efectia el calculo.

Los Estados entregaran integramente a sus muridgsocantidades que reciban del Fondo
de Fomento Municipal, de acuerdo con lo que estahtelas legislaturas locales, garantizando que
no sea menor a lo recaudado por los conceptos euiejan de recibir por la coordinacion en
materia de derechos.

Las cantidades que correspondan a los Municipidestérminos de las fracciones | y I, se
pagaran por la Federacion directamente a dicho&cipios.

a) El 0,44% restante, sélo correspondera a laslasds federativas que se coordinen en
materia de derechos y sera distribuido confornus adsultados de su participacion en el programa
para el reordenamiento del comercio urbano, en téminos del procedimiento que sea
determinado conjuntamente por dichas entidadesSetaetaria de Hacienda y Crédito Publico.
Las cantidades percibidas por este concepto, sethagadas integramente por los Estados a sus
Municipios.

Articulo 3

La cantidad que a cada entidad federativa correlspem la parte del Fondo General de
Participaciones a que se refiere la fraccion llatélculo 20. de esta Ley, se obtendrd mediante la
aplicacién del coeficiente de participacion queserminara conforme a la siguiente férmula:

Donde:

CP' = Coeficiente de participacion de la entidad ekafio para el que se efectta el calculo.
[

B

Suma de B

cada entidad federativa.
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(CP ) (A" )
t-1 t-1
B' =
IA
t-2
CP' = Coeficiente de participacién de la entidah el afio inmediato anterior a aquél
para el t-1 cual se efectua el calculo.
A’ = Impuestos asignables de la entidad il éfi@ inmediato anterior a aquél para el
cual se t-1 efectua el célculo.
A = Impuestos asignables de la entidad i exeglindo afio inmediato anterior a aquél
parael t-2 cual se efectua el calculo.

Los impuestos asignables a que se refiere estulattison los impuestos federales sobre
tenencia o uso de vehiculos, especial sobre praugcservicios y sobre automdviles nuevos.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tieneHligacion de publicar en el Diario
Oficial de la Federacion el calendario de entrpgacentaje y monto, estimados, que recibira cada
Entidad Federativa del fondo general y del fondfodeento municipal, para cada ejercicio fiscal a
mas tardar el 31 de enero del ejercicio de quease t

En los informes trimestrales sobre las finanzadigab que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico entrega a la Camara de Diputadberdeincluir la evolucidon de la recaudacion
federal participable, el importe de las participaeis entregadas de cada fondo a las entidades en
ese lapso y, en su caso, el ajuste realizadoraintérde cada ejercicio fiscal.

Articulo 3-A.

Las entidades federativas adheridas al Sistemah&aile Coordinacion Fiscal, participaran
de la recaudacion que se obtenga del impuesto iebpabre produccion y servicios, por la
realizaciéon de los actos o actividades gravados dicho impuesto sobre los bienes que a
continuacién se mencionan, conforme a las propoeesigiguientes:

[. El 20% de la recaudacion si se trata de cervieehidas refrescantes, alcohol, bebidas
alcohdlicas fermentadas y bebidas alcohdlicas.

II. El 8% de la recaudacion si se trata de tab&dmsdos.

Esta participacidon se distribuira en funcion delcpotaje que represente la enajenacion de
cada uno de los bienes a que se refiere estelartinuwcada entidad federativa, de la enajenacion
nacional, y se liquidara conforme a lo estableeid@! articulo 70. de esta Ley.

Los municipios recibirAn como minimo el 20% de &tigipacion que le corresponda al
estado.

Articulo 3-B

Los Municipios de los Estados y el Distrito Fedepalrticipardn con el 80% de la
recaudacion que se obtenga de los contribuyentedriduten en la Seccion Tercera del Capitulo
VI del Titulo IV de la Ley del Impuesto sobre larfRe que a partir del 1o0. de enero de 2000 se
incorporen al Registro Federal de Contribuyenteaccoesultado de actos de verificacion de las
autoridades municipales. La Federacion establdosrinecanismos administrativos para que se
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formalice la aceptacién del Municipio para la aptidn de la presente disposicion, los términos y
formas para realizar los actos de verificacionrdridouyentes sin registro, asi como para coadyuvar
con la Federacioén en la deteccidn y fiscalizaciérahtribuyentes que tributen en este régimen.

Los Municipios recibirdn esta participacion duratddos los ejercicios fiscales en que los
contribuyentes que las generen permanezcan en dédimen, domiciliados en su localidad.
Asimismo, podran convenir con los gobiernos deHstados la coadyuvancia de estos ultimos, en
cuyo caso los Municipios participaran del 75% derdémaudacion que se obtenga de los
contribuyentes que tributen en la Seccion TerdefaCapitulo VI del Titulo IV de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, que a partir del 1o. éecetle 2000 se incorporen al Registro Federal de
Contribuyentes como resultado de actos de verificage las autoridades municipales, los Estados
con el 10% y la Federacion con el 15%, de dichaugacion.

Esta participacion se distribuird directamente t@se en el impuesto pagado por el
contribuyente domiciliado en su localidad y se iligw4 en el mes siguiente al del pago de las
contribuciones.

Articulo 4

Se crea una reserva de contingencia consistente @nonto equivalente al 0,25% de la
recaudacion federal participable de cada ejerciEio90% de dicha reserva sera distribuido
mensualmente y el 10% restante se entregara e del ejercicio fiscal, y se utilizara para apoyar
a aquellas entidades cuya participacion total erf-lindos General y de Fomento Municipal a que
se refieren los articulos 20 y 20 A fraccion llleita Ley, no alcance el crecimiento experimentado
por la recaudacion federal participable del afipeew a la de 1990.

La distribucion de la reserva de contingencia caraen con la entidad que tenga el
coeficiente de participacion efectiva menor y awmird hacia la que tenga el mayor, hasta
agotarse.

El coeficiente de participacion efectiva a queefere el parrafo anterior sera el que resulte
de dividir las participaciones efectivamente pddzb por cada entidad, entre el total de las
participaciones pagadas en el gjercicio de queate t

De la reserva a que se refiere el primer parrafestie articulo, los Estados participaran a sus
municipios, como minimo, una cantidad equivalenka proporcion que represente el conjunto de
participaciones a sus municipios del total de pigdiciones de la entidad. En el conjunto de
participaciones a los municipios, no se incluirguélas a que se refieren las fracciones | y Il del
articulo 20 A de esta Ley.

Adicionalmente, se crea una reserva de compenspai@nas entidades federativas que sean
afectadas por el cambio en la formula de partiéipess. Esta reserva se formara con el remanente
del 1% de la recaudacion federal participable, gua hace referencia el parrafo siguiente a la
fraccidon Ill del articulo 20, asi como con el gue deriva de la parte del Fondo de Fomento
Municipal, a que se refiere el articulo 20-A, friacclll, inciso b), de esta Ley.

El monto en que la entidad federativa de que $e sewvea afectada, se determinard restando
de las participaciones que le hubieran correspondié conformidad con las disposiciones en
vigor al 31 de diciembre de 1990, la participacdectiva de la entidad en el afio que corresponda.
La distribucion de la reserva de compensacion sé tia la entidad que se vea menos afectada
hacia aquélla mas afectada hasta agotarse, apiedmthualmente al cierre de cada ejercicio fiscal.

Articulo 5

Los calculos de participaciones a que se refiessraiticulos 20, 20- A, y 30. se haran para
todas las Entidades Federativas, aunque algunamiaswde ellas no se hubieran adherido al
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Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal. Las gagtones que correspondan a las entidades que
dejen de estar adheridas seran deducidas del Feaderal de Participaciones y del Fondo de
Fomento Municipal.

Articulo 6

Las participaciones federales que recibiran los iMpios del total del Fondo General de
Participaciones incluyendo sus incrementos, nuecansinferiores al 20% de las cantidades que
correspondan al Estado, el cual habra de cubritsélas legislaturas locales estableceran su
distribucion entre los Municipios mediante dispasies de caracter general.

La Federacion entregara las participaciones a lasiaipios por conducto de los Estados;
dentro de los cinco dias siguientes a aquel erefistado las reciba; el retraso dara lugar al pago
de intereses, a la tasa de recargos que establ€omgreso de la Unidn para los casos de pago a
plazos de contribuciones; en caso de incumplimiéatBederacion hara la entrega directa a los
Municipios descontando la participacion del monte gorresponda al Estado, previa opinion de la
Comision Permanente de Funcionarios Fiscales.

Los municipios recibiran como minimo el 20% dedaaudacién que corresponda al Estado
en los términos del pendltimo y Ultimo parrafos aiculo 20 de esta Ley.

Las participaciones seran cubiertas en efectivoemobra, sin condicionamiento alguno y
no podran ser objeto de deducciones, salvo lo dipuen el articulo 90. de esta Ley. Los
Gobiernos de las Entidades, quince dias despuéguelda Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico publique en el Diario Oficial de la Fedédacel calendario de entrega, porcentaje y monto,
estimados a que esta obligada conforme al penufiiin@fo del articulo 30. de esta Ley, deberan
publicar en el Periédico Oficial de la Entidad losismos datos antes referidos, de las
participaciones estimadas que entregardn a los dipims o Demarcaciones Territoriales,
derivadas de las participaciones que las Entidadeiban y de las que tengan obligacion de
participar a sus Municipios o Demarcaciones Teidtes. También deberan publicar
trimestralmente el importe de las participacionesegadas y, en su caso, el ajuste realizado al
término de cada ejercicio fiscal. La Secretariiddeienda y Crédito Publico publicara en el Diario
Oficial de la Federacion la lista de las Entidagies incumplan con esta disposicion.
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