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El mercado de
trabajo argentino en la
globalizacion financiera

Mario Damill y Roberto Frenkel

a experiencia argentina de las ultimas décadas en materia de
generacion de empleo y salarios ha sido muy decepcionante, y ha
tenido claras consecuencias sobre la distribucion del ingreso y otros
indicadores sociales. Este trabajo examina la evolucion del mercado de
trabajo, poniendo el acento en la década de 1990, y aborda también los
notables cambios que se han venido produciendo en los ultimos afios,
luego de la crisis del régimen de convertibilidad. En general, postula
que la evolucion observada en el mercado de trabajo y en la distribucion
del ingreso se vincula muy estrechamente con la evolucion
macroeconémica, tanto en fases anteriores como en la reciente
recuperacion. Examina en especial los efectos negativos que tuvieron
las experiencias de apertura comercial con apreciacion cambiaria de
fines de la década de 1970 y en el decenio de 1990, los que contrastan
marcadamente con lo que viene observandose en la actualidad, en

particular en materia de generacion de puestos de trabajo.
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Introduccion

La economia argentina ha mostrado a lo largo de va
rias décadas un desempefio muy insatisfactorio en
materia de generacion de puestos de trabgjo, tanto en
cantidad como en calidad. Se ha observado también
unatendencia declinante de largo plazo de los salarios
reales medios y un sostenido empeoramiento de la
distribucion del ingreso.

Nuestro argumento mas general es que esos ras-
gos del mercado de trabajo y de la distribucién del
ingreso se vinculan estrechamente con la evolucion
macroecondmica. Desde mediados del decenio de
1970, en particular, y salvo en algunos periodos rela-
tivamente breves, las condiciones laborales han sido
afectadas negativamente por un conjunto de factores
macroeconémicos: la inestabilidad del producto inter-
no bruto (piB), su bajo crecimiento de largo plazo, la
elevada inflacién, las frecuentes oscilaciones de los
precios relativos asociadas a sucesivos intentos de es-
tabilizacién y a sus fracasos, y un prolongado periodo
de apreciacion cambiaria. Merecen mencion especial
los efectos desfavorables que tuvieron sobre el empleo
las experiencias de apertura comercia con apreciacion
cambiaria de fines del decenio de 1970y del decenio
de 1990, asi como las crisis por las que atraveso la
economia nacional.

Las caracteristicas de la evolucién macroeconod-
micadel pais en este periodo resultaron de la confluen-
cia de procesos de reforma, politicas de estabilizacion
e importantes cambios en € contexto internacional. Las
reformas y las politicas macroecondmicas adoptadas
definieron la forma particular en que la economia na-
cional fue articulandose con €l nuevo marco financie-
ro externo, durante la fase que se conoce como la se-
gunda globalizacion financiera. En suma, las
mencionadas tendencias del empleo y la distribucion
estan asociadas con |la trayectoria de integracion inter-
nacional seguida por €l pais desde mediados de la
década de 1970.

[JUna versiéon més extensa de este trabajo fue presentada en la
conferencia internacional “La globalizacion y el desarrollo nacio-
nal: hacia una mayor coherencia entre las politicas econémicas y
laborales’ (Buenos Aires, agosto de 2005), organizada por la oiT.

En la historia macroeconémica del periodo se
pueden distinguir, a grandes rasgos, cuatro fases prin-
cipales. Una primera etapa, de desregulacién y aper-
tura comercial y financiera, se extendi6 entre 1977 y
1982. Acabd en una crisis cambiaria, financieray de
deuda y fue seguida por un cierre de los mercados
externos de fondos, o racionamiento del crédito inter-
nacional, desde 1982 hasta 1990. Sobrevendria luego
una nueva fase de desregulacion y apertura comercial
y financiera, que se correspondio con la vigencia del
régimen de convertibilidad, entre 1991 y 2001. Tam-
bién esta fase acabd en crisis e incumplimiento de
pagos. A estos Ultimos episodios sigui6 €l periodo
actual de recuperacion econémica. En suma, las dos
experiencias de apertura comercial y financiera desem-
bocaron en graves crisis bancarias, cambiarias y de
deuda, mientras que la etapa intermedia, de raciona-
miento del crédito, concluyé en los episodios de hiper-
inflacion de 1989 y 1990.

En este trabajo nos concentraremos en €l andlisis
de lo sucedido desde comienzos de la década de 1990,
prestando especial atencion alos procesos asociados a
la dinamica macroecondmica bajo €l régimen de con-
vertibilidad y a sus efectos sobre el mercado de tra-
bajo. Examinaremos también las principales carac-
teristicas de la fase actual, posterior a la crisis de
2001-2002. Sin embargo, debe resaltarse que algunos
de los rasgos estilizados mas importantes del compor-
tamiento macroeconémico en el decenio de 1990 se
asemejan alo observado en la anterior experiencia de
apertura, a fines de la década de 1970. Ambas etapas
pueden interpretarse a partir de un modelo comin, y
lo mismo puede decirse de varias experiencias com-
parables de otras economias, en especia de América
Latina. Ese modelo comun, asi como el andlisis com-
parativo de las experiencias sefialadas, han sido desa-
rrollados en otros trabajos, por |o que no lo expondre-
mos en detalle aqui.> Con ese marco interpretativo
como telén de fondo, la seccién |1 del trabajo, que si-
gue a esta introduccion, presenta los hechos estilizados

1 Véase, por gjemplo, Frenkel (2003ay 2003b) y Damill, Frenkel
y Rapetti (2005).
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propios de la macroeconomia argentina en el decenio
de 1990, incluyendo la crisis final del plan de conver-
tibilidad y también la descripcion de los rasgos prin-
cipales de la recuperacion econémica posterior a la
crisis.

Laseccion Il contiene el andlisis de laevidencia
cuantitativa acerca de los impactos de la evolucion
macroecondmica sobre €l empleo, el desempleo y las
remuneraciones, con acento en el periodo 1991-2002.
En esta seccién se analizan ante todo, con algun deta-
Ile, los efectos esperables de la combinacién de un tipo
de cambio apreciado y la apertura comercial. Luego se
describe la evoluciéon del empleo agregado, del sub-
empleo y del desempleo en el decenio de 1990. En

seguida se enfoca el comportamiento de las mismas va-
riables en la fase reciente de recuperacion. Se presen-
taun modelo cuantitativo paraestimar € impacto agre-
gado de la evolucion de la actividad econémicay los
precios relativos sobre la ocupacion, presentando un
andlisis que comprende el periodo de convertibilidad
y lafase de recuperacion. Se describe la composicion
de la contraccién del empleo en la década de 1990,
mostrando que ésta se origind principamente en los
sectores comerciables. Finamente, se completa el an&
lisis estudiando la evolucion de los ingresos y presen-
tando estimaciones de curvas de salarios en funcion de
las tasas de desempleo, en el periodo de convertibili-
dad y también en la fase de recuperacion.

La dinamica macroeconomica argentina en el

decenio de 1990

1. El desempefio bajo el régimen de
convertibilidad

Durante €l Ultimo tercio del siglo XX se desarroll6 en
el mundo el proceso conocido como segunda globali-
zacion financiera. En esta nueva etapa de la evolucion
financierainternacional, varios paises |atinoamericanos
y de otras regiones experimentaron crisis externas y
financieras con draméticos efectos reales. Estos episo-
dios involucraron generalmente altos costos econdmi-
cosy sociales y retrocesos en el crecimiento. Las cri-
sis de México (1994-1995), Argentina (1995), Brasil
(1998-1999) y nuevamente Argentina (2001-2002)
estallaron en los paises latinoamericanos que habian
recibido los mayores flujos de capital en las fases de
auge previas. Estos paises son, a su vez, las economias
de mayor tamafio y los mayores “mercados emergen-
tes’” constituidos en la region.

L as distintas experiencias nacionales referidas con-
jugaron la aplicacién de reformas como la apertura co-
mercia y la apertura y liberalizacion de la cuenta de
capital —junto con privatizaciones, reformas fiscales y
medidas de desregulacién en otros mercados— con
politicas macroecondmicas antiinflacionarias en las que
el tipo de cambio fijo o cuas fijo desempefiaba un pa-
pel crucial. México puso en practica un programa de este
tipo en 1988, Argentina en 1991 y Brasil en 1994.

Un examen somero de esos casos permite identi-
ficar un conjunto de rasgos comunes de los contextos
institucionales y de politica econémica en que se pre-
sentaron las crisis: i) €l tipo de cambio nominal erafijo
o cuas fijo; ii) €l tipo de cambio real estaba aprecia-
do; iii) préacticamente no existian barreras al libre
movimiento de capitales; iv) las entradas de capitales
en €l periodo de auge previo fueron de gran magnitud
en comparacion con el tamafio de los mercados nacio-
nales de dinero y capital preexistentes, y v) laregula-
cion de los sistemas financieros nacionales en la etapa
de auge fue relativamente débil y permisiva.

L as experiencias mencionadas muestran, en todos
los casos, ademas de esas caracteristicas, una dinami-
ca macroecondmica de ciclo, con una fase inicial ex-
pansiva, seguida de un periodo de estancamiento o
recesion, una creciente fragilidad financieray externa
y, finalmente, la crisis financiera y cambiaria.?

Bajo el esquema de estabilizacion con ancla
cambiaria y apertura comercia y financiera adopta-
do por Argentina en la década de 1990, con €l plan
de convertibilidad, se observaron también los rasgos

2 La descripcion estilizada del ciclo se presenta, por gemplo, en
Frenkel (2003ay 2003b), en Damill, Frenkel y Maurizio (2003), y
en Damill y Frenkel (2005). Véase también Taylor (1998).
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seflalados, asi como la dinamicaciclica. Sin embargo,
€l ciclo de apertura-expansion, seguido de aumento de
lafragilidad financiera externa, contracciony crisis, fue
experimentado por el pais dos veces en la década.
Primero entre 1990 y 1995 (afio en que la economia
fue frenada por el efecto de derrame de la crisis de
México), y luego entre 1995 y 2001 (gréfico 1). El
primero de esos ciclos no desemboco en crisis cam-
biaria, aunque si en recesién y crisis financiera

Los diversos cambios positivos ocurridos en €l
contexto financiero internacional tuvieron un fuerte
impacto en el plano interno a inicio del periodo. Las
tasas internacionales de interés cayeron abruptamente
a partir de 1989, al tiempo que se recuperaba el acce-
so al financiamiento externo. En 1991 los ingresos de
capitales comenzaron a adquirir importancia. Ademas
de los factores de expulsion, que explicaron buena
parte de la afluencia de capitales hacia los mercados
emergentes (especialmente la caida de las tasas de
interés en el mundo desarrollado), también fueron
importantes los factores internos, llamados “de atrac-
cion’: en € caso argentino cabe destacar €l proceso de
privatizaciones, iniciado en 1990, la liberalizacion fi-
nancieray el lanzamiento del programa de estabiliza-
cién. Asi, en los primeros afios de la década, los in-
gresos netos de fondos superaron al déficit en cuenta
corriente, permitiendo una sustancial y rapida acumu-
lacién de reservas internacionales, cuyo acervo inicial
eramuy peguefio. Laacumulacion de reservas aimentd
el incremento de la cantidad de dinero y de crédito y

GRAFICO 1

esto, combinado con la declinacion de las tasas de
interés (externas e internas), llevd a una rapida expan-
sién de la demanda agregada y €l piB. El incremento
del riB, asu vez, afectd a balance de pagos, puesto que
estimul 6 las importaciones, contribuyendo al déficit en
la cuenta corriente. La apertura comercial y la aprecia-
cién cambiaria actuaron en el mismo sentido.

El crecimiento liderado por los ingresos de capi-
tales continud hasta 1994. En ese afio se produjo un
alza de las tasas de interés internacionales (a partir de
la decision de la Reserva Federa de elevar sus tasas
de descuento a partir de febrero). Esto comenzo6 agra-
vitar negativamente sobre la afluencia de fondos vy,
debido al déficit cada vez mayor de la cuenta corrien-
te, las reservas de divisas degjaron de crecer.

Cabe resdltar que, en esta primera etapa, € pro-
grama de estabilizacion mostré una gran eficacia anti-
inflacionaria. La desaceleracion de los precios poste-
rior a su lanzamiento fue inmediata. En el caso de los
bienes comerciables en el ambito internacional, de los
cuales da cuenta de manera aproximada €l indice de
precios mayoristas, lafijacion del tipo de cambio tuvo
un impacto notable. Lainflacién mayorista baj6 inme-
diatamente a cifras del orden del 1% mensual, y siguio
en declinacion. Este indice acumularia una variacion
de 12,5% desde € inicio del plan hasta diciembre de
1994, 1o que equivale a poco mas de 3% en términos
anualizados, en linea con la inflacién internacional,
medida, por jemplo, por € indice de precios a con-
sumidor de los Estados Unidos.

Argentina: Producto interno bruto, 1991-2005%

(A precios constantes de 1993)
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Fuente: Elaboracion propia basada en cifras del Ministerio de Economiay Produccion.

2 Datos trimestrales desestacionalizados.
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GRAFICO 2
Argentina: Tipo de cambio real,® 1986-2002
(Segundo semestre de 1986 = 1)

86 87 88 89 91 92 93 94 96 97 98 99 01 02

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de cifras del Instituto
Naciona de Estadistica y Censos (INDEC) y del Banco Central.

2 Tipo de cambio nominal multiplicado por el indice de precios al
consumidor (IPC) de los Estados Unidos, sobre el 1pc local.

El indice de precios al consumidor argentino, en
cambio, subié 58,5% en & mismo lapso. Aungue tam-
bién en este caso la caida del ritmo inflacionario fue
abrupta, la inflacion residual que se acumulé en los
primeros tres afios no era despreciable. Esto se expli-
capor el mayor peso que tienen los bienes y servicios
no comerciables en €l célculo del irc, y expresa, en
consecuencia, el cambio de precios relativos ocurrido
en el periodo. La divergencia entre estos dos indices
de precios desapareci 6 hacia fines de 1994. Desde ese
momento y hastala crisis final del régimen macroeco-
noémico, en diciembre de 2001, las tasas de inflacion
tendieron a ubicarse siempre muy préximas a cero, y
con predominio de leves variaciones negativas.

El gréfico 2 y el cuadro 1 presentan informacion
relativa a la evolucion del tipo de cambio real. Es
importante destacar que esta variable, que habia alcan-
zado niveles extraordinariamente altos durante los
episodios de corrida cambiaria que detonaron las cri-
sis hiperinflacionarias de 1989 y 1990, decliné verti-
camente alo largo de este Ultimo afio, es decir, antes
del lanzamiento del plan de convertibilidad.

Como se observa en el cuadro 1, ya en el lapso
inmediatamente anterior a lanzamiento del programa
de estahilizacion la paridad real se ubicaba casi 50%
por debajo de su nivel medio del periodo 1986-1990.
Comparada con esa declinacion, la observada a partir
del segundo trimestre de 1991 puede considerarse de
orden secundario. Luego siguié una larga fase de es-
tabilidad, en la cual las variaciones de la paridad real

CUADRO 1
Argentina: Tipo de cambio real medio de
diferentes periodos
(Segundo semestre de 1986=1)

Periodo Tipo de cambio real

1986-1988 1,16

1986-1990 1,22

1990:4-1991:1 & 0,62

1991:2-1994:4 & 0,52

1995-2001 0,52

2002 1,48

Fuente: Elaboracion propia con datos del INDEC y del Banco Central.

2 Trimestres.

GRAFICO 3
Argentina: Salario real medio en las
manufacturas y salario medio en délares de
poder adquisitivo constante, 1986-2001

Fuente: Elaboracion propia con datos del INDEC.

fueron muy pequefas, hasta la quiebra del régimen
monetario en diciembre de 2001.

El gréfico 3y el cuadro 2 presentan los datos
relativos a los salarios en dolares y a los salarios rea
les medios en el sector manufacturero. Nuevamente se
destaca, en el caso del salario en ddlares, e dréstico
cambio de inicio de periodo. El aumento de las remu-
neraciones medidas en esa moneda supera el 50%,
cuando se compara €l nivel registrado en el periodo
anterior a lanzamiento del plan con € promedio de
1986-1990. Aqui también las variaciones posteriores
pueden considerarse de segundo orden.

El salario real en las manufacturas, en cambio,
tuvo un comportamiento muy diferente, que reflejo
también el proceso de apreciacion cambiaria. Puesto
gue los precios de los bienes y servicios no comercia-
bles subieron considerablemente medidos en ddlares,
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CUADRO 2

Argentina: Salarios medios en la manufactura en diferentes periodos

(Segundo semestre de 1986 = 100)

Periodo 1986-1988 1986-1990 1990:4-1991:1 1991:2-1994:4 1995-2001
Salario real @ 90,8 82,9 68,8 68,4 64,8
Sdlario en délares? 80,6 73,9 1123 1334 1258

Fuente: Elaboracion propia con datos del INDEC.

2 Salario medio deflactado por €l I1PC.

b Salario medio en délares de poder adquisitivo constante (deflactado por el indice de precios al consumidor de los Estados Unidos).

y que estos bienes y servicios tenian un peso elevado
en el irc, @ saario deflactado por este indice apenas
ascendio levemente a inicio del programa de estabili-
zacion, tras haber sufrido una caida en los meses ante-
riores. Luego de un alzamoderada en los primeros afios
de la convertibilidad, €l salario real medio en laindus-
tria manufacturera present6 unaleve tendencia contrac-
tivaalo largo de la segunda mitad de la década.

A lo largo de la fase expansiva que se extendid
entre 1990 y 1994, la vulnerabilidad de la economia a
shocks externos desfavorables se incrementé. El défi-
cit en cuenta corriente tendié aaumentar al tiempo que
crecia el endeudamiento externo. Asi, la dependencia
en relacion con los ingresos de fondos se acentud. En
otras palabras, el esquema macroeconémico se torné
mas vulnerable a cambios que pudieran afectar mas o
menos abruptamente la disponibilidad de financiamien-
to externo. Esta fuente de vulnerabilidad se hizo més
notoria en el caso argentino, debido a que el régimen
involucraba una completaliberalizacién de las corrien-
tes de capitales.

El alza de las tasas de interés internacionales ex-
perimentada en 1994, ya mencionada, asi como sus
consecuencias sobre la afluencia de capitales y la
mecanica propia del régimen de convertibilidad, po-
drian haber conducido por si solas a una fase contrac-
tiva. Pero a fines de ese afio México sufrié una corri-
da contra el peso que concluy6 en una fuerte
depreciacion. El contagio afectd inmediatamente a Ar-
gentina. Por lo tanto, en lugar de experimentar este pais
un ajuste enddgeno seglin el mecanismo tipico de un
régimen de caja de conversion, el shock externo llevo
a una masiva y répida salida de fondos a comienzos
de 1995, con un incremento paralelo, muy acentuado,
de las tasas de interés internas. El acervo de reservas
se redujo bruscamente y, con ello, se contrgjo laliqui-
dez. La demanda agregada mostr6 un comportamien-
to similar. En esta fase, la tasa de desempleo (que ya
habia iniciado, en realidad, una tendencia ascendente

dos afios antes, cuando todavia la economia se expan-
diaaun ritmo muy intenso) experimenté un sustancial
aumento, ubicandose siempre, desde alli en adelante,
en niveles historicamente muy elevados.

Con todo, la recesion de mediados de la década
fue muy breve. Un potente conjunto de medidas de
apoyo financiero externo einterno, estructurado con la
coordinacion del Fondo Monetario Internaciona (Fmi),
permitié cambiar répidamente €l cariz negativo de las
expectativas. Ademas, por distintos mecanismos, y a
pesar de las limitaciones establecidas por la regla de
convertibilidad, €l gobierno desplegé un intenso acti-
vismo monetario dirigido a sostener a los bancos y
detener asi la profundizacién de la crisis financiera.

Debido a los efectos favorables del apoyo finan-
ciero externo fue posible preservar €l régimen mone-
tario. Yahacia €l cierre de 1995 una nueva expansion
estaba iniciandose. El mecanismo monetario por detras
de esta recuperacion fue el mismo que se habia utili-
zado en los afios tempranos de la década de 1990. Se
reabrié el acceso a los fondos del exterior; la afluen-
cia de capitales comenz6 a superar a déficit de la
cuenta corriente (que se habia reducido como conse-
cuencia de la recesion), y las reservas de divisas re-
puntaron otravez, a igual que las cantidades de dine-
ro y crédito. Los elementos de la dinamica ciclica
estaban nuevamente en movimiento.

Esta nueva fase expansiva mostraria rasgos esti-
lizados semejantes a los de la primera, pero resultaria
més corta. La prima de riesgo subié a mediados de
1997, luego de la devaluacion tailandesa, y el creci-
miento se desaceleré. Lacrisis rusa de 1998, que tam-
bién tuvo un muy fuerte impacto en Brasil, llevo la
expansion a su final. Los ingresos de fondos declina
ron desde ese momento y la acumulacion de reservas
se desacel erd, para tornarse negativa algo mas adelan-
te. Como consecuencia, a mediados de 1998 se inicid
una fase de contraccién del pie, que concluiria con €l
colapso de 2001-2002, en € que, entre otros NUMerosos
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acontecimientos, se experiment6 la violenta deprecia-
cion del peso ya mencionada, y la cesacion de pagos
frente a buena parte de los compromisos financieros
externos e internos del gobierno.

El guidn argumenta de la historia macroeconé-
mica de los afios tardios del decenio de 1990 es bas-
tante ssimple. Para comenzar, €l giro desfavorable del
escenario financiero externo experimentado en 1997-
1998, luego de las crisis del sudeste de Asiay de Rusia,
encontrd a Argentina con un déficit en cuenta corrien-
te alto y creciente, una moneda apreciada y una per-
ceptible carencia de instrumentos de politica para ha-
cer frente a ese conjunto de problemas, dada larigidez
del esqguema macroeconémico adoptado. No sorpren-
de que, en esas condiciones, la prima de riesgo-pais
haya subido bruscamente y haya permanecido asi y que
el acceso afondos del exterior se haya tornado masy
mas problemdtico. El subsiguiente aumento de la car-
ga de intereses de la deuda tuvo un impacto negativo
sobre todos los deudores, incluyendo naturalmente al
sector publico.

Ante la carencia de otros instrumentos, el gobier-
no respondio a esa situacion con politicas fiscales res-
trictivas. La historia oficial en relacion con esta forma
de activismo soliarezar asi: ladisciplinafiscal restau-
rard la confianza en la capacidad de pagos del sector
publico, de manera que la prima de riesgo sobre la
deuda soberana caerd, llevando a una declinacion de
las tasas de interés internas. Por lo tanto, la demanda
interna de bienes y servicios se recuperarg, sacando a
la economia del pozo recesivo. Menores tasas de inte-
résy un mayor nivel del piB contribuiran, a su vez, a
equilibrar las cuentas publicas, o que también aimen-
tard nuevamente la confianza, cerrando asi un circulo
Virtuoso.

La historia macroecondmica de los Ultimos afios
de la década de 1990 es la historia del fracaso de esa
visiéon. A pesar del perceptible ajuste del resultado
primario del sector publico que se produjo en esos
anos, el canal de crédito no pudo reabrirse. Més aln,
las alzas de impuestos y |os recortes del gasto publi-
co reforzaron las tendencias recesivas, contribuyen-
do con llo aconsolidar |as expectativas negativas que
impedian la tan esperada declinacién de la prima de
riesgo-pais.

Resulta evidente que la politica fiscal por si sola
fue impotente para compensar los fuertes desequilibrios
macroecondmicos que tenian raices en otro lugar, mas
precisamente, en el sector externo. Bajo esta orienta-
cion de politica fiscal autodestructiva, la economia
guedd atrapada en un circulo vicioso por varios afios,

sufriendo asi la méas prolongada recesion desde la pri-
mera guerra mundial .3

2.  Lamacroeconomia después de la cesacién de
pagos y la devaluacion

Luego de tres afios de recesion, la actividad econémi-
ca sufrié una abrupta caida adicional desde mediados
de 2001. La masiva huida hacia activos externos que
tuvo lugar en el segundo semestre de ese afio precipi-
t6 el colapso del régimen de convertibilidad y desem-
bocé en e incumplimiento de pagos y la devaluacion
del peso. La fuerte declinacion de las reservas de di-
visas experimentada a lo largo de ese afio comprimio
répidamente la liquidez. Luego de implantada una se-
rie de restricciones al retiro de depdsitos del publico
en los bancos (el “corralito”) se produjo una verdade-
rainterrupcion de la cadena de pagos. El pe y € em-
pleo acompafiaron la trayectoria de violenta contrac-
cion delasreservas de divisasy laliquidez. Indicadores
sociales como las tasas de desempleo y los indices de
incidencia de la pobreza y la indigencia, que habian
desmejorado considerablemente alo largo de la déca-
da de 1990, sufrieron un nuevo y brusco deterioro
adicional, alimentando también las tensiones sociales
y lacrisis palitica que puso fin a gobierno de laAlian-
za (Damill, Frenkel y Maurizio, 2003).

a) La recuperacion econémica

La caida vertical del producto y del empleo con-
tinud luego de la ruptura de la convertibilidad, pero
solo por un muy breve periodo. En efecto, contrarian-
do lamayor parte de las opiniones y creencias, inclui-
das las de diversos funcionarios del Fwi, |os traumati-
cos episodios politicos y econdmicos que pusieron fin
a régimen de convertibilidad no fueron seguidos por
una depresion aln mas profunda, sino por una recupe-
racion extraordinariamente veloz, que se inicio apenas
un trimestre después de esos eventos.

En el grafico 1, que vimos mas atras, se constata
latrayectoriaen V configurada por la fase de colapso
econdmico de los ultimos trimestres de la convertibi-
lidad y por € répido repunte posterior. Como acaba-
mos de sefidlar, el repunte del piB se inicid muy poco
después de la depreciacion cambiaria que puso fin a
|a década de convertibilidad (unos tres meses después,
segun puede verse en los indicadores mensuales de

3 El papel de la politica fiscal en la crisis de la convertibilidad se
examinay discute, por iemplo, en Damill, Frenkel y Juvenal (2003)
y en Damill, Frenkel y Rapetti (2005).
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actividad disponibles). El detonante de la recuperacion
fue precisamente el cambio brusco de precios relati-
vos a favor de los sectores productores de hienes co-
merciables. En un comienzo el impulso provino de la
sustitucion de bienes importados por bienes de produc-
cién interna.

Es destacable que € inicio de la nuevafase comen-
zaraa hacerse perceptible cuando € pais estaba todavia
envuelto en un panorama de acentuada inestabilidad
econdmica y de marcada incertidumbre politica, y se
encontraran interrumpidos los pagos del servicio de parte
de ladeuda pliblica* En otros términos, € “rebote” tomd
cuerpo a pesar de ese cuadro inicia extremadamente
complicado y de los efectos negativos que la deprecia-
cién cambiaria tuvo en diversos planos.

Mas ala del cambio de precios relativos, € mé-
rito de la rapida recuperacién econdmica que siguié a
lacrisis se debe también aun conjunto de poaliticas que,
aun con errores, marchas y contramarchas, apuntaron
generalmente a recuperar los equilibrios macroeconé-
micos basicos. Es destacable el hecho de que varias de
las politicas que desempefiaron papel es muy importan-
tes en esta etapa debieron enfrentar la oposicién del Fvi.
Cabe mencionar entre €ellas la reimplantacion de con-
troles cambiarios (los que forzaron a los exportadores
aliquidar en el mercado local buena parte de las divi-
sas generadas por € comercio internaciona y limita-
ron las salidas de fondos por cuenta de capital); €l
establecimiento de impuestos a la exportacién (reten-
ciones), que captaron para €l fisco una parte del efec-
to favorable de la devaluacion sobre los ingresos de los
productores de bienes comerciables (contribuyendo
grandemente a la recomposicion del equilibrio fiscal),
y atenuaron el impacto sobre los precios internosyy, por
ende, sobre las remuneraciones reales; una politica
monetaria flexible que permiti4, por una parte, ayudar
alos bancos en lafase de crisis y, luego, alimentar la
recomposicion de la demanda de dinero, apuntalando
la recuperacion; y una politica cambiaria que procurd
evitar laapreciacion del peso mediante laintervencion
del Banco Central (y luego también del Tesoro Nacio-
nal, con recursos fiscales) cuando el mercado de divi-
sas comenzo a presentar un exceso de oferta.

El Fvmi insistio en lalibre flotacion del peso y €
gobierno adopt6 este régimen por un breve lapso. Una

4 El tipo de cambio subia aceleradamente luego de que se pasara,
poco después de la devaluacion inicial que habiallevado la paridad
a 1,40 pesos por ddlar, a un régimen de flotacion; las subidas de la
paridad arrastraban a los precios nominalesy el sistema financiero
atravesaba una profunda crisis.

vez instaurada la flotacion, € tipo de cambio se dis-
paré, alcanzando niveles préximos a cuatro pesos por
délar, en un marco de expectativas de alzas mucho
mayores. La reimplantacion de los controles cambia-
rios fue esencia para contener la burbuja cambiaria.
Forzando alos exportadores aliquidar divisasinterna-
mente, y limitando las salidas de fondos, el gobierno
consiguid, hacia mediados de 2002, estabilizar €l tipo
de cambio nominal.

Rapidamente, en cuanto se hizo perceptible que
esa situacion podia persistir, la demanda de pesos co-
menzo a recomponerse y el mercado de divisas mos-
trd un exceso de oferta. Lainterrupcion de la burbuja
en el mercado de cambios contribuyé decisivamente a
contener las alzas de precios. En el mismo sentido
operaron, por un lado, € congelamiento de las tarifas
de los servicios de utilidad publica® y, por otro, las
elevadisimas tasas de desempleo, que mantuvieron
contenidos a los salarios nominales en el sector priva
do. Todos estos fendmenos hicieron posible un rapido
descenso de las tasas inflacionarias ya desde la segun-
da mitad de 2002.

b) Las principales caracteristicas de la fase de

recuperacion

El repunte del pis iniciado en la primera mitad de
2002 tuvo una breve fase inicial en la que la demanda
global apenas aument6, y todos los componentes del
gasto interno (consumo privado, consumo publico,
inversion) siguieron contrayéndose, como habian he-
cho sostenidamente alo largo de la depresion anterior,
aungue a un ritmo menor. De modo que no fue el gasto
interno lo que detuvo la declinacién del nivel de acti-
vidad. Los factores que actuaron expansivamente fue-
ron sobre todo |as variables de comercio internacional :
las exportaciones y las importaciones, en especia es-
tas Ultimas. La demanda comenzé a ser abastecida en
mayor medida por bienes producidos internamente, y
esta sustitucién de importaciones beneficié en particu-
lar a sector manufacturero. Sin embargo, luego de una
corta etapa inicia, la fuente del dinamismo econémi-
co se desplazd claramente hacia los componentes de
lademandainterna, particularmente alainversion (que
crecid a un ritmo anualizado cercano a 40% entre 2002
y 2004) y también hacia € consumo privado.

Es frecuente que se haga referencia al favora-
ble entorno externo como uno de los elementos

5 Muchas de las cuales estaban dolarizadas y se gjustaban por la
inflacién de los Estados Unidos, seglin rezaban los contratos esta-
blecidos a llevarse a cabo las privatizaciones.
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importantes detras de la recuperacion econémica. En
algunos andlisis se suele atribuir a un conjunto de fac-
tores positivos “exdgenos’ el grueso de la explicacion
del repunte. Este, segin tales estudios, se estaria dan-
do pese alo que, desde esa perspectiva, se interpreta
como una politica econémica plagada de errores: falta
de plan, excesivo intervencionismo, empleo de instru-
mentos inadecuados (como impuestos que causan dis-
torsiones), demoras en laimplementacion de “ reformas
pendientes’, y otros. Si bien el impacto de factores
externos (en particular de los altos precios de algunos
commodities) ha sido indudable, a menos hasta hace
poco, € hecho de que el dinamismo de la expansion
se deba sustancialmente a los factores de demanda
interna quita sustancia a esa interpretacion.

Cabe resdltar, asimismo, que la recuperacion del
consumo y la inversiéon se produjo en el contexto de
un marcado racionamiento del crédito, tanto externo
como interno. Lainversién estuvo aparentemente ali-
mentada por mayores ganancias retenidas por empre-
sas 'y productores, aunque seguramente contribuyo tam-
bién el “efecto riqueza’ derivado de las importantes
tenencias de activos externos por el sector privado
residente. Estos activos, que hoy se ubican alrededor
de los 125.000 millones de ddlares, se vaorizaron con
|a depreciacion cambiaria, medidos en pesos o en com-
paracion con activos internos como bienes inmuebles
y tierras. Este mismo factor fue seguramente uno de
los que alimentaron la recuperacion del gasto privado
de consumo.

Los efectos de la evolucion macroecondmica

sobre el empleo y las remuneraciones

1. Las consecuencias de los procesos de
apertura con apreciaciéon cambiaria

Los rasgos de la evolucién macroecondémica argenti-
na que hemos descrito han tenido su correlato en el
mercado laboral. Los logros iniciales del programa de
estabilizacion y reformas del decenio de 1990 —en
materia de mayores niveles de actividad y menores
tasas de inflacion— tuvieron efectos positivos. Por un
lado, una mayor actividad implicé méas demanda de
trabajo. Por otro, el descenso de la inflacion tuvo un
efecto favorable sobre el poder adquisitivo de los sa-
larios. En términos mas generales, dicho descenso dis-
minuy6 la magnitud del “impuesto inflacién”, que re-
cae principalmente sobre los ingresos mas bajos.

Estas consecuencias son caracteristicas de progra-
mas de esa indole, en su fase inicial. Pero otros de sus
efectos suelen tener signo negativo. Las privatizacio-
nes suelen ir seguidas o precedidas de procesos de
racionalizacion de las empresas que significan impor-
tantes reducciones de personal. Incidenciaandlogatie-
nen los gjustes del gasto de las administraciones pu-
blicas nacionales, provinciales y municipales, que
habitual mente implican reduccion de empleo y sdarios.
Tales efectos negativos sobre el empleo y los salarios
se producen “por una vez".

L os efectos conjuntos de la apertura comercia y
la apreciacion cambiaria merecen, entre tanto, especial
consideracion, pues acarrean consecuencias adversas
persistentes sobre el empleo en la produccion de bie-
nes comerciables, particularmente en laindustria ma-
nufacturera.

La politica de reduccion de la proteccién arance-
lariay no arancelaria persigue incrementar la eficien-
ciay la productividad del sector comerciable. Esto se
busca a través de una mayor competencia en el mer-
cado interno de los bienes importados y mediante €l
acceso de las empresas locales a insumos y bienes de
capital de megjor calidad y menor precio. En todo caso,
la apertura comercial implica el desplazamiento de
empresas y empleo en las areas menos eficientes del
sector comerciable. En una version simple de la teo-
ria, esos efectos negativos deberian ser compensados
por la creacion simultanea de empleo en actividades
gue se hacen mas competitivas merced a aumentos de
la productividad. En versiones mas complgjas, se re-
conoce que puede haber un periodo més o menos lar-
go de caida del empleo y efectos distributivos adver-
sos, que deberian paliarse con politicas pdblicas. Mas
ala de €llo, e hecho es que en Argentina, asi como
en otros paises de América Latina en el decenio de
1990, la apertura comercial se dio conjuntamente con
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la apreciacién de los tipos de cambio.® Este factor
acentud la pérdida de competitividad de las industrias
existentes e inhibio el surgimiento de nuevas activida-
des de exportacién o sustitucion de importaciones,
agudizando los efectos adversos sobre el empleo.

Todos | os efectos mencionados, positivosy nega-
tivos, se observaron en mayor o menor grado en Ar-
gentinay en otras economias de la region durante la
década de 1990. El grado en que se dieron determiné
el signo y la magnitud del impacto agregado en cada
caso. La evolucion en el tiempo del empleo y la dis-
tribucion del ingreso dependi6 también de los diferen-
tes ritmos de los procesos en cuestion. Un caso muy
significativo, por laimportancia relativa de los paises
involucrados, es € de la dinamica generada por esta-
bilizaciones de shock con ancla cambiaria que inclu-
yen mas o menos simultaneamente la apertura comer-
cial, las privatizaciones y el ajuste fiscal. En
congruencia con la dinamica macroeconémica de ca-
racter ciclico ya descrita, suele observarse también un
ciclo en el comportamiento del empleo y los ingresos
mas bajos, con una primera fase, ascendente, en la que
predominan los efectos positivos de la reactivacion y
la caida de la inflacién, y una segunda fase, descen-
dente, en laque los efectos iniciales tienden a atenuarse
y predominan en particular las consecuencias persis-
tentes de la conjuncién de la apertura comercial y la
apreciaciéon cambiaria.

El ciclo de empleo que mencionamos se observa
claramente en €l caso argentino. Como veremos en
detalle en e apartado siguiente, latasa de empleo agre-
gada tendi6 a crecer entre € lanzamiento del progra-
ma de convertibilidad (1991) y 1993, para descender
continuadamente desde entonces y ubicarse afines de
1996 bhien por debgjo de la tasa de empleo de 1990.
La contraccion afectd principa mente las ocupaciones
de més de 35 horas semanales de hombres y jefes de
hogar, y se concentrd en los puestos de trabajo en
la industria manufacturera. Si bien las privatizacio-
nesy el guste fiscal de las provincias tuvieron efec-
tos negativos sobre el empleo, el impacto desfavo-
rable de més peso provino de la reestructuracién y
concentracion de las actividades productoras de bienes

6 Estas circunstancias contradicen las propias recomendaciones con-
vencionaes acerca de las politicas macroecondémicas que deben
acompafiar la apertura comercial. La mayor aperturaimplica menor
proteccion de |as actividades locales. En consecuencia, dado el tipo
de cambio real, induciria el aumento del déficit comercial. Para
eliminar este efecto indeseado, la teoria convencional de la apertura
comercia recomienda acompafiarla con una depreciacion real.

comerciables, inducidas por la apertura comercia y la
apreciacion cambiaria.

La importancia de los efectos de la apertura con
apreciacion cambiaria hace al tema merecedor de un
mayor desarrollo. EI comportamiento de la demanda
de trabajo derivada de la produccion industrial puede
desagregarse en tres componentes. En primer lugar se
hallael componente positivo que resultadel crecimien-
to de la demanda global (demanda interna mas expor-
taciones). Cuanto mayor es el aumento de la deman-
da, mayor sera su efecto sobre la produccién industrial
y sobre el empleo en el sector. En segundo lugar, dado
el crecimiento de la demanda global, existe un efecto
negativo sobre la producciony el empleo derivado del
grado de penetracién de las importaciones que atien-
den esa demanda. Mientras mayor sea la proporcion
de la demanda atendida por las importaciones, meno-
res serén la produccion local y e empleo. En tercer
lugar, la necesidad de ganar competitividad con rapi-
dez en un contexto de apertura, por una parte, y €l
cambio de precios relativos a favor de los insumos 'y
la maguinariaimportados, por otra, inducen en las fir-
mas una significativa reduccion de mano de obra por
unidad de produccion. Este aumento de la productivi-
dad laboral resulta de cambios en la composicién de
la produccion (por ejemplo, menor diversidad de pro-
ductos con mayor componente de insumos importa-
dos), ganancias de eficiencia por reorganizacion y sus-
titucion de mano de obra por maguinaria.

Como ya se menciond, esos procesos han desem-
bocado generalmente en unatendencia ala contraccion
del empleo en laindustria. Esto es, €l crecimiento de
la demanda de bienes industriales ha sido insuficiente
para compensar |0os componentes negativos, es decir,
el desplazamiento directo de la produccién local por
importaciones y el proceso de reduccion de trabajo
local por unidad de produccion que tiene lugar en las
empresas sobrevivientes. Cabe mencionar que son las
empresas medianas y pequefias las que encuentran
mayores dificultades para mantenerse en actividad, por
lo cual €l cierre de este tipo de firmas es un aspecto
significativo de la contraccion del empleo.

Merece ponerse derelieve el papel que desempe-
fia la apreciacién del tipo de cambio en cada uno de
los componentes que hemos desagregado mas arriba.
Considérese la tasa de crecimiento de la demanda de
bienes industriales. El tipo de cambio apreciado opera
como factor restrictivo porque inhibe la tasa de creci-
miento de las exportaciones y también limita la tasa
de crecimiento de la demanda interna. En la trayecto-
ria de largo plazo del crecimiento de la economia, la
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fragilidad externa asociada a la apreciacion cambiaria
constituye un factor que restringe latasa de crecimiento
potencial.

Es claro también €l rol negativo de la apreciacion
cambiaria a través del segundo de los componentes
mencionados arriba. La apreciacion se sumaala aper-
tura comercial para reducir adicionalmente la compe-
titividad de las actividades locales. En consecuencia,
dado € nivel de lademanda global, tiende aincremen-
tar los efectos de desplazamiento directo de la produc-
cion y e empleo locales por importaciones. Asimis-
mo, inhibe actividades de produccién industrial para
el mercado interno o para exportar que, aun en Situa-
cion de economia abierta, resultarian competitivas con
un tipo de cambio mas depreciado.

Por dltimo, el efecto adverso de la apreciacion
cambiaria sobre el empleo también es significativo a
través del tercer canal: el proceso microecondémico de
reduccion de mano de obra por unidad de produccion.
El tipo de cambio apreciado exageralosincentivos para
reducir la mano de obra por unidad de produccién
dentro de las empresas, pues baja adicionalmente €l
precio relativo de los insumos y la maquinaria impor-
tada respecto del costo de la mano de obra.

Podemos resumir en tres rasgos la configuracion
macroecondmica que tiende a configurarse en €l pro-
ceso de apertura con apreciacion cambiaria. Estos son
la fragilidad del crecimiento, el alto desempleo y la
tendencia a una creciente desigualdad en la distribu-
cion de los ingresos. La fragilidad externa implica la
dificultad de sostener tasas de crecimiento elevadas sin
enfrentar el riesgo de crisis externas, y fuerza a la
economia a evolucionar sobre una trayectoria de bajo
crecimiento, que de por si inhibe la capacidad de crea-
cion de empleo. Tras lafragilidad externa esta la baja
competitividad internacional de las actividades locales.
En Argentina, la competitividad agregada no tendi6 a
aumentar en el decenio de 1990 pese a importantes
mejoras de productividad de la mano de obra, porque
lavariacién de los precios relativos neutralizo | os efec-
tos de esa mayor productividad.” La tercera caracteris-
tica es principalmente consecuencia de las dos prime-
ras. El desempleo alto, por si mismo y por la presion
ala bgja que gjerce sobre los salarios, determina una
persistente tendencia a una mayor desigualdad en la
distribucién de los ingresos.

7 Véase computos con metodologia comin para varios paises en
Tokman y Martinez (1999).

2. Empleo, subempleo y desempleo en la
Argentina del decenio de 1990

En este apartado se presenta evidencia empirica rela-
tiva ala evolucion de las condiciones del mercado de
trabajo argentino que se ha descrito. Se comienza por
examinar la evolucion del empleo, € subempleo y €
desempleo agregados en la década indicada.

Las series que se examinaran a continuacion se
refieren a la poblacion urbanay provienen de la En-
cuesta Permanente de Hogares (erH) que € Instituto
Nacional de Estadisticay Censos (INnpec) realizaba dos
Veces por afio, en los meses de mayo y octubre.8

A menos que se sefidle |o contrario, las series que
se analizan aqui estan definidas como porcentgjes de
la poblacién urbana total. Ellas son:

PART = tasa de participacion;

EMPL = tasa de empleo;

FTEMPL = tasa de empleo de tiempo completo;®

sus = tasade subocupacion involuntaria (o de sub-
empleo);

U = tasa de desempleo.

El gréfico 4 muestra la evolucién de esas varia-
bles desde comienzos de |a década de 1980. En pri-
mer lugar, se observa que latasa de empleo de tiempo
completo sigue una tendencia marcadamente declinan-
te, pasando de un 35%-36% en los primeros afios de
esa década a 32% en € primer semestre de 1990 y a
27,6% en e segundo semestre de 2001.1°

Ademas de esa tendencia negativa, laFrempL tam-
bién presenta una clara correlacién con el ciclo ma-
croeconémico. Tal como sucede con el producto inter-
no bruto (piB), esta variable describe dos nitidos ciclos
en el decenio de 1990. Seincrementa a partir de 1990,
luego presenta una pronunciada caida que alcanza un

8 Recientemente se ha modificado la metodologia y la periodicidad
de la erPH, seglin se describe més adelante.

9 En la encuesta se considera que un individuo es un ocupado de
tiempo completo si trabaja @ menos 35 horas semanales. Se inclu-
ye también en este grupo atodo aquel que, habiendo trabajado menos
de 35 horas, no quiere trabajar més (es decir, esta variable com-
prende a “subempleo voluntario”).

10 Tal como se hace en € gréfico 4, adoptamos en este apartado
una periodizacion semestral. Asi, atribuimos a primer semestre la
observacion de la encuesta de hogares correspondiente a mayo de
cada afio, y a segundo semestre |a observacion de octubre, de manera
gue la notacién 2000:1, por ejemplo, refiere a primer semestre del
2000. Por otro lado, en la mayor parte de los casos, en este aparta-
do el signo % indica que se trata de “puntos porcentuaes de la
poblacién”. Sin embargo, de aqui en adelante, cuando pueda pre-
sentarse ambigliedad, se utilizarala expresion “puntos porcentuales
de la poblacion” para hacer referencia a medidas de esa naturaleza.
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GRAFICO 4

Argentina: Indicadores del mercado de trabajo®
(En porcentajes de la poblacion urbana total)
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minimo en 1996, para ascender nuevamente con la
segunda expansion de la décaday posteriormente con-
traerse una vez més desde 1998.

Sin embargo, esimportante destacar que el maxi-
mo alcanzado por la FrempL en el periodo expansivo
de los afos tempranos del decenio de 1990 se registré
en € segundo semestre de 1992 o bien antes del pun-
to de inflexién del pie (observado al cierre de 1994,
luego de la crisis de México). Asi, en 1993 y 1994,
cuando la economia estaba todavia expandiéndose a un
ritmo notable, e cociente entre los empleos de tiempo
completo y la poblacién total estaba ya declinando.

Entre aquel punto maximo (de 34,14%) y e mi-
nimo observado en e segundo semestre de 1996, la
FTEMPL cayO aproximadamente 5,2%. Se recupero lue-
go en alrededor de 2,4%, alcanzando una nueva cima
en el primer trimestre de 1998. Noétese, sin embargo,
gue ese valor es hien inferior al méximo alcanzado en
la expansién previa.

La declinacion subsiguiente acompario la tenden-
ciarecesiva, tanto en el periodo de contraccion mode-
rada, hasta mediados de 2001, como en la fuerte caida
de la actividad que tuvo lugar en el segundo semestre

de 2001. Hacia €l final del régimen de convertibilidad,
en ese semestre, la FTempL Se encontraba 6% por de-
bajo del nivel que teniaen € primer semestre de 1991.

El cociente entre el empleo total y la poblacion
(empL) presenté también una tendencia declinante a
comienzos del decenio de 1990; pero esta fue consi-
derablemente menos pronunciada que en el caso de la
FTEMPL, 0 que indica que la tasa de subocupacion (o
de subempleo involuntario, sus) tendi6 aincrementar-
se en ese mismo lapso. El aumento de la sus se acen-
tud en 1999-2000.

Ademés, como veremos enseguida, la sus presen-
ta un comportamiento contraciclico, es decir, tiende a
subir cuando la FrempPL cae y a incrementarse cuando
esta desciende. Como consecuencia, la empL tiene una
vinculacion més débil con €l ciclo econémico que la
FTEMPL.

Finalmente, |a tasa de participacién de la pobla
cién en la fuerza de trabajo (PART) presenta una ten-
dencia marcadamente positiva que no se correlaciona
con el ciclo macroeconémico. Partiendo de alrededor
de 38% en 1980, pasd a 39% en 1990 y salté nueva
mente, acanzando el 42,8% en el primer semestre del
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GRAFICO 5

Argentina: Tasas de desocupacion (U) y de
subocupacion involuntaria (Sus)
(En porcentaje de la poblacion activa urbana)

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares del INDEC.

2001. A lo largo de todo €l periodo de la convertibili-
dad, la tendencia de la parT correspondié a un incre-
mento de aproximadamente un punto porcentual de la
poblacion urbana cada tres afios. La principal razén de
ese comportamiento ha sido el sostenido aumento de
la participacion femenina en la fuerza laboral. Dicha
participacion es todavia baja en Argentina si se la
compara con estandares internacionales.

Como resultado de latendencia positiva de lapart
y del relativo estancamiento de la tasa de ocupacion,
la tasa de desempleo (u) se incrementd abruptamente
en la década de 1990, con un marcado salto en € pe-
riodo 1992-1995 (gréfico 5).

El impacto de la crisis de 2001-2002 produjo un
nuevo salto desfavorable de estos indicadores. La tasa
de desempleo abierto urbano trepd hasta un maximo
de 21,5% en mayo de 2002, para comenzar a descen-
der desde entonces. La subocupacion, entre tanto, al-
canzd un maximo de 19,9% de la poblacién econémi-
camente activa en octubre de 2002, y decliné también
posteriormente, cuando la recuperacion econdémica
comenzd a tomar fuerza.

3. Laevolucion del empleo y el desempleo en la
fase reciente de recuperacion

a) La evolucion del empleo de tiempo completo
En 2002, a calor de la reactivacion econémica,
el empleo comenzo a recuperarse. En este apartado™

11 Tanto €l andlisis de la evolucion reciente del empleo y € desem-
pleo que se presenta en este apartado como el de los salarios (que
se hace més adelante), se basan en Damill y Frenkel (2003) y Frenkel
(2005).

se analiza primeramente la evoluciéon del empleo de
tiempo completo desde e segundo semestre de 2002.
Nos interesa contar con una perspectiva de largo pla-
Z0, que permita analizar cambios en el tiempo y hacer
comparaciones con € periodo del régimen de converti-
bilidad. Una dificultad para esto es que la erH semes-
tral se descontinué el primer semestre de 2003 para
ser sustituida por una epH continua, que ofrece datos
trimestrales. Se dispone de los resultados de la epH
continua por trimestres desde el primer trimestre del
2003, pero las tasas de empleo de ambas encuestas
no son directamente comparables por |os cambios de
metodologia.

Para resolver estos problemas se procedi6 del si-
guiente modo. Se calcularon promedios semestrales de
las tasas de empleo de la erH continua, de modo de
contar con datos semestrales, de frecuencia similar a
los provistos por la erH semestral en el pasado. Ade-
mas, en lugar de trabajar con los niveles de la tasa de
empleo, se calcul6é una serie larga de diferencias se-
mestrales (la diferencia entre un semestre y el prece-
dente). EI empalme de las series de diferencias entre
semestres de las encuestas semestrales y de las encues-
tas continuas se realizé aprovechando que para €l pri-
mer semestre de 2003 se cuenta con observaciones
realizadas con ambas encuestas. Esto permite calcular
todas las diferencias con datos semestrales de una
misma epH: la semestral hasta el primer semestre de
2003 y la continua desde € segundo semestre de ese
mismo afio. Si bien las diferencias semestrales asi cal-
culadas no son estrictamente homogéneas, cabe supo-
ner que el error que se comete con este procedi miento
es de poca monta.

Denominamos p(FTempL) a la variable que nos
interesa. Esta es la variacion entre un semestre y €l
precedente de la tasa de empleo de tiempo completo
sin planes sociales. La exclusion de los planes socia
les en la medicion de FrempL es importante, porque la
introduccion del Plan Jefas y Jefes de Hogar trajo
consigo un importante incremento en latasa de subocu-
pacion voluntaria®? Si la tasa de empleo de tiempo
completo no excluyera los planes sociales, se obser-
varia un incremento de ella no relacionado con los
procesos econémicos. De modo que la tasa de empleo
de tiempo completo que consideramos excluye a los

12 Nos referimos a Plan Jefas y Jefes de Hogar desocupados crea-
do en 2002 para paliar la grave situacién social generada por la
agudizacion de la crisis y en virtud del cual se entregan subsidios
de 150 pesos a jefes de hogares con hijos, a cambio de determina-
das contraprestaciones.
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trabajadores con planes sociales. Lavariable b(FTempL)
esta medida en puntos porcentuales de la poblacion
urbana total. A continuacion se muestra la evolucion
de esta variable desde el segundo semestre de 2002
hasta el primero de 2004, junto a las tasas de creci-
miento semestral del piB desestacionalizado que hemos
denominado oL (PiB).

CUADRO 3
Argentina: Variacion de la tasa de empleo
de tiempo completo entre un semestre y el
anterior, sin planes sociales

Semestre D(FTEMPL) DL(PIB)* 100
2002:2 0,68 1,32
2003:1 1,06 5,07
2003:2 1,86 5,32
2004:1 0,96 337

Fuente: Elaboracion propia.

El cuadro 3 muestra que en los cuatro semestres
considerados €l piB acumulé un crecimiento de 15,9%,
mientras que la tasa de empleo de tiempo completo se
incrementé en 4,56 puntos porcentuales de la pobla-
cién urbana.

b) El empleo detiempo completo y e comportamiento

reciente del desempleo

En € afio 2003 y € primer semestre del 2004 los
incrementos del empleo de tiempo completo (sin planes
sociales) explicaron totalmente | as caidas observadas en
las tasas de desempleo. Asi se ve en € cuadro 4, que
muestra las variaciones semestrales del desempleoy del
empleo atiempo completo. Parafacilitar lacomparacion,
las variaciones del desempleo p(u) estan expresadas en
porcentajes de la poblacion urbana total .

CUADRO 4
Argentina: Variaciones semestrales
del desempleo y del empleo de tiempo

completo
Semestre D(V) D(FTEMPL)
2003:1 -0,94 1,06
2003:2 -1,08 1,86
2004:1 -0,35 0,96

Fuente: Elaboracion propia

En todos |os semestres, |os incrementos de latasa
de empleo de tiempo completo sin planes sociales
superaron a las caidas semestrales del desempleo en
valor absoluto.

En resumen, desde el 2003 las contracciones ob-
servadas del desempleo se explican por los incremen-
tos de la tasa de empleo de tiempo completo sin pla-
nes sociales; tales planes han estado presentes en este
escenario a modo de tel6n de fondo relativamente es-
table en €l periodo. En consecuencia, los cambios de
las condiciones en el mercado de trabajo a partir del
ano indicado pueden representarse por las variaciones
de las tasas de desempleo y también por las variacio-
nes de las tasas de empleo de tiempo completo.

4. Un modelo agregado del mercado de trabajo®?

Estos hechos estilizados relativos a los indicadores de
utilizacion de la mano de obra pueden organizarse en
un modelo simple del mercado de trabajo, con un ni-
vel de empleo determinado por la demanday los pre-
cios relativos, una funciéon de subempleo que reflgja
el comportamiento contraciclico de estavariabley una
tasa de participacion exdgena (que sigue una tenden-
cia positiva, como se ha mencionado). Asi, latasa de
desempleo se obtiene como la diferencia entre la tasa
exdgena de participacion y |la tasa de empleo, deter-
minada por la demanda.

El comportamiento de la ocupacion esta asocia-
do con la tendencia de la actividad econdmica. Sin
embargo, la evolucion del empleo total (seguin lo defi-
ne laerH), aun estando relacionada con €l pis, N0 mues-
tra una correlacion estrecha con esa variable indicati-
va del nivel de actividad. La causa principal de esa
débil correlacion es el comportamiento dindamico de
uno de los componentes del agregado de empleo: €
subempleo involuntario. En efecto, este tiene un com-
portamiento dinamico contraciclico, al igual que €l
desempleo. En cambio, la ocupacién de tiempo com-
pleto es marcadamente prociclica en el corto plazo. En
suma, € subempleo involuntario evolucionaen e corto
plazo en unadireccion opuestaaladel empleo de tiem-
po completo, de modo que el agregado empleo total
varia en forma més atenuada y con mayor “ruido” que
el empleo de tiempo completo.

El nivel de actividad no es el Gnico determinan-
te de la demanda agregada de trabajo. Otros factores
afectan el crecimiento o contraccion del empleo: por
gjemplo, los precios relativos. Como en el caso del
nivel de actividad, la incidencia de otros factores
macroeconomicos determinantes de la demanda de

13 Véanse versiones més detalladas de este modelo, asi como esti-
maciones econométricas de él, en Frenkel y Gonzadez Rozada (2000a
y 2000b) y Damill, Frenkel y Maurizio (2002).
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trabajo también puede observarse con mayor nitidez a
través de sus efectos sobre el empleo de tiempo com-
pleto. Esta es la variable agregada del mercado de tra-
bajo que mejor describe la articulacion de dicho mer-
cado con los procesos macroeconémicos. En
consecuencia, para analizar esa articulacién es conve-
niente proceder en dos pasos. examinar en primer lu-
gar los factores que determinan €l empleo de tiempo
completo y, en segundo lugar, modelar el comporta-
miento del empleo total en funcién del empleo de tiem-
po completo y otras variables.

La resefia de las principales variables ocupacio-
nales en Argentina que hicimos en € apartado ante-
rior revela que la demanda de trabajo, representada
principalmente por lavariable FrempL, experimentd un
profundo cambio en el decenio de 1990. Si bien € co-
ciente entre las ocupaciones de tiempo completo y la
poblacion venia cayendo desde la década de 1980, fue
la de 1990 la que se caracteriz6 por una perceptible
agudizacion de esa tendencia.

En efecto, varios factores contribuyeron en esa dé-
cada a un nitido cambio en la tecnologia de produccion
y la organizacion de la actividad productiva de las em-
presas. La apertura comerciad y la apreciacion cambiaria
se ubicaron indudablemente entre los més importantes.

L as modificaciones observadas en la demanda de
bienes producidos internamente y en los precios rela-
tivos gravitaron en la utilizacién de trabajo por parte
de las empresas. El gréfico 6 muestra el cociente en-
tre la tasa de ocupacion de tiempo completo y €l piB.
Partiendo de una tendencia estancada en la década de
1980, la curva presenta una llamativa caida entre 1991
y 1996 y se estanca nuevamente con posterioridad.

GRAFICO 6
Argentina: Cociente entre la tasa de
ocupacion de tiempo completo y el piB,
1980-2000
(1990: 1= 1)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INDEC y del Ministerio de
Economiay Produccion.

Como hemos puntualizado ya, €l nuevo esgquema
macroecondémico no emergié gradual mente. Las prin-
cipales transformacionesinstitucionalesy € cambio de
precios relativos tuvieron lugar mayormente al comien-
zo del decenio de 1990. Teniendo en mente esa cir-
cunstancia, sugerimos que el gjuste de la demanda de
trabajo puede concebirse como un proceso de adapta-
cion, esta si gradual, a un nuevo entorno definido des-
de un comienzo.

Para examinar larelacion entre el crecimiento de
la actividad y las variaciones de |a tasa de empleo de
tiempo completo estimamos el siguiente modelo:

p(FTempL) = a bL(PiB) + b bumiNic + d DUMRECU + C + €,

donde p(FtempL) y pL(PiB) tienen los significados ya
mencionados. a, b, ¢ y d son parametros por estimar y
€ es una variable aleatoria. EIl modelo dice que las
variaciones semestrales de la tasa de empleo de tiem-
po completo resultan de un efecto de corto plazo del
nivel de actividad y de una tendencia adicional, que
puede concebirse como el gjuste lento de la tasa de
empleo de tiempo completo a las condiciones del en-
torno (definidas principalmente, a comienzos del de-
cenio de 1990, por la apreciacion cambiariay la aper-
tura comercial).

La estimacion de dicho modelo se hizo sobre
series semestrales, con datos del periodo que va del
primer semestre de 1991 al primer semestre del 2004
(cuadro 5).

L os resultados de la estimacion por minimos cua-
drados ordinarios (Mmco) se muestra en €l cuadro 5.

DUMINIC es una variable ficticia, con valor 1 entre
el primer semestre de 1991 y el primer semestre de
1996 y 0 en € resto del periodo, que es introducida
para captar la magnitud y significacion de la tenden-
cia ala contraccién del empleo de tiempo completo
en el primer quinquenio del régimen de convertibili-
dad.’® pumrecu es una variable ficticia con valor 1
entre el segundo semestre del 2002 y el primer semes-
tre del 2004 y con valor 0 €l resto del periodo, que
capta la tendencia adicional en el periodo de recupe-
racion reciente.

Los coeficientes son significativos al 3% y la
constante no es significativa. El coeficiente de latasa
de variacion del pie es0,19. Un incremento de 10% del
piB aporta 1,9 puntos porcentuales de aumento de la
tasa de empleo atiempo completo. Ademas del efecto

14 v éase Damill, Frenkel y Maurizio (2002).
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CUADRO 5

Argentina: Estimacién del modelo de comportamiento del empleo de tiempo
completo por el método de minimos cuadrados ordinarios

Variable dependiente: D(T)
Muestra (gjustada): 1991:1 2004:1
Observaciones incluidas: 27 después de gustar los puntos extremos

Errores estdndares y covarianza consistentes con la heteroesquedasticidad de White

Variable Coeficiente Error estandar Estadistico t Prob.
pL(PIB)* 100 0,19 0,03 6,36 0,000
DUMINIC -0,64 0,27 -2,35 0,028
DUMRECU 0,62 0,26 2,35 0,028
C -0,21 0,18 -1,14 0,260
R2 0,72 Estadistico f 19,27
R? gjustado 0,68 Prob. (estadistico f) 0,000
Estadistico Durbin-Watson 2,54

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Permanente de Hogares del Instituto Nacional de Estadisticay Censos (INDEC) y del

Ministerio de Economiay Produccion.

de corto plazo de la variacion del nivel de actividad,
los coeficientes de puminic (—0,64) y pumrecu (0,62)
describen las tendencias (de la tasa de empleo a tiem-
po completo) adicionales a las establecidas por latasa
de variacion del pis.

Esatendencia adicional es negativaen laprimera
fase de la convertibilidad. Se trata de la tendencia au-
ténoma a la caida del empleo de tiempo completo que
puede interpretarse como resultante de la adaptacion
gradua a contexto de precios relativos del decenio de
1990. Por €l contrario, la tendencia adicional resulta
positiva en el periodo de recuperacion reciente.!®> En

15 En Damill, Frenkel y Maurizio (2002) presentamos estimaciones
econométricas de este modelo realizadas sobre el periodo 1980-
primer semestre del 2001, algunas de las cuaes resumimos breve-
mente en esta nota

Las ecuaciones alli estimadas para el decenio de 1990 asumen la
forma: d log FrempL = a dlog YR + A Dpost96 + 3, donde la variable
dependiente no es la tasa de variacion del nimero de ocupaciones
de tiempo completo, sino la tasa de cambio de FTEmpL, que a su vez
esigua alatasa de variacion del nimero de personas ocupadas a
tiempo completo (dlog N) menos la tasa de crecimiento poblacional
(dlog PoB), 10 que se expresa asi: dlog FrempL = dlog N — dlog PoB.

Por o tanto, el coeficiente 3 estimado refleja el efecto negativo
conjunto, sobre FrempL, del gjuste del empleo a nuevo contexto,
por una parte, y del crecimiento de la poblacion, por otra.

La variable Dpost96 es una variable ficticia destinada a captar
una modificacion de la demanda de trabajo posterior a 1996. Esta
variable asume un valor cero hasta el segundo semestre de 1996 y
un valor igual a 1 para todos los semestres siguientes.

Las estimaciones econométricas de tales ecuaciones mostraron
los siguientes resultados para el decenio de 1990. En primer lugar,
laelasticidad o result6 positivay significativamente distinta de cero.
La estimacion arroj6 un valor de aproximadamente 0,6. Esta elas-

este Ultimo periodo corresponde a un crecimiento au-
ténomo anual de la tasa de empleo de tiempo comple-
to de algo maés de 1,20 puntos porcentuales de la po-
blacién urbana total.

En €l periodo de recuperacion reciente, €l incre-
mento semestral de la tasa de empleo de tiempo com-
pleto se explica bien con la ecuacion:

p(FrempL) = 0,19 * pr(piB)* 100 + 0,62

(tomando en cuenta que puminic = O en este periodo).
Por gjemplo, s € producto se incrementa 8% en un afio,
la variacion de la tasa de empleo de tiempo completo
se estima en aproximadamente 0,19*8 + 1,24 = 2,76
puntos porcentuales.

ticidad implica que la tasa de empleo a tiempo completo tendia a
crecer (caer) 1 punto porcentual por cada 6% de crecimiento (con-
traccion) del pis. La elasticidad-producto del empleo de tiempo com-
pleto en el decenio de 1990 resultd mayor que la correspondiente a
decenio de 1980.

El pardmetro 3 estimado resulté también significativamente dis-
tinto de cero y negativo. La estimacién cuantitativa implicd una
tendencia a la contraccién de la tasa de empleo a tiempo completo
de 1,44 puntos porcentuales por afio, en el periodo 1991-1996, que
puede interpretarse como la tendencia auténoma a la caida del
empleo de tiempo completo —siendo el producto constante— que
resulta de la adaptacion gradual a contexto de precios relativos de
la década de 1990.

Otro resultado importante es el relativo a Dpost96. El coeficiente
estimado de esta variable ficticia resulté positivo y de un valor
absoluto muy semejante a del estimador de S. Esto significa que la
tendencia contractiva autbnoma 3 se hizo nula en el periodo poste-
rior a 1996.
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Bajo el supuesto de estabilidad de la funcién,
puede proyectarse la contribucién del crecimiento del
PB (através de latasa de empleo de tiempo completo
sin planes sociaes) ala caida de |a tasa de desempl eo.
Un incremento del pie de 10% en determinado afio
darialugar a que la tasa de empleo de tiempo comple-
to aumentaraen 0,19*10 + 1,24 = 3,14 puntos porcen-
tuales de la poblacién urbana total. Considerando una
tasa de actividad de 46%, ese incremento de latasade
empleo atiempo completo equivaldriaacasi 7 puntos
porcentuales de la poblacion activa.

Con € fin de completar la descripcion de los in-
dicadores agregados de utilizacion de la mano de obra,
cabe considerar la evolucion del subempleo involun-
tario. Ya hemos indicado que esa variable tiene un
comportamiento contraciclico, de modo que se corre-
laciona negativamente con el empleo de tiempo com-
pleto. Nuestras estimaciones con datos de la década de
1990 indican que la tasa de subempleo involuntario
tiende a caer (aumentar) 0,2 puntos porcentuales por
cada punto porcentual de aumento (caida) de la tasa
de empleo de tiempo completo. De modo que € au-
mento (caida) del empleo total resultante de un aumen-
to (caida) del empleo de tiempo completo es menor que
este Ultimo. Naturalmente, las variaciones del empleo
total resultan de agregar las variaciones del empleo de
tiempo completo y del subempleo involuntario.

5. La contracciéon del empleo en el decenio de
1990, por sectores productivos
a) El empleo detiempo completo por sector productivo

Acabamos de examinar losindicadores agregados
de empleo generados a partir de la er nacional. La
principal area urbana del pais, que comprende la Ciu-
dad de Buenos Airesy las jurisdicciones circundantes,
configura € Gran Buenos Aires (cBA), que abarca al-
rededor de 37% de la poblacion urbana total. En este
apartado 5 nos basaremos en este subconjunto de la
muestra—es decir, €l cBsa— paraanalizar laevolucion
del empleo en forma mas desagregada.

Se ha argumentado mas arriba que en la década
de 1990 es posible identificar una claratendenciaaque
se contraiga larelacion entre las ocupaciones de tiem-
po completo y la poblacion. El cuadro 6 presenta esa
misma relacion, por sectores de actividad, para €l
6BA.16 Las cifras incluyen € comienzo y € final del
periodo de vigencia del régimen de convertibilidad, asi
como los maximos y minimos dentro de €, y la dife-
rencia entre ambos extremos del periodo (en la colum-
na de la derecha).

Hemos indicado que la apertura comercia y la
apreciacion cambiaria contribuyeron al ajuste contrac-
tivo del empleo en €l decenio de 1990, por su impacto
negativo sobre los sectores que producen bienes

CUADRO 6
Argentina: Tasa de ocupacién de tiempo completo por sector productivo
(En porcentaje de la poblacion total del GBA; semestres seleccionados)
Diferencia Diferencia
1990:1 1992:2 1996:2 1998:1 2000:2 2001:1 2001:2 2001:2- 2001:2-
2001:1 1990:1
Manufacturas 8,54 8,76 6,33 6,69 5,55 5,20 4,66 -0,54 -3,88
Construccién 191 2,30 1,81 2,17 1,89 1,60 1,22 -0,37 -0,69
Comercio 6,60 7,17 6,22 6,15 6,55 6,00 5,79 -0,20 -0,81
Transp. y com. 2,75 2,43 2,93 3,00 3,05 3,01 2,72 -0,29 -0,03
Serv. financieros 2,38 2,59 333 3,66 3,74 3,26 2,93 -0,33 0,55
Otros servicios 7,95 7,70 6,56 7,62 7,49 7,32 6,94 -0,38 -1,01
Total 30,13 30,95 27,18 29,29 28,27 26,38 24,27 -2,11 -5,86

Fuente: Elaboracion propia con datos del INDEC.

16 La definicion del empleo de tiempo completo que se utiliza en
este apartado es més restrictiva que la usada previamente, puesto
que excluye a los subempleados voluntarios. Por otro lado, cabe
sefidar que las cifras del Gran Buenos Aires se asemejan estrecha

mente a las nacionales. Por ejemplo, la variacion de FrempL fue de
—1,86 puntos porcentuales entre el primer semestre de 1990 y el
segundo del 2000 para el Gran Buenos Aires (seglin se observa en
el cuadro) y de —1,8 puntos porcentuales en e plano nacional.
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comerciables. En efecto, el cuadro 6 confirma que la
considerable reduccion de la tasa de empleo de tiem-
po completo en la industria manufacturera explica en
gran medida el comportamiento agregado. Los otros
dos sectores con una participacion relevante en el nG-
mero de ocupaciones de tiempo completo (comercio y
otros servicios) presentan también cifras negativas,
pero mucho menores. Méas precisamente, en €l perio-
do que va hasta el primer semestre de 2001, la con-
traccién de los empleos de este tipo en las actividades
industriales habria explicado por si sola una reduccion
del nimero de puestos de trabajo de tiempo completo
equivalente a la contraccién total del empleo de tiem-
po completo. El colapso de la actividad en el segundo
semestre de 2001 indujo, en cambio, una contraccion
de distribucion sectorial més uniforme, 1o que tendio
areducir un poco la participacion de las manufacturas
en la contraccion total del empleo en la comparacion
entre el comienzo y €l fin del periodo.

Por otra parte, si se examina la evolucion de los
puestos de trabajo de tiempo completo por categorias,
se comprueba que perdieron terreno especial mente los
trabajadores hombres y jefes de hogar, que son tra-
dicionalmente predominantes en el sector manufac-
turero.t’

Dado € peso decisivo de las manufacturas en la
evolucion de FrempL, cabe examinar mas afondo € em-
pleo en este sector, lo que se hace a continuacion.

b) La ocupacion en el sector industrial

La Encuesta de Empresas Industriales que el
INDEC publica mensualmente suministra informacion
adicional sobre laindustria manufacturera. Su alcance
es nacional y comprende alrededor de 1.300 firmas con
mas de 10 trabajadores.

El grafico 7 muestra las series de volumen fisico
de la produccién, horas trabajadas y nimero de perso-
nas ocupadas a lo largo del decenio de 1990, seglin
surgen de esa encuesta.

La evolucion del empleo industrial puede expli-
carse con un modelo que se asemeja a que describe
el comportamiento del empleo total de tiempo comple-
to, presentado més arriba.1® En este caso estimamos es-
pecificamente €l efecto de las nuevas condiciones de
apertura y apreciacion cambiaria sobre € empleo en
la industria manufacturera, a partir de una funcion de

17 v éase Damill, Frenkel y Maurizio (2002 y 2003).
18 \/éase Damill, Frenkel y Maurizio (2002 y 2003).

GRAFICO 7
Argentina: Empleo y producto en las
manufacturas
(1993 = 100)
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demanda de empleo industrial que toma la siguiente
forma:

dlog Nind = a dlog (piB) + s

donde Nind (ocupacion en laindustria) es definida al-
ternativamente como el nimero de trabajadores em-
pleados (Npers) o como €l total de horas trabajadas
(Nhoras); riB representa el volumen fisico de la pro-
duccidn, en tanto que a es la elasticidad empleo-pro-
ducciény srepresenta el gjuste gradual del empleo ma-
nufacturero a las condiciones vigentes desde el
principio de la década de 1990.

L as estimaciones econométricas de ecuaciones de
la forma indicada, realizadas con datos trimestrales
para € periodo 1990:0-2001:1, arrojaron los resulta-
dos que se indican a continuacion.

En primer lugar, la estimacion de s result6 sig-
nificativay de aproximadamente —1% (trimestral), 1o
gue implica una tendencia autbnoma a la contraccion
del empleo industrial algo mayor al 4% anual. Esa
tendencia contractiva es de valor absoluto mayor que
la estimada para el empleo de tiempo completo total
en e mismo periodo. Esto es congruente con la hipo-
tesis que predice un mayor efecto contractivo en el
sector de bienes comerciables.

En segundo lugar, a diferencia de lo observado
en el empleo total de tiempo completo, la tendencia
contractiva no desaparece en la segunda mitad de la
década de 1990, sino que persiste hasta el final del
periodo.

En tercer lugar, la estimacion de la elasticidad
empleo-produccion industrial es significativay positi-
va. Al igua que el empleo de tiempo completo total,
la ocupacién en la manufactura varia en el corto plazo
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segun €l nivel de actividad. Con €l empleo medido en
nimero de trabajadores ocupados se estiman elastici-
dades de entre 0,14 y 0,16. Cuando se lo mide en
ndmero de horas trabajadas se estiman el asticidades de
entre 0,55y 0,59.

Laimportante diferencia entre las elasticidades en
las estimaciones con personas ocupadas y horas traba-
jadas indica una conducta de mantenimiento preventi-
vo de personal (labor hoarding).

6. La evolucién de los ingresos medios en la
década de 1990

La generacion de empleo y e comportamiento de la
desocupacion, que hemos examinado en esta sec-
cion 11, son variables decisivas para entender la evo-
lucion de las remuneraciones obtenidas por el conjun-
to de la poblacién. En el presente apartado nos
ocuparemos inicialmente de la evolucion de los ingre-
sos medios de la poblacion en el decenio de 1990, para
enfocar luego su distribucién.1®

En e grafico 8 se presenta la evolucion del in-
greso real medio por trabagjador ocupado y por inte-
grante de la poblacion activa desde el primer semestre
de 1991 hasta octubre de 2002. Ambas series siguen
trayectorias prociclicas. En el periodo de expansion de
comienzos de la década el ingreso medio de |os traba-
jadores ocupados crecié un 22% (alcanzando su maxi-
mo en el primer semestre de 1994), mientras que € de
la poblacion activa aumentaba en 19%. A partir de
alli ambas series exhibieron declinacionesy alcanza-
ron minimos locales en el segundo semestre de 1996.
Comenzo entonces un segundo ciclo, cuya fase ex-
pansiva se extendi6 hasta el segundo semestre de
1998. Sin embargo, ninguna de | as series recupero el
valor maximo precedente. Con posterioridad, los in-
gresos de trabajadores y activos declinaron en forma
persistente hasta finales del periodo contemplado en
el gréfico.

En octubre del 2001, antes del fin de la converti-
bilidad, € nivel del ingreso delos ocupados era 7% mas
alto que € vigente a comienzos de la serie, mientras
gue en €l caso de los activos registraba una pérdida de
6%, encontrandose ambos niveles claramente por de-
bajo del maximo registrado en e primer semestre de
1994. Esto muestra que solo a principio de la década

19 |as cifras de ingresos que aparecen en este apartado, asi como
los cuadros que caracterizan su distribucion incluidos més adelante
en el apartado 7, corresponden a datos de la erH para el Gran
Buenos Aires.

GRAFICO 8
Argentina: Ingreso real medio de los
trabajadores ocupados y de los individuos
activos, 1991-2002
(En pesos constantes de mayo de 1998)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INDEC.

de 1990 se produjo un incremento importante en las re-
muneraciones reales, explicado fundamental mente por
la estabilidad de los precios y €l crecimiento econémi-
co experimentado en esos afios. Entre los extremos de
la serie las remuneraciones disminuyeron en 30% en €
caso de los ocupados 'y 38% en € de los activos.

La creciente brecha entre las dos series del gréfi-
co 8 reflgja e impacto del aumento de la tasa de des-
empleo en € Gran Buenos Aires a partir de 1993, y
especialmente desde € primer semestre de 1995 en
adelante. En ese momento el ingreso medio de la po-
blacién activa sufrié una aguda contraccion. La dismi-
nucion del desempleo entre fines de 1996 y 1998 con-
tribuy6 a cierta reduccion de la brecha, pero esta se
revirtié en lafase de incremento sostenido de los indi-
ces de desocupacion. Mientras que a comienzos del
decenio de 1990 €l ingreso medio de los activos equi-
valia a 93% del obtenido por el conjunto de los tra-
bajadores, hacia el final del lapso en estudio esa pro-
porcion habia bajado a 82%.

Estos hechos revisten sumaimportanciaalahora
de explicar la tendencia de los ingresos que obtienen
los hogares. El grafico 9 muestra la dinamica del in-
greso familiar per capita.

En el gréfico 9 se observan fases de crecimiento
y disminucién similares a las sefialadas anteriormen-
te. El ingreso per capita registré un incremento del 23%
hasta €l primer semestre de 1994, paraluego caer fuer-
temente hasta €l primer semestre de 1996. La recupe-
racion parcial posterior se detuvo en 1998. Poste-
riormente, siguiendo la tendencia observada en los
ingresos laborales, la serie experimentd una fuerte caida
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GRAFICO 9
Argentina: Ingreso medio real familiar
per céapita
(En pesos constantes de mayo de 1998)
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hasta el final del periodo. Luego del incremento de los
primeros afios, hacia el final del régimen de cga de
conversion el ingreso medio habia retornado a su ni-
vel inicial. Por su parte, € rebrote inflacionario de
comienzos del 2002 implicd una pérdida adicional de
ingreso medio del orden del 30%.

Se concluye, entonces, que el entorno ma-
croecondmico desfavorable y su correlato en el esca-
so dinamismo del mercado de trabajo —con bagjo ni-
vel de demanda laboral, precariedad del empleo y
crecientes niveles de desocupaci on— se tradujo en una
fuerte caida de las remuneraciones a partir de 1994,
reforzada més tarde por € aza de los precios que si-
gui6 a abandono del régimen instaurado en 1991.

Cabe destacar, en particular, €l papel del crecien-
te nivel de desempleo sobre la generacion de ingresos
de los hogares. La fuerte caida del ingreso medio de
la poblacion activa entre los extremos del periodo es-
tuvo determinada por el comportamiento de las remu-
neraciones de los ocupados y también por la evolucion
del nivel de desempleo.?° Este Ultimo tiene un impac-
to directo sobre la generacion de ingresos de los acti-
VOs, por cuanto la persona que se encuentra desocupa-
da probablemente no registre ingreso alguno. Sin
embargo, los altos niveles de desocupacion alo largo
de toda |la década tuvieron ademas un efecto negativo

20 véase en Damill, Frenkel y Maurizio (2002 y 2003) un andlisis
detallado de la forma en que evolucion6 la distribucion del ingreso
desde inicios de la década de 1990. Véase también Frenkel y
Gonzélez Rozada (2000b), Altimir y Beccaria (2000), y Beccariay
Maurizio (2001).

importante, indirecto, sobre los salarios de la poblacion
ef ectivamente ocupada, 1o que se reflejé en una eleva
da elasticidad negativa de las remuneraciones a des-
empleo, segln se ve en la seccién siguiente.

7. Remuneraciones y desempleo

En este apartado analizamos los ingresos de los traba-
jadores ocupados, considerando la gravitacion del des-
empleo. La desocupacion tiene un impacto directo y
obvio sobre el ingreso medio de la poblacion activa;
pero también afecta a las remuneraciones de los ocu-
pados. Varios esquemas tedricos, como el modelo in-
sider-outsider de determinacion de saarios, € argu-
mento de “salarios de eficiencid’ y la determinacion
del salario mediante la negociacion entre sindicatos y
empresas, pueden explicar |a existencia de una elasti-
cidad negativa de las remuneraciones reales al desem-
pleo. Esta relacion suele denominarse “curva de sala-
rios’ (wage curve), que a continuacion estimamos esa
relacion para el mercado laboral argentino en el dece-
nio de 1990.

a) La curva de remuneraciones en el decenio

de 1990

Estimamos ecuaciones de remuneraciones utili-
zando microdatos extraidos de laerH en el periodo que
va del primer semestre de 1990 a segundo semestre
de 1998, a partir de datos individuales relativos a 11
centros urbanos relevados por la epH.

La ecuacion de remuneraciones estimada asume
la siguiente forma:

Inw=d(x,U,,r,s,bumMINIC)

donde w designa el ingreso de los trabajadores en tér-
minos realesy Ur las tasas de desempleo en los dife-
rentes centros urbanos, en logaritmos. Los términos X,
r y scorresponden a variables de control, x es un vec-
tor de caracteristicas de | os trabajadores (género, edu-
cacion, tipo de ocupacién y edad, y edad al cuadrado
como Vvariables sustitutivas de la rentabilidad de la
experiencia); r y s son vectores de variables ficticias
(regionales y por sector, respectivamente). El grupo
de control esta integrado por los asalariados de tiem-
po completo en el sector manufacturero, hombres, re-
sidentes en el Gran Buenos Aires y con educacion
primaria completa. Finalmente, bumINIC €S una varia-
ble ficticia cuyo valor es 1 entre e primer semestre
de 1990 y el segundo semestre de 1992, y 0 desde
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entonces en adelante. Lamisma variable capta el efec-
toinicia del plan de convertibilidad sobre € ingreso red
de los trabajadores.

Dado que las tasas de desempleo varian de una
region a otray alo largo del tiempo, € coeficiente
estimado para dicha tasa puede ser interpretado como
la elasticidad-desempleo de las remuneraciones a lo
largo del tiempo y por region.

El desempleo puede afectar alos ingresos totales
através de dos vias. Por una parte, reduce €l nimero
de horas trabajadas, y por otra, puede incidir negati-
vamente en las remuneraciones horarias.

Asi, hemos estimado |a el asticidad-desempleo de
estas Ultimas, y también del ingreso total. Ademas,
estimamos una ecuacion en la cua las horas trabgja-
das (en logaritmos) dependen de las mismas variables
explicativas, con el propdsito de distinguir € efecto de
las remuneraciones horarias (efecto precio) que tienen
las horas trabajadas (efecto cantidad) sobre el ingreso
total. Realizamos estimaciones separadas para los asa-
lariados de tiempo completo y para todos los ocupa-
dos. Encontramos que, si bien la tasa de desempleo
gravita negativamente en las remuneraciones por hora
en todos los casos, solo incide en el nimero de horas
trabajadas cuando se trata de | os trabajadores involun-
tariamente subocupados. Este efecto se verifica desde
el primer semestre de 1993.

En €l cuadro 7 se muestran las estimaciones de
la elasticidad-desempleo de las remuneraciones hora-
rias. Las correspondientes a las horas trabajadas y a
ingreso total se presentan méas adelante y solo para el
grupo constituido por los subocupados involuntarios.2

Lavariable explicativa en la ecuacion de remu-
neraciones fue definida alternativamente como la
tasa de desempleo en sentido estricto o bien como
la suma de esta Ultima con la tasa de subocupacién
involuntaria (cuadro 8). En todas las estimaciones se
empled el método de minimos cuadrados ordinarios.
L os coeficientes estimados para las variables de con-
trol fueron muy significativos en la mayor parte de
los casos y resultan muy similares a los obtenidos
para la funcion estadistica de ingresos estimada para
todo el periodo. Los hemos omitido en los cuadros
gue siguen.

En todas las estimaciones los coeficientes de las
variables explicativas son muy significativos y tienen

21 | as elasticidades-desempleo de las remuneraciones reales obte-
nidas son muy similares a las estimadas para los Estados Unidos,
por giemplo. Para més detalles, véase Blanchflower y Oswald (1996).

CUADRO 7
Argentina: Elasticidad-desempleo de las
remuneraciones reales por hora

Remuneraciones horarias

Variable Asdariados Todos
de tiempo los
completo ocupados

Log(tasa de desempleo/100) -0,095 -0,102
(-17,74) (—20,88)

Duminic*log(tasa de desempleo/100) 0,027 0,028
(16,09) (18,41)

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Encuesta Permanente
de Hogares del INDEC.

CUADRO 8
Argentina: Elasticidad de las remuneraciones
reales por hora en relacion con la suma de
las tasas de desempleo y de subocupacion

Remuneraciones horarias

Variable Asdariados Todos
de tiempo los
completo ocupados

Log(tasa de desempleo + suboc./100) -0,133 -0,150
(—20,86) (—25,64)

Duminic*log(tasa de desempleo+

subocupaci6n/100) 0,039 0,043
(17,86) (21,17)

Fuente: Elaboracion propia a partir de cifras de la Encuesta Perma-
nente de Hogares del INDEC.

el signo esperado (en el cuadro, los estadisticos t apa-
recen entre paréntesis bajo el estimador). Por |o tanto,
no se rechaza la hipétesis de una €l asticidad-desempleo
negativa del ingreso. Por otra parte, el coeficiente de
la variable puminic es significativo y positivo, lo que
indica que la elasticidad remuneraciones-desempleo
resulté menor al inicio del periodo, cuando & desem-
pleo alin no estaba aumentando.

L as el asticidades estimadas son menores para los
asalariados de tiempo completo que para €l resto delos
ocupados. Su valor alcanza a—0,095 para ellos, mien-
tras que se eleva a—0,102 para €l total de los trabaja-
dores ocupados.

Esto indica que € grupo constituido por los no
asalariados y los subocupados involuntarios enfrentd
una flexibilidad algo mayor en sus remuneraciones.
Mientras que un aumento de 10% de la tasa de des-
empleo dio lugar a una caida de 0,95% en las remune-
raciones horarias de |os asal ariados de tiempo comple-
to, labajafue de 1,02% para |los ocupados en general.
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Nétese que la tasa de subocupacion involuntaria
tiene un efecto negativo adicional sobre el ingreso.
Como se observaen el cuadro 8, si se sumaesatasaal
desempleo las elasticidades estimadas son de 0,133
para los asaariados de tiempo completo y de —0,150
para los ocupados en general, respectivamente.

Examinemos ahora las elasticidades estimadas
para los subocupados involuntarios (cuadro 9). Las
variables explicativas son las mismas, pero lavariable
puminic fue suprimida debido a periodo considerado
en este caso.

El cuadro 9 muestra que el aumento de latasade
desempleo afecté a este grupo de manera negativa por
dos vias: la reduccion de las remuneraciones horarias,
por una parte, y un descenso de la cantidad de horas
trabajadas, por otra. Un aumento de 10% en latasade
desempleo dio lugar a una contraccion de 1,15% en los
ingresos horarios, asi como a una reduccion de 1,35%
en la cantidad de horas trabgjadas. En consecuencia,
la baja del ingreso total de los subocupados involun-
tarios fue de 2,5%.

Finalmente, estimamos la curva de remuneracio-
nes para | os asalariados de tiempo completo de mane-
ra separada para cada uno de los centros urbanos con-
templados en lamuestra, con el fin de establecer si las
elasticidades estimadas reflgjan primariamente el efecto
de las variaciones del desempleo a través del tiempo,
o0 €l delasvariaciones entre regiones. Las variables de
control utilizadas fueron las mismas'y los coeficientes
estimados resultaron significativos en casi todos los
casos. El cuadro 10 presenta las elasticidades estima-
das para cada nucleo urbano.

Se comprueba en el cuadro 10 que las elasticida-
des-desempleo de las remuneraciones reales fueron
negativas y significativas, salvo en Santa Cruz y Tu-
cuman, lo que indica que los coeficientes estimados
con anterioridad reflejan basicamente el efecto del
desempleo alo largo del tiempo. Las tasas de desem-
pleo aumentaron marcadamente durante la década de
1990 en todos los centros urbanos. Cuando la ecuacion

CUADRO 9
Argentina: Elasticidad-desempleo de las
remuneraciones reales y de las horas
trabajadas de los subocupados

Variable Remuneraciones Horas  Remuneracion
horarias trabajadas total
Log(tasa de desempleo/100) -0,115 -0,135 -0,250
(-6,58) (-8,24) (-13,65)

Fuente: Elaboracion propia a partir de cifras de la Encuesta Perma-
nente de Hogares del INDEC.

CUADRO 10
Argentina: Estimaciones de las
elasticidades por regién

Remuneraciones horarias

Variable Log(tasa de Duminic*log(tasa

desempleo/100) de desempleo/100)
Toda la muestra -0,073 0,026
(—22,95) (19,23)
Gran Buenos Aires -0,120 0,036
(-9,71) (8,11)
Cordoba -0,100 0,057
(=7,75) (11,65)
Jujuy -0,092 0,021
(-6,59) (3,97)
La Pampa -0,119 0,030
(-10,64) (7,71)
La Plata -0,063 0,030
(-3,81) (5,53)
Mendoza -0,301 0,046
(-10,38) (8,84)
Neuquén -0,325 0,059
(-5,86) (4,76)
Rosario -0,175 0,052
(-5,34) (7,09
Sdta -0,169 0,016
(-7,37) (2,62
Santa Cruz 0,017 0,016
(0,85) (4,81)
Tucuman -0,034 0,035
(-0,80) (3,80)

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Permanente
de Hogares del INDEC.

se estima paratoda la muestra, sin incluir las variables
ficticias por nucleo urbano, las elasticidades resultan-
tes siguen siendo significativas, pero menores que
cuando se consideran los efectos fijos.

b) La curva de remuneraciones en la fase de
recuperacion

En el apartado anterior analizamos la relacion
entre los salarios y la tasa de desempleo en €l periodo
de convertibilidad. Aqui aplicamos una metodologia
semejante para examinar la fase de recuperacion re-
ciente, basandonos en informacion proveniente de la
epH continua realizada en 2003 y e primer semestre
de 2004. Al igual que en el caso anterior, las estima-
ciones no rechazan la asociacion entre las variaciones
delos salariosy el desempleo. En este caso, los incre-
mentos de los salarios reales se asocian con la reduc-
cion de las tasas de desempleo.

Larelacion entre los cambios en los salarios y las
tasas de desempleo se examina en sus dimensiones
temporal y geografica. La dispersion regional de los
aumentos salariales y la concomitante evolucion
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diferenciada de las tasas de desempleo en el periodo
enriquecen la informacion disponible para poner a
prueba la hipétesis.

El modelo estimado es similar al del apartado
anterior. Supone que el salario del trabajador i depende
de las caracteristicas individuales (la region en que
trabaja, la educacion que posee, € sector al que perte-
nece su actividad, €l tamafio de la empresa, el sexo, la
edad) y de latasa de desempleo de la regién de perte-
nencia en e momento en que es recogida la informa-
cion. La presencia de las variables ficticias regionales
en las estimaciones recoge los efectos fijos de diferen-
cias interregionales en los niveles de los salarios.

Ademas de las estimaciones para todo €l pais,
realizamos estimaciones en cada una de las regiones
estudiadas. En estas estimaciones las variables de con-
trol son la educacion, el sector, el tamafio de la em-
presa, el sexo y la edad.

Realizamos estimaciones por separado en |os ca-
sos de trabajadores registrados y no registrados. Ade-
mas, presentamos estimaciones correspondientes a
otras categorias de trabajadores (por gemplo, por cuen-
ta propia) para mostrar que la evolucién de sus ingre-
sos también estuvo asociada con los indicadores de
cambios en el mercado de trabgjo.

El cuadro 11 muestra |as €elasticidades estimadas
de alcance naciona y de cada una de las regiones con-
sideradas, para los grupos constituidos por los traba-
jadores registrados y los no registrados. Las elastici-
dades son significativas al 1%, excepto cuando se
indica otra cosa.

Todas las elasticidades regionales estimadas son
altamente significativas en el caso de los trabajadores

CUADRO 11
Argentina: Elasticidades-desempleo de
trabajadores registrados y no registrados

Elasticidades Elasticidades
Region (trabajadores (trabajadores no
registrados) registrados)
Gran Buenos Aires -0,34 0,46
Cuyo —0,45 -0,49
NEA -0,48 -0,34
NOA -0,56 0,002
Pampeana -0,40 0,002
Patagonia -0,29 -0,33
Total -0,34 0,461

Fuente: Elaboracion propia a partir de cifras de la Encuesta Per-
manente de Hogares del INDEC.

a8 No significativa.

registrados. Para e conjunto de estos trabgjadores la
elasticidad estimada es —0,34, altamente significativa
Esta elasticidad implica que una caida de 10% en la
tasa de desempleo (por gjemplo, una contraccion de 1,5
puntos porcentuales de la poblacion activa, si la tasa
de desempleo es 15%) representa un aumento de sala-
rio de 3,4%.

En el caso de los trabajadores no registrados,
las elasticidades son significativas a nivel nacional
y en las regiones, salvo en las regiones noa y Pam-
peana. Esto es congruente con que en estas dos Ul-
timas regiones las variaciones estimadas de los sa-
larios de los trabajadores no registrados resultan muy
pequefias.
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