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INFORKE DE LAS ACTIVIDADES
PEL INSTITUTO EN 1972

I. ASESQORAMIENTO EN PLANIFICACION

1. Asesorsmiento en plenificacién general

a)  El Salvador

En el curso de 1971, el Banco Interamericano de Desarrollo aprobd
un proyecto de asistencia téenieca a E1 Salvador, cuyos objetivos son
los siguientes: i) reforzar la capacidad operativa del Consejo Nacional
de Planificacién y Coordinacidn Econdmica (CONAPLAN) a fin de poder
preparar un Plan Nacional; il) aportar experiencias a los téenicos
nacionales en meteria de definicidén de estrategias sectoriales, metodo-
logias, definicidn de politicas, mejoras institucionales y proyectos
especificos requeridos para dar cumplimiento a lecs programas sectoriales
¥y al Plan Nacional en su conjunto; iii) asesorar sobre les formas y
estructuras de mecanismos permanentes de promocidn de proyectos que
permitan identificar, preparar, evaluar y ejecutar los mismos,

En el cumplimiento de este programa, CONAPIAN contratd al
Instituto como agencia especializads para proporcionar asesoria en
misiones de corto plazo. Con este objeto, se firmé entre ambas insti-
tuciones vn contrato en virtud del cual el Instituto se comprometia
a asistir al CONAPLAN en la elaboracidn de una estrategia global y
sectorial de desarrollo a corto y mediano plazo; asesorar en la
seleccidn de los experios que integrarfan la misidn permanente; parti-
cipar en los programas de adiestramiento.de CONAPLAN y proporcionar
misiones de asesoria pars comprobar los progrssos obtenidos, sugerir
la adopcidn de nuevos criterios y directivas metodoldgicas, y apoyar
la labor de los expertos de la misidn permanente y del personal
nacional,

Una de las primeras tareas del Institute fue la de asesorar en

la seleccidn de la misidn permanente y se realizd en un plazo muy
breve,
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Dentro de este marco, se llevarcn a cabo tres misiones en el
curso de 1972, La primera (desde el 20 de abril al 13 de nayo)
estuvo integrada por expertos en programacidn agropecuaria, industrial,
general y sector piblicc. En el transcurso de la misma, se mantuvo
un contacto muy estrecho con los técnicos nacionales de CONAPLAN y
otras instituciones, asi como con los expertos de la misidn permanente,
¥ se examinaron y discutieron los problemas mis importantes que
enfrenta el desarrolle salvadorefio. La atencidn prineipal se puso
sobre la "estrategia' o politica de desarrollo, Al mismo tiempo, se
reforzd la ccordinacidn entre los diversos expertos de la misiodn
permanente ercargados de sechores especificos. Se analizd el avance
de las tareas y se debatieron tanto sus aspectos metodoldgicos como
los sustantivos. A la vez, se colabors en el disefio de un programa de
trabajo para los meses subsiguientes, examindndose lineamientos alter-
nativos de objetivos y estrategias para ser considerados por CONAPLAN y
las autoridacles nacionales en la dafinicidn de la poifitica econdmica
global y secterial del Plan 1973-77. Como fruto de esta labor, se
concluyd un documento en que se abordan especificamente las orienta~
ciones glebales y de los sectores piblico, industrial y agropecuario.
Durante el mes de agosto, el Instituto revisd para comentarios el
documento denominado Pre-Plan, que contenia los lineamientos mds
importantes cue deberian orientar el Plan de Desarrollo. Alrededor
de €1 se suscitd un productive intercambio de ideas en el que parti-
cipd junto a varios directores de programas, el propio Director General
del Instituto. Como resultade de estos anglisis se preparéd un informe
el que fue remitido cportunsmente a CONAPLAN.

La segunda misidn tuveo lugar entre 21 1° y el 20 de octubre, ¥
cubrié las especialidades de programacidn general, sector piblico,
proyectos, planificacidén agricola y planificacidén industrial. Se
dedicd especial atencidén a los aspectos gemerales del Plan 1973-77,
para 1o cual cada uno de los expertos colabord dentro de su campo en
las tareas de compatibilizacién. Los resultados de la misidn

cristalizaron en un informe, que fue entregado a las autoridades de
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CONAPLAN, en el que se reswxen las discusiones mantenidas con los
responsables del plan y con los miembros de la misidén permanente; se
esbogan las principales observaciones y sugerenclas relstivas al plan
y su estado de avance; se plantean algunas cuestiones referentes al
proceso de planificacidn, y se sugiere un programa de trabajo para el
periodo posterior a la terminanidn del Plan.

La tercers misidén, que se verificd durante las tres primeras
semanas de diciembre, se concentré en los aspechos operativos del
Plan 1973~77 en su primer afio de vigencia, Estuvo compuesta por
especialistas en planificacidén general, operaiiva de corto plazo,
sector piblico, agricultura e industria. Por razones de fuerus mayor,
¥y también por requerimiento ds los frabajos de CONAFIAN, el experto en
sector piliblico tendrs gue estar en E). Salvador durante las primeras
semanas de enero de 1973. Esta colaboracidn sc acordd como extensidn
o complemento de la tercera misidn,

En esta oportunidad, se discutid con CONAPIAN la manera de formular
el Plan Operztivo de 1973 y los trabajos que habrian de emprenderse para
este tipe de planes en forma continua y permanente.

Se concluyd que seria preciso realizar en una primera etapa, que
finalizaria a mediados de enero de 1973, un "plan de objetives y
medidas 1973" y un sencillo modelo ce conciliacidn de corto plazo de
las variables reales con las monetarias y financieras., Posteriormente,
se terminaria el Plan QOperativo propiamente tal y se comenzarian los
estudios para 1974, Todo esto gueds materializado en un Informe ds
la Tercera Misidn cue se entregé a CONAPLAN, De acuerdo con el contrato,
el informe final, que seria un resumsn con conclusiones y sugerencias,
se entregaria a principios de 1973,

b)  Bouador

La Junta Nacional de Coordinacidén y Planificacidn solicitd al
Instituto que colaborara en la ejecucidén de un proyecto de asistencia
técnica de las Naciones Unidas referente a la elsboracidn del Plan de
Desarrollo 1972~75. Dicha solicitud sefialaba que la asistencia seria

prestada en materias especificas por plazo cde cuatro a seis meses, para
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lo cual se constituiria un grupo permanente en el terreno, combinado
con misiones de zpoyo del Instituto a través de visitas periddicas de
sus funcionarios, quienes supervisarian la labor de dicho grupo,

La primera misidn se llevé a cabo desde el 19 de febrero al
2k de marzo ¥y estuvo integrada por un Jefe de misidn y programador
agropecuario, un programador general, un programador industrial, un
socidlogo, dus expertos en cuentas nacionales, uno en sistemas de
informacidn, y un oficial de apoyo administrativo y auxiliar de
sistemas de informacidn.

El trabajo de la misidn se realizd en dos etapas, La primera
se dedicé a interiorizarse de los trabajos ya preparados por la Junta,
informes de otros organismos del sector piblico y publicaciones acerca
de temas directamente rslacionados con el proceso de desarrollo y plani-
Ticacién del Ecuador. Paralelamente se hizo una evaluacidén de los
organismos dsl gobierno que podrian participar en el procesc de piani-
ficacidn y s2 analizafon los instrumentcos que la legiclacidn vigente
proporciona a las instituciones estatales para llevar a caboe sus
acciones, La misidn participé en varias reuniones de trabajo con los
funcionarios nombrados por el nuevo gobierno en los carges del sector
econdmico.

En la segunda etapa, la misidn debid atender los pedidos de
apoyc que le plantearon las nuevas autoridades de la Junta. Bdsicamente,
se abarcaron los siguientes campos: a) discusidn de los aspectos
“écnicos referentes a las medidas de accién inmediata solicitadas por
el Gobierno a la Junta: b) discusidn del modelo de desarrollo que
estaba implicito en el plan de accidn del Gobierno; ¢) organizacién
de los trabsjos internos de la Junta para preparar las medidas de
accidn inmediata y el Plan a mediano plazo; d) discusidn del tipo de
Plan que se prepararia y del proceso de planificacidn que se¢ deseaba
instaurar; e) preparacidn de politicas sectoriales en los campos
agricola, industrial, financiero y monetario, y f) estudio de medidas
para la preparacidn de estadisticas bisicas y el uso de la computacidn

en 1z administracidn y planificacidn del sector piiblico,
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En la segunda misidn, efectuada entre el 6 de junio y el 7 de
julio se trabajd con la Junts en lo que se denomind "lineamientos
generales para la formulacidn del plan de transformacidn y desarrollor.
Este documento estd orientado a aclarar las diferencias antre la
coritinuidad del pat»dn de crecimiento tradicional con la variable
petréleo y la estrategia de transformacién y desarrollc nacional.
Fllo tiene la finalidad principal de discutir entre los ministeriocs
los problemas de desarrollo del pafs, a fin de sacar definiciones muy
claras que permitan 1a elaboracidn de un Plan con gran factibilidad
de ser concretado. Si bien no se trata de presentar alternativas de
desarrollo a la nacién, el decumento pone claramente de manifiesto la
decisiin del actual gobierno al optar por emplear los recursos del
petrélec para transformar el pafs, de acuerdo con su planteamiento
hecho en el mes de marzc sobre "filosoffa y plan de accidn del goblerao
roveiueionario ¥ nacilonalista del Ecuador'.

Una vez que el gobierno aprobd los linesnientos generales, el
Instituto 11evé a cabo en el mes de septiembre una tercera misidn que
avanzé en los trabajos de apeyo en la preparacién téenica del plan.
Asimismo, se puso especial acento en la formacidn de las comisiones
interinstitucionales cuyo objeto seria el de incorporar a tcdos los
sectores nacionales en su claboracién. No sélo se analizd en profun-
didad el tipo de comisiones que debsrfan formarse, sino gue se espe-
cificd detalladamente la labor gue cada una deberia realizar, Por
ultimo, en el mes de noviembre se realizd una cuarta misidn que tuvo
por objeto cooperar con la Junta en la elaboracidn de la informacidn
recibida de las comisiones a fin de hacer compatibles los planes
sectoriales con el plan general trazado anteriormente dentro de los
marcos globales ya definidos.

/e) Minas



c) lanss Gerais

En el nmes de junio se firmd la prérroge del convenio de oseso-
reémiento entre el Instituto y el Banco do Desenvolvimento de Ifinas
Gerzis, en virtud del cual el primerc colaborar? con el {onselho
Estadusl colsborsndo en la pueste en merchs de las polfticss de
desgrrollo planteadss en la estretegia preparsda durente el convenio
anterior, ¥ er le profundizacidn de la planificzcidn sectorisl y de
los estudios de preinversién.

De conformidsc con lo estipulado en el convenio, se inicld csta
nueve etape: con une risién que se llevd a cuio desde el 27 de ajosto
2l ¢ de ssptiembre y cue estuve integrads por expertos en Lrogramacidn
presupuestsria, agsropecuaria y del sechbor piolico. Lo misidn tuve por
nropésito definir ¢l programa de trabajo pers los préiimos neses, I en
este sentido se convino con las sutoridades nacioncles cue el esesoraw
miento a prestar deberiz tener un caricter eminentenente operstivo,
entendiéndose por tel ls colevoracién con los funcion:rios del Gauinete
de Planeaidento ¥ Control, para ls formulzcidén de los progremis ce

‘accidn ~ue permiten llevar 2 la prictica el plan y la estratezis de

t desarrallo. Por su parte, el Gzbincte de Flaneamiento y Conbrol de
1o Secretoria de Planificacidn solicitéd cue dentro del escuems gener:l
dé ssesorundiento se dier:s preferencia a ciertos camros prioritrsrics:
presupuesto plurdanual de inversiones, progrzmucidn industrial, progra-
macidn gener:l v estadisticas pare la planificacién. De conforiidead
, icon este nlentesriento s un funcionario del Instituto visitd Minas Geresis
en el mes de novienbre s fin de prestar colaboracidén en el nrimero Je
diclios campose

d) Nemiblica Domxinicana,

in virtui de un Convemio de Asistencis Técnics aprovado en
1970, €l Benco Interimericsne de Desarrollo (BID) oborpd el Gouierno
de la leplblic: Dominicans recursos no reembolsables para el financie—
miento rcue demindera lz contratacidn de e:“:pertos ¥ de uns zrencie u
orgenismo especislizado psra asesorer al soblernc ¢ trevés de la

Secretariz Técnics de le Fresidencia y la Oficina Necional de
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Planificacidn en diversos aspectos relacionados con la‘planificacién
del desarrcllo y la prograrmacidn de la accibn del sector piblico,
coordindndola con la del sector privade a fin de lograr law metas
establecidas en el Plan Macioml de Desarrollo 197074 elaborado por
el Gobierno,
Teniendo en cuenta este convenio, el gobierno contratd en marzo
de este afio 1os.servicios del Instituto como agencia especializada para
asistir a la Oficina Nacional ¢e Planificacién en la elaboracidn de uma
estrategia de desarrollo para el periodo 1970-8G, EI Iustitutc se
comprometia a i) estudiar y analizar los antecedentes que servirdn de
base para la elaboracidn de la estrategia de desarrollo, especialmente
la Flataforma para el Desarrollo Econdmico y Social y €1 Frimer Plan
Nacional de Desarrollo; ii) estudiar los avances logrados por el sistema
de planificacidn en la Repliblica Dominicana, asi como los recurses de
que actualmente dispone dicho sistema, para que sirva de marco de refe-
rencia en la elaboracién de la estrategia; iii} trazar los lineamimtes
generales que orientardn la elaboracidn de la estrategia de desarrolle
¥ recomendar el programa de trabajo correspondiente para ser ejecutado
por 1a Oficina Nacional de Planificacidn; iv) anelizar, una vez ejecutado
este programa de trabajo, la estrategia elaborada por la Cficina Nacional
de Flanificacién y formular las recomendaciones que se consideren
oportunas; v) llevar a cabo programas de promocidén y discusidn acerca
de la estrategia tanto dentro del sector piblico como del privado; ¥y
vi) formular recomendaciones tendientes a hacer mis operativo el
sistema de planificacién en el contexto de la estrategia de desarrollo.
La primera misién para cumplir con este programa se realizd entre
el 7 v el 28 de agosto, ¥y estuvo integrada por especialistas en sector
piblice, programacién general, programacidn industrial, programacidn del
desarrollo social, del sector transportes y de riego y recursos maturales.
Esta primera visita tuvo cardcter exploratorio,ya que se trataba de
tomar contactc directe con la realidad dominicana para dar comienzo a
las actividades previstas en el convenio, intercambiando ideas sobre las

tareas prioritarias gue deberian empremder las institucicmes nacionales,
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Los trabajos se iniciarnn en coordinacién con los organismos interna-
cionales mids directamente interesados en su realizaciéns =1 BID y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Adenmds,
se establecid contacto con otras agencias internacionales o de asis-
tencia bilateral, ya que algunos de los campos cCe accidn abordados se
relacionaban directamente con las prencupaciones destacadas en el
convenio, A través de diversas reuniones, visitas y lecturas se
fuercn definiendo con mayor precisidn aquellos aspectos que mds inte-
resaban a los equipos téenicos de gobierno, BEsta tarea se facilitd
bastante porque el Instituto ya habfa dado asistencia en planificacién
en varias oportunidades. En efecto, como oportunamente se sefialé en
informes anteriores, el Instituto estuvo vinculado a tareas de éspecial
importancia para la planificacidn y el desarrollo dominicano: asistencia
en definicién de bases estratégisas para el desarrollo; reformas rresu—
puestarias; orgnnizacidén y funciomamiento de 4rea empresarial estatal, ete,

Como resultado ce la primera misidn se prepard un programe de
trabajo que cubre los asbectos globales, ¢l sector publico, los
sectores industriales, riego y transporte, y Yos aspectos preliminares
de la planificacidn operativa,

Ademds, se formularon las bases para un programa de asistencia
téenica mds permanente con financiamiento del P¥UD y con apeyo técnico

del Imstituto,

2, Asesoramicnto en planificacidn regiomal

a} Perf - Regidn Oriente
El Gobierno de Perti incluyd en su programacién por pais para el

periode 1972-76 un proyecto para el desarrolo de la Regidn Oriente,

El propdsito del mismo es (ue se preste asistencia técnica a la Oficina
Regicnal de Desarrcllo del Oriente, con sedc en Iquitos, en aspectos
relacionados con la elaboracién el programa de desarrolc de la regidn
y en ia identificacién de las acciones especificas que deberdn adoptarse

durante el periodo anotado.
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En el marco de este proyecto, y contande con la activa eolaboracicén
del Instituto, las Naciones Unidas organizaron una misidn preliminar
integrada por tres expertos, que trabajé en Perd desde el 14 de agosto
al 13 de septiembre. Dicha misién tuve caricter preliminar y su objetivo
fue colaborar con el Instituto Nacional de Planificacidn en la definicion
de un programa de asistencla técnica del PNUD enmarcado en una estra-
tegla de desarrcllo a largo plaso para el Oriente peruano. La tarea
se vio facilitada en buena medida por los avances de las labores de
planificacidén a largo plazo efectuadas en el curso del Ultimo afio por el
INP y su oficina regional de Iquitos, asi como por la creacidn de
grupos asesores en Lima, Iquitos y Pucallpa, integrados por técnicos y
cientificos conocedores de los problemas de la selva. Como resultado de
la misién, se prepard un diagndstico sociocecondmico, se hicieron algunas
sugerencias para la estrategia de desarrollo a largo plazo para una
estrategla espacial, lineamientos del enfoque metodolégico, cbserva—
ciones sobre algunas medidas de cardcter inmediato en el marzo del Plan
- 197175 y, finalmente, un proyecto de programa de asistencia téecnica a
carge del PNUD, que coordinaria el Instituto y se realizaria con la
asistencla de los distintos organismos especializados de la Naciones
Unidas,

b)  México

De acuerdo con una solicitud presentada por el Gobierno de
México al PNUD, se ha formado un grupo mixto de trabajo en que parti-
cipan expertos del Instituto, de la Subsede de la CEPAL en México y del
goblerno, ademds de algunos otros téecnicos, especialmente contratados
para este fin.

Este proyecvo, que coincide con lineamientos de trabajo previamente
establecidos en el Instituto, se orienta especificamente a proporcionar
un diagndstico del funcionamiento espacial de la economia mexicana y a
definir alternativas de polftica piblica, especialmente en gasto
piblico. Constituye una experiencia nueva en América Latina, dade que
comprende un estudic de las interrelaciones entre los diversos sectores

de la produccion regidén por regidn y sus efectos iterativos sobre la

/tasa de



tasa de crecirientc de la economia nacional, a la vez ¢ue contempla las _
implicaciones del proceso de desarrollo regional, sn términos de generacidn
de ingresocs y de empleo, de formacidn del producto, de funcicnalidad del
sistema de transporte y de interpretacidn del tipo de. desarrolle de la
red urbana nacional., El estudio parte de objetivos naclonalmente defi-
nides ~ elevacidn del nivel de bienestar a través de una mejor distri-
bucidn del ingreso - y se concreta en el andlisis y en la definicidn de
elternativas de politica regional a instrumentarse por el gobiernoc
central. Comprende una tipificacién y un anflisis de las formas de
explotacién agricola regional, un estudio de los factores determinantes
de la localizzcidn de industrias en el pails, una evaluacidén de la
eficiencia de la red de transporte regional y un estudio del proceso
de concentracidn urbana, entendido también regidn por regidn,

Con los resultados generales del estudio se espera llegar a
definir criterios en la asignacidén de fondos piblicous para desarrcllo
¥ a perfilar los principales problemas cue enfrentan las regiones menocs
desarrolladas del pals, Se trata de un programa originalments propuesto
para un periodo de doce meses y que incluye algunas lineas de trabajo
que indudablenente merecen un esfuerzo de investigacidn, cuyo dmbito
dificilmente puede preverse con precisidn antes de la evaluacidn de los
resultados preliminares.
c) Panami

En respussta a una solicitud del Gobierno de Panami a través del
PNUD, se envié una misién a este pafs durante las tres primeras semanas
de enero para ayudar a definir las tarsas requeridas para llevar a cabo
un programa regional de desarrollo a ejecutarse durante un periodo de
cuatro afios, como parte del Programa de Asistencia Técnica del PNUD en
ese pafs. Tal misidn se completd con un informe presentado al goblerno y
al Dlepresentante Residente del PNUD en Panami. Contiene indicaciones
para programas de investigacidn, planificacidn, preparacidn de proyectos
¥ entrenamiento de personal orientados a atender las necesidades

especificas de las diversas zonas del pais.

3. Asesoramiento




3, Asesoramiento en planificacidn operativa

a)  Argentina

Se continué el asesoramiento a las provincias argentinas en el
establecimiento del presupuesto por programas iniciado en 1970, In
una misidn realizada en el mes de marzo se colaboré con &l Consejo
Federal de Inversiones, junto con el experto en presupuesto por programas
de la oficina de Cooperacidén técnica de las Naciones Unidas, en la revisidn
~del programa de trabajo para 1972, prestando atencidn especial a la
extensién del sistema a las provincias de Misiones, Entre Rics, Neuguén
¥y La Pampa., Se cooperd también en la realizacidén de un curso sobre
programacidn presupuestaria y en las Primeras Jornadas de Presupuesto
por Programas para funcionarios de estas provincias, efectuadas en
Junio en Santa Rosa de La Pampa, Asimismo, se realizaron misiones a
Cérdoba y Tucumin para prestar asistencia en lo referente a la confeccidn
del presupuesto de ambas provincias para 1973.
b)  Chile

3e ha seguido asesorando a ls Oficina de Planificacidn Nacional
(ODEPLAN) en la discusidn de la metodologfa de planew anuales operativos.
Se abordé en especial el presupuesto del sector pdblico y, dentro de é1,
el de las empresas estatales. Durante el perfodo de la asssoria se
llevaron a cabe intercambios de ideas para precisar un programa de
trabaje en el cual participaria el Instituto, a fin de proseguir con los
trabajos de planificacidn operativa de lag empresas del drea social.,
c) Guatemala

En octubre de 1972 el PNUD aprobé un proyecto presentado por el
Goblerno de Guatemala cuyo propdsito es proporcionar asistencia técnica
en el establecimiento y perfeccionamiento de mecanismos de planificacién
de corto plazo. La Oficina de Cooperacidn Téenica de las Naciones Unidas
v el Instituto fuesron designados como agencias ejecutoras del mismo,

Dentro del marco establecido, se realizd una misidn entre el 24 de
septiembré y el 11 de octubre para asesorar en problemas del sector

externo y de programacidn financiera, asi como en la confeccidn y

/redefinicidn del
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redefinicidn del modelo econométrico de la economfa., En el primer

campo, se ayudd en la elaboracién de un flujo de fondos de 1a cuenta

de capital del balance de pagos para el periodo 1969-80, en tanto que

en el segundo se colaboré en la elaboracidén del programa financiero para

1973, para lo cual se determinaron en una primera aproximacidén los

requerimientos de financiamiento corriente y de inversidn de acuerdo con

 1as metas previstas por la Junta de Planificacidn, in lo cue toca al
rabajo en el modelo de la economia, se redefinieron los modelos de
produceidn, gobierno central, municipalidades e institubos auténomos

y empresas del estado. Se colabord asimismo en la compatibilizacidn del

modelo del sector pdblico con los modelos:monetario y del sector externo,
con ¢l fin de obtener un modelc conjunto que servird para la programacidn
operativa de corto plazmo en 1973 y como base en el Plan de

Desarrollo 1975/79.

L. Asesoramiento en proyectos

a)  Asesoramiento a CORPOANDES
De acuerdo con un convenio suserito entre el Instituto y la Corpo-
racién de Los Andes {(CORPOANDES) de Venezuela, durante 1972 se preparé

wn Programa de Desarrcllo y Preinversidn de la subregidn Grita-Torbes.

La elaboracidn de este informe se realizd entre los meses de febrero y
octubre en la subregidén misma, en Caracas y posteriormente en la sede del
Instituto en Santiago de Chile, Participaron en este trabajo un equipo
de doce técnicos del Instituto, compuesto por funcionarios de planta y
expertos especialuente contratados, con numerosas contrapartes naclonales
tanto de CORPOANDES como de ministerios e institutos autdnomos venezo-—
- lanos, Se contdé asimismo con la colaboracién de la CEPAL, del Centro de
Planificacién de la Salud de la 0,3.P., de la Oficina Regionsl de UNESCO
y del Programa de Desarrollo Ganadero (MAC-FAO) de Venezuela.

La tarea del equipo destacado por el Instituto consistid en hacer
un diagndstico detallado, sobre la base de -los antecedentes disponibles;

diseflar una estrategia de desarrollo para la subregidén con el fin de

/alcanzar en
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alcanzar en un plazo razonable un equilibrio entre poblaciéﬁ y empleo
dentro del drea, asi como elevar los ingresos y equiparar las condicipneé
de vida 2 la situacidn media existente en el pals; identificar los
proyectos de mayor importancia para alcanzar los fines propuestos y

- establecer las bases para el prograpa de prelnverelon destinade a

llevar esos proyectos a la practlca.

' Por otra parte, la estrategia propuesta se enmaﬁ¢a, no sélo en las
necesidades y posibilidades de la subregidn, sino también en los linea~
mientos principales de las‘politicas-nacionales de ‘desarrollo, tales como
la diversificacidn de las relaciones econémlcas internacionales, el
mejoramiento del empleo y la distribucién del ingreso, la reglonaliza01on
de la accidn publlca ¥ la reduccidn de los desequilibrios regionales,

De lo anterior se desprenden ciertas orientaciones bdsicas para
ol desarrollo de la subregién. Entre ellas se destacan su efectiva
integracidén en la economfa nacional, basada principalmente en la conso-
lidacién del polo emergente como elemento de una nueva frombera industrial
para Venezuela; el desarrollo en el medio rural como elemento esencial del
crecimiento econdmico y de la politica de ingresos; un esfuerzo delibe—
rado para transformar el lento crecimiento espomtineo de la mineria
¥ el turismo en factores adicionales de diversificacidn y fortaleci-
miento de la economfa de la subregidn; la transformacidn del papel de
la subregidén en las relaciones econdmicas entre Venezuela y Colombia;
el papel de la educacidn, la sanidad y la vivienda para mejorar las
condiciones de vida de la poblacidn; el papel de la vialidad, las comu-
nicaciones y la energia en la integracién y el equipamiento del territorio,
La accidén deliberada del sector piblico y la movilizacidn de la comunidad
regional son factores claves del: esfuerzo necesario para el désarrollo de
Grita-Torbes. ‘ '

El informe -~ que contiene ademds informaciones detalladas en las
que se ldentifican y caracterizan los estudios de preinversidén prioritarios’
para avanzar hacia la concrecidn de los objetivos sefialados a través de
inversiones especificas - se presemt$ a las autoridades de CORPOANDES
para .discusidn ¥ observacipnes antes de?tezﬁdnar'la versidn definitiva.

/Como parte
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Como- parte también del programa de colaboracidn con-CORIOANDES,-éL
Instituto envid vna misién durante el mes de noviembre para iniciar el '
sstudio de desarrollo y preinversidn de la subregién de Chama~Mocoties,
que es la fltima de las cuatro subregiones de los Andes venezolanos

zstudiadas por el Instituto. Esta asesoria responde a otro convenio

" .nire ambas instituciones, que‘fué firmado en el prgéente'aﬁo.

Bl equipo del Instituto estuvo integrado por un programador

" general, un programador iﬁdustrial, un programador agropecuario, un

' nrogramador soclal, un experto eﬁ turisms, un expefto en gasto pﬁblico
y proyectos y un experto en organizacién espacial e‘infraestrﬁctura.

Los objetivos principales de la misidn fﬁerpn: i) hacer un rsco—
aocimiento personal del drea por parte de cada experto y su contraparte
local de los puntos y localidades de interés de su respectivo sector;
ii) recabar la informacidén escrita existente necesaria para los andlisis
qué servirin de base a las proposiciones que el programa tendrd que hacer
.. ralacién con la subregién y con la solucién de sus problemas de o
lesarrollo, y iii) realizar entrevistas personales con las autoridades
3 cargo de organismos~pﬁblicos y entidades privadas interesados en los
sroblemas gue se estudian;

' b) Colaboracidn con CRYRZA
Se continud colaborando con la CEPAL y la Oficina do Cooperacidn

Téenica de las Naciones Unidas en la asistencia a CRYRZA para la identi-

ficacién y formulacidn de proyectos orientados a la reconstruccién y
szsarrollo de la zona del Perfi devastada por el sismo de 1970, Hay que
sstacar particularmente la cooperacidn prestada en relacién con el

> 3zupuesto 1973-Th y en las aceiones posteriores a su presentacién,

in octubre viajs a Huardsz una misidn, a fin de colaborar en la seleccién

¥y programacidén de proyeetos prioritarios y factibles de ejecuﬁar en sl

bienio. Se intesré con un grupo de seis expertos en los siguientes
czapss: pequefia industria, equipamiénto urbane y rural, turismo,
ngricultura, administracién pdbiica, programacién presupuestaria,
sspectos institucionales y de organizacidn, y an coordinador general,

be ayudd asi a establecer una lista de proyectos que pueden ser ejecutados,

zun un orden de prelacidén por sectores, lo que permitird ajustar el

/presupuesto a
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presupuesto a las asignaciones del "Inisterio de Finanzas, asi como a
otros recurscs due pueden obtenerse,

c) Prepsracidén de sufas y monuales

in 1971 se concluyd l: sepund: versidn de la Gmia para la

Presentacidn de Proyectos, que fue nuevamente sometid. sl exsmen de

técnicos del EID y del Instituto., Sus observaciones fueron incorpo-
radss al beuto definitivo, que esté actualmente en prenca para su
publiczcidn como texto del Institutc, Se espera gue esta Guia sea de
utilidad prdetics para los profesion:zles de los sectores pdblico ¥y
privedo, que tra®ajsn en funciones relacionadas con 1a formulacidn y
andlisis de proyectos.

La revisién final de la Guia supuso uns ciertu reformulacidn de
su contenide, Hesta el borrasdor anterior se concebia cadz estudio
parcial como conducente a un cierto mimero ds conclusicnes gue en su
cenjunto debian ser aprecladas en una evaluacion final del proyecto.
Para mantener 1la estructurs recomendada por la Gufa para ls presentacién
del documento del vroyecto, y de ascuerdo con 12 forma como se 1o ansliza
en 6rranos fin-ncieros internacionales, se estim$ necesario concluir
cada estudio con una evaluacidn parcial, concluyéndose al final con una
evaluacidn econdémica global del proyecto.

La Guia servird de base sélida para 1i redaccidén de gulas espe-
cificas segin tipos de proyectos, que pueden seguir el mismo esquema
genefal, ajustdndolo o traduciindolo a los términos mds precisos del
lengua je de cada tipo de proyecto. Algunas de estas gulas especificas se
encuentraa ya iniciadas y se espera poder publicarlas a partir del
préxdimo afio.

d)  Sewundo cvederno de "Notas sobre formulacién de proyectos"

Durante 1972 se procedid a la revisidn final del borrador de un
segundo cuaderno sobre formulacidén de proyectos - cuyo contenide y
crientacidn ya fue comentadc en el informe de actlvidades del Instituto

en 1971 ~;, gue redne los resultados de la aplicacidén de la tesis

/presentada en
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presentada en el toxto Notas sobre formulacidn de preyectos l/, a cineco

tipes especificos de proyectos: agropecuarios, de transporte, de comuni-
caciones, de energfa y extractivos. Se han incorporadoe sl estudio los
comentarios hechos por especialistas de la CEPAL y el Institute. La
versidn final se encuentrs en revisién editorial para impresidn a comienzos

de 1973 v

5« Colaboracidén con el Programa de las Nacicnes Unidas
para el Desarrotlo (PNUD)

a)  Uruguay

Se efectuaron tres misiones relacionadas con la asistencia que el
Instituto presta al PNUD en la preparacidn de los documentos de Antece-
dentes y Programas de Asistencia Téenica por Pals,

En la primera, gue tuvo lugar en abril, se colabordé en los trabajos
iniciales de preparacién del Programz del FNUD para el préixime guinguenio,
Se znnlizaron los aspectos bdsicos de los diversos proyesctos del FNUD y
se realizaron entrevistas en relacidn con: capacitacidn de personal y
servicio civil, centro de productividad, y asistencia a las facultades
de agronomfa y veterinaria, Se hizo asimismo un andlisis de los proyectos
para determinar su frado de prioridad y se prepard una serie de esquemas
que orientarfan los trabajos hasta la realizacidn de la segunda misidn,
Esta tuvo lugar en juﬁio ¥ en ella se colabord con 1la Oficina del Repre—
sentante Residente en la preparacidn del Documento de Antecedentes corres-
pondiente a la primera etapa del ejercicio del programa por palsss. En
la terminacidén de dichc documento se trabajé conjuntamente con expertos
en el terreno de la FAO, UNIDO y UNZESCO, Por dltimo, se realizd uwia
tercera misién en la que se participd en la fase final de preparacidn del

Programa por Pais para el préximo quinquenio.

~ -

i/ Véase el N© 12 de la Serie II "Aniicipos de Investigacién" de los
Cuasdernos del Instituto.

/b)) Paraguay
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»)  Parcguar

Zn el nes de noviemore sc 1levd ¢ calo 1una misidén & Parajusy con ol
ohjeto de colador:r con el ..epresentinte ..esidente cel PUUD en 1a eliho-
rrcifn cel Docunento de Mtecedentes del ejercicio de Irormramacidn de le
Asistencia Tnternccion:l pere el periouc 1972-76.

Este risidn fue re:lizzda conjuntomente con le CIPAL ¥ se trzdujo en

"

w andlisis de le situacidn econdmice gener:l por la cue sbtrevies: el Dels,
un estudio de le asistencis prest:sde al Porogusy por lss ieclonzs Unides,
7wl aenen detenido de Lo fuburs cooper:cidn téenice cue podris prestirsele.

c)  Zolivia

4 pecido del DHUD; el Institubo destced a un funcionerio del Progrena

]

e Froyectos dore cue participers en wie :isidn orgenizeds por el ZID a

.

{in de zsesorcr =1 Goblerno de Solivis en le fomwlocidn de un progreiw

Ce inversiones de emerjencis ¥ en ls preparacidn de dos Cocumenbos rue

n

seriin presentszcos ¢ lss reuniones Ge los Consejos Uircetivos del JID y
el CIAP. In el desprrollo de su trabejo, efsctundo enbre fines de abril
7 coulenzos de mayo, el Instituto golaboré en el snflisis del programa
cuinCGuenal de Llnversiones formilado por el Ifinisterio ce DPlenificacidn
vy Coordinocidén « fin de seleccionar un srupo de nroyectos ¢ue pudieren
constituirse en wn progrine de inversiones ¢ muy corto plszo. 3Ge puso
vcento especisl en el excizen de laz situecidn resl de avance de los estudios
de ecuos prorectos y en el esfuerzo adicional necescrio pera hacerlos llegar
el estodo e estudios de frebihilided negocizble en su financizciento inter-
necionel 7 enmrcrcerlos dentro de los objetivos de la planificzcién del
casrrrolle del pels. Se presentd al Jefe de la IHisidn un documento cue
conblene un zndlisis de la situacidn de los proyectos existentes y una
swierencls sobre 1o metodolesia pars calificarlos a fin de incluirles en
el prosrile de inversiones de enmergencis.
d) Halti

Se llevoron a ceoo dos mislones o peticidn del PNUD, pars colavorer
en lg reslizecion de un estucio cuyo objeto es determiner 1z zsistencia cue

se nuede prestir a los paises menos dessrrollados. En la primera, efectunds

/en marza
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en Nergo ¥ abril, se prepsrd un uocumento cuyo objetivo principel ers
servir de gufs zl golbierno haitisno v &l PIUD en l: formml:cidn del
orourane de gsistenciz pere el pais hastc 1976.  Se participd tembién en
lrs reuniones de uvn srupo de trabe jo en le sade centrsl de les Lipciones
Unides a fin de estudier aljpunss medides econdpiczs ue permitsn un -
desrrrollo acelerudo de Halti, rue se cuenta entre los palses de nis .
najo in;reéo.
IZn la semunde misidn; cue se llevd @ cobo entre los meses de moyo :
v junio, se beriind el docvmento de progromacidi de los ﬁroyectos nzcionales
cuyo {insnelsaulento pedird el Golierno de [[eiti 21 PNUD. Diche pro;runacidn
fve elaboradu con flexibilided suficiente como pora permitir introducir
los modificeciones cue se re-ulersn en su sdaptacidn & los constintes
ceitsios inherentes 2l proceso de desarrollo del pais.

@

Se reslizeron dos nisiones en este peis. La primers obedecid o unc
sclicitud directs del FHUD v tuvo por objeto colaborar con las autoridedes
hondursfias en el estudio de los principsles problemes crropecusrios ¥ sus
posibles scluciones. Se visitd el pzis, rccorriendo les diforentes regiones,
ge realizearon entrevisics con funclonarios nacionales e internacioneles, ¥y
se sogtuvieron reuniones de trabcjo con el Presidente de la Denfiblica, sus
ministros y altos funcionerios de los sectores econdmico ¥ social, incluidos
los del sector gzricols. Se prepsrd un docunento de caricber provisicnal
cue cuedd en manos del Secretario Zjecutivo del Consejo Superior Ge Flani-— .
ficecidn Heonditica, y en el cus se avorden en une primer: nurte los elementos
del disgndstico: sspectos sociales v econdmicos; los recursos ssricoles;
la tenencls e Lz tlerrs v lo situscidn institucionzl del sector égricola-

La ssrunds porbe verso sobre alsunss nropuestas de solucidn ~ue incluyen
o8 wases parc uns estrotesis; princinzles objetivos en lo referénte a

1z produccidn ziropecuaria; lu reforma asreria 7 el aparato institucionsl
de=l estado.

L sejunda misién se orisind en uns solicitud del Coblerno de lionduras

al TiUD nere cue enviers una misidn de zlto nivel sobre la politics educative

/secuida en
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seculds en el nals. 1 11UJ, o su vez, tronsiitid este nedide 2l Instituto,
v fue 238l cotw un emerto viajo s dicho 3ris an wie 1dsién .ue se ettendid
desce el 6 al 17 de merzo. Hursnte este perfodo, se entrevistd, entre
oiros ¢ltos funeionerics, con el Presidaente de la lepiblica, l= iinistro
de Zducreidn y el Director de le Oficine ce Flanificreidn. Se prepard un
informe ~ue ruedd on menos del soblerno 7 otro ~ue fue remitido 1 i1l
Se reconendd der nriilers prioridsd ol dessrrolle de le enseiianzs Diimrric,
aisidnuir las diferenciss de costos por alwmos enbre stc 7 los cex's
miveles, crerr ula ensefianss primeris de cuetro aflios destinudos o trenepitir
w1 fornneidn bisice = todos los nifios hondursfios sin ercepcidn sl uns ¥
un Sejuncio cicle, corplanentsrio, de dos sfics mfés de ensefienze primoris.
Se aconsejd, clends, envicr uny 1isidn del DIUL destinads esencisliente
¢ reforimlor le concepcidn de lz ensefienzes primoria 7 1l ensefienza secun—
darie pers relscioni=les nés directemente con las necesidodes ocun: eionales
de Houduras. Dicha wmisidn tenfs ademés por objetive encontruir una Iférmula
sctiodi ctoriz pere relucionar la educszcidn 7 el trahejo descde lus prinerss
etrnrs del oraceso educativo.
) Guehemels

Ei PNUD desimd al Dirsctor del Progrems de Plemificazcidén del
Desarrollo Scclcl del Instituto comw jefe de una misidn conjunte FIUD-UWZE3C0,
pero evaluer el nroyecto de Zscusls de Momaceldn de I'rofesores de la Inse-
fienza ilediec en Susterala. Tl informe wespectivo fue aprobado por el FIlUD
¥ 1o UIESCO y he sido oresentado pers su considerscidn al Gobierno de
buetenale. OSuriere concentror lazs sctividades del piorecto en el perfec—
cioncrdento de los wrofesores de clenclps de ensefianza nediz cue se encuentrin
eni servicic e interrwmir dquruinte el prédmo sfio ls formacidn de nuevos
profesores en ciencias, Tgles sujerenciss se vissil en ~ue no parece edstir
wle adecusds croecldad de sdsorclidn de muasvos profesores por la enselirnze
fedia octurl ¥y, en cendic, se ha comnrouado laz urzente necesidsd de uejorsr

el personcl disponiile.

/5 Asesorziiientos especirles
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6. Asescrcidentos estecisles

= e e v S — T

%1 Instituto firnd un convenio con ls Universidsd de los Andes {i.éride,
Tenezuels) & f£in de ssesor:rls sebre lss beses de uns estratesic mire

w dessrrollo, A ese efecto, se fornd un ecuine dirizido por el :Jirector

4]

del - ronrima de Flanificzeidn del Descyrollo Sociol e integredo por cinco

gnertos de siplir ameriencia. Zl1 responsable del proyecho hize wa visite

Y

trd

svellidner & Léride ¥ Juego el ecuirio realizd une sesunds visite con ls

tinelided Ge recoser los maﬁerialeé necessrios pera el informe ¥y lss

cirnionss de las nrincipsles autoridsdes de la Universidsd y de CCGIFQAIDIES,

sobre lzs cuestiones rue éste debe corrrenders Il informe, cue se termi-

i en breve, contendri un capitulo genersl en cue se resumlrén Izs grandes
“inces de s estriteria y se estudiird el sistoma de ensefjznze superior
venezoleno, el lussr ~ue la Universidad de Los Andes ocune en &1, los

oreblenzs del crecimiento de 1z uvniversided, lss posibilicades de descen—
tr:liszacién forusnde niicleos o sedes fuers de i{érida, el ciclo hésico, el

clelo profesional, los cstudios de postarsde, la investiszcidn cientifica

v los provlemas de orgonizacidn de 1o vide estudiantil 7 de las relzcicnes

con los havitantes de Mérida.

En une serunda perte del inforie, se dessrrollen m#s extensemente -

“los puntos 1i's importantes resunidos en el capitulo zenercl, como por

sjery o, le orgonizacidn de la investipacidn cientifica. Cadz uno de '
los cepitulos contiene racomendaciones concretas v se agregen anexos en

cue se hocen un diagndstico de le situncidn de la Universidad y uns serie

Ge sugeronciss scerca de medidss imedistis sue podrisn tomsrse, particu-

lsriente en rateris de coordinacidn de diferentes servicioss

JII. PROGRALA CONJUITTO -



IT. FPaCGld CUllgUHATo ILPE 3/CEPAL DB COOPZ:ACICH
HCOHCIICA LATUCAILIICANL

Uno de los objetivos de la. colaborecidn con el Grupo Amgiine pzrs-el afio
1972 se referin a lo discusidn en cads uno de los nzises componentes cel
Acuerdo ce Corbvagena sobre la s_ﬁ% . pa, pebrot o
gonal de desarrollo. Jos burfwﬁorés de este documenba»fuﬁran eleborsdos
POT un efuipo interinstitucionsl del Prosrams v de la Junta. Zsbo labey

fue terainads en el mes de diciembre de 1971, cuedando a cargo de le Junte
la revisién final. Lvego de reslizadas lsunes modificeclones, miis blen
de forme, se presentd en ung. reurdidn del Consejo ce Plenificscidnide los
peises del lcuerdo, inbegrade por los directores o jefes de plenificacién,

¢5L todos ellos ministros de sus respectivos peises. In este rewnidn
participaron funcionarios del Institubo. Tl Consejo conocid el documsnto
de estratezis ¥y exsminé su conmbenido en Torma preliminer de modo cus no

arpromstiera las posiciones de los paises; fijé el itineraric de discu-
siones nosteriores y el curso de las actividédss cue hobrion de reelizarse
con vistas a completer le formulacidn de la estratesia con merores ingre—
dlentes nzcionsles. In este gentido recomend$ s la Junts cue intensificors
sus travsjos sobre este materiz y &1 Instituto ¥ la CEPAL, asi como a otros
orginisnos internzeionales, cve-continuarsn colaborsado con ells en el
programoy de trebz jo establecido.

Se le etribure mucha importencic a la enrobreidn cue en principic tuve
este trobujo al proziciir la coordinzeidn de politicas 7 de plenes nocionales
ue deserrollo en el marco de lz intesracién. En el informe del Consajo de
Plerificeeidn figuran lss resoluciones apredadas embre Los cunies se le
pide ¢l TIUD el upoyo deeidido pers lo continuacién de este proyecto.

Go:lo consecuencia del progroma eprobodo wor el Consejo de Plamificacién,
la Junte imicidé 1z primers rueds de visites o los saises, pura solarar qudas

tento en lus Oficinas de Plenificezeidn, coue de los de Comercio Titerior,

Interracién y de obtrss-instituciones nacionsles,. con respecto al docunento

/sobre 1a
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sobre la estrotesla subreiional de. dapurralhossrospondrsa. aliunes Loberro-
rontes de los palses y fundinentelaeite tenar en cuenb: las observeciones

de los funcionarios necionsles en cumnto » omistoneswosdcues ne. tretados

en el travejo va reslizado ,asiwma mlas surerencias e idess respecto
a tavess » encersr en la ebeps siguiente. Muncionarios de le Junb: recli-
geron inicizluente le visita o Bolivia en el.mes de.mayo, ¥ posteriornante,
hoste el 1es de sentiembre, & Chile » Beuador, Colombia y finsl ente Perd.

In las reuniones reslizades en estos Gliimos cuatro prises, perticipd el
Progrema IIPES/CEPAL.de CooperacdfSn Deondidca Lotinourericona en su cxlidad
de colgnoredor de lo risidn de la Jumbs ¥ de cosutor del estudic realizuco.

Iste contacto con las oficinas de vplsnificscidn fue mur positivo en
el estimilo ol didlogo plamificacidn-intesracidn, no sblo interinstitueionsal
en los distintos poises, sino tambidn en Ja preocupscién 7 enilisis del |
temz de lr integracidn subre;ional, sus realizaciones, perspectivas, limd-
ticlones, ¥ su vinculseidn con los desarrollos nacionales, Permitid el
wisno tiempo, sopesar los plantemaientos genervles de las beses de la '
esbratesis subrerional con los problemss nacionsles sesfin &l enfocue
plantesdo en cads uno-de los peises.

Si bien las oficinss neclonzles de nlenificacidn, en cumpilidento de
la cisposicidn ya comentads del Consejo de Planificacidn, se comprometieron
a plantear posterivrmente a la Junts las observaciones en forma oficiul, @
la Iuz de lss discusiones y del difilose sclerstorio de los alcances del
Gocwiento y de la metodolozis emplesds 5 surgieron preliminsrmente aljunas
posiciones. En primer luger, se entendid en generel como :my constructiva
1: etava cwplide del disefio de lus bases de la estrategzia, lo cue porrite
@l proceso subrerional tener un merco gener:l, cus ses viable r hocla el
cusl deberizn orienterse lzs scciones en funeidn del espiritu cel Acuerdo
de Cortagens, cue tiene su méxima expresién en la ammonizacidu de politicas
¥ en le integrrcidn progreneds,

9in envargo, funcionerios de zliunos paises adelantaron cue podria
haber d.ficultad pera- el .dogro.cabal de.los. objetives de coordinacidn de

/politicas en
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politices en puises con distinbos patrones de desazrrolle., También subra—
yaren ls convenlencia de cue el organismo subresionsl plantesse a fondo
cusles son los aspectos positivos de la integrzcidn y cuiles son los costos.
Esta posicidén minoriteria perc lstente en zlsunes cspas, fue mis visivle
en uno de los paises mds industrializados del Grupo Andino, en contrapo-
sicidn a los peises de menor desarrollo relativo, donde fundementzlmente
no s¢ plantearon estas dudas, sino cue primé el interés respecto a la
necesided de une mayor definicidén en cuanto al problema del ecuilibrio
‘en el dessrrollo. Fue comin, ademis, en verios de los paises, lz opinidn
de cue debe darse msyor importancia a la consideracidén de los aspectos
vinculados a los problemas sociales, particulsrmente el del empleo, en
cuanto p edmo la imtegracidén puede incidir favorable y sustontiveaicente y
contribuir & su solucidn.

Csbe desticar tembién la colaborscidn cue se presté en los trabajos
preparatorios de la primera reunidn de negociaciones de le industris metel-
mecinica cue se 1levd a cibo en Liwa, y en aue se analizaron con el personal
téenico de la Junba, plantestientos de la estrebemia y las distintis posi-
ciones de los paises. Este fue una primeras oportunided en rue los plantea—
mientos de la estratezia subregionsl sirvieron para enmsrcar las propuestas
iniciales sobre programacidén de esta importante industria, v analizsr su
sirnificado econdmico para los distintos paises ¥ la rezidn en su conjunto.
El progrima fue aprobad§ por los paises miembros el 17 de azosto de 1972 ¥
comprende lz asignacidn de distintas plantas a ceda uno de los cinco poises,
con un velor total de demands estimada en 1 000 millones de dbéleres hacie
1980, Su importencia reside principalmente no tanto en esos términes cuanti-
tativos, sino en cue establece las beses pars un desarrollo concertade de
las principales industrias de bienes de capital.

Se realizd asimisio otre trabajo en relacidn con leas repercusiones
cue tendria unz estratesmic come la disefiada sobre la belanza de pagos.
ste estudio fue finsnciade por la Junta del Acuerdo de Cartagens y se

1levd a cabo en la sede del Instituto bajo le orienbzcidn del Programa.

/Se avordaron



Se shorderon en el irigrio una serie deg;nroblbmmsrmmmgicoa. ~ue im:lieaon
un sporte purse el enforue de tipo Subregional. In-dicne trebejo se sgllola
cue un nuen prosrans ce sustitueidn de irporteciones ¥ de amportociones
podris enjuzer los Géficit de ls belinzo de pasos cue tienen cede wno de
los paises cue formen parte del Acuerdo. '

Por otro lade, el Instituto reslizd mne misién eploratoria on Bolivis
conjuntemente y en colabora.ciﬁn:con ‘la-Jur‘zta.‘ dndinag v-estudid les posivi-
lidades de elavorar una estratezis industrial. Za elle se 'antf.cipe:r:’.an‘

" lss coracter{stices vue poaris asm'nir' el sector manufacturerc del pals en
un largo plazo, como resultado del aprovechamiento integral de su pobten~
clelidad, las considersciones de,.sus~-.limitaciones y de sus peculieridades
nronias, su‘ porticipacidn en el pmceso de integracidén andins y su vincu-
- 1zcidn econdmics con otros peises en sliunos aspectos. In discusisn con
los funcionerios nacionales responsables de la intesrecidn se sefiald la
necesidad de ese tra.ba_jd para determiner luos posibilidades rue el mercado
andino le abre z Bolivia en el -campo industrial ¥ ls _capa,cida,d de resouesta
del pafs psrs aprovechsrlss. Dste punto es un elemento imprescindible,
dado ~ue es notoris le fulta y la necesided de wna politice industrial de
larzo plaze. ' '

Se svanzd en el tredejo de pecuefis y mediana industria. Se continué
el esbucio por ramos y tumsfios industrizles de los einco paises andinos
hecha sobre luz bzse de tres Indices: nimerc de empresas, personal ocupado
7 valor Lrubo-de produccidn. Se progresd asimisuo en el anfélisis de los
prodlemes de funcionsmiento cue enfrent: la pecuefia industria en estos
paises y las conclusiones y recomendaciones cue de este snilisis pueden
dérivarse pars uno zecidén subresional.

8¢ redactd un esbozo de proyecto ce investigacidn sobre competividad
entre empresss de diversos estritos de bumsfio ¥ ravws de los distintos 136',{565
del Grupo Andino. Lo metodolorf: fue ensaysds en siebe plantes de Chiles

Ademfs, s solicitud de ls Junts Andina, se prepard un informe sobre

conercializecidn srtessnal, y se participd en lz reunidén de emertos en

/este tema
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egte tena cue orgenizd l: Cornorucidn inline ce Tomento en le sede de le
Juntz. EL informe v enflisis fin:l de estos trebujos esté slendo redsctodo
en cstos monentos.

Se travs j6, por otre perte, en wun priner oxmen de reclenslizccidn
industriel del tipo previsto en el Acwerdo. De. enbicipsron pl:mbeordeontos
de tipo nersonsl v se znalizé cufl;ha,siio 1z eperienclis de reclonclisecidn

de clertes lncustries detemminedss, pera lo cucl se eliié ¢ Chile en les

rangs de pepel. cemento ¥ vestuaric.

-

Se prepsrd un borrador sobre sapectos netodoldsicos + procedizientos

‘utilizados en lo forrmlecidn del rodelo cucntititivo, [fuentes estedistiers,
~ebe.  para ls estretesis glohel andine.  Gsbo lmmiicd est:Dlucer wir serie

“de definicilones tenbo en términos ~ por ejerplo, nir;inelided ~ coio eclavge

')
clones en 1o cue se refiere 1 sistems de céleuwios ubilizedo.

Se rezlizé un estucio sobre la demende de Tertilizantes ol ofio 1985
de cada uno de los cinco nefses con ol objeto de ~ue =23Lis Droreccicnes
peririten esteblecer win comparecidn con las proycceicnes de 1o oferta
de fertilizantes culiicos cue ticieron los especialisiis de le CEFALa
In conjunto econ lo Divisidn CEPAI/TAQ se he prepsr: o un es:uels pare
estevlecer wia imeen agropecusris de los valises del Facto 4Andino hecle
el efio 1955, con proferente sioncién o les irplic:ciones Ce L eponsién
del nercado interne r del intererityio suorerionsl Jde los procuctos #iro-
pecuzrios. Iste es uwsiv de trebrjo fus entreraco & la Junbt peie su consi-
deracidn, hudlendo sido sprobsdo con algunes pe ueles eler:cilones ferales.
Bl trabujo yo inicicdo se dessrrollaric oi el ?rograma en formes conjunte
con la Divisiédn C7PAT/7:0 durente 1973

Taibidn e ¢ sector aglﬁpeduario se re:lisd un estudio critico sobre
aceltes ¥ grusss ;- soure cere:les (triio, r:iz T ETYOZ .

Vincuwlade asimismo con 1z inteprieidn endinc, suncue o & pedido de
la Juntz del Acuerdo, se hizo un and’isis sovure lus necesidides ce un

P » « . . . .. s L
necomismo de conpensacidn e posos Gentro el druho Andino, cue se ceberde.

g

o . . vt oas
emplicy con unt visién nis directs en los cistintes paises =zl conbarse con

recursos-e-inveshigadores adicionsles.

/Por otra
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Por otru purte, se redictd un documento, interno de an’lisis 7 trate—
miento # log ecepitiles ertrenjeros 7 se celenrd un: revnidn-eciingrio- con

zpertos del Instituto ¥ de 1o CIPAL, sobro-ese inportsitte tens.

L solicitud de lp CIEPAL, 7 con vistzs o su prdidmo pericco de sesiones
(Quito, marzo de 1973), se elaboré wn dociwento evelustivo de 1o marchs Cel
proceso de integrocidn gndino, conteniendo un andlisis de sus reslizaciones
¥ de sus perspectives. In &1 se.presentan en primer luger los ras;os princi-
nules del de intesracidn, exsiinando las fress-de prOSTQHECién » de livre
corpetencis, le coleridid ¢al evence, esphecialmente en lo institucionsl ¥y
alzo 1és lente en los efectos econdmicos‘-réalés; se enalizen les condiclones
favorehles & lp especisnlizacién entre los nalses del fre: ending ¥y 1os.
efectos cue o esté causinde eshe nroceso tonto en la nronis SWore idn,
couio en obros escuemas de intégracién ¥ waises de Jnérice Lebine cue hen
iniciedo un scercuzitiento con el mercsdo sndino.

‘ ' Ues expertos del Trogreiw contratedos con sede ca Lime con los fondes
del Proyecto FNUD-Junta, inicienon en el sorundo semestre el tretridento

de los temns de metoles no feriosos v de infreestructursz. Los resuliedos
de estos trabsjos se recistrerin en smbos czsos en el curso Ge 1973.

3e presentd al PIWUD-wns propuests de reprosranscidén del proyecto pere
1973, tenlendo en cuents no.sélo les perspectivas de teress necessrias. en
funcién de los camios rus lg dinfiric: del procese de integvescidn va sefia-
londo en el tiempo, sino tew:ién las de Jos shorros lozrados qurante el
corrlente &lio por recursos no utilizades. Se espers ersrdner con la Junta
2l prograun de turess en el curse de enero de 1973. '

Finalmentz, o Pveprons Conjunte cwnlié une misidn en [&dceo y en lod
psises cenbroanericancs vinculsds con un eshucio sobre rees-ructuracidén del
ercado Comlin, vistus las repetidas crisis v lo més reciente del mercado -de

Costa .dea. De ha concretedo un mlen de tredojos cve ze Llevird o cebo en

cooperacion con la Subsede de lg CIPAL en 1'édco v de los orgendsuos-centTo -

aMericanos,

JITT.. CAPACITACION.
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Conviene destecor cue, & portir de 1971, el Jurso de Desarroilo y Plani-
ficoeibn, ruz se llave 2 cebo en Sonticgo de Chile, experimenté un signi-
ficitivo cimbio en “&rminos de un enfor ue mis inteprado entre los aspectos
econdiicos, socicles y politicos cue ccracterizan los procesos de desarrollo,
planificoeidn v politice econbmicc, 51 -curse de 1992 constituvé una

segundc. experiencis con este nuevo enforue. Sin embargo, entre el curso

de 1971 v el de 1972 se hen introducido zlruncs monificiciones. Por una

parte, se prastd mayor ctencibn & asigneturas instrumentolss; por otra,

dose en &spectos fincneleros, comvicrios v monsterios. Al finzlizer el
Gurso pudo comproberse cue los oujetivos perseruidios se cunplieron en
forme cmpliamente setisfactorie.

‘ Ctre de las rebividodes rue hrn merscido un® ~tencibn wreferente, ha
osido Lo wrepiracibn y vorlizecibn del semdn rio de 'L nificrcibn rue se
4devs & ccbo en le sede uel Instituto conjunt.nente con Lo U.. 7 el oid.
Je concluyé el informe final y, juntemente con ol resto de los trabajos
¥ comentirios cue se presenteron en 1 reunibn se encuentra en lo

etapa de edicidn  publicacidn,

Al Institute zsigne todos kos afios una priorided importinte a los
cursos intensivos en los pafses. Duronte 1972 se dictaron cursos en
Bresil (Bahfa), Perd (Lima), srgentina (Sahfe Dleuce y Tucumén) y Sentro-
américa (Szn José de Costa iiicu). JAn todos estos cursos el Instituto
perticipa tento en la estructur cidn de los progromes de materies, como
en el dietedo de mushis de ellcs.

cmuzlmente, ¥ va como uni. funeidn psrmonente, en lo sede del Tnsti-
tuto se dicta el Cursoe de Plenificocibn legionel del Desarrollo, en coli-
boracidn con 1o GO0 v 1r, Oficins de Coonerrelién 2henice de lns Thcioms
Unides. 4 wrincinios de octubre culmind &l curso ~u2 corrassnonie ~ 197,

ag colusorcclon.s uocentus con obees orgenizicion s e siuo otra

Lares gue-el rrograte he uecide <boorbor. Son venetides e inusistentes

/las sclicitudes



1as solicitudes de este bHino de colsboreeidn cue llegan &l Instituto. in
muchos centros de ansenonzo  adiestromisnto se considere fundrmentel lo
wresancis del Irogrimr de Gomecdt elén en el dichoso fa nel-onsturcs refe-
raithes & le odonificecidn (Ll descrrolilo,

Fiielneabe, Ce@ CONSE I ue el rroglond he coleworado con
misiones de csesorfs en el cumo de 1o plenificecién general (Seusdor y

Sl sclvador).

1. Cursqj&gﬁﬂgsar;ollg_y 2lenificoeién

El curso de Descrrollé i JLlonificzcién se inieid el 2 de meyo con la
participicibn de 22 orofesioncles litinocmericanos procedentes de .rientina,
Bolivie, urasil, Colombia, Chile, seu.dor, Hondurzs, iiéxico v Perd ¥ de
dos funciconerios del Goblernc de Suiza. Tuve wie duracidn de siete moeses,
berminendo gl 7 de diciembrea,

Ssbe curso fue concebido y'estructurado con la finslidad de propor-
cionzr tratamientos intogridos v anflisis interdisciplinarios a los
diferentes temss gus en &1 se discuten, Le pretende cue los egresados,
al volver & sus pofses, descrrollen wne libor cue no se limite & la consi-
devicidn de zepectas sconfmicos v socicles, sino cue tamdién puedsn parbi-~
ciper e influir en la cdopeida de decisioncs sobre politices cue se
implenten en swus respectivos pefses, Pere ello, <demfs de cumplir con el
curriculim de mutarics orovienente disefindo, tuvisvon lursr dlscusionzs
sobre un: serie de tames cus constituren hor i preocupcciones funda-
wentales pera Ll aafric. Loling.

Li webividud cecente de sste curso se llevd o cobo gobre 1o bese
de clases-exposicidn, conferenciis, seminirios y discusionss de mesa
redonca, .11 curriculum de meteriss hua sido dividido en tres grandes
blocuest: el Curso Introductorio (Ulocue I), el de Intarpretacién de la
. Reslidad Letinocamerdenna y sus Porspsetivos {Bloque IT), el de Fland—
ficacifn y olitica secondmise (Llorue IIT) v finclmente un Ciclo de
seminerios, | x

/31 primer



El primer hlocue cwiplid une dodle finslided: por wne poarte, dispinuir
los desniveles de prepzricidn dei grupo ce perticipsntes, clesnzando un
minimo indispens:ble de horwgeneidad; por otre porte, swindstrer un
conjunto de conccimientos en los campos del sudilisis econdmico, contebilidad
soclael v otras bécnices cuantitotives, ue se congideran imprescindibles
per: un trateadiento risurose v profundo de les asisnoturss cue condornen
los sigulentes bHlocues y rue constituyen le parte meduler del Curso.

¥l blorue de interpretscidn ce la reclicded latinosmericana y sus
perspectives r su vez he sido dividido en dos sudblocues: el econdiico ¥
el sociold;ico. EL primero comrrende bres ssirmeturas: a) Jeonorde inter—
nacionsl, materis de cerdcter instrumentzl cue tuvo por oujeto propor-
cionar los principeles fundauentos de la teoris resl y monebiric el
comercio internscionsl v un wnéilisis descrintive ce les relscicnes econd-
micis inbern: clongles, nordendo especi:tl scento en el neriodo reciente;

hY ] . N - - +
b) Teori: e interpretbiciones del desarrollo ce Miérica letina, en cue se

eemin ron criticinente las interpreteciones de la CEFPAL, la de lo llamads

corrientc estructur: list: y el enfo-ue de lu dependencis; y finecluente,

¢) Unided = diversiced en ia_evolveidn de lis econonics lotinosmericsnas
asignaturs en <ue se analizaron las principsles corocteristicas, tinto
gomunes como diferencisles, de las econoidiss de 1o reridn en los periocdos
de crecimiento hocie fuers, de creciniento hacis ceutro ¥ en el periode
eritico reciente, iund:iierntslmente sobre la bazse de casos.

Tl suoblorue socioldrico comprendid dos :sisnsturcss a) Sociologia

cel cest @, en lue se esfidnaron las orient:ciones bésicas del
pens: :dento sociclégico 7 los conceptos de cambio soclal y desarrollo, [

W

b) Socioloils del Casirrollo de Amdrica Litin:, ue owored les principales

interpreticiones socioldiices del Jesarrollo de la re;idn, los posibilie-
dedes de un enfo ue unificsdo de caricter interdisciplinario y ls dimensidn
politics cel proceso de dessrrolle.

1 tercer blo ue comprende dos ssirnatures: a) Planificscidn seneral

v b) Politica econdmics, cue se centren en el anflisis , le discusidn Je

un conjunte de brses conceptusles comunes tainto ¢ la plenificacidn del

desarrollo como & 1l nolitics econdixica.

/La fltima



La filtima parte del Curso estuvo destimada a la discusidn y andlisis,
en un wiclo ce Seminarios, de los principales problemas del desarrolle
econfmico y social de América Latina, planteando una interpretacidn inte~
grada de los mismos donde se adviertan sus vinculaciones y sus mutuos

condicionantes,

2. Curscs intensivos

En 1972 se 1levarcn a cabo los siguientes cursos intensivos, a solicitud
de los cdistintos gobliernos:
a) Bahia (Brasil)

Se colabors en un Curso de Flanificacidn tegiomal del Desarrollo

organizado por el Gobierno de Bahia, que se llevé a cabo del 8 de mayo
al 28 de julio, Su objetive era formar especialistas en planificacidn
regioml]l nque puedan atender la demanda y necesidades de los gobierncs
estaduales como apoyo a los programas y proyectos implantados per los
orgenismoa regionales de sus estados. Participaron 29 funcionmarios de
diversas secretarias, bancos regionales de desarrclle y otros organisnos
especializados., las miterias see comprendis el curso fuercn: desarrollo
egondmico y social; estructura y funciomamiento del sistema econdmico;
teoria econfmica espacial; instrumentos de andlisis espacial; estructura
espacial del Brasil; aspectos bdsicos de la planificacidn; planes y
politieas de desarrollo en el Brasil; planificacidén regiomal; la industria
en la planificacién regional; 1a agricultura en la planificacién regiomai;
planificacidn urbana y metropolitana; politieca econdmica regiomal y
preinversion y proyectos en la planificacidn regicnal,

El curso contd con la cooperacidn de la Oficina CEPAL/ILPES en Rio.
de Janeiroc y del PNUD,
b} Lima (Perd)

Se colabord en el Cuarto Curso Bisico de Planificacidn del Desarrollo,
organizado ror la Escusla Superier de Administracidn Fiblica (ESAP), que

se inicid el 6 de marzo y termind el 22 de diciembre? Tuve la finalidad

/imediata de
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irmedizte de preperer personel téenico clizmente cclificedo para ocupar
ouestos de responsabilidid téendco en tede el ssctor pdblico mocionel ¥
no solemente en €l sisteme de planificacidn., .. mediano ¥ lorpo plazo,
el curso sstibs encaminedo o prepercr a los futuros lideres del combio
social en el ssctor pdblico. Las dsignatuﬁas ofrecen a los participsntes
un instrunentcl tnalitico cue les permita orienter sus zctividedes, tento
eﬁ el commpo el gqbierﬁo central como en el de 1-s emnrescs mibliers, v
se dividen en cu-tro ciclos de estudic: form cién bfsies, formr.cién téenics,
- prowlemss del destrroilo s lmvestijecibn sonogrSiic., Las osign.turas
-guelSe oirecen son: meLodologis de lo investigzeelén; mutem’ticas modernus;
métodos estedisticos; motemfiic.s finencieres; métodos cuintitotivos;
congebiliced seneral; anflisis econdmico; economis internccional; macro-
economis; economie monsteriz, erediticia bance.ric; nolitice econdmica;
administrecién finenciera; int.srecidn sconbmice; prep. rocién y evaluacién
de proyectos; plonificecidn de corto nlezo; desarrcllo sconémico; socio-
losia del desarrolilo; clencia polftice (teorie v formecién del natedo),

7 &dministrecién pblics para el desarrollo. Prrticip ron en el curse

25 profesioniles 7 en su orgapizacién he colaborado también el HTUD.

¢} Bghi: Plones (A-.r-:@&'mz' .
Se~caolzbord en el primer Curso de aconomis ¥ Plinificacidn Degional
orZinizedsrpor le Universidcd ilzcionsl del Sur a trevés de su Deperta-

mento de-uconomfs, Lete (urso se incugurd el 10 de abril y finalizd el
1° de diciembre,

sl objetive fundemental del curso fus formir especislistas en econouda
¥y plonificaeibn ragional.

=l curse estuve orientedo, en su primera frse, a dor une sélide
formaeién-e.los mrticipontes, esneciclmente en los temss tebricos de la
econonie » de 1o econformacién aspoeicl,  s'mismo, se nropuso amlizar
el funcionsmiento del sistem: econdmico  soci.l, como P- 80 PIVVIO Perd
estudicr ¥ sluntear Les pbliti0¢s v estr.togles propuasstas parc el desa-

rrollo regionsl en el cortexto-especifico de ls reclidad latinoamericana.

/on la-segunda
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L 1o sepunds fuse, el cwrso vlonted 2l eshbudio del proceso de plani-
ficccién + sus fundcmentos tebricos, en los enfocues globel, sectoricl y
espucicl, v los problemcs cue surgen delc necesided de compatibilizacidn
v coherencia., Pore ello, se recuiere el estudio de las téenicas cuanti-
tetivis, « 51 como de los 2spectos orgenizativos v politicos cue inter—
actGan en dicho procese. Se sspers cue con esta formacién los parbieci~ .
pentes hebrén amplisdo en extensidn e intensidad sus conocimientos y se
encontr<rfn en condicionses de' diseficr ¥ aplicir racionalmente lis poli-
vicis de desarrollo regiqnal.

Furticipuron en el curso 14 funcionurios dé diversas dependencics
neeionsles ¥ su contenide. fue el sisuiente: formecibn bisica en teoric
econdmica y téenices auwxilicres; funcionami.ento gldbal del sistema socio-~
econfmico; funcionemiento sspacisl del sisteme socioceconbuico; componentos
politicos e institucioniloes de la plenificacién; economiss espacicles; ‘
métodos de crdehamiento eswneicl; el esnccio letinormericano: su dese-
'rrollolhistGrico, situceién rcburl « po svactivesy =nflisis de crsos imbor-
tentes en -audirica Ictin. - 21 resto dal mundo. '

d)  ventrowmérice

Jel 10 de julio 2l 1° de septiembre se 1levé « ccbo en oin José,
Coste Rice, el Joveano Curso-Intensivo Centroamericeno sobre Frogramacién
de Inversiones del Sector 2Gblice  Srogromecién Industrisl., Se contd
con la eolsworseidn de le Clulnl, el Instituto, el JiUD, la OCT, el Tnsti-
tuto Centroumeric:no de ..dministracién .Gblice (I3..°) y el Banco Centro—
americeno de Integrecién fcondmicz (L.CIZ). 4sistieron 36 purticipantes
de los pafses dsl Istmo cerbrosmsriconos Guatemels, il Salvedor, Honduras,
Weeragua, fonend ¥y Costa Rice, :

4l curso se orisnté & ampliar los conocimientos de funcioparios de
las oficincs nceionzles de planificecién y de les unidedes de plonea-
miento de organismos prraestatoles en las téenices de progremacidn, espe—
ciclmente en lo .cue concierne a la progremacién de inversiones del sector
. plblico y del sector industrial., 1 programe docente se dividié en tres

pertess lo indeiul, en cus se impertieron conocimientos cenercles sobre

/anflisis econdmico,



andlisis econdmico, est distic. y m ten’ticcs, osi como scbre técaicos
cu.nbitotivis cue se consiceran cntacedentes indispenscules de las
materias cue constituren la perte central del cursc; 1o intermedia, cue
com rendié esign-turas fundirment-les, tento desde el punto de vista
tebrico come del prfctice por- 1o prosremecibn del Assarrmllo, v, finsl-~
mente, v bDIsice (ue se relerf. o orocremecibn de los inversionss del
sector plolico y o programccidn lndustrial.

e) ‘Yucunin {(.rrentina)

3l Gobierno de la Provineie de Tucunfn, a trevds del Consejo Federal
de Inversiones, solicité &l Instituie le realizacidn de un Jurso Intensivo
de Plznificccidn del Desarrcllo, rue se 1l:vd « cwbo del 17 de julio al
6 de octubre, Participcron en el eurse 41 funcionsrios de diferentes orgae—
nismos nzeiondles, v se dicteron las sisuientes moteriss: metemitices,
estadfstice, anflisis econémico, cont:biliced socicl, desirrolloe econémico,
sociologla del desarrollo, politic: econdmica, cspuctos tebricos de la
plenificoeidn, téeniccs de planificecidn, planificadién rogional, andlisis
de proyactos, plenificzeidn operative, instrumentos de politica econdmica,
administracibn de le plunificecibn, el sector nblico en lz plenificoeidn
del desarrollo, y 20 horas de ccda une de lcs siculentes especizlidades:
Plenificucién del sector piblico, planificzeién cgricolc. v planificacién
industrial,

3. QCursos eswecicles

51 curso de Plonificzcidn Tegioncl del Desarrollo ce rerlizéd en la sede
del Institubto en Srntis~o de Chile r fue orgrnilzade nor 1lrs Yaciones
Unides, « tinvés de Lo Go.nl, el Institubto 7 Lo Liicin. de Jooperaeidn
Téenicus e 1levd & cowo del 19 de junio 1 & de ocbuore 3 2 .rticiparon
31 profesicnsles de 11 pafsaes lobinoumericcncs.

£l progreme del curse fue estructur.do psra reclizar una presen-
tecidn y revisidn genersl de los conocimientos actucles sobre desarrolle

v planificecién regionsl en .smérice Latina y en otrus regionss y pora

/exeminer la
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examinsr 1o viebilidad v posinilic d de eplicacién préictice ds les teorfas
v métodos de planificccidn regionsl dentro de lo reslided lotinocamericana.
3l curso se Lasé en cuctro grupos de materics, en torne & los cuales
se desarrollaron les closes tedrices ¥ los sesiones de seminirios. 11
primer grupo comprendid un conjunto de asignaturas introductorias,
mediante las cucles se procurd cue los norticipantes, de form.cién nece-
seriamente heterogénea, edruipiesen un nivel minimo de conocimientos sobre
algunos temes bésicos, .n sesundo lugar, se abord$ el estudio de algunos
ES?ectos regionsles del descrrolle con el vrepdsito de logrer una adecuada
comprenslén de la organizecidn espacizl en el plunmo nocional. .n tercer
lugar, ¥ como perte centrel del curso, se estudid un conjunto de problemas
tedricos y précticos relotivos o 1o planificieidn regionsl, en sus plenos
interregional e intraregioncl, especielments 1r siturcidn, 1lrs posibilidadés
v las necssidodes de= los nafses de méries Latine., 71 curte grumo de.
meLerias estuvo orient.do hacis lo presentocidn » .11%lisls de casos de
planificucidn regionel, pera lo cucl se reslizé el estudio de algunas
experiencizs concretas, claremente diferencicdes, cue justificebon un
trotamiento perticular por su interés desde el punto de vista metodolégico.
Les diverses actividedes docentes conteron gon 1z colaboracién de
funcionarios de la CI2.L v el Instituto y de destaccdes especieclistas en

1z meteria,

L. Semincrio de Slenificacidn

vel 17 al 21, de julio se 1levd & ccbo en la sede del Instituto un Semi-
nario de Planificacidén organizado conjuntamente por el DID, el Instituto

v la 034, Dste reunidn tuve por objeto znalizar, a le luz de la expe-
risncia del decenio Wltimo, los problemas cue entorpecen la accibn de

;os mecanisnos de planificacién v encontrar linecs de solucién para

ﬁacer mis efectiva su accibn, _ sistieron 32 funcionarios lotincamericenos
Je elto nivel, ademls de 28 representantes de los organismos auspiciadores.,
; 31 temario abordé los puntos sipguientes: wspectos generales; los

trocesos de planificecidn ¥ su relacidn con los centros de decisiéng

s
Vi
s

Jasvectos operativos
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aspectos oparstivos del proceso de planificcciéng v 1o nlznificacién en
el proceso de cambio,.

we confeccioncron dos documentos p-re ¢ & uno de los duntos en
que se dividié el vemario. .ustos documentos contenicn un ¢ndlizis de
los temas respectivos y la informecibh bisice pertinente referida en lo
posible al conjunto de américa Latina, o a experiencizs muy destacadas,

Una segunde clise de documentos correspondif & un comentario polé~
mico o critica de cada uno de los trebajos presentidos en relacién con
los tres Gltimos titulos del temario.

Las instituciones patrocinentes ya hen discutido el documento de
sintesis del Seminario. Junto con los trabajos ¥y ponencias presentodos
en 1o reunidn ese informe se recoger’ en un libro cue se espere publicar

en los primsros meses de 1973.

5. Colcborecién en diversos cursos dicbzdes por los
peises u otros organismos intsrnacionales

Durente 1972 €l Instituto colabord en actividades reslizades por las
siguientes instituciones: Centro de Treincmento para o Desenvolvimiento
Seondmico (CIUDEC) perteneciente al Ministerio de Planejanento e
CoordinagBo Geral de Brasil; Centro de Desarrollo Urbano y legionel de
Chile (CIDU); Organizacién Internacional del Treh:jo (OIT); Sentro Inter-
americeno de Gapreitacién en idministracién PGblica (2I7°°) de 1r 074;
Consejo Federzl de Inversicnes de .rgentina; Centro Pancmeric.no de la
Salud y el Centro Junamericunc de woonosis de la Uficina vunit.ria Pana-
mericanz, usi como con el Instituto pare le Integracién de smérica Latina
(LiraL).

/Cuadro 1



i' Cugdro 1

i FROCRAMA DE CAPACITACION
Nimero de pat:ticipantes
! (1352-1971)

Espooifisacidn

1952 1953 195 1955 1956 1957 1958 1959 1360 1961 1962 1363 1964 1965 1366 1967 1968 1369 1970 1971 1372 Toval

%, Cursge Bdsice g/

11, Curses Intensivos E/

w12 17 8 a4 b 13 18 - 61 M 72 €& 52 & 6 58 W - 12 23 7N

a) Némero de partieipantés - - - 80 48 13 136 so0 35 258 308 527 269 332 au3 200 A28 248 124 157 150 4 a9

b) Hémero da surses

III, Curses espooiales

{Plenificacién de la Salud)
{Plancamtonto Edusative)

| T € B € N € I I B I C T ¢ I I I I I O B I O R O RO BN Y

t

{Planificacidn de la Vivwiends)

{Dirigentes Sindicales)

{Planes Operativos Anuales)
(Planificacidn de los Reoursos Humanos)
{Planifioacidn regiongl) y

e) Nimero de partisipantes 7 ¥ 73 77 109 126 63 66 30 Bt 130 a1 736

b) Némero ds swrsos

Total

(2) ) (2> (@ M (& 3 QO (3 O Q7 (29
1o ¥ OB @ 1y 15 S M5 o M5 g2 M3 5 6 32 0 318 208 19 w4 579

&/ El Curso Bdalco ze ragli
Planificacidn,
b/ Mo incluys cursos intensi

L anuaimente on Santiege de Chile, oon exespelén de 1960 y 1970, 4 partir ds 1971 ve reestrusturé y pasd a sonstituir ol Curse de Desarroclle y

Fos organizados por el Instituto ¥ que posteriurmente son llavados e cabo por orginismos naclonales, con oolaboracidn del Institute,




Cuadro 2
FROGRAMA DE CAPACITACION, 1952-1971

Nigero de part{vipantes en ol Curso Risiced

Pafs 1952 1953 1354 1955 1956 1957 355;’ :; zz' 11:2;" 1122;' 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1971 1772 Total
Argentine - 2 2 2 1 1 - 1 m 5 5 7 7 5 4 - 1 3 2 62
Bolivia - 1 1 1 - 2 - - 10 5 4 5 3 2 2 2 2 2 2 L
Brasil 3 2 1 - - 3 3 1 9 9 11 7 7 6 11 5 1 1 8¢
Colombia - - 1 - - . 1 1 6 5 3 2 1 3 1 1 - - 2 2y
Costa Rica - 1 1 - 2 1 1 - 1 i 2 3 2 2 1 - 1 - - 22
Cuba 1 - - - - - 1 3 - - - - 1 2 2 2 2 1 - 15
Chile 2 2 2 y 3 2 3 2 9 10 y 5 6 7 9 a 2 4 B8
Ecuader 1 1 1 - - 1 - b Y4 5 3 6 5 3 1 3 2 - 1 a8
L1 Salvader 1 - - - - 1 1 1 - 2 1 3 1 2 - 3 2 - - 17
Guatbemals, - 1 2 - - - - 1 i 2 2 4 1 1 5 2 1 - - 23
Hait{ - 0« 1 - 2 1 - - 3 3 2 1 « 2 1 - =" 4 1
Honduras : - e 1l e e e 2 e e & 2 2 1 3 2 2 2 - 1 24
Méxioo 1 1 - - 3 1 1 1 - 3 5 5 3 Vi ) 6 5 1 4 5%
Hiocaragua - 1 1 - - - - - - 2 1 3 X 2 2 1 - - - AL
Panami - - - - 1 - - - 2 1 2 1 - - )3 - - - - §
Paraguay 1 - - - - - 1 - 2 Y 3 3 4 3 2 1 - - 26
Perd - - - - - 1 1 - 2 3 6 5 i I b 3 6 - b Y3
Repfblioa Dominicana - - - - - - - . 1 - 4 1 1 5 2 2 - - - 16
Uruguey - - - - 1 - - - 2 2 2 3 5 § 5 3 1 1 - 28
Venezuela - - i 1 - & 5 2 L 4 2 : 5 6 1 1 - k3
Subtotel 00012 3 08 W B oy oy & M o2 & 52 & & B o2 o2 &
Otros palses - - 2 - - - 1 1 - - - - - - 1 - - - 2z 7
Total o1 oy B 0B W B OB & A 2 g 2 & & £ s or 23 g2

* A nowtin da 1971 se reestrunturd 81 Curse Réslce v vasé a 1lamarse Curso de Desarrollo v Planifiecacifénv



Cusdro . 3
FROGRAMA DE CAPACITACION, 19611971
Distribusidn de participantes en ol Curso Bésica por profesiones

Ingenieres Ingenieros

Boononlatas olviles agrfnemas Abogados otros Totel

1961-1962 L5 13 b 4 63
19621963 5k 11 3 - 74
1963 3 S 7 3 5 72
1964 42 27 3 - 5 67
1965 36 7 3 - é 52
1966 % 7 1 2 8 &7
1967 W 5 2 1 11 63
1968 ) 42 5 2 - 9 58
1969 29 6 - - 5 40
1971 11 - - - 1 12
1972 13 2 - 2 6 23

totsl ol & P 'z & 521




Cuadro 4
FROGRAGL LR CAP.LCITLCION

Prosedencia por ILnstitucién de ios partisipantes del Curse Bfsles 621971

Mniste- Banoos Univer-~
rlos, *~ - Irt centra sidades v
Ao oficinag Hirdste~ Otros les ;' ¥ otros Orgarly VIl
rios ha= mos ine Total
¢ ingti- minis otros contros i Otros
olendn y - term,
tutos de evononde torios bancos de ip- ci,om.i.as
plenifia estatsa vestige
B  caoidn les oién
pI72 ' S8 2 I 3 B 1 2 23
i 5 1 1 - 3 1 1 12
1%69 12 3 4 2 12 2 5 Yo
1968 20 9 7 2 8 Y 8 58
1967 23 1 16 8 11 4 - 63
1566 23 13 10 3 9 b 5 6;
1965 26 3 8 7 5 1 2 52
1964 33 7 7 8 6 2 I 67
193 23 2 1 10 12 4 10 72
196263 % 9 1 7 15 2 4 ”

Total 22 L z 59 B 2 4 a2

Poroestajo k724 943 15.0 9.4 6.1 .7 7.8 190;.0




Cundre §

PROGRAMA DE CAPACITACION

Cursos intonsives e_x/

(1225—421}
e e e s —— e et e e 2 s e e e | s b S e e et o e oo+ ar . ;W:l
- 1955 1956 1958 ¢ 1953 1%0 1961 1962 1363 1961 1965 1966 1967 1968 1965 1970 1971 1372 Buriie
pante.
Colombia Colombisg Colombia Colorbhia 278
5 (98) (56) () |
Brasil Bregll | Bragil Brasil Brasi} Brasil Brasgil Brasil Bransil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Bragi]} Braail 1 k28
(48} {64) {71) (50} {t3) (45) (162) (140) (22k) (237) (121) {92) (1o1) {58) {52) (29)
) Venezusla 148
{66)
Arpentina  frgenbina Argomtina 196
%72) | {69) {55}
. Cubn 62
(62)
Bolivia Bolivia Bolivia Bolivia Bolivia Bollvin Bolivie 367
(2%) (U1) (38) (60) (32) (38) | (34)
M&d oo Méxice M oo Méxlco Ml oo Méxtoo Méxloo Méxtoo Mézrdco & co Lghy
{t3) (54) (25) (7) (47) {52) {9) (51) (31) (35)
Urusuay Uruguay Uruguay 230
(72) (88) (72)
Ecuador Eouador Eouador Esuadop 186
VST {40) (61) (37)
Paros 56
€3
Perd Pari Perd Perd Pard Pari Pay Pord 5731
{78) {(7%) (74) 8) (30) (31) (33) (25}
Cantro Cerbre Centro Centro Contro Contro Centro Centro '
América Anépica Amérioa Anmfrion Andpica Améplea Amfrica Amérisn 349
(60) (55) (54) (32) (43) {33) (21) (36)
Repblica Reptbiica Repfblica n
JDonini cara Romdnlears Dominieann
(72) (78) (31)
Chile éhe
. (&)
8o g 136 300 345 258 308 527 269 392 343 20 228 248 124 157 150 L4 355

g Mo inoluye curaos imtersives gue se realizg

a nivel tacional, bajo responsebilided exXclusiva de los gobiemoé,

on los suales nolabora el Instituto,



Cuadro 6
PROGRAMA DE CAPACITACION

Ndmero de participartes sn los ourses esbeciales
{1962-1970)

1962 1963 1964 1965 1366 1967 1968 1969 1970 1571 1377 Total

Plani fioacidn de la salud 20 35 H 37 37 30 25 30 30 - - 278

Plansamlente educative @ 38 43 72_a/ Bﬁy 33 - - - - - 247

Planiflonoldn de la viviends - - - - 31 - - - - - - 31

Desarrollo econfmico ¥ plonifi-

cacldn para dirigertes sindioeles - - - - 24 - - - - - - alg

Plenes operatives amiles - - - - - - 13 - - - - 13

Plenificacifn de los recursos :

humanos - - - - - - 28 - 28 - - 56

Planificasidn regioml - - - C - - - - - 26 30 31 gy
Totas v o0nm oz w2 & 0 & ;& : an  7%

E/ Se 1lev = cabe en Buenos Adres, coh la partlolpacién de 72 alumnos de 18 pofses letincamericancs de los ocuales 46 son argentines,
2/ S prealizd en San José, Cogte Rlca con la partioiproifn ds 3% alumnos de los olnco pafses centrosmericanss y de Poramf y la Republica
Dordnlcana,
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IV. INVESTIGACIONES DE APOYO A ACTIVIDADES DE ASESORAMIENTO
Y CAFACITACION

1, Desarrollo econimico

a) Comercio exterior e integracidn
En el andlisis de las posibilidades ce sustitucidn regional de imper-

taciones con integracidén para el conjunto de América Latime, realizado
como parte de este proyecto, se ha examinacdo los avances registrados en
las industrias metalmecénicas por paises, con un detalle que permite
distinguir los bienes de capital de los bienes de consumo, y, entre los
primeros, considerar separadamente los principales tipos de bienes segin
su destino (equipos para industria, equipos de tranmsporte, etec,). Ademds
de lograr un mayor esclarecimiento acerca del comportamiento de este
sector vital para el desarrollc latincamericanc en general, estos trabajos
han servide para prestar cclaboracidn a la Junta del Acuerds de Cartagem
en relacién con la preparacidn del Acuerdo Metalmecdnico recientemente
aprobado. Se ha elaborado un documento titulado "Estadisticas detalladas
sobre las industrias metalmecdnicas en alguncs paises de América Latina
y € Crupo Anding", '

Tanbién se realizaron otrus trabajos de asesoria en e Crupe Andino,
que se¢ resefian en 1a seccidn I de este informe, Zn algunos de elles fue
necesario combinar la investigacidn y la asesoria, en especial en el
examen mds detallado de las imnlicaciones de las "bases generales para
una estrategia subregional de desarrollo" en el balance de pagos y en
especial a través de la sustitucidén de importaciones,

Fue necesario combimar ambos elementos para precisar aspectos meto-
dolégicos del mismo documentos del CGrupo ~ndino, _

Se avanzd asimismo en el andlisis de la evolucidn de los coeficientes
de importaeidn por scctores de industrias, para toda la manufacturera,
entre 1950 y 1a actualidad. El trabzjo servird de base rera evaluar las
posibilidades futuras de desarrollo de estos sectores en caso (e continuar
la inercia histérica, contrastando esta situacidn c¢on las nuevas perspec—
tivas que abre la integracidn, o para apreciar el efecto de polditica de

sustitucidn de importaciones,
/Por otro



Por otro lcdo, estos antecedentes se estén utilizando en la coleboracién
cue el Instituto preste 2 la C32°.L pera la préxima reunién de fuito, EL
acuerdo de coloboracidén con la CuPail implica un esfuerzo de gron respon-
sebilided, pues su propdsito general es contribuir a la eveluzcién del
desarrollo de les economfias latinocamericanzs y la elaboracién de su
estrategias de desarrollo,

b) Ocupecién v distribucién del ingreso

Zn este proyecto estaha previsto examinar las eonsecuenciss que
tendria un ritmo de crecimiento mds slto, asociado con politicas mediante
las curles se acelerars especizlmente el incremento de consumo de los
estretos de bejo ingreso v se contuviera el incremento del consumo de los
estratos de ingreso mis alte. Bl propdsite es estudicr lz forma en gue
este cambio relstive en los ritmos de crecimiento de lz demands de
distintos sectores socicles puede modificrr la estructure de le Ademanda
totnl, ¥ cbmo, o su vez, csta estructura de la demonda pucde modificar
f{ovoravlemente lus posibilidades de absorcidn productiva de mano de obra.
Para esto est.ban previstos lo elaboracién y el anélisis comparativo de
hipbtesis cue permitin aprecisr el efecto de los cambios en el consumo
de estos grupos soclzles sobre la estruciura productiva y de ésta sobre
la ocupacidn de nano de obra. .11 examen efectuado hustz ahorz, ¥y que
86 resume en dos documentos, permite spreciir la distinta absorcién de
mano de obra correspondiente a los verlos sectores de la economiz, la
composicién del consumo de los estratos mfs pobres, de los de nivel de
ingreso intermedio y cde los mfs ricos, y el efecto posible de la redis—
tribucifn del gasto sobre la estructura productiva y la ocupacién. Se
hace petente la conveniencis de examiner més a fondo los efectos poten—
ciales que sobre la absorcién de manoAde obra puede tener el aumento
normativo en el consumo de los estrutos de ingresos mds bajos. Este
consistirfs en un crecimiento selectivo del consumo que diera prefe~
rencic a rubros tales como 2limentos, cue ademds de ser esencizles tengan
un contenido r:lativamente 2lto de meno de obra en su produccién.

/Los dos documentos
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Los dos documentos an ~ue se recore 1~ fares reclizadr gse titulan:
¥Distribucidén del inecreso. Tgbructurc de la deminda ¥ ocupacién. Istudio
de alownos vinculos en tres peises lotinoamericunos" vy ".fectos de una
redistrivucién del ingreso (o del justo) sobre el consumo de bienes segln
diverscs funciones de demands para consume”. Se trata de primeras
versiones a mimedzrafo.

También se han continuado los tribzjos cue se venfen efectuando en
coleboracién con el CI1.” en ralacién con pofses especificos, en materia
de ocupacién, 3Se han elaboradoe versiones preliminsres de dos trabajos,
reletivos a: "Tecnologia v empleo en el sector industrial del Peru” y'
"Distribucidn del ingresb, tecnologis y empleo en el sector industrial
de Venezuela®, E1 foco — s¢bre tedo en €l segundo case —, se ha puesto
en el examen de ls absorcidn adicirnal de mano de obra 2 que puede dar
luzar la movilizacién mfs intensa de los qnidades productivas que dparen-—
temente utilizan teecnologias més intensivas de mane de obra en cada sector.,
Se ha iniciado la elzboracién de un muevo trebajo sobre fcuador, También
se he comenzado une investisacién sobre seleccién de tecnologia y empleo
pora una industria especifica, eligiéndose el caso de lz industria de
calzado en Chile. |
¢) Colaborzcidn con centros nacionsles de_investicecibn

Durante verias visites efecturdes a Limt se ha particivade em
reuniones de trobuzjo con le Universid-d Necional de Ingenierfa y el Insti-
tuto Hucionul de Planificucidn cel Perd y con la Universidud de Tilburgo.
«n ellas se han discutido distintos <spectos de la orientacidn de las
tareas, de la metodolo;fs emplezada y e algunas cone¢lusiones cue van
surgiendo de este trebajo. _ A

los diversos centros'que participan en la Comisidn de Desarrollo
Nacional con Integracién de CLiC3(, asistieron y presentaron trabajos en
una reunidén celebrada en México del 9 al 11 de noviembre de 1972, después
de le isamblea de CLiC50. D1 Institute, cue tiene a su cargo la Secre—
tarfa de la Comisibn y orgenizé la reunién, presentd los dos trabzjos

recién mencionados sobre distribucién de ingreso y ocupacidn, y ademfs

/hizo una exposicién
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hize una exposicién sobre les parspectivas de desarrollo de los paises del
Grupo s~ndino, Gl grupo de trebajo sobre empleo 7 desempleo de CL.CSO,
segiond conjuntomente con esta comisién,

4 la reunién esistieron mis de veinte participantes vy se presentsron
1l documentos y vzrias exposiciones, :uedq de menifiesto el proceso
' apréciable realizado por alguncs de los centros participontes,

Se convine con el Ii.L oue el Instituto se hega corgo de la termi-
nacién del trobaje relativo al impecto de 1a especizlizacién en distintos
sectores. econémicos dentro de esguemes de integrnciédn, sobre la balanza
de pagds, 1z ocupreidén ¥ 1o estructura productive intmrﬁa, trabz jo cue he
veuido des.rrollindose merced . 1. colivoracién con ecuells institueidn
y con ¢l Ingtituto Torcusto Ji Yella,

d) Qtxos travcios

Hediénte-un acusrdo con la Qia, ¥ pera suag trebs jos en méteria de
tecnolegls, se elebord un documento con el titulo "Application of Social
Cost~tiensfit ~nalysis to the Sroblem of Choesing ..Jlternztive Technologiss:
& Survey", Il estudio muestr: alsunos vinculos entre seleccibén de tecno-

" logizs y politicas econfmic.s internas, 2s de especisl importancia
sefialar cue se wdvierte cloramente le form. en ¢ ue une polfitica de susti-
tucidén en bienes de capitzl tiene cleras jmplicaciones en aspectos tecno—
1égicos y en seleccién de proyecyos,

En obra lfnea de trehajos estdn las interpretaciones del subdesa~
rrolle latincamericono, y el examen de acontecimientos recientes y su
trascendencia pera lis economics lotinozmericenzs. Sobre el primer tema
se terminaron dos versicnes sucesivcs de un documento en ¢l cue se trata
de ceptar la esencia de algﬁnas de las principéles interpretaaiones
vigentes, Jgualmente se intenta une critics de diches posicieres. 1n
lo cue toca al segundo tems se ha analizado sobre todo el sistema mone-
tario internacionsl v el trebejo correspondiente hr ruedrdo resuwiido en
. varios documentos prelimineres. Ce nrests esvecizl atencién a los dltimes -

scontvecimientos registrados en le esfer. monei. riefinencisre intoernaeional,

/tretando de
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tratando de ubicirlos en el contéxto de lu evolucién experimenteda por
el sistema monetario internacional en le postguerra a fin de disponer
de uns base reclista para el exsmen de sus repercusiones en .mérica
Latina,

Por dliimo, cabe destacar cue se dictd un curso gobre intsgracién
en un ciclo de conferencias orgenizade por el Til:L en la Facultad de
Ciencics Scondmicas de la Universidad Central del Hcuzdor.

2. Desarrollo social

L sl et et A

a) lggestiﬂdcié_ sobre lag inte retacioges_gpcio}égicaq del‘dgsgrrpllo
de amfrica Latina = T T "

B Gonvenio'con la Fundacibn Ford comenzd & funcionar el primero de
marzo de 1972, e contratzron especialmente tres expertos y tres ayudentes
de investigacién, Se empezd por completar la clasificacién de las -
diverses orienteciones tedricus cue han influide en los interpretaciones
del desarrollo de imérice Latina. OSe clasificiron luego los principales
temes de investigacidn  pruebns empirices cue proponen v su apliéabilidad
a la reclided sociogconfmicr de 1o regién, “n diversos Jocumentos
internos — nds de treinjc -~ se hon copstruido los perodigm s blisicos de
lag interpretuciones mfs en boga, que son le estructuraliuncionalists, la
weberiens r 1o meryista ¥ se hen anelizado, totcl o parcialmente, diversas
- interpreteciones, ademfs de algunos conceptoes como el de dependencia,
excedente econdmico, plusvelfa, rocionalidad, ete,, en lo forma en cue
han sido aplicados en :mérics Latina, la investigseidén ya ha producide
reswltados myy importantes pora los programes de capacitacién,

b) Inyestipacify sobre Zstedo y desarrollo en smérics Latine
Se publicé "Discurse sobre Polfitica y Planeacifn" cue comprende tres

partes. La primera consjders los supuestos y principios de los diversos
sistemnas politicos ¥ su relacién con los ?roblamas del desarroilo; la
sepunda, la planificacién y sy relacién con los diversos tipos de raciona~
lidad, r le tercera, l2s concepciones sobre =1 desarrplle de América
'Latina? las criticas de cue han sido objeto, las metas que np se han pedide
alcanzar y le posicién de las clencias sopialess con respeéto a este

problema,

/Ademds, se
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;.demds, se ha puasto en clrculacién pars coment:rios un borrador
wirbase de un futuro cucderno — cue serd de utilidrd pera los progremas de
capacitacidn, sobre nociones fundamentules de soclologls politica.

¢) Inveatifecidn sobre los _sspectos socicles de 1. educacidn 7 _del
erpleo en américa Latlna

Sste trabojo serd mlicn do rérimemente, come cuaderno del Instituto,
beajo el titulo ¥istudios seobre Tducicidén v Tmpleo en imérica latine®, 31
primefo de dichos estudios se reliere a los provlemes de le socieded y €l
agpleo en .mirice letine y entre sus temss cabe destacur la Justificaeidn
de un anflisis sociolézico del empleo, la lejitimacidn socisl de los

‘mecanismos de distribucién de empleo, el mercado de empleo como mercaudo
politico ¥y los conflictos potenciclss cue se plantean en torno a los
‘problemas de empleo ¥ sus mecanismos de &juste, 1 trebojo insiste sobre
la importanci: de las vericbles relacionades con la distribueién del poder
para comprender el funcionumjenio del mercedo de empleo, las diserimina—
ciones de cue son objeto ciertos grupos deatro Je 81 ¥ les conflictos cue
las mismas plantean, Los provlemss rel:itives & la polditica del empleo son,
de esa monera, relacionados con la estructure socisl v palitica global y |
no solemente con los oSOGCuOS econdmicos cue sen los habituslmente consi-
derados.

41 segundo estudio combiene un anflisis de lics diferencies existentes
entre le evolucidn de los sistemes educitivos en .mérica Latina y en los
pafses hoy desarrollados, insilstiendo en cue lrg fises por las que han
pasado los primeros son wmuy diferentes, lo cue ha dudo luger a una confi-
guracibn de la pirdmide educotive totelments distinta 2 1a de los peises
desarrellados. Se insiste sobre 1o wrierided cue de heche se ha drdo
& le enseiienza media y o la superior ¥ se errmipcn l2s consecuencles rye
ello tlene pure lo evolucidn de los universidedes latinowneric.nss,

An el tercer trubajo, se realiza un andlizis sistemftico de los indi-
cadores cue se han utilizado y aquellos gue deberfan utilizirse para '
examiner el desarrollo educacionsl de los pcilses lotincemericinos. Se
insiste particularmente sobre acuellos incicadores poco utilizedos cue

/tienen una
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tienen unz gran importancic pers comprender 1o rolacidn entre aducacién
y mercade de trebajo ¥ educacién y distribucién del in-reso.
4)  aspectos sosieles del desrrollo
Se copclﬁyﬁ un éoéﬁmento eﬁ 2l cue se énalizan las distintes concep-
ciones socioldglees del desarrollo, su relacién cop les concepcicnes
econémices, los sistemes de velores, los problemus de‘la expansién y del
emplec ¥ las cuestiones relatives a la estratificacién social,
e) Imvestigaciones y semiparios derivodos del Convenio con UNICEF
Se ha —ublicido ﬁn trabéjo titwlado "Sstructura Familiar én Quito“,
como cusderno del Instituto, en tanto cue estén préximes a ser publicados
los trebejos "Tipelogics de .mérica Latina, .n&lisis de las discentinui-
dades saciales®, y ®lroblemas del Desarvolle Social de américe Lotina®,
ssimismo -~ v con el objeto de ser utilizados en un Seminerio conjunte

en .méricy Latina
e T - "

con UNICLF sobre Desarrolle 3ogial, & reclizarse en Centro Amériga durante
1973 ~ se tepminé un deocumento rue contiene une Bibliorr~fi~ sobre Desa~
rrollo v Planificacién Jocirl, v un Toerbul-rio de los términos fundae
mentoles utilizados en este compo. .mbos texbos sersn revigsdos una vesz
que se& btengen lus owservagiones de los PmrtiéipuntES en el peminurio.

Con relacién a este wemincrio, se prep.rd tembisn ung selecci6n de
lecturas sobre desarrollo y planificaeidn social, ¥y un documento cus
apaliza les nucves copcepciones del descrrollo socicl, los principales
espectos sectorisles y susiere sulus pare re=alizer dicgnésticos nacionales
pere servir de buse a lo plopificacién socisl 7 pora introducir loa

objetivos socisles en los plenes de monsra operativa,

/3, lepificacién
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3. :;L;_nifi&;,cién ;_EEiCO_J_-r%

Dentro de los investigaciones reclizedas en 1972, ha habido une concens
tracién de esfuerzos en acuella destineda a ertudier y evelusr en forma
sistemética‘la experiencie cue 1la 'J7°.L primero v el Instituto después
hen adcuiride en les ~spectos vinculsdes a 12 plenificrcidn del desa—
rrollo agronecuxxlo, con el pronésito de »rep rir un conjunto de
public.ciones sobre este pﬁrtlculur, -8teg public..clones son requerides
cont urgencic en los pafses de américa Litina y constituirdn ademfs ol ~
material bisico para los cursos de c¢apacitacidn cue se tiene programado
reiniciar en 1973, L:s diverses investipaciones reclizadas se den a gonocer
-en seguida con indicacidén de su grade de evance,
a) Plendficceidn dsl_deshrrollo -
asta investl'ccién eél div1dida ah cu&tro p_rtes' conceptos gane-
rales sobre plenilicocién del descrrollo -gricole; interpretzcitn del
deserrollo histérice; formulicidn de la polftice planificada de desa—
rrollo agropecuario, y ejecucién de les plenes de dessrrolie agropecuario,
Durante 1972 se dio término a los cepftulos sobre caracterfstic:ss del
sector agropeeusrio rue interesan a lo plenificzcidn de su desarrollo;

3 inver51o 38 _arro ecucrias

la plenificacidn del deserrolle agropecuarlo y sobre los objetives y
caracterfsticas gensrales dél disgnéstico. .. demfs, se iniclaron los
capitulos sobre lbs principsles capectos m:todolégices, la formulacién
de los mecenismos operctivos yfla nlenific.oibn regional, Se espera der
término a esta investirocién en el primer semestre de 1973 y proceder a
su publicacién como texto del Instituto en forme de libro,

b} CUCdérnos sobrekplnnific"cién rFronecuPria

Complementondo la 1nvest Lcldn precedente, se tiehe en principio
Progromada Jo preperacién y publ;caclén de 17 cucdernos, Lide uno de
ellos constituird uns ampliacidén y profupdizacién de las diversas
materias inclufdas en la publicacidn a que se hize referencia en el
mumeral anterior, "Planificzcién del deserpollo y de las inversiones
sgropecuarias®, en los que se¢ incorporarén en forme detallade diversos

/aspectos metodo}Sgicos.
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aspectos metodélépgicos. i los cuidernos progromedos se adarcan los
sigﬁientes temas, ordencdes en lo forms en ~ué irén zpereciendo: a) gufa
detallada pare las diversas partss del procese de plonificceifn agroper
cuaria Y (cure preperacidn se ha termincdo en 1972); b) caracteristicas
del secter agropecuzrie cue interesan a la planificacidn de sit desam
‘rrollo; c¢) aspectos principales de la plapificacidén del desarrollo agrope~
cuario (tambisdn prepzrado ep l§72); d) interpretzcién del desarrollo
histérico zgropecuarico y formulacién de cbjetivos y estrategics prra su
desarrolloe; e) determinccidn de metas de oferta y demends de productos
agropecuarios; [) anflisis y proyecciones de los factores y recurses produc-
tivos en la plenificocién del desarrollo agropecuario;‘g) politi cas econb~
micas y financiercs en le plahificrcién del desarrollo "gronscuﬁ“icj h)
servicios procductivos; i) metodos pore ~nelizar 1o aceidn de les fusrzas
socicles en la ct1v1£ﬂd soropecuria; j) estructure de 1e empresa agrope-
Ccueids: a&ndlisis de sus Jeficienciss ¥ we soluciones alternsiives para la
regiéﬁ; k) proyectos de inversidn en le plenificceién del desaé@wllo
agropecuerio; 1) orgenizacién institucionel pera la polfiica planificada
del desarrollo agropecusrio; m) fipenciemiento del desarrollo sgropecusricy
n) planificacidn agricols regionel » locel; o) programas de produccién en
'los plahes de desarrollo asropecusrio; p) planes operctivos amiales en la
plenificacidn del deszrrollc zgropecucrio r q) modelos matemfticos ¥
métodos cuantitetivos pera la plenificecidn sgropecusria.

3/ Serd ademis znexo de 12 investi ccidn "Plenificucién del desarrollo
‘ v las inversiones agropecusrio', pero se estima convenienhe publicarlo
en forma cutdnoma como cucderno con fines didicticos y de aseseria.

fe) 71 desarrollo

(]
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¢} 4l desarrollo ce tierrcs tropie: 135 el _.-r:léric'a ]';at.irna

e dio término ¢ estc investi-ceibn, heche conjuntamente con Tesources
for the Puture (¥FTF}, “u texto fue "proh~do por ~mbrs instituciones, Ta
versién cn in 1%s se encusmire edii. do v sarf putlic de por (FP, ssté
en proceso ue trecuccibn r edieién lu public.cidn en sspusiol, . ue serd
responsabilidcd del Instituto, werd un texbto de slrededor de L50 péginas
¥y sus conclusiones ayuderfn a los pafses de .mérice Latire pare mejorar
el diseflo de las politic.s ¥y de las investizaciones tendisntes a incer—
porar estos yecursos a la broduccidn, Los temzs principales del libro
sons bapel de los trépicos hfmedos en el desarrelle de .mérica Latina;
dos teorfas p.re su dessrrollo; desarrocllo de nueves tierres: actualss
précticas v problemas; evoluccidn de grogrectos;' anflisis de 24 proyeclos
de colonizacidn en los trépices himedos; conservacidn v 21 uso de los
recursos noturales; focltores a tener en cuenta en la definlcién de
politicos de desarrollo; fazctores eccndmicos, téepicos y cdministrotives
2 tener en cuenia en la definicién de politicas de desarrollo; impli-
caclones pars el diselio de politicos v de provectos,

d) alternstives porae el desarrol o asricole en el Perfi

Se trute de una invesbige cin inielads conjuniumente con .iesources
for the Future (FF). .. peseér de cue su cutor, el sefior Michael Nelson,
dejé de coleboror con [IFF v el Instituto donde a medindes de 1972, ha
aceptado 1o responscbilided de derle término, Tncluve un modelo de simu-~
Iecifn en cuyo disefio ¥ ¢ librreidn se ho cont-do con 1~ nerticipacién .
del Industrial _ngincerin; Department de la Universidad de Stanf c'_>rd- en
Californiz, .stados Unidos. In lo formulacién del modelo esti coloborondo
¢on el salior Melson el sefior “tephen K, Schunk de 12 mencionsde wnivere
aided, Se he durlo término ¢ un~ porte impertqnte del nrimer borredor,

PO ) i:n‘est.i;;;ciéi;i coime los «nb.riores reclizedis conjuni.mente gon LF7,
serd pyulicudo @ anglés por aquelle institucién v en espeilol por el
Instituto.

/i+ Planificacién
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he Henificsoifn indistriel

La constante demands de los serviclos de csesoramiento en plunificaceién

del Instituto poi perte de los paises de lc ragifn, hizo pecescrio cue

en el curso cel afio fusrsn transfiriendo & dichus actividades uwena parte
de loc regursos de ﬁersonel cye originclmente @Etf.b:ﬁ.n. pravi sbo poara
desarroller trabajos de investigacidn en el campo industrial. Sin embargo,
se logré avanzar en dos de ellos, que se resefian a contimuacién, '

Por une. porte, en la investigocibn sobre instrumentos de la politia
industria.].', se preparé uns bibliografia sobre lo meteria y se elabord un
primer borrader cue se hella en la fase de discusidén interna, Comprende
una 'descripcién v el andlisis onceptual de los principales instrumentos
tributarios en uso, tenlendo en cuentz los problemas y objetivos tipicps
de la industrializacidn lotincamericenz, |

De otro lodo, se comenzd un estudio bibliegréfico amplio y completo
‘de la pecyefle industrio come pesp nrevio de un estudio més rrofundo v de
médiano plazo soure el pepel cue podr{: desempsiler la pécrueﬁa industria

en 1o solucidn del problema cel @apleo «ue enfreate .mdrice Labins,

V . PU;LIGJ.CIONTJS
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Durante 1972 han aparecido cuatro libres: Sergio Moldna Silva, El proceso

de cambio en Chile. La experiencia 1965-1970; Carlos Matus Romo, Sstrategia

z.plan; Discusiones sobre programacién monetariorfinenciera, y José Medine
Echavarria, Dlscurso sdbre politica y planescién, Los dos primeros fueron

publicados por la Lditorial Universitaria (Santiago de Chile) y los dos
$1timos por 5iglo XXI Editores (México). Todos forman parte de los
textos del Instituto, que suman ya 17 titulos,.

Los servicios conjuntos CEPAL/ILFES de composicién y reproduccién
han teminado los siguientes Cuadernos: Gérard Fichet, La exportacién de
manufacturas latinoamericanas (Serie II, N® 15); Osvaldo Sunkel, El marco

isgdrico del proceso de desarrollo y de subdesgggollo (Serie II, N° 1;
La. edicibén en nuevo formato), Benaamin Hopenhayn y Héctor Ferndndez M.,
Andlisis do proyeetos de integracién (Serie II, N° 5, 2a. edicién en

nueve formato); Qg Erogramaclén monetario—financlera Y el desarrollo econé—

mico (Serie II, N°® 6, 2a. edicién en nuevo formato); ESstévam Strauss, Meto-

dologia de ggaluacién de los rscursos naturales para el desarrollo acond—
oy social (Serie II, N° 4, 2a, edicién, revisada y ampliada, en nuevo
fbrmato).

En ol curse del aiio - estande ya préximo a aparecer - se envid a la
imprenta el aegunde volumen de Transformacién y desarrollo que contiene
diversos estudios y trabajos de apoyo al estudid‘que'con ese titulo
publicd el Director General del Instituto, Dr, Rall Prebisch.

Hen sido traducidos al portugués y publicados por Forum Editora
(Rio de Janeiro) los cuadernos de Benjamin Hopenhayn y Héctor Fernéndesz,
Anflisis de projetos de integracdo, y Pedro Paz y Octavio Rodriguez, Modelos

de_crescimiento e gggg 0. La misma editorial estd publicando la Zstatis-
Lica b651ca para planificacao de Arturo Nufiez del Prado.

A cargo del Programa de Publicaciones estuve asimismo el Programas de
Irabajo para 1972, que per primera vez aperecid impreso en forma de cuaderno,
Como puede verse en el cuadro cue sigue, en 1972 ha aumentado el
producto de 1a§IVentas directas de las publicaciones del, Instituto en compa-—
racifn con el afio precedente, Déﬁa verse en ello un indicador del satis~

factorio incremento gue estd experimentando la difusién de libros y

cuadernoa & pesar de los escagos medios de que el Instituto dispone.
/PROGRAMA IE
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Ventas efectucdas del 1° de enero al 15 de diciembre de 1972:

Ventus en dél:res

Vantas en escudos ne 124 663, 61 11172 & 6-VIII~-72,

canbio & v 28,00 por délar)

usg 7 785.09

4 £52.27

19 320 792,90 (7-VIII~72, - 15-KII-72,

Total. ventes 1971

cambio & i? 46,00 por délar)

VI,

6 973,76
US$ 19 2A1.12
e 2on oy amns

USs 16 568,77
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VI. ADMINISTRACION Y FINANZAS

(Ver documento INST/L,28/Add,1/Rev,l)
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