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A, Polftica Financiera y Tributaria

Elementos bdsicos para la formulacidén y andlisis
de l1a Politica Fiscal

Injciaremos el estudio de la politica financiera para el
desarrollo econdémico con los problemas de corto plazo, es decir
aquellas acciones que se plasman en el plan anuzl,

Ya sefialamos las diferencias en cuanto a contenido, método
¥y objetivos entre el plan financiero a largo plazo y el plan
financiero amual, Ahora nos corresponde profundizar en el con-
tenido de este dltimo,

El estudio de la politica econdémica y financiera supone
la formulacidn previa de una teorfa. Esta teorfa es la que
muestra la urgencia o necesidad da una accidn que se estima
impretoblie ocurra como conduchta normal del sistema econémico., Ila
teoria cimple, por lo tanto, con la funcidén de indicar las
deficiencias del sicstema econdmico en relacidén con los objeti~
vos que la Sociedad estima deseables, y al mismo tiempo constituye
en sf una explicacidn de la generacidén de esas deficiencias,

Eate Wltino aspecto es decisivo en materia de polftica econdémica y finan-
ciera, ya que constituye la tnica forma de detectar las bases scbre

las cuales se aplicardn los instrumentos apropiados para eliminar

esas deficiencias, .

Como no puede formularse polftica con teorfa, en el andlisis del
plan firanciero anual debemos ir combinando el estudio de la teoria
sobre la cvnl debe descansar la polftica, y el estudio de la eficiencia
de diferentes politicas para cumplir los objetivos del plan de desarrollo
dentro del marco de esa teoria, .

Para ello, iremos tejiendo desde los elementos mds simples,
modelos que representen la conducta de los aspectos esenciales de un
sistema econémico, a fin de ir descubriendo las formas
en que la polftica econdmica puede actuar con mayor eficien—

/eia, Poco a poco,
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cia. Poco a poco, iremos complicando dichos modelos, integran-

do aspectos parciales analizados, a fin de desembocar en un
cuadro mis realista de las relaciones econdémicazs, y por
consecuencia en un andlisis méds completo de las posibilidades
de 1la politica econdmica como medio de lograr los objetivos
del plan. | :

a) Los Plujos de Ingresos de la Economia

La Economia moderna es una vasta red de flujos monetarios
y fisicoé, cuya caracteristica principal es la interdependen-
cia de las acciones que realizan sus diferentes sectores com-
ponentes. '

La red econbémica estd tejida, de tal forma que si un flu-
jo de bienes fluye desde A hacia B, un flujo de ingresos e

Flujo de Ingresos

FPlujo
de bienes

Asf como an ol estudio de la técnica.de programacién,
se da  especial énfasis a las interrelaciones gue presenta el
flujo de bienes y servicios. En la formulacidn de un programa
de financiamiento, el énfamsis recae sobre el estudio del flu-
jo de ;ngresos y sus interdependencias.,

Lag interrelaciones de ks flujos de ingresos, para fines
metodoldégicos, podemos clasificarlas en: a) Reglaciones de
secuencia gue determinan que un flujo de ingresos genere un
ndmers infinito, aunque por montos decrecientes, de nuevos
flujos de ingresos; y b) Relaciones de interdependencia, que
determinan que el flujo de ingresos de un sector dependa de
los flujos de ingresos del resto de los sectdores y viceversa.

Una relacién de secuencia grificamente podria represen-~
tarse por el siguiente esquema:

/A B C
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‘

Una relacién de dependencia reciproca puede representarse
pors ’ _ .

La economia presenta una mezcla de ambos tipos de rela-
¢iones. '

Supongamos,~a via de ejemplo del pimer tipo de relaciones,
una sconomfa cerrada sin gobierno. En esta economia, en prome-
dio se consume el 90 por ciento del ingreso generado, Si
cualguier unidad econdmica integrante de esta economia- realiza
un géstq de X pesoé, ese gasto es necesariamente ingreso de
otras unidades econdmicas de esa economia por la mismae canti-
dad., \ ,,/”}7

. XY —

Consumo

oo
Gas¥o IngTéso Ahorro

0.9

Por le tanto, las unidades econdmicas que reciben ingre-
sos por X consumirin 0.9X y ahorrarin 0,1X. El consumo de
0.9X conatituye a su vez un ingreso por igual cantidad para
otras unidades econdmicas, las que consumirdn 0.81X y ahorrardn
0.09X y as{ siguiendo hasta el infinito.

/ El esquema de
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El esquema de funcionamiento explicado, supone que em’
Promedio existe una proporcidén constante del ingreso que se
consume.

Este supuesto es probadblemente correcto para varimciones
del ingreso dentro de ciertos limites, y aplicable a aumentos
del ingreso.

La relacidn representada por la griafica, indica que el
consumo ea una funcidén del ingreso, es decir C=aY. Sin embargo,
esta funcidén como 1o han demostrado algunas investigaciones
empiricas, no es reversible, en el sentido de que ante dismi-

nuciones del ingrceso disminuya en la misma proporcién al consumo,

v i I

Por ejemplo, una economia ha llegado al nivel Y, de in-
gresos, los individuos tienden a acostumbrarase a un nivel de
consumo -dado, en este caso A,

Si por cualguier circunstancia el nivel de ingreso baja
de Yl a Yo' el consumo nn estd determinado por el punto B, sino
por el . punto C, que corresponde a una propensidn media a
consumir mayor, aunque corresponde a una funcidn cuya propen-—

sién marginal a consumir es menor.

Suponiendo que la propensidn a consumir a es constante,
un gasto de X genera gastos sucesivos lguales a:

X 4+ aX + a S

siendo = {1

/Puede notarse
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Puede notarse que en cada etapa se genera un monto de
ahorros, siendo la formacidn en todas las etapas igual a:

(1 -~ a)X + a(l - a)X + az(l PSSR > o
lo que es igual at

X(1 - a) (l+a+a2+a3+.-,wﬂ"x(l-a) =X
1l -a

Es decir, a través del proceso de gastos sucesivos en con-
sumo gueda un remanente no gastado, llamado zhorro gque es exac-—
tamente igual al monto del gasto suténomo inicial. La razdn
de este fenémengﬂggg@ilapreciarse en el siguiente gréfico:

Ay
Gasto
X aX A3
2
X
a 3 | A4 AS
a X 1 4x L ‘
j
Tiemph

Donde puede apreciarse claramente, que la suma de los
ahorreos generadces en cada etapa, 9q 82, 93 ————3 o €8 igual a:

X

¥

01. .
TTOA -
T=E 0O

En esta forma, el consumo méds el gasto autdénomo es igual
al ingreso ganado, con lo cual la economia estd en equilibrio
poraue: a) todo el ingreso ganado es gastado; b) la produccidn
de bienes y sérvicios, a los precios prevalecientes, es igual
a lo consumido mds el gagto autdénomo.

Para aclarar el andlisis anterior, partamos del supuesto
de un esquema de funcionamiento de una economia muy simple,
que podris expresarse por el siguiente modelo: '

/ Demandas



i

Demanda: Yl

1t 1
Funcidﬁ Consumo C = aY
 Inversién: I,= I,

Oferta atfio 2: Z}Pl= I2./3

Donde C, e I1 son el consumo ¥y la inversidn en el afio
1, Zs Py el aumento del producto y/3 la relacidén producto capi”
tal. |

Puede notarse, que la ecuacidn Pl = 12,43, supone que
P, = K2/3. En otras palabras, en este modelo la inversién
del afio 2 determina el Producto del afio 2. Bl periodo de
maduracidn o de gestacidn de la inversidn estd comprendido
dentro del mismo afio en que se realiza la inversidn. En la
reglidad econdmica, la inversién gque se realiza hoy tiene
repercusiones en la produccidén fisica en periodos poste-
riores, cuya Longitud depende del tipo de inversiones. Por
1o tanto, el perfcdo medio de maduracidn de la inversién de-
pende de la estructura de la inversidn.

Anora bien, como a~ui nos interesa analizar los proble-
mas que derivan de la dualidad de efectos de la inversidn
(generaocién de ingreso y aumento de la capacidad de produc-
c¢idn fisica), hacemos que artificialmente coincidan ambos
efectos en un mismo per®0 . Sin embargse, en los problemas
pricticos de financiamiento el problema consiste en equili-
_ brar la demanda (Y) gue se realiza hoy y estd determinado
por la inversidn de hoy, con la oferta (P) que estd determi-
nada por la inversidn realizada en periodos anteriores.

- Generalmente, en los modelos de crecimiento se supone
que la inversién del periodo gcero madura en el periodo vno
¥ en Lase a ese supuesto sge obtiene la taza de crecimiento
'(/%AS ). Sin embargo, se pueden calcular tantas tasas de
crecimiento como supuestos ese haga sobre el periodo de madu~

/racidén de la inversidn
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racidén de la inversidn. Supuestos constantegﬁgﬁ y S, tanto
mayor serd la tasa de crecimiento cuanto menor sea el periods
de maduiacidn de la inversidn.

En el gréfico sigulente se represénta una economia en
gue el perfodo de maduracidn de la inversidn es de 2.

_ En este ejemplo, la demanda por bienes ¥y servicios del
perfodc 3, estd determinada por la inversidén del mismo periodo.
En ambio la oferta (PS)’ estd determinada por la inversién del
periodo 1. '

. Para propdésitos de simplificacidén, nuestro modelo su-
pone la siguiente estructura de relaciones:

/ Ki-1



a precios constan~
tes

Anhora bien, la condicidén de equilibro necesaria es que
ﬁXYl=ZlP1, a fin de oue el nivel de precios no varie.

Para que Pl aumente, se requiere un aumento de la inver—-
sidén, pero a su vez el aumento: de la inversidn implica
un aumento de la demanda global (Yl).

Veamos en primer lugar cudl es el incremento de la deman-
da gloual ante un sumento de la inversién, cue en este mode-
lc se supone totalmente suténoma.

La ecuaciin de comporitamiente del consumo indica que este
depende proporcionalmente del nivel de ingresos generado, Y.

Por lo tanto podemos escriblr:

Zl Yy = ZlIl Il__

Por lo tanto, la nueva posicidn de equilibrio después
del aumento de la inversidn reguiere:

AL —(Il:-g)z I2f9

donde I, =1, = N\ I, .

/Ahora bien,
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Ahora bien, si suponemos que a es constante y/@ esta dado,
el crecimiento del producto para el afio siguiente que cumple
las condiciones de equilibrio estd determinado por una solucidn
dnica (1) '

Veamos este mismo modelo en un esnquema contable de presu-—:
ruesto nacional.

En este esquema se supone que el ahorro de las empresas
‘es igual a cero, que C = 0.9Y, y que Z}ﬁ = Q. 511. El ingreso
del afio 1 se supone igual a 100. Bajo los supuestos enunciados,
queda automatloamente determinado el nivel de equll brio para
I,s por la siguiente relacidn:

I k

I
1 g3

22

donde k = 1

-G .

F1 presupuesto ¥acional que corresponde al modelo seflalado
es el siguiente:

/ PRESUPURSTO NACIONAL

(1) La tasa de crecimiento de la economia epn este modelo es:
AY = S8
" I T7Zs

¥ puede obienerse como sigue:
[ﬁg =/7(Y, - C, ); dividiendo por Yy

¥, - Y -
2 1 - /3(YéY a¥2) = 21 - a)

__“TE____ =
2
-—QZEY- 1 1
-1 = -
o =1y /3 (1 ~a)
Yo, - ¥ . g
¥y 1 ~/8

La estructura de esta tasa de crecimiento depende del periodo
de maduracién de la 1nversidn. Aqui dicho perfiodo se supone
cero.
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CUADRO No. 5 7%
PROSUPURSTO WACIONAL

SECTORES INGRESOS ' GASTOS DIFERENCIA

Afio 1 | Afio 2 [ Aflo 1 [Afio 2 [Afio 1 |Aflo 2
CONSUMIDORES '

a) Ingreso genera
"~ 40 por produc-
cion 100.00; 105.27 - - - -

b) Gastos en bie-
nes y servi- .
cios, - - 90.00 94.74 - -

¢) Ahorrc de las

personas - - - - +10.00 [+10.53
| EMPREJAS .
a) Inversién - - 10.00 | 10.53 - -

b) Diferencia }
entre Ahorxo -
e inversicdn
de las empre-
sas. - - - - -10.00{-10.53

PRODUCTO £ INGRESO | “
NACIONAL 100.00! 205.27! 100.00 | 105.27 0 )

En el modelo sobresimplificado analizado pueden observarse 1os
siguientes hechos gue conviene comentar desde ya:

a) El crecimiento de la economfia queda determinade por el he-
cho de que el consumo es una proporcibn constante del ingreseo

/total:s b)
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total; b) la relacién entre un incremento de la inversidén y un
incremento del ingreso, o sea el multiplicador, aparece excesl-
vamente grande, fuera de toda realided; y ¢) se supone que la in-
versidn provoca un aumento del producto dentro del mismo periodo.

Con respecto al primer punto debe sefialarse que ello es
estrictamente una consecuencis de los supuestos del modelo y en
,ningdn caso responde ello a una realidad econdmica. Ello se po-
dréd apreciar con mayor claridad cuando introduzcemos la actividad
del gobiernc en el modelo.

Con respectec al segunde punto, la extraordinariamente
. alta magnitud con que aparece el multiplicador; fuera de toda
rgalidad, ya oue cdlculos hechos por varios econometristas para
la economia norteamericana 1o hacen fluctuar entre 2 y 3.5, 8e
debe tambidn a que el modelo representa una economia cerrada ¥y
gin actividad guberﬁamentala Veremos mds adelante, que para ci-
fras razonables de la tasa media de tributacidn y de la propen-
sidn - dia_a importar, el velor del multiplicador se acercard a
los valores tipicos sefialados.

Puede observarse al estudiar el Presupuesto Nacional que
refleja la actividad de la economfa, que en realidad es. un cuadro
bastante irncompleto; ya que no clarifica la direccidn y estructu-
ra de una ssrie de flujos monetarios. Por ejemplo, en el Presu-
puesto Nacional aparece un ahorro de las personas por valor de
10 y 10.53 para los afios 1 y 2 resvectivamente. ;Qué uso se
dié a ese ahorro en menos de las personas? Aparece también una
inversidn de las empresas equivalente a 10 y 10.53 por los
afios 1 y 2. ;Cémo pudieron invertir las empresas si sus ahorros
eran igual a cero?  De ddnde obtuvieron recursos financieros
para poder realizar la inversidén? ;Cdmo influye el crédito comer-
- cial que otorgan las empresas sobre el consumo de las personas?
;,Céms se relacionan los flujos de créditos con los flujos de
pagos por bienes y servicios?

Como lo demuestran los interrogantes gque deja sin

/respuesta el
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respuests el cuadro de Presupuesto Nacional, se hace indispensa-
ble un cuadro de informaciones adicionales que complete nuestro
conocimiento sobre el funcionamiento de la economia.

El cuadro de Fuentes y Usos de Fondos es el instrumento
gque permite despejar les interrogantes seifialados.

r

En el estudio del Presupusesto Nacional, pudo observarse
0émo los superavit de unos sectores compensan los aéficits de
otros. Sin embargo, dicho cuadro es incapaz de revelar la forma
en gue los ahorros de un sectorvse transfieren a otro que des-
ahorra. El cuadre de fuentes y usos de fondos revela claramen-
- te la forma gque toma la transferencia de fondos de aguéllos sec-
tores que tienen exceso hacia aquellos que tienen déficilt.

Las cuentas de fuentes y usos de fondos son una conta-
bilidad sistemdtica de todas las disponibilidades y gastos de
los diferentes sectores de una economia, y né sélo aguéllos
ingresos generados en produccidén y de aquellos gastos que cong-
tituyen consumo e inversidn, como es el caso de la contabilidad
del ingreso nacional. Si bien es cierto, las cuentas nacionales
muestran la trayectoria de algunos pagos de transferencia, como
los gubernamentales corrientes, deja fuera de la contabilizacién
todo el proceso de transacciones financieras entre sectores, ta-
. les como la obtencién de ingresos por venta de titulos, activos
viejos, créditos del sistema bancario,créditos mercantiles etc.

E1l proceso de canalizacién del ahorro hacia la inversidén
lleva implicita una serie de transacciones financieras, Por
ejemplo para que el ahorro de las versonas se convierta en
inversidén, éstas depositardn sus ahorros en los bancos o compra-
rédn titulos de empresas o del gobierno. Mediante las transac=-

" ciones financieras es gue los excedentes de ahorro de alginos
gectores se transfieren a otros para que los inviertan.

En las cuentas de fuentes y usos, se clasifican laa

/fuentes en:
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fuentes er: A
a) Externas y b) Internas o propiss del sector.' Son fuentes

'externas, las que no provienen de ingresos generados en el
sector, tales como la venta de titulos, créditos comerciales,
préstamos del sistema bancario, desatesoramiénto, ekc. Son
fuentes internas las que provienen de ingremos generados en el
propio sector y dentro de un periodo determinado, tales  como
lag utilidades no distridbuidas, las reservas para depreciacidn,

‘los ahorros personales, etc.

En el lado de los usos se distingue entre a) usos finan-
cieros y b) usos reales. ’ ’

" Son ugos financieros cualruier egreso de fondos gue no
signifique una demanda por dbienes y servicios producidos en un
. periodo determinado, tales como la compra de titulos, activos vie
jos, etce Son usecs .realeg la compra de bienes y servicios pro-
ducidcs en un periodo determinado, como es el caso de la forma-

ok
cidn &= capital.

In este cuadro se complen las siguientes relaciones:

AHORRO = INVERSION
TUEBNTIS EXTSRNAS = USOS FINANCIEROS

Volivamos ahora a nuestro modelo simplificado, represen-
tadopor una cuenta de Fuentes y Usos de Fondos. En el ouadro
No. 2 se han registrado las transaccionds financieras que respon
den al models gue estudiamos.

Puede notarse que las fuentes internas y 10s usos rea-
les corresponde a los valores registradoa en el Presupueste
Nacional. '

Veamos en primer lugar la cuenta de las Empresas.

‘Las fuentes de ingreso de lag empreéas ge componen de: &) un

desatesoramiento por un valor de 0.5; b) un retiro de depdsitos
en los bancos por 1.0; c¢) préstamos obtenidos en bances por

/5.0; y d) venta
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5.0; ¥ d) venta de valores a las perscnas por 7.0, los usos
de las empresas consisten en: a) una inversidn wner 10,0 y

b) créditos por compras a plazos concedidos a las personas,
Puede apreciarse en esta cuenta, que las perscnas transfieren

parte de sus ahorros directamente a las empresas comprando

t{tuios que estas emiten, Al mirar la cuenta del sector banca~
ric y de las personas, puede observarse que las perscnas también

transfieren indirectamente, por medio del sistema bancario,

el resto de sus ahorros a las empresas,

En la cuenta del sector bancario puede verse que este
Juega en el primer afioc un papel regtrictivo, ya que sus fuentes
son mayores que sus usos; y:la cuenta de este sector es
balanceada ccn un aumento de la liquidez del sistema bancario
por el monto de 0,5, equivalente al desatesoramiento de las

empresas,e
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Cuadro No, 58
CUENTA DE FUENTES Y USOS DE FONDOS

Sectores Afio 1 Afio 2

F U F U
Empresas
a) Fuentes externas y usos
financieros

1, Variacién de dinero en 0.5 - - -
caja

2, Variacién de depdsitos 1.0 - - 0.8
en Bancos

3, Préstamcs en Bancos 5.0 - 12,80 -
4. Préstamos con perscnas - 3.5 - 4.0
5. Compra y venta de valores 7.0 - 2,53 -

b) Fuentes internas y usos
reales

6, Ganancias no distribuidas
y reservas p/depreciaciones - - -

7. Formacidén de capital ~- 10,0 - 10.53

Total 13.5 13,5 15.33 15.33

Personas
as Fuentes_externas y usos
financieros
1, Préstamos y depdsitos
con Bancos , 1,0 ) - 12,0

2, Créditos con Empresas 3.5 - 4,0 -

3, Compra de valores a
Empresas - 7.0 - 2,53

b) Fuentes internas y usos
resles
4. Ahorros perscnales 10.0 - 10.53 -

Total 1.5 1.5 14053 14453

Sector Bancario
1, Depésitos de Personus Te5 - 12,0 -

2, Depésitos de empresas - 1.0 0.80 -

3« Préstamos otorgades a
personas - 1.0 - -

L, Préstamos otorgados a
empresas - 540 - 12,80

5. Variacidn de Cajas o
Heservas (aumento para
compensar desatesoramiento
de empresas por valor
de 0.5) - 0.5 - -

Total 75 7e5 12,80 - 12,80
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Las relaciones de dependencia reciproca

A través del andlisis, puede apreciarse qué hemos
hecho uso de una relacién de dependencia reciproca, ademds de
una relacidn de secuencia. En efecto, el simplificado esquema .
de reacciones econdmicas expuesto, seflala claramente que el
ingreso nacional para un periocdo dado, es una funcidn d@l con-
sumo y de la inversidn, ¥y gue a su vez, el congumo es funcidn
del ingreso. Es decir, tanto el consumo comg el ingreso na-

cional estdn determinados reciprocemente por una magnitud
exégena cual es la inversién.

En esta forma, 31 el ingreso
aumentz o0 disminuye, el con-
sumo aumenta ¢ disminuye en
una proporcidn dada segin
‘sean las caracteristicas de
la economia en cuestidn. A
su vez, 8i el consumo aumen~
ta por cualquiera razdén ex—
trafia a aumentos en el ingreso nacional, elleo conduce a un
aumento de dicho ingrese sl losg otros determinantes permsnecen
congtantes.

Nétese que en el esquema de reacciones planteado, la mag-
nitud de la inversidn no es determinada por elemento alguno
considerade en el esquema, sdle es determinante, Si el

ingreso nacional y el consumo cambian, la inversién no se vé
afectuada. En cambio, si la inversidén aumenta, se origina un
efecto de secuencia gue determina uvn aumento del consume

y del ingreso.

Desde ya conviene sefialar, para evitar confusiones, que
la realidad econdmica no tiene mucho parecido con el esquema
de reacciones expuesto, a_menos que las decisiones de inver-

sidn gsean tomadas por una autoridad central. En todo caso,
como el esquema de reacciones gue se estudia sdélo incluye

Stamme Al Aamamtno
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tres elementos, C, T e ¥, entrelazades atemporalmenté, e3
imposible oonsiderar en é1, cualquiera relacidén existente
entre la magnitudde la inversidn y el consumo futuro, las
utilidades relativas, etc.

Un aspecto interesante de destacar en el modelo artifi-
cial elaborado, se refiere a que cuando se fijan metas de in-
versidén a fin de lograr una tasa de crecimiento dado, la
magnitud de la inversidn en relacidn al ingreso nacional a gue

da origen, generalmente determinari una magnitud de consume que
en proporcidn del ingreso, representa una estructura ajena a los
hibitos de la sociedad. ZEn ¢tras palabras, el consumo gue

¢rea el ingreso generado no coincide con la disponibilidad

real de bienes para consumo consignado en el plan. Estamos
entonces en presencia de un desequilibrio que, de no actuar
alguna autoridad, provocard una variacidén en el nivel de

rLoica,
Variantes gue_introduce al esquema el ahorro de lasg

empresas

En el esaquema de reacciones anteriormente analizado se -
supusc sue el corsumo final era una proporcidn a del ingreso
nacionzl. Ello implica técitamente que no _existe shorro de
las empresas, por cuanto la totalidad del ingreso generado
en éstas es éusceptible de consumirse, o en otra forma, todo

el ingreso generado en las empresas es disponidbilidad de las

consunidores.

La prdctica corriente en las empresas, a fin de financiar
sus inversiones, es crear provisiones para depreciacidén y
ademds separar del total de las utilidades una parte para que no
es Qdistribuida como ingreso entre los propietarios. TLas pro-
visiones para depreciacidén son en la realidad imputaciones

a los costos de produccidn que reducen la utilidad bruta de
las empresas, de manera gue en el fondo tienen un cardcter
gimilar a las utilidades no distribuidas. Podemos suponer al

/efecto, gque de la
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efecteo, que de la utilidad bruta de la empresa calculada sin
hacer imputaciones por depreciacidn, se resta una parte a fin
de sustraerla a la disponibilidad de los propietarios con dos
fines: a) a fin de reponer el capital existente; y b) a fin
e aumentar el ocapital de la empresa.

Congiderando 1los nuevos elementos seflalados, podemos ex-~
presar ahora que el consumo final, en nuestro esguema simplifi-
¢adp, es una proporcidn del ingreso nacional bruto deducida=m
las provisiones para depreciacidn (Rd) y deducidag las utili-
dades no distribuidas y otras reservas (Un).

Por leo tanto:
YT =0C 4+ 1
C = alY - Ry ~ Un)

it

$i suponemos que la proporcidn media del ingreso que ge
consume sigue siendo 90 vpoar ciento, que el ingreso total gne~
racdc en produccion es igual a 100, y que Ry =2y Un = 4, el
Presupiesio Nac’onal pars nuestro caso simplificado estd re-
pregsentado en el cuadro No. 3. Puede apreciarse alli , que el
ingreso disponible para consumo es ahora 94 debido a gue 6
fueron retenisics por las empresas con fines de inversidn. .
Ello condace a que el consumo final sea sdlo de 84.6, dado
que es mantenico el valor del coeficiente a. EFEl ahorro de
las personas es también menor que antes, séls de 9.4, baja
causada también por la disminucidn del ingrese disponidble para
consuno. Por otra ?arte, la estructura del financiamiento de
la inversidn que realizan las empresas es totalmente diferente.
De una inversidén total de 15.4, las propias empresas financian
6.0 y las personas 9.4. Ndtese que ahora la inversidn de
las empresas ez mucho mayor, debido a que el shorro de lasg
personas sdlo disminuye en (1 - a) (Rd + Un), que es la propor-
¢idn del ingreso disponible disminuido que habria sido shorra-
da, y en cambio el ahorro de las empresas aumenta en’(Rd + Un).
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Cuadre No.59G

Presupuesto Nasional

Sectores

Ingresos

Gastos

Diferencia

a)

b)

Consumidores

Ingreso total generado en
produccidn

Menog: Provisiones para de-
preciacidn y utilida-
des no distribuidas

Inireso generado en produc-
cidn disponible para consumo

100.0

6.0

84.0

d)

Gastes en bienes y servicios
finalieg de consumo

84.6

e)

T

Ahorro de las personas

1)

Empresas

Provisiones para deprecigoién
y utilidades no diztribuidas

g)

Inversiones de las empresas

15.4

h)

Diferencia entre ahorro e
inversidnes de las empresas

- 9-4

Producto e ingresoc Nacional

100.0

100.0

/ Ahora

bien
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~ Ahora bien, ide qué devende la magnitud de (Ry + Un)? En
pfime§ iﬁgar; el shorro de las empresas depende de la magni-
tud actual de su capital depreciable y de las politicas de
depreciacidn gue se sigan. Y, en segundo lugar, de las deci-
siones sobre inversidén gque tomen los empresarios y de las
posibilidades y conveniencias de obtener financiamiento exter-~

no para ellas.

Introducoidn del Gobierno en el esguems de
reacciones de la economia

Hasta agui hemos analizado el problema del financiamiento
del crecimiento de una economia bajo el supuesto de la inexis~
tencia de un Gobiernd. Introduciremes ahera la actividad
guoernamental en nuestro esquema de andlisis, y aprovecharemos de pase
para refutar algunss dideas auy arraigadas en vastos circulos de

expecing fiscales,
Generalmente se hacen las sigulentes afirmacionec:

a) Que lcs impuestos tienen como funcidén proporcionar
ingre=zo3 &l Estadoy

b) Que el eguilibrio del presupuesto impide que se creen
presiones inflacionarias;

g) Qge un.déficit del presupuesto es siempre inflaciona-—
10 bajo condiciones de ocupacidn plena.

d) Que un superavit presupuestaric es siempre deflaciomario y

e) Que el efecto inflacionario o deflacionario del pre=
sup%esto depende de la magnitud del déficit & Super<
avit.

Todas las afirmaciones citadas, en apariencia muy légicas,
son egtrictamente falsag, y en la conferencia de hoy me pro-

pongo demostrarlo.

Para e€llo, empezaremos por estudiar los cambios que se
producen en nuestro modelo simplificado con la introduceidn
de la actividad gubernamental.

/La Actividad
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La actividad gubernamental, por medio de su presupuesto,
absorbe regursos fisicos del usc privado y provee a la gocie-
dad en su conjunto de determinados serviciosg. Como contra-
rartida de ese flujo de bienes y servicios, el presupuesto
fiscal restaingreses al geetor privado a fin de disminuir su
demanda, y al proveer a la sociedad de los servicios que pro=
duce, le devuelve es0s ingresos a través de la compr> de fac-
tores produectivos e insumog que requiere su produccidn.

An%tes de entrar a2 un andlisis de las relaciones mecdnicas
entre e}, presupuesto fiscal y el nivel y la estructura de los
flujos de ingresos, haremos un estudio del significado de di-
chas relaciones, a fin de gue la negatividad de las premisas
sefialadas anteriormente surja en forma ldégica.

Supdngase una econcmia cerrada, en aue existen diez indi-
viduos gue producer 9 unidades de cafiz y un machete. EL uUnico
bier da consumo que se¢ oroduce en la comunidad es la cafia y
el Unice instrumento de tradajo que se usa en la produccidn es
el machete.

En esta economia simple, el ingreso de cada individuo..
es diez pesos. Escy diez pesos se gastan en consumir cafla
¥y en invertir en uachetes. Como ya se menciond, en esta eoco-
nomfa se produce un machete al afio, por la razdén de que el
per{ode de duracidn de dicho instrumento es diez afios, y cada
uno de los diez individuos tiene un machete que adauirié en
un aflo diferente gue el resto, ILuego, cada afio existe un
individuo que necesita reponer su machete.

El precio de cada unidzad de cafia consumida es de 10
pesos, y como los diez individuos conumen cafila y se visten
y satisfacen todas sug necesidades con cafia, el gasto en
consumo es 90 pesos, consumiendo cada uno 9/10 de unidad.

El precis del machete que se produce al afio es de 10 pe~
808, po. lo gue el ingreso nacional es igual a 100. Uno de

/los individuos
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los -individuos de la comunidad se dedica xclusivamente g pro-
ducir machetes. El ingreso per cdpita es 10 pes=os y la dis-
tribucidn del ingreso es perfectamente igual.,

Esta es la situacidn hasta cue el Gobiernoc entra en escena.
Se reunen los habitantes del pafe, y deciden que necesitan up
Gobierno para rue los defienda de una probable amenaza bélica
provocada por sus vecinos. Para ello, la autoridad eleglda
como Gobierno, haciende honer a la opinidn de Benjamin Fran-
klin que "nada es mda cierto en esta vida que la muerte y
los impuestos", impone una tributacidn total de 10 pesos, a
través de una tasa de 10 por ciento sobre todes les ingresog
ganados, a fin de costear los servicios de defensa. Para pro-
porcionar el servicio de defensa, el Gobierno contrata a uno
de los diez habitantes de la comunidad y le paga 10 pesos de
remuneracidén a cambio de que este individwo vigile y defienda
lag fronteras.

Por lo tanto, un individue deja de producir cafila y pasa
a producir defensa., Si se supone que la productividad de la
gconomia no aumenta, los nueve individuos restantes que siguen
produciendo en el sector privado sélo serdn capsces de orodu-
cir 8 unidades de cafia, y el Gobierno producird el servicio
de defensa, que no 8e transa en el mercado porgue no tiene
demanda individual, pere que le cuesta a la comunidad 10
pesos. |

La suma de los ingresos personales, después de la accidn
del Gobierno, seguird siendo 100 pesos, ya que los diez indi~
viduos continuardn ganando 10 pesos cada uno, 90 generados en
el sector privado y 10 generados en el sector piblico, bajo
el supuesto de que 1los precios permenecen constantes.

Podrie pensarse, errdneamente, que esta accidén del Go-
bierno implica un alza de precios (o sea, la accidn gubernaw-

/memtal serfa inflacionaria).
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‘mental serf{a-inflacionaria), cornoue la produccidn de cafia dis-
‘minuye y se sustituye por la produccién de defensa, ocue no se
transa en el mercado. En otras palabras, se ofrecerd en el
mercado una produceidn de 8 unidades de cafia, que a .precios
constantes, implica una oferta de 80 pesos, en circunstancias
que aparentemente la demanda por ocafia seguird siendo 0.9 x 100,
o sea, 90 pesos. Luego, ¢l precio de la cafia subird. Se po-
drfa afirmar esto, porque si bien el Gobierno retira 10 pesos
del sector privado en impuestos, en el fondo el Gobierno los
‘devuelve sl sector privado a través del sueldo que paga al
funcionario encargadb de la defensa. Tuego, lo que el Gobierno
quita con una mano, lo devuelve con la otra, lo cual hace que
la demanda por cafla no disminuya.

El argumento descrito, naturalmente basado en una confu-
8idn sobre el comportamiento de la economia, podria lleva a la
peligrosa conclusidén, que a menos que la oferta aumente,
cualquier intento de cambiar la asignacién de recursog entre
ugo_privado y uso piblico desataris una inflacidn.

Sin embargo, el razonamiento anterior gs_errsdo, porgue
la acocidn del Gobierno tiene dos tipoz de efectos gobre el
ingreso privado. En primer lugar, antes de la accidn guber~
namental, el ingreso generado en el sector privado era de 100,
90 generado en la produccién de cafia y 10 en la produccidn
de machetes. Dicho ingreso disminuye a 90 por el solo hecho
de gue un individuo deja de produciy una unidad de cafia por
valor de 10 pesos, y por lo tanto deja de percibir inmgresos
por su venta. S61o 8 individuos vendenr 8 unidades de cafia
a 10 pesos y un machete a 10 pesos. aPodria preguntarse
porqué no disminuye 1la demanda de machetes gi disminuye la
demanda de cafia? ILa respuesta es simple. ILa demanda de mache~
tes no sblo es funcidn del consumo, sino de la produccidn total.
En este aaso, podemos suponer razonablemente gue enla funcidp
de defensa el individuo encargado emplea un machete.

/Bn segundo lugar,
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En segundo lug-r, el Gobiesrno debe influir sobre loa
flujos de ingresos en el sentido de hacer disminuir la demanda
por cafia a fin de que pueda fisicamente producirse defensa.

Con este objeto, el Gobierno impone una tributacidén de 10

por ciento & todos los ingresos personales. Esto hace que

los nueve individuos gue siguen produciendo caefia y machetes
queden con un ingreso disponible de(90 - 0.1 x 90) = 81, ¥y

Por lo tanto paguen 9 pesos de impuestos. A su vez, el individu
duo gque trabaja para el Gobiernc tiene un ingreso bruto de

10 pesos, el cual deaspues de tributacidén serd:

(10 -~ 0.1 x 10) = 9 pesos, y por lo tanto paga 1 peso de
impuesto al Gobierno. En esta forma, el Gobierno recibe 10
pesos de impuestos y gasta 10 pesos. El ingreso disponible dcl
smector privado es ahora de (81 + 9) = 90, ya gue porcada peso
gue gane un individuo en la comunidzd, debe entregar 0,1 pesos
al Gobierno.

Después de la acoidn del Gobierno, el ingreso disponi-
ble es 90, y como el 90 por ciento del ingreso disponible
se consume en cafla, quiere decir que la demanda por cafia
es de 81 pesos. Como la oferta de cafia es de 80 pesos, se pro-
duecird un alza del precio de la cafia. Si las condiciones mo=-
netarias lo permiten, esa alza de precios crea un aumento
monetario del ingreso generado, lo cual a su vez crea nuevos
aumentos de consumo, ete. de tal forma oue la demanda por cafia
una vez logrado el nuevo equilibrio, es mayor que 81 pesos.
in igual forma, debido a los aumentos del ingreso generado,
los impuestos recaudados son mayores que 10 pesos.

s Cémo es posible que a pesar del equilibrio presupues-
tario se generen presiones inflacionarias?

La explicacidn reside en que de los diez pesos que recau-
da el Gobierno, 9 son pagados reduciendo el consumo y 1 redu-
ciendo el ahorro. ZEn esta forma, se produce un exceso de

/demanda igual
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demanda igual a 1 peso, ya que el Gobierno demanda inicial-
mente 10 pesos. Pero el efecto del exceso de demanda no ter-~
mina gqui, ya que ese peso de excesc de demanda generard una

demanda adiconal de a(l - t), y posteriormente de

[a(1 - ’0).724 L1 - tl734 ...etc., de donde se deduce que el efecto
sobre el total del ingreso generado provocado por el exceso

de demanda creado por el Gobierno esy

lE(l - 1) + 821 - tf+ a3(2 - t>3+...]=

efecto que, calculado en base a: t= 0.1 y 8=0.9 resulta ser
de 5.26 pesos. La letra t es la tasa de tributacidn y a

es la propensidén a consumir.

1
I = a(l = 1)

En resumen, el origen de la presidn inflacionaria, resi-
de en el hecho de que el Gobierno crea una demanda inicigl
por 10 pesos y 86lo resta una demanda de 9 pesos.

Analicemos este problema usand;iifsstro esquema de
Ay

relaciones de secuencia

ERs

oﬁsumo \ ﬁ(:::)
£
x»w? O

©)— (e 9
5‘?5 del AROYro  TnoiTstos

Ingres

Gobierno Generado \;;;>
' ImpUlEstos

La situacidn antes de la intervencidn del Gobierno

puede representarse por:
Yi= C; + Ii

Ii= 10
= 100

/Despues de
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Después de la accidn gubernamental, y suponiendo que a
no varia la situacidén es la siguiente:

Y=C+I+G@G

C=a (Y -1tY) =a(l - t)Y
I=1
Luego:
Y=a(l -t)Y+1I+86
de donde:
Y= I+G =

20
T—E(T - 0.5 105-26

Nétese que el presupuesto gubernamentzl muestra aqui
un supersvit, ya que la tributacidén recaudada es 10,526 y
los gastos 10,000 pesos. No obstante el superdvit mencionadce,
¢l Gobierno es inepaz de transferir recursosgs desde el ugo
privado al uso piblico en condiciones de estabilidad.

Los resultados de la accidn gubernamental fueron los
siguientes:

B Rntes de la Accién | Después de la
del. Gobierno Accidn del Gobiernd
Consumo 90.0 85.26
Inversién | 10.0 10.0
Tributacidn - 10.526
Gastos del Gobiernd : - 10.0

Como la oferta de bienes de consumo es reducida de 90
a 80 pesos, es evidente 1o presidén inflacionaria que signifi-
ca un consumo planeado de 85.26 pesos.

En base a 10 analizado hagta el momento, podemos ya
negar, que la tributacidn cumpla ¢l objetivo de proveer
de ingresos al Gobierno, y gue un presupuesto con superdvit
es siempre deflacionario,

/ En d€ecto,
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En efecto, puede apreciarse del modelo, guela tributa-~
cibén cumple su objetivo sdélo si reduce el consumo, y en la
medida que no lo reduce no permite que el Gobierno pueda au-
mentar su demanda ain crear presiones inflacionarias.

Como no existe un mecanismo que pueda reducir direotamen
te el oconsumo privado, el Gobierno lo hace indirectamente in-
fluyendo sobre los flujos de ingresos, ya gue se presume exis-~
te una relacidn entre el nivel de los flujos de ingresos y el
nivel del consumo. Pero no debe confundirase el medio instru-

mental, que en este caso es la disminucidn de ingresos de
manos del sector privado, con el objetivo, gue es reducir
el consumo. Puede notarse también, que la via indirecta de
- reduceidn del consumo empleando el manejo de los flujos

‘de ingresos, tiene un grado de eficiencia que depende, en
este modelo simplificado, de la magnitud de la propensidn a
consumir.

Analicemos ahora, cudl deberd ser la politica fiscal
que pueda producir el servicio de defensa sin quebrantar
la estabilidad.

Dijimos que la causa de la presidén inflacionaria resi~
d{a en gue el Gobierno gastd 10 pesos y sdélo disminuyd el
consumo en 9 pesos. Esto es asi, porque parte de la tribu-
tacidén se paga c¢on cargo al ahorro. En efecto, cuando se
impone una tributacidn, esta tiene el efecto de reducir el
ingreso de las unidades del sector privado, ingresolque
dicho sector tiene la libertad de consumir o ahorrar. Si la
propensidén a consumir no varia, quiere decir que la tributa-
cidn se paga al Gobierno reduciendo consumo por aT, donde T
es la tributacidén, y disminuyendo ahorros por (1 -a)T.

Si comparamos el efecto expansivo del gasto piblico,

aue est

G + al+ a2G+ a3G + a4G drecesascssee= G 1
1 - a

/con.el efecto
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con el efeato restrictivo de la tributzeidn, que ess

4T FTosoosonse= aT

- &

al + a2T + a3T + a

llegamos a la conolugidn de que, 81 G = T, o sea el presu-
puesto estd equilibrado, el efecto expansivo de los gastos
piblicos es mayor que el efecto restrictivo de la tridbuta-
cidn. 4

Luego, si queremos mantener la estabilidad, serd nece-
sario lograr un superdvit presuvuestario de una magnitud dads.

Para facilitar la demostracidn de esta afirmacidn,
trabajemos en primer lugar bajo el supuesto de gue el Gobier-
0oy a travéds de un cdlculo adecuado de las tasas de impues-
tos, puede lograr el monto de tributacidén que estime adecua-
dc.

Partamos del siguiente modelo:

Ingresos: Y=C+1I+G0G
Consumo C=alyY¥ -1
Inversidn I =1

En este modelo, la solucidn estd dada por:

Y= I+ G ~al
1 -a
y un aumento del ingreso generado, bajo el supuesto de que
la inversidn no camdia, estd dado vor la siguiente relacién:

Z&X - ZXG - a>Zl T

1 - a

Para el caso en estudio, [&P = 0, ya oue la inversidn
permanece conegtante y la productividad no varia. Luego,
la condicidn de eguilibrio es gue Z}X = 0, con 10 cual,
conocido el monto de gastos miblicos a realizar se puede
determinar el monto de tributacidn necesario para mentener
la estabilidad. |

/ Bl cdlculo
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El cdlculo es el siguiente:
ZS.G a \ T
Dt e
1l -2 I ==

.. ﬁb.,,....".,_"' S, r—--”
Efecto Efecto
Expansivo Restrictivo

CIYAY]

Por ejemplo, en nuestro caso, G = 10 y a = 0.9; luego T=1l,11
Ensayemos este valor T a fin de verificar si se cumple la
condicidén de estabilidad:

Luegos

Y= I+ G =-al =10+ 10 - 0.9 (11 J11) = 100
1l ~-a 0.1

Luezo en este caso el ingreso generado es 100, el
consumo est C= 0.9 (100 - 11,11) = 80, que coincide con la
oferta de cafia.,

Como curiosidad, podemos demostrar matemiticamente,quc
un presupuesto equilibrado, de nivel superior al presupuesto
inmediatamente, aumenta el monto del ingreso gener:do, '
exactamentz en el monto de aumento de los gaétos piblicos.

Partamos de la ecuancidén del ingreso:

Y=L+ G ~ aT
L ~ a

A=l - ol

1l -3

a

Si Zkﬁ = 452, condicidn bédsica para que el presupuesto
esté equilibrado ya que se supone que G = T, se deduce aque:

Nr=¢(-2a) =Nc

1l - a

/Con lo cual
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Con lo cual queda demostrado que un presupuesto equilibracdo
puede erear presiones inflacionarias.,

En la misma forma podemos demostrar que la magnitud
del déficit no indica en sf la wmagnitud del impacto del
Presupuesto Fiscal sobre la generacidén de ingresos. Los efeo-
tos del déficit presupuestario serdn diferentes segin sea el
nivel del presupuesto a que se producen. Por ejemplo, un
déficit presupuestario puede producirse elevando los gastos
publicos y la tributecidn, y también disminuyendo ambos ele-
mentos tal como puede apreciarse en el grdfico:

1% Deficit '

Jw—‘-.v-w.-h-%m

} Déficit

Un déficit de 5 millones d¥ pesos, por ejemplo, pue—
de provocar efectcs de muy diferente intensidad sobre el
nivel de ingreso nacional, segin sea el nivel del presupuesto
a. que se produce. Supongamos, que estando equilibrado el pre=~
supuesto al nivel de 20 millones de pesos, el ingreso nacio-
nal es igual a 70 millones, si la propensién a consumir es de
0.8 y la inversidn igual a 10 millones,

En este 0380,
Y =0.8 (Y - 20) + 10 + 20 = 70
Ahora, 8i se produce un déficit de 5 millones al aumentar
la tributacidn en 5 y los gastos en 10 millones: ¥ = 100; o
sea, el ingreso generado aumenta en 30 millones de pesos.

/ En cambio,
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En cambio, si el mismo déficit de cinco millones se produce al .
disminuir la tributacidén en 10 y los gastos en 5 millones de pesos: Y = 85,
o sea el ingreso generodo aumenta sélo en 15 millones de pesos.

cPuedeun gasto del gobierno generar una tributacidn
eauivalente que lo financie?

Se ha discutido muchas veces la posibilidad de que un gasto inicial
del Gobierno, a través de la ola de secuencia gue genera, cree un aumento
de la recaudacién tributaria igual al monto del gasto inicial, Esta
discusién tiene mds bien el cardcter de una curiosidad tedérica, pues del
andlisis anterior sabemos que para mantener la estabilidad no basta que
el presupuesto esté contablemente equilibrado, Ademds hay un problema
temporal, en el sentido aue la tributacién empezaria a surtir sus efectos
después que la expansidén originada por los gastos se ha producido en algin
grado, ‘

En todo caso, conviene sefialar que es imposible que un gasto auténomo
del gobierno pueda generar un monto de tributacidn equivalente, Supongamos
que se realiza un monto de gastos G por parte del gobierno y que existe
una tributacién a la renta de una tasa t que se aplica sin discrimdiracién
ni excepciones a todo ingreso ganade, Bajo estos supuestos, la ola expan-

siva de gastos serlas
G 4 G (Lat)dcl (Lot)®t aeuns
Ahora bien, el aumento de la tributacidén que se genera es la

siguiente: T = gt} e (1-1) t 3 c2G (1 - t)z b4 e

El monto total de tributacidn creado es el siguiente:

t
1 -~ c(1-t)

26t T4ec(l-t)dc Q-4 ...720C

Puede verse.aqui claramente que T = G sblo si t = 1, o indepen~
dientemente ¢ = 1, condiciones ambas irreales, Como t y ¢ son menores
que la unidad, la fraccifn

(t/[l - (1 ~ t)]) |

es menor que la unidad y por lo tanto T es menor que G,
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LA _ACCION DEL GOBIZRNO EN EL FINANCIAMIGNTO DEL FPLAN
' PARA EL ANO SIGUIENTE

(Un caso simplificado de Beconomia Cerrada)

. Al analizar el caso de una scenenia cerrada
sin Geblerno, se observé que el cracimisnto de esa eco-
nomia entre dos afios quedaba predeterminado por el cumplimien~
to del reguisito de estabilidad.

Cuando la accidén del Gobierno se hace presente, la
gituadbén es fundamentalmente diferente, ya que se abre el
camino para muchas alternativas de crecimiento sin violarx
la condicidn de estabilidad.

Esto se debe, a que el nivel del consumo privado
ya no depende del nivel del ingreso generado total, sino gque
del nivel de ingreso disponible, el cual estd influfdo fuer-
temente por la accidn del presupuesto del sector piblico.
En esta forma, con diferentes politicas presupuestarias, se
pueden obener diferentes combinaciones de consumo priVado e
inversidn que cumplen con el requisito de estabilidad.

Supongamos una economia, que responde al siguiente

modelos
Y = C1 + Ip:L + Igl + Gl = 100

C=a(f =T+ 8) =0.9 (Y =15+ 5)
Ip =2+ b3 =28+ 0.28
Igy= 1gy = 6

Gl= G1 = 4

a = 0.9

Las defiriciones son las siguientes:

/ C, es el consumo
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Cy, es el consumo privado; Ip, es la inversidn privada;
-1g, es la inversién gubernémental; G, son los gastos corrien—
tes del gobierno en compra de bienes y servicios; T, es la
tributacidn; y S, es el monto de subsidios ¢ exeneiones tri-
butarias que se otorga a determinados sectores a fin de in-
ducirlos a invertir en los sectores egtipilados en el progra-
ma.

Puede apreciarse, que en este modelo, la inversién pri-
vada ‘es en parte autdnoma; Z; y en parte una funcién de las
exenciones tributarias o subsidios.

La oferta de esta economfa pars el afio siguiente, estd
determinada por la siguiente relacidn:

/712 = (Ip2 + 1g2) /A = APQ

Donde si£2= 0.5, el incremento de la produccién de bienes

¥y servicios contemplados en el programa de desarrolle es de 10.
El hecho que se cumpla la meta de cresoimiento de 10 y al

mismo tiempo se preserve la estabilidad, depende de gue el

afio 2 1a inversidén sea de 20, y de que la politica financiera
influya sobre los flujos de ingreéos en tal forwa que el in-
cremento del ingreso generado no sobrepase el nivel de 10.

Si en la versidén del programa de desarrollo, existe una
distribucién de la inversidn total, entre privado y estatal,
la alternativa mds simple es tomar esa distribucidén como obje~
tivo deseable, y estudiavy como puede lograrse.

Por ejemplo, s8i en el progrma se supone gue Ip2 = 12, de
bide a que se cuenta con la abierta cooperacidén del sector
privado, inmediatamente sabemos que Ig2 = 8. Pero supongamds,
que por una serie de razones que no podrian preverse en la
fecha de confeccidén del programa, Y08 inversionistas privados
estén reticentes a seguir la politica trazada por el Gobierno.
Una ves descartada la cooperacidén basada en la creencia de
mejores perspectivas econémicas, en nuestro modelo sélo resta

/ en el modelo
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en el modelo expuesto un instrumento para hacer cumplir al
sector privadoc la conducta trazada en el plan. Manejar los
~incentivos tributarios. Pero puede apreciarse de la funcidn:
inversidn, que en esta economia los incentivos tributarios son
poco efectivos. '

En efecto, el coeficiente b = 0.2, indica a primera vis-
ta que se requerirfan rebajas tridbutarias muy substanciales
. para poder inducir a las empresas privadas a invertir recur-
80s por valor de 12. Dado los valores sefialados para la
inversidén privada y piblica, el monto de subsidir mecesario

seria
,ﬂlP

Iry S2 = Ip2 =72 =12 -8 = 20
1P

. /3 0.2

N

Sy Sy g

Como a simple vista, un monto de subsidios igual a 20 °
parece absurdo, ya que el total de tributacidn en el aflo ante~
rior fue de 15, podemos razonablemente dejar de mano la didtui-
bucién de la inversidn considerada en el programa. De otra
manera, Adada la ineficiencia de los incentivos tributarios
en esta economfa, seria necesario elevar considerablemente la
trivutacidn y redistribuir fuertemente el ingreso en favor
de los gectores que se pretende incentivar. Debe hacerse notar
aquf{, algo oue estudiaremos con mds detalle posteriormente,
¥y es que la eficiencia de los incentivos tributarios depende
principalmente del nivel de la tributacidn y ademds de la
importacia relativa de la tributacién en comparacidén con otros
costos ¥y beneficiog en que incurren las empresas al seguir
o rechagzar la politica de desarrollo,

/ BEn el caso
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BEn el caso concreto de nuestro modelo, el coeficlente
b = 0.2, sélo es vdlido para el nivel de tributacidén T, o
valores muy cercanos a él. Si la tributacidn aumenta, los
beneficios tributarios se hacen mas atractivos, y si disminu-~

¥en dichos incentivos pierden importancia.

Sin embargo para simplificar nuestro andlisis, supongamos
aue el coeficiente b que refleja la eficieneia del incentivo
tributario no varia. '

-

Como nuestro modelo no contempla otros instrumentos para
guiar la inversidén privada, no gueda otro recurso que proponer
una nueva estructura de la inversidén entre el sector privado
¥ el sector piblice.

A

Supongamos entonces, que log zubsidios se elevan sélo a 7
En esta forma, Ip2 = 9.4; e Ig2 = 10.6

La condicidn de equilibrio para el afio 2 de acuerdo a los
valores gefialados, es la siguiente.
Y2 110 = 0.9 (110 = T2 + 7)+9.4=10.6+G2

it

110

1

G -~ 0.972 + 26.3
T

Como los gastos corrientes del gobierno por compra de
bienes y serviciom estdn determinados en la versidn gdel
programa de desarrollo, basta con consultar y revigar la
cifra estimada para el afio 2, Supongamos que G = 5, después
de haber gid0 sjustada dicha estimacidn por la ocurrencia
de hechos imprevistos.

S6le resta entonces determinar cudl debe ser el monto
de flujos de ingresos gue debe retirar el Gobiernode la
econom{a a fin de no provocar presiones inflacionarias. Di-
cho monto de tributacidn es:

T2 = 31.3 « 11 = 22,555
Q.9

En la forma sefialada, es entonces posible determinar las

/lineas globales
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lineas globales de la politica fisecal conducente a la ejecucidn

del programa de desarrcllo.

El Presupuesto Fiscal para los afios 1 y 2 se presenta a

continuacidén,
Cuadro No. 60
PRESUPUESTO FISCAL AHOS 1 Y 2
INGRESOS Afio 1 Afto 2 GASTOS Afio 1 Affo 2
Ingresos Gastos
Tributarios Corrientes
1, Impuestos 15 22,56 1, Compra de bienes 4 5
y servicios
Ingrescs no
Tributarios
24 Venta de ser-
vicios - - 2. Subsidios 5 7
Gastos de
Capital
3. Formacién
de capital 6 10,6
TOTAL 15 22,56 TOTAL 15 22,56

Puede apreciarse del estudio del presupuesto fiscal, que

el programa de desarrollo ha requerido un aumento sustancial

de la tributacidn, y que los gastos de capital del Gobierno

han subido desde un 40 por ciento en el afio 1 a un 46,9 por

ciente en el afio 2.

Paralelamente, el consumo gubernamental ha disminufdo de

26,66 por ciento en el afio 1 a 22,12 por ciento en el afio 2,

/EL modelo
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El medele descrito, puede ser representade en un esouema

de Presupuestio Nacional, donde pusde apreciarse los cambios

que sufre la econcmia cen la aplicacidn del programa de
desarrollo del afic 2, Por ejemplo, en el afio 1 el consumo
privadce es el 81 por ciente del ingreso generado, en cambio
en el afio 2 e3 el 77,27 por ciento de dicho ingreso.
La suma de la inversidn privada y gubernamental, en cambic,
aumenta de un 15 por ciento a un 18,18 por ciento.
Cuadre No. 61
PRESUPUESTC NACICNAL

SECTORES INGRESOS GASTOS DIFERENCIA

Alflo 1 Afio 2 Afio 1  Aflo 2 Afio 1 Aflo 2

CONSUMIDORES
1. Ingresc generado
en produccidn 100.0 110,0

2, Subsidios guber~

namentales 5.0 47,0
3., Impuestos -15,0 22,56
Le Ingresos dis-

ponibles

(142-3) 90.0  9h.hk

5 Gastos en bienes
y servicics 90 por

ciente de (Y-TiS) 81,0 85,0
6, Ahorro d= las
personas $49.0 +9.44
EMFRES S
1. Utilidades no
distribuidas
y reservas de
depreciacidn ¢ 0] - - - -
2, Inversidn 9 9.4

3, Diferencia en-
tre ahorro de
las empresas
e inversiones -9 Q.44

GOBTERTO
1. Impuestos 15,0 22,56 -~ - - -

2. Subsidios
otorgados 5.0 7.0

3, Inversidn 6.0 10.6

Lo Compra de bienes
y servicios corrientes L0 5,0

5. Superdvit o déficit - -~ - - - -

Menos peges de
transferencia -5.0 -7.0 ~5.0 -7.0

Ty ®r:. ¥va A ravve 1 E¥aTalla) Ty N T N "IN 0N ra)
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. Estudiemos ahora la estructura del financiamiento del
Bhedimiento de la economia en nuestro ejemplo. En el trans-
curso de los afiog 1 y 2, se han vroducido los siguientes cam=~
'bios en la disponibilidad y uso de los recuros:

Cuadro No. 62
DISPONIBILIDAD Y USO DE RECURSOS

Recursos Afios
1 2
1. Producto Nacional 100.0 110.0
2. JImportaciones 0 0
Total R cursos 100.0 110.0
Usos
1. Consumo Piblico ' 4.0 5,0
2. Consumo Privado 81.0 85.0
3. Inversidn Privadsa 9.0 S.4
4. Inversidn Publica 6.0 10.6
5« Exportaciones 0 0
Potal Usos | 100.0 110.0

Ahora bien, ;Qué elementos econdmicos han condicionado
estos cambios? ;Fn qué forma se financid la inversidn de las
empresas? ;,06mo se financid la inversidn gubernamental, el
consumo privado, los costos de operacidn de las empresas?

Todas estas son preguntas de primera importancia en el
estudio del financiamiento de un plan para el afio siguiente.
Para contestar estas preguntas, se reguiere congstruir las
cuentas de Fuentes y Usos de Fondos para cada sector de la
economf{a considerado en nuestro esquema simplificado. En los
cuadrog No. 7, 8, 9, 10 y 11, se presentan las relaciones

/financieras que
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financieras que han hecho pogibles los c¢zmbios mencionados,
¥y en el cuadro No. 12 ge presenta un estado contable de to-
dos los sectores de la economia considerando todas sus fuentes
Yy todos los usos. Analicemos este ultimo estado. '

En primer lugar, el cuadro No., 12 demuestra gue la g¢apa-

- cidad de pagos de un sector no sélo depende de los ingresos

ganados més o menos impuestos y subsidios, sino que también
de la capacidad de cada sector para obtener ingresos financie-
ros, tales como créditos en el sistema bancario, créditos en
empresas comerciales, créditos con el sector piblico a través
de la postergzcidn del pago de los impuestos, disminucidén de
las disponibilidades en caja y kncog, etc. Veamos por ejemplo
la estructur:z del financiamiento de los usos de fondos que
realizan las personas en el Afio 2 del plan..

Las personas, obtienen "ingresoé ganadoa" pdr valor de
110.0, de los cuales 77.0 son sueldos y salarios pagados por
las empresas, 3.0 sueldos y salarios pagzados por el Gobierno
¥ 30.0 son utilidades distribuidas por las empresas. A dichos
ingresos ganados, debe agregarse un subsgidio por vzlox de 7.0
que en realidad es otorgado por el Gobierno a las empresas, ’
pero como éstas distribuyen todas sus utilidades y no hacen
nrovigiones para depreciacidn, constituyen de hecho ingresos
disponibles para las personas. Esto da a las empresas un -
ingreso total de’ll7.0 Ahora bien, esos 117.0 no son recibi-
dos totalmente por las personas, pues les son retenidos por
el Gobierno 22.6 en impuestos. Por lo tanto, el ingreso
disponidble de las perscnas es sélo de 94.4. Como suponemos
gue lasgs personas congumen el 90 por ciento de su ingreso dig-
ponible, la compra de bienes y servicios para fines de con~
sumo realizada por las personas es de 85.0., El estado con~
table de las personas es entonces hasta este momento el

siguiente:

/Cuenta de las Familias
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CUENTA DE LAS FAMILIAS

Ingreso Gastos
1. Sueldos y salarios 80.0 ——
2. Utilidades distribuidas 30.0 -—
3. Impuestos y subsidios 7.0 22.6
4. Consumo | - 85.0
Total 117.0 107.6
Excedente no consumido _— 9.4

Pero, las personas no sélc compran bienes de consumo ¥y
pagan impuestos, ademés pueden comprar activos viejos, tales co
mo una casa-~habitacién, pueden comprar acciones, bonos y cual-
guier otro tipo de valor financiero. Por otra parte, los in-
gregos de las versonas no solo provienen de sueldos y salarios,

utilidades distribuidas y subsidios. Para financiar sus com-
pras, las personas pueden acudir a usar fondos atesorzdos en
su casa, & retirar sus shorros en bancos, a obtener créditos
en el sistema bancario, a comprar a plazo, etc.

En otras palabras, la corriente de ingresos y pagos
gue considera la contabilidad de ingresos nacional es_incomple-
ta como representacién de la economia real y por lo tanto es
un instrumento insuficiente para analizar los problemas de
financiamiento. Tal como en un cuadro de insumo producto
existen flujos intermedios de bienes fisicos y flujos finales,
en el aspecto financiero es exactamente igual. Txisten
flujos monetarios _intermedios y flujos monetarios finales.
Esto puede apreciarse claramente en el cuadro No., 1ll. Toa

flujos monetarios intermedios son los que corresponden a lae
Fuentes externas y usos financieros, que no es otra cosa que
una red de operaciones de crddito entre los sectores de la

/econonia y de
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economia y de cambios en la magnitudde los activos liouidos que
poseen.

Volviendo al ejemplo de la cuenta de las personas, pue-
de apreciarse que éstas obtuvieron ingresos financieros por
valor de 6.0 fuera del sistema bancario. Las empresas vendie-
ron a crédito a las perscnas y en el momento de hacer el estado
de cuentas éstas debfan a las empresas 5.0. Ademés, las per-
sonas postergaron el pago de impuestos al Gobierno, por 1.0,
ya sea guedando morosoé o llegando a un convenio. Con esta
medida, los ingresos totales de las personas ascienden a 123.0.
Por otro lado, las personas tuvieron que amortizar créditos
obtenidos anteriormente en el sistema dbancario por valor
de_z.o, ¥y compraron acclones de empresas por 3.0. Los usos
financieros de las personas ascienden entonces a 5.0, 1lo que
da un excedente adicional de 1.0, que sumado al excedente ya
determinado de 9.4, da un excedente total de 10.4 gue las per-
sonas depositan en el sistema bancario, acto gue constituye
también un uso financiero de fondos. Nétese oue las personas
contribuyen directamente a financiar la inversidén de las
empresas comprando titulos por valor de 3.0, 1o que equivale
a transferir parte de sus excedentes a las empresas, ¥y resto
del excedente es transferido al sistema bancario gue a su vez
contribuird a financiar la inversidén de las empresas. Consi-
derando las fuentes y usos financieros de las personas, el
estado contable de éstas es el siguiente:

CUENTA DE_LAS FAMILIAS

Ingresos Gastos
1. Excedente no consumido 9.4 -
2. Crédito fuera de Bancos 6.0 -
3. Aumento depdsitos en Bancos ~ 10.4
4. Amortizacidn crédito a Bancos - 2.0
5. Compra de acciones a empresas - 3.0
Total l504 15 -'4
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El caso de las empresas es exactamente . contrario al
de las personas, pues realizan una inversién de 9.4 y no han
formado un "excedente interno" para finanociarla. Por ello

es que las "fuentes financieras" de las empresas exceden a
los "usos financieros" exactamente en el monto de la inversién,
¥ en esta forma transfieren el excedente de las personas ha-~
cia la empresa. Los instrumentos por los cuales las personaxg
financian la inversién de las empresas gon el crédito banca-
rio, la compra y venta de valores, etc. a través de las rela-
ciones entre las empresas y todos los otros sectores. Més
adlante veremos todas las implicaciones sobre la politica
monetaria y la estabilidad que se generan en los flujos mone-

tarios intermedios, y su importancia para la formulacidén de
un plan de financiamiento.

Ahora bien, ndétese gue el esquema contable presentado,
se refiere al resultado final de un periodo y es muy agreg2do
motivo por el cual esconde las verdaderas motivaciones de las
transacciones financieras intermedias. Por ejemplo, los cré-
ditos comerciales que las empresas otorgan a las personas,

i Qué explicacidn tienen en circunstancia que dicho sector
posee excedentes no consumidos? ;En qué medida responde-éso-
a un hédhito natural en.la compra de ciertos bienes? ;En qué
medida se debid a un problema estacional de financiamiento

- que captd instantdneamente el corte del periodo de registro
de las operaciones? ;En qué medida dichos créditos correspon=-
den a subsectores dentro de las personas gue en realidad es-
t4n en déficit en su presuvuesto de consumo? Las respuestac
a estas interrogantes son de primera importancia en la elabo-
racidén de una politica de financiamiento, ya Jue de otra for-
ma no podriamos concer los efectos que provocard una accidn
sobre la politica de crédito mercantil de las empresas.

De lo anterior se desprende la necesidad de que las
cuentas de fuentes y usos ge construyan para sectores maa

/pequefios y mis
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peguefios y mds homogéneos. Por ejemplo, grandes empresarios,
pequefios empresariocs, funcionarics y empleados clasificados

de acuerdo a una escals de ingreso, obreros y campesinos,

etc. Por otra parte, como el financiamiento del desarrollo

implica asignar una cuota de cargas a los diferentes sectores

sociales de la comunidad, dicho desglose de las cuentas de

fuentes y usos se hace también imperativo para analizar la

redistribucidn del ingreso que origina un plan de financiamien

to.

Es especialmente interesante también el andlisis del
financiamiento dentro del afio del plan, a fin de estructurar
la politica monetaria consecuente. Esto es especialmente
¢ierto para el caso de las'empresas v el Gobierno. Mds ade-
lante se presentard una metodologia completa para la formula~
cién de un plan mensual de financiamiento, como complemento
del plan para el afio siguiente.

La utilidad del estudio de las cuentas de Fuentes - Usos
reside en presentar 1s9 interrelaociones entre los flujos mone-
tariog intermedios y los flujos finales, 1o cual hace posible
estructurar una politica para el manejo de los flujos moneta-
rios intermedios, fundamentalmente de la politica de crédi?o
nercantil y bancario, de acuerdo a las metas que deben cum-
plirse en un plan. Por ejemplo, una vez determinada la in-
fluencla de la politica de crédito bancario a las empresas
sobre los créditos mercantiles gue éstas otorgan, se puede
fijar una politica consistente ocon las metas de consumo
postuladas. En este sentido, las cuentas de fuentes y usos
de fondos son un instrumento eficaz para la fijacidn de 1la
polfica monetaria general, y sus relaciones con el crecimien-
to econdmico, la estabilidad y la distribucidn del ingreso.
Es lwmportante destacar, que muchos cambios en los flujos de
ragos e ingresos finaleas, no son explicables en el estudio de
los flujos intermedios.

/ En el ejemplo
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En el ejemplo de esquema simplificado de la economia
presentado para analizar el financiamiento del plan del aflo
siguiente, se tuvo éxito en lograr la estabilidad, por cuanto
el Gobierno fué capaz de alterar el flujo de ingrescs a fin
de igualar la oferta y la demanda de bienes y servicios.

Supongamos ahora, que el Gobiernc hubiera fracasado en su
intento de sustraer del sector privado el monto de impuestos
de 22.56 requerido para mantener la estabilifiad. Supongamos,
por ejemplo, que la tributacidn en el afio 2 del plan alcanga
sélo a T, = 20. In este caso, el nivel de Y, es igual ‘a:

Y, = 0.9 (Y2 ~-20 4+ 7)) + 9.4 + 10.6 + 5

2
de donde resulta que Y2 = 133.0

Por lo tanto, la demanda ex-ante por bienes de consumo
serd igual a:

C, = 0.9 (133.0 - 20 + 7) = 108

2

La demanda por bienes para inversién serd de acuerdo al’
plan de desarrollo, de 9.4 por parte de las empresas privadas
y de 10.6 por parte del Gobierno.

La situacidn en este caso seria la siguiente:

/ Cuadro No. 13
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Cuadro No. §3

DISPONIBILIDAD Y U30O DE RTCURSOS

Afios
1 2
Recursgos
1. Producto Nacional (a precic del afio 1) 100.0 110
2. Importaciones 0 . 0
Total Recurso a Precios del Aflo 1 100.0 110.0
Usos (precios corrientes)
1. Consumo piblico 4,0 5.C
2. Consumo privado 81.0 108.C
3. Inversién privada 9.0 9.4
4. Inversidn piblioca ' 6.0 10.¢
5. Exportaciones 0 0
Total Usos 100.0 133.¢

La demanda por bienes y servicios supera a la disponibilid
dad de estos en 23.0. Ia solucidn a esta discrepancia ex-ante
entre oferte y demenda se encuentra via la elevacidn de precio:
Log bienes y servicios disponibles ya no pueden tran,arse a
los precios existentes, y el nivel general de precios subird
hasta el punto en gue dicha disponibilidad de bienes sea la
justa para satisfacer la demanda. Pero, agui se presenta el
primer problema, ; Cudl es realmente la disponibilidad de
bienes y servicios a precio del afio base? En realidad, si
no conocemos la tasa de elevacidn de 103 precios no conocemos
el monto de la inversidn a_precios del afio 1, y por_lo tanto

/ no conocemos el
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no conodcemos el a2umento de la oferta real. Desde ya, podemos
decir que la cifra que aparzce en el cuadro No., 13, de 110.0
no es correcta, por cuanto estd basada en el supuesto que el
alza de precios no afecta a las compras de bienes para inver-
8idén, ¥y que por lo tanto se cumple realmente la meta de inver-
tir 20.0. Estamos frente a un caso, en que ¢l grado de eleva—
gién del nivel de precios depende de la magnitud de la inversi-
real, y a suvez la magnitud de la inversién real depende del
grado de elevacidn de los pracios. Todo esto, bajo el supuesto
de que las intenciones de inversidn en cuanto a su monto mone-
tario global se mantienen a pesar de los cambios en el nivel
de precios. Este supuesto es algo mds realista para el Go-
bierno, el cual tiene gue invertir como médximo de acuerdo

a las asignaciones presumestades. En cambio, las empresas
privadas pueden y es probable que revisen su intencidén de in-
versidn a la luz de los cambios en el nivel de precios, espe-
cialmente si dichas inversiones son para ampliar la capaeidad
de produccidn de bienes de consumo. Sin embargo, para nuestro
andlisis supondremos que tanto el Gobierno como las empresas
privadas mantienen sus intenciones de inversidén en base a mon-

tos fijos asignados.

Definamos como x el factor de elevacidén de los precios,
que es igual a y/?, 0 se» la razdén entre el ingreso generado
a precios corrientes y el producto a precios congtanteso El
aumento del producto real, P, es funcidn de la~Inversién real,

0 sea en nuestro caso concreto de Iz, Por lo tanto:
L, =T
X
Como sabemos que P, + AP, = Pz, ge obtiene:
. I -
B, + 2 A=7P,
X

Si se reemplaza x por su definicidn:
B, o+ Ip ?2/3'= ?2, ge obtiene finalmente aque:
-

1
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k!
8

2 SR Sy

- _I2/3
R

Aplicando a esta ecuacidén los valores de nuestro ejemplo,
se obtienen los resultados siguientes: '

?2 = 108.13
I, = 16.26
X = 1023

En resumen, al fraccsar el Gobierno y sdélo recaudar 20.0
en impuestos, se produjo una elevacidén del nivel general de
precios de 23 por ciento, la inversidén real sdélo fué de 16.26
enwz de 20.0, 10 que a Ju vez determindé que el producto real
8élo aumentara en un 8.13 por ciento en vez de un 10 por ciento
como estaba postulado en el plan.

En el cuadro No. 14 se puede apreciar los resultados ob~
tenidos en el afio 2, tanto a precios constantes como & precios
corrientes, en comparacidén con lo planeado. Se demuestra en-
dicho cuadro , que la pérdida de la estabilidad impidid el
cumplimiento real del plan. El consumo privado aumentdwmés
alld de lo planeado, y en cambio el consumo piblico y la in-

versidn total no alcanzeron a los montos sefialados en el plan.

El andlisis de la nueva situacién desde el punto de vista
de lags cuentas de fuentes y usos de fondos puede realizarse
a la vista del cuadro No. 15

/Cuadro 7
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Cuadro 64

PUTNTES Y USOS DE FONDOS
1.~ Personas

Tipos de transacciones

Fuentes

Usos

Afio 1 Afio 2

Afio 1  Afio 2

A.~ Fuentes externas y usos
financieros

1.1.~Variacidn saldo en caja (1.1)

1.2.,~Variacidén saldo depdsitos
" en bancos (4.1)

1.3.-Créditos y operaciones con
Bancos (4.4)

1.4.~Créditos y operaciones con
" empresas (2.4)

1.5.~Créditos con el gobierno
(3.3)

l.6.~Compra y venta de valores
privados a empresas (2.6)

1.7.~Compra y venta valores
" pdiblicos al gobierno

1.8.-Compra de activos usados
(gobe) (3.8

Total fuentes externas y
usos financieros

B.- Fuentes internas y usos
reales

1.1.~ Ahorros personales

Total fuentes y usos

- - 0.3 -
- - 4.4 10.4
005 had o 200
500 500 300 b
0.2 1.0 - -

- - 6-0 j:o
- - 1.0 -
5.7 6.0 14.7 15.4
9.0 9.4 - -
14.7 15.4 14.7 15.4
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Cuadro. 6%

RUTNTTS Y USOS DE FOVDOS

2.~ Empresas

Fuentes Usgos
Tipo de transacciones

Afio 1 Afo 2 Avio 1 atio

A.-~ Tuentes extcrnas y usos
financieros

2.1.-Variacidén saldo caja (2.1) 0.3 - - -

2.2.=-Variacidn saldo depési—
tos en PBancos (4.2) 0.2 - - -

2.3.-Créditos y oeraciones
con bancos {(4.5) 5.0 5.4 - -

2.4.-Crédito Mercantil con
personas (1l.4) 3.0 - 5.0 5.0

2.5.=Crédito mercantil con
el gobierno (3.4) - . 2.5 3,0 1.5

2.6.~Compra y venta valores
vrivados con personas (1.6) 6.0 3.0 - -

2.7.-Compra y venta de valores
privados al gobierno (3.6) 4.0 7.0 - L -

2.8.~Compra y venta de valores
miblicos al gobierno(3.7) - - 1.5~ -

Total fuentes externas y o
usos financieros 18.5 17.9 9.5 8.5

B.- Fuentes internas y usos
reales

2.1.~-Provisiones para depre-
ciacidn 0 0 - -

2.2.-Utilidades no distribui-
dag y otras reservas 0 0 - -

2.3.~Invasiones - - 9.0 9.4

Total fuentes y usos 18.5 17.5 18.5 17.9

/Cuadro 9
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Cuadro 66

FUENTES Y USOS DE FOVDOS

3.— Gobiserno

Tivo de transacciones

Puentes Usosn

Ano 1 Afno 2 Ao 1 Abio 2
A.~ Fuentes externas y usos
financieros _
3.1.~Variacién saldo en caja - - - -
3.2.~Variscidén saldo depdsitos
en bancos (4.3) - 1.0 2.3 -
3.3.-Créditos con personzs (1.9%) - - 0.2 1.0
3.4.-Créditos con empresas (2.5 3.0 3.5 - 2.5
3.5.-Créditos con el Banco
Nacional (4.6) 1.0 6.0 - -
3.6.-Compra y venta de valores
privados g empresas. (2.7) - - 4.0 7.0
3.7.-Compra y venta de valores
| piblicos a empresas (2.8) 1.5 - - -
31.8.-Compra y venta de activos
viejos (1.8) 1.0 - - -
Total fuentes y usos 6.5 . 10.5 6.5 10.5
B.-Fuentes internas y uscs reales
3.1.~Superiavit en cuenta co-
rriente del presunuesto .
del scctor pdblico 6.0 10.6 - -
3.2.-Inverzién del sector
piblico - - 6.0 10.6
Total fuentes y usos 12.5 21.1 12,5 21.1
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Cuadro 4 7
PUENTES Y USOS DT FONDOS

4.- Sector bancario

Tipos de Operaciones

v— -

FPuentes

Usos

Anio 1 Ano 2

Ano 1

ATio 2

Fuentes externas y usos
financieros

A.- Cambios en depbsitos

4.1 ,-Variacidén en depdsitos
de personas (1.2)

4.2.-Variacidn en devdsitos
de empresas (2.2)

4.3.-Variacidn en deodsitos
del sector publico (3.2)

B.-Créditos y recuvneraciones
4.4.-Créditos a personas (1.3)
4.5.-Créditos = empresas (2.3)

4,6,~-Créditos al sector
piblico (3.5)

C.~ Valores

4.7.-Compra y venta de va-
lores privados

4.8.-Compra y venta de va—
lores publicos

D.-Comercio exterior

4.9.-Balance neto del comer-
cio exterior

E. Otras operaciones

5.0.=-Inversiones en activos
viejos

Total fuentes y usos

10.4

. 2.0

0.5

6.7

12.4

6.7

1.0

5.4

6.0

12.4
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Cuadro 68
CUADRO DE FUENTES Y USOS DE FONDOS MOSTRANDO IAS INTERRELACIONES ENTRE SECTORES
Afio 2 )
[ Usos financieros + Total ! Usos
: ‘““‘“““*~—“h.“_ FUENTES 1 2 3 4L | usos reales
i Tt Perso-  Empre~  Gobierno  Sector finan- 1 Inversidn
i Us0S e | nas sas bancario ciercs
F. Personas
i Variacién de depdsitos bancarios - 3.0 - 12.4 15,4 -
| Préstamos y operaciones con bancos ‘ 10.4
! Compra de valores privados | 3,0 2,0 ‘
- :
2. Empresag 540 - - 3e5 - 8.5 94
;Concesién créditos mercantiles 5.0 3.5 :
. s !
B. Gobierno t 1.0 945 - - i 10,5 10,6
! Impuestos morosos 1,0 2,5 i
; Corpra-venta de valores privados 7.0 ! i
M e
%. sector bancario - Sy 1.0 - 12.4 -
i Reiiro de depdsitos 1,0
i Créditos y préstamos Seks 6.0
i .
i Total fuentes exteriores 6,0  17.9 10.5 12,4 46,8 :
| '
i Ahorro 9.4 - 10,6 - - 20,0

/Cuadro 65



A. Fuentes v uscs no financieros
1. Sueldes y szlarics ganados
2, Utilidades disiribuidas
3. Impuestos y subsidios
4. Compra de bienes para inversiones
5. Compra de bienes y servicics para
CONSUTLO

Total 4

Be Fuentes y usos finsncieros

6, Variecidn saldo en caja

7. Variacidn depdsitoes en bancos

8. Créditos con bancos

G. Créditos fuera de bancos

10, Compra y venta de valores piblices
11, Compra y venta de valores privados

Total B
Total A + B

At ineluido en A-4, 5, v 1

o
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FUENTES Y USOS DE FONDOS ANO 2 DEL PLAN

Perscnas Inpresas Gobierno Secter bancario Total

F U F U F U F U ¥
80.0 haad - 7700 - 390 had - 8050 8‘
30.0 - - 30.0 - - - - 30.0 3
7.0 22,6 - - 22,6 7.0 - - 29,6 2!
- -~ 20.0 901-‘- - lO. - - 20.0 2‘
- 85.0 87,0 - - 2,0 - - &7.0 8
117.0 107.6 107.0 116.4 22,6 22,6 - - 2L6.6 24,
- 10524- - - luo - 10.[} 1.0 ll.l.f, l
- 2.0 S5eby - 6.0 - 2.0 11.4 1244 1
600 - 205 8-5 3‘5 305 - - 1105 l
- 300 1000 - - 7-0 - - lO-O l(
6,0 15.4 17.9 8.5 10,5 10,5 12,4 12.4 46.3 X
123-0 123.0 .12’&.9 1215—09 3301 33-1 12',4 l&cl{» 292-9 292
85.0 Fehy 15.6 a/ 11¢

a/ En el caso del gubiernc, los sueldos y salarics ganados se suman a la compra de bienes v servicics para determinar el valor de s

procuccidén final,
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Cuadro 70
DISPONIBILIDPAD Y USO DE RECUNSOS

Afio 1 Afio 2 Afio 2 a/ Afio 2
(precios co~ (precios del (segin el
rrientes) afio 1) plan)
Recursos '
1, Prcdéucto nacional 100,0 133.0 108,13 110,0
2, Importaciones o] 0 (o] 0
Total recursos 100,0 133,00 108,13 - 110,0
Usos
1, Consumo piblico L0 5,0 L,.07 5.0
2, Consumo privado 81,0 108,0 87.80 85.0
3, Inversién privada 9,0 9.4 7.64 9.4
4, Inversidn piliblica 6,0 10,6 ‘ 8.62 10.6
5. Exportaciones 0 0 0 0
Total usos 106,0 133.0 108,13 110,0

a/ Las cifras del afio 2 a precios constantes se obtuviercn dividiendo

las cifras del afio 1 por el coeficiente 1,23,

€ /Cuadro 71



Cuadro 7?
FUENTES Y USOS DE FONDOS A¥Q 2 DEL PLAN
(Caso de déficit gubernamental)

Personas Empresas Gobierno Sector baneario

F U F U r U 7 ' U
A...FPuentes y usos no financiados
1l.-Sueldos y salarios ganades 90.0 - - 87.0 - 3.0 - -
2.-Utilidades distribuidas 43.0 - - 43.0 - - - -
J.-Tmouestos y subsidios 7.0 20.0 - - 20.0 7.0 - -
4 .~-Comprn de bienes para inversiones - - 20.0 9.4 - 10.6 - -
5.-Compra de bienes y servicios para
censumo - 108 .0 110.0 - - 2.0 - -
B.~-Fuentes y usos financieros
6.-Variacidn sgaldo en caja - - - - - - - -
7.-Varizcidn depdsitos en bancosg - 8.0 0.4 - - . - 8.0 0.4
8.-Créditos en bancos 2.0 - 4.6 - 1.0 - - 7.6
§.~-Créditos fuera de bancos 1.0 - 1.4 2.0 1.0 1.4 - -
10.-Coupra y venta de valores -
publicos - 2.0 - - 2.0 - - -
11.-Compra y venta de vzalores LA .
privados - 5.0 5.0; - - - - -
Total B 3.0 ;15.0 11.4 2.0  Ho 1.4 8.0 .

-

8.0
Total A+B 143.0  “143.0§141.4 141.4  24.C 24.0 8.0 8.0
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Eficiencig relativa del Impuesto a 1z Renta y el Impusfto al
consumo_para liberar recursos

Hasta ahora, en nuestros ejemplos nc hemos inclufdo la
tFivutacidn indirecta como instrumento para reducir el conau~-
mo de las familima. BEn efecto, el gasto de las familias en
bienes y servicios de consumo sge puede alterar por el lado
de las fuentes, a través de cambios en el precio neto que
éstas obtienen por la vents de sus servicios, y por el lado
de los usos, mediante la alteracidn de los precios oue las
familias pagan por los bienes y servicios que compran en el

mercado.

Lags fuentes de ingresos de las familias pueden alterarse
por cambios en el precio de mercado que obtienen por la venta
£e sus servicios o en el usufructo de la propiedad, tales como
variaciones en la tasa de salarios, la tasa de interes, alqui-
leres, honorarios, etc.,0 porgue la tridbutacidn a la renta
peraonal cambia. ‘4 su vez, los usos de las familias pueden
alterarse porque los precios de los productos gue compran han

variado, ya sea debido a cambios en los precios de los facto-
res productivos (fuerza de trabajo, capital, etec.), porgque
la demands ha aumentzado en relacién a la oferta, o porque el
Gobierno ha aumentado o disminufdo la magnitud de la tribu-
tacidn indirecta.

Se sostiene corrientemente que loa impuesios indireotos
gon "inflacionarios". Esta afirmacidn, aceptada por 1o gene~
ral sin mucha discusidn no es sostenidle, adn cuando se supon~
ga que el impuesto es agregado al costo de produceidén o de
venta y por lo tanto aumenta el nivel de precios.

En primer lugar, el aumento del nivel de precios a causa
de la tributaecidn indirecta no es "acumulativo", es decir no

/lleva en si
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lleva en si el germen de nuevasg alzas. La nueva situacién,
deapués de impuestos, constituye un equilibrio estabdble, salvo
casos especiales en que existe un sistema de reajuste automd-
tico de sueldos y salarios en funcidn de alzas en el nivel

de precios. |

En segundo lugar, puede demostrarse fdcilmente que el
impuesto al consumo no es inflacionario, si analizamos los
efectos de un aumento de la tasa tributaria aplicable y el
Gobierno "congela" el rendimiento de dicho impuesto. El resul-
‘tado gerd una bajs del monto del ingreso nacional.

Supongamos una econouia cerrada en que:

Yo =Cp FA I F G
Cr =a¥s £ b (antes de impuestos)

Siendo Cf el consumo privado al costo de factores.

Si introducimos ahora una tributaciéﬁ al consumo represen-
tada por una tasa tc, el consumo a precios de mercado, para
un mismo nivel de ingreso, serd mayor que antes en tc Cf de
manera gque el monto total de c¢onsumo serd:

Ce (14 tc).-

La funcidn consumo serd ahoras
' C; (L A te) =a ¥ £ b (1 £ te)

El pardmetro b que indica un monto de consumo independien-
te del nivel de ingreso, o sea el consumo esencial, aumenta
en el monto del impuesto dado por la tasa 1c. Esto significa
. que, dado un nivel de ingreso, los individuos tratan de mante-
ner el mismo nivel de consumo fisico esencial que antes del
impuesto, planeando consumir en términos monetarios bt, mas

gue antes.

/Como: Cf
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Como: C, = _aY¥ # b, el ingresso nacional serd ahorat

¥ = _a ¥ .
1 £ te Ao AT LG

Si suponemos ademds gque se introduce una tributacidn a la

‘renta igual:
Tr = tr¥, se tendrd que:

Y=8(1l-1tr) Y40 LILG.
1 £ tc

Y -Ya(l-tr)=I/G#£0D
1 £ te

Y= T AL£GAD
1 -2 (1-%z)

(1 4 tc)

Supongamos ahora que no existe impuesto a la renta, o sea
tr = 0, ¥y cque: I= 105 G = 5; b=5; a = 0,88 y to = 0,1. Utili-
zando dichos valores el ingreso nacional es igual a 100

El1 consumo a precios de mercado {Cm) es por lo tanto de:
(88 £ 5,5) = 93,5; y el consumo a costo de factores (Cf) es
igual a: 93.5/1,1 = 85.  EL monto de tributacidn indirecta
gue obtiene el Gobierno es: (93, 5 - 85,0) = 8,5.

(1) Otra forma de llegar a esta misma expresidn es la siguiente.
El monto de la tributacidén al consumo (Tn) es igual a:
~ te=Cf, tec; 'y como Cf= Cm/(1l £ te¢), se tiene que:
T2 « Cm tec/(1 £ tc).
Supongamos ahora, que se hace un gasto inicial de:
X=I/£ZGZb, yque tr = 0. Este gasto inicial genera un

/ingreso por el
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Continuacidn (1)
ingreso por el .monto de X, el cual serd consumido en la mag-
nitud aX, incluyendo el impuesi0o al consumc pagado . Es decir,

aX es el monto del consumo a precios de mercado.

Tl ingreso generado a causa de haberse gastado en consumo
el monto aX y gue queda efectivamente a disposicién del sector
privado, por cuanto la tributacién al consumo constituye
un ingreso del Gobierno, es:

aX -_aX to
1 £ e,

El monto del impuesto al consumn incluido en el gasto aX
a precios de mercado gque reslizen las familias ess
Tec = aX tqtl A te), y dicho mento de impuestos constituye una
filtracién en el efecto multiplicador de X, ya que representa
un ingreso gue 'fluye hacia <1 Gobierno y no hacia las empresas
vendedoras

Ahora bien, el ingreso qu.e queda a disposicidn del sector
orivado para ser consumido en el perfodo siguiente es igual
al consumo al costo de factores, e igual a:

aX ~aX tec _ _ y = Cf
1 £ te 1 -1 te

por lo tanto:

Y =X £ X(_.éw__)l¥ X(f*ﬂ_a

1 A tc 1 £ te

)2%‘."“.X=, l

/ Si aplicamos
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Si aplicamos ahora una tributacién a la renta que represen-
te un ingreso para el Gobierno de 8,5; podemos comparar 1loe
efectos relativos de ambos tipos de tributacidn. Para ello su-
pondremos ahora que t¢ = .

Como:
Tr = (1 £ G £ Db) tr , se tiene que: (1)
1 - (1 -tr)

Tr - Tr (L = tr) = (I £G £ D) tr
Tr = Tr AP tx = (I A£G /D) tr.

;z b) --‘Q:J'.-I' TYe

G2

Ty (L = a) = tr { I £

.
Tr (1 - &) = *r [(T4c/o- q?i]

Tr ( 1 - a) = 4r.
IAGALD -, Tr

Tr = 8.5 (1 =0,88) = 1.02 _ 4 0814
20 ~ 8,5 x 0.88 12.52

La tasa de tribuiacidn a la renta eguivalente es entonces
de 0,0814. E1 ingrcso nacional, bajo el supuesto gue tr=0Qy
tr= 0,0814 es igual a:

Y = 20 = 20 = 104,38
1 - 0,88 (1 -~ 0.0814) 0,1916

el monto de la tridvutacién o la renta es:
Ty = 0,0814 x 104.38 = 8,5

Esto demuestra que un peso de tributacidn al consumo libe~

(1) Y= I A£G ALY
I -&a (1~ tr), si Te.= 0,- Como Tr = tr ¥} Y= Tr_ ¥
tr

por lo tanto: Tr = ( IA% G £ o) tr
T - a { 1-tr)

/ra mds recursos
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ra mds recurscs fisicos que un peso de tributacidn a la
renta. En efecto, el consumo de las familias, después de ser
afectado por la tributacidén a la renta es igual a

Es decir, con un mismo monto de tributacidén (8.5), el

impuesto al consumo reduce éste a 85,0; y el impuesto a la
renta a sdlo 89,38. '

En el cuadro Nol6 se presenta un presupuesto econdmico .
nzcional que refleja las situacicnes aqui descritas.

/ Cuadro No.7k
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Cuadro No. 72

PRESUPUESTO ECONOMICO NACIONAL

Ingresos Gastos Diferencia

Impuesto Impuesto  Impuesto Impuesto Indirecto Directo
Indirecto Directo Indirecto Directo

CUNSULIDORES |

1, Ingres¢ generado en Produccidn 100 104,38 —_— — — —

2, Impuesto a la renta - 8,5 - - — ~—

3, Ingresos disponibles 100 95,88 -— —_— —-— -—

4, Consumo a costo de factores — - 85,0 89,38 —— _—

5, Impuestc al consumo - ~— 8,5 —— T —— ~—

6., Consunc a precios de mercado - ~— 93,5 83,38 — -~

7. Ahorro de las personas - - - - $6,5 $6,5
. EMPRESAS

8, Utilidades no distribuidas y reservas

de depreciacidn - —— - — —— —

G« Inversidén — —_ 10,0 10,0 — -
10, Diferencia entre ahorro e inversién — — ] - — ~10,0 -10,0
TOBIERNG

11, Impueste a la renta - 8,5 -— —~— - ~—
1%, Impuesto al ccnsumo 8,5 — — - — —
17, Gastos en bienes y servicios — - 5,0 5,0 - _
1, Superavit o deficit - — . . 13,5 43,5

INGRESO NAGIONAL 100,010 ' — -

¢+ Impuestes al consumo 8,5 __h'38. 10§:2 'i?*’BB - -

Prcducto Nacional 108, 104,38  108,5 104,38 — —
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Para analizar el efectc de aumentos en la tasa de tributacién
al consumo sobre el monto de éste, usemos la siguiente expresidn:
cf 1 4+tc)=a¥$b (14 te)
ycomo ¥ = Cf +4I1+G
Cf (1«}tc)=a(Cf‘l-I§-G){-b(l-}tc)

et = b (14tc) #a (I4G)
i l$tc~a

Ante variaciones en tc, el consumo a coste de factores
varia en la siguiente forma:

-Cf Tc Te
TiB0,00 0,0 0
108’53 0‘5 5’
85'00 0,1 805

Por otra parte, el consumo expresado sélo en términos de
los componentes autdénomos del ingresc y de la tasa de tributacidén
a la renta es igual a:
=a (140) (I-tr)4b

I-a(1-tr)

Para determinar el efecto de tr y tec sobre el consume basta

Ce

con diferenciar dichas ecuaciones ccn respecto a tec y tr,
El efecto de variaciones de tc y tr, sobre Cf es el siguiente
dC, =~ab 414G
dte (1-a # to)2

dof =-abtI4G ,
dtr l-a $ atr)

/Puede notarse
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Pusde notarse que cuando a = 1, ambos. efectos son
exactamente iguales.

£l andlisis precedente, es sin embargo una simplificacién
de las reacciones que se producen en la realidad.

Para completar el estudio del problema deben tenerse en
cuenta los siguientes elementos:

a) El aumento de la tributacidn al consumo (Z}tc) puede
inducir a una disminucién de la propensidn a consumir, por
Buanto el ahorro y la inversidn quedan exentos de dicha tri-
butacidén; en otras palabras, se encarece el acto de consumir

en relacién al de ahorrar & invertir;

b) Por lo general, la tributacidén al consumo se establece en
bose a numerowgos impuestos sobre bienes especificos, tales
como licores, cigarrillos, ciertos servicios, alimentos,
vegtuario, etc. todos con tasas diferentes. 7Para analizar una
triblitacidn al consumo como la sefialada, se requeriria con-
giderar las elasticidades—-precio de los respectivos bienes ¥

servicios y sus consecuencias en la nueva estructura del con-
sumo después de impuestos; ¥
¢) Pinalmente, debe conaiderarse la posibilidad de que los

consumidores estén sujeios a lo gue los economistas llaman
"ilvusidn monetaria". En la ecuacidn del consumo usada en

nuestro andlisis se supone gle existe una relacidn entre el
ingreso real y el consumo real, dada por la propensidn a con-
sumir. Sin embargo, serfa cuestidn de verificacidn empirica
el llegar a alguna condusidn sobre si dicha relacidén puede
establecerse oonsiderando el ingreso monetario y el consumo
monetario. En este Ultimo caso, la funcidn consumo seria:

Cy (L /£ 4c) =a Y £b, es decir, los consumidores planearian
consumir igual que antes, en términos monetarios.

@&

Si en vez de una tributacidn al consumo, se introduce en

/nuestro esguema
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nuestro esquema de comportamiento de la economia, uns tribu~
t30idn general a las ventas, el andlisis sufre algunas pequefias
variaciones.

Partamos de la siguiente identidad:

P

It

Y (i(/ ti) = COf (1 A t1) AT (1 £ ti)f 6 (1 # ti)

donde P es el producto nacional a precios de mercado y 11 es
la tasa de tributacidén indirecta.

La funcidn consumo tendria la siguiente estructura:

Co (L A ti) = a z YA D (1 £ ti)
£ 77 )
Sustituyendo la ecuacidn del consumo en la identidad del

producto, se obtiene:

P=af P \% b (L Ati) AT (1L A t1) A£G (L £ t1)
T A »

P= (1 A£31) (b LTI £G)
1 -

SO - S
1 -4 ti

En este andlisis, se supone gque la tributacidén indirecta
sélo afecta a2 las ventas finales, o que la tributacién a las
ventas intermedias ha sido imputada a las ventas finales.

ALGUNAS CONSIDNRACIONT®S ADICIONALES SOBRE LA TRIBUTACION
INDIRTCTA

En términos generales, podemos decir que la tributacidn
indirecta actda sobre el consumo a través de un efecto_ingreso

y un efecto rrecio.

/ El tratamiento dado
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El tratamiento dado a los impuestos indirectos anterior-
mente sdlo contempla el efecto ingreso. Tste efecto ingreso
se traduce en un cambio en la magnitud de la propensidbén a con-
sumir o, desde otro punto de vista equivalente, en una
disminucidn del ingreso que en cada etapa del flujo de secuen-
cia queda a disposicidn del sector privado.

©n ausencia de impuestos indirectos, el consumo al costo
de factores es igual a ¢ Cf = an+ b. Una vez introducidos lom
impuestos al consumo, dicha ecuacidn se transforma en
Cte = a T, + b, Por lo tanto, la nueva funcién consumo
tiene-g%f%ée%iciente angular menor, que indica un nivel més
bajo de consumo. La variacidn en el consumo se obtiene restan-

do ambas relaciones, y es: )\ Cp= (a - a )Yf . Bs decir,
antes de impuestos al consumo era mayo% &n'ta magnitud dada

(8} - . .

por (a I-%fa")’ que no es otra cosa que la diferencia enire
la antigua y nueva propensidén a consumir. El cambio en
la magnitud del consumo a costo de factores puede escribirse

también en la siguiente forma:

®

T v . & T

1 4 te 1 + $¢

ACfS?_.'thC =(a- )Yf

donde f;_an tn ) es el mouto de la tributacidn

al consdmd t° (Tc) recaudada por el Gobierno., (Ea realidad,
es el monto de la iributacidn al consumo gue afecta a la
parte variable del consumo)

/ Esquema
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Y,
En este andlisis, el consumo a costo de factores nofis
afectado por cambios en el precio de mercado, representado por:
P(.¢+ tc), Al menos, el consumo no es afectado en forma gene-
tal por éste. Tl supuesto que lleve implicito el andlisis
anterior es que los consumidores deciden mantener su_consumeo
elemental resl/al mismo nivel que antes de impuestos. En
ctras palabras, se supone razonablemente gue los consumidores

aceptsn la disminucidn del consumo no_elemental., planeands

consumir: an, igual que antes, a pesar de gue los precioa

de mercado han aumentado.

Ta critica gue puede hacerse a esta formulacidn es que
presupone una reaccidén dada y particular de los consumidores,

/ en circunstancias
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de la funcidn consumo en la cual la decisidn ds cuanto gastar

en consumo elemental ¥y no elemental depends de los cambios en

el nivel de precios de mercado. En otras palabras, se podria
elaborar una funcidn consumo gue no llevara implicito el supues-
to de mantener cien por ciento el consumo elemental real y
aceptar cien por ciento la disminueidn del consumo no esencial,

Podriamos construir dicha funcidn consumo general en la

siguiente formas
C = a¥,. ~ ep (l+tc) +b

donde (p) es el nivel de precios de los bienes de consumo. Por
otra parte sabemos que Cf = 1
14 ta

La dltima relacidn que necesitamos es la definicidn del

Cppo

ingreso nacionalt

Yf = Cf

Bustituyendo en la primera ecuacidn se obtiene:

+ I + G

it

C

o = @ (Cp + I 4+ G) = ep(l + te) +Y

¥y por lo tanvo:

C
m

1l

-
1?(1 +G) = ep (1 +tc) + b

@

1~
‘ 1+

_r_
O

Tl efecto ingreso determinante de la magnitud
de C ¢std ropresentads por ¢l primer término del producto, ¥y

el c$e 350 precio por  -ep (1 + tc).

La misma relacidén, pero en t4érminos del consuwmo a costo de
factores, se puede obterner como sigue:

C. (1 +1c) = a(Of + I +G) —ep( 1 +tc) + o

f

de 2onde ce cdeduce que:

a(I+G)- ep (L+tc)+b
1+ tc —-a /Ji A

/ En este caso el
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En este caso el efecto ingreso es ( 1 ), ¥ el
I+tc ~ a

efectoprecio -ep(l ~ tc).

TL CASO DE UNA RCONOMIA A4BITRTA CON GOBIERNO.

En esta parte, analizaremos la accidn gubernamental con mucho
ms detalle y considerando todos aquellos elementos que nos per-
mitan acercar mds a la reslidad nuestro modelo de trabajo.

El uso inteligente del presupuesto fiscal para influir sobre
la actividad econdmica, o aun la restriccidn de la actividad
estatal a un papel neutral, re~uieren de un conocimiento mds o
menos exacto de los efectos del presupuesto del sector miblico
sobre la cconcmia. De aqui la necesidad de estudiar una meto-
dologia de medicidn de dichos efectos.

Gué ecifrag presupuestarias deben usarse para log caleulos

Para poder medir el efecto del presupuesto del sector
piblico sobre el nivel del ingreso generado enm la economia,
a5 necesario determinzr en cudnto se veducen los gastos del

sector privado que habrian imovlicado generacidn de ingresoc

dentro_del pais a causa de los impuestos y contribuciones, y
en oué medida los gastos dcl Gobierno generan ingresos dentro
gg;_ggégu I3 ambos cascs Cebe considerarse lag repercusiones
indirectas sobre la economia nacional de los impuestos y los

gaatog.

Depuracidn de las cifras presupuestariag corrientes

Todas las correcioneg a las cifras del Presupuesio del
gector pdblico que aqui se proponen, responden al objetivo
de determinar cudles son las partidas de ingreso y gastos que

/provocan loa
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provocan 1los efectos de restriceidn y expansidn de los flujos
de ingresos dentro del pais, y eliminar aquellos gque gs0lo tie~
nen fines contables o no provoec:n los efectos caracteristicos
de los impuestos y los gastos.

Antes de entrar a analizar el presuvuesto desde el punto
de vista de sus efectos; es preciso revisar su forma adminis-—
trativa y cambiarla por una de significacidn econdmica.

En primer lugar, es necesario sefialar gque el presupuesto
debe comprender toda la actividad estatal, ya sea realizada
centralmente, o por medio de organiemos auténqmos 0 Gobiernos
Provinciales y Municipales. ’

Generalmente se dejan fueras del presupuesto fiscal una
serie de actividades gubernamentales, tales como previsidén so-
cial, ciertas emprésas comerciales estatales, etec. Para obte~
ner un cuadro completo de los posibles efectos del presupuesto,
es necegario combinar los ingresos y gastos presupuestarios
con las utilidades o déficit de lag empresas comerciales esta~—
tales, con los ingresos y gastos del sistema de previsidn so-
cial, etc. Mediante el proceso de consolidacidn, se puede
obtener un cuadro que refleje las actividades estatales en un
s6lo presupuesto libre de duvlicaciones, el cual generalmente
se llzma Presunuesto Consolidado de Ingregsos y Gastosg del
Sector Piblico. Dicha cuenta consolidada del sector miblico
es la materia prima con la cual se puede entrar a c¢alificar
sobre los efectos de cada una de sus partidas de ingresos ¥

gastog.

Los Gostos en Woneda Nacional y los Gastos en Moneda

§§£53q@ra

Una distincidén fuhdamental para los efectos de medir la
presidn inflacionaria o deflacionaria del presupuesto del

/sector piblico
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sector publico, es separar los gastos gue se hacen pob bienes
Y _seryicion producidos en el nats v dentro del pafs, de
agquellos gastos que significan compras al extranjero o pagos
de servicios al extranjero.

Ya hemos demostrado gque el gasto gubernamental tiene un
efeoto expansivo. Pero, dicho efecto no se hace presente
cuando los gastos van al extranjero, ya que no afectan el
flujo monetario nacional. En consecuencia, los gastos en
moneda extranjera e importaciones deberian ser considerados
con un efecto expansivo igual a cero para los efectos de este

andlisis.

Se debe hacer una salvedad. Cuando exista una restriccidn
de importaciones, un aumento de las importaciones del Gobierno
gsignificard una disminucidén de las imvortaciones privadas.

Si esto sucede, pueden producirse presiones inflacionarias a
oausa de la disminucién de las importaciones privadas, ya que
la demanda privada por productos imporiados seguird latente
gl no existe una aqcién fiscal especial destinada a restrin-
gir esa d emanda.

Por razones similares a las sefialadas anteriormente,. debe
excluirse del lado de lor ingresos gubernamentales, agquellod
provenientes del exterior, ya cue por dicha operacidén no se
reduce poder de compra interna. Cuando dichos ingresos
er moneda extranjera se vendan al sector privado para realizar
importacionen, se producird naturalmente un efecto deflacio-
nario gue, conceptualmente no podemos atridbuir al presupuesto
del Sector Publico, sino que al mecanismo de Comercie sxterior,
reflejado en la Balanza de Pagos. Naturalmente, gl no se
dosea oscurecer la distincidn entre sector publico y sector
privado, se puede construir simultédneamente una Balanza de Pa=-
gos del Sector Piblico, y analizar asi los efectos expansivos
y depresivos de sus transacciones simultdneamente con el Pre-~
supuesto del Sector Piblico.

.+ / Correciones de
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Correcciones de eardcter econdmicc s las cifras

Presupuestariza.

Para medir adecuadamente los efectos del Presupuesto del
Sector Piblico sobre la estabilidad, es necesario introducir
ciertosg refinamientos a lasg cifras presupuestarias, que
implican més bien estimaciones de cardcter econdmioo, que

simples eliminaciones de partidasg,

Ciertos ingresos presupuestarios no reducen el gasto del
" gector privado o sélo lo reducen en parte, y clertos gastos
no constituyen adiciones &1 flujo monetario determinante del
Ingreso Nacional. Por ejemplo, los ingresos presupuestarios
gue disminuyen fondos que el sector privado habzd atesorado
no tienen efectos deflacionarioe. Contrariamente, los gastos
presupuestarios que van directamente hacla sectores cuya con-
ducta habitual es atesorar no tiene cardcter expansivo.
Toduow_estos ajustes son més fdciles de aplicar a_las variaclo-
nes de 108 impuestos y gastos con respecto al afic anterior
que g las cifras totales de ingresos y gastos fiscales, ya
que es mds viable estimar en qué forma me paga una contribu
cidén adicional, que hacer supuestos respecto al total.

Supuesto de la oferta eldstica de crédito

Todos los estudios que miden el efecto inflacionario del
presupuesto suponen implicitamente, ya sea perfecta elasti-
cidad y movilidad de la oferta de orédito o financiamiento
del déficit por medio de emisidn del Banco Central. Se supone
ademds, oue el crédito concedido al sector piblico no afecta
el crédito que puedan recibir otras unidades del sector pri-
vado. En otracmlabras, se supone que el déficit presupuesta-
rio es financiado, ya sea con crédito bancario o con crédito
del Banco Central, y que en ambos casos la capacidad de expan~

/9idn crediticia
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gidn orediticia de los bancos comerciales pafa gatisfacer la
demanda del sector privado no se ve afectada, y que el

Banco Central no restringe sus operaciones crediticias a causa
de loe créditos concedidos al Gobierro. En ese caso, el
financiamiento del déficit seria decididamente expansivo. En
cualguier otro caso, el financiamiento del déficit no seria
totalmente expansivo. Por ejemplo, si a causa de los créditos
ooncedidos por los bancos comerciales al Gobierno, éstos llegan
al 1limite de sus reservas, necesariamente ello implica una digr
minucidn del crédito al sector privado, el cual no podria

sino que postergar cierta parte de sus gastos programados.

En este caso el gasto‘ggbernamental deficitarie estaria
reemplazando un gasto privado,. por lo gue sus consecuenciasg
inflacionarias se verian atenuadasa.

Correcciones a 108 ingresos presupuestarios

En esta parte, analizaremos algunas correcciones que
es nececario hacer en .las partidas de ingresos presupuesta-
rios, a fin de medir el verdadero efecto del presupuesio del
sector piblico sobre el nivel de precioa.

I.~ Ventas de las empresas comerciales estatales., En

algunos presupuestos, e consideran los ingresos .y gastos
brutos de algunas empresas comerciales como parte de los
ingresos ¥y gastos'presupuestarios. Es claro, que las ventas
no tienen el mismo carédcter que los impuestos, ya que se
trata de la venta de servicios sujeta a la demanda del sector
privado de acuerdo al precio que se fije. En este caso,

los ingresos provenientes de venta de servicios no pueden
descontarse de los ingresos del sector privado, a fin de
obtener el ingreso disponible, sino que, por el contrario,
forman parte del consumo del sector privadc. En esta forma,

/ lo correcto
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lo cerrects seris hacer aparecer lags empresas comerciales

en sus Walres nstos en el presupuesto fiscal, es decir, en

el superivit que arrojen sus balances comerciales. Sin embargo, el
superdvit de las empresas comerciales estatales equivale

a una tributacidn, y el déficit a un gasto presupuestario.

II .- Impuesto a la Renta. Bl efecto regtrictivo de la
tributacidén sobre la renta o ingresos se ve afectado per
dos factaes: a) El hecho de que la propensidn a consumir
sea menor que la unidad, y b) E1l hecho de que la propensidn

a importar sea wmayor que cero.

a) La propensidn a consumir . E1l efecto restrictivo de

la tritftacidn ge hace presente ean la medida en que dismi-
nuye el gasto privado. Generalmente, existird diferencia
entre el monto de los impuestos que recauda el Gobierno y
la parte de dichos impuestos que realmente reducen el gaste
privado en la etapa inicial. Esto es agf{ porgue si el
gector privado gasta histdricamente el 80% de su ingreso,
por ejemplo; es aproxiradamente cierto gue una t:ibutaciﬁp
adidonal de 10 pesos disminuye el gasto en consumo en 8
pesos y el ahorro en dos pesos. Bl valor tipico de la
propensién a consumir de la ¢omunidad, juega asi un papel
fundamental en la determinacidén del efecto regtrictivo de
la tributacidn.

b) La propenzidén a importar. De cada peso de ingreso

gastalo una ciertamroporcidn significa importacidn de bie-
nes. 729ta distincidn es fundamental para los efectos del
andlisis y medicidn, del efecto deflacionario de la tribu-~
tacidn., Observando los flujos monetarios de la e conomia
vemos la enorme ramificacidn que cualguiera overacidn
implica. ©Si se grava con impuestos & un individuo, por
ejemplo, éste disminuye su gasto con respecto al nivel pre-~
impuestos. La forma en gue disminuird su gasto dependerd de

/las diferentes
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lag diferentes elagticidades de la demanda de Jos bignes
y Servicios que formangsu presupuesto familiar. Tgta dismie
nucidn de la demanda provocard una baja del precio y pro-
bablemente de la producecidn de los bienes y servicios que
forman s\ presupuesto familiar. Eeta disminucidn de 1la
demanda provocard una besja del precio y probablemente de la
produccidn de los bienes afectados, 1o que a su vez signi-
ficard un menor ingreso generado en relacidn.al nivel
anterior a la implantacién del impuesto. Tgto, a su vez
provocard una nueva r educcidn de la demanda, y asi sucesiva~
mente. . P e

. El sistema econdmico forma asi una cadena de
muchos eslabones que we ven afectados segun el camino =
orientacidn que siga la tributacidn. Asi si se grava con
impuestos a un individuo que ge abastece totalmente con

bienes y servicios provenientes desde el exterior, no
existird propagacidn alguna del efecto inicial, ya que la
reduccidn de la demanda de dicho individuo hard disminuir
el ingreso generado en el pais producto de los bienes y
gerviclos que él consume. TWs decir, la menor demanda pro-
vocard disminucidn de utilidades, menor empleo y por lo
tanto _una ndmina de sueldos y salarios menor en el extran-
jero, etc.. De aqui gue en la medida que los impuestos
afecten el ingreso que se habria destinado a importaciones,
£stos no tienen efecto deflacionario, simplemente porgue
eus efectos regtrictivog sge traspasan al exterior. Hay

gque tener presente gue la coreccién no se debe hacer por
la propensidn a importar estimada para todo el pais, sino
como la relacidn entre importaclénes de consumo con el
ingreso personal disponible.

Para‘apreciar la importancia que la consideracidn de
la propensidn a importar tiene en la medicidn del efecto
deflacionario de la tributacidn, supongamos una propensidn
a importar de 0.40. En este c¢zso, si la propensidn a con-

/sumir es 0.90
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gumir es 0.90, el efecto restrictive de la tributacién
se reduce a un 50% del monto recaudado por el Gobierno.
Bs decir, si los impuestos son 100, s0lo 50 cuentan y
forman el multiplicando del producto que determina el
efecto restrictivo de la tributacidn.

Es%e problema, podemos analizarlo haciendo uso de
nuestro esquema de relaciones de secueacia, Supéngase un
gasto inicial de X pesos, en una econcmia en gue: a= 0.9 y m=
n= 0.3, siendo m la propensidn a importar. Se define la
propensidén a importar como la relacidn entre un aumento de
las importaciones causado por un aumento &2l ingreso.

En este caso, la grifica de secuencia seria:
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Puede apreciarse de este grifico, aue sdélo generan
ingresos dentro del pais log gzastos en bienes y servicios

nacionales. Por lo tanto, la cadena de olas consecutivas

/ de flujos
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de flujos de ingresos ¥y gastosg gdlo continuia en la medida

en que se gaste en bienes nacionales, y queda rota en ague~

1la parte gue sea consumida en bienes importados 0 sean aho-
rradcs los ingresos.

Por lo tanto, la tributacidn sdic reducirad el consumo
privado, que depende del ingreso generado, en la medida que
ésta disminuya el gasto por bienes ¥y serviciog nacionales.

Vatemdticamente, la relacidén expresadza por el grafico
de gecuencia, puede expresarse como sigue:

Y+ (a-m)X + (a =m)%% + (2 - m) X +oeeu= X
1 -~ {a - n)

donde puede apreciarse que mientras mayc¢r es la propensidn
a importar, menor es el efectc multiplicador. Nétese que
las relaciocsnes descritas suponen gue M = mY, 0 8ea gue las
importaciones son una proporcidn constante del ingreso gene-

rado. Este supuesto representa un caso en que existe
absoluta libertad para importar ‘

Si se kmplanta una tridbatacidén de 10% sobre el ingreso -
generado, 0 sea t= 0.1, la grdfica de secuencia seria 1

giguieante: -
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Matemdticamente, la accidn restrictiva de la tridutacidn
reduce el efecto expansivo del gasto iniezsial de X en la

siguiente forma:
S X

2
X+ baem) (Laot)X+ (2-m)(1-8)F+ .5
1-{a-m) (1-t;

donde puede apreciarse que mientras mayor sea la propensidn
a importar y la tasa de tributacidn, menor serd el efecto

multiplicador.

ITI. Imnuesto a lag Utilidades de las Empresas. El
efecto deflacionario de un impuesto a las utilidades de las

empresas es bastante dificil de medir debido a la seguridad
en cuanto a los probables dsstinos gue habria tenido la
utilidad bruta (antes de impuestos). Las utilidades pueden
representar fondos que ge habrian repartido a los individuosz.

En este ¢aso este impueste podria ser tratado como un impues-
t0 a la renta, siendo sus limitaciones la propensidn a con-
sumir yvla propensidén a importar. Tambied las utilidades
podrian haberse destinado a inversidr dentro de la misna
empresa. Considerando una politica liberal de crédito sn -
este Ultimo caso es muy probable gue su efecto restrictivo
gea considerablemente aminorado. Por otra parte, el-mismo
hecho de gue la utilidad neta disminuye y de que el costo

de la inversidn aumenta por el cosgsto del interés bancario
para financiarla, espobable que la inversgidn disminuya, 1o
gue constituye un claro impacto deflacionario. Es de funda~
mental importancia determinar el efecto de la tributacidn no
gdlo sobre el consumo, sino oue también sobre el nivel de

la inversién.

Estudiemos con un poco mids de precisidn los efectos de la
tributacidn a las utilidades de la empresa, dentro del con-
texto de la funcidn consumo. Llamzmos:
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Tributzcidn personal (impuestos a los sueldos y

Tp
salarios, honorarios, rentas, etc.).

il

™1 = Tributacidn a las utilidades de las empresas;
Un = Utilidades no distribuidas;

Ut -~ Utilidades totales

Rd = Reservas de depreciacidn.

1}

Tanto la tributacidn personal como la tridbutacidén a las
utilidades influyen sobre el consumo de lag familias, pero
con diferente intensidad.

P

En el ingreso nacional bruto a costo de factores (Y) se
incluyen lzas utilidades brutas de las empresas, las rentius
personales, etc. Por tanto, vara llegar al ingreso disponi-
ble de las planillas (Ydf), es necesario restar a Y , ademds
de la tributaeidn personal, la tributacidn a las utilidades,
por cuento la diferencia entre la utilidad bruta total y
la utilidad neta de impuestos nunca llegard a manos de las

familiag.
La funcidn consumo serfa entonces:
Cf =a (Y2 - Tp = Tu £ S -Un - RA)
Por otra mrte, podemos establecer gues

Un= (1 ~2z) (Ut = Tu).

¢ @ea gue las utilidades no distribuidasson iguales al
coeficiente de retencidn de utilidades (1 - z) por la dife-
rencia entre las utilidades tozales y la tributacidn a las
utilidades. E1 coeficiente de distribucidn de utilidades

ed Zo
Por lo tanto: -
¢f =a |[¥P -Tp-Tu £S ~ (1-2) (Ut - Tu) -RA|
Of = a [Y° - Tp ~ Tu £ $i= Ut A0y £ & Ut ~zTu -~ R4 |
of =2 [Y° - Tp - 2Tu = (1-2) Ut £ § - R |

/ Puede aprecizrse
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Puede apreciaress en la funcidn consumo, asue el efecto
restrictivo inicial de la tributacidn personal es (a Tp).
Ex cambio, el efecto restrictivo de la tributacidn a las
utilidades es: azTu. Por ejemplo, si la propensidn a consumir
es 0.9 y el coeficiente de distribucidn de utilidades es
0,5, el efecto restrictivo inicial de la tributacidn a las
utilidades es 0,45 Tu. Mientras mayores son los valores de
a y z, mayor es el efectc restrictivo de la tributacidn a
lag utilidades.

La comparacidén entre la eficiencia de la tributacidn
personal y la tributacidn a las utilidades para reducir el
consumo de las familias indica oue la tributacidén persconal
" es mds eficiente, por cuentos

a Tp > az Tu

bajo lossupuesioe que Tp = Tu; y ¥ (1. Si z=l, o sea que
el cien por ciento de las utilidades de las empresas son
distrivuidas, la efectividad de ambos tipos de tributacidn
para reducir Cf es igual, pero este es un casg0 extremo e
irreal.

Si la tributacidén a las utilidades discrimina segun
sean éstas retenidas o distribuidas, guiere decir que
7z = f (Pu), de tal forma que si Tu aumenta, el coeficiente
de digtribucidn de utilidades disminuird si la discriminacidn
favorece a lag utilidades retenidas.

IV. Impuestos a lasg Importaciqnes. Los impuestos a las
importaciones, ya sean en forma de tarifas o derechos adua-
neros o a través de un sistema de cambios miltiples, compren-
den una parte bastante importante de los ingresos presupues-
tarios en la generalidzd de los paises subdesarrollados.

BEgto es asi, debido en parte a una politica proteccionista
y orientadora del desarrollo y en parte a necesidades mera-
mente fiscalista, dada la facilidad con cue se recaudan.

/ En este sentido



En este sentido, cualquier correccidn gue se haga a este
tipo de impuestos eg de bastante significacidn para nuestros
efectos.

{a) Caso de Libertad para Importar

Si suponemos que no existe contirol de las importaciones,
la tributacidén sobre éstas reducird la cantidad importzda al
aumentar su costo. Consecuentemente se produciran dos
efectos; a) aumento de los ingresos del Gobierno (restricti-
vo), ¥y b) un superdvit mayor de exportaciones (expansivo).
(disminucidén de las importaciones reales).

En muchos cagos log impuestos sobre las importaciones
son recaudados en parte o totalmente de los exportadores

extranjeros cuyas ventas se ven disminuidas, y no de los
consumidores nacionales.

Cuando la elasticidad de la demanda por las importacio-
nes gravadas con impuestos es igual a la unidad en el
intervalo oue corresponda, el gasto total en dichas importa-
ciones permanece congtante después de imvuestos. IEn este.
caso mientras mayores sean los impuestos a las importacio-
nes, mayor cantidad de ingresos afluird al Gobierno y
menor cantidad se filtrard en forma de pagos al extranjero.
Asi, las cuentas nacionales mostrarian dos componentes
iguales (Nominalmente), uno de caricter inflacionario.

El mejoramiento Ae la balanza de Pagos - y otro de caricter
deflacionario el aumento de los ingresos del Gobierno. En
esta forma ambos se cancelan o0 compensan



Gantidad de
importaciones

q
a3

2 T

1 2

Supbngase, por ejemplo, gue e&iéréfico ge presenta el
¢cago de elasticidad precioigual a la unidad. El monto de
importaciones es Ml = Pi - ql’ donde py es el precio y
qq quantum de importaciones. Si se implanta una tributacidn
a las importaciones, el precio de estas en el pais importa-
dor aupenta. fupongamos que dicho aumento es (p2 - pl), de
tal forma que el quantum de importaciones es ahora Ao Si
1a elasticidad precio de lasg importaciones es igual a 1,
necesariamente:

My =¥, 2197 P

E1l monto gue los exportadores extranjeros reciben ez
P1d,s ¥ 10 que el Gobierno recibe en impuestos.es (pz-pl)q2

En esta forma, la Balanza de Pagos mejorard, porque

el flujo de pagos al exterior disminuye en (ay - Qe)yl,
que es igual at
(@ = ay) py = (p, - py)a2.

IIn resumen, 8i la elastigcidad precio de 1la demanda ypor
importaciones es igual a la unidad, el efecto restrictivo de
la trihutacién es nvlo, ya que el monto de las importaciones
no wria y la tributacidn no reduce consumo de bienes y

servicioa producidos en elmmis.

No se llega a esta conclusidn si ge considera inflacio-

/nario
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nario el hecho de que los impuestos sobre las importaciones
eleven los precios de los articulos importados, sin tomar
er cuenta el efecto que estos tienen sobre el nivel de la
demands monetaria. Pero no puede considerarse "Inflaciona=—
rio" este tipo de reacciones, ya que mds bien se trata de
cambiosg en el sistema de precios, y por otro lado no existe

necesariamente una presidn directa sobre los precios de loz
recursos nacinales.

Ouardo la elasticidad de la demanda por las importacio-
nes gravad:3s con impuestos es mayor que la unidad, el efec-
t0 de los impuestos a las importaciones es expansivo porgue
el aumento en el cogto de las importaciones reduce el
gasto total en importaciones y traslada el pcder de compra
que habria presionadc por recursos extranjeros, recursos
nacionales, y;bienes producidos en el pafs.

Quantum 5
\ LE S En ente caso:
V4 . T =
q -\ My =P
1 \ I\," — ™
\ 2 = Fp 4p ’
92 \\ siendo:
b1 943 5P 9

151 1'-'2 Precio de Importacicnes
La disminucidén del flujo de pagos hacia el exterior

es: (ql - qz) P+ En cambio la afluencia de ingresos
hacia el gobierno es: (p2 - pl) Q,- Como
(Q1 - q2)91'>(P2 . pl)qz, 0 ses la disminucion de importa-
ciones es mayor gque el ingreso guz retira el gobiernoc del
sector privado, gueda un ingreso en manos del sector pivado,
que antes se destinadba a importaciones, y que ahora esté 1iwr

bre para demandar bienes y servicios del pads,

/Cuando 1la
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Cuando lz elastiBidad de la demanda es menor que la
unidad, los impuestos a las importaciones tienen algin
efeoto deflacionario, ya gue si el costo de las importa=-
ciones aumenta, sl gasto total en importaciones también
aumenta. O sea, parte de lou ingresos gque se pagan en
impuestos sobre las importaciones 28 rectandado a expensas
del poder de compras que se habria volcado sobre los recur-

s0s nacionales, y no a expepsas deL\Eiii% de compra de
los exportadores extranaerég e {

Qlantum qj

__p-j

Precio de las

8 . importaciones
el Yo,

Puede verse en el grafico que la disminucidén de las

importaciones es menor que el flujo de ingresos gue el
gobierno retira del sector privado, 0 sear

(a; = a,) py ({2, = Pylay

Por lo tanto, el impuestc a las importacicnes debe
pagarse en parte disminuyernto el consumo de bienes produci-~
dos en el pais. Para calcular el efecto deflacionario
de tales impuestos, una correcidn aproximada serfia omitiwr
la proporcidn de la recaudacidn de estos impuestos en una
proporcidén equivalente a la elasticidad de la demanda por
las importaciones gravadas, debidemente ponderadas. Por
ejemplo, si la elasticidad es 1, los impuestos a las impor-
taciones deberian se totalmente omitidos del presupuesto;
gl la elasticided es 1/4 deberisn reducirse en 25 por ciento,
gtc.

Estas correciones son solamente vilidas bajo el su-
puesto de una oferta infinitamente eldstica de las impor-

/%aciones, o a
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taciones, 0 a 10 menos muy alta, 0 se avproxima a la unidaZd
cano que serd el wds corriente. Si no fuera asi, es
necesario aplicar una férmuls, de correcién mds general.

Esta férmula seria:

Recaudacidn Impues%os Impoftaciones Ed (} + To)
Ed + Eo

donde Ed es la elasticidad de la demanda por importaciones,
Eo es la elasticidad de la oferta de importaciones, ambas
referidas a los articulos gravados con el impuesto. A
medida que Eo es mayor, la férmula se aproxima ad

Recaudacidn Impuestos Importaciones Ed

Bsta férmula es menos aproximada, mientras mayor es la
tasa de los impuestos a las importaciones.

P ; Ed + w3
Nétese que: _Ed(l + Bo) = _Fo
B8d + Eo Ed | 1
Eo

e s dicho cociente tiende

ey

Luego, cuando Eo
a Ed.

El efecto restrictivo de los impuestos a las importa=-
ciones debe también depurarse por la medidzs en que estos
se puedan pagar con cargo al ahorro. En esta formay el
efecto deflacionario de los impuestos a las importaciones

es igual al monto de los impuestos recaudados, menos la
parte de los impuestos pagados a expensas de los exportado-
resdel extranjero, y menos la parte pagada con reduccidn
del ghorro. '

b) Caso de restriccidn de las impcritaciones.

En el caso en que el Gobiernc ponga un limite al monto
de las importaciones, ¥y aque este limité signifique una
restricecidn importante = lo que libremente se habria impor-
tado, es dificil pensar gque ante un avmento de 1los impues-~

/tos a las



~ 374 ~

Precisemos mejor el andlisis anterior, Sea M el monto de las

importaciones e igual a:
M=p (1 ¢ tm)" m

donde P, ©s el precio, tm la tasa de tributacién a las importaciones y

m el volumen fisico de las mismas, Para mayor simnlicidad, definamos
pm = pm (l + 'bm)o

Ahora bien:
AM= D, om A e Py
dividiendo y xultiplicando por 5;1’ se tisne:
I = m ¢ \‘m - ':"' T—m
A ( t _/___.___‘?.m) FAC
AND W

¥y dividiendo y multiplicando por m, se llega a la siguiente expresidn:

AM = (14- om n AT, em

Como la elasticidad-precio de la demanda por bienes importados es:

E = m —:3::
W Aar
P
se puede escribir finalmente:
aM= Q4 epm) APy o 1

Por lo tanto, si:

! €m= -1 3 oM =0
6p:m >e1l 3 oM disminuye
' €

m {~-1 ; Maumenta:

Por otra parte, sabemos que el efecto de liberacidn de recursos
que genera la tributacidn a las importagiones depende de la disminucidn
de la demanda por bienes preducidcs en el pais que acarrea, Si suponemos
que el nivel de ingreso (Y) permanece constante, el aumento o disminucién

de M, disminuird o aumentard e) ingreso remanente para cemandar bienes nacio~

nales., OSupongemos que la demanda por bienes nacionales es igual a:

[Gy. = a,
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c
n

a, (Y -~ M)

siendo Cp la demanda por bienes nacionales 7 a, el coeficiente de consumo

por bienes nacionales,
Por lo tanto, si se supone que las prefsrenciis sntre ahorro y consSumo

son constante a pesar de cambios en (¥ -~ M), se obtiene:

A0, = -8

¥y sustituyendo LhM por su equivalente:
[ =~a, (L€ ) u . Km

Cualquier variacién en el precio debido o 1a tributacién, reducird
o aumentard C, segln sea el valor de la elasticidad-precio de la demanda por
importaciones, Por ejemplo, si me = ~2, la tributacidén tendrd un efecto

expansivo, ya que:
e o
FAN n *n & ) zgﬁmn “Tn és’pm

En el cuadro N° se representan grdficamente los efectos de una
tributacién a las importaciones, Ia representacidn grdfica se basa en la
igualdad entre una variacién en M y la variacién correspondiente en (Y - M),

si Y es constante,
Cuadro N°

Efectos restrictivos y exvansivos de la tributacidn
a_ias irmortaciones

1) Caso_de_elasticidud univerie; efecto reutro

Y 5 Ui constante
Z oo el

.Y Efecto neutro
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(Continuacidén Cuadro H° )

2o

3.

Caso de elasticidad may.r gue la unidad;
efects agpansivo

AT - M)
Lsf_ g
P
o bl
ly a1
1 TGy
|1y
)
A ' Ay
o iy
AN Ma~ ]
SRS S q

Caso _de impmortaciores ineldsticas; efecto

~restristive
N (Y-11)
R
£ g:
R
Ch :-an;
' :~.
__._."______r__._r;Y
[o) }-'./_\:A.i
+ A M \ .
a e
. ¥
i F
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b) Caso de restriccidn de Jas importaciones

En el caso en que el Gobierno pongs un limite a2l monto
de las importaciones, y que estec limite significgue una
restriccién importante a lo que libremente se habria impor

tado, es dificil pensar que a un aumento de lss impuee—

M disminuye

Efecto expan=~
sivo

M aumenta
Epm < -1

Efesto res-
trictivo

[tos a las
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tos a las importaciones ( o de cualquier otro impuesto) los
individuos restrinjan en parte sus importaciones para pagar
el impuesto.

Esto es 1égico, si se piensa gue, los preciosgs.de los
bienes importados, la demanda por ellos habria sido mayor
y el alza en dichos precios provocada por la tridbutacidn.
dificilmente llegaria al limite en que los individuos dismi-~
nuyan la cantidad importadsa.,

Si este es el caso, la tributacidén a las importaciones
gerfa totalmente deflacionaria, ya ~ue necesariamente se dismi
nuiria la demanda privada por bienes producidos en el paia.

La dnica correscidn que seria necesario hacer, consistiria en
la consideracién de la proporcidn del ingreso que ghorran
generalmente los individuos.

Correcciones de logs gastos presupuestarios

1., Gastos en moneda corriente e importaciones

Una distincidn fundamentzl para cl andlisis de los
efectos expansivos de los gastos piblicos es la que se
refiere a los gastos en moneda corriente y los gastos en
moneda extranjeray o sea, los gastos que significan demanda
por recursos nacionales y aquellos gue son simples transfe~
rencias de fondos a nacionales y las importaciones del Go-
bierno. Ya hemos explicado por qué las importaciones no
tienen efectos expansivos,; de manera que dichos gastos
deben separarse del presupuesto. En eata forma, para deter-
minar el efecto expansivo de los gastos sélo se debe conside-~
rar los gastos en moneda corriente.

2.~ Gagtos con rendimiento cowmpensatorio y transferencias.

Los gastos del Gobierno pueden clasificarse, segun que
impligquen demands directs per algin bien o servicio, o sim-
plemente signifiguen una cesidén de fondos para que el sector

/ovrivado efectie



privado efectie demanda por los recursos nacionales. Los
pagoes de transferencia significan devolver al sector

privado ingresos gue previamente se recaudaron mediante
impuestos, o ceder fondos con dinero creado en el pefiodo

a través del Banco Central. Mediante esos pagos el Gobierno
no ejecuta el derecho de reclamar parte del producto nacional
que le confiere la pomesidn de un determinado monto de
ingreso.

En base a lo anterior, podemos deducir que sdlo losg pages
con rendimiento compensatorio tienen efsctos expansivos
sobre la economia en la etapa del gasto presupuestario, ya
que los pagos de transferencia sdlo tendrfan efectos expan-
sivos cuando los beneficiados con 1ns pagos de transferencia
ejecuten su derecho a demesndar los recursos naciongles.

Sin embargo, si eliminamos tot-lmente los pagos de
transferencis &l presupuesto para consilerar su efecto ex~
pansivo estariamos falseando la magnitud del iwmpacto expan-
sivo de los gastos, ya que el sector privado aumenta su im-
greso disponible y vor lo tanto su demanda al recibir las’
transferencias del Gobierno.

De agui, que se debe congiderar el efecto expansivo
de los pagos de itransferencia en la medida en que estos sean
gastados por el sector privado en demandar recursos nacionales,

Para obtener el impacto expansivo de logs pagos de trans-
ferencia se debe depurarlos por la propensidn a ahorrar y
por la propensidn a importar considerando las razones ante-
riormente expuestas.

La redistribueidén del ingreso, por medio de los pagos
de transferencia, puede provecar un impacto expansivo mayor
que el normal. Este ceria el @so, cuando dichos pagos vayan
hacia sectores de una alta_propensidn a consumir en relacidén
a las propensiones caracter{sticas de la comunidad. BEsto

/ es perfect-mente
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es perfectamente 18gico, ya cue el impacto expansivo de
los gastos y el impacto depresivo de los impuestos dependen
primordialmente de los valores de propensidén a conrumir,

los cuales diferirdn generalmente de un sector a otro de la

esonomia.

3. Gastos en activos existentes o viejos .

Los gastos en a0tivos. existentes tienen una similitud
con las importaciones desde el punto de vista de la medicidn
del impacto expansivo de 1los mismos. Fn efecto, en el
caso de las compras de activos existentes, la generacidn de
ingreso se ha hecho pregente con bastante anterioridaé¢ al
momento en que la compra del Gobirrno aparece computada en
las estadisicas fiscales. Por ello, la compra de activos
antiguos no provoca efecto expansivo directo alguno en 2l
momento de su ganto por el Gobierno.

Sin embargo, lag personas que recibsan el ingreso por
la venta del activo al Goblerno, pueden demandar recursos
creados en el perfodo. Ea esta forma Los gastos en activos
existentes deben computarse como expansivos sélo en la
medida en gue los beneficiarios del gasto efzctuan demanda
PO recursos nacionaleg, tal cual es el ¢caso Ge¢ los pagows’
de tranaferencia.

Los efectos sobre la inversidn privada.

Se ha considerado que los impuestos que se ragan con
sargo al ahorro no tienen efecto deflacionario. La razodn
de ello, es que se supone que la reduccidn del ahorro priva-
‘80 no va acompafiada de una reduceidn de la inversidén pri-
vada. En ctras palabras, la invergidn privada depende da
factores de tipc psicoldgiac, de 1o que pienser. los empre-
sarioe del futuro, del nivel de ingreso nacional de los

per{odos siguientes, etc., y no del monto del shoryro.
Ambas deaisiones gon independientes. Sin embargo, en
algunos casos, habrd alguna rglacidn divecta entre

/€l ahorro



—350~

81l ahorro y'ia inversién. Si una empresa ve disminuida
gu disponibilidad de fondos, puede gue su inversidn se
vea afectada debido a la falta de financiamiento. Por
otra parte, la tributacidn puede tener algun efecto so-
bre los incentivos a invertir de las empresas qué haga
varisy las decisiones de los empresarios respecio a
ampliar sus actividades, reponer ciertoes activos, etc.

Para poder determinar el impacto del presupuesto
fiscal sobre el nivel del Ingreso Nacional, se regulere
entonces un conocimientc de los efectcs que este provogque
sobre la inversidén privada. Si la inversidn disminuye,
parte de la tributacidn (o toda) que se paga con cargo
al ahorro tiene efecto deflacionario, y viceversa.

En todo cago, es preferible considerar las variaciones
de la inversién en forma totalmente independiente de
los efectos sobre el ahorro privado.

EL PINANCIAMIBNTO A CORTO PLAZO TN UNA ECONONIA
ABIZRTA

(Un modelo simplificado)

En una economfa cerrada en equilibrio, el ingreso
generado en la produccidn es igual a la demanda por bienes
y servicios producidos en el pais. De alli, que pudiérs-~
mos expresar matemiticamente la definicidn del ingreso

nacional como:
Y=C+ I+ G

donde Y ea el ingreso naciconal, C es el consumo privado,
I la inversién y G los gastos del Gobierno., La relacidn
éaserita, puede mirarse desde dos puntos de vista: a) como
el uso oue ge didé a los ingresos ganados en un periodo;

y b) como el destinc que tuvo el producto creado en un
periodo.

/ Ahora bien,
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Ahora bien, si tratamos con una economia abierta, es de—

c¢ir gque mantiene relaciones comerciales con otros paises,

2 1) . . . s 7
importando y exportando bienes y servicios, la definicion
del ingreso nacional expuesta ya no es valida.

31 miramos dicha definicidén como representando el uso
que se did a los ingresos ganados, la definicidn es inconsis-

tente, porque a) todo el ingrego generado en el pais no es
usado_en consumir bienes y servicios_producidos en el _pals ¥y bh) porgua_

e

el ingreso generadc por los productos gque no gson consumidos

0 invertidos en el pais, o sea 82 exvortan, no aparece _en la

definicidn.

31 examinamos la defincidén del ingreso, desde el punto
de vista del destino que tuvo el producto creado en un perfo-
do, vemos gue: a) aparecen consumidos, invertidos o usados por
el Gobierno, productos gque no han sido creadoa en el pais;
¥ b) los productos exportados no aparecen en la ecuacién.

Por lo tanto, si Y representa el ingreso generado por
la produccidn nacional, o el valor del producto creado
dentro del pafs, es necesario: a) restar de la definicidn

expuesta el monto de los bienes y servicios importados que
estdn incluidos en los valores de G, I ¥y G; ¥ b) sumar el
valor de l10s HWenes exportadosg, porque son productos creados

enél pais gue no estdn incluidos ni en C, I o G.

En esta forma, la definicidn del ingreso nacional en una
econom{a abierta puede expresarse matemdticamente como:
Y=0C+1I4+ G+ X =M ;

donde C es el consumo privado, tanto de bienes nacionales

como importadosy I es la inversidn privada, incluyendo el
componente importado de bienes de capital requerido para ~
realizarla; G es el gasto del Gobierno en bienes y servicios
nacionales e importados; X es el monto de las exportaciones; y M
M es el monto de las importaciones.

/ Supongamos ahora
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Supongamos ahora, una economia cuyos rasgos fundamenta— -

. les pueden representarse por el siguiente sistema de
ecuaoiones:

a)
b)
c)
a)

e)

f)

g)
h)

i)

Yy= G + Ipj+ Igy+ Gy + X - Wpy - Vg = 100
€1l = a(¥y = T;) = 0.9 (100 - 15) = 76.5

Wp,= m(¥; - I,) +Fp; = 0.3(100 - 15) + 2.4 = 27.99

Mpl = eIp1 = 0.3 8 = 2.4
Mgl= Mgl + bIgl = 2.25 + (g,2)5 = 31.25

Ip, ='T§I = 8
Igl =-f§; = 5
Gy ='§; = 10.5
X, ='E; = 31.15

Ademds, de acuerdo con el programa de desarrollo traza-
do,. se supone gue ol incremento del producto real para el

aflo siguiente seas

(Ip2 + Ig2)F= /\PL =10

siendo Ip2 = 113 Ig2 = 935 /3= 0.5

Para no complicar el estudio del problema puede verse

gque se supone gues

&) Bxiste sblo tributacidén a la renta, por lo gue no se

presentan los problemzs mds complicados gue crea la
medicidn del efecto restrictivo de una tributacidn
a las importaciones, tributaciones al consumo, tri-
butacidén a la posesidén de activos, etecy

b} Se supone absoluta libertad para importar,.ya gque

/el nivel
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el nivel de las importaciones es una funcidn simple
del nivel del ingreso disponible y de los requisitos de
inversidén del programa; y

c) Se suponen constantes las propensiones a consumir e
importar.

Cabe aqui{ destacar la distinta naturaleza de la propen-
sidén a consumir y de la propensidén a importar. La primera
renpesenta una conducta, un hdbito de la comunidad, por 1o
cual es relativamente dificil de hacerla variar si no cam-
bia el nivel de ingreso sustancialmente. En cambio, la
propensgidn a importar no refleja un hdbito de los consu~
widores, sino que méds bien la estructura de la fuenta de big
nes de conaumo, en el sntido de si dichos bienes han sido
producidos en el pais o en el extranjero. En algunos casos
puede haber alguna preferencia de los consumidores por pro-
ductos importados, pero ese no es el hecho que refleja fun-
damentalmente la propensidn a importar.

Por las razones expuestas, la propensién a importar

bienes de consumo puede sufrir cambios sustanciales en
un programa de desarrollo, a través del proceso de susti-
tucidén de importaciones.

En cambio, la propensidén a consumir tenderd a variar sé
1o muy ligeramente. Sin ewbargo, para no complicar el
andlisis, suponemos acui, que la propensidn a importar no
varia entre los afios 1 y 2 del programa de desarrollo.

"La solucidn del sistema & ecuaciones para el nivel
del ingreso nacional es la siguientes

Y = G+X-Wg- (a-mw)T + Ip(i-e) + Ig(l-b)
l~-2a+mn

El valor del multiplicador en este modelo es de 2.5,
10 cual representa una diferenéias. de magnitud sustancial
en relacién con el caso de una economia cerrada. Rycuér-

/dese que para
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dese que para a= 0.9, el multiplicador resultaba de un valor
igual a 10, .

En nuestra economia, oue suponemos representa con una
precisién minima el modelo de trabajo expuesto, lag importa=
oiones privadas son totalmente inducidas. En efecto, las
importaciones son una proporoidn m del ingreso disponible,
més una proporeidén e del monto de la inversidn privada. Al
coeficiente e, podemos llamarlo componente importado de las
inversiones privadas, concepto que ya es conocido de ustedee
a traveés del curso de Programacidén del Desarrollo. Por 1o
tanto, en nuestro modelo, las importaciones sdlo varian ante
cambios en el nivel del ingreso disponible y de la inversidén
privada.

Lag importaciones del sector piblico, en cambio, son en
parte inducidas y en parte autdnomas. La parte inducida correg
ponde al componente importado de la inversidn publica, definida

por el coeficiente b. La parte auténoma corresponde a las
importaciones para fines de consumo que realiza el Gobierno,
las cuales no tienen por qué guardar una relacidén tan estrecha
con el consumo gubernamental.

Supéngase ahora, que de acuerdo con el programa de-desarro
1lo elaborado, el valor de las exportaciones para el afioc 2, esti-
mado en base a una proyeccidm prudente, no puede ser superior
at X, = 32, debido a que los precios de exportacidén han bajado
ligeramente y el quantum a exportar ha sufrido un aumento.

Por otro lado, la proyeccibén de los gastos corrientes del
Gobierno ess G2 = 11.

Para ~ue el programa se realice bajo condiciones de
estabilidad, es necesario que /)Y, = NP, 1o cual significa

gue a precios constantes Y2 debe sey igual a P2 .

51 hacemos una lista de las variables que entran en la
determinacidn de Yz, vemos que con la excepcidén de una, el

/nivel de
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nivel de tributacién T, y la diferencia de {(m ~ x), 0 Sea el
margen de disminucién de reserva de divisias o el margen de
endeudamiento con el extranjero, segin sea el caso, son los
dnicos elementos que ho estdn predeterminados en el programa.
Empleamos el término predeterminad, para sefialar el valor

de una vsriable que no puede diferir del valor contemplado en
el programa sin afectar el cumplimiento de las metas estipu-

ladas.

Por ejemplo, el valor M, de importaciones estd determina-
do en el programa, en €l sentido gque no puede ser inferior
a un minimo. Por lo tanto, un aumento del valor de las impor-
taciones, al aumentar la oferta, puede ayudar a la estabilidad
sin afectar el cumplimiento de las metas del programa. Si el
programa debe financiarse con importaciones, quiere decir que
la propensidén media a importar aumenta (m), poraue una mayor
proporcién del consumo se satisfuce con productos importados.

Sin embargo; esta prolitica reguiere gue en la economia
exista un margen de flexibilidad para producir un déficit
de la Balanza de Pagos de una magnitud que tiene un maximo dado
L . Si esta flexibilidad existe, se tienen en nuestro modelo
infinitas variantes de financiamiento para diferentes wlores
de (M2 - Xz)’é-l‘ y de T, el monto de la tributacidn. Mientras
menor sea el valor de T elegido, mayor deberd ser el déficit
de la Balanza de Pagoes a fin de preservar la estabilidad, y
viceversa. El andlisis de este punto tiene especial importane
¢cia para estudiar los problemas de estabilidad que puede gene~-
rar una politica de sustitucidn de importaciones.

S1 m se supone constante, al igual que todo el resto de
los parimetros del modelo, existe sélo un valor de T que.
mantiene la estabilidad y logra cumplir las metas del progra-
ma. Dicho valor de T puede calcularse de la siguiente manera:

e

=1

Y2= 110=2.5 L_].1+32 -2.25—0.6T2+0.7 x 11+0.8 9
T, = 19.416 -

/ En cambiog,
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En cambio, si suponemos que m es una variable, existe
~una infinidad de soluciones de las- cuales algunas se presentan
en el siguiente cuadro: ‘ ‘

ALGUNAS ALT?RKATIVAS PARL TOGRAR LA ESTABILIDAD

AffO 1 AfO 2

m = 0039 m= 0-3 . m20035 m-—-003 m=00406

(M-X) 13.5 0 6.98 2.525 20.01

En el grédfioco que sigue, se pueds apfeciar con mayor
- olaridad las alternativas de politica econdmica que se presen-
tan en el modelo para lograr la estabilidad.

/en el eie
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En el eje horizontal se representa niveles tributarios
Yy en el eje vertical diferentes montos de déficits de Balanza
de _Pagos. La linea recta BC reoresenta todas las soluciones
posibles de estabilidad para el nivel de ingreso generado
Yl = 100. Por ejemplo, la situascidn inicial en nuestro ejemplo
estd representada por el punto C, donde la tributacidn es igual
a 15y (M - Xl) = 0. Sin embargo, la situacidn inicial de
estabilidad podfa haber sido G, donde T,=7.2 ¥ (Ml-Xl) = 6.98.

Si suponemos que el déficit méximo de Balanza de Pagos en
que se puede incurrir es % = 10, cualguiera solucidén de politi-
ca econémica que esté al norte de la paralela AB al eje hori-
zontal,'es una golucidn no factible, poraue contraviene las
restricciones del problema. Por lo tanto para los afiog 1 y 2
las politicas factibles estdn entre Ac y BD.

La solucidén propuesta en nuestro ejemplo para el afioc 2,
- T,= 19.416 y (Mg‘Xz) = 2.525, cumple con el requisito de
estabilidad y ademds es una sgolucidn factible.

Puede apreociarse, que no todas las politicas de estabi-
lidad son factibles, porgque hay ciertos limites que impiden
el uso extremado de un inegtrumento

B Y2 Déficit mdximo de Balan-
¢ za de Pagos
M~
(M-X) 3 J
A = R .
Limite mdximo de
Trivutacidén
\‘1&’
L C
¢ D P T

Ep términos generales, podemos decir que de todas las
soluciones de politica econdmica, sélo algunas estdn dentro de

| /la zona
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da zons de factibilidad, y que los limites de dicha zona
estdn dados por el uso de los instrumentos de politica econde
mica y por las condiciones bajo las cuales se persiguen los
“objetivos.,

En el gdfico, la zona de soluciones factibles es BC.
La zona AB no es solucidén factidble, poryue no cumple con el
objetivo de lograr la estabilidad, lo misme sucede con la
zona C¥. En csmbio, la zona EB cumple con el objetivo de la

estabilidad, pero no cumple con el reguisito de gue el déficit
de la Balanza de Pagos sea inferior a OA. Lo mismo sucede en
la zona CF, gue cumple con el requisito de estabilidad pero.
requiere un monto de tributacidén superior a OD.

Otro asunto de importancia gque puede desprenderse de
nuestro modelo simplificado, es el que se refiere a la susti-~
tucidn de importaciones y las presiones inflacionarias. Puede
apreciarse de este andlisis, que la suetitucidén de importacio-
nes, ademéds de elevar los precios de los productos importados
a fin de que  compitan desfavorablemente con los nacionales,
lo cual desde ya es una presién inflacionaria en potencia,

disminuye el valor de m. La disminucién del valor de m aumen=
ta la magnitud del efecto multiplicador, generdndose asi de-
mandas adicionales gque presionaran sobre la oferta. Por ello,
ed que en nuestro modelo, a medida que M disminuye y X perma-
nece oonstante se requiere una tributacidén cada vez mayor

para mantener la estabilidad

/ Esquema
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mantener la estabilidad,

Por otro lado, puede apreeiarse, gue si m es constante,

el dearrollo implica un déficit de Balanza de Pagos creciente

a fin de preservar la estabilidad.

PRESUPUESTO DEL S=CTOR PUBLICO

/ CUGNTA DE LAS

INGRESOS  pfo 1 AfOo 2| GASTOS AFO 1 Ao 2
Ingresos Co | L . L Gastos Co-
rrientes rrientes
Impuestos 15.0 19,416 | a)Compra 8.25 8.75
de bienes
Y servicios
nacionales.
b )Compra 2.25 2.25
de bienes
importados
Total Gas- | 10.50 11.00
gos Corriend -
tesg.
Superivit 4.50 8.416
en cuenta
corriente.
Total Ingreso TOTAL 15.0 19.416
corriente 15,0 .l19.416
Gastos de
e Cavital
- al a)Inversidn 4.0 7.2
Superavit en| 4.50 8.416 (componente
cuenta corrien nacional)
te. b) Inver- 1.0 1.8
sidén (compo)
nente impor
- tado)
TOTAL 4,50 8.416, TOTAL 5.0 9.0
DUFICIT - 0.5 0.584
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CUENTA DE IAS PERSONAS

INGRESOS A0 1 ANO 2 GASTOS “ANo 1 ANO 2
l.Ingreso generado 1l.Consumo de
en produccidn 100 110 bienes y servi~ 51,0 544350
cios nacionales
2.Menos: Impuestos 15.0 19.416 2,Consumo de 25.50 27.175
pagados bienes y servi-
cios importados
3.4horro 8. 5 9-059
3. Ingreso
Disponible 85.0 90,584 TOTAL 85,0 90,584
FORMACION DE CAPITAL
INGRESOS ANQ 1 ANO 2 GASTOS ANO 1 _ANO 2
1,Ahorro 8,50 9.059 1.Inversidén 8.0 11.0
personas empresas
2.A.horr°
gobierno 4,50 8.416 2.,Inversién 5.0 9.0
gobierno
3.4horro del 2.525
exterior
TOTAL 13,00 20,000 TOTAL 13,0 20,0
BAILANZA DE PAGOS
INGRESOS ANO 1 ANO 2 GASTOS ANO 1 ANO 2
1.Exportaciones 31,15 32,0 1.Importar, 25,50 27.175
de bienes y bienes de con~
servicios sumo privado
2,Imp, bienes 2,250 2,250
de cconsumo
Gobierno
3.Imp, bienes 2,40 3.300
de capital sector
privado
4,Imp, bienes 1.0 1.800
de capital sector
| piblico
TOTAL 31.15  32.0 TOTAL 31.15 34452
DEFICIT

2,525

/las variaciones
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Las variacicnes en la relacidn de intercambio y el financiamiento
del plan anual

las variaciones en los precios de las exportaciones y en los precios
de las importacicnes pueden constituir un elemente que facilite o
dificulte el financiamientce del plan de desarrollo econdmico.

Si los precios de las importaciones aumenta mds rdpido que el

precio de las exportaciones, el poder de compra de las exportaciones

disminuye y viceversa. ,

Si aumenta el poder de compra de las exportaciones, quiere decir
que una unidad de exportacidén puede adquirir en el extranjero una cantidad
fisica mayor de bienes y servicios, En otras palabras, si se supone
constante el precio de las importaciones éstas aumentan en la cantidad
dada por el efecto de la relacién de intercambios, sin que ello implique
un deficit mayor en la balanza de pagos a precios corrientes.

Para hacer algo mds realistas los modeles expuesto,s conviense
entonces introducir en nuestro esquema de andlisis a corte plazo, el
efectc de la relacidn de intercambio.

Partamos de la siguiente definicidn del producto bruto a precios
constantes:

(1) P =¢ $1¢+G¢X~X
y establezcamos las siguientes relaciones:
(2) € = a(P-T)

3) X X Ipx

(4) M = ¥ Ipm
donde Ipx es el indice de precio de las exportaciones, que se supone

i

igual 2 1 en el afio base, y Ipm es el indice de precio de las
importaciones, que se supone igual al Indice de precios de las
exportaciones en el primer afio,

/De las relaciones
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De las relaciones (3) y (4) se desprende que:

(5) X =M =X Ipx -~ M Imm

¥y si se lelde la ecuacidén (5) por Ipm, y se le suma y resta

X, ase obtiene . ]
Ipx i~ ——
‘_Tg%’l‘*‘ (X - ¥ )

Y finalmente se obtiene:

() (R-M=x-u - T [IBE _ 1’\

Ipm 1pm -

(6) X - M
Ipm

o

donde (X - M) es el saldo de la balanza de pagos
IPm‘

en cuenta corriente a precios constantes (deflectado por el
indice de precio de las importaciones), ¥ g ( E - 1) es el

efecto _de la relacidén de_intercambio.

El producto (X TR— ) nos indica el poder de compra dc
las exportaciones, y (X‘fgﬁ X) expresa el cambio en el poder

de compra de las exportaciones, o, lo que es 1lo mismo, el
efecto de la relacién de intercambio.

Si reemplazamos las ecuaciones (2) y (7) en la definicidn
_del producto bruto, se obtiene:

X - M PX__.
(8) ’15=-aT+I+C+Ipm —f(I_pl;g )
: l1-a

Para estudiar mejor el efecto de la relasidn de intercam-
bio y partiendo de la ecuacidn 1, escribamos al lado izguierédo
la oferta de bienes y servicios y en el otro miembro la demanda.

_ M Ipx - _m . T . = X
}2+Tpm*f1pm l\-—C+I+G+
- Ipm

/ Puede apreciarse
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Puede apreciarse claramente en la relacidén, que 8i Ipx es
menor que Ipm, el efecto de la relacidn de intercambio es
desfavorable y prima en dicha relacidn el signo negativo, ya
gue Ipx/Ipm es menor que la unidad.

Si Ipx = Ipm, entonces el efecto de la relacién de inter-
cambio es nulo. |

21 Ipx es mayor que Ipm, el efecto de la relacién de
intercambio es favorable, ya -ue Ipx/Ipm es mayor que la
unidad, y por lo tanto prima el signo positivo.

Si el {ndice de precio de las importaciones disminuye, la
cantidad de importasiones: aumenta y por lo tanto aumenta la
disponibilidad de bienes y servicios. Al aumentar M a presios
congstantes, pueden aumentarse los usos de la produccidn fisiea, -
ya sea aumentardo I, G, etc. sin necesidad de emplear el apa-
rato tributario pars mantener la estabilidad.

La introduccién del comercio exterior y de la tributacién
indirecta en nuestro andlisis noc obliga a precisar la termi-
nolog{a empleada.

Definiremos ahoras

H]

P producto geogriafico bruto a precios de mercado
Y = producto geogrdfico bruto a costo de factores.
PNB= producto nacional bruto

El producto geogrifico bruto a costo de factores ez igual
al producto geogrdiico bruto a precios de mercado, menoeg la
tributacidén indirecta y mds los subsidios a los precioa:

Y=P~-Ti+ S

Por otramrte, sl Producto Nacional Bruto a precios de
mercado, menos { o mds) las transferencias netas al exterior
(remisidn de utili“ades al extranjero, transferencias a fami-
lias en el exterior, ete), es igual al producto geogréiico
bnuto:

P=PNBLN

/siendo N
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siendo N el monto de las transferencias netas al exterior.

Por lo tanto,.el producto geogrdfico bruto a costo de
factores es igual a:

Y=PNBtN-Té+S

Finalmente, si el Producto Nacional Bruto es depurado por
el efecto de la relacidén de intercambio, tendremos un nuevo
concepto de producto, que la CEPAL ha denominado ingreso bruto.
(Este concepto no debe confundirse con el empleado en discusio-
nes anteriores, que es equivalente al de producto geografico bru
to a costo de factores)

La Tributacidn a las utilidades de las empresas
extranjeras.,

No todo el ingreso generado dentro del pais
por los bienes y servicios disponibles para la comunidad. Una
parte de ese ingreso generado se transfiere al exterior. Lasg
fuentes mde importantes de estas transferenciasc al exterior son
las utilidades de las empresas extranjeras que se transfieren
a las casas matrices o a los duefiog del capital residentes en
el extranjero, y las transferencias a familiares del exterior.

Si suponemos que todas las utilidades de las empresas ex-
tranjeras son transferidas al exterior, ello tiene la ssiguientes
consecuencias: a) que las inversiones que realicen en el pais
las empresas extranjeras residentes deben tratarse domo_afluen—
cla de capital desde el extranjero; y b) que la tributacidn a
las utilidades de las eavresas extranjeras siempre reduce la

remisidn de cepitcies al exterior.

Como la tributacidén a las utilidades de las empresas ex—
tranjeras reduce un ingreso gue en ningin caso gqueda a disposi-
cidn de las familias residentes en el pais, dicha tributacidn
no_tiene efecto restrictivo similar al de la tributacidén in-
tana a la renta o al consumo. Sin embargo, la tributacidn
a las utilidades de empresas extranjeras permite reducir

/ el uso de
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‘el -uso de divisas que se destinan a pago de los servicios de.

capitales al exterior {que no aumenta la disponibilidad de
bienes y servicios dentro del pails), y aumentzar el uso de divi-
sas en importaciones, en lo cual la disponibilidad de bienes

Y Servicios importados aumenta. Este dltimo efecto constituye
una accidn restrictiva que actua por el lado de la oferta. Las
importaciones pueden aumentar en la misma magnitud en gue
aumentan los impuestos a las utilidades de las empresas extran-
jeras.

Introduccidn del tipo de cambio como instrumento de politica
econdmica en los modelos

!

El tipo de camblo y las utilidades por diferencia de cambios
son instrumentos muy ugados por loeg paises subdesarrcllados.
Debemos por lo tanto, analizar la forma en que estos elementos
pueden introducirse en los modelos sxpuestos y estudiar asi su
eficiencia para cumplir determinados objetivos.

Partamos de la siguiente definicidén del saldo de la Balan-
po. de pagos en moneda nacional: (X-M)=px.x.Wepm.m.w donde: (1)

PX = precio de las exportaciones en moneda extranjera.

= quantum de exportaciones

= tipo de cambio aplicable al retorno de lag expor-
taciones. '

pm = precio de las importaciones en moneda extranjera

= quantum de lmporvaciones

W = tipo de cambio aplicable a las importaciones

C-1 e

=}

La eouacidp anterior supone gue no existen impuestos sobre
las importaciones, y que por lo tanto el precio interno de mer-
cado de log productos importados es: m . w = 55.

(1) Los precios se expresan en forma de indices, de tal forma
gque para el aflo inicial son iguales a 1

/ Supéngase ahora
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‘ Subngase -ahora gue se introduce una tributacidn a la
importacion de una tasa tm . En este caso, el saldo de la
balanza de pagos a precios de mercado interno geria:

(X=M) = pPX +« Xe W - pm 1 m-w (1 + tm )

Después de impuestos, el precio de mercado interno de las
importaciones est tm = pm. w (1 + tm)

e tada de Ptributacidn a las exportaciones" estd dada por
la diferencia entre ( w - W), ya:que W)W .

Veamos éntonces, que sucede con el monto de las importa—
ciones y las utilidades por diferencia de cambios, cuando va-
rian W y im.

Si incrementaramos w, el efecto consecuente sobre el
nivel de las importaciones es el siguiente:p\M=pm.m(l+tm) jw
Si incrementamos tm, la ecuacidén correspondiente en el ni-
vel de importaciones es el.siguiente: AM=(pm.m.w) Atm

Ambas soluciones podrfan expresarse en funcidén de la
elasticidad - precio de las importaciones, definiendo el
precio como: p = pm . w (l+tm). Si sustitufmos Em = QN —,

M AN

en la golucidn, podremos apreciar que tanto la efectividad de
la tributacidén a las importaciones como la del tipo de cambio
dependen de la elasticidad o inelasticidad de las importacio-
nes, Ya se analizd anteriormente la efectividad de la tribu-
tacidn a las importaciones para liberar recursos fisicos o
crear presiones restrictivae, y qued$ demostrado que la elasti-
cidad precio juegan un papel importante al respecto. En el
caso del tipo de cambio, si el objetivo de éste es controlar
el nivel de las impcrtaciones, su efectividad dependerd también

E

de la elasticidad - precio de las importaciones. Un alza del.
tipo de cambio no serd efeotiva para reducir las importaciones
gi ésgtas son ineldsticas a los preciocs, y viceversza.

~/ Con respecto
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Con respecto a los ingresos que el Gobierno obtiene por
tributacién a las importaciones y por utilidades en cambios
diferenciales, los definiremos como:

Tp =t « M+ (W~ W) Py + X

0, 1o gque es lo mismo:
Tg=tnm . pm . m . w+ (w=-w )px . %

Si aumentan tm y w, el aumento de los ingresos del
Gobierno es el siguiente:

[STE = Atm . m . Ppm . W+ tm.. P . M. AWHRAW K.X

Esta ecuacidn nos sefilala que, ante una variacidn del tipo
de cambio y de la tributacidn a las importaciones, el aumento
consecuente de los ingresos del Gobierno proviene de tres
fusntes: a) una tasa mayor de impuesto sobre la misma base
tributaria; b) un aumento de la base tributaria por aumento
del tipo de cambio; y c¢) un aumento de las utilidades por
cambioe diferenciales debido al alza del tipo de cambio de
renta a los importadores.

Si en la economia existiera no sélo un tipo de cambio
para las importaciones, sinoique diferentes tipos para diferen-
tes grupos de bienes, entonces la ecuacion que define el
nivel de las importaciones seria:

Mo=opm o«om oWy (1 +tm) + pm, . M, - w2(I$tm2)+...+

2

pm.mi.'hl'i(l"tmi)

La misma complicacién podria introducirse si existen di-
ferentea tipos de cambios para las exportaciones.

La tasa de malarios vy el nivel de ocupacidén como instru-

mentos de politica econdmioca.

En el planteamiento de la polftica econdmica la fijaciédn

/ de la tasa
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de la tasa de salarios es de gran trascendencia sobre el
problema de la estabilidad, la distribucidn del ingreso, el
nivel de ocupacidén, etc.

Para introducir la.tasa de salarios en los modelos pre-
sentados, se requiere clagificar el ingreso generado (Y) de
acuerdo a 1los sectores mds importantes de la estructura social,
tales como: a) asalariados, b) empresarios; c¢) rentistas, etc.

Supongamos, que se define el ingreso nacional en la si-
guiente forma: '
Y=L +U+0

donde 7 en funcidén de L podemos distinguir los siguientes
elementos:

L = némina de salarios;
n = nimero de trabajadores
= tasa de salarios
U = utilidades y otros ingresos tales como ventas,

alquileres, etc,

Podemos entonces establecer la relacidén entre el montot
de = salarios pagados (L), el nimero de trabajadores y la
tasa de salarios:

L = nl

A su vez, el nivel de empleo o numero de trabajadores
depende de la productividad del trabajo y del monto de la
produccidn bruta a precios constantes:

n =KP .
Por lo tanto, si sustituimos esta dltima ecuacidén en la
anterior se obtiene:
L ={F 1
donde se aprecia claramente que el monto de salarios pagados
depende de la productividad del trabajo, del nivel de
produccidén y de la tasa de salarios.

En esta re acién, se puede notar como las variaciones

/ en la tasa
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'
en la tasa de salarios influyen sobre el ingreso disponible
de las familias. Por ejemplo, si formulamos una funcidn
consumo para 1os asalariados, podriamos darle la siguliente
estructura matemiticas

Cp, = o, &FL -1 )
donde CL es el monto del consumo de los asalariados, ar =
al coeficiente de consumo correspondiente y I; la tributacidn
g la renta ~ue afecta dicho grupo social. En dicha ecuacidn,
un aumento de la tasa de salarios o un aumento del nivel de
ocupacidn aumentan el ingreso de los asalariados. MNds adelante,
y en ocasibén del andlisis de los problemas de redistribucidn
del ingreso, tendremos oportunidad de realizar un esgtudio

de la influencia de la tasa de salarios y la productividad en
el nivel y composicién del ingreso nacional.

ALGUNAS DIFICULTADES ADICIONALES EN LA ELABORACION DE UN
PRCGRAMA DE FINANCIAMITNTO ANUAL

Al inkciar este curso, definimos el financiamientc cowo
la movilizacién de recursos reales o fisicos hacia los objeti-
vos del programa. Sin embargo, en los andlisis efectuados he-~
ros trabajado con magnitudes globales tales como el Consumo,
el Gasto de Gobierno, la Inversidn, etc. ¥y hemcs supuesto gue
si el sector pdblico reduce el Gasto Total del sector privado
en la misma magnitud que aumenta el del sector piblico, no
pueden presentarse problemas de inestabilidad.

Sin embargo, nosotros sabemos gue ello es una simplifica-
cién que ahora conviene examinar.

Fara que realmente el financiamiento del programa de
desarrollo reépohda a las necesidades de dicho programa, se
requiere que libere del uso privado 1los recursos y bienes nece~
garios para el cumplimiento del programa. Pero, scbémo podemos
pstar seguros de que los instrumentos financieros liberardn
justamente acuéllos recursos y bienes que contempla el programa?

/ Por ejemplo
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Por ejemplo, cuando decimos que la funcidn financiera de los -
impuestos ees reducir el consumo privado a fin de permitir

una payor demanda gubernamental: ; se reducird el consumo .
privado por los mismos bienes gue contempla el gobierno deman-
d=r? En realidad, seria una coincidencia muy grande que los
mismos recursos fisicos gue desocupa el sector privado a causa
de la tributacién sean adaptables a las necesidades del aumento
de la demanda gubernamen#il. Lo mismo puede decirse del efeesx
to de penaliar ciertas actividades de consumo para expandir
la inversidén en otros sectores. ;Coincidird la liberacidn de
recursos en las industrias de consumo con las necesidades de
las industrias de capital? ‘

Supongamos por ejemplo, que se contemple en el programa
de desarrollo un gran impulso a la construccidén de carreteras,
¥y que el financiamiento consiste en una tributacidn a las clasec
de altos ingresos.

Dada la estructura de gastos de las clases de altos ingre-
sos, pogsiblemente dichos sectores dejardn de consumir servicios
superfluos, algvnos consumos suntuarios, diversiones, etc.

Ep ambio, la construccién de carreteras requirird cemento, fie-
rro, mano de obra técnica, maguinaria etc. En este caso extre~
mo, priacticamente no existe coincidencia alguna entre los
recurses que se libera rediante tributacidén y los recursos

que se demanda para la realizacién del programa. En otras
palabras, no son homogéneos los usos de los recursos que se
liveran y los recursos que gse demandan. %sta heterogeneidad,
parece haber preocupado a muchos estudiosos de los problemas

de financiamiento. Sin dejar de reconocer gue el problema
existe, conviene seflalar que tiene menos trascendencia de 1o que
aparece a primera vista, por las siguientes razones:

a) Bn primer lugar, el problema de la heterogeneidad de
ugsos entre los recuros que se liberan, y los recursos

que se demandan en el programa, no _existe cuando se

liberan divisas, por cuanto estas representan un dere-
cho a adquirir en el extranjero cualquier bien o servi-

/eio. Por ejemplo
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cio. Por ejemplo, si a través de tributacién se reducen
las importaciones vara las clases de ingremsos altos, ta-
les como Cédillacs, joyas, turismo, licores, etc., no
hay inconveniente alguno en transformar dichas economias
en tractores, érados, maquinarias, etc. ’

.b) En segundo lugar, la heterogeneidad sefialada sélo exis-
te para la liberacién inicial y la demenda inicial de
recurgsod y no para los efectos secundarios de la res-
triceidn del consumo y del aumento de los gastos publi-
cos. Volviendo al ejemplo presentado, no existe razén
alguna para suponer que 108 obreros que trabajan en la

| construceidn de carreteras y los empresarios que obtie-
nen utilidades en dichas construcciones, etc., dardn dig
tintos usos a sus ingresos que sus congéneres de la pPro~

ducciép de licores, servicios supérfluos, consumos sun-
tuarios, etc. Por lo tanto, 1o méds probadble es que no
exista heterogeneidad alguna entre la liberacidn de re-
cursos en las etapas secundarias del efecto restrictivo
Yy las demandas derivadas del efecto multiplicador del
gasto piblico,

o) En_tercer lugar, la heterogeneidad mencionada sélo exis-
te cuando se trata de redistribuir o reasignar un monto
dado de recursos, pero no cuando se trata de asignar a
los usos del programa el crecimiento del potenciazl pro-
ductive de la economia.

Por lo tanto, el problema de la heterogeneidad de los re-
curcos que se demandan con los recursos que se liberan mediante
el financiamiento queda reducido 5610 a log bienes y recursos
nacionalesg, en ou etapa inicial y siempre que se trate de reagsig-
par_up monto de recursos existentes. Para la solucidn de este
problema, veremos més adelante una variedad de instrumentos de

/politica econdmica.
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?ol{tica econdmica. En todo caso, desde ya podenos adelentar

. gque si dicha heterogeneidad persiste, ello no significe necesa-

riamente presiones inflacionarias, sino mds bien cambios en el
sistems de precios. '

Otro broblema que generalmente se presenta con caracteres
similares el anterior es el de la localizacidn y rigidez geogréd-
fica de los recursog. Con esto se pretende indicar gue se puede
liberar recursos én lan zona A y demandarlos en la zona B, de
‘manera que los productos no se demandan donde son liberados, ¥

~ello puede crear presiones inflacionarias en una zona y por

simpatia llevar & la otra dicho proceso.

Este caso parece ser una exageracidén mayor que el analiza-
do anteriormente, por cuanto en la mayoria de las situaciones
reales no existirdn obstdculos graves al transporte de loa re-
cursos desde una zona hacia otra, salvo el caso de la tierra ¥y
parte de la mano de obra. Pero en todo caso, son perfectamente
aplicables aqui los mismos ergumentos esgrimidos en contra del
argumento de la heterogeneidad de los recursos que se liberan ¥y
se demandan.

Finalmente, y con mayor base, se asefiala que la individua-~
lidad de los recurses puede impedir que estos se liberen para
los finez del programa. Por ejemplo, supongamos una industria
de tejidos que produce srticulos suntuarios, que usa determina-
doa recursos fue son regueridcs en el.programa de desarrollo
para otros fineas.

Para liberar psrte de los recursos gue usa dicha industria
se aumenta les tridutacidén &l consumo de los bienes que produce.
Al contracrese la deszanda por los productos suniuarios pueden

/producirse las



- 404 -

-

-producirse lms siguientes reacciones: a) una liberaciday “tanto
de mano de obra como de maquinaria y materias primas en el ca-
.80 de aquellas empresas marginales que deban cerrar; %) tratar
de dar uso a la maguinaria y mano de obra produciendo otro
‘tipo de tejldos no considerado suntuario; ¢) reducir el Bivel
‘de produccidn, desocupando cierto nuimero de obreros y subuti-
lizando el equipo de capital; y 4) soportaf 0 absorber la tri-
butacidn a cogta fe las utilidades. .

'En 18 reasccidn a) se cumple plenamente corn el objetivo de
liberar recursos., En la reaccidn b) no se libera recursos, perc
pero pueden estarse cumpliendo los objetivos del programa al
desplazar recursos de una actividad hacia otra con prioridad
en el programa, y asi obviar el proceso de liberar fecursos
de uso privado para que el gobierno les de uso en los activi-
dades contempladas en el programa. En le reacciém c) sdélo se
cumple parcialmente la liberacidn de recursos, ya gque el recur
80 capital o maquinaria por ger indivisible no puede ser libe-
mdo eino que subutilizado. En otras paladrag, el menor empleo
de equipos no puede generalmente liberarse y quedar diosponible
cara los usos ocontemplados en el programa, debido a una cues-
tidn_teeroldgica que ea 1la indivisibilided de los equipos de
la produccidép., Esto es, el aquipo productivo puede constituir
una unidad pfoductiva ¥ zo ser susceptible de fraccionarse
tare garle otno ugo a la parte subutilizada., Por ejemplo, »ai
Jo utilizacidn del equipo disminuye de un 109 por ciento a un
70 por ciento, la emprespa no puede dividir la maquinaria de
tal forma que libeme pare los wgos del programa un 3¢ por
ciento del egqulipo de capital.

Para el caso de la reaccidén ¢) no se produce liberacidyn
glguna (e los recursos que emplea la empresa, pero si de log
recursos que se habrip demandado c¢on las utilidades que apare-
cen dicninuidas por la tributacidn.

lPue(e aprveciarse que las limitaciones de emste caso de
lietenogeneidad sopn las mismas ya sefinladas anteriormente.
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El financiamiento mediante endeudamiento interno

1a colocacidén de bonos estatales es un mecanismo destinado en
principio a cumplir funciones similares a la tributacién, es decir, restringir
la demanda por bienes producidos en el pafs, Sin embargo, sélo bajo ciertas
circunstancias &l mecanismo de la deuda piblica interna puede cumplir a
satisfaccidn tal objetivo, E1 efecto restrictivo de la deuda pdblica
depende tanto de la naturaleza del sector adquirente de los bonos estatales,
como de las modalidades de los bonos mismos, .

En general, podemos sefialar a las empresas, las familias, los bancos
privados y el Banco Central como los posibles adquirentes, la existencia
de algin efecto restrictive apreciable sélo puede tener origen en la venta
de bonos a las empresas y familjas, en cambio su colocacidn en la banca
privada o el Banco Central se traducird en el mejor de los_ cascs en wna
simple transferencia de ahorros ya existentes y en el peor, en una expansién
de la cantidad de dinero, dependiendo este Ultimo efecto de las modalidades
que acompafian su colocacién, Por sjemplo, si la compra de valores esta-
tales por parte de la Banca privada se realiza bajo el entendido que tales
activos son computables al monto de encaje legal que deben mantener, entonces
tel operacién se traduce en una simple expansién monetaria, Como la colo-
cacién de titulos enh el sistema bancario se analiza mds adelante en la
parte de polftica monetaria, centraremos la discusidén en los efectos de las
operaciones con las empresas y familias, )

51 el préstamo se emite en el mercado abiertp, o sea es de
suseripeién voluntaria y con rendimientos normales, las cantidades
suscritas por el publico se realizardn cgon cargo al shorro existente

del mismo periodo o de perfodos anteriores. Es decir, bajo estas circuns-
tancias, el mecanismo de la deuda piblica juega un simple papel de transfe-

rencia de ahorros entre sectores que tienen excedentes hacia el Gobierno,
Cualquier efecto que pudiera producirse por la menor liquidez del sector
privado a través de un alza de la tasa de interés es simplemente despreciable
en nuestros palses, por las razones que se han sefialado anteriormente, En
base 2l mismo argumento, podria sostenerse que el mecanismo voluntario

de deuda pdblica tuviera algin significado en la liberacién de recursos

/fisicos, seria
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fisicos, seria necesaria una altisima rentabilidad de tales valores,

para poder asf influir sobre el nivel de la inversién planeada y las
intenciones de ahorro, Sin embargo, tal politica es impracticable

por varias razones, OSdélg sefialaremos aqui una que es bdsica: tal politica,
ademds de rédistribuir negativamente el ingreso no permite discriminar
en_sus efectos sobre la inversién, De sep efectiva, se traduciria en una

reduccién global de la inversién, principiando por las menos rentables,
generalmente mds deseables desde el punto de vista social,

Parece que dada las caracteristicas de nuestros paises, entre otras
el bajo nivel de ingreso que estrecha también el mercado para valores
estatales, una de las pocas férmulas eficaces serfa el ahorro obligatorio.

la similitud entre la tributacién a la renta y el ahorre obligatorio
es muy grande, Sus efectos restrictivos son précticamente similares, lLa

tnica diferencia reside en el compromiso financiero que adquiere el Gobierno
de devolver al sector privado tales recursos y pagar un interés,

Sin embargo, la deuda pdblica interna, por lo general, es una forma
de ahorro voluntario que requiere cierto nivel de conocimientos y cierto
grado de confianza, Ia explicacién de porqué la deuda plblica interns
ha tenido tan poco uso en los pafses subdesarrollados como método de finan~
ciamiento es obvia: los ahorros voluntarios son bajos cuando el nivel
de ingresos es tanmbién bajo, y la gente de ahorros pequetios prefiere sienpre
la simplicidad del atesoramiento o el depdsito de ahorro. Kl problema no
estd, sin embargo, en que los individuos prefieran atesorar ¢ ahorrar en los
bancos, ya cue ello permite el financiamiento de Gobisrno mediante el
sistema bancario sin desatar presiones inflacionarias, sino en el hecho
de lo exiguo de los ahorros voluntarios de la mayorfa de la poblacida,

Por otro lado, las clases de altos ingrésos, que tienen un mayor

conocimiento y mayores contactos y relaciones con el munde de los negocios,
generalmente tienen oportunidades de inversién mds productivas que la compra de
bonos estatales. Cabe hacer notar, ademds, cue como la mayoria de los

pafses subdesarrollados sufren procesos inflacionarjos mds o menos fuertes,
los bonos estatales se desvalorizan muy rdpidamente, con lo que los intereses.
que rinden, considerando los beneficios que otorga un tipo bajo de colocacidn,
por lo general son negativos,

/Para hacer
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Para hacer mis atractivos los titulos estatales, se ha planteado
a menudo la idea de un tiftulo reajustable por el alza del nivel de precios
o de poder adquisitivo constante, Esta idea no ha sido generalmente materia=-
lizada, al parecer por simples temores de tipo, financiero con respecto
al crecimiento de la deuda pwblica, En efecto, se piensa que al ajustar
la deuda por el alza de los precios, pasado algin tiempo, dicha deuda llegard
a ser muy grande si se lanza al mercado un monto dado de tiftulos estatales
al afio, Si la deuda crece mucho, el servicio de ella por amortizaciones
e intereses podria peligrar, Estetemor al crecimiento de la deuda pdblica
no es nuevo ni exclusivo de los palses subdesarrollados, y ha dado lugar
a grandes discusiones gue han probado lo infundado de los temores,

El andlisis que aquif se hace para el caso de una deuda pifblica
reajustable, bajo el supuesto de que anuvalmente se pide prestado, una propor-
cién constante del ingreso nacional, por ejemplo un 5 por ciento, a los
precios de cada afio, demuestra que como mfximo la relacidén deuda pdblica
reajustada - ingreso nacional puede llegar a: o_(14r)/r, siendo ol 1a
proporcién del ingreso que se pide prestado y r la tasa de crecimiento del
ingreso nacional a precics constantes, Con respecto a la tasa media de
impuestos necesaria para servir los intereses de la deuda, se obtiene
también un limite mdximo de la siguiente estructura:

i
3 +i
L (L4 )
siendo 1 la tasa de interés que rinden los titulos estatales, En el

cuadro se presenta un esquema de crecimiento de la deuda ptiblica
reajustada por el nivel de precios y otro en que dicha deuda no se reajusta,
que puede facilitar la comprensién de este problema.;/

1/ Cabe hacer notar, que el modelo agui desarrollado en que existe infla-
cién y la deuda péblica es reajustada exactamente por la tasa de
inflacidn, arroja los mismos resultados que el modelo elaborado por
Domar en:

/Segén las
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Segin las relaciones encontradas, si por ejemplo se venden titulos
estatales hasta wn midximo de un 1 por ciento del ingresc nacional cada afio,
¥y €l ingreso nacional real crece a un 4 por ciento al afio, la deuda piblica
después de infinitos afios serd como mfximo un 26 por clzato del ingreso

nacional,
Deuda interna como porcentaje
del ingreso nacional
(1950)

DESARPOLIADOS SUBDESARROLLADOS
Bélgica 93.7 . Argentina 5950
Canadd 117.1 Bolivia 51.0
Francia 5549 Brasil 18.0
Noruega 352 Uruguay 53.0
§uecia 40,6 Chile 6.8
Reino Unido 232,1 México 10.0
Estados Unidos 109,2 Perd 21,0

Fuente: Buchanan and Ellis: "Approaches to Economic Development, T.C.F.,
1955,

Continuacién llamada 1/

"The Burden of the Debt and the National Income", en Readings in
Fiscal Policy, Edit., por Smithies y Butters, indica que un modelo
en que no existe inflacién, y por lo tanto no existe problema alguno
de desvalorizacién de la deuda estatal, de los mismos resultados
que otro en que existe inflacidn pero la deuda pdblica es reajustada
para compensar a los tenedores de bonos por la desvalorizacidn
qgue sufre la deuda,

En el presente andlisis, el 1fmite para la relacidn deuda
plblica reajustada ~ ingreso nacional es el siguiente:

n

=D e

2 :ogYo(Mi)nL (ls-r)r _/ °C iz L _;
Yo (3i)0 (1jpn r r (14r)

Tim —28 = _:Eﬂﬁﬂﬁil__

Yn r
N e OD

El limite para la tasa media de impuestos, definida como los
intereses-de la deuda en relacién a la suma del ingreso naclonal y los
intereses, es: i i

Yn 4 1 r 4 1
Dn ol l-!-r MODE 10 DE
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Cuadro N° 73

MODELO DE CRECIMIENTO DE LA DEUD: PUBLICA INTERNA

Affo Ingreso Ingreso Deuda Pfiblica Deuda acumulada reajus- Deuda acumulada
Monetario real anual tada a la tasa i de sin reajustar
(pesos de ca~ inflacidn

da afio)
- - _ _ - o o = 0 pn - _ 3
0 Yo Y=Yo Do = LYo %'Dl-.no-%ro %Di D = ¥,
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° 47 Foo (M) (144) ..
#{14r)N(143)" 7
= ingreso monetario 53XL,5 proporcidn de ? que se pide prestado

O < il

= ingreso real
= deuda pfblica

anualmente

r = tasa de crecimiento del ingreso real

precios

tasa de crecimiento del nivel de
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Bajos los migsmos supuestos numéricos, la tasa media
de impuesto serd como mdximo 1.28 por ciento si la tasa de interés es
de un 5 por ciento,.

El andlisis precedente demuestra que el establecimiento
de un sistems de deuda piblica de poder adquisitivo constante no
puede presentar problema financiere algunc si el ingreso nacional
real crece lo suficientemente rdpido, Esto a su vez seffala la nece~
sidad de hacey un uso cuidadoso de los recursos obtenidos mediante
deuda piblica, a fin de tratar directa o indirectamente de acelerar la
tasa de crecimiento real del ingreso nacional.l

1/ Es interesante notar que para el caso en que la deuda pdblica
no se reajueta por el alza del nivel de precilos, la relacidén
D/Y es igual aj/ en el limite,

/B, Politica
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B, POLITICA DE PRECIOS

(en redaccién)
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Ce Politicavde Salarios y Previsién Social

Sector asalariado y no-asalariado

Los asalariados obtienen sus ingresos en funcién de su fuerza
de trabajo y de las oportunidades que tienen de emplearla; los no asala-
riados los obtienen en funcién del patrimonio que han logrado acumular,
Existirfa un sector mixto que parte de sus ingresos los percibe en funcién
de su patrimonio y parte en funcién de su fuerza de trabajo, Los estratos
que forman este dltimo sector, dada la capacidad econémica que les confiere
su patrimenio, estdn en condiciones de adquirir educacidén y preparacién técnica
que les capacita para transar en mejores condiciones sus remuneraciones,
Diferente.son las circunstancias de aquellos que s6lo poseen su fuerza
dé trabajo, a veces, hasta sin la educacién minima,

Entre los asalariados y no-asalariados la obtencidén de sus ingresos
adquiere caracteres diferentes, adn hasta opuestos, Para los no-asalariados
los 1inites de la acumulacidn de rigueza de cada persona son mds amplios
gue los limites o restricciones gue tiene la concentracién de fuerza de
trabajo e¢n los individuos. Esta tiene limitaciones ffsicas y biolégicas
relativamente @strecuas, Otras circunstancias son:

-~ la desocupacidn: Los asalariades no sélo dejan de percibir
ingresos cnando peraanecen sin empleo, sino que los salarios de los ocupados
tiendena bajar, dada la mayor oferta de mano de obra.;/ Esta situacién

es particularmente evidente en los paises subdesarrollados en que existen

permanentemente contingentes sin ocupacién, Sin embargo, el no uso del
patrimonio no siempre se traduce en disminucidn de ingresos ni genera las
situaciones criticas que afectan a los asalariados desocupados.

- Empleo deliciente: Falta de organizacidén y administracidén
racional en las unidades productivas, resta posibilidades de emplear toda
la capacidad de trabajo de los asalariados, Por esa via se disminuyen
posibilidades de aumentar el ingreso del sector asalariado, Sin embargo,
los equipos y medios de produccién en general, si se emplean ineficiente-
mente, dada ciertas circunstancias monopélicas, se pueden traducir en

mayores ingresos,

1/ Esta generalidad puede no ser vdlida para obreros especializados
© para profesionales, dada la escasez relativa que hay de ellos,

/Falta de
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- Falta de preparacién técnica: EI bajo ingreso de las familias
asalariadas y los deficit educacionales de los paises subdesarrollados, no
permiten a este sector adquirir la educacién y preparacién técenica necesaria
para ampliar las oportunidades de desarrollar integralmente la capacidad
fisica e intelectual de sus componentes, _

= Baja densidad de capital por unidad de mano de obra: En ampljos
sectores econémicos de los paises subdesarrollédoé, como la agricultura, la
industria artesanal, se trabaja con téecnicas y equipos rudimentarios que
restan posibilidades de elevar el rendimiento de la mano de obra por unidad

de tiempo.

-~ Costo de subsistencia: Los precios de los bienes y servicios que
consume el sector asalariado, especialmente en un proceso inflacionista, .
tienden a elevarse disminuyendo su ingreso real, Ia escasez de alimentos,
vestuario, habitacién, servicios de educacién, salubridad, etc., generada
por la rigidez de la oferta, e traduce en alzas de precios que, ademds
de rziucir el ingreso real de los asalariados, tienden-a elevar las rentas
del scchor no-asalariados

- Organizaciin gromial: Ia organizacidén gremial da a los asalariados
la posibilidad de aumentar su poder de negociacién colectivo, Sin embargo,
en los paises subdesarrollados se presentan factores que limitan seria-
mente esa posibilidad, tales como: la mayor oferta de la fuerza de trabajo,
los bajos niveles de ingreso per cdpita de algunos estratos y que estarfan
dispuestos a contratar sus servicios a bajos salarios, la falta de prepa~
racién de los dirigentes gremiales, la dispersién de alto nimero de traba-
Jadores en unidades productivas pequefias, las limitaciones legales, etc,

ILa organizacién gremial es mds efectiva en estratos como los profesionales
que dada su escasez tienen poder de contratacidén, o de aguellos que se

concentran en grandes empresas,

Diferentes Categorfas de Asalariados

La polftica de salariés, en la prdctica, se traduce en un conjunto
de politicas diferenciadas que se aplican a grupos y subgrupos del sector,
las politicas diferenciadas deben estar basadas o emplazadas en aspectos
fundamentales dado por wna politica general de salarios y seguridad social,

/En este
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En este sentido es ULl ensayar algunas formas de estratificar

el sector, que permitan vislumbrar la complejidad de situaciones gue deke

abordar la politica de remuneraciones y previsién social,

a) Clasificacién Agricola~Urbano

Agrizola

Ucbeno ¥

Minero
et —

Ia politica de salarios

cada estrato, y concretarse en

AN

r/

latifundio y
gran propiedad

o~

Sector Pdblico

—

Sector Privado &

)

r;e propiedad de extranjeros

De propiedad de nacionales

Mediana propiedad
Pequefia propiedad
—

Que produce para exportar
y de propiedad de extran-
Monopolio< Jjeros.

De propiedad de nacio-

Ve

nales
No-Monopolio
~
Energla
o Transporte
Servicios bdsicos Agua potable
Salud
Educacionales
Administracién

L?uerzas Armadas

debe consultar las particularidades de
medidas compatibles con esas particularidades

¥ con los objetivos de politica cue se hayan determinado para los sectores

econdnicos,

Por ejemplo, los salarios agricolas estén determinados - general-

mente -~ por una baja productividad y por la estructura de tenencia de la tierrs,

¥ por una oferta de trabajo no calificado., En presencia de una reforma

agraria, especialmente en sus comienzos, se presentzs el problema de aumentar

o né la tasa de salarios,

Un alza de salarios agricolas, si no se ha logrado

disminuir en términos relativos la rigidez de la oferta se traducird en alzas

de precios de los productos agropecuarios, tenderd a disminuir el éxodo de

/sectores campesinos
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sectores campesinos a la ciudad, y por el impacto en los precios es
dificil pensar en la posibilidad de elevar realmente el pocder comprador
de los obreros agricolas., Pero, si el alza de salarios se da en funcién
de un aumento de la productividad es posible que haya un crecimiento en
la demanda de los asalariados agricolas, y que no se produzca un proceso
de alzas en los precios, Una elevacién de salarios crea condiciones

para introduecir, con mayor facilidad, la mecanizacién de las actividades

agricolas,
Otras clasificaciones pueden ser:
b) Obreros especializados; no especializados y profesionales;
c) Masculino adulto; Femenino adulto e infantil; _
d) Por actividades econfmicas: agriculbura, minerfa, manufactura,etc.

las clasificaciones b) y ¢) pueden utilizarse para fijar medidas
que nsutralicen el cardcter moncpélico que adguieren los obreros especiali-
zados y profesionales por su rciativa escasez, y las medidas que estimulen
la forvacién de una mano de cbra especializada, o para fijar las medidas
que prelejan y creen condiciones para €l mayor empleo de la mans de obra

femenina y restringir o eliminar el trabajo infantil,

Algunos factores del salario

Ins obreros calificados estdn en condiciones ventajosas, dada su
relativa escasez, para negociar el precio de sus servicios. Ias limitaciones
al alza de sus salarios s¢ derivan de la demanda: si se trata de servicios
de consumo final, las tendencias que contrarrestan las remuneraciones elevadas
provienen de la pricridad que los consumidores dan a esos servicios, Si
se trata de servicios de uso intermedio se derivan de las posibilidades de
sustitucién,

El precio del trabajo no calificado estd determinado mds que por
la demanda, por la oferta, dada la abundancia de mano de obra no calificada,
El salario de estos estratos tiende a ser igual o menor al costo de subsis-
tencia, Ista tendencia se refuerza por el elevado numero de empresas
marginales, en general ineficientes, que emplean una alta densidad de mano
de obra. Esas unidades presionan para bajar los costos de mano de obra
rebajando los jornales. Los elementos neutralizantes de esas tendencias surgen
de la alternativa que tienen las personas de permanecer desocupadas o emplearse

a bajos salarios y de medidas proteccionistas de los gobiernos. "
/En general,
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En general, el salario estd en relacién con el valor de la produc-
cién del obrero. En esa relacidén estd implicita la elasticidad de la
demanda de los bienes producidos, Productos cuyas alzas de precios no provocan
disminuciones en la cantidad vendida pueden permitir costos altos de
salarios,  Sin embargo, productos cuya demanda es muy sensible a las alzas
de precios, practicamente no permiten alzas de salarios, sino es en base a
disminucién en otros costos de produccidn,

Otre alternativa de mejorar los salarios estd dada por la posibilidad
de reduccidn de los beneficios del empresario., Los factores de mayor pon-
deracién para realizar esta alternativa son: 1la actitud del empresario
¥y la capacidad de negociacidén colectiva de los obreros, lLas limitaciones
provienen de la tasa de ganancias gque estiman aceptables las empresas, segin
la tasa de interés, o la tasa media de utilidades en cada giro de actividad.

Objetivos de la Polftica de Salarios:
Las bases de la polltica de salarios deben estar en funcidn del plan,

En este eentido contiene caraczteres de politica a largo plazo; sin embargo,

los ajuztes periddicoz que inlroducen las variaciones en los prezios, o la
desocupacién temporal, significa que la polftica de salarios debe actuar
en el corto plazo.

Cen esas particularidades la politica de salarios debe entrongarse
a los cbjetivos mds generales de la politica econdmica: crecimiento,
~ estabilidad, redistribucién y ocupacién, E1 objetivo mds general que se
propone la politica de salarios y seguridad social es elevar el nivel de
vida del sector, Este objetivo puede obedecer a dos actitudes: una eminen-
temente social y otra econdmica, No es pdsible tender a un progreso
nacional, en cualquiera de sus manifestaciones, sin haber resuelto la erftica
situacidn en que permanecen amplias capas de la poblacidén que tienen up
bajo ingreso per cdpita, Elevar el poder adquisitivo de esos sectores,
por otra parte, es crear condiciones para el desarrollo de la oferta, efecto
que trasciende a tode el sistema econdmico,

/Ese objetive
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Ese objetivo general requiere condiciones bdsicas o fundamentales:
crear oportunidades de empleo, de educacién y garantizar el abastecimiento
de bienes y servicios que consume el sector asalariado,

Los objetivos especificos de esta politica serfan:

-~ OQcupacidn plena y racional de la fuerza de trabajo: Estd
orientado a movilizar todos los recursos de mano de obra y de capacidad
humana, En los pafses subdesarrollados, permanentemente hay desocupacidn,
ocupacidn disfrazada y subempleo, La desocupacién afecta de preferencia
a los contingentes que se incorporan anualmente al trabajo, a los que emigran
del campo a la ciudad y, en general, a los menos adiestrados. la ocupacién
disfrazada se concentra de preferencia en el sector gubernamental, de los
servicios y de la agricultura., Ia estructura familiar que caracteriza
a muchas empresas privadas, también crea condiciones para mantener ocupa-
cién disfrazada, lo mismo quela proliferacidén de unidades que operan en
la distribucién de la producciin. Los servicios gubernamentales y de distri-
bucifi, en presencia de estagnanientos o bajas tasas de crecimicnto,
aumer. =z 1 nimero de personas que emplean mds en funcién de la presién
social, que de los reyuerimientos reales del sistema,

El subempleo proviene de la irraciocnalidad con que se explotan
las unidades econdmicas, en que la ausencia de técnicas racionales de adminis~
tracién gerieran parelizaciones temporales, disminucidn de la carga de
trabajc, elc, Otra causa es el trabajo temporal por razones técnicas:

agricultura, construcecién, ete,

~ Redistribuvecién del ingreso: Estd intimamente relacionada al

ohjetivo anterior, Lcs contingentes que permanecen desocupados, subempleados
o empleados disfrazadamente, al darles oportunidades reales de ocupacidn,

se¢ les crean condiciones para elevar su ingreso, El adiestramiento es otra
forma de dar oportunidad de elevar la productividad y por esa via mejorar

el nivel de salarios, BEsta medida exige ampliar las fronteras del sistema
educacional de tal manera que tengan oportunidades de preparacién las mds
amplias capas de la poblacién asalariada. Complemento bdsico de los aspectos
anteriores es la inversién: constituye la variable que abre fuentes
ocupacionales y que permite elevar el producto, condicidén necesaria para que
se produzca una redistribucién, ,
/Sin embargo,
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Sin embargo, la inversién plantea el problema de la tecnologia
que se emplearfa: jcufl es la tecnologla mfs adecuada para los paises de
América latina? la tecnologia asociada a la nueva inversidén se importa
desde pafses industriales en que el avance tecnoldégico estd dado por tenden-
cias a la reduccién de la mano de obra, en circunstancias que en América
Iatina se requiere absorber rdpidamente los contingentes de_ desocupados,
y dar trabajo permanente a los subempleados. Por otro lado, se requiere
aumentar la produccién rdpidamente sin elevar los costos y crear condiciones
que permitan competir en el mercado intermacional., Dado estos problemas
es posible plantearse alguna combinacidén de alternativas, tales como: dar
pricridad al empleo de equipos en aquellas actividades que producen en gran
escala para el mercado internacional, y en rubros de produccién estratégicos
de bienes y servicios destinados al mercado interno. Mecanizar aquellas
actividades que tienen ocupacidén estacional, y utilizar ~ durante un perfodo
de trarezicién — mano de obra en ciertos tipos de produccienes o inversiones
de mevor ponderacidn o prioridad, aun manteniendo sistemas de cubsidios
o de =zulnrios sobreveliuados, Aprovechar al mdxime toda la habilidad de
la mano de obra y crear procedimientos y métodos de produccidén gue empleen
el menor equipo posible, .

Volviendo al cokhietivo de la redistribucién, se pueds decir que
la polftica de salarios actda en dos frentes: orientade hacia una -
redistribucién dentro del propio sector, tratando de disminuir la distancia
entre los salarios minimos y los salarios mds altos; ¥y corrigiendo la gran
disparidad del ingreso per cdpita con el sector no asalariado. En este
ﬁ;timo cbjetivo la polftica de salarios actda mutugmente complementada
con otras politicas como la de precios, tributaria, etc,

-~ Hstructura y nivel de salarios: El nivel de salario minimo
debe ser compatible con la mantencidén de un standard de vida aceptable

para los estratos con menor poder de contratacién y con el objetivo de

ocupacién plena, Ciertos niveles de salarios pueden provocar cesantfa,
por hacer no rentables la explotacién de algunas actividades econdmicas,

o elevar los costos de la nueva inversién. ¥n esas circunstancias las
empresas tienden a sustituir trabajo por capital, o tienden a la paraliza-

c¢ién de sus actividades,

/La estructura
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la estructura de salarios debe ser un instrumento de movilidad
social, que estimule a los asalariados de las actuales y futuras generaciones
a adquirir conocimientos y destreza técnica., Los salarios diferenciados
pueden utilizarse para inducir y orientar cambios en la combinacién de
factores, El fomento de salarios altos, mediante estimulos a los sindicatos,
pueden inducir al empleo mds racional de la fuerza de trabajo y/c al uso
m4s intensivo de la maquinaria, Bajo niveles de salarios para algunas
regiones puede ser una alternativa ante la escasez de bienes de capital o de
gran abundancia de mano de obra local o regional.

-~ BHgtabilidad: Ia politica de salarios puede orientarse,
mutuamente complementada, a mantener cierto grado de estabilidad. Su mayor
o menor ponderacién en este uso se dard en funcién de la identidad que se
haga de los factores que provocan las fluctuaciones, Si la inflacidn es de
costo, los salarios constituyen un elemento estratégico sobre los que hay
que actuar; pero si es wna inflacidn cuyas causas bdsicas ce identifican
ccn iz cctructura ecvnbmica, social y politica de un pafs, entonces los
ajusiss d2 salarios, por lo general, operan como un mecanismo propagador.

En esas circunstancias actuar sobre ellos reduce proporcionalmente poco el
fenémeno alcista, y sus efectos restrictivos pueden generar reacciones
no desecdas,

Bl otro aspecto de la inestabilidad es la deficiencia de la demanda,
En esas circunstancias se recurre con mayor frecuencia a las politicas de
inversidn, presupuestarias o de seguridad social, .

La politica de salarios se presta, a veces, para romper la estabi-
lidad, cuando se aplican medidas como el salario minimo, el reajuste
automitico, u otros beneficios en favor del sector asalariado, como producto
de lag presiones del sector, El1 sector patronal, no cede fdcilmente y si
politicamente no ha podido evitar la aplicacién de esas medidas, econémica~
mente puede trasladar todo el costo que le demanden a los precios y por
esa via a los consumidores, En ausencia de otras medidas de politica
que complementen la politica de salarios, y de fuertes presiones sociales,
los beneficios que se establezcan en favor de los asalariados, puede
originar una carrera de¢ alzas entre salarios y precios, gue generen en

una. verdadera espiral.
/Instrumentos de



~ 420 =

Instrumentos de la Polftica de Salarios

a) " Salario minimo: tiene por objeto proteger a los estratos con

menor poder de contratacién, Este objetivo social tiene que ser compatible
con el de ocupacién., Si el salario minimo, por la eficiencia de la mano
de obra, resulta de un costo mds elevado al del capital, se tenderd a la
sustitucién de equipos por trabajo., ILa escasez de bienes de capital, en
los pafses subdesarrollados, no ofrece como norma general esa perspectiva,
Sin embargo, pueden generarse otras tendencias, tales como cambios en la
inversidn privada, en el sentido que se radique en aquellas actividades en
que la mano de obra sea mds eficiente, 4

Pero la reaccidn mfs generalizada que provoca el establecimiento de
un salario minimo es la evasién a su cumplimiento, mediante el simple |
expediente de convenir salarios menores con los obreros no organizadoes, con
las mmjeres y nifics, o mediante la prolongacién de la jornada de trabajo.
Estcs métodos son fdciles de aplicar en presencia de contingentcs permanente
o ten .ouzlmente desccupados,

E2 s.lario minimo podrfa ser $nico o establecerse varios salarios
minimos para distintas actividades; como por ejemplo, el salario mfnimo
industrial, agricola, de empleédos ¢ personal administrativo., Si es tnico
podris ser deterwminsde enn funcidn del sector de menor productividad; si
existen vazrios, en cada activided podria ser determinado en funcién del
grupc de unidades de mis baja productividad, Al establecer el o los
salarios minimos, ademds de consultar su principal objetivo de ofrecer un
nivel de vida aceptable para los trabajadores menos capacitados, debe
tenerse presente los objetivos que sé hayan determinado para esas unidades
de baja productividad, objetivos tales como alterar la combinacidén de,
factores que empleen, de racionalizar el uso de sus bienes de capital, etc,

b) Reajuste automdtico: Para recupsrar la disminucidén real de los
salarios derivada del alza de los precios de los bienes y servicios que
consume el sector asalariacdo, se puede aplicar ajustes periddicos en sus,
remuneraciones, Ademfs de proteger el poder adquisitivo de los salarios,
este instrumento neutraliza la accidn de la inflacién de reducir la demanda

real y de provocar una redistribucién regresiva del ingreso,

/Para medir
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Para medir las variaciones en los precios se emplea un Indice de
precios al por menor, que se pretende sea representativo del costo-vida,
Se aplica, por lo general, el indice de laspeyres, cuya caracteristica
es suponer sin variaciones la estructura del gasto, cualguiera que sea
la variacién de los precios, .

En le confeccién del Indice estd implicito el nivel y estructura
de consumo que se supone a los asalariados, Esto implica decidir de qué
estrato va a ser representativo el Indice: si de los asalariades que obtienen
el nivel promedio de salarios o de los que ganan salarios menores al promedio,
Por lo general se toman los estratos medios,

Al ajustar todos los salarios en la misma proporcién (tanto por ciento)
en que ha variado el fndice del costo-vida, se producen algunas dispari-
dades en aquellas categorias de remuneraciones que estdn ﬁor encima o por
debajo de las equivalentes a la estructura de gastos representada por
el frdice, lLas mds altes tienden a ser mayores en valores absolutos y a
separarse cada vez mZs de las remuneraciones mds bajas, Iste Lacho se puede
neutralizar fijando =~ para algunos niveles de salarios - cantidades absolutas
miximas de awnentos en base a las variaciones proporcionales del salario
medio - en vez de porcentajes, También podria aplicarse este criterio
para los salarios mds bajos, En presencia de procesos inflacionistas
acelerados se pueden aplicar estas formas alternativas, para controlar
parciaimencte el efecto de fuertes reajustes en las remuneraciones mds altas,

Un aspecto importante en el ajuste automdtico es el pericdo que se
ajusta, Tradicionalmente es de doce meses, pero en presencia de zlzas de
precios violentas los asalariados presionan porque sea por perfodos mids
cortos, en cambio las politicas de estabilizacidén auspician ajustes por

pericdos mayores a doce meses o la suspensidn de su aplicacién,

-~ Conciliacién y arbitraje: El salario mfnimo y el reajuste automd-
tico son instrumentos que consultan fundamentalmente aspectos sociales,
Para abordar otros aspectos de la produccidn y de lasexigencias téenicas
se suelen establecer procedimientos de negociaciones entre patrones y

dependientes,
/Los ajustes



- 422 -

Los ajustes de salarios por este medio obedecen a aumentos de la
produccidn, a cambios en los procesos productivos, a participacién en
las utilidades, a la mecdnica de ascensos, a premios por antigliedad, ete.

5i hay desacuerdos entre las partes puede mediar el gobierno (a través
de sus organismos especiales), Esta mediacién es voluntaria si las partes
lo solicitan, u obligatoria si alglin procedimiento legal asi lo indica.
Ia mediacién tiende a evitar la paralizacién de las unidades productivas
por huelgas o lock-out;;/ ademfs de permitirle al gobierno aplicar su
politica de salarios,. .

~ Fomento de Gremios: Ia fijacién de remuneraciones, especialmente

en las negociaciones directas entre asalariados y patrones, se determina,
especialmente en el corto plazo y entre ciertos limites, .por la capacidad
de negociacién colectiva, En ausencia de organismos de gobierno eficientes
para proteger a los trabajadores de remuneraciones bajas, podria emplearse
como instrumento alternativo el fomento de gremios,

rara concretarlo es necesario establecer condiciones que faciliten
1a agrupacidén de tralajaderes en sindicatos o federaciones y que se les
confiera reconocimiento legal, protegiéndolos de las actitudes que tiendan
a impedir su normal desenvolvimiento, Medidas especificas para el fomento

de gremios es la ohiizatoriedad de todos los obreros de pertener al sindicato

v

de la empresa, exigir un nimero relativamente bajo de socios para la
constitucion de sindicétos, o permitir la agrupacidén de obreros de varias
empresas en un sindicato; auspiciar la sindicalizacién campesina; dar
facilidades en el aspscto administrativo y financiero para que los sindicatos
puedan contratar servicios de técnicos y profesionales para estudiar y negociar
sus remuneraciones, ,

1a contrapartida al uso de este instrumento estd en la reaccién de
los patrones, que tenderfan a agruparse y a convenir formas comunes de

acciones ante los sindicalbos obreros,

;/ . Lock—out: paralizacién temporal de las unidades productivas por
decisién de los empresarios,

/~Control de
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-~ Control de salarios: Este instrumento se emplea en politicas
antinflacionistas y en polfticas de integracidén, El ajuste de los salarivs,
en las economfas subdesarrolladas, se identifica mds con los mecanismos
de propagacién de la inflacién, que como fuente de origen de las alzas de
precios. En este sentido, y especialmente cuando se han establecido proce-
dimientos automdticos de ajuste, se tiende al control de los salarios,
estableciendo topes mdximos en los porcentajes o valores absolutos de aumento.
Una forma de aplicar ese criterio es indicar a los patrones y sindicatos
-~ por leyss o decretos ~ que los ajustes en los salarios serdn una propor-
cién del alza de precios; o que el aumento en valores absolutos para -
todos los niveles de jornales serdn igual al ajuste que de acuerdo a los
precios tendrd el salario mfnimo, Otra forma de limitar los salarios

s hacer mds extenso el perfodo de ajuste; en vez de ajustarlos una vez

al afo, hacerlo cada 15, i€, 2/ o mds meses,
La integracién econdmica entre regiones o paises pueds inducir
al zsuleo de este instrumento en combinacidén con otros. ILos cestos de
salar:cs pueden intreducir diferencias en los precios de un mizmo articulo
de una regién o paifs a otro que restringiria las condiciones de la compe~
tencia, ' .
Ezte instrumento también se emplez para fijar limites a las remune-

raciones de profesionales y obreros independientes,

Seguridad Social

Los aspectos sociales que lleva implfcita la politica de salarios
¥y que generalmente, se conéretan en el establecimiento del salario minimo,
del reajuste automftico o del fomento de gremios, no es suficiente para
cerrar la brecha entre las neceeidades y los ingresos de las familias,
Los intrumentos mencionados no pueden ir muy lejos sin provocar reacciones
contrarias a las buscadas con su aplicacién, Estos aspectos y 1a falta
de previsidn que caracteriza al sector asalariado de los paises subdesa-
rrollados, han inducido al establecimiento de sistemas de seguridad social,

como complemento de las politicas de salarios.

/Se deja



Se deja entregada a la seguridad social la funcidén de reducir
el margen de incertidumbre, presente y futuro, de los asalariados, derivado
de la desocupacién, enfermedades, vejez, invalidez, etc,

Otros objetivos que se le asignan a la seguridad social son:

-~ Redistribuir el ingreso: Se puede orientar en dos sentidos: 1la
redistribucién dentro del propio sector asalariado, que es el objetivo que

més corrientemente se le fija; y actuar complementando con otras politicas
e instrumentos en la redistribucién entre sectores,

1a redistribucién entre los asalariados estd dada por el aporte que
hacen al sistema y los beneficios que de €1 reciben, Los beneficios de
seguridad social no debieran estar en funcién de los aportes que cada
asegurado hace en particular; sino, parte en relacién de las necesidades
familiares y parte en relacién con el tipo de labor que aesempeﬁan. En
los sistemas aplicados en América latina, el total de beneficios representa
entre el 50 y 75 por ciento de los ingresos anuales del Seguro Social, como
el anwvte de los asegurados fluctia entre el 25 y 30 por ciento, se logra
wa redistribucidn del 25 al 50 por ciento entre los aseguradcz, Esto es
sin consultar las complicaciones de la traslacidén de los aportes patronales
y del gohierno,

Ia redistribucidn entre sectores estd dada por la capacidad que tengan
los patrones de trasladar sus aportes a los precios, Si en definitiva el
costo del aporte patronal se traslada a los precios de los bienes y servicios
que consumen los asegurados, se reduce el margen de redistribucién., Como
la tendencia general es hacer ese traslado, la posibilidad de utilizar
- con éxito - la seguridad social como instrumento de redistribucién del
ingreso entre sectores es muy diffeil, Ia misma tendencia se desarrolla
si el aporte gubernamental se financia con impuestos indirectos,

-~ Canalizar recursos hacia la inversién: Como la masa de recursos

que movilizan los sistemas de seguridad social es considerable, (en América
Latina van desde el 0,1 por ciento hasta el 10 por ciento del PNB), es posible
aplicar medidas para que esos ingresos se orienten hacia la inversién.
Ademds del monto de los fondos esta alternativa estd dada por la pondera-
cibén que tengan los beneficios inmediatos o a corto plazo y los beneficios
a largo plazo,

/Los beneficios



Los beneficios inmediatos como los subsidios por cesantfa, enfermedad,
o por el mimero de hijos, canalizan ingresos hacia el consumo y no permiten
Ja formacidn de reservas. IEn circunstancias que los beneficios a largo
plazo, tales como las pensiones por vejez, invalidez, o seguros de vida,
exigen la acumulacidn de recursos o reservas, que pueden emplearse en
inversiones, Usos habituales de esas reservas son la construccién de habita=-
ciones, hospitales y los propios edificios donde se establecen las oficinas
del sistema, Lsta polftica de inversiones se puede utilizar para complementar
las inversiones del gobierno o las de un plan anual, A través de ese criterio
las entidedes de seguridad social adgquieren acciones de ciertas empresas
que al gobierno interesan, hacen depésitos en instituciones financieras, ete,

~ Estabilidad: Ia formacidn de reservas del sistema de seguridad
social podrfa emplearse como instrumento restrictivo de la demanda; y los
beneficios, especialmente los inmediatos o de corto plazo, como medios de
compensacién cuando se debilita sl poder comprador, Estas Wltiras medidas
son m2cticadas en periodos de desocupacidén a través de los subcidios de
cesaniic. )

las inversiones de los sistemas de seguridad social, también pueden
utilizarse como instrumento compensador., Un incremento de las inversiones -
de este tipo pusden componsar ceidas en las inversiones del gobierno o del
sector privado, Sin embaigo, una politica de inversiones pdblicas no
coherente, cuando no exis%en factores ociosos, pueden surtir efectos
adversos a la estabilidad: las instituciones de seguridad social al invertir
demandan insumos y factores en competencia con el resto del sector ptblico
y con el sector privado., Si los insumos y factores son insuficientes
para satisfacer la demanda, ss generarian presiones alcistas, incompatibles
con la estabilidad,
Instrumentos: Los instrumentos para cumplir los objetives enunciados
se ubican en el financiamiento y en los beneficios de los sistemas de
seguridad social.

/Financiamiento:
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Financiamientos

El financiamiento tradicional empleado en América latina es el de
aportes, en que los asegurados, los patrones y el gobierno pagan ciertas
sumas &l sistems, proporcionales al monto de remuneraciones pagadas,

El aporte promedio de los asegurados, en América Latina, fluctda
entre el 25 y el 30 por ciento del financiamiento totalj; el de los patrones
entre el L5 y el 55 por ciento; y el del gobierno - tanto en calidad
de patrén como en aporte gubernamental - es del 20 al 25 por ciento, Un
10 por ciento aproximadamente, estd constituido por entradas propias.

| Esta modalidad de aporte tiene los caracteres de un impuesto al
trabajo: lp pagado por los asegurados se asimila a un impuesto directo,
que reduce su ingreso disponible; el aporte patronal opera como un.impuesto
indirecto, que se computa en los costos y se tralada a ‘los precios,
El apcrte del gobierno se financia con impuestos, que dado el grade de regre-
sividad del sistema tributario, proporcién de ese aporte en el hecho es
firarc’ado por la misma masa de asegurados,

Za vusibilidad que las empresas trasladen a los preclos sus aportes
estd4 dada por la elasticidad—pfecio de los bienes y servicios que progucen,
Si la demanda es eldstica surgen serias limitaciones para trasladar a los
precics el costo por seguridad social, ¥ en ese caso las tendencias
mis prohahles scn cawibios en la combinacién de factoves, limitaciones
en ‘el volumzn de produccidn si s¢ emplea wna alta densidad de meno de obra,
tendencia a reducir los jornales, o simple evasién de las leyes previsionales;
Pero si la demanda es ineldstica, como ocurre con la mayor parte de la
produccién de los pafses subdesarrollados, la traslacién no es dificil
y Jos aportes patrouales son costeados, en su mayor parte, por Jos consumi-
dores de bienes y servicios finales. .

El financiamiento por aporte, esti a su vez, desglosado por beneficios;
es decir, se establecen pagos especiales, pre~determinados para financiar un
beneficio especial, El monto del beneficioc queda sujeto a lo que se recaude
por ese concepto, Es el caso de la asignacién o subsidio familiar en Chile,
o de los aportes para fondos de cesantia o jubilacién. Este método complica
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el funcionamiento de los sistemas y tiende a individualizar los aportes

¥y los beneficios; transformando el sistema en especie de bancos de ahorro,
en que cada imponente mantiene una cuenta corriente, Bajo estas condiciones
se tiende a perder el objetivo de la redistribucién de ingresos entre

el sector,

El sistema alternativo a los aportes es el financiamiento en base
al presupuesto fiscal, que relaciona el costo de la seguridad social direc-
tamente con el producto y no con el trabajo o la ocupacién, Este método
simplifica la administracién de las néminas de salarios en las empresas;
reduce los costos de percepcifén de los aportes; reduce la evasidén, pero
deja entregada su expedicién al presupuesto gubernamental y la posibilidad
que el financiamiento sea. o no regresivo depende del cardcter del sistema
tributario, )

Este sistema de financiamiento no da lugar a las presiones que se
desarrollan, tanto por el lado de las empresas como de los asegurados, de
separarse de los sistemas centrales de seguridad social, por la vinculacién
que se establece en el método de aporte entre beneficios recibidos y pagos
hechos, Los estratos de altos ingresos en el primer método - hacen aportes
mayores al promelio - y probablemente - dado el objetivo de redistribucidn -
percibirdn bereficios muy préximds al promedio, Surgen de shi tendencias .
a separarse totalmente del sistema y establecer su propia seguridad social,
o separarse en aquella parte donde es mayor la diferencia entre aporte y
beneficios, A las empresas, en ciertas circunstancias, puede convenirle
que su personal se libere del sistema central, segin sea el.monto de los
beneficios immediatos, que puedan percibir sus dependientes,

Si la distribucién entre las perconas de una empresa que se hacen
acreedores a los beneficios del sistema de seguridad social de los aportes
patronales y de los asegurados es mayor a los beneficios establecidos
por el sistema central, al crear la empresa su propio sistema, con la
diferencia de beneficios puede frenar las presiones por mayores salarios,
Este hecho se présenta a menudo en el financiamientodel beneficio de asigna-
¢ién o subsidio familiar, El efecto de estas tendencias es la proliferacidn
de sistemas de seguridad social y la crisis que, por lo general presenta
el sistema central, dado que se van separando de €1 los sectores de

mayores ingresos,
' /Bl sistema
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El sistema de financiamiento dnico en base al presupuesto elimina
todas esas deformaciones y tiene mds grados de libertad para actuar en,
la redistribucién del ingreso, Entre mds general es el financiamiento,
menos presiones se desarrollardn en el pago de beneficios, Ias deventajas
provienen del cardcter regresivo que pueda tener el sistema tributario, ¥y
de los deficit presupuestarios que son tradicionales en América latina, .

El financiamiento de la seguridad social es una carga para el pafs,
similar a la carga tributaria, que debe reducirse al minjmo sin menoscabar
la eficiencia y extensién de la seguridad social, Puede, también, aplicarse
el concepto de financiamiento &ptimo, en el sentido de minimizar la propor=—
cién del producto que se destina a la seguridad social, cumpliendo los
objetivos de previsién a determinado nivel de beneficios,

Beneficios )

Histéricamente en América latina los beneficios que primero se esta-
blecieron han sido los de atencién médica, maternidad y accidentes del
trabajo. Son también los beneficios mds difundidos, Otros beneficios
inmediatos o a corto plazo, aplicados en los Wltimos afios y con menos
frecuencia, son los subsidios por cesantia y por el nimero de familiares
que debe mantener el jefe de hogar, Los beneficios a largo plazo, como
pensiores por vejegz, invalidez, por orfandad y viudez no son aplicados
en todos los palees aun cuando su empleo se extiende desde los afios veinte,

Los beneficios son en especies y en efectivo, Todos los sistemas
latinoamericanos ofrecen beneficios en especie, con excepcién de Argentina.
Ia proporcién media de los beneficios en especie fluctua entre un 30 a 4O
por ciento del total de gastos, aproximindose a la misma proporcién de
los beneficios en efectivo, )

Ia extensién de los beneficios a los diferentes estratos plantea
problemas financieros y administrativos, Es mds fdcil y demanda menores
costos administrativos aplicar la seguridad social a los grupos urbanos
y mineros mis concentrados, de ahi que todos los sistemas latinoamericanos
se hayan iniciado por los estratos urbanos y que muy pocos paises lo
hayan hecho extensivo a los sectores agrarios, Una forma de hacer parti-
cipar mds directamente a estos Wltimos sectores de la economfa nacional,
es vinculdndolos a los sistemas nacionales de seguridad social, En este
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sentido los costos administrativos no pueden constituir limitaciones,
siempre que se garantice el financiamiento, El financiamiento a base
de aportes, en una perspectiva de hacer penetrar la seguridad social en el
campe, es limitante, no asi el hecho en base al presupuesto gubernamental,
Los objetivos de la seguridad social, en el conjunto de América
Latina, estdn seriamente limitados por la proporcién de poblacidn activa
que benefician, Al afio 1959 sélo cuatro paises tenfan asegurada mfs del
L5 por ciento de su poblacién activa; el resto cubrfa menos del 25 por
ciento, Esta proporcién, relativamente baja, no crea condiciones para
realizar efectivamente los objetives disefiados antes, Es evidente que
la primera condicién es extender el dmbito de la seguridad social a los
sectores rurales y a los grupos urbanos dispersos en unidades productivas
de reducido tamafio, que han sido hasta ahora los que han quedado marginados,
Desde el punto de vista del financiamiento, la modalidad de aportes en que
se basan todos los sistemas latinocamericanos constituyen un factor limitante
de la extensién de la seguridad social, OQtro factor que opera en el mismo
sentido es que la ampliacién del sistema se realizaria en base a los estratos
de mds bajos ingresos, lo que haria bajar el valor promedio de los beneficios
y provocarfa una fuerte presién de la masa actualmente asegurada, ’
Los beneficlos pagados en éfectivp, destinados a compensar la pérdida
de salarios, por accidente o enfermedad, deben estar en relacidén con el
salario del asegurado; aidn cuando se puedan ensayar formas de relacionarlos
con €l salario minimo,
Egta dltima modalidad podrfa obedecer a una politica de subsidiar en
un mfnimo a los afectados, teniendo presente la extensién de este servicio a
la mayor parte del sector asalariado. Los beneficios pagados en funcién
del ntimero de hijos, como la asignacién familiar, puede establecerse para
cada hijo como proporcidn del salario mfnimo; pero también puede variar
esa proporcidn segﬁn‘sea el ndmero de hijos y la edad de ellos, Los bene-
ficios de vejez, invalidez, de vida, estdn en relacién con el ingreso medio
del asegurado durante sus afios de labor, o en funcién a los salarios obte-
nidos en los dltimos afios, Al establecer los niveles de beneficio, especial-
mente de 1o$ mencionados, es inevitable que se refleje en €1 la estructura
de salarios, Cuando esa estructura muestra niveles muy dispares, la
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la seguridad social debe establecer una estructura de beneficios que
presente una disparidad menor, Los beneficios en especie y servicios es
donde se logira la mayor equidad, ya que la atencién médica, por ejemplo,
s8¢ da independientemente de los niveles de remuneraciones y de los aportes.
Un beneficio inmediato que a veces ofrecen los sistemas de seguridad
social son préstamos de emergencia o a corto plazo y préstamos para adguirir
o construir habitaciones, Si no se establecen amortizaciones revalerizando
los capitales, los beneficiados con los créditos devuelven un capital real
menor, dadas las tasas de inflacién de los pafses latinocamericanos, Algunos
sisteras de seguridad social desconocieron el fendmeno inflacionista y no
protezieron sus inversiones ni sus créditos, como ocurrié con el sistema,
chileno, El resultado mds inmediato es la descapitalizacién del sistema,
la suspensidn de esos beneficios y el hecho que s8lo un réducido grupo
de asegurados fuera favorecido.,

Desventajas de la Descentralizacién de la Seguridad Sccial:

En América latina, en 1959, existian 152 instituciones de seguridad
social, 'Algunos pafses, como Chile, Argentina o Uruguay mantenfan mds de
una decena de instituciones; en otros como los centroamericanos sélo existfa
uno, Ia alternativa que se plantea es gcudl modalidad es mds adecuada V
para cumplir los fines de la seguridad social, si el establecimiento de

un sistema r’co, o la mantencidén simultdnsa de varias instituciones? Ia
parcelacién de 1z seguridad social en una proliferacién de instituciones,
no permite cumplir los objetivos de redistribucién de ingresos dentro del
propio sector asalariado; crea grandes disparidades en los beneficios,

lo que acent@a la distribucién natural del ingreso de los asalariados, ya
que los sectores con remunéraciones mds altas son los que crean y mantienen
sus propios sistemas, frenando las posibilidades de redistribucién hacia los
de ingresos menores, la excesiva descentralizacién eleva los costos de
administraclén y torna muy engorrosos los beneficios de jubilacién, cuando
los aseguwrados han pertenecide a varias instituciones,  Se dificulta la
orientacién y planificacién de toda la seguridad social, restdndose posi-
bilidades de movilizar recursos y aplicar instrumentos en funcidn de los
objetivos que se han fijado, redistribucién, inversién y estabilidad,

/Para obviar
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Para obviar estas dificultades se han establecido organismos centrales a los
que estdn sujetos, todas las instituciones de previsién, Esos organis os
centrales ejercen funciones de contraloria y fijan algunas polfticas
generales, pero no pueden influir, por ejemplo, en la politica de los
beneficios. .

El exceso de organismos de seguridad social obedece, generalmente,
a la difusidn del segure social, a la identificacidén que permite el sistema de
aportes entre el monto de los pagos y de los beneficios y a la ausencia
de una politica definitiva en esta materia, Ilas perspectivas de cambio de
esta situacién se pueden ir dando mediante una limitacién de los beneficios,
reduciendo la carga financiera para empresas y asegurados; o mediante
un cambio fundamental en el tipo de financiamiento,

Control administrativo:

El empleo de instrumentos como el salario minimo; el ajuste automd~
tico; el fomento gremial y la seguridad social, exigen la aplicacién de
un eficiente control administrativo, las empresas, especialmente aquellas
en que no hay sindicato, tienden a evadir las leyes del trabajo que resultan
gravosas para suc costos,  Si se desea obtener resultados de los instrumentos
mencionados, simultdneamente con la dictacién de leyes cue los aplican, deben
establecerse los organismos de control, Es frecuente encontrar en los cédigos

del trabajo latincamericanos disposiciones que favorecen al sector laboral
pero que las émp;esas no cumplen, o no pueden complir, sin que se haya
legislado adecuadamente sobre las sanciones y organismos inspectivos. Por
lo general éstos carecen de presupuestos adecuados y las sanciones en dinero
-~ por ser montos fijos - se han reducido notablemente por la inflacién,

El control presenta problemas de costos: generalmente los costos
inspectivos son altos, En este sentido es interesante fijar aiguna estrati-
ficacidn de las unidades productivas, segin la dificultad que ofrezca el
control, ILa clasificacidén de las empresas puede ser:

Mds fdcil control _Mds difieil control

Segin el tamafio en : grandes pequefias

seglin grado de concentracidn ens urbano . agricolas

segin grado de organizacién en : sindicali-~ No sindicali-
zados zados

/Ias técnicas
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ILas técnicas de control no pueden ser las mismas para los tipos
de empresas, Las mis pequefias, y las mds dispersas son mis dificil
¥ caras controlar, Una forma automftica de controlarlas es el fomento
a = sindicalizacién, Ia cesantfa es un factor que induce a bajar les
salarios reales y a no cumplir las leyes sociales; en momente de
ocupacién plena el centrel se hace menos necesario, no asi en mementos
de fuerte desocupacidn, en que los asalariadcs aceptan mds fdcilmente
que se evadan las leyes del trabajo,
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ANEXQ ESTADISTICO DE LA SEGURIDAD SCCIAL EN AMERICA LATINA

Estudio realizado por el Banco Internacional’
.de Reconstruccidn y Femento

Cuadro N°74

Proporcién de poblacién asegurafa mediante
Servicios de Seguro Secial

Porcentaje de Porcentaje
poblacidn de
Pais econdémica-- poblacidn
mente- Total
activa
Argentina L6 19
Bolivia g8 L
Brasil 23 8
Chile 61 23
Colombia 9 3
Costa Rica 23 8
Cuba _ n,a n.a
Reptiblica Dominicana 18 7
Ecuador 16 4
El Sa’vador L 1
Guatemalia 21 7
Haiti V n.a n.a
Honduras o -
México 12 b
Nicaragua 6 2
Panamnd 21 7
Paraguay 13 A
Perd 15 6
Uruguay 73 34
Venezuela 15 .5

Fuente: Columna 1: Seguridad Social y Desarrollo Econémico, Unién Panameri-
cana, Washington,D.C., 1960, Columna 2: Derivado del procentaje que se da
-en la columa 1 y aquellos para el porcentaje de la poblacién total econémica
activa, del Boletin Econémico de América latina, Vol, V, Santiago de Chile,
Noviembre de 1960, Suplemento Estadistico, Los porcentajes en la columna 2 son
estimaciones globales debido a diferencias en los afios a qus se refiere la
informacién bdsica, ILa cifra para Uruguay se estimé separadamente,
/Cuadro N° 175
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Cuadro N°75

Carga de Ssguro Social y renta actual del gobierno
en América latina

Reeibos Renta Contribuciones Recibos totales
totales actual del gobierno de Segure Social
segin % del gobierno al Seguro Social segin porcentaje
del PNB segiin porcen~ segin porcentaje de la renta ac~
taje del PNB de la renta actual ttal del gobier~

del gobierno no
Argentina 4.9 ' 10,0 0.1 48,8
Bolivia 7.1 10.0 18.0 7045
Brasil 4.3 8.6 12,9 50.4
Chile 9.9 13.4 21.6 73.8
Colombia 0.6 8.2 2.1 7.3
Costa Rica 2.4 13,9 2.6 174
Cuba L5 14,2 9.0 31.7
Rep. Dominicana -~ 1,0 22,7 0.5 Ls6
Ecuador 3.5 1,4 0.8 30,7
%1 Salvador 0.5 12,5 0.9 3.8
Guatemala 1.3 13.2 1.3 .6
Hait? 0.1 8,9 0.3 0.9
México 1.3 T o2 Loy 18,0
Nicaragua 1.0 1105 207 8'5
Panamd 3,0 14,0 1.5 21,2
Paraguay 2.0 11.4 1.5 17.3
Perd 1,0 14,2 1.5 6.8
Uruguay (A 7.8 20,0 9.3
Venezucla 0.8 22.4 0.7 3.7

Nota: Los po-centajes en esta tabla deberian interpretarse representande
orden de magnitud y no cantidades absolutas; debido a imperfecciones
estadfisticas de algunos datos estadisticos y falta de informacién
detallada del material disponible, algunos porcentajes podrfan no
ser estrictamente comparables. la informacién se refiere a 1959 con
algunas excepciones, Informacién sobre las contribucidnes actuales
del gobierno se refieren solamente al Gobierno Central.

Fuentes:

Para recibes de Seguro Social: Unién Panamericana, Informe Anual
de Instituciones de Seguro Social y publicaciones de ILO; Para
producto nacional bruto y renta actual del gobierno: UN Yearbook -
of National Accounts Statistics 1960, UN Statistical Yearbeok 1960,
IBRD informes del pafs e informacién interna,
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Cuadro N° 76
ORIGEN DE FOWDOS DE INSTITUCIONES DE SEGURO SOCIAL IATINOAMERICANAS
(Porcentajes)
Contribuciones
Total|Asegurados Empleadores |Gobierno | Ingreso | Otros
de recibos
capital |

Argentina 100 39.8 49.8 0.1 9.2 1.2
Bolivia 100 | 16.7 56.49 2545 0.3 0.6
Brasil 100 28,0 25.5 25,6 5.0 16,0
Chile 100 20.0 40,6 31.7 4.9 2.8
Colombia 100 28,1 37.8 28,3 o 5.8
Costa Rica 150 27.8 46,2 15,0 8,9 2,2
Cuba 100 | 484  18.8 28,3 3,6 0.8
Rep. Dominicana 100 | 24,7 ENA 1.8 | 5.0 9.2
Ecuador 100 21,5 20,7 2.6 15,1 40,2
El Salvador ;OO T 25,0 48,9 24,9 0.9 0.4
Guatemala 100 29,3 55.5 13,6 0.7 0,9
Haiti 100 - 32.4 36,0 8.3 3.3
Honduras n.a n.a n,a n,a n.a n.a
Méxice 100 24.9 42,9 24,6 7.6 0.0
Nicaragua 150 16,60 50,0 31.8 2,0 0.2
Panamd 180 35.4 33.6 6.9 21.3 2,8
Paraguay 160 28,7 57l 8.6 1,6 3.8
Perd 106 24,5 49,0 21,7 3.8 1,2
Uruguay 100 3hes L4 21,2 T2 2,8
Venezuela 100 29.3 L8.5 18,2 2.1 2,0

Nota: Debido a falta de informacidén detallada en la materia algunos
porcentajes podrdn ser no estrictamente comparables, ILa informacién
se refiere a 1959 excepto para Chile (1957), Colombia (1958),
Cuba (1954/55), Ecuader (1960) y Haiti (1953/54).

Fuente: Pan American Union, Infomes auales de Instituciones de Seguro
Social y publiecaciones de 110,
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Cuadro No 77

COMPOSICION DE LOS ACTIVGS DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL BN ALGUNOS PAISES BE AMERICA LATINA

(Poreientas )

Argen g4y Costa Ecug Bl Sal Guatle Nica~ Panz  Para Vene~
tins :;20 Rica g;;; ii;;;e dor vador mala f;;;f Mf;;;° ragua mé guey i;;‘; zuela
1355 1955 1959 1959 1955 1960 1957 1959 1959
En caja y bansos
(11qlﬂ.d38) 241 70"" 803 17.2 8.6 Cob ‘49'3 15,1 8.6 1. 365 e 6.8 5.8 2794
Terrenos, edificios y
canstrusciones 2/ - 1.6 15,1 ose 130“’ 11,1 16,0 50-113/ g 397 oo 942 4240 33 «8 3749
Valores (total) 798 1 17 e Fa 21,8 112 229 Bl 85 easr 2305 1262 232 =
3onﬂs p\ﬁlioos ase (008) (l7ol{‘) sop (3-5) (5.0) (505) (11.6) (831) 0:. YY) (1809) (‘) XY -
Bonos Privados aee (0.0) (-) ess (") (11}.'4) (5.7) (11.3) (") se s oo (2.5) (") (YY) - )
Aoolones de sociedades ’
de !&pit&l sen (0.3) (-) XY 3;9 (2.1‘} - ("') (') eon see (ovl) (1202) see - fé\
Préstamos (total) - 106 3349 eee 315 M1 - 0.4 - 2543 eeo 28,0 045 Yot 1344 )
Prés‘tunoe hipoteoarios -~ (3.6) (33 09) se0 (16.5) (27.2) - (-) - (12.6) ses (11'&?) ses (‘4.‘4) (")
Préﬂta.mos 8 o3 gabiernas - (503) (“) vse (') (') - (') - (*) ses . (903) wee (") (8'1")
Otres ptsstamos - (1.7) (") 000 (15.0) (1}"».2) - (0.1“} - (12.7) cse ('-l.O) ces (") (500)
Otras iaversienss “Pal 0.9 17,6 82470/ 649 14 1742 - 56.8 - 96¢58/ 249 8.0d/ 9.8 -
Otros actives 184 7Blis/  7e7 0.1 26,3 23,58/ 6 11,5 2658/ 25.4n/ 040 3349 36,53/ 23.8) 21.2k/
Aotivos totales 100,0 100.0 100,0 100.0 100,0 100,0 100.0 2100.0 100,0 100.0 100,00 100,0 100,06 100,80 10060

Fuentet Cuadres 10 « 43,

Notas: Como no hay informaciones detalladas sohre lo que abarca cada une de
estos renglones algunos porcentajes pueden no ser estriotaments ocomps
rebles, La suma do les totales no siempre coincids, deblde & gque se
han redondeado algunos cifras,

&/ En algunos casos incluye también muebles ¥ equipoe

b/ Comprende muebles y equipo que aselenden a 30.1,

8/ Comprende inversiones en terrenos, edificios y construsciones, valores y

préstamos, sobre los cuales ne se dispone de informaciones detalladas de
£401l aceeso,

d/ Depésitos & plazos

o/ Los aportes atrasados asclenden a 62,0,

£/ Los valores a ccbrar dsl gobierno esocienden a 1449

g/ Comprende deudas a pagar por el goblerno que ascienden a .4,

b/ Comprende los aportss a cobrer que asclenden & 12,2,

1/ Comprende aportes atrasados que asoienden a 18,5 y a sobrar
a 12.8 de) gobierno,

J/ Comprende valores por cobrar que suman 15,8,

k/ Otros activos realizables y otros activos immobilizados,
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Cuadre 78

USO DE RECURSOS FINANCIEROS DE INSTITUCIGNES DE SEGURO SOGCIAL DE LATINOAMERICA

(Poroigntos)
?
Pafs (O:B:EEEI: &) ts“b' Bo:::f:; En dgﬁ:- Otros Total Anorro
enuales otal espacto ofeotivo nistactdn gagtos gastos

Argentina 100 7647 7646 3d De5 80.2 19,8
Bolivia 100 47,1 2543 21,8 649 2543 7942 - 2048
Brasi} 106 5347 9ot W3 10.4 4,0 680 3240
Chile 100 684 8ok 60,1 1040 0.8 792 20,8
Colenbla 100 8541 5946 25,9 841 3e2 9647 33
Costa Rea 200 7.2 3443 1249 1244 35 6341 3649
Cube 100 6945 L9 Ol 749 2541
Repthlice

Dominicana 100 579 5l,2 3.8 24,2 2940 111.1 ~11,1
Ecuador (1960) 100 32.6 1782/ 4949 5041
El Salvader 100 7041 5648 13.2 13.7 12.3 9641 349
Guatemala 100 7543 5.8 29,5 18,2 9345 645°
Haitf 100 56.7 2842 28,6 2342 0. 8.0 2040
México 100 5143 3940 1242 15.6 0.9 67.8 3242
Nicarague 100 5009 .2 647 12,2 63.1 3649
Panamd 100 5.8 2641 19.8 642 1.0 53.0 4740
Paraguay 100 5542 45.5 97 . 1243 6745 325
Porf 100 8145 740 1.5 89.9 10.1
Uruguay 100 7746 1.0 7646 b8 1.0 8344 16.6
Venazuele 100 7046 5747 12.9 105 14 82.5 1745

Buento: Pan smgrican Union, Informe anual do instituciones de seguro social y publicaclonos de ILO,

Nata: Debido a ‘falta de informec{&n détallada en Ia materid algunes poroentajes no son estrictemente compara~
bles. Lo informaocidn se refisre a 1959, excepto para Chile (1957), Colombie (1958), Cuba (3554/55),

Eouador (1960) y Haitf (1953/54).
a/ Gastos adninistrativos inolufdos.

/D. Politica
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D, Polftica Monetaria y Programacién Monetaria

(en redaccién)






