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INTRODUCCION

En los ultimos afios, la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) ha promovido la reflexién y el debate en torno a la implementacién de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el papel que le corresponde a la
cooperacién internacional para asegurar el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

La experiencia de las Ultimas décadas, marcada por una creciente heterogeneidad
del mundo en desarrollo, conduce a la conclusién de que no es viable adoptar una
Unica férmula efectiva para la cooperacién internacional, ni siquiera un conjunto
de férmulas estandares; hay que reconocer que ante la magnitud y complejidad de
los desafios contemporaneos se requiere més imaginacién y un sentido de urgencia.

Enel casode América Latina y el Caribe, si bien las politicas adoptadas por los paises
y el crecimiento econémico han contribuido a aumentar los niveles de bienestar y
reducir la pobreza, persisten significativos desafios en el orden econémico, social
y medioambiental, que se reflejan en desigualdades a lo largo del ciclo de vida,
desigualdades de género y étnico-raciales, asi como disparidades territoriales
importantes. Como resultado de esto, millones de personas que salieron de la
pobreza en las Gltimas décadas enfrentan ahora altos niveles de vulnerabilidad
derivados de los bajos niveles de acceso a servicios publicos de calidad y de la
falta de sostenibilidad del crecimiento, debido a problemas estructurales, como
los niveles persistentemente bajos de productividad y de diversificacién de las
economias y su precaria insercién en las cadenas globales de valor.

A pesar de lo anterior, el sistema de cooperacién internacional tradicional, que
funciona con la légica de la medicién de los niveles de ingreso per capita como
variable representativa del desarrollo, ha ido dejando fuera del debate a los paises
de renta media, como los de América Latina y el Caribe, regién en la que —segiin
la clasificacién del Banco Mundial correspondiente al afio fiscal 2018— existen
7 paises de renta alta, 5 de ellos caribenos y 2 sudamericanos; 25 paises de
renta media, 20 de ellos de renta media alta, de los cuales 10 son caribefios, y
solo 1 pais de ingresos bajos.

Sibienesciertoqueelaccesodelospaisesalosmercadosfinancierosinternacionales
se facilita en la medida en que su ingreso per cépita aumenta, también lo
es que simultdneamente se restringe su acceso a fondos en condiciones
concesionarias dirigidos especificamente a objetivos de desarrollo, a pesar de
la evidente persistencia de retos en esta materia. De forma adicional, a pesar
de que en la medida en que el ingreso crece también aumenta el potencial
de movilizacién de recursos internos, transformar dicho potencial en realidad
requiere un desarrollo institucional, por ejemplo, en materia tributaria, que no
avanza al mismo ritmo que el crecimiento del ingreso.

Al mismo tiempo que hacen frente a estas vulnerabilidades, los paises de la
regién deben encararlos riesgos presentes en el entorno mundial, como el cambio
climético y la volatilidad financiera, que requieren de abordajes multilaterales.
Varios de los paises de la regiéon que enfrentan esta situacién han sido actores
dindmicos en el debate internacional sobre el desarrollo y desempenian ademas
un papel muy relevante en la generacién de bienes publicos regionales y globales.

Sin embargo, a veces pareciera que para el mundo desarrollado América Latina
y el Caribe, como regién, ya no requiere cooperacién, ni trato diferenciado en el
comercio y el acceso a flujos financieros. Esta es una conclusiéon errada. Lo que
ocurre es que las necesidades de cooperacién han cambiado, porque nuestra
regién ha cambiado. El sistema de cooperacién internacional debe buscar
una respuesta integral y amplia al problema del desarrollo, que, ademaés de
incluir a los paises de bajos ingresos, considere las muy diversas necesidades y
vulnerabilidades presentes en los paises de renta media.




Comisién Econémica para América Latina y el Caribe | CEPAL

6o

El nuevo contexto demanda un sistema de cooperacion internacional que defina y
mida mejor el desarrollo, que tome en cuenta la interdependencia de las politicas
a nivel global y que siente las bases para el intercambio sin interrupcién de
conocimientos, tecnologias y buenas practicas entre paises de distintos niveles
de desarrollo. En este renovado sistema de cooperacién para el desarrollo, se debe
asegurar la participacién activa de los paises de renta media, ya que su exclusion
representaria una pérdida para la comunidad internacional en su conjunto.

Esta nueva realidad exige un marco analitico més sofisticado para entender mejor
la problematica que enfrentan los paises que transitan hacia mayores niveles de
desarrollo relativo, de manera de poder sostener una discusiéon mas informada
sobre los retos particulares que ellos deben superar para avanzar adecuadamente
en la implementacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Fiel a su tradicién de ser fuente de ideas y practicas sobre el desarrollo sostenible, la
CEPAL ha contribuido a este debate, por una parte, aportando propuestas analiticas
alternativas para medir adecuadamente los requerimientos de cooperacion
internacional para el desarrollo de los paises de renta media y, por otra parte,
participando activamente en formas innovadoras de cooperacién internacional.

En su papel como un activo participante en la canalizacién de cooperacién para
el desarrollo, durante el bienio 2016-2017 la CEPAL movilizé recursos adicionales
a su presupuesto regular por un total de 20,64 millones de délares, al mismo
tiempo que implementd proyectos de cooperacién técnica por un monto de
29,57 millones de ddlares, en una amplia gama de temas vinculados al desarrollo
sostenible de la regién, una sintesis de los cuales se presenta en este informe. Este
monto incluye actividades financiadas tanto a través del programa ordinario de
cooperacion técnica (seccién 23) y la Cuenta para el Desarrollo, como con fondos
extrapresupuestarios aportados por donantes.

Enelcampo analitico,la CEPAL ha desarrollado el enfoque de brechas estructurales,
que sostiene que el desarrollo es un proceso multifacético a través del cual
no solo se deben mejorar los niveles de vida, sino también lograr procesos de
crecimiento sostenibles e inclusivos para hacerse cargo de la desigualdad social y
la heterogeneidad productiva que caracteriza especialmente a los paises de renta
media. Para lograr el desarrollo es necesario superar una serie de obstaculos
tradicionales —o brechas estructurales— que obstaculizan el crecimiento
econdmico dinamico y sostenido, y limitan las posibilidades de avanzar hacia
economias y sociedades més inclusivas.

El enfoque de brechas estructurales constituye una respuesta a la demanda
de los paises de la regién de que la CEPAL elaborara un conjunto amplio de
indicadores que, por un lado, reflejaran la realidad propia de cada pais y, por
otro, permitieran detectar las principales necesidades de cada uno de ellos,
a fin de evitar que el criterio de renta media fuera un impedimento a priori
para participar en la asistencia oficial para el desarrollo (AOD). Se proponen
12 indicadores adicionales al ingreso per capita, referentes a desigualdad y
pobreza, proporcién de la deuda, inversién y ahorro, productividad e innovacién,
infraestructura, educacién, salud, fiscalidad, género y medio ambiente.

Se toma como punto de partida la premisa de que no puede haber una Unica
clasificaciéon o criterio que se aplique a todos los paises, sino que las diferentes
brechas involucran diferentes clasificaciones. La clasificacién de los paises de
acuerdo con la brecha de ingreso per capita no necesariamente coincide con el
orden de la clasificacién que se obtiene utilizando otras brechas. Esto confirma
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el hecho de que no es posible equiparar un creciente nivel de ingresos con un
creciente nivel de desarrollo y que, por lo tanto, una reduccién de la brecha de
ingresos no implica necesariamente una mejora en lo referente a las brechas
restantes. El orden de los paises cambia segin la brecha que se considere. La
relevancia de las diferentes brechas es distinta en cada pais, es decir, algunas
brechas son més relevantes para un pais y menos para otros, y viceversa.

Elenfoque de brechas estructurales, que ya esta siendo aplicado en Costa Rica, podria
ser la base de una agenda de cooperacion inclusiva e igualitaria, contribuyendo a
enriquecer el didlogo a nivel mundial, regional y nacional. A nivel mundial, el dialogo
sobre politicas deberia tener como objetivo definir el marco para una agenda de
desarrollo inclusivo y ampliar el didlogo multilateral sobre financiamiento para el
desarrollo, especialmente en lo que respecta a las fuentes de financiamiento y los
criterios de asignacién. A nivel regional, deberia profundizar la integraciéon regional
y aumentar la participacién de la region en la gobernanza global. A nivel nacional,
debe priorizar las brechas y mantener un didlogo inclusivo con la sociedad civil y
el sector privado.

La CEPAL sigue colaborando activamente con otros actores del sistema de
cooperacién internacional, tanto regionales como globales, en la profundizacién
del andlisis de los cambiantes desafios para la comunidad internacional
derivados de la constante evolucién del desarrollo de los paises de América Latina
y el Caribe. En materia de instrumentos concretos dirigidos a incrementar el
financiamiento para el desarrollo, la CEPAL ha propuesto una estrategia de alivio
de la deuda publica en el Caribe, destinada a ampliar el espacio fiscal y ayudar
a generar el crecimiento econdémico que tanto se necesita en la subregion, al
mismo tiempo que se abordan los efectos del cambio climéatico.

En 2013, se encontraban en el Caribe 5 de los 20 paises méas endeudados del
mundo en términos de relacién entre deuda publica y PIB, y la deuda combinada
total del Caribe ascendia a 46.000 millones de délares, monto equivalente al 71%
del PIB de la subregién. Aunque la gravedad de esta situacién varia entre paises,
un rasgo comun es que el problema no es consecuencia de errores en materia
de politicas publicas. Por el contrario, su origen se encuentra en una serie de
choques externos, agravados por debilidades estructurales y vulnerabilidades de
los paises derivadas de su situacién de pequenos Estados insulares en desarrollo
expuestos a los desastres naturales y los efectos del cambio climatico.

Frente a esta situacién, la propuesta de la CEPAL incluye un conjunto de opciones
para abordar el problema de la deuda, incluida la amortizacién gradual de hasta
el 100% del saldo de la deuda concesional multilateral, el establecimiento de un
fondo de resiliencia del Caribe, que se utilizara principalmente para financiar la
adaptacién y mitigacién frente al cambio climatico, y un plan de recompra de deuda
privada en el caso de los paises con altos porcentajes de deuda externa publica
con acreedores privados. Los paises de la subregién se comprometerian a realizar
reformas estructurales para abordar los desafios a corto y mediano plazo, incluidos
programas de consolidacién fiscal sostenibles. La propuesta ha sido acogida
favorablemente por los Jefes de Estado de la subregion y se ha establecido un grupo
de trabajo que esté definiendo los pasos necesarios para su implementacion®.

1 Véase Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “ECLAC establishes task
force for Caribbean’s Debt Swap Initiative” [en linea] https:.//www.cepal.org/en/news/eclac-
establishes-task-force-caribbeans-debt-swap-initiative.

°7
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Un elemento muy notorio de los cambios que ha experimentado en los ultimos
afios el sistema de cooperacién internacional ha sido la creciente relevancia
de la cooperacién Sur-Sur y la cooperacién triangular. Ello ha representado
una evolucién desde una relacién vertical entre donante y receptor hacia una
relacién horizontal, en la que todas las partes enfrentan de manera conjunta
los retos comunes del desarrollo, tanto a nivel regional como global. Este
tipo de cooperacién, ya instalada en América Latina y el Caribe, permite el
aprovechamientodelasventajas comparativas que cada socioparticipante puede
aportar en virtud de sus caracteristicas propias, genera beneficios compartidos,
propicia la replicabilidad de los proyectos de cooperacién y al mismo tiempo
resulta efectiva para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Desde la regién debemos hacer esfuerzos para vincular la cooperacién Sur-Sur
y triangular —que sigue concentrada en unos pocos paises, tanto proveedores
como receptores— con un concepto de desarrollo més amplio, multifacético,
dirigido a mejorar los niveles de vida, pero también a lograr procesos de
crecimiento sostenible e inclusivo que aborden la desigualdad social y productiva
que caracteriza a los paises de América Latina y el Caribe.

Como parte de estos esfuerzos para responder de manera comprehensiva e integral
alasnecesidades compartidas, a través del reforzamiento de alianzas horizontales
para aprovechar las sinergias regionales y globales, la CEPAL ha puesto al servicio
de la region sus capacidades institucionales y de extension mas alla de la regién.
En este marco, a solicitud del Ministerio de Asuntos Exteriores de la Republica
de Corea, en su calidad de copresidencia pro tempore del Foro de Cooperacién
América Latina-Asia del Este (FOCALAE), en el que participan 20 Estados de
América Latina y 16 de Asia Oriental, la CEPAL, junto a su institucién homéloga,
la Comisién Econdmica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP), trabajaron
durante el primer semestre de 2017 con el Ciber Secretariado del FOCALAE
en el disenio de un fondo fiduciario para apoyar proyectos que promuevan la
cooperacién interregional, especialmente en las areas de comercio e inversion;
ciencia, tecnologia e innovacion; infraestructura y transporte; politicas publicas y
alianzas publico-privadas para el crecimiento sostenible, y politicas publicas para
reducir la desigualdad y mejorar la cohesién social.

Dicho fondo, establecido oficialmente en la reunién de Ministros de Relaciones
Exteriores del FOCALAE, que tuvo lugar en Busan (Republica de Corea), a
fines de agosto de 2017, es administrado de manera conjunta por la CEPAL y
la CESPAP, y hasta enero de 2018 ha recibido contribuciones voluntarias de la
Republica de Corea, la Republica Democratica Popular Lao, México, el Peru y
Tailandia, mientras que varios otros paises, incluidos Costa Rica y Guatemala,
han expresado oficialmente su intencién de realizar contribuciones voluntarias.
En la primera reunién del comité directivo del fondo (realizada en Setl, en enero
de 2018), se aprobaron los primeros dos proyectos interregionales: uno dirigido a
la reduccién de la desigualdad en los paises miembros del FOCALAE, mediante
la formulacién de politicas innovadoras para no dejar a nadie atrés (liderado
por la CESPAP), y otro tendiente al desarrollo de las cadenas de valor para una
mayor integracién de Asia Oriental y América Latina (liderado por la CEPAL), que
seran implementados entre 2018 y 2020.
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La CEPAL continuara desempenando su papel como un foro de diadlogo sobre
politicas en que los paises de América Latina y el Caribe y sus socios en el
desarrollo analicen de manera conjunta esta nueva realidad, con el objetivo
de encontrar formas de asociacién e instrumentos idéneos para superar los
obstaculos que limitan el desarrollo sostenible de una regién de paises de renta
media. Junto con ello, frente a las crecientes restricciones en el ambito del
presupuesto ordinario de las Naciones Unidas, la CEPAL redoblara sus esfuerzos
de movilizacién de recursos extrapresupuestarios, para asegurar el desarrollo
de su programa de cooperacién técnica, cuya implementacién permite a la
Comisién no solo brindar asistencia técnica y contribuir al fortalecimiento de
las capacidades nacionales de los paises de la regién, sino también validar la
aplicacion practica de los conceptos y nuevos instrumentos que surgen en el
debate sobre la agenda de la cooperacién internacional para el desarrollo.

No podriamos concluir esta introduccién sin expresar nuestro agradecimiento a
todos nuestros donantes, que a lo largo de los afios han depositado su confianza
en la CEPAL como una institucién idénea para canalizar de manera efectiva y
eficiente sus aportes al desarrollo de América Latina y el Caribe. De manera
especial queremos destacar las contribuciones de los propios paises de la regién,
de nuestros donantes tradicionales de fuera de ella, como Alemania, Espafia, la
Republica de Corea, Noruega y Francia, de nuestras instituciones hermanas del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo y de la Comisién Europea, asi
como de las fundaciones y organizaciones no gubernamentales que nos apoyan.







[1]

PROGRAMAS Y PROYECTOS DE COOPERACION
DE LA CEPAL

Como parte de su mandato institucional, la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) desarrolla un programa de cooperacién técnica a
través del cual presta servicios de asesoramiento a los Gobiernos de la regién,
mediante la implementacién de proyectos de alcance nacional, subregional y
regional, orientados, entre otros objetivos, a brindar asistencia técnica, fortalecer
las capacidades nacionales, promover la generacién y gestién del conocimiento,
facilitar el intercambio de experiencias y buenas practicas, y establecer
redes profesionales que promuevan el diadlogo técnico-politico, lo que ofrece
oportunidades para la identificacién de iniciativas de cooperacién Sur-Sur.

Las actividades de cooperacién técnica de la CEPAL, muchas de las cuales se
planifican y ejecutan conjuntamente con instituciones nacionales o subregionales,
son un complemento fundamental a las actividades de investigacién aplicada,
generacién de conocimiento e informacién especializada y formulacién de
propuestas de politica publica, desarrolladas a través del programa de trabajo
regular de la Comisién. Ellas permiten colaborar con los paises de la regién
en la identificacién de &areas emergentes en materia de politica publica y
desarrollar iniciativas pioneras, que pueden ser reproducidas en mayor escala
si los resultados asi lo avalan, generandose de esa manera una fructifera
retroalimentacién entre las actividades de investigacién y la aplicacién de sus
resultados en el terreno, lo que permite validar su orientaciéon y relevancia, asi
como llevar a cabo su perfeccionamiento.

Estoincluyelaimplementacién de proyectos que generalmente tienen un alcance
regional o subregional, o que pueden incluir entre sus beneficiarios a un nimero
predeterminado de paises. Ademas, en muchos de ellos se abordan temas que
por sus caracteristicas corresponden a la tipologia de bienes publicos regionales,
es decir, aquellos cuyos beneficios (o costos) afectan a un determinado conjunto
de naciones que ocupan un espacio intermedio entre lo nacional y lo global.

Gracias al apoyo sustantivo y financiero de diversas entidades de cooperacion, ya
sea de los paises miembros o de otros interesados en colaborar con la Comisién,
organismos de las Naciones Unidas, organizaciones multilaterales, centros
académicos, fundaciones y organizaciones no gubernamentales, la Secretaria
de la CEPAL puede aumentar la capacidad de respuesta para prestar asistencia
técnica a los Estados miembros derivada de la dotacién de recursos provistos a
través de su presupuesto regular.

Durante el bienio 2016-2017 la CEPAL movilizd recursos extrapresupuestarios
por 20,64 millones de ddlares, distribuidos de manera bastante equilibrada
entre fuentes bilaterales (54,6%) y multilaterales (45,4%). El mayor peso relativo
corresponde a las contribuciones de paises de fuera de la regién, que llegan al
41,3% del total, seguidas por las de la Comisién Europea (incluidos aquellos
proyectos en cuya implementacién la CEPAL participa como miembro de un
consorcio de organismos), que representan el 33,8%, los paises de América Latina
y el Caribe, con el 12,6%, el sistema de las Naciones Unidas, con el 6,25%, otras
organizaciones internacionales, con el 3%, y la banca de desarrollo, con el 2,4%.
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[ CUADRO1.1]

MOVILIZACION DE RECURSOS EXTRAPRESUPUESTARIOS, POR TIPO
DE FUENTE DE FINANCIAMIENTO, BIENIO 2016-2017

(En millones de délares)

PROYECTOS BILATERALES 2016-2017
Gobiernos de América Latina y el Caribe 2,60
Gobiernos de fuera de la regiéon 8,51
Organizaciones no gubernamentales de fuera de la regiéon 0,16
Total de recursos de fuentes bilaterales 11,27
PROYECTOS MULTILATERALES 2016-2017
Organismos del sistema de las Naciones Unidas 1,29
Banca de desarrollo? 0,49
Comisién Europea 6,98
Organizaciones intergubernamentales y otras® 0,61
Total de recursos de fuentes multilaterales 9,36
Total de recursos movilizados 20,64

Fuente Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y Banco de Desarrollo de América Latina (CAF),
entre otros.

® Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR), Fondo de seguro contra riesgos de catdstrofe para
el Caribe (CCRIF), Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata (FONPLATA), Instituto
Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA Internacional) y Organismo Internacional
de Juventud para Iberoamérica (OIJ), entre otros.

A. ACTIVIDADES FINANCIADAS POR FUENTES BILATERALES

Como se puede observar en el cuadro 1.2, durante el bienio 2016-2017 la CEPAL
ejecutd actividades de cooperacién por un monto total de 29,57 millones de
délares, lo que representd un incremento de casi un 9% respecto del bienio
anterior. A pesar de la tendencia general al alza del monto destinado a la
cooperacioén, los recursos en actividades financiadas por fuentes bilaterales,
que alcanzaron un total de 11,36 mil lones de ddlares, experimentaron una
disminucién de poco mas del 9% en comparacién con el bienio anterior. Los
recursos en actividades implementadas con fondos procedentes de paises de
América Latina y el Caribe experimentaron una reduccién del 9,12%, que fue
compensada en parte por un incremento del 8,4% de los recursos en actividades
financiadas por paises de fuera de la regién, que alcanzaron los 6,85 millones de
doélares. Cabe senalar que la disminucién de los montos en aquellas actividades
financiadas por paises latinoamericanos y caribefios esta en linea con la caida
de la actividad econdmica en la regién y que el bienio 2014-2015 fue el periodo
en que dichos montos alcanzaron su mayor nivel desde 2008.
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[ CUADRO 1.2 ]

GASTOS EN COOPERACION TECNICA DE LA CEPAL FINANCIADOS POR FUENTES BILATERALES,

(En millones de ddlares y porcentajes del total del gasto en cooperacién técnica)

BIENIOS 2012-2013, 2014-2015 Y 2016-2017

FUENTE DE RECURSOS

2012-2013 2014-2015 2016-2017 2012-2013 2014-2015 2016-2017

(millones de délares)

(porcentajes)

Gobiernos de América Latina y el Caribe 3,30 5,53 3,93 8,19 20,33 13,29
Gobiernos de otros paises 8,98 6,32 6,85 27,00 23,21 23,16
Alemania 3,23 2,98 3,96 9,70 10,95 13,40
Australia 0,91 - - 2,73 - -
Canada 0,67 0,20 - 2,01 0,74 -
Dinamarca 0,37 - - 0,92 - -
Espana 2,63 0,94 1,52 7,90 3,45 5,14
Francia 0,43 0,26 0,22 1,29 0,96 0,76
Italia 0,06 - - 0,15 0,02 -
Jap6n 0,05 0,01 - 0,12 0,03 -
Luxemburgo - 0,12 0,06 - 0,46 0,20
Mozambique - 0,05 - - 0,19 -
Noruega 0,19 0,96 0,45 0,47 3,52 1,52
Reino Unido 0,16 - 0,40 - -
Republica de Corea 0,28 0,78 0,63 0,69 2,88 2,13
Suecia - - - - - -
Organizaciones no gubernamentales 0,61 0,57 0,55 1,59 2,09 1,86
Fundacién EU-LAC - 0,01 - - 0,04 -
Fundacién Ford 0,17 0,41 0,10 0,42 1,49 0,34
Centro de Investigaciones para el 0,03 - 0,29 0,07 - 0,98

Desarrollo Internacional (IDRC)

Fundacién Santa Maria (Espaiia) 0,05 - 0,02 0,12 - 0,07

Fundacién Costa Rica-Estados 0,16 0,09 0,14 0,40 0,32 0,47

Unidos para la Cooperacién (CRUSA)

Fundacién Internacional para 0,06 0,05 - 0,15 0,19 -

Iberoamérica de Administracién

y Politicas Publicas (FIIAPP)

Otros 0,14 0,01 - 0,42 0,04 -
Organizaciones académicas 0,04 0,07 0,03 - 0,30 0,10
Total del financiamiento 13,07 12,50 11,36 37,20 45,92 38,41
de fuentes bilaterales
Total del gasto en cooperacién técnica 40,30 27,22 29,57 100 100 100

(con financiamiento de fuentes
bilaterales y multilaterales)

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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En relacién con los otros donantes bilaterales, si bien ha disminuido el nimero de
paises que han contribuido al programa de cooperacién técnica de la CEPAL en
los tltimos anos, pasando de 11 en el bienio 2012-2013 a 6 en el bienio 2016-2017,
cabe destacar la consolidacion de la asociacién de la Comisién con varios paises
desarrollados que han mantenido significativos niveles de apoyo financiero al
programa, como Alemania, Espafia, la Republica de Corea, Noruega y Francia. Con
la mayoria de estos socios la CEPAL ha establecido programas plurianuales, lo que
brinda un mayor nivel de certidumbre sobre la disponibilidad de recursos y facilita
la creacién de sinergias entre las acciones de los distintos programas bilaterales,
permitiendo asimismo una mayor continuidad de las acciones en terreno.

ACTIVIDADES CON LOS PRINCIPALES DONANTES BILATERALES
EN EL BIENIO 2016-2017

cooperacion
alemana

DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

Enel dltimobieno, el Gobierno de Alemania y la CEPAL han continuado consolidando
su asociacion estratégica. En el marco del programa de cooperacién con el Ministerio
Federal Cooperacién Econémica y Desarrollo (BMZ), implementado a través de la
Agencia Alemana de Cooperacién Internacional (GIZ), ha tenido un fuerte énfasis
la implementacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en América
Latina y el Caribe en temas relacionados con planificacién, disefio de indicadores
ambientales para el seguimiento de la Agenda 2030, cierre de brechas de género
y fortalecimiento de la institucionalidad para la proteccién social universal y
sostenible; descarbonizacién de la economia en la regién a través de la eficiencia
energética y la promocién del uso de energias renovables; industrializacién inclusiva
y sostenible, y disefio de politicas publicas para la adaptacién y mitigacién frente
al cambio climatico. Ademas, se desarrollaron iniciativas para contribuir a una
gestién mas sostenible de los recursos mineros desde una perspectiva econémica,
social y ambiental, asi como iniciativas para promover el nexo entre el agua, la
energia, la agricultura y la alimentacién. Asimismo, se desarrollaron planes para la
mejora de la gestién del riesgo a nivel local.

cooperacion
espanola

En este bienio, el Gobierno de Espafia ha centrado su colaboracién con la CEPAL
en el apoyo al Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el
Caribe, enfocado en el fortalecimiento de las capacidades de los paises para
implementar politicas de igualdad de género en el marco de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible y el Consenso de Montevideo sobre Poblacién y
Desarrollo. Ademas, se apoyaron las areas de politica fiscal y fortalecimiento
de la gestién publica, a través de cursos de fortalecimiento de capacidades en
gobierno electrénico, liderazgo, planificacién publica y prospectiva.
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En el bienio 2016-2017, la Comisién y el Gobierno de Francia trabajaron en el
marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, particularmente en la
implementacién de actividades relacionadas con la agricultura sostenible, la
bioeconomia, el cambio climatico y la preparacion y seguimiento de la Conferencia
sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat III). Ademas, se
ha colaborado en temas de promocién de la transicién energética a través de la
iniciativa sobre complementariedad energética y desarrollo sostenible Energy
Complementarity and Sustainable Development in South America (ECOSUD),
liderada por la CEPAL, que se propone estudiar los desafios técnicos, econémicos,
reglamentarios y politicos que impone dicha transicién hacia un modelo sostenible
en América del Sur, en que la complementariedad energética entre los paises de la
regién, asi como entre las energias renovables podria desempetiar un papel clave.

Y g

N

En el ultimo bienio, la CEPAL y la Republica de Corea colaboraron en el
fortalecimiento de la capacidad de los paises de América Latina y el Caribe
para aumentar las inversiones publicas y privadas con miras a un crecimiento
econémico alto y sostenible, y de la planificacién para el desarrollo a largo
plazo, teniendo en cuenta las especificidades locales y la creciente inserciéon
de la regién en el comercio mundial. Se proporcionaron a altas autoridades
de la region herramientas metodolégicas y se dieron a conocer las mejores
experiencias para el disefio de politicas de planificacién, incluido el intercambio
de experiencias entre la Republica de Corea y la regién. Se siguié trabajando,
asimismo, en el estudio de las relaciones comerciales entre Asia y América Latina
y el Caribe y las politicas de apoyo a la internacionalizacién de las pymes.

o |
|

El Gobiernode Noruega yla CEPAL continuaron este bienio con laimplementacién
del programa regional “Educacién y capacitacién técnico-profesional para una
mayorigualdad en América Latina y el Caribe”. Mediante el programa, se pretende
fortalecer los vinculos entre la educaciéon y la capacitacién técnico-profesional
y el mercado de trabajo, ademas de generar didlogos y pactos fiscales, sociales y
laborales para posicionar este tema como un eje estratégico en la agenda de la
doble inclusién, social y productiva, en América Latina y el Caribe.
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PRINCIPALES ACTIVIDADES DE COOPERACION FINANCIADAS CON
RECURSOS PROVENIENTES DE FUNDACIONES Y ORGANIZACIONES
NO GUBERNAMENTALES (ONG) EN EL BIENIO 2016-2017

©CRUSA

En el bienio 2016-2017, la CEPAL y la Fundacién Costa Rica-Estados Unidos para
la Cooperacién (CRUSA) impulsaron el desarrollo sostenible de Costa Rica a
través del proyecto “Fortalecimiento de dos cadenas de valor con alto potencial de
encadenamientos para pymes en el Pacifico Central costarricense”. Las cadenas
seleccionadas fueron la de produccién de la papaya y la de productos de la colmena.
Ademas, en el marco de este proyecto se colaboro estrechamente con el Ministerio
de Economia, Industria y Comercio de Costa Rica y se fortalecieron las capacidades
de dicha entidad para trabajar con la metodologia de cadenas de valor.

£ FORDFOUNDATION

En el bienio 2016-2017,1a CEPAL y la Fundacién Ford continuaron colaborando en
un estudio regional dirigido a brindar un panorama sobre los procesos histéricos,
sociales y politicos de la afrodescendencia en la regién, que ha permitido
constatar la presencia de estas poblaciones en todos los paises y aborda ambitos
del desarrollo que constituyen los pilares para su bienestar, en el marco de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el programa de actividades del
Decenio Internacional de los Afrodescendientes y otros estandares de derechos
humanos vigentes.

IDRC 3& CRDI

Duranteel bienio 2016-2017,1a CEPALy el Centro de Investigaciones para el Desarrollo
Internacional (IDRC) del Canada trabajaron en tres grandes areas. La primera es la
promocién de politicas que faciliten la incorporacién de procesos, capacidades y
tecnologias verdes a nivel empresarial, particularmente en pequenias y medianas
empresas en América Latina y el Caribe. La segunda es el fortalecimiento de la
rendicién de cuentas y la legitimidad de las instituciones publicas para mejorar
los servicios publicos e impulsar el crecimiento econémico de la regién; en esta
area se trabajé en la investigacién e innovacién sobre iniciativas de datos abiertos
y en compartir conocimiento e investigacién sobre la demanda y el uso de datos
abiertos para el desarrollo, mejorando el didlogo sobre politicas en la regién. La
tercera area de trabajo conjunto es el uso de las herramientas de manejo del riesgo
socioecondémico para mejorar la toma de decisiones sobre los recursos hidricos, con
miras a la adaptacién frente al cambio climatico.
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B. ACTIVIDADES FINANCIADAS POR
FUENTES MULTILATERALES

Después de una sensible reduccién en el bienio 2014-2015, las contribuciones
de fuentes multilaterales al programa de cooperacién técnica de la CEPAL
recuperaron su dinamismo, al pasar de 14,73 millones de délares en ese periodo
a 18,21 millones de ddlares en el bienio 2016-2017, alcanzando asi nuevamente
una proporcién del 61,6% del total del gasto en actividades de cooperacién
técnica (véase el cuadro 1.3).

[ CUADRO 1.3 |

GASTOS EN COOPERACION TECNICA DE LA CEPAL FINANCIADOS POR FUENTES MULTILATERALES,

BIENIOS 2012-2013, 2014-2015Y 2016-2017

(En millones de délares y porcentajes del total del gasto en cooperacién técnica)

2012-2013 2014-2015 2016-2017 2012-2013 2014-2015 2016-2017

FUENTE DE RECURSOS

(millones de délares)

(porcentajes)

Sistema de la CEPAL 3,16 2,18 2,32 9,49 8,00 7,83
Contribuciones voluntarias al ILPES 2,70 2,41 2,26 7,23 5,29 7,65
Contribuciones diversas 0,75 0,74 0,05 2,25 2,71 0,18

Sistema de las Naciones Unidas 12,20 11,59 13,58 34,79 36,23 45,93
Programa ordinario de cooperacién 5,88 5,59 6,72 17,65 20,53 22,73
técnica (Sec. 23)

Programa ordinario de poblacién 1,10 0,51 0,33 3,31 1,88 1,11

y desarrollo (UNFPA)

Cuenta para el Desarrollo 3,29 3,29 478 9,88 12,08 16,18

(Fondo Reality of Aid (RoA))

Convenios con organismos 1,32 1,40 1,75 3,96 5,14 5,91

y programas del sistema de

las Naciones Unidas
Otras fuentes multilaterales 5,65 1,76 2,32 16,95 6,47 7,84

Comisién Europea 4,00 1,40 1,96 12,00 5,14 6,61

Bancos de desarrollo (Banco 0,98 0,13 0,24 2,94 0,47 0,81

Interamericano de Desarrollo (BID),

Banco de Desarrollo de América

Latina (CAF), Banco Mundial,

Fondo Internacional de Desarrollo

Agricola (FIDA))

Secretaria General Iberoamericana 0,03 - - 0,09 - -

(SEGIB)

Unién de Naciones Suramericanas - - 0,09 - - 0,32

(UNASUR)

Otros organismos multilaterales 0,64 0,23 0,03 1,92 0,86 0,09
Total del financiamiento de fuentes 20,40 14,73 18,21 61,23 50,70 61,59
multilaterales
Total del gasto en cooperacién técnica 33,31 27,22 29,57 100 100 100

(con financiamiento de fuentes
bilaterales y multilaterales)

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Entre los factores que mas han contribuido a esta evolucién destacan el gasto
financiado con contribuciones provenientes del sistema de las Naciones Unidas,
especialmente a través de la Cuenta de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
que pasb de 3,29 millones de délares en el bienio 2014-2015 a 4,78 millones de
délares en el bienio 2016-2017, lo que representa un incremento del 45%. Este
aumento es particularmente destacable, ya que los criterios de asignacién de
recursos de la Cuenta para el Desarrollo tienden a favorecer a aquellas entidades
que logran un buen desempernio en la implementacién de los proyectos. Otro {tem
que ha mantenido también una positiva evolucién son los gastos financiados
con contribuciones a través de convenios con otros organismos y programas de
las Naciones Unidas, que entre los bienios 2014-2015 y 2016-2017 pasaron de
1,40 millones de délares a 1,75 millones de délares, con un incremento del 25%,
reforzando de este modo la colaboracién dentro de la Organizacién y evitando
duplicidades. El financiamiento de actividades por medio del programa ordinario
de cooperacién técnica también experimenté un incremento del 20% entre ambos
bienios, pasando de 5,59 millones de délares a 6,72 millones de ddlares, lo que
representa un reconocimiento por parte de la Asamblea General de la relevancia
y pertinencia de las actividades de cooperaciéon técnica que realiza la CEPAL.

Fuera del sistema de las Naciones Unidas, la Comisién Europea es sin duda
el socio estratégico mas importante de la CEPAL, si bien la cooperacién con la
Unién Europea se ha visto concentrada en un menor numero de actividades que
en el bienio anterior.

ACTIVIDADES CON LOS PRINCIPALES DONANTES MULTILATERALES
EN EL BIENIO 2016-2017

Comision
Europea
I

Durante el bienio 2016-2017, la Comisién Europea y la CEPAL continuaron
fortaleciendo su colaboracién en las areas del desarrollo productivo y el
desarrollo sostenible. La CEPAL forma parte de los socios implementadores de
la segunda fase del programa EUROCLIMA, enfocado en el fortalecimiento de
las capacidades de los Gobiernos para el desarrollo de medidas de adaptacién y
mitigacién frente al cambio climatico con beneficios adicionales. En el marco del
programa AL-INVEST 5.0, se puso en marcha una iniciativa centrada en mejorar
las politicas publicas para las microempresas y las pequefias y medianas
empresas en Ameérica Latina con el fin de favorecer la creacién de empleo de
calidad, asi como mejorar los procesos productivos y el acceso a mercados. Cabe
mencionar la destacada participacién de la CEPAL en el desarrollo del proyecto
Leaders Activating Research Networks (LEARN), ejecutado junto con otras
cuatro instituciones (la University College London, la Universidad de Barcelona,
la Asociacién Europea de Bibliotecas de Investigaciéon y la Universidad de Viena),
cuyo objetivo es implementar una hoja de ruta y un conjunto de buenas
practicas a nivel global para la gestién de datos de investigacién.
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Las actividades conjuntas de la CEPAL y la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) contribuyeron a desarrollar la
capacidad regional para la planificacién de la adaptacién al cambio climético y
sumitigacién en la agricultura. Entre los objetivos de esta colaboracién destacan:
apoyar a las instituciones del sector agropecuario de la regién para la reduccién
de la migracién forzada en Mesoamérica y México; colaborar en el desarrollo de
mapas y la caracterizacién de territorios de mayor concentracién de situaciones
de hambre, pobreza y vulnerabilidad al cambio climatico, y en el proceso de
transformacién agricola. Cabe destacar el trabajo conjunto dirigido a apoyar a
los paises del Caribe en la medicién de los impactos del cambio climéatico en el
sector agricola de dicha subregién.

¢
JLFIDA

Durante el ultimo bienio, el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)
y la CEPAL colaboraron en dos proyectos: “Crecimiento inclusivo, politica
industrial rural y cadenas de valor participativas en América Latina y el Caribe”,
que tuvo como objetivo fortalecer la participacién de pequenos productores,
empresas y organizaciones en cadenas de valor rurales en la regién, y “Gestiéon
de informacién para politicas y proyectos de desarrollo rural y agropecuario y
seguridad alimentaria en Centroamérica”, con el que se buscd mejorar el diseno,
la implementacién y la evaluacién de las politicas publicas y los proyectos de
desarrollo rural con el fin de lograr una reduccién sostenible de la pobreza.

Zan)

La colaboracién entre la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y la
CEPAL se enfoco en el area de trabajo infantil, pobreza y desigualdad en la
regién. En particular, se buscd generar conocimiento que permita mejorar la
toma de decisiones en materia de politicas dirigidas a la prevencién y reduccién
del trabajo de nifios, nifas y adolescentes en América Latina y el Caribe, de
conformidad con la meta 8.7 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
Para ello se prepard un set de indicadores de riesgo de trabajo infantil y se
realizé un estudio regional sobre trabajo infantil, pobreza e inequidad.
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UNASUR

Durante el bienio 2016-2017, el programa de trabajo de la CEPAL y la Secretaria
General de la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR) se enfocé en el &rea
de comercio e integracién regional. Por una parte, se impulsé un estudio sobre
la disponibilidad de garantias a las exportaciones intrarregionales y aspectos
comerciales de proyectos de integracién productiva en la regién. También se
realizd otro estudio sobre cadenas de valor y complementacién productiva en
los paises de la UNASUR, para lo cual se prepar6 un diagnéstico a partir de
matrices de insumo-producto.
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Durante el bienio 2016-2017, la CEPAL y el Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas (UNFPA) mantuvieron la colaboracién, poniendo énfasis en la
necesidad de dar prioridad a las politicas y programas de desarrollo dirigidos
a los adolescentes, en particular a través del aumento de la disponibilidad de
educacién integral en materia de sexualidad y salud sexual y reproductiva.
Fuera de la regién, se prestdé apoyo a la Oficina Nacional de Estadistica de
Bhutan en el desarrollo de su capacidad para la difusién en linea de microdatos
utilizando REDATAM (Recuperacién de datos para areas pequenas por
microcomputador), un software desarrollado por el Centro Latinoamericano y
Caribefio de Demografia (CELADE)-Divisién de Poblacién de la CEPAL.

La CEPAL y el Banco Mundial continuaron colaborando en materia de comparaciones
internacionales de precios en la regién. Se ha trabajado en el desarrollo de
capacidad estadistica a nivel regional y nacional, enfocdndose en los precios
nacionales, para favorecer asi la armonizacién de los datos de acuerdo con los
estdndares internacionales. Entre las actividades desarrolladas en el marco de
esta colaboracién, se brindé apoyo en la validacién del nivel de consumo de los
hogares y se provey6 apoyo técnico para la recoleccién de informacién de precios
en rubros como construccién, maquinaria y articulos de trabajo, entre otros.
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Durante 2016 y 2017, la CEPAL y el Programa Mundial de Alimentos (PMA)
mantuvieron su colaboracién tanto en la regién como fuera de ella. En el marco del
trabajo conjunto entre la CEPAL y la Oficina Regional para América Latina y el Caribe
del PMA en Panama, se desarrollé un estudio piloto dirigido a medir los impactos
sociales y econdmicos de la doble carga de la malnutricién, esto es, desnutricién en
los ninos, por un lado, y sobrepeso y obesidad en los adultos, por otro.

Con la Oficina Regional para Africa del PMA se disefiaron y llevaron a cabo
estudios sobre el costo del hambre en ese continente. En esta nueva etapa, el
proyecto se centr6 en Botswana, el Camerun, el Chad, Egipto, Kenya, Lesotho,
Madagascar, Mozambique, Nigeria y Sudafrica.
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PRINCIPALES RESULTADOS

A. MISIONES DE COOPERACION TECNICA

Durante el bienio 2016-2017, la CEPAL realizd 1.453 misiones de cooperacién
técnica?, financiadas tanto a través del programa ordinario de cooperacién técnica
(seccién 23) y la Cuenta para el Desarrollo, como con fondos extrapresupuestarios.
Del total de iniciativas, 610 fueron actividades de difusién del conocimiento,
275 estuvieron dedicadas al fortalecimiento de las capacidades técnicas de
los paises y 266 correspondieron a servicios de asesoria técnica. Cabe destacar
el significativo incremento de las misiones vinculadas a la aplicacién de la
metodologia de evaluaciéon de danos y pérdidas, que pasaron de 8 en el bienio
anteriora22enel bienio 2016-2017,de las cuales 17 estuvieron dirigidas a capacitar
en dicha metodologia a funcionarios de Gobiernos de la regién. Adicionalmente,
280 de las misiones correspondieron a la participacién en reuniones técnicas.

Si bien la mayoria de las misiones se concentraron, al igual que en ejercicios
anteriores, en el area de desarrollo econémico (37%), en este bienio se aprecian
significativos incrementos del nimero de misiones dedicadas a las areas de
desarrollo social y de desarrollo sostenible, lo que se tradujo en una distribucién
bastante equilibrada, ya que las misiones en estas areas representaron el 35%
y el 29% del total, respectivamente, como se muestra en el cuadro II.1. En el
cuadro 1I.2 se muestra la distribucién porcentual de las misiones por tipo y
area tematica.

En relaciéon con el peso relativo de cada area en los distintos tipos de misién,
destaca el hecho de que el 47% de las misiones de asistencia técnica y el 44%
de las misiones para participar en reuniones técnicas correspondieron al area
de desarrollo econdémico. Por otra parte, el 40% de las misiones vinculadas al
fortalecimiento de capacidades correspondieron al area de desarrollo social y
el 64% de las relacionadas con la evaluacién de desastres se llevaron a cabo en
el area de desarrollo sostenible, lo que refleja la tendencia de la necesidad de
preparacién frente a los efectos del cambio climéatico y los desastres naturales.

2 Elnumero total de misiones de cooperacién técnica pasé de 798 en el bienio 2014-2015 a 1.453
en el bienio 2016-2017 debido, en parte, a un cambio metodolégico al agregar la categoria de
reuniones técnicas.
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[ CUADRO I1.1 ]

DISTRIBUCION DE LAS MISIONES DE COOPERACION TECNICA
DE LA CEPAL POR AREA TEMATICA,
BIENIOS 2014-2015Y 2016-2017

(En porcentajes)

AREA TEMATICA 2014-2015 2016-2017
Desarrollo econémico 54 37
Desarrollo social 27 35
Desarrollo sostenible 19 29

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

[ CUADRO I1.2 ]

DISTRIBUCION DE LAS MISIONES DE COOPERACION TECNICA
DE LA CEPAL, POR TIPO DE MISION Y AREA TEMATICA,
BIENIO 2016-2017

(En porcentajes)

DESARROLLO DESARROLLO DESARROLLO

TIPO DE MISION ECONOMICO SOCIAL SOSTENIBLE TOTAL
Actividades de 30 40 30 100
fortalecimiento

de capacidades

Evaluacion de desastres 13 23 64 100
Difusién del 33 37 30 100
conocimiento

Servicios de 47 31 22 100
asesoramiento

y cooperacién y técnica

Reunién técnica 44 30 26 100

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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[ MAPA I1.1 ]

MISIONES DE COOPERACION TECNICA DE LA CEPAL, POR TIPO DE MISION, BIENIO 2016-2017

Total: 1.453 misiones de cooperacién técnica
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[MAPAIL2]
MISIONES DE COOPERACION TECNICA DE LA CEPAL, POR AREA TEMATICA, BIENIO 2016-2017

Total: 1.453 misiones de cooperacién técnica
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[MAPAIL3 ]
MISIONES DE COOPERACION TECNICA DE LA CEPAL EN EL AREA ECONOMICA, BIENIO 2016-2017

Total: 533 misiones de cooperacién técnica
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Nota: Los limites y los nombres que figuran en este mapa no implican
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[MAPA I1.4 ]
MISIONES DE COOPERACION TECNICA DE LA CEPAL EN EL AREA SOCIAL, BIENIO 2016-2017

Total: 504 misiones de cooperacién técnica
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[MAPAIL5 |

MISIONES DE COOPERACION TECNICA DE LA CEPAL EN EL AREA
DE DESARROLLO SOSTENIBLE, BIENIO 2016-2017

Total: 416 misiones de cooperacién técnica
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B. PROGRAMAS Y PROYECTOS DE COOPERACION TECNICA

En el cuadroII.3 se muestra el nimero de convenios marco de cooperacién técnica
firmados durante el bienio 2016-2017, es decir, aquellos que han sido suscritos
con organismos e instituciones gubernamentales y no gubernamentales
a fin de iniciar una relacién de trabajo que no incluye la transferencia de
recursos financieros. Ademaés, se contabilizan las enmiendas y extensiones
que no conllevan costos adicionales. El énfasis se encuentra en los convenios
de cooperaciéon bilaterales, que constituyen el 77,6% del total de convenios
firmados. E1 53,6% del total corresponde a convenios firmados con Gobiernos de
paises de América Latina y el Caribe. Los convenios firmados con organizaciones
multilaterales constituyen el 22,6%, en tanto que el 9,2% del total corresponde
a convenios con organismos de las Naciones Unidas.

[ CUADRO I1.3 ]

CONVENIOS DE COOPERACION TECNICA DE LA CEPAL FIRMADOS,
BIENIO 2016-2017

CONVENIOS BILATERALES

Gobiernos de América Latina y el Caribe 52
Gobiernos de fuera de la regién 10
Organizaciones no gubernamentales de la regién 2
Organizaciones no gubernamentales de fuera de la regiéon 4
Instituciones académicas de la regién 4
Instituciones académicas de fuera de la region 3
Total de convenios bilaterales 75

CONVENIOS MULTILATERALES

Organismos del sistema de las Naciones Unidas 9
Banca de desarrollo® 3
Comisién Europea 3
Organizaciones intergubernamentales y otras® 7
Total de convenios multilaterales 22
Total de convenios marco vigentes 97

Fuente Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y Banco de Desarrollo de América Latina (CAF),
entre otros.

b Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR), Fondo de seguro contra riesgos de catastrofe para el Caribe

(CCRIF), Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata (FONPLATA), Instituto Internacional
para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA Internacional) y Organismo Internacional de Juventud
para Iberoameérica (OJ), entre otras.
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En el cuadro 11.4 se presenta el nimero de proyectos de cooperacién técnica
desarrollados en el bienio, que involucran la transferencia de recursos
financieros entre las instituciones suscriptoras. La CEPAL contd con un total de
151 proyectosde cooperacion técnica vigenteseimplementados durante el periodo.
Este numero es menor que el registrado en el bienio 2014-2015 (163 proyectos),
lo que se explica por un cambio en las modalidades de cooperacién hacia una
focalizacién en un nuimero menor de iniciativas, pero de mayor magnitud. Es
decir, si bien el nimero de proyectos se redujo, el monto de recursos es muy
similar al del periodo anterior.

[ CUADRO I1.4 ]

PROYECTOS DE COOPERACION TECNICA DE LA CEPAL VIGENTES,
BIENIO 2016-2017

PROYECTOS BILATERALES

Gobiernos de América Latina y el Caribe 57
Gobiernos de fuera de la regién 48
Organizaciones no gubernamentales de la regién 4
Organizaciones no gubernamentales de fuera de la regiéon 1
Instituciones académicas de la regiéon 3
Instituciones académicas de fuera de la regiéon 1
Total de proyectos bilaterales 114

PROYECTOS MULTILATERALES

Organismos del sistema de las Naciones Unidas 22
Banca de desarrollo? 6
Comisién Europea® 5
Organizaciones intergubernamentales y otras® 4
Total de proyectos multilaterales 37
Total de proyectos vigentes 151

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
2 Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y Banco de Desarrollo de América Latina (CAF),
entre otros.

b Se incluyen proyectos financiados por la Comisién Europea en los que la CEPAL es parte de un consorcio
(Universidad Técnica de Dortmund, University College London (UCL)).

¢ Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR), Fondo de seguro contra riesgos de catastrofe para el Caribe
(CCRIF), Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata (FONPLATA), Instituto Internacional
para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA Internacional) y Organismo Internacional de Juventud
para Iberoamérica (OJJ), entre otras.
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Durante el bienio 2016-2017, destaca el significativo incremento de la proporcién
de proyectos en el area social (58), que pasé del 22% del total en el bienio anterior
al 38,4% del total, mientras que aquellos de las areas econdmica (65) y ambiental
(28) representaron el 43% y el 18% del total, respectivamente.

Los proyectos financiados por paises de América Latina y el Caribe,
fundamentalmente de cooperacién técnica financiada por los propios paises
receptores, representaron mas de un tercio del total (38%), mientras que aquellos
financiados por paises de fuera de la regién, cuyos objetivos se enmarcan en la
generacién de bienes publicos regionales, alcanzaron el 31,8% del total.

Aligual que en el bienio anterior, los proyectos financiados por fuentes bilaterales
fueron tres veces méas que aquellos financiados por fuentes multilaterales,
incluido el sistema de las Naciones Unidas.

En el drea econdmica, las actividades de los proyectos se concentraron en ciencia
e innovacién, estructura productiva, politicas macroeconémicas y pymes (véase
el grafico II.1A), mientras que en el area social destacan aquellas vinculadas a
las politicas publicas para incrementar la igualdad y temas de poblacién (véase
el grafico I1.1B). Los temas de cambio climatico, energia sostenible y gobernanza
de los recursos naturales fueron, por otra parte, los que concentraron el mayor
numero de actividades en el area ambiental (véase el grafico 11.1C).
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[ GRAFICO I1.1 ]
PROYECTOS DE COOPERACION TECNICA DE LA CEPAL POR AREAS
Y SUBAREAS TEMATICAS, BIENIO 2016-2017

A. Proyectos en el drea econémica
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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C. PUBLICACIONES Y DOCUMENTOS DE TRABAJO FINANCIADOS
CON FONDOS EXTRAPRESUPUESTARIOS

Las publicaciones y documentos de trabajo que elabor6 la CEPAL durante el
bienio 2016-2017 contribuyeron al didlogo, incentivaron la investigacién aplicada,
permitieron la sistematizacién de experiencias y de iniciativas de formulacién e
implementacién de politicas publicas con capacidad de replicacién, y aportaron
a los procesos de cooperacién.

Durante el bienio, se realizaron 203 publicaciones financiadas a través de proyectos
extrapresupuestarios (incluida la Cuenta para el Desarrollo). A continuacién se
destacan algunas de ellas, a modo de ejemplo.

Evasién tributaria en América Latina: nuevos y antiguos desafios en la cuantificacién del
fendémeno en los paises de la region (LC.L.4155)

La evasioén tributaria ha sido y continta siendo uno de los principales obstaculos
que afectan las finanzas publicas de los paises de América Latina. Si bien hasta
hace algunos anos el enfoque predominante se concentraba en los impuestos
aplicados en el &mbito interno, la intensificacién de las operaciones globales
de grandes empresas multinacionales ha obligado a los paises a adoptar
una mirada méas amplia y sofisticada del problema, mas alla de las fronteras
geograficas de los paises. En este marco, este documento tiene como objetivo
fundamental brindar una visién de conjunto del fenémeno de la evasiéon fiscal
desde ambas perspectivas.

Envejecimiento e institucionalidad ptblica en América Latina y el Caribe: conceptos,
metodologias y casos prdcticos (LC/L. 4175)

En este documento se presentan los resultados de un estudio comparativo sobre
institucionalidad publica y envejecimiento en América Latina y el Caribe. En
primer lugar, se ofrece un panorama general de las instituciones dirigidas a
las personas mayores en la regién y se propone una metodologia de estudio
sobre las caracteristicas de estos organismos y la institucionalizaciéon de los
asuntos relativos a este grupo social en el aparato estatal. A continuacién, se
exponen cuatro estudios de caso: los del Instituto Nacional de las Personas
Mayores (INMAYORES) del Uruguay, el Instituto para la Atencién de los Adultos
Mayores de la Ciudad de México, la Direccién Nacional de Politicas para Adultos
Mayores de la Argentina y el Servicio Nacional del Adulto Mayor (SENAMA) de
Chile. Se aborda también el caso del Instituto Nacional de Servicios Sociales
para Jubilados y Pensionados (PAMI) de la Argentina, puesto que se trata de
un organismo especializado en la atencién sociosanitaria de las personas
mayores en ese pais. El analisis de estas instituciones permite identificar las
oportunidades y desafios que se enfrentan para la instalacién del tema de la
poblacién de personas mayores en el aparato de Estado, la contribucién de la
agenda internacional a la institucionalizacién de los asuntos de la vejez y las
lecciones acerca del modo de mejorar el funcionamiento de la institucionalidad
publica que atiende a las personas mayores en la regiéon.



Informe de las actividades de cooperacién técnica realizadas por el sistema de la CEPAL durante el bienio 2016-2017

Nifas y adolescentes en América Latina y el Caribe: deudas de igualdad (LC/L.4173)

Este estudio ofrece un panorama sobre las desigualdades que experimentan
las nifias y las adolescentes de la regién y pretende aportar a la discusion
sobre politicas dirigidas a eliminar todas las formas de discriminacién que las
afectan. Para ello, se adopta una perspectiva enfocada en las vulnerabilidades
especificas que niflas y adolescentes enfrentan, reconociendo la diversidad de
sus identidades e identificando las barreras que es necesario derribar. Esto es
un imperativo, por una parte, para el ejercicio de sus derechos, la adquisicién
de activos y el acceso a oportunidades y la construccién de su autonomia y
ciudadania y, por otra parte, para el desarrollo social y econémico de los paises
en el presente y futuro, puesto que las desigualdades que se padecen desde la
infancia, ademaés de ser fuente de injusticia en esta etapa de la vida, se proyectan
y amplifican hasta la edad adulta. La informacién que se presenta busca aportar
al disefio de politicas publicas pertinentes y eficaces que permitan garantizar a
las ninas y las adolescentes la realizacién de sus derechos, con miras a cimentar
en la regién un desarrollo con igualdad, més aun en el contexto de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible.

Desafios de la seguridad hidrica en América Latina y el Caribe (LC/L.4169/Rev.1)

En el estudio se identifican los desafios que debe enfrentar la regién en materia
de la gestion del agua, para alcanzar una adecuada seguridad hidrica. Dichos
desafios se relacionan con los acelerados cambios sociales, econdémicos y
politicos que experimentan las sociedades de América Latina y el Caribe.

La matriz de insumo-producto de América del Sur: principales supuestos y consideraciones
metodoldgicas (LC/W.702)

Esta nota se preparé como resultado del proyecto conjunto de la CEPAL y
el Instituto de Investigacién Econdémica Aplicada (IPEA) del Brasil para la
elaboraciéon de una matriz de insumo-producto interconectada para los paises
de América del Sur, instrumento que a su vez sera de utilidad para el anélisis de
cadenas de valor en esa region.

Ecoinnovacién y produccién verde: una revisién sobre las politicas de América Latina y
el Caribe (LC/TS.2017/3)

Este documento presenta un analisis dirigido a comprender los determinantes
de la ecoinnovacién en las empresas latinoamericanas, asi como las principales
politicas e instrumentos para impulsarla en el marco de la produccién verde.
Tomando en cuenta los cambios ambientales drasticos que se han producido en
los ultimos afios, los conceptos de crecimiento verde, economia verde e industria
verde —en el marco del desarrollo sostenible— han adquirido cada vez més
relevancia, destacando la importancia de cambiar los patrones de consumo
y produccién para impulsar el crecimiento econdémico y la sostenibilidad
ambiental. En este contexto, la forma en que el sector productivo y las empresas
trabajan y producen es un factor clave para determinar la posibilidad de innovar,
mejorar la productividad y competir en el mercado internacional.
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EN AMERICA LATINA
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La economia del cambio climdtico en América Latina y el Caribe: una vision grdfica
(LC/TS.2017/84/Rev.1)

El cambio climatico es uno de los grandes desafios del siglo XXI, debido a sus
causas y consecuencias globales y a la magnitud de los esfuerzos simultaneos
que son necesarios para aminorar sus impactos negativos, adaptarse a las
nuevas condiciones climaticas y llevar a cabo los procesos de mitigacién de las
emisiones de gases de efectoinvernadero. El principal objetivo de esta publicacién
es presentar las hipétesis y las cifras basicas de la economia del cambio
climético en América Latina y el Caribe de forma resumida y grafica. Mediante
la presentacién de un conjunto de hechos estilizados, se busca contribuir a un
mejor disefio, instrumentacién y evaluacién de las politicas publicas referidas
al cambio climatico, de manera que favorezcan la transformacién del actual
estilo de desarrollo y la transicién hacia un desarrollo sostenible. Se abordan
nueve tesis y siete desafios que definen las caracteristicas del cambio climéatico
en América Latina y el Caribe.

Proteccién y formacion: instituciones para mejorar la insercién laboral en América Latina
y Asia (LC/G.2687-P)

Elmundo del trabajo es objeto de grandes transformaciones, que tienen un fuerte
impacto en los mercados laborales y plantean nuevos retos a sus instituciones,
entre ellas, las relacionadas con la proteccién frente al desempleo y con la
formacién profesional y capacitacién, que son claves para la creacién de empleo
pleno y productivo y trabajo decente para todos. Por una parte, la constante
transformacién de los mercados de trabajo y la heterogeneidad creciente de las
relaciones laborales generan grandes desafios para el disefio de instrumentos
de proteccién frente al desempleo. Por otra parte, una adecuada cualificacién de
la fuerza de trabajo es fundamental para cualquier estrategia de desarrollo que
aspire a centrar el crecimiento econémico en la innovacién y el conocimiento.
Esto implica un gran reto para los sistemas nacionales de formacién profesional
y capacitacién, que deben hacer frente a una diversidad creciente tanto de las
demandas del sector productivo como de las personas que buscan integrarse
de manera digna al mercado laboral. Mediante un andlisis de las experiencias
recientes de paises de América Latina y Asia en relacién con los sistemas de
proteccién frente al desempleo y la formacioén profesional y capacitacion, asi
como de los retos que enfrentan en estos ambitos, este libro procura contribuir
al debate sobre el perfeccionamiento de instituciones laborales que fomenten el
desarrollo sostenible en un mundo del trabajo cambiante.

Desarrollo sostenible, urbanizacién y desigualdad en América Latina y el Caribe: dindmicas
y desafios para el cambio estructural (LC/PUB.2017/19)

Una de las caracteristicas mas sobresalientes del desarrollo de América Latina
y el Caribe en el siglo pasado fue la transicién desde patrones de produccién,
distribucién y consumo asociados al mundo rural y agricola hacia otros
vinculados con el desarrollo industrial y los servicios. Esto significé la
consolidacién del cardcter urbano de la regién. Las concentraciones urbanas
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son la base de crecientes aumentos de la productividad del capital y el trabajo,
mediante mayores grados de especializacién y de diversificacién econémico-
productiva. Son el lugar donde se generan las mayores economias de escala
y de aglomeracién, factores claves en el crecimiento y desarrollo sostenible
de los paises de la regién. A su vez, son el espacio donde se expresan las
externalidades negativas del proceso de urbanizacién: desigualdad, pobreza y
carencias en general. La ciudad sintetiza las formas de crecimiento desigual que
se manifiestan en segregacién, segmentacion y exclusion social. A ello se suma
el aumento de la vulnerabilidad ambiental y las condiciones de riesgo presentes
en las ciudades. Esta situacién profundiza la desigualdad y la exclusién; los
costos de los impactos se distribuyen en forma inequitativa.

En esta publicacién se busca poner de relieve, en el contexto de la
implementacién de la Nueva Agenda Urbana en América Latina y el Caribe, un
analisis estructuralista para una propuesta urbano-territorial como una opcién
para un desarrollo inclusivo y sostenible.

Politicas industriales y tecnoldgicas en América Latina (LC/TS.2017/91)

La economia internacional atraviesa un periodo de profundos desequilibrios
que comprometen la continuidad del crecimiento y que generan intensas
tensiones politicas, tanto en el mundo desarrollado como en los paises en
desarrollo. Es urgente cambiar dichos patrones y avanzar en la direccién de
un nuevo modelo que promueva la productividad y que sea sostenible en lo
ambiental e inclusivo en lo social.

Se trata, por un lado, de lograr un salto en términos de productividad y
capacidades tecnolégicas que permita salir de la trampa del bajo crecimiento
y el bajo aprendizaje. Se requiere de un conjunto articulado de inversiones en
varias areas, que permita superar los problemas de coordinacién que frenan
la diversificacién y la absorcién de tecnologia. El impulso a la inversién debe
sentar las bases para que las economias transiten por sendas bajas en carbono.
El desafio del cambio técnico es especialmente urgente en América Latina y el
Caribe. El auge de los precios de los recursos naturales no fue acompanado de
una visién estratégica que apuntara a la ciencia, la tecnologia y la innovacién
como factores clave del desarrollo. Una transformacién a esa escala debe tener
necesariamente en su centro la politica industrial. Por eso es necesario repensar
estas politicas de una forma més osada que en el pasado.

Con este documento se busca hacer un aporte ala discusién y el disefio de la nueva
generacion de politicas que requieren los paises de la regién, contribuyendo a esa
reflexién de dos maneras: por un lado, a nivel conceptual, mediante una nueva
discusiéon de las teorias que ayudan a entender el rol de la politica industrial
en el desarrollo en una era de revolucién tecnoldgica y, por otro, mediante un
diagnéstico de los avances de la regién en este campo y la identificacién de sus
éxitos y sus fracasos.
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D. EXPERIENCIAS EXITOSAS

Enelprograma de trabajodel bienio 2016-2017,1a estrategia dela CEPAL dio especial
relevancia a la labor analitica, la asesoria técnica y la creacion y fortalecimiento
de capacidades nacionales y locales para el logro de los objetivos.

La atencién se centr6 en la cooperacién técnica para la formulacién de politicas
publicas y la facilitacién de su implementacién y evaluacién mediante la oferta
de servicios en los ambitos de la investigacién aplicada, las asesorias directas
y la capacitacién, asi como el intercambio de experiencias a nivel regional e
interregional y la integracién regional.

Las historias exitosas que se presentan a continuacién permiten comprender
mejor el trabajo conjunto de la CEPAL con las instituciones sectoriales, locales,
académicas y de la sociedad civil de los paises miembros y los resultados que
pueden lograrse cuando se conjugan los conocimientos técnicos especializados,
los recursos humanos y financieros, la voluntad politica y el fortalecimiento de
las capacidades nacionales.

CREACION E IMPLEMENTACION DE UN LABORATORIO PARA EL ANALISIS DE
LA DINAMICA LABORAL Y EMPRESARIAL EN EL ECUADOR

La CEPAL y el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) del Ecuador
llevaron adelante, a lo largo de 2016 y 2017, un proyecto de cooperacién para la
creacién e implementacién del Laboratorio de Dinamica Laboral y Empresarial,
que ha contado con el financiamiento del propio INEC. Gracias al apoyo de la
CEPAL, el INEC ha podido crear un sistema de informacién de soporte para el
disefio y monitoreo de politicas laborales y de desarrollo productivo, y formar
recursos humanos especializados para la elaboraciéon y analisis de informacién.
Este sistema se basa en un enfoque novedoso en América Latina y pionero
en el INEC para la generacién de informacién estadistica a partir de registros
administrativos. Como resultado, se ha logrado la construccién de una base con
microdatos de 86.000 firmas, asi como el seguimiento continuo de la situaciéon
de 3 millones de trabajadores registrados en la seguridad social.

A través de la labor de un equipo conjunto constituido por funcionarios de la
CEPAL y expertos del INEC, el Laboratorio ha alcanzado un nivel de madurez y
capacidad que le ha permitido prestar asistencia técnica al Gobierno del Ecuador
en el diseno de las politicas de desarrollo productivo del pais, lo que representa
el primer objetivo del Laboratorio. Al mismo tiempo, ha sido posible realizar
investigaciones sobre demografia empresarial y dindmica del mercado laboral y
publicar en los ultimos tres afios un informe anual denominado Panorama Laboral
y Empresarial del Ecuador, asi como contar con una herramienta de presentacion de
los principales indicadores del sector productivo, el Visualizador de Estadisticas
Productivas, que a través de la pagina web del INEC pone a disposicién del publico
informacién sobre el desempenio de los sectores productivos del pais.

El INEC ha reconocido la importancia del apoyo brindado por la CEPAL y
recientemente ha expresado su deseo y voluntad de dar continuidad al proceso de
cooperacién con la Comisién en este &mbito, en particular con el objetivo de incluir
nuevas areas de andlisis y de disefno de politicas, como es el fomento a las pymes.



Informe de las actividades de cooperacién técnica realizadas por el sistema de la CEPAL durante el bienio 2016-2017

INVESTCHILE Y LA CEPAL UNEN ESFUERZOS PARA FAVORECER LAS
INVERSIONES EN EL SECTOR DE SERVICIOS TECNOLOGICOS EXPORTABLES

En 2014, el Gobierno de Chile lanz6 la Agenda de Productividad, Innovacién y
Crecimiento, que surgié como un esfuerzo coordinado para enfrentar los desafios
de la productividad en el pais y tiene como objetivo impulsar la transformacion
productiva, por medio de una mayor diversificacién de las fuentes de crecimiento
y nuevos polos de innovacién.

La Agencia de Promocién de la Inversién Extranjera del pais, InvestChile, ha
desempeniado un papel clave en este esfuerzo para impulsar la productividad
mediante la atraccién de inversiones internacionales en sectores calificados
como estratégicos, en los que existe un alto potencial de crecimiento y el pais
muestra ventajas competitivas. El propdsito es enfocarse en la atraccién de
empresas extranjeras que puedan transferir tecnologias y conocimientos, al
mismo tiempo que logren encadenarse productivamente con empresas locales,
generando ecosistemas de crecimiento virtuoso.

En este contexto, InvestChile yla CEPAL suscribieron un convenio de colaboracién,
vigente entre diciembre de 2016 y diciembre de 2017, para el desarrollo de una
estrategia focalizada en la atraccién de inversiones dirigidas al sector de servicios
tecnolégicos exportables, con el objetivo de reposicionar al pais como destino de
inversiéon. Para ello, se llevd a cabo una estrategia focalizada de atracciéon de
inversiones, poniendo en valor las oportunidades que brinda Chile como destino
de inversion en ese sector.

En esta misma légica, ambas instituciones desarrollaron en conjunto un marco
analitico para la identificacién de las tendencias relevantes de la industria de
servicios globales; la identificacién de factores criticos para la implementacién
de una estrategia de promocién de inversiones en el sector de servicios
tecnolégicos exportables, y finalmente el fortalecimiento de las capacidades
institucionales de InvestChile para el disefio e implementacién de politicas para
la promocién de inversiones en ese mismo sector.

Como resultado de lo anterior, Chile se encuentra mejor posicionado para
impulsar sectores estratégicos claves con altos niveles de productividad e
intensivos en innovacién.

APOYO AL DISENO E IMPLEMENTACION DE LOS PROGRAMAS ESTRATEGICOS
DE ESPECIALIZACION INTELIGENTE DE LA CORPORACION DE FOMENTO DE
LA PRODUCCION (CORFO) DE CHILE

Los Programas Estratégicos de Especializacién Inteligente, que hoy se conocen
con el nombre de “Transforma”, tienen el propésito de impulsar la diversificacién
de la estructura productiva de Chile, mediante el desarrollo de nuevos sectores
productivos o el impulso de la incorporacién de nuevos conocimientos en sectores
existentes. La base del programa fue la elaboracién de estrategias especificas
mediante un proceso participativo en el marco de comités directivos publico-
privados que, para cada uno de los sectores priorizados, definieron de manera
consensuada los principales objetivos que se aspiraba a alcanzar y el plan de
trabajo para lograrlos.
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Para el diseno y la puesta en marcha de este programa, que ocupa un lugar
central en la Agenda de Productividad, Innovacién y Crecimiento de Chile, la
Corporacién de Fomento de la Produccién (CORFO), encargada de su ejecucién,
suscribié un convenio de cooperacién técnica con la CEPAL, con el propésito de
apoyar su diseflo e implementacién.

En 2016 y 2017 la labor de la CEPAL se estructurd en dos etapas principales: en la
primera, se analizaron y comentaron los planes elaborados por los comités directivos
de 14 de las principales cadenas productivas priorizadas por la CORFO. Para ello, los
expertos de la CEPAL se reunieron con los comités directivos, a fin de discutir las
propuestas y sugerir ajustes que contribuyeran a aumentar su efectividad.

En la segunda etapa, la CORFO priorizé seis programas de especializacién,
seleccionandolos que tendrian mayorimpacto en la transformacién productiva del
pais: energia solar, construccion sustentable, alimentos saludables, manufactura
inteligente, acuicultura y mineria de alta ley. Para cada uno de ellos, el equipo
de la CEPAL desarrollé una labor de seguimiento del proceso de implementacién
de los respectivos planes de trabajo. Esto se materializo en tres productos que se
pusieron a disposicién de la CORFO: en primer lugar, se formularon sugerencias
para la mejora de la gestion de las distintas iniciativas; en segundo lugar, se
sugirieron elementos para el desarrollo de modalidades de seguimiento del
programa, y finalmente se realizd, con el apoyo de expertos internacionales,
una reflexién sobre centros de desarrollo tecnolégicos que se sefialaron como
potenciales pilares para la continuidad y consolidacién de estas iniciativas.

PROMOCION DEL DIALOGO REGIONAL ENTRE LOS SECTORES AGRICOLA
Y FORESTAL EN EL MARCO DE LAS NEGOCIACIONES MUNDIALES
SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO

Los Gobiernos de Chile, Costa Rica y el Uruguay solicitaron apoyo a la CEPAL
para desarrollar un proceso de didlogo sobre politicas entre los sectores agricola
y forestal, en el contexto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (CMNUCC). Con ello se buscaba disponer de un espacio
regional en el cual los negociadores de los paises y los técnicos en temas agricolas
y forestales vinculados al proceso de negociacién pudieran intercambiar, en un
ambiente distinto al de las negociaciones formales, visiones y posiciones sobre
elementos de la agenda de la Convencién relacionados con estos sectores. De
particular importancia para el sector agropecuario fue la discusién en torno a
un acuerdo sobre agricultura.

La CEPAL respondié positivamente a dicha solicitud y, junto con el Centro
Internacional de Agricultura Tropical (CIAT) de Colombia, organizd tres
encuentros, convocados por los tres paises, a través del Ministerio de Agricultura
de Chile, los Ministerios de Ambiente y Energia y de Agricultura y Ganaderia de
Costa Rica y el Ministerio de Ganaderia y Agricultura del Uruguay:

1)  El primero se realizé en Cali (Colombia), del 11 al 12 de noviembre de 2015,
con el apoyo financiero de la cooperacién francesa y del Programa de
Investigacién sobre Cambio Climatico, Agricultura y Seguridad Alimentaria
(CCAFS) del Grupo Consultivo sobre Investigaciones Agricolas Internacionales
(CGIAR), coordinado por el CIAT. Este encuentro se centrd en la discusion de
temas de interés para los paises, antes de la realizacién del vigésimo primer
periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP 21) en Paris;
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i) El segundo tuvo lugar en Santiago, los dias 26 y 27 de abril de 2016, en la sede
dela CEPAL, con el apoyo financiero de la Divisién de Clima, Energia y Tenencia
de Tierras de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO), del Programa CCAFS y de la cooperaciéon francesa. En este
encuentro se discutieron los resultados del Acuerdo de Paris, especialmente en
términos de su relevancia para los sectores agricola y forestal, y se abordaron
temas de interés para los paises relacionados con ambos sectores.

i) El tercer encuentro se realizé en San José, en septiembre de 2016, con el
apoyo financiero de la cooperacién francesa, del Programa CCAFS y de la
Oficina Regional de la FAO para América Latina y el Caribe.

En el vigésimo tercer periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (COP 23),
realizado en Bonn (Alemania), en noviembre de 2017, se logré la aprobacién de
la decisién “Labor conjunta de Koronivia sobre la agricultura” (4/CP.23)%, para
lo cual fue fundamental el liderazgo del Uruguay, dentro del Grupo de los 77,
y el apoyo de Chile y Costa Rica, dentro del bloque negociador conocido como
Asociacién Independiente de América Latina y el Caribe (AILAC).

En su decisién, la Conferencia de las Partes solicita la realizacién de talleres
y reuniones de expertos para revisar una amplia gama de temas relacionados
con la agricultura, lo que refleja las tesis formuladas por Chile, Costa Rica y el
Uruguay, especialmente en los didlogos desarrollados en 2016, y, en particular,
la importancia de superar la dicotomia entre mitigacién (interés principal de los
paises desarrollados) y adaptacién (interés principal de los paises en desarrollo).

Los tres paises han reconocido la importancia del apoyado brindado por la
CEPAL, junto con el Programa CCAFS de CGIAR/CIAT y la FAO, en el proceso
de discusion regional. En particular, han destacado la relevancia de considerar
la cooperacién técnica como un proceso —y no como una serie de apoyos
puntuales—, cuyos resultados, como demuestra esta experiencia, no se obtienen
siempre de inmediato, sino a medio o largo plazo.

APOYO A LA IMPLEMENTACION DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE EN EL CARIBE

La CEPAL ha contribuido a crear consciencia sobre la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y ha fomentado la adopcién, por parte de los Gobiernos,
de medidas relacionadas con la implementacién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) en el Caribe. Estas acciones se han visto facilitadas, en gran
medida, por el programa de cooperacién en curso Apoyo a la Implementacién
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en América Latina y el Caribe,
financiado por el Ministerio Federal de Cooperaciéon Econdémica y Desarrollo de
Alemania (BMZ) y la Agencia Alemana de Cooperacién Internacional (GIZ).

A fin de aumentar el ritmo de la implementacién de los ODS en el Caribe, la
CEPAL organizd, del 14 al 16 de febrero de 2017, en Kingston, un simposio del Caribe
sobre la integracion de los ODS en los planes nacionales de desarrollo. El simposio
conté con la asistencia de representantes de veintidés paises del Caribe y brindo

®  Véase Naciones Unidas, Informe de la Conferencia de las Partes sobre su 23er periodo de sesiones, celebrado
en Bonn del 6 al 18 de noviembre de 2017. Adicion: Segunda parte. Medidas adoptadas por la Conferencia
de las Partes en su 23er perfodo de sesiones (FCCC/CP/2017/11/Add.1), 8 de febrero de 2018.
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la primera oportunidad para mantener un didlogo subregional en el Caribe sobre
cuestiones de gran importancia, como la planificacién del desarrollo sostenible y
la integracion de los ODS y de la Trayectoria de Samoa en los planes y estrategias
nacionales de desarrollo. Gracias a este encuentro, se identificaron lagunas en
los marcos institucionales para la implementacién de los ODS y se contribuyé a
sensibilizar a los encargados de la formulacién de politicas sobre la importancia de
la titularidad nacional para el éxito de la implementacién de la Agenda 2030.

Aprovechando el éxito del simposio, el 18 de mayo de 2017 se organiz6 en Puerto
Espafia, con participantes de dieciséis paises del Caribe, un taller de seguimiento
para acelerar la implementacién de los ODS en esta subregién. El taller se centrd
en la definicién de un modelo de marco institucional para la aplicacién de los
ODS en el Caribe.

Tras la realizacién del simposio y el taller subregionales, Aruba, las Bahamas,
Granada, Guyana, las Islas Virgenes Britanicas y Saint Kitts y Nevis fueron
seleccionados como paises piloto para recibir asistencia técnica de la CEPAL en
la formulacién y aplicacién de un marco institucional para la integracién de los
ODS en sus planes nacionales de desarrollo y en la atencién de las necesidades
institucionales y de capacidades de sus sistemas estadisticos nacionales
para producir datos relacionados con los indicadores de los ODS y apoyar la
planificacién de politicas con base empirica.

Arubayahaestablecidouna comisiénnacional para coordinarlaimplementacion
de los ODS, dependiente de la Oficina del Primer Ministro, y ha iniciado sus
actividades de integracién de los ODS. Como parte de esas actividades, la
CEPAL realiz6 una evaluacién del estado de los datos y las estadisticas para la
implementacién y el seguimiento de los ODS en el pais y se esta trabajando para
ayudar a la comisién nacional y a la Oficina Central de Estadisticas a resolver las
lagunas identificadas en los datos y el sistema estadistico nacional.

En las Bahamas, la Unidad de Desarrollo Econdmico y Planeacién de la Oficina
del Primer Ministro esta finalizando la redaccién del Plan Nacional de Desarrollo
de las Bahamas, denominado Visién 2040. Se han dedicado importantes
esfuerzos a alinear en el proyecto de plan los ODS y las prioridades de desarrollo
nacional. Por otra parte, la CEPAL presta asistencia técnica a las Bahamas para
asegurar que el marco de seguimiento y evaluaciéon del plan Visién 2040 tenga
fundamento empirico, esté basado en datos y permita realizar el seguimiento y
el examen de los ODS de manera simulténea.

FORTALECIMIENTO DE CADENAS DE VALOR EN CENTROAMERICA

Entre 2014 y 2016, la CEPAL —a través de su sede subregional en México— brind6
asistencia técnica para el fortalecimiento de cadenas de valor a cinco paises de
la subregidn. El fortalecimiento de cadenas de valor, a través de la metodologia
participativa desarrollada por la CEPAL, es un instrumento util para avanzar
hacia una nueva ecuaciéon entre el Estado, el mercado y la sociedad, con respecto
a productos y territorios especificos. La asistencia técnica se dio en el marco
del proyecto “Crecimiento inclusivo, politica industrial rural y cadenas de valor
participativas en América Latina y el Caribe”, con apoyo financiero del Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA).
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La metodologia desarrollada por la CEPAL apoya los procesos de transformacion
productiva en curso en la regién. En primer lugar, al seguir un enfoque micro,
centrado en los actores que componen los eslabones de la cadena de valor, asi
como en las relaciones entre ellos, permite la identificacién de restricciones y
la formulacién de estrategias focalizadas. En segundo lugar, dicha metodologia
comprende el analisis de las instituciones y organizaciones publicas que
regulan y apoyan la cadena, por lo que permite la coordinacién de los diversos
instrumentos dirigidos a su fortalecimiento en diversas areas, como la formacién
de recursos humanos, la promocién de la innovacién, la comercializacién y el
acceso a nuevos mercados y la proteccién del medio ambiente. En tercer lugar,
un pilar central de la metodologia es la participacién activa del sector publico,
los actores de la cadena y los organismos de apoyo (asociaciones empresariales,
universidades y proveedores de servicios especializados, entre otros) en todas
las etapas del proceso, a través de mesas de didlogo, grupos de enfoque y un
involucramiento activo en la ejecucién de cada etapa.

Las cadenas en torno a las cuales se brindé la asistencia técnica fueron:

e  El Salvador: tomate y chile verde dulce, turismo rural en La Libertad y snacks
saludables con base en fruta deshidratada;

e  Republica Dominicana: lacteos y turismo en Pedernales;
e  Meéxico: embutidos y otras conservas de carne de cerdo en México;
e  Costa Rica: creaciéon de la cadena de chips fritos al vacio, y

e Guatemala: turismo rural en Sacatepéquez.

Los principales resultados del proceso pueden resumirse en tres areas*

1) Disefio de estrategias participativas para el fortalecimiento de cadenas. El
disefio de estrategias se basa en un diagnéstico de la situacién de la cadena de
valor (enfocado en las restricciones) y en la identificacién de buenas practicas
internacionales. Estos componentes son validados por los organismos publicos
que actian como contraparte, asi como por los integrantes de las cadenas, a
través delas mesas de didlogoy de observaciones directas sobre los documentos.

il) Apropiacién y replicabilidad metodolégicas. La metodologia disefiada por
la CEPAL ha sido adoptada por organismos publicos de la subregién. Por
ejemplo, el Ministerio de Economia de El Salvador incorpor6 oficialmente
la metodologia en su Plan Operativo de Transformacién Productiva 2014-
2019. La Mesa de Trabajo de Desarrollo de Cadenas Productivas, del Consejo
Consultivo Empresarial para el Crecimiento Econémico de México, hizo lo
propio tras la experiencia desarrollada con la cadena de valor de embutidos
y otras conservas de carne de cerdo. La estrategia de acompanamiento
de la CEPAL incluye la transferencia de conocimientos y la creaciéon de
capacidades en funcionarios publicos.

i) Mejora del didlogo publico-publico, privado-privado y publico-privado. La
metodologia se enfoca en el enriquecimiento del didlogo publico-privado
como elemento clave en el desarrollo de una politica industrial. Cuando los
sectores publico y privado trabajan de forma conjunta, pueden acrecentar la

*  Véanse mas detalles en R. Padilla (ed.), Politica industrial rural y fortalecimiento de cadenas de
valor, Libros de la CEPAL, N° 145, Santiago, Comisién Econémica para América Latina/Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (CEPAL/FIDA), 2016 [en linea] http://repositorio.cepal.org/
bitstream/handle/11362/41850/S1700275_es.pdf.
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capacidad de resolver las restricciones que frenan el escalamiento econémico
y social. La metodologia también fomenta el didlogo entre los organismos
publicos que regulan y apoyan la cadena. Por conducto de las mesas de
didlogo se conocen en detalle las actividades que realiza cada organismo,
asi como los retos que enfrentan. Como resultado de los procesos podria
promoverse la creacién de comisiones publicas especificas para atender
restricciones de la cadena. Por ultimo, también se fomenta la colaboracién
entre los diversos eslabones de la cadena y en el interior de ellos®.

[ DIAGRAMA 1I1.1 ]
METODOLOGI{A PARA EL FORTALECIMIENTO DE CADENAS DE VALOR

1. Definicién de 2. Seleccién

2 3. Diagnéstico
metaobjetivos de cadenas

4. Primgra mesa 5. Buenas précticas 6. Elaboraciér}
de didlogo de estrategias

7. Segunda mesa 8. Apoyo a la 9. Lanzamiento
de didlogo implementacién

Fuente: R. Padilla Pérez y N. Oddone, Manual para el fortalecimiento de cadenas de valor (LC/MEX/L.1218), Ciudad
de México, Comisién Econdmica para América Latina y el Carib’\\e/Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (CEPAL/FIDA), 2016 [en linea] http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40662/1/
5$1601085_es.pdf.

> Ibidem.
4“0
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FORTALECIMIENTO DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA

Durante el bienio, la CEPAL —a través de su sede subregional en México— ha
apoyado a diferentes instituciones del sistema de integracién centroamericana,
especialmente a la Secretaria de Integracién Econémica Centroametricana (SIECA),
para fortalecer la integracién productiva de Centroameérica.

En conjunto con la Secretaria de Integraciéon Econdmica Centroamericana (SIECA),
el Banco Centroamericano de Integracién Econdémica (BCIE), el Centro Regional de
Promocién de la MIPYME (CENPROMYPE) y la Secretaria de Integracién Turistica
Centroamericana (SITCA), se acordd realizar diversas acciones para identificar
cadenas de valor con alto impacto regional, cuyo fortalecimiento conduciria a la
profundizacién de la integracién productiva regional.

En septiembre de 2016, la SIECA organizé una reunién sobre la metodologia
desarrollada por la CEPAL para la selecciéon de cadenas —inicialmente con
apoyo del Ministerio Federal de Cooperacién Econdémica y Desarrollo (BMZ)
y la Agencia Alemana de Cooperacién Internacional (GIZ), y posteriormente
actualizada y mejorada con apoyo de FIDA y de la Fundacién Costa Rica-Estados
Unidos parala Cooperacién (CRUSA)—, enla que la CEPAL y la SIECA presentaron
su propuesta metodolégica. El taller de seleccién de cadenas contd con
22 participantes, con representantes de la SIECA, la CEPAL, la SITCA, el Consejo
Agropecuario Centroamericano (CAC), el Fondo Espana-SICA, el CENPROMYPE y
representantes gubernamentales de Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Panamd y la Republica Dominicana. Se seleccionaron con éxito
un grupo de cadenas de alta importancia sobre las que se centrara el trabajo
de fortalecimiento de cadenas regionales, para incidir asi en la integracién
productiva de la regién.

El 3 de noviembre de 2016, la SIECA, el Banco Centroamericano de Integracién
Econdmica (BCIE) y la CEPAL realizaron un seminario regional sobre el tema de
las cadenas de valor regionales. El seminario conté con la participacién de cerca
de 150 personas. Entre los participantes destacaron Javier Gutiérrez, Director
Ejecutivo de la SIECA, y Alberto Cortés, Presidente del Comité de Directores de
Estrategia y Programacién del BCIE.

Rubén N4jera, Coordinador del
Programa Regional de Apoyo a la
Calidad y a la Aplicacién de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias en
Centroamérica (PRACAMS) de la
SIECA; Jorge Mario Martinez,
funcionario de la sede subregional
de la CEPAL en México; Eduardo
Espinoza, Director del Centro de
Estudios para la Integracién Econdmica
(CEIE) de la SIECA, y Olaf de Groot,
funcionario de la sede subregional de
la CEPAL en México.
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Ademas de fortalecer la integraciéon productiva de Centroamérica, la CEPAL
y la SIECA han colaborado para fortalecer las cadenas de valor regionales. La
CEPAL aporta experiencia y una metodologia de fortalecimiento de cadenas
de valor que se ha aplicado exitosamente a nivel nacional y ahora extendera
su aplicacién a nivel regional. Esto permitira identificar cuellos de botella que
impiden la profundizacién del proceso de integracién y, por lo tanto, conducira
al disefio de politicas publicas para solucionar este tipo de problemas.

De hecho, como estudio piloto, la CEPAL ha investigado la cadena de valor
regional del sector de los lacteos en colaboraciéon con el Consejo Agropecuario
de Centroamérica (CAC) y la Federacién de Cooperativas Lacteas (FECOLAC), por
lo que ahora se cuenta con un diagnéstico completo de esta cadena regional
y la identificacién de unos cuellos de botella significativos para el sector que
constituyen la base para el disefio de una politica productiva regional.

EVALUACION DEL DESEMPENO AMBIENTAL DEL PERU

La CEPAL y la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econdémicos (OCDE)
presentaron en 2016 los aspectos destacados y las recomendaciones de la
evaluacién del desemperio ambiental del Pert. La evaluaciéon, que conté con el
apoyo financiero de la GIZ del Pert y de la Cuenta de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, y en la que participaron especialistas de los Gobiernos de Alemania,
Chile y Espafia, se completd en 2017.

A partir de esta evaluacion, el Gobierno del Pert emitié una Resolucién Suprema
para conformar el grupo de trabajo de la Comisiéon Multisectorial Ambiental,
encargado de analizar las recomendaciones de la evaluacién efectuada por
la CEPAL y la OCDE. Dicho grupo de trabajo debera informar a la Comisioén
Multisectorial Ambiental y a la Comisién Multisectorial Permanente el resultado
del analisis de las recomendaciones de la evaluacion, elaborar un plan de accién
para implementarlas y comunicar los avances en la implementacién de dichas
recomendaciones. El grupo estd integrado por 33 altos funcionarios, entre los que
destacan 21 viceministros, el Presidente del Consejo Directivo del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) y los Presidentes de la Asamblea
Nacional de Gobiernos Regionales (ANGR) y de la Asociacién de Municipalidades
del Perti (AMPE), entre otros.

Ademas, el proceso facilité la firma de un Convenio de Cooperacién Triangular
Pert-Chile-Alemania, que tiene por objetivo el establecimiento de una
plataforma de aprendizaje e intercambio de experiencias y la implementacion
de las recomendaciones de la evaluacién de la CEPAL y la OCDE relacionadas
con temas de gestion ambiental.

PROMOCION DE LA COOPERACION SUR-SUR EN EL MARCO DE EUROCLIMA

En el bienio 2016-2017, la CEPAL, junto con 18 paises de América Latina,
implement6 el programa Peer to Peer, a través del programa EUROCLIMA
financiado por la Unién Europea, con el objetivo de contribuir al intercambio de
experiencias exitosas entre paises y fomentar la cooperacién Sur-Sur.

En el marco de este programa, la CEPAL promovié en los paises de América Latina
la inclusion de los desafios que representa el cambio climatico en el disefio y
la ejecucion de las politicas de inversién publica. Como respuesta a la solicitud
que hicieron los Gobiernos de Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, México,
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Panama y el Uruguay, la CEPAL organizé el Taller de Cooperacién Horizontal
sobre Politicas Publicas: la Innovacién Peruana para la Internalizacién de Riesgos
Climaticos en los Proyectos de Inversién Publica. Durante dos dias de trabajo, los
funcionarios de los Ministerios de Economia y Finanzas y del Ambiente del Pert
compartieron con sus pares de los paises interesados el contexto general de los
mecanismos institucionales peruanos de inversién publica y su funcionamiento,
la gestién de riesgos y el cambio climatico en la inversién publica y la forma
en que se inserta la adaptacién al cambio climatico en el Sistema Nacional de
Inversién Publica (SNIP), haciendo énfasis tanto en las experiencias exitosas como
en las dificultades enfrentadas. Los paises receptores de la experiencia peruana
expusieron sus principales desafios en torno a esta materia. Cada temética estuvo
acompanada de espacios de discusiéon entre los participantes para la obtencién
de conclusiones y recomendaciones que permitieron a los Gobiernos de los
paises avanzar en la inclusién de la variable climéatica y de riesgos asociados al
cambio climatico en los proyectos de inversién publica. El taller también contéd
con espacios para exponer dudas concretas y reflexionar sobre la manera de
implementar lo aprendido, aplicAndolo a las respectivas realidades nacionales.
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De igual manera, en el marco del programa Peer to Peer, el Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente del Uruguay, a través
de la Divisién de Cambio Climatico, solicité apoyo a la CEPAL para organizar
un taller regional como espacio de discusién y de intercambio de experiencias
que contribuyeran a la construccién de su Politica Nacional de Cambio
Climatico. Como respuesta a esta solicitud, la CEPAL organiz6, en mayo de
2016, el taller Modelos de Desarrollo y Cambio Climatico, en el que, durante
tres dias, representantes de los Ministerios de Planificacién, Medio Ambiente,
Energia, Transporte y Finanzas de ocho paises de América Latina, junto con el
sector académico y expertos de la CEPAL, compartieron sus experiencias en
temas prioritarios para el Gobierno del Uruguay, como estilos de desarrollo,
ciudades sostenibles y resilientes al cambio climético, transporte eficiente y
bajo en carbono y financiamiento para el cambio climatico. Los representantes
de los paises participantes hicieron sus aportes y dieron orientaciones para la
construccién de la Politica Nacional de Cambio Climatico del Uruguay a partir
de las experiencias exitosas y las dificultades presentadas en la construccién
de la politica de cambio climatico en sus propios paises.

APOYO A LA REPUBLICA DOMINICANA EN LA PREPARACION DE SU
CONTRIBUCION PREVISTA DETERMINADA A NIVEL NACIONAL (CPDN)

A lo largo de este bienio, la CEPAL prestd asistencia técnica a distintos paises
de la regién para el diseno y la implementacién de instrumentos de politica
ambiental y climéatica, en el marco de las actividades del programa que se ha
venido implementando con el apoyo del Ministerio Federal de Cooperacién
Econémica y Desarrollo de Alemania (BMZ), a través de la Agencia Alemana de
Cooperacién Internacional (GIZ).

Durante el decimonoveno periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes
(COP), celebrado en noviembre de 2013 en Varsovia, se determiné que cada pais
presentara sus planes nacionales de accién climatica, conocidos formalmente
como contribuciones previstas determinadas a nivel nacional (CPDN), donde se
establecieran sus metas voluntarias de adaptacién y mitigacién. Mas del 90%
de los paises suscribieron sus CPDN ante la Convenciéon Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), lo que sirvié como catalizador
para la firma y posterior ratificacién del Acuerdo de Paris.



Informe de las actividades de cooperacién técnica realizadas por el sistema de la CEPAL durante el bienio 2016-2017

En este contexto, la CEPAL apoy6 al Gobierno de la Republica Dominicana,
representado por el Consejo Nacional de Cambio Climéatico y el Mecanismo de
Desarrollo Limpio (CNCCMDL), en la elaboracién y discusién de las metas que
habrian de incluirse en su CPDN. En particular, se elaboraron estudios técnicos
para calcular las lineas de base de las emisiones y modelos estructurales para
discutirlos efectos macroeconémicos y distributivos de las politicas de mitigacién
del cambio climatico. Estos insumos se presentaron, discutieron y ajustaron en
talleres nacionales donde participaron los Ministerios de Hacienda, de Medio
Ambiente y Recursos Naturales o de Economia, Planificacién y Desarrollo, entre
otras instituciones. El Gobierno de la Republica Dominicana suscribié dicha
CPDN y, ademas, se elabord una hoja de ruta para su cumplimiento, en la cual
se incluyen insumos preparados durante la asistencia técnica.

cooperacién
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Unidad de Economia del Cambio Climatico
Division de Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos
CEPAL

AMPLIACION DEL USO DE UNA NUEVA METODOLOGIA PARA LA EVALUACION
DE LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO EN LAS AREAS COSTERAS

Algunas estimaciones econdmicas sobre las necesidades de adaptacién al
cambio climético de los pafses de América Latina y el Caribe muestran que la
adaptacién del sector costero ocupa el primer lugar en términos de necesidades
de financiamiento. Teniendo en cuenta la importancia que tienen en la regién
los asentamientos humanos y los activos econdmicos en zonas costeras, asi
como el papel clave de las infraestructuras portuarias, dado el perfil exportador
de la regidn, resulta necesario conocer los efectos del cambio climético en las
zonas costeras para tomar las mejores decisiones de adaptacién.

Para dar respuesta a este desafio, la CEPAL, junto con el Ministerio de Agricultura
y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente de Espafia (MAPAMA) y el Instituto de
Hidrdulica Ambiental de la Universidad de Cantabria (IH Cantabria), ha venido
desarrollando desde 2012 una metodologia para la evaluacién de los efectos
del cambio climético en las areas costeras de América Latina y el Caribe. La
metodologia incorpora el analisis de variables relevantes sobre dinamicas
costeras, lo que permite construir distintos escenarios para dimensionar los
efectos potenciales de la subida del nivel del mar en las costas de la regién y
tomar las decisiones necesarias de adaptacién.

El primer trabajo abarcé las costas de América Latina, lo que permiti6 identificar
las zonas de mayor riesgo, donde era necesario llevar a cabo estudios de mayor
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resolucién y proponer medidas de adaptacién. Posteriormente, se trabajoé junto al
Gobierno del Brasil a una escala regional-local de mayor resolucién, en el estado
de Santa Catarina, para desarrollar las bases de datos histéricas y las proyecciones
de cambio climético. En este caso, no se analizé la vulnerabilidad ni el riesgo.

En la actualidad, se trabaja a escala local, en tramos seleccionados de la costa
de Cuba, en alta resolucién. Este proyecto incluye varios aspectos distintivos,
como el hecho de llevarse a cabo en una zona sometida a fenémenos extremos
como huracanes y tormentas tropicales. Incorpora, ademas, metodologias para
incluir la evaluacién de los servicios ecolégicos de proteccién de ecosistemas
costeros, como manglares y corales, lo que permitira promover propuestas
de adaptacién basadas en ecosistemas. Por ultimo, ademas de fortalecer las
capacidades de las instituciones cubanas en materia de gestién del riesgo
costero, también tiene como objetivo reforzar y ampliar el apoyo que los técnicos
cubanos ya estan prestando a otros paises de la subregién sobre riesgos costeros
en una modalidad de cooperacién Sur-Sur. De esta manera, se puede ampliar
el uso de esta herramienta para que los encargados de la toma de decisiones en
América Latina y el Caribe puedan aplicar mejores medidas de adaptacién.

LA NUEVA AGENDA URBANA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Entre el 2 y el 6 de octubre de 2017, se celebro en la sede de la CEPAL, en Santiago,
la primera Conferencia de las Ciudades. El objetivo central de este evento fue
crear una plataforma estratégica de didlogo para contribuir a la implementacién
de la Nueva Agenda Urbana en América Latina y el Caribe, y al logro de los ODS,
en particular, el ODS 11. Se reunieron actores involucrados en la planificacién
y la gestién de las ciudades y en el desarrollo urbano y territorial, para dialogar
sobre los beneficios y compromisos de la implementacién y el monitoreo del
Plan de Accién Regional para la Implementacion de la Nueva Agenda Urbana en
América Latina y el Caribe, 2016-2036 y la Nueva Agenda Urbana en la regién.

Enla conferencia se presenté el Plan de Accién Regional para la Implementacién
de la Nueva Agenda Urbana y se abrié un espacio de debate para alimentar
la discusién acerca del monitoreo y seguimiento del plan y del desarrollo de
una plataforma urbana y de ciudades de América Latina y el Caribe. Gracias a
la colaboracién de numerosos organismos e instituciones de apoyo técnico, la
conferencia pudo contar con sesiones sobre la gobernanza, el financiamiento y
el monitoreo del Plan de Accién Regional y la plataforma urbana y de ciudades
de América Latina y el Caribe en las areas de resiliencia urbana, cooperacién
publico-privada y movilidad urbana, para contribuir a las discusiones y
reflexiones sobre la implementacién y el monitoreo de la Nueva Agenda Urbana
y la transicién a un desarrollo urbano sostenible.

En el marco de la Iniciativa Global de Gestién del Riesgo de Desastres,
financiada por el BMZ e implementada por la CEPAL con el apoyo de la GIZ en
los territorios de Angra dos Reis (Brasil), Barranquilla (Colombia) y Chacabuco
(Chile), se organiz6 un seminario para fomentar el didlogo entre actores urbanos
publicos y privados sobre el desarrollo urbano sostenible y la construccién de
la resiliencia urbana en los diversos contextos de América Latina y el Caribe e
identificar sinergias con el Plan de Accién Regional y otras iniciativas y agendas
regionales y globales. La jornada concluy6é con un didlogo apoyado por el
Centro de Investigaciones para el Desarrollo Internacional (IDRC) sobre cémo
reducir barreras y brechas de acceso al financiamiento para construir ciudades
resilientes en América Latina y el Caribe, en el contexto del cambio climatico.
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El Gobierno de Francia colabor6 en la organizacién de un seminario para fomentar
el didlogo sobre el desarrollo urbano sostenible entre los actores del sector
publico y el sector privado. En estas sesiones se buscé aportar una nueva mirada
para contribuir a alcanzar los ODS, particularmente el ODS 11, en las ciudades
de América Latina y el Caribe.

Con el apoyo del Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el
Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) y la GIZ, en el marco de la Iniciativa
de Movilidad Urbana Transformadora (TUMI) del BMZ/GIZ y la Alianza para el
Transporte Sostenible y Bajo en Carbono (SLOCAT), se llev a cabo un seminario
enfocado en temas de movilidad urbana. En este espacio se foment6 un dialogo
entre actores urbanos publicos y privados sobre la movilidad urbana, en el
contexto del fortalecimiento de las ciudades sostenibles y resilientes, dentro de
la gran diversidad urbana que existe en los paises de América Latina y del Caribe.

El apoyo de los socios estratégicos de cooperacién técnica fue fundamental en el
éxito de la conferencia, puesto que permitié ampliar el alcance de los debates y
fomenté la participacién de una mayor diversidad de sectores. Las conclusiones
de la conferencia serviran de hoja de ruta para continuar el debate regional
sobre la implementacién de la Nueva Agenda Urbana y guiaran el apoyo que la
CEPAL brindar? a los paises de América Latina y el Caribe para este fin.

LA CEPAL COLOCA LA LUCHA CONTRA LA EVASION FISCAL Y LOS FLUJOS
FINANCIEROS ILICITOS EN EL CENTRO DEL DEBATE REGIONAL

La CEPAL ha contribuido a colocar la lucha contra la evasién fiscal y los flujos
financieros ilicitos en el centro del debate regional. En el marco del proyecto
financiado por la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
(AECID) “Politica fiscal para el crecimiento econémico y la cohesién social”, se
llevaron a cabo diferentes estudios e investigaciones que, junto con la publicacién
Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe, 2016 (LC/L.4140), fueron discutidos
durante el XXVIII Seminario Regional de Politica Fiscal por altas autoridades de los
paises, expertos regionales e internacionales y representantes de la sociedad civil.

A raiz de este debate e intercambio, la regién tomé mayor consciencia acerca de
las pérdidas ocasionadas por la evasion fiscal y se analizaron algunas medidas que
podrian dar respuesta a esta situaciéon. En este sentido, por ejemplo, en septiembre
de 2016, el Congreso de la Unién de México empezd a considerar una medida
propuesta en el Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe, 2016 para fortalecer la
produccién y la publicacién de estimaciones de evasién fiscal en este pais.

De igual manera, siguiendo el mandato de la Agenda de Accién de Addis Abeba,
la CEPAL produjo estimaciones de los flujos financieros ilicitos provenientes de la
regién, lo que sumoé a América Latina y el Caribe al debate internacional sobre la
evasion fiscal de las grandes empresas multinacionales. Estas estimaciones fueron
novedosas y su publicacién originé una intensa discusién en varios paises. En
particular, destaca el caso de México, donde el debate nacional sobre la evasién fiscal
de grandes empresas multinacionales provocé que el Servicio de Administracién
Tributaria anunciara su intencién de fortalecer la fiscalizacién de estas empresas.

Ademas del apoyo de la AECID, la GIZ, a través del proyecto “Flujos financieros
ilicitos, la evasion fiscal y el sector extractivo”, financiado por el BMZ,
posibilité que se realizara un analisis detallado de los flujos financieros ilicitos
provenientes del sector minero en cuatro paises de la regién: Bolivia (Estado
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Plurinacional de), Colombia, Ecuador y Perti. Su publicacién y varias reuniones
regionales de expertos sobre esta materia contribuyeron a seguir profundizando
el debate regional y a fortalecer el conocimiento de las autoridades nacionales
involucradas en el disefio de politicas publicas sobre este tema.

PROMOCION DEL USO DE LOS REGISTROS TRIBUTARIOS PARA MEDIR
LA DESIGUALDAD Y MEJORAR EL IMPACTO DISTRIBUTIVO
DEL SISTEMA IMPOSITIVO

En el bienio 2016-2017, la CEPAL, con el apoyo de la AECID, realizé un conjunto
de analisis para evidenciar la importancia del uso de los registros tributarios
para calcular los indicadores de desigualdad y mejorar el impacto distributivo
de los sistemas impositivos. Este tipo de estudios, enfocados en el analisis de
los tramos de la poblacién con mayor poder adquisitivo, resultan muy utiles en
la medida en que permiten complementar las mediciones convencionales de
desigualdad y reflejar mejor la concentracién de los ingresos. Si bien globalmente
se ha avanzado de manera notable en el analisis de las participaciones de
los altos ingresos en la distribucién tributaria, aun queda mucho camino por
recorrer, particularmente en América Latina y el Caribe, donde esta metodologia
es reciente y se ha aplicado en pocos paises.

Ya en el bienio anterior, la CEPAL llevé a cabo una experiencia piloto sobre este
tema junto con el Centro de Estudios Fiscales y la Direccién General Impositiva
del Uruguay, cuyo resultado final fue el libro Desigualdad, concentracién del ingreso y
tributacion sobre las altas rentas en América Latina (LC/G.2638-P). Debido al éxito de
esta iniciativa, a pedido del Servicio de Rentas Internas y del Centro de Estudios
Fiscales (CEF) del Ecuador, se organizd una serie de talleres formativos en el
marco de un programa de asistencia técnica de la CEPAL para apoyar al Ecuador
a recalcular sus indicadores de desigualdad a partir de los datos tributarios
provenientes de las declaraciones juradas del impuesto a la renta.

A partir de esta actividad, en 2016 se publicé Cdlculo de la concentracién de los altos
ingresos sobre la base de los datos impositivos: un andlisis para el Ecuador (LC/L.4278),
donde se evidencia que la desigualdad, si bien decrece con el tiempo, es mayor
que la que se obtiene de las mediciones convencionales realizadas, por lo general,
a partir de datos de encuestas de hogares. Los resultados de esta investigacién
fueron presentados en el XXIX Seminario Regional de Politica Fiscal y generaron
una amplia discusién regional sobre la materia.

En la actualidad, otros paises de América Latina y el Caribe, como la Argentina,
estdn evaluando la posibilidad de llevar adelante este tipo de analisis en
cooperaciéon con la CEPAL, para facilitar el disefio de politicas publicas con base
en nuevas formas de medir la desigualdad.

APOYO A LA COOPERACION ENTRE LA COMUNIDAD DE ESTADOS
LATINOAMERICANOS Y CARIBENOS (CELAC)Y LA REPUBLICA DE COREA
EN MATERIA DE INTERNACIONALIZACION DE LAS PYMES

La CEPAL ha venido apoyando las iniciativas emprendidas por la CELAC y la
Republica de Corea para reforzar los vinculos econémicos. En abril de 2016 la
CEPAL acogié un seminario académico tripartito dirigido a examinar estrategias
de impulso a la cooperacién econémica entre la CELAC y la Republica de Corea.
Como medida de seguimiento, la CEPAL publicdé un documento sobre el tema,
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titulado “Exploring cooperation between the Republic of Korea and the Community
of Latin American and Caribbean States (CELAC) in the areas of innovation and
SME internationalization strategies”. Posteriormente, la CELAC y la Republica
de Corea realizaron dos talleres sobre creacién de capacidades en materia de
internacionalizacion de las pymes, el 9 de diciembre de 2016 en Santiago y el 8 de
diciembre de 2017 en San Salvador, centrados en la inclusién digital, el primero, y
en la internacionalizacién y el comercio sin papel, el segundo.

En el marco de dichos talleres y documentos, la Republica de Corea y los
miembros de la CELAC convinieron en que la internacionalizacién de las pymes
acelera el crecimiento de su productividad y su desarrollo. Dado que las pymes
representan el mayor porcentaje de empresas y empleo tanto en la CELAC como
en la Republica de Corea, su desempeno incide directamente en el progreso
econdémico y social definido en los diferentes Objetivos de Desarrollo Sostenible
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Gracias a las exportaciones
directas e indirectas, su desempefio puede mejorar en términos de formalizacién,
calidad de los productos y procesos, acceso al crédito, inversiones en maquinaria
y condiciones de trabajo.

A fin de seguir potenciando esta asociacién, ambas partes han solicitado a la
CEPAL que elabore un plan de accién a mediano plazo orientado a reforzar
las capacidades de los responsables de la formulacién de politicas y de los
organismos gubernamentales correspondientes en los paises miembros de la
CELAC para promover la internacionalizacién de las pymes mediante un uso
mas intensivo de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC)
(incluido el comercio sin papel) y la innovacién en las exportaciones. La CEPAL
presentara el plan de accién propuesto en la séptima reunién de los Ministros
de Relaciones Exteriores de la CELAC y la Republica de Corea, que se celebrara
en septiembre de 2018.

MATRIZ DE INSUMO-PRODUCTO DE AMERICA DEL SUR

La CEPAL, en cooperacién con el Instituto de Investigacién Econdmica Aplicada
(IPEA) del Brasil y con el aporte financiero de la Federacién de Industrias del
Estado de Sao Paulo (FIESP), la CAF, el BID y la Agencia Brasilefia de Desarrollo
Industrial (ABDI), desarroll6 la matriz de insumo-producto de América del Sur,
que se presentd publicamente en junio de 2016. De este proyecto se beneficiaron
un conjunto de equipos de técnicos nacionales de diez paises de la regién:
Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de).

Esta herramienta técnica compatibiliza la informacién de los sectores productivos
de los diez paises participantes, tanto sobre produccién como sobre comercio
exterior (exportaciones e importaciones). Por su amplia desagregacién (4 sectores
primarios, 29 manufactureros y 7 de servicios), la matriz de insumo-producto de
América del Sur permite el analisis de cadenas de valor productivas, tanto a
nivel nacional como regional e internacional.

Desde el lanzamiento, en junio de 2016, del manual técnico, la matriz de insumo-
producto de América del Sur y las matrices nacionales, se han realizado diversas
actividades de difusién en ocho paises de la regién (Argentina, Brasil, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, México, Pert y Uruguay). En total, se tiene registro de una
participacién de mas de 1.800 personas en todos los eventos vinculados al tema
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(talleres de capacitacién, seminarios, foros empresariales y reuniones técnicas).
Destaca, entre otras cosas, la participacién de funcionarios de bancos centrales,
institutos de estadisticas, ministerios de comercio e industria y organismos
de promocién de exportaciones, asi como de un conjunto importante de
universidades de la regién y de fuera de ella.

Entornoalaherramienta deinsumo-producto, se han dictado talleres y actividades
de capacitacion en tres paises (Argentina, Ecuador y Uruguay), con la participacién
de funcionarios de diversas instituciones gubernamentales y representantes
del sector académico. Del mismo modo, se han realizado actividades con la
participacion del sector privado, principalmente organizaciones de exportadores
y camaras de comercio.

Son varios los trabajos recientes que consideran el anélisis de cadenas de valor
en la regién, tanto a nivel nacional como mediante la comparacién entre paises.
Entre ellos, destaca el trabajo desarrollado en conjunto entre la CEPAL y la
Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT) para el analisis de cadenas de valor
en América del Sur y su vinculo con el empleo, asi como la inclusion del tema
en la agenda de las secretarias de integracién de la regién. Asimismo, se deben
senialar particularmente los casos de la Comunidad Andina (CAN), la Unién de
Naciones Suramericanas (UNASUR), la Secretaria de Integracién Econdmica
Centroamericana (SIECA), el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y la Alianza
del Pacifico. Las dos ultimas agrupaciones de paises estan impulsando una
agenda de convergencia que incluye el fomento de cadenas de valor regionales.

Actualmente, la CEPAL trabaja en el desarrollo de una nueva matriz mas
actualizada y con la inclusién de México y los paises de Centroamérica y, para
ello, cuenta con el apoyo financiero de la UNASUR, entre otros. De este modo, en
2018 la regién podra disponer de un instrumento adecuado para el analisis del
potencial de integracién productiva para el conjunto de los paises de la region.
Asimismo, se trabaja en la inclusién de la regiéon en proyectos globales que
incorporen la integracién productiva con socios intrarregionales.

INTERNACIONALIZACION DE LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS
DE CENTROAMERICA Y EL CARIBE MEDIANTE LA INNOVACION EXPORTADORA

En el bienio 2016-2017, la CEPAL desarroll6 una herramienta metodolégica para
diagnosticar las brechas de innovacién y promover la internacionalizacién de las
pequenias y medianas empresas (pymes) mediante la innovacién exportadora.

El enfoque especifico de la innovacién para exportar procura superar los bajos
niveles de internacionalizacién de las pymes latinoamericanas y las dificultades
para innovar en sus procesos productivos. La capacidad de las empresas de competir
en los mercados internacionales depende en buena medida de su capacidad de
adaptarse a los requerimientos de la demanda externa, y no solamente de la
incorporaciéon de tecnologias en sus procesos y el aumento de su productividad. La
innovacién para exportar es aquella que se genera como respuesta a las demandas
de los mercados internacionales y que permite superar las brechas en tres areas
criticas: i) cumplimiento y certificacién de estandares, ii) adaptacién del producto y
iii) profundizacién de los canales de comercializacion.

Para transferir esta metodologia y promover su incorporacién en el trabajo de
los Centros de Atencién MIPYME, se realizo el taller Innovacién Exportadora
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para la Internacionalizacion de las MIPYMES, los dias 28 y 29 de marzo de 2017,
en Tegucigalpa, con el apoyo financiero del Gobierno de la Republica de Corea,
entre otros. El taller se llev6 a cabo en colaboracién con el Centro Regional de
Promocién de la MIPYME (CENPROMYPE), el cual forma parte del Sistema de la
Integracién Centroamericana (SICA) y estd orientado a fortalecer las capacidades
de Gobiernos y empresarios para el fomento de las micro, pequenas y medianas
empresas (MIPYMES). Los paises que integran el SICA son Belice, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y la Republica Dominicana.

Participaron en el taller tanto representantes gubernamentales como
profesionales de los Centros de Atencién MIPYME de los ocho paises. Se realizaron
presentaciones y ejercicios practicos para la aplicacién de la metodologia, en los
que participaron consultores de la CEPAL y profesionales de CENPROMYPE. A
través del taller, se logré un efecto multiplicador importante del trabajo de la
CEPAL, ya que fue posible transferir la metodologia de innovacién exportadora a
las entidades que trabajan directamente con las MIPYME en Centroameérica y el
Caribe. CENPROMYPE informé, en diciembre de 2017, que la metodologia se esta
aplicando actualmente en los Centros de Atencién MIPYME de la region.

INFORMACION Y CONOCIMIENTO ACTUALIZADO SOBRE LAS CONDICIONES
DE VIDA DE LAS POBLACIONES AFRODESCENDIENTES

Desde comienzos del presente siglo y de manera sistematica, la CEPAL presta
particular atencién a los grupos poblacionales histéricamente excluidos y
discriminados, como las poblaciones afrodescendientes, cuya presencia en el
continente se remonta a méas de cinco siglos, desde el inicio de la oprobiosa
esclavizacién de personas africanas. Las Naciones Unidas proclamaron el
Decenio Internacional de los Afrodescendientes, que se extiende entre 2015
y 2024, como corolario de un largo proceso de lucha por el reconocimiento,
la justicia y el desarrollo de estos grupos. En este marco, la Red de Mujeres
Afrolatinoamericanas, Afrocaribenas y de la Didspora solicité a la CEPAL que
apoyara el proceso de implementacion del programa de actividades del Decenio,
en particular en lo referente a la generacién de informacién y conocimiento
actualizado sobre las condiciones de vida de estas poblaciones.

Para ello la Comisién, a través del Centro Latinoamericano y Caribeno de
Demografia (CELADE)-Divisién de Poblacién de la CEPAL, con el apoyo de la
Fundacién Ford, elabor6 un estudio regional basado en evidencia empirica inédita
y novedosa, que brinda un panorama sobre los procesos histéricos, sociales y
politicos de la afrodescendencia en la regién, permite constatar la presencia
de estas poblaciones en todos los paises y aborda ambitos del desarrollo que
constituyen los pilares para su bienestar, como la salud, la educacién y el
empleo, en el marco de los estandares de derechos humanos vigentes.

El documento “Situacién de las personas afrodescendientes en América Latina
y desafios de politicas para la garantia de sus derechos” representa un aporte
fundamental al Decenio Internacional, por cuanto contribuye a la visibilidad de
estas poblacionesy alos procesos de reconocimiento, al mismo tiempo que brinda
una serie de recomendaciones de politicas tendientes a cerrar las brechas entre
los marcos normativos y la vida cotidiana de las personas afrodescendientes.
En cuanto a la estrategia metodolégica, cabe destacar que participaron en la
elaboracién del estudio expertas de la Red de Mujeres Afrolatinoamericanas,

6 LC/TS.2017/121, Santiago, 2017.
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Afrocaribenias y de la Diaspora, asi como otros especialistas y miembros del
movimiento afrodescendiente, lo que contribuyo6 significativamente al didlogo y
el intercambio de conocimiento, con resultados que responden a requerimientos
propios, en particular de las mujeres afrodescendientes.

Una versién reducida del estudio se incluy6 en la edicién de 2016 del Panorama
Social de América Latina’, de modo que por primera vez se dedicé un capitulo
especifico a los asuntos referentes a las poblaciones afrodescendientes en esta
publicacién periddica de la CEPAL, una de las méas consultadas en la regién y
fuera de ella. El documento completo se presenté en diciembre de 2017 y su
difusién masiva continuard en 2018. Sin duda este documento serd un insumo
importante para la articulacién de acciones que contribuyan a alcanzar los
objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, del programa de
actividades del Decenio Internacional de los Afrodescendientes y de otros
acuerdos regionales que buscan la igualdad en la diversidad.

ESTUDIO DE LA RELACION ENTRE TERRITORIO, INFRAESTRUCTURA
Y DESARROLLO PRODUCTIVO EN LA ARGENTINA

Con la premisa de que el conocimiento de la relacién entre la produccion y el
territorio es fundamental para la planificacién de la inversion publica, la CEPAL, a
través de su oficina en Buenos Aires, llevd adelante un anlisis de las restricciones
al crecimiento de distintos complejos productivos de la Argentina, en el marco de
un proyecto de asistencia técnica a la Subsecretaria de Planificacién Territorial
de la Inversién Publica del Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda,
financiado por el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF).

El objetivo fue generar conocimiento preciso y actualizado sobre la estructura
productiva en el territorio argentino a partir de la identificacién, sistematizacién
y caracterizacién de las limitantes centrales a la expansion de la produccién de
bienes y servicios de los complejos productivos desde una perspectiva regional.

Para ello, se llevaron a cabo 41 estudios sobre las limitantes al crecimiento
de 18 complejos productivos en cinco macrorregiones en las que se dividio el
pais. Las restricciones analizadas cubren un amplio espectro de dimensiones,
desde la problematica ambiental y las deficiencias en la infraestructura, hasta
la adecuacién de los recursos humanos o el acceso al financiamiento, lo que
permitié6 dimensionar la importancia relativa de cada una de ellas en las
distintas regiones y sectores considerados.

Los resultados, que fueron sistematizados y publicados por la CEPAL en el
documento “Territorio, infraestructura y economia en la Argentina: restricciones
al crecimiento de distintos complejos productivos”, aportan al conocimiento sobre
zonas poco exploradas de la geografia econdmica del pafs, poniendo de relieve y
contribuyendo a evaluar y comparar espacialmente las restricciones al crecimiento
de los complejos productivos seleccionados. Se espera que la actualizada y robusta
evidencia presentada contribuya a planificar, implementar y fortalecer esfuerzos
publicos y privados orientados a promover el desarrollo territorial en la Argentina.

7 Véase Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “Poblaciones afrodescendientes:
ampliar la mirada de la desigualdad para avanzar en la garantia de sus derechos”, Panorama
Social de América Latina, 2016 (LC/PUB.2017/12-P), Santiago, 2017.

¢ LC/TS.2017/63-LC/BUE/TS.2017/3, Santiago, 2017.
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FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES ESTADISTICAS PARA
LA PRODUCCION DE ESTADISTICAS CON ENFOQUE DE GENERO

A partir de la experiencia de 40 afios en la construccion de la Agenda Regional de
Género, la Divisién de Asuntos de Género de la CEPAL, con el apoyo de la Agencia
Alemana de Cooperacién Internacional (GIZ), trabajé junto a los paises de la regién
en el establecimiento de las bases para la implementacién de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, enfocandose en los aspectos de transversalizaciéon
del enfoque de género y en las medidas necesarias para el logro de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, asi como en acciones dirigidas al fortalecimiento de la
produccién de estadisticas e indicadores de género para su seguimiento.

Através dela asistencia técnica,la realizacién de talleres especializados y el estimulo
de la cooperacién entre paises, se ha trabajado con autoridades y personal técnico
de los Gobiernos de la regién para difundir los propésitos de la Agenda 2030 y asi
contribuir a definir cémo se adaptan sus Objetivos a las necesidades y el cierre de
las brechas de género especificas de cada pais. Ademas, en articulacién con la labor
y los avances del Grupo de Trabajo sobre Estadisticas de Género de la Conferencia
Estadistica de las Américas de la CEPAL, se ha realizado un diagnéstico de la
produccién estadistica con enfoque de género de los paises, segin las demandas de
informacién asociadas a las metas e indicadores de la Agenda 2030.

En particular, el proyecto ha permitido dar continuidad a la asistencia técnica
prestada a paises de la region en materia de la produccién de estadisticas sobre
el uso del tiempo y el trabajo no remunerado, vinculadas directamente con
la meta 5.4 del Objetivo 5. La Divisién de Asuntos de Género, en el marco del
proyecto con la GIZ, ha brindado asistencia técnica a funcionarios y funcionarias
de las oficinas nacionales de estadistica, en coordinacién con los mecanismos
para el adelanto de las mujeres, para la recopilacién, analisis y utilizacién de
la informacién sobre uso del tiempo en Costa Rica, Cuba, Chile, El Salvador,
Guatemala, el Paraguay y la Republica Dominicana. Esta dindmica ha resultado
clave para fortalecer el vinculo entre productores y usuarios de la informacién,
y para garantizar que ella se traduzca en decisién politica.



Comisién Econémica para América Latina y el Caribe | CEPAL

Gracias a estos esfuerzos, hoy 19 paises delaregién tienen la capacidad de calcular
el indicador 5.4.1 del Objetivo 5 (“proporcién de tiempo dedicado a quehaceres
domésticos y cuidados no remunerados, desglosada por sexo, edad y ubicacion”),
pese a que a nivel mundial esté clasificado dentro del grupo de indicadores para el
seguimiento y examen de los ODS que no son producidos regularmente por los paises.

[ GRAFICO 11.4 |
AMERICA LATINA (17 PAiSES): PROPORCION DE TIEMPO DEDICADO A QUEHACERES DOMESTICOS
Y CUIDADOS NO REMUNERADOS, POR SEXO (INDICADOR 5.4.1
DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE)
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas sobre uso del tiempo
de los respectivos paises y Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas, “SDG Indicators Metadata Repository” [en linea] https://unstats.
un.org/sdgs/metadata/files/Metadata-05-04-01.pdf [fecha de consulta: 3 de agosto de 2017].

Nota: Se consideran el trabajo doméstico y de cuidado realizado para el propio hogar, otros hogares o la comunidad y el trabajo voluntario, excepto
en los casos del Brasil, donde en la encuesta solo se incluye una pregunta relacionada con las tareas domésticas en el propio hogar, y Honduras,
donde solo se incluye informacién relacionada con el cuidado de miembros del propio hogar. Los datos corresponden al total nacional, excepto
en los casos de Costa Rica, donde se refieren a la Gran Area Metropolitana, y Cuba, donde se limitan a La Habana Vieja. Los datos se refieren
a la poblacién de 15 aflos o0 mas, excepto en los casos de la Argentina, donde se limitan a la poblacién de 18 aflos 0 mas, y Nicaragua, donde
se considera a la poblacién de 6 afios o mas.

INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS EN MATERIA DE FINANCIAMIENTO
DE LA EDUCACION

El Seminario Regional de Politica Fiscal se ha convertido en un referente obligado
en la discusion sobre la actualidad econémica y fiscal de la regién, y a €l asisten
responsables de la politica fiscal, funcionarios de organismos internacionales y
académicos de diversos paises. Su vigesimonovena edicién (23 y 24 de marzo de 2017)
fue auspiciada por el Gobierno de Noruega en el marco del proyecto sobre educacién
y capacitacién técnico-profesional para una mayor igualdad en América Latina y
el Caribe. El evento conté con la presencia de siete Ministros y Viceministros de
Finanzas de la regién (Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile,
Costa Rica, Honduras y Uruguay), asi como de la Embajadora de Noruega en Chile,
Beate Stirg. Ademads de ofrecer un espacio para el intercambio de experiencias entre
paises sobre el financiamiento de la educacién, entre las cuales destacaron los casos
de México y la Republica Dominica, el seminario permitié difundir los primeros
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resultados de los estudios regionales del proyecto. Se destaca el papel central de
este evento en el fortalecimiento de la red regional que coordina la CEPAL en el
area de politicas fiscales y en la sensibilizacién de las autoridades econdmicas (de
hacienda y economia) respecto a la importancia de contar con un financiamiento
eficiente y equitativo de la educaciéon y la capacitacién técnico-profesional.

REFLEXION PROPOSITIVA EN TORNO A LOS DESAFiOS EN MATERIA
DE IGUALDAD DE GENERO EN LA EDUCACION TECNICO-PROFESIONAL
EN LA REGION

En el marco del proyecto de cooperacién de la CEPAL y el Gobierno de Noruega
sobre educacién y capacitacién técnico-profesional para una mayor igualdad en
América Latina y el Caribe, se propicié la reunién de especialistas “Educacién
técnico-profesional y ciencia y tecnologia: claves para la autonomia econémica
de las mujeres” (agosto de 2017), que contribuyé al intercambio y la reflexién
propositiva en torno a los desafios que enfrenta la regién en materia de politicas
publicas para la igualdad de género en esta modalidad de educacién. El encuentro
sirvié de escenario para presentar el tema, compartir los principales hallazgos de
los estudios realizados y alentar el interés de los asistentes. Las intervenciones se
dirigieron principalmentearesaltarel potencial delaeducacién técnico-profesional
para contribuir a la igualdad de género, mejorar la insercién laboral y disminuir
la brecha salarial; visibilizar los sesgos de género presentes en las trayectorias
educativas y laborales técnico-profesionales; analizar el lugar que ocupa la
familia en la reproduccién de los estereotipos de género y su peso en la elecciéon
de carreras; identificar los procesos de reforma educativa como oportunidades
para incorporar una perspectiva de género transversal, y plantear perspectivas
de dinamizacién, valoracién y mejoramiento cualitativo de la educaciéon técnico-
profesional. Como principal resultado, se avanzé en el posicionamiento en la
agenda regional de la educacién técnico-profesional como uno de los campos que
ofrecen oportunidades de plasmar los compromisos asumidos para desarticular
los nucleos estructurales de la desigualdad en politicas publicas que contribuyan
a los esfuerzos por lograr el cambio estructural progresivo.

IDENTIFICACION DE LAS NECESIDADES DE FORMACION
DEL SECTOR PRODUCTIVO

En el caso del Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo de la Republica
Dominicana, se brind6 asistencia para la institucionalizacién de un mecanismo
permanente para la identificacién y anticipacién de necesidades en materia de
formaciény capacitacién enel pais. En el caso del Ministerio del Trabajo de Colombia, el
objetivo fue implementar y validar un complejo proceso de homologacién conceptual,
necesario para unificar criterios y lograr un acuerdo entre las diversas instituciones
dedicadas a la formacién y capacitacién en el pais. Ademas, el debate con los paises
evidenci6 la necesidad de un intercambio de experiencias Sur-Sur relativo al disefio de
encuestas dirigidas a empresas para identificar requerimientos laborales, asi como la
necesidad de contar con mecanismos de difusiéon de la informacién obtenida a través
de dichas encuestas. La CEPAL ha propiciado este proceso de didlogo a través de la
organizacién de reuniones virtuales sobre encuestas a empresas con representantes
de Chile, Costa Rica y el Ecuador, y de la elaboracién de un trabajo analitico sobre la
situacién de los observatorios laborales nacionales y regionales, para lo cual conto
con aportes de los Ministerios de Trabajo del Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, el
Paraguay, el Pert, la Republica Dominicana y el Uruguay.
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IDENTIFICACION DE TERRITORIOS CON ALTO RIESGO DE TRABAJO
INFANTIL EN LOS PAISES DE LA REGION

La CEPAL yla Oficina Regional para Ameérica Latina y el Caribe dela OIT desarrollaron
una herramienta estadistica denominada Modelo de Identificacién del Riesgo de
Trabajo Infantil, que sobrela base de datos existentes enlos paises (encuestas, censos
y registros administrativos) permite clasificar los territorios segn la probabilidad
de que exista trabajo infantil e identificar los principales factores asociados a este
fendmeno en cada uno de ellos. Esto posibilita que los paises, tanto a nivel nacional
como subnacional, dispongan de informacién confiable para disefar respuestas
focalizadas y articuladas de tipo preventivo para interrumpir la trayectoria del
trabajo infantil y mejorar el desempeno y la efectividad de las politicas publicas,
con el fin de reducir el indicador, avanzar en el logro de las metas nacionales y
contribuir al logro de los compromisos globales asumidos en esta materia.

Entre abril y agosto de 2017, se inici6 el proceso de aplicacién piloto de la
herramienta en un grupo de paises que manifestaron su interés por participar.
En ese sentido, se formalizé la participacién de la Argentina, el Brasil, Colombia,
Costa Rica, Jamaica, México y el Perd. Estos paises han seguido una ruta de
implementacién de la herramienta que se ha adaptado a la particularidad de
su contexto politico e institucional y en la que se han adecuado herramientas
y procesos de asistencia técnica y se han llevado adelante diferentes niveles de
didlogo y coordinacién interinstitucional.

Posteriormente, la herramienta fue presentada en la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Erradicacién Sostenida del Trabajo Infantil, celebrada en Buenos Aires
del 14 al 16 de noviembre de 2017. En esta Conferencia participaron mas de
3.800 personas, incluidos 45 ministros de Estado. La herramienta concité mucho
interés entre los participantes, tanto de la regién como de fuera de ella, por
su potencial para orientar la realizacién de acciones con miras a combatir el
trabajo infantil dirigidas a territorios especificos.

DESARROLLO DE INDICADORES AMBIENTALES PARA EL SEGUIMIENTO
DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) A TRAVES DEL
PROYECTO “ESTADISTICAS AMBIENTALES”

La Divisién de Estadisticas de la CEPAL fortaleci6 el desarrollo de las estadisticas
ambientales a fin de construir nuevos indicadores ambientales para el seguimiento
de los ODS en los paises de la regién, a través del Programa de Cooperacién entre
la CEPAL, el Ministerio Federal de Cooperacién Econémica y Desarrollo (BMZ) y la
Agencia Alemana de Cooperacién Internacional (GIZ). El proyecto también permitid
fomentar el intercambio de conocimientos técnicos y de expertos en el dominio de
las estadisticas ambientales y los indicadores ambientales de los ODS, para mejorar
la produccién estadistica y potenciar la cooperacién Sur-Sur en la regién.

Un hito de gran relevancia en esta materia fue la creacién de la Red Regional
de Estadisticas Ambientales para América Latina y el Caribe. La Red Regional
se lanzé en diciembre de 2017, en el marco del Seminario-Taller Regional
Desarrollo y Fortalecimiento de Estadisticas e Indicadores Ambientales en los
Paises de América Latina, el Camino Conjunto de los ODS e ILAC, realizado en
Rio de Janeiro (Brasil). El encuentro, que conté con la colaboracién del Brasil
como pais anfitrién, a través del Instituto Brasileno de Geografia y Estadistica
(IBGE) y el Ministerio del Medio Ambiente, contribuyé también al fortalecimiento
de equipos nacionales especializados.
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Por primera vez se realiz6 una reunién conjunta, muy exitosa, sumando agendas
y recursos de la Oficina Regional para América Latina y el Caribe del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) yla Divisién de Estadisticas
de la CEPAL, a fin de discutir el estado de avance y los desafios de la medicién
de los indicadores ambientales de los ODS y de la Iniciativa Latinoamericana y
Caribena para el Desarrollo Sostenible (ILAC), que también incluye indicadores
ambientales. En la reunién participaron cerca de 70 especialistas pertenecientes
a equipos de 22 paises de América Latina, conformados por especialistas en
estadisticasambientales delosinstitutosnacionales de estadistica y especialistas
en informacién ambiental y estadisticas de los Ministerios de Medio Ambiente.
Este factor de cooperacién interinstitucional es crucial en el ambito de las
estadisticas ambientales, dado su caracter transversal, que requiere trabajar
mediante un sistema nacional bien coordinado. Junto a los representantes de
los paises, participaron especialistas del sistema de las Naciones Unidas, tanto
a nivel regional como del Brasil, asi como algunos organismos de investigacién
y observacion de la Tierra.

El lanzamiento de la Red Regional de Estadisticas Ambientales para América
Latina y el Caribe representa un logro muy destacable y en ella se espera
incluir a todos los productores y usuarios de estadisticas, indicadores y cuentas
ambientales. La Red fue concebida como un espacio informal de comunicacién,
intercambio de conocimientos, experiencias y adaptaciones metodolégicas
regionales y apoyo mutuo que busca acelerar el proceso de desarrollo y fortalecer
la produccién de estadisticas, indicadores y cuentas ambientales en la regiéon.
La Red Regional también ofrece a sus integrantes un espacio de interacciéon
que refuerza el sentido de pertenencia a un grupo de pares y constituye una
especie de “ventanilla” donde se pueden encontrar informacién, contactos y
herramientas especializadas de estadistica ambiental, con lo que se busca hacer
un aporte al patrimonio estadistico ambiental de la regiéon.

ASISTENCIA TECNICA AL GOBIERNO DEL URUGUAY

La oficina de la CEPAL en Montevideo ha llevado a cabo varias iniciativas de
asesoria técnica al Gobierno del Uruguay. A continuacién, se destacan dos de
estas experiencias.

a) Estimacion de las exportaciones de servicios

En el marco del convenio entre el Ministerio de Economia y Finanzas del Uruguay y
la CEPAL, la oficina de la CEPAL en Montevideo brind6 asesoramiento para mejorar
la estimacién de las exportaciones de servicios de ese pais, en particular de los
llamados servicios no tradicionales. Se recopilaron y sometieron a anlisis critico
varias fuentes alternativas de informacién y se discutié la aplicacién al caso del
Uruguay de criterios utilizados por oficinas nacionales de estadisticas de paises
donde el impacto de la globalizacién ha desafiado la medicién tradicional de la
actividad econdmica vy, en particular, de la balanza de pagos. En septiembre de
2017, el Area de Estadisticas Econémicas del Banco Central del Uruguay incorporé
a su medicién de la balanza de pagos las recomendaciones de la sexta edicién
del Manual de balanza de pagos del Fondo Monetario Internacional (FMI)°. Dicha
estimacién tiene importantes diferencias con la anterior y permite realizar una
aproximacién mucho mejor a la dinamica de los fendémenos actuales. Para ese
trabajo se utilizé como uno de los insumos el documento elaborado por la oficina
de la CEPAL en Montevideo en el marco del convenio mencionado.

°  Fondo Monetario Internacional (FMI), Manual de balanza de pagos y posicién de inversién internacional.
Sexta edicién (BPM6), Washington, D.C., 2009.
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b) Uruguay 2050: pensando el Sistema Nacional de Cuidados a largo plazo

En el marco del Convenio de Cooperacién Técnica entre la Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) y el Gobierno de la Republica Oriental del
Uruguay, y a solicitud dela Direccién de Planificacién de la Oficina de Planeamientoy
Presupuesto de ese pafs, la oficina de la CEPAL en Montevideo apoy? el desarrollo del
diagnostico para el proceso de elaboracién de la Estrategia Nacional de Desarrollo,
Uruguay 2050. Mediante esta estrategia se busca sentar las bases para que el pais se
encamine hacia un desarrollo sostenible en el largo plazo, estableciendo una visién
consensuada del pafs que se quiere y definiendo las lineas de accién estratégicas
para alcanzarlo. Con ese fin, se definieron dos ejes claves para el desarrollo: el cambio
demografico y sus consecuencias, y la transformacién de la matriz productiva.

La colaboracién técnica brindada se enfocé en el primero de estos ejes. Se tomd como
base un trabajo anterior realizado por la CEPAL y el Banco Mundial, denominado
Cambio demogrdfico y desafios econdmicos y sociales en el Uruguay del siglo XXI'°. A partir
de este material, se desarrollaron cinco talleres de divulgacién con expertos en cada
uno de los temas abordados en el documento y luego se realizé la discusién de
los elementos en los que se sugeria profundizar para completar el diagnéstico. Se
identificaron asi los espacios en los que se debia profundizar el analisis. La oficina
de la CEPAL en Montevideo se encargd de elaborar la publicacién “El cuidado de la
poblacién uruguaya y la creacién del Sistema Nacional Integrado de Cuidados: una
mirada de largo plazo™! y el documento de trabajo “Proyeccién de tasas de actividad
bajo diferentes escenarios de niveles educativos™. El proceso de elaboracién de
estos trabajos se apoyé en un constante intercambio de ideas e informacién entre
los responsables y técnicos de la Direccién de Planificacién y la oficina de la CEPAL
en Montevideo, de modo de ajustar los insumos elaborados a las necesidades de los
ejercicios de prospectiva desarrollados por esa Direccién. Ambos documentos han
sido presentados en distintos seminarios y talleres de discusién organizados por la
Direccién de Planificacién, y el primero de ellos fue discutido en profundidad con la
Secretaria Nacional de Cuidados del Ministerio de Desarrollo Social, para la cual el
trabajo resultd un insumo de interés para la formulacién de politicas.

TERRITORIALIZACION DE LA AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE Y LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

La provincia de Tucuman (Argentina) se plante6 en 2017 el desafio de actualizar
los lineamientos estratégicos de su plan de desarrollo regional, para lo cual
la CEPAL, a través del Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificaciéon
Econémica y Social (ILPES), desarroll6 una asistencia técnica que se extendid
por alrededor de dos meses, en la que se llevaron a cabo dos instancias de
encuentros con distintos actores.

1 R. Rofman, V. Amarante e I. Apella (eds.), Cambio demogrdfico y desafios econémicos y sociales en el
Uruguay del siglo XXI (LC/L.4121), Santiago, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), 2016.

M. Colacce y P. Manzi, “El cuidado de la poblacién uruguaya y la creacién del Sistema Nacional
Integrado de Cuidados: una mirada de largo plazo”, serie Estudios y Perspectivas-Oficina de la
CEPAL en Montevideo, N° 27 (LC/TS.2017/43-LC/MVD/TS.2017/2), Santiago, Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2017.

2 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2017, inédito.
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En el primer encuentro de trabajo, 50 funcionarios publicos, técnicos y politicos
de la estructura gubernamental, recibieron una capacitacién tedrico-practica
durante cuatro dias, sobre temas de desarrollo regional, disparidades territoriales,
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, planificacién estratégica y agentes del
desarrollo. El ejercicio de didlogo intersectorial dirigido a definir qué desarrollo se
queria para la provincia fue uno de los logros més relevantes del encuentro.

El segundo encuentro conté con la participacién de 150 personas, representantes
de organizaciones sociales y empresas y de los sectores académico y publico.
El objetivo de este encuentro, en la modalidad de taller, con una duracién de
dos dias, fue poner en discusién las lineas estratégicas con que contaba la
provincia, actualizar los diagnésticos y proponer nuevas lineas estratégicas,
asi como fortalecer aquellas lineas ya existentes que tenian plena vigencia. El
encuentro permitié formular un conjunto de propuestas coherentes a partir de
la diversidad de perspectivas sobre qué significa el desarrollo de un territorio.

Estas dos instancias finalmente permitieron recoger en un informe los insumos
dirigidos al gobierno provincial para la actualizacion del plan de desarrollo provincial.

Para el ILPES esta experiencia constituye un ejemplo de cémo generar capacidades
que se instalen en el territorio, de manera que las practicas de planificacién y
gestién publica sean sustentables. Esto implica crear y poner en marcha:

e  procesos de reflexion colectiva conducentes a acciones concretas;

e instancias de reflexién intersectorial gubernamental;

e  espacios de didlogo publico-privado;

e ambitos en los que el territorio sea pensado y objetivado por los propios agentes, y

e una cultura de la planificacion, el seguimiento, la evaluaciéon y la rendicién de
cuentas que permita progresivamente alcanzar una gestién publica de excelencia.

REDATAM: 33 ANOS DE FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES
TECNICAS DE LOS SISTEMAS ESTADISTICOS NACIONALES

Desde hace mas de tres décadas, la CEPAL ha venido apoyando a los institutos
nacionales de estadisticas y otros productores de informacién de América Latina
y el Caribe y otras regiones en el procesamiento, analisis y diseminacién de sus
estadisticas y censos, mediante el uso del programa REDATAM (Recuperacién
de datos para &reas pequefias por microcomputador).

En el bienio 2016-2017, con el apoyo principal del Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas (UNFPA), la CEPAL brind6 asesoria técnica a los institutos
nacionales de estadistica en la planificacién, levantamiento, procesamiento y
analisis de los censos de poblacién y vivienda, para lograr la disponibilidad de
datos de calidad, incluyentes, oportunos y con el mayor nivel de desagregacion.

Tradicionalmente, en rondas anteriores de censos, el programa REDATAM habia
sido utilizado solo para el tratamiento y la diseminaciéon de datos, pero en
este periodo se empled también en etapas previas, como el precenso (Chile y
Guatemala) y el anélisis de consistencia y validacién (Chile y Pert).

Ademas, con el apoyo del UNFPA, se prestd asesoria técnica a Bhutdn en la
implementacién de la aplicacién de diseminacién de los resultados de sus
censos de poblacién y vivienda.

EDITORIAL
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En el periodo 2016-2017, se realizaron 16 cursos y pasantias sobre el uso de
REDATAM en la regién, en los que participaron 228 personas de todos los paises
de América Latina y el Caribe. Estas actividades de formacién, que contaron con
apoyo financiero principalmente de las oficinas nacionales del UNFPA, tuvieron
como objetivo transferir conocimientos y desarrollar capacidades en las oficinas
nacionales de estadisticas y de planificacién y otras instituciones que forman
parte de los sistemas estadisticos nacionales (SEN), para la generacién de
bases de datos e indicadores sociodemograficos, el procesamiento y analisis
de informacién y la utilizacién de los censos como fuente para el calculo de
indicadores de los ODS y sus desagregaciones.

Finalmente, en 2017, el Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género de Chile
y la CEPAL suscribieron un convenio de cooperacién y asistencia técnica para el
desarrollo, implementacién y difusién de un Sistema de Indicadores de Violencia
contra las Mujeres, desarrollado en la plataforma REDATAM Webserver.

Se trata de un uso pionero de REDATAM para contribuir a cuantificar y
caracterizar la violencia contra las mujeres en Chile mediante una plataforma
informatica de libre acceso. El sistema se compone de indicadores agregados y
desagregados a nivel nacional y regional o comunal, provenientes de diversas
fuentes de informacién, como la Encuesta Nacional de Juventud, la Encuesta
Nacional de Victimizacién por Violencia Intrafamiliar y Delitos Sexuales,
proyecciones de poblacién y registros de la Fiscalia Nacional.

LA CEPAL SE POSICIONA COMO GENTRO DE EXCELENCIA
EN GESTION DE DATOS DE INVESTIGACION

Actualmente se vive en la era de lo que podria denominarse un “diluvio de los datos”,
en que la tecnologia permite almacenar y compartir petabytes de informacién.
El intercambio de grandes cantidades de datos esta revolucionando la investigacion
cientifica: hace posible la colaboracién cientifica a nivel regional y mundial, y tiene el
potencial de reducir costosas duplicaciones en la generacién y recoleccién de datos.

La CEPAL, en el marco del proyecto LEARN, del cual forma parte, financiado por
la Comisién Europea, fue pionera en la regién en la identificacién del estado
de la gestién de datos de investigacion. Como parte del proyecto, se difunden
buenas practicas y se promueve la implementacién de politicas de gestién de
datos de investigacién dentro de las instituciones de investigacién de la regién.

En el marco del proyecto, la Biblioteca Hernan Santa Cruz, de la CEPAL, organiz6
junto con cuatro instituciones europeas el cuarto Taller LEARN sobre Datos de
Investigacion: Implementacién de Politicas y Estrategias en América Latina y el
Caribe. Asistieron alrededor de 90 participantes de ocho paises de la regién y de
Europa, quienes destacaron el valor de los datos como activo estratégico para
las instituciones cientificas y analizaron politicas y estrategias institucionales
de gestién de datos de investigacion.

Ademas, la CEPAL dedicé importantes esfuerzos a la conformacién de una
red regional de alrededor de 600 actores en el tema de la gestiéon de datos de
investigacién, a fin de intercambiar buenas practicas. Esta red regional abarca
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principalmente a actores relacionados con el quehacer de la investigacién
en cualquier area del conocimiento en América Latina y el Caribe, tanto de
universidades, centros de investigacién y bibliotecas cientificas como de
organismos de financiamiento de proyectos de investigacién (consejos nacionales
de ciencia y tecnologia). Los perfiles que retine incluyen desde investigadores,
cientificos de datos, ingenieros en tecnologias de la informacién y bibliotecarios,
hasta administradores, autoridades y encargados de la formulacién de politicas
en el &mbito académico y de la investigacién cientifica.

Alo largo del proyecto LEARN, la Biblioteca Hernan Santa Cruz logrd posicionar
en la agenda de la regién la gestioén de datos de investigacion, capitalizando este
potencial con la organizacién de seis talleres. La Biblioteca elaboré también una
guia de aprendizaje en espariol, primera en su tipo, sobre gestiéon de datos de
investigacion®?, que ya se convirti6 en una referencia regional y a partir de la
cual se pretende disefiar futuros cursos de capacitacién.

Ademas, la CEPAL elabor6 una caja de herramientas que cubre los aspectos més
relevantes de la gestién de datos de investigaciéon en las instituciones cientificas,
como la definicién de roles y responsabilidades, la (re)capacitaciéon del personal,
la preservacién, proteccién y reutilizacién de los datos y, finalmente, las
tecnologias y los costos involucrados. Esta caja de herramientas se complement6
con cinco casos de estudio como ejemplos practicos.

En la evaluacién del proyecto, se destacaron con gran fuerza la capacidad de la
CEPAL para la creaciéon de redes y el logro de un altisimo nivel compromiso e
involucramiento de las distintas partes que conformaron el proyecto.

' Véase [en linea] http://biblioguias.cepal.org/gestion-de-datos-de-investigacion.
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CONGCLUSIONES

Durante el bienio 2016-2017 el trabajo de la CEPAL, en general, y sus actividades
de cooperacién técnica, en particular, estuvieron centrados en sentar las bases
para la implementacién en la regién de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Dicha Agenda ofrece una hoja de ruta y un marco adecuado para
proponer y poner en marcha una nueva generacién de politicas publicas que
permitan a América Latina y el Caribe avanzar hacia un nuevo estilo de desarrollo
basado en un circulo virtuoso de crecimiento, igualdad y sostenibilidad para
las generaciones presentes y futuras. Este nuevo modelo debe anclarse en la
regién en tres ejes fundamentales: una macroeconomia para el desarrollo, un
estado de bienestar basado en derechos y aumentos de la productividad y la
descarbonizacién de la economia y la sociedad.

Con el fin de contribuir a este esfuerzo colectivo, la CEPAL ha reforzado por
medio de sus actividades de cooperacién técnica su papel en la regién como
plataforma intergubernamental, como generadora de ideas, innovacién y
propuestas y como proveedora de asistencia y capacitacién técnica. En este
sentido, si bien algunos de los medios de implementacién de la Agenda 2030
se articulan a nivel nacional, muchos de ellos operan a escala mundial y
regional, entre ellos, el comercio, el financiamiento y la tecnologia. Es por ello
que la dimensién y la respuesta regionales son claves para abordar los retos, la
complejidad y la interdependencia del orden global actual, favoreciendo una
senda compartida hacia un desarrollo sostenible con igualdad.

En este contexto —a pesar de la paulatina graduacion de los paises de la regién
de la condicién de elegibles para recibir asistencia oficial para el desarrollo
(AOD) y de la dificultad que ello conlleva para la movilizacién y el acceso a
estos fondos—, durante los dos ultimos arfios los recursos financieros destinados
a actividades de cooperacién técnica provenientes de Gobiernos de paises de
fuera de la regién y de fuentes multilaterales no solo se han mantenido, sino
que se han incrementado, a tasas incluso cercanas a un 25%, en el caso de
los Gltimos. La CEPAL continua siendo percibida como un socio preferencial y
de referencia por la comunidad internacional en su conjunto en estas etapas
iniciales de implementacién de la Agenda 2030 en América Latina y el Caribe.

De igual manera, del nimero total de nuevos convenios de cooperacién técnica
firmados en 2016 y 2017, el porcentaje correspondiente a Gobiernos de paises
de la regién alcanzd al 53%, mientras que en el bienio anterior fue del 39%.
Asimismo, el porcentaje del nimero total de proyectos de cooperacién técnica
implementados en 2016 y 2017 que fueron financiados por Gobiernos de paises
de América Latina y el Caribe experimenté también un pequeno incremento,
situdndose en el 38% del total. Por lo tanto, no solo la comunidad internacional
sino también los paises de la regién consideran a la CEPAL un aliado fundamental
para afrontar los diferentes desafios que la Agenda 2030 ha significado para el
disefio e implementacién de sus politicas publicas.
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En particular, las misiones de la CEPAL a los paises de la regién tanto de asistencia
técnica como de participacién en reuniones técnicas siguen concentradas
casi en un 50% del nimero total en el drea econdémica, lo que se fundamenta,
principalmente, en el papel histérico que ha desempenado la CEPAL en América
Latina y el Caribe como centro de pensamiento y de innovaciéon para el desarrollo
de politicas publicas aplicadas en el ambito econémico. En lo que respecta a
las misiones centradas en la creacién de capacidades, es el &rea social la que
alcanza un mayor porcentaje, del 40% del ntimero total. Esto significa que los
paises de laregion se acercan cada vez mas a la CEPAL para solicitar capacitacion
técnica en el ambito social, lo que refleja un mayor interés en ir creando las
capacidades nacionales necesarias para el fortalecimiento de su agenda social
y el posterior disefio de politicas publicas de inclusién social. Finalmente, el
vinculo entre cambio climatico y grandes catéstrofes es ya evidente, como se
advierte en el hecho de que el 64% de las misiones de la CEPAL en el area de
evaluacién de desastres estén directamente relacionadas con el ambito del
desarrollo sostenible.

En resumen, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible ha sefialado el rumbo
que los paises de América Latina y el Caribe deben seguir en los préximos anos
para mejorar sus hiveles de vida y consolidar modelos de desarrollo sostenibles
e inclusivos que reviertan los altos niveles de desigualdad y heterogeneidad
productiva que caracterizan a la region. Se trata de un rumbo que en el escenario
regional deberd adaptarse a las necesidades y desafios especificos que enfrentan
los paises de renta media, casi todos los de la regiéon. Un rumbo que se inserta
en un escenario internacional complejo y muy dinamico, fuertemente marcado,
entre otros factores, por altos niveles de incertidumbre en lo macroeconémico,
la irrupcién geopolitica de nuevos actores, la revolucién tecnolégica y la
agudizacién de la crisis ambiental. Un rumbo, en definitiva, que debe seguirse
a un ritmo decidido y constante, y que no puede ser otro que una apuesta clara
por el multilateralismo eficaz, la solucién compartida de los problemas globales
y la cooperacién politica y técnica del sector publico, el sector privado y la
sociedad civil.

De la correcta combinacién y armonizacién del rumbo y el ritmo descritos
dependerd, en ultima instancia, que la implementacién de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible se haga realidad en América Latina y el Caribe.
Para ello, la CEPAL, como lo ha venido haciendo desde hace 70 afos, a través de
sus actividades de cooperacién técnica, estard siempre trabajando junto a los
paises de la regién y la comunidad internacional para seguir proponiendo ideas
innovadoras y aportando soluciones practicas.
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