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ESTABLECIMIENTO DE LA DEPENDENCIA DE
PLANIFICACION CEPAL/ILPES
Y SU PROGRAMA DE TRABAJO FUTURO

I. ANTECEDENTES

Desde enero de 1979, cuando se celebrd la primera reunidn de encarga-
dos de 1la planificacidn del Caribe, la CEPAL realiza una serie de acuivi-
dades dentro del marco del programa de trabajc del CDCC v von la colabora-
cidn del Instituto Latino-americano de Planificacidn Econdmica y Social
(ILPES). Estas actividades fueron inicialmente de investigacién, con
mirae a determinar el estado actual de la disciplina, asf como las
restricciones con las cuales deben enfrentarse lcs planificadores. Mis
tarde el programa de trabajo se orientd hacia la cooperacidn entre cierics
planificadores sectorales en un esfuerzo por eliminar algunas de estas

restricciones.

Sin embargo, la medida en que el programa podria tener un impactc
significativo sobre las actividades de planificacidn estaba limitada por
falta de masa critica dentro de la Oficina de la CEPAL en Puertc Espaifla
en lo relativo a problemas de planificacién, asi como por la capacidad
limitada de los paises miembros del CDCC, y particularmente los de la
OECO, para poner recursos humanos a la disposicidn de estas inveztigacicnes

y participar en sus programas, seminarios y actividades de capacitacidn.

Al misme tiempo el ILPES se esforzaba por incorperar a sus estudlics
regionales mis informacidn acerca de las iniciativas de planiticacidn
ern el Caribe. La respuesta de lcs palses del Caribe s estos programas
asl como su grade de participacidn han sido mInimos, debido en parte a la
insuficiencia de recursos y en parte a su comprension de que l1a
orientacidn del ILPES, aunque valiosa respecto al continente latino-
americano, estaba tal vez mal adaptada a la naturaleza de las economias
caribefias, las cuales planteaban problemas distintos de lcs que con-

frontaban a los demis pafses de AmErica Latina.



En respuesta a estas preocupaciones el ILPES con motivo de ia tercera
Reunidn de Jefes de la Planificacidon del Caribe, celebrada en abril-mayo
de 1983, propuso establecer por separado una Dependencia de Planificacidn
del Caribe. La reaccidn de los planificadores del Caribe a esta propuesta
fue pogitiva; ellos expresaron su esperanza de que el programa de trabajo
que finalmente se elaboraria fuese adaptado e integrado al preograma de
rrabajo del CDCC, y que la dependencia del ILPES se ubicase en la
Subsede Regional para el Caribe de 1la CEPAL a fin de aumentar al miximo
los beneficios que proviniesen de la pericia, la informacidn y las

facilidades de organizacidn de dicha Oficina.

II. ESTRUCTURA

Desde entonces el ILPES viene buscando las recurscs necesarios para
establecer la Dependencia de Planificacin del Caribe y se encuentra ahora
en condiciones de hacer disponible un puesto para complementar lcs
recursos de la Subsede Regional para el Caribe de la CEPAL. De desplegarse
simultaneamente otros recursos internos se podra por fin asignar tres
oficiales del cuadro orginico principalmente a actividades de planificacidn,

alcanzando asi cierto grado de masa critica al respecto.

Este nlcleo de personal permanente tendrd acceso a otres recursos de
perscnal de la CEPAL vy de las Naciones Unidas, v se beneficiari también
del respaldo del ILPES en Santiago de Chile. La dependencia tendrd acceso
a log recursos financieros de la CEPAL vy del ILPES, asi como a cualquiera
financiamiento bilateral o multilateral previstc para proyectos especificos

en el Caribe,

Con arreglo a mandatos existentes emitidos por el CDCC se propone
gue la Dependencia actite como secretaria técnica de las reunicnes ordinarias
de los Jefes de Planificacion del Caribe, cuyas recomendaciones €erdn
sometidas a aprobacién de las reuniones anuales del CDCC. La secretaria
del CDCC seguirid sosteniendo estrechas relaciones de trabajo ¢on el
TLPES en todo lc teocante a su programa en materia de planificacidn, asi
como con las reunicones bienales de encargados de la planificacidn de

América Latina.



III. PROGRAMA DE TRABAJO

La integracidn de los recursos de 1la CEPAL/ILPES y del CDCC permitira
mantener los programas en curso, facilitando al mismo tiempo un grado
mis elevade de asistencia a aquellos gobiernos que lc scliciten, con
miras a mejorar la capacidad de sus institucicnes y actividades de

planificacidn.

Deade que se formuld en 1980 el mandato respecto al programa de
planificacién han surgido nuevas cuestiomes y prioridades en el plano
nacional como vesultado de los cambios repentinos que tienen lugar tanto
a nivel nacional como internacional. En la actualidad se admite, por lo
general, que el comportamiento econdmico de los paises del Caribe tendrd
que mejorarse en un grado perceptible, y que ellos necesitardn wealizax
su capacidad para prever los cambios econdmicos internacionales y manejar
el proceso de ajuste con bastante rapidez para permanscer competitivos
a nivel internacional. Hard falta por ende poner nueva &nfasis en la
Planificacién y la Gestidn Econdmicas a nivel nacional, lss cuales
tendrdn que disponer de la informacibn necesaria acerca de las tendencias
internas € internacionales, y estar bastante flegibles, para poder

ajustarse a situvaciones imprevisibles,

Hace falta al mismo tiempo mayor integracién de politicas econdmicas
v sociales a fin de asegurar un nivel mis elevado de participacién
nacional en el proceso de reajuste. Porque si bien la transformscicn
de por si no puede criticarse logicamente por razones de indole social,,
va que los beneficios del bienestar social estdn intimamente relacionados
con el comportamiento econdmico, el impacto social de la transiormacidn
no puede negarse y debe atenuarse en lo posible. Ademds, cualquier
programa de planificacién y manejo econfmicos que implique sacrificios
de indole econdmica puede instrumentarse sdlo de armonizarse con las
tendencias sociales y culturales, ya que el programa puede verse com~

prometido por una resistencia extensa por parte del piiblico.



Con arregle a lo anterior, se presenta a continuacidn un resumen de
los elementos nueves del programa de trabajo que se someten a consideracién

del Comité:

a) Planificacidn v Manejo econfmicos a nivel nacional. 8Se propone

establecer mecanismos para avudar a los paises a enfrentarse con los
problemas de Planificacifén y Manejo econdmicos en el plano nacional,
Esto necesitariz reuniones de expertos nacionales y regionales pertinentes.

El temsrio de estas reunicnes podria incluir:
i) Estudio vy andlisis econémicos.

i1) Investigacidn sobre una serie de cuestiones de politica

interna reconocidas como importantes.

iii) Insumos provenientes del Sistema Internaclonal haré. falra
recibir Insumos externos para modificar el pensamiento de los

planificadores y alarpgar sus horizontes croncldgices.

iv) Hace falta esforzarse por desarrollar un estilo de planificacifn

apropiado a los Estados pequefios dotados de economizs abiertas.

v) Consecuencias sociales del proceso de sjuste. Un anglisis de
aquellos mecanismos soclales que puedan favorecer el ajuste

econémico deberia formar parte de cualquier programa de manejo econdmico.

b) Servicios de asesorfa. La Dependencia, a scolicitud de los

gobiernos miembros del CDCC, formularZ y organizarid proyectos de co-
operacidn técnica y misiones de apoyo a la planificacidn del desarrollo

v al manejo de politicas econdmicas a nivel nacional.

e) Capacitacidn. La Dependencia organizard e instrumentari programas

de capacitagiSn en materia de planificacidn del desarrollo y manejo de
politicas econdwmicas para ciudadanos de paises del CDCC. Dichos pregramas
incluiran cursillos, seminarios y entrenamiento en el empleo en oficinas
de planificacidn y de politica seleccionadas y dentre de la Dependencia

misma.



d) _Cocperacidn horizontal. La Dependencia fomentari actividades

de cooperacidn horizontal entre los paises del CDCC y entre &stos y los

paises latino-americanos en su esfera de responsabilidad.

Estas actividades pueden ser organizadas dentro de les programas

de cooperacidn horizontal de la CEPAL y del ILPES.

&) Investigaciones. La Dependencia llevari a cabo actividades

de investigacifin bajoc el Programa de Trabajo del CDCC a eolicitud del
Sistema de Encargados de la Planificacién del Caribe y de la Cenferencia

de Ministros y Jefes de la Planificacidn de América Latina y el Caribe.



