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INTRODUCCION AL ANALISIS ECONOMICO

I. Introduceién

Estas breves conferencias introductorias tienen por objeto proporcionér
a los pérticipantes del Curso Intensivo de Capacitacién en Materia de
Desarrollo Econémico - entre los cuales se cuentan no sélo economistas,
sino también ingenieros, agrénomos, abogaﬂos v otros especialistas que
no han seguido en forma sistemética un curso moderno de Economfa — una

visién panorfmica de la estructura del sistema econémico y una descrip-

cién de los principales elementos que lo constituyen. Al analizar el papel
que corresponde a cada uno de esos elementos y la forma en que se interre-
lacionan, se explicard simlténeamente y en forma también general el
funcionamiento del sistema econémico.

También se procurarén explicar los concertos bésicos relativos al
contenido de la ciencia econdmica y de describir los diverscs campos que
_cubre la teorfa econémica. No serd posible, desde luego, realizar un
estudio detallado de los miltiples aspectos de la Cieﬂbia de la Economfa
sino que apenas se tratari de definirla con claridad para detérmipar asi
el 4mbito de fendmenos que caen dentro.de la Srbita del economista.

Simulténeamente con la descripcién de la estructura del sistema
econémico, de sus elementos constituyentes y de su funcionamiento, se
procuraré indicar los campos de la teorfa econdmica que estudian cada uno
de tales aspectos en forma particular. Esto permitird situar con mayor
claridad los aspectos del estudio de la economfa que son cubiertos en
el Curso Inten51vo, y 11amar al i smo tiempo la atencién sobre aquellos
campos que no serén tratados en el presente Curso, Esperamos contribuir
asf a dar una visién mejor 1ntegrada de los diversos aspectos de lIa economia
con el fin de ayudar a_orien%ar y ordenar las lecturas personales poste-
riores al Curso. -
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El prop8sito préctico mis inmediato de estas conferencias introduce
torias consiste en lograr - mediante la discusién general de los compo-
nentes de un sistema econémico y de su funcionamiento - una suficiente
familiarizacién con los conceptos y términos utilizados mis frecuente-
mente por los economistas, conceptos y téminos que constituyen también
una buena parte del wocabulario que se utilizar4 a lo largo del curso.
Ademfs, la presentacién adoptada tiene por objeto la formacidén de una
concepcién global del proceso econémico, destinada a facilitar la compren-
8ién de los fenémenos y politicas relacionados con los problemas bésicos
del desarrollo econémico,

II. El sistema econdmico

El esquema presentado en el gréfico )l reine orgénicamente todos los elementos
principales de un sistema econémico cualquiera. La principal omisién
consiste en la exclusidn de las relaciones de este sistema econdémico con
otros sistemas econdmicos. En otras palabras, el esquema se refiere a

una economfa cerrada, o sea una economfa que carece de comercio exterior.
Esta simplificacién es puramente didéctica, es una primera aproximacién a

la realidad. Una vez comprendido el esquema de una economfa cerrada, se.
podréd introducir sin mayores complicaciones el sector comercio exterior y
desarrollar las interrelaciones de éste con los restantes elemer;tds del
propio sistema y de otros sistemas econdmicos.

1. Visidén global del sigtema econémico .
El esquema presentado en el gfafico 1 permite obtener una primera

impresién de los aspectos bisicos del proceso econdmico al recorrerlo
superficialmente en sentido vertical. Se parte de un cierto stock de
factores productivos existentes en un momento dado, que constituyen el
capital o recursos bésicos de una comunidad. Este capital estd consti-
tuido por el capital humano (1la wano de obra en sus diversas categorias

de entrenamiento y especializacidén), el capital natural (tierra, vegetacién,
recursos minerales, ganado, recursos hidriulicos, etc,) y €l capital
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producido o acumulado por el propio esfuerzo de la commidad (méquinas,
caminos, obras de riego, edificios, etc.). Estos recursos productiwos

- constituyen la base potencial de capacidad de produccidn que una comunidad
posee para lograr la satisfaccién de las necesidades de la poblacién, De
acuerdo con el sigtema institucional prevaleciente, dichos factores produc-
tivos pertenecen a personas naturales o juridicas (propiedad privada), al
conjunto de la comnidad (sdcialiamo), al estado, ete, _

El aprovechamiento de los recursos productivos para realizar la
transformacién de las materias primas en bienes y servicios apropiados
para la satisfaccién de las necesidades humanas est4 a cargo de los
agentes groductivoé. En otras palabras, los agentes productivos orga- -
nizan los factores productivos potenciales con el fin de obtener una
cierta produccién. El fendémeno de' la produccién da origen a dos flujos
simulténeos y equivalentes: uno de bienes y servicios finales y otro
de ingresos monetarios. Estos ingresos monetarios constituyen'la remu=

neracién pagada a los propietarios de los factores productivos'(a cambio
del uso de los factores en la produccién) y a los agentes preductivos

(a cambio de su labor de organizacién de la produccién).

- El flujo de ingresos que obtienen los propietarios de los factores
y los agentes productivos es utilizado por dichas personas para adquirir
los bienes y servicios que necesitan, es decir, se transforman posterior-
mente en gastos o demanda. El :flujo de bienes y servicios finales produ-
cidos representa por otra parte la respectiva ofefta de productos y servi-
cios.

Las personas y familias que gastan o demandan, es decir, que mani-
fiestan una intencién de comprar y disponen para ello de recursos mone=-
tarios, procuran satisfacer antes que nada sus neceéidades mids apremiantes.
Asi, las personas destinarén en primer lugar una cierta propbrcién de
sus ingresos monetarios a la adquisicidén de los alimentos necesarios a su
sustento, en seguida utilizarén otra parte para atender los gastos de
arriendo, agua, luz y gas, luego procurardn reservar lo suficiente para
atender sus necesidades de traﬁsporte. Finalmente decidirdn adquirir ropa,
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muebles, artefactos eléctricos y otros articulos que = en su opinién -
representan una progresiva mejorfa en su nivel de vida y de bienestar,
Las personas compran todos estos bienes (alimentos, ropa, heladeras, etc.)
¥y servicios (agua, luz, transporte, educacién, empleada doméstica) para
satisfacer directamente una necesidad; para_consumirlos. Estos son los
gastos de consumo y las personas y familias que los realizan son los gon-
sumidores.

Las personas o familias pueden decidir, sin embargo, no gastar todos
sus ingresos en la satisfaccién de necesidades inmediatas., Pueden, en
efecto, destinar una parte de su ingreso a la compra de un bien de capital
(maquinaria, herramienta, instrumentos de trabajo, casa, etc.) o de un
titulo de propiedad sobre dichos bienes de capital (acciones, bonos, etc.)
con el fin de obtener posteriormente un flujo adicional de ingresos deri-
vados de dicha propiedad. En este caso, la parte del ingreso que no fue
gastada en consumo constituye un ahorro o inversién.

Las demandas de bienes y servicios finales de consumo y de capital
serédn atendidas por el flujo real de productos y servicios que resulta
de la actividad productiva. Dicho flujo tendr4 que consistir precisa-
mente de los diversos bienes y servicios finales que los consumidores .

demandan para satisfacer sus necesidades inmediatas de consumo y también
de los bienes de capital que desean obtener los inversionistas.

Ahora bien, mientras los bienes y servicios de consumo desaparecen
en este proceso (se consumen), los bienes de capital pasan a incrementar
el factor productivo capital (en la parte superior del gréfico 1). Con
ello aumenta la capacidad de produccién de la economfa, dando lugar a la
posibilidad de elevar simulténeamente la produccién y los ingresos, y en
consecuencia, el consumo y la propia formacién de capital. De esta manera
se obtiene una primera visién del proceso din&mico de crecimiento de un
sistema econémico.

Por necesidad didé4ctica, este pirrafo constituye una violenta simpli-
ficacidn del complejo mecanismo de ahorro-inversién. M4is adelante se
analiza este tema con mayor rigor,
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En esta presentacién general del sistema econdmico se observan dos
.distinciones cualitativas de fundamental importancia para la comprensién
del proceso econdmico. ' .

En primer lugar, la diferenciacién entre ciertos elementos .pz"oduc-.
tivos existentes en un determinado momento (stocks de factores productiwvos)
¥ los flujos de. produccién e ingreso que dichos elementos prdduct.ivos
-permiten obtener a lo largo de un perfodo, gracias a la intervencién de
los agentes productivos, Este primer aspecto del proceso econéimico se.
refiere principalmente a las relaciones que existen entre la capacidad de
produccién de un sistema econémico y el volumen de produccidn efectiva-
mente obtenido, es decir, al grado de utilizé,cién y aprovechamiento de los
factores productivos, Ya queda claramente indicada también la funcién
dinémica que c¢orresponde a los agentes econdmicos en la orgém‘.zacién y
aprovechamiento de los recursos en virtud de las oportunidades de lﬁpm -
que existan y de los conocimientos de organizacién y de gereﬁcia,que posean,
asi como de las innovaciones tecnoldgicas posibles, El problema de la
distribucién del ingreso entre los propietarios (de recursos naturales
y de capital), los asalariados y los agentes productivos (empresarios,
Estado) tamhién esté claramente relacionado con los factores determinantes
de la propiedad y utilizacién de los recursos productivos, i

La segunda distincién b&sica es la que se refiere a las dos caras
del proceso productivo: 1la corriente de productos y servicios y la corriente
de ingresos; la oferta y la demanda; las ventas y las compras. Cada una
de estas parejas de conceptos no representa sino la misma transaccién
mirada desde los puntos de vista de las dos unidades econdmicas que inter-
vienen en ella: el productor y el consumidor; el oferente y el demandante;
el vendedor y el comprador..-Este aspecto del proceso.econdiico estd rela~
- clonado més estrechamente con las cuestiones referentes al nivel y compo-
sicién del ingreso nacignal, al funcion@mto_ ycaracteristicas de los
mercadosg, al nivel de los ahorros y su equilibrio con la formacién de -
capital, y a la determinacién del nivel del sistema de precios.
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2,  La funcién de los mercados

La descripcién general del sistema econémico realigado en el pArrafo
precedente ofrece una primera visién de la extrema complejidad del proceso
econdmico y. del alto grado de interdependencia que existe entre los miltiples
elementos que intervienen en dicho proceso. Surgen asi una serie de inte-
rrogaciones en relacién con la organizacién de la actividad econdmica.

En pocas palabras, un sistema econémico es una maquinaria que produce
bienes y servicios para la satisfaccidén de ciertas necesidades de la
poblacién. Estas necesidades no sdlo son innumerables en variedad sino
también ilimitadas en cantidad. En cambio, los factores productivos exis-
tentes en un momento determinado -~ individualmente y en su combinacién -
poseen una cierta capacidad mixima de produccidn, imponiendo asf{ un limite
a la satisfaccién de las necesidades. En otras palabras, las necesidades
humsnas exceden en mucho las posibilidades de satisfacerlas. Somos .'
incapaces de producir bienes y servicios en cantidad suficiente para
satisfacer todas las necesidades de la poblacién; peor todavia, no somos
capaces ni siquiera de producir lo suficiente para satisfacer las nece-

sidades mds apremiantes de amplios sectores de la poblacidén.

Si esto es asi, quiere decir que existe un problema de decisién u
opciéns ;culdles necesidades, de entre todas ellas, deberin ser atendidas?
De entre cientos de miles de productos que se podrfan obtener mediante la
utilizacién de los recursos productivos, es preciso en consecuencia dar

una cierta prioridad a la produccidn de algunos de ellos. Pero ademéds

es preciso determinar la cantidad en que se producirén esos bienes priori-
tarios, ya que se desperdiciarfa el fac;“aor pmductivo.tierra, por ejemplo,

8i se produce un exceso de azdcar y menos arroz que lo necesario, El
broblema consiste entonces en determinar cudles productos se producirdn

¥y en gqué cantidad. Esto plantea necesariamente una serie de ot‘ra's preguntas:
¢cudl combinacidn de factores productivos de entre todas las combinaciones
posibles serd utilizada? ;a _quién se destinarfn los bienes y servicios
producidos? :Quiénes verén sus necesi dades satisfechas y guiénes no

podrén satisfacerlag?
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Para responder a estas interrogantes, la respuesta que parece
-intuitivamente m&s evidente, incluso al observar cémo se resuelven los
problemas de este tipo que presenta la direccién de una empresa, es que
debe haber algin programa o plan y un organismo de 'Elﬂ ificacién encargado
de ejecutarlo, Un determinado tipo de organizacién econdmica ~ la socia~
lista - efectivamente resuelve aquellos problemas por medio de un proceso
centralizad y muy detallado de planifieacién. Una economia capitalista,
en camblo, carece de una-agencia planificadora centralizada que decida
en detalle respectc de aquellas iﬁterﬁ)gacioms b4sicas. En el sistema
capitalista dichas decisiones son el producto de un conjunto de fuerzas
econémicas que tienen su expresién cuantitativa en el _mercado. En efecto,
camo se obgerva en el grifico 1, en la confluencia de los flujos simul-
téneos y convergentes de demanda de bienes y oferta de productos se generan
los mercados de bienes y gervicios finales de consumo y de capital. De la
misma ,.manera, en la confluencia de la oferta de factores productivos con
la demanda de dichos factores por parte de los agentes productivos, se
genera el mercado de factores. ,

.Ahora bien, como los fluqu de demanda estdn representados por
cantidades de dinero que sus poseedores cambian por las unidades de
pmduct;os y servicios ofrecidos en el mercado, esa transaccidén da lugar
a un precio: X unidades monetarias por determinado bien, Es pvlilente que
8l en el mercado se encuentran cqnsumidores dispuestos a gastar 106 ‘uni-
dades monetarias para adquirir el producto A, del cual existen 20 unidades,
el precio a que se realizarén las tra;risacciones serd de 5 unidades mone-
tarias por una unidad de A, Si los constumidores decidieran eibitamente
gastar 200 uhidades monetarias en adquirir.esas 20 unidades de 4, el precio
por unidad de A subirfa a 10, En este caso, los productores que estaban
di spuestos a vender a un precio de 5 reaibirfan una ganancia adicional de
5« Pero esto estimu]ari{a a los productores de A « y a otros que obtienen
una ganacia menor por.unidaci vendida en otras lineas de produceién B, C,
D, etc. = a producir aquel bien‘As Sin embargo, como los em;Sresaxios
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demandarian entonces, mis factores productivos, y la oferta de éstos es
limitada, sus costos {pagos a factores productivos) awnentarfan, Simul-
t4neamente, al incrementar su produecién de A y ofrecer, por ejemplo,

40 unidades del producto en vez de 20, el precio volveria a bajar a 5,

si los consumidores mantienen su demanda monetaria de A en 200, Es bien
posible, ein embargo, que los consumidores hayan decidido reducir sus
compras del producto A cuando su precio se duplic§, de manera que en

ese ecaso el precio bajarfa a menos de cinco y los productores verificarfan
que habfan sobreestimado las oportunidades de ese producto, desvidndose
en consecuencia a otras actividades mds lucrativas. A lo largo de este
ejemplo se ha supuesto que mientras varia el precio de A no varian los
precios de los productos B, C, D ,.eeessés En consecuencia, cuando el
precio de A pasb de 5 a 10 quiere decir que ese producto se encarecid

en relacién a los otros bienes, y vice versa., Este tipo de cambios de
los precigs relativos es entonces el que constituye el elemento orientador
de los productores y consumidores en sus decisiones de producecién y de
gasto, respectivamente, Es evidente que si los precics de los producs
tos A; By Cy Deeceeensed, aumentan todos en la misma proporeién, no hay
encarecimiento ni abaratamiento relativo de ninguno de ellos, y por
consiguijente no habrd motivo para alterar los planes de produccién de

los productores ni los planes de consumo de los consumidores.

Esto nos lleva a definir dos conceptos cuantitativos importantisimos
para la comprensién del funcionamiento de los mercados: el nivel de
pracios y el sistema de precios, El pivel general de preciocs es el
promedio del conjunto de precios que existen en el mercado. En este
promedio, cada precio se pondera por la captidad de productos y servicios
transados a ese precio, a fin de que el promedio refleje la importancia
relativa de los diversos bienes en la economia,

La cantidad de otros bienes que se pueden obtener a cambio de un
bien determinado (dos camisas por un par de zapatos, por ejemplo), o sea
el conjunto de coeficientes que se obtienen al expresarse todos los precios
en términos del precio de un bien determinado, es }o que se denomina el

sigtema de precios, o simplemente los pregios relativos.
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Se observa entonces que los precios relativos pueden cumplir una -
funcién umlar a'la de una agemna de planificacién. centralizadas’ esti-
mular el consumo de lo que se proqb.lco en exceso y desestimular el consumo
de los bienes que no se producen en gantidad suficiente; est.imular la
produccién de los bienes que no se producen en cantidad suf:.cient.e y
desestimular la producc:t.én de lo que se produce en exceso. E). elemento
sensitivo esencial en este pmceso de aauste reside en_los lucros de los
productores. El precio de un bien escaso tiende a aumentar, Cori_ ello
aumenta el margen entre ingresos y costos de un empresario. Esto atrae
a otros empresarios, y su proguccién adica.onal corr.l.ge la situacién de
escasez, Pero si la produceidn aumenta en exceso el precio tenders a caer
¥y el margen entre costos y gananc;la.s puede hasta llegar a ser negativo,
es decir, re'mzltar pérdidas para los productores. Esto los inducir&
entonces a transferir factores productivos a otras actividades més rentables.
Y asi suces:l.vamente.

En definitiva, entonces, en este s1stema serfa ‘el propio consumidor
quien en Wltimo término orientaria la economia a través de sus reacciones
~ ante los precios que se establecen en el mercado. Cada unidad monetaria
gastada por él constituye un voto en favor de la produccién de un deter-
. minado bien, y el nimero total de _votos'emitidos en favor de ese bien
indicaré la cantidad demandada del mismo. El conjunto de votos (poder de
compra) emitidas en esa forma determina la jerarquia de necesidades a
satisfacer. Pero nétese que esa votacién no es necesariamente represen-
tativa de las necesidades fisicas o reales de los individuos que componen
la comunidad, sino sélo la expresién monetaria de sus necesidades, Estas
dos cosas pueden ser y generalmente son diferentes porque en este sistems
de votacién monetaria algunas personas poseen muchos nds votos que otras,
y lo que determina el tipo y cantidad de bienes prodﬁcidos' son los votod
emitidos y no las necesidades de todas.las personas.
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3. ceptuagi o e los elementos b un tema
geondmico |

Presentado someramente el sistema econémico en su conjunto y exami-
nada brevemente la significacidn de los mercados y del sistema de precios,.
conviene entrar en una descripcién més rigurosa de los restantes elementos
que se han destacado en el gréfico 1, procurando definirlos con mayor preci-
sidén y explicando las tareas blsicas que desempefian en el funcionamiento
del sistema econémico.

a) Factores productiws

Se ha aceptado tradicionalmente que los factores productivos son
3: recursos naturales, trabajo y capital. Los recurgos naturales (que
antes llamamos también capital natural) comprmde las &reas que son utili-
zables para la produccidn agropecuaria y para otros prop8sitos como la
eanstruccién de edificios y obras piblicas y también los recursos del
subsuelo, los recursos hidriulicos (tanto del punto de vista de la generacién
de energla como del tramnsporte y del suministro de agua potable) y todos
los restantes recursos que la tierra ofrece y que son potencialmente utilie
gables para satisfacer alguna necesidad humana, El recuyrso trabajo (o capital
humano) se refiere a la capacidad f{sica e intelectusl del hombre para
realizar los esfuerzos o tareas neéesarios a la utilizacién econémica de los
recursos f{sicos. _ ‘ ,
. El esfuerzo humano actuando sobre los recursos naturales ha conse-
guldo a través de un largo proceso de acumulacién construir cierto tipo
de bienes que también poseen la caracter{stica de ser capaces de producir
nuevos bienes. Bstos bienes - maquinarias, equipos, herramientas - consti-
tuyen gl gapital, )

Como se indicé antes, en un sistema de propiedad privada los recursos
productivos pertenecen a determinadas personas: los propietarios. Dichos
propietarios i‘eciben una remmeracifn para que coloquen los recursos produc-
tivos de su propiedad a la disposicién de quienes desean hacer uso de sllos.
En el caso del recurso tierra, sus propietarios reciben una remuneracién
denominada renta por permitir a otras personas hacer uso de ella, En el
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caso del capital, sus propietarios réi_:ib_en un interés por poner dicho capital
a disposicién de otras personas. Zn el -casoﬁ'del factor humano, las personas
arriendan sus gervicios a cambio de un gario. Renta, salario e mterés
son, en consecuencla, el precio de la utilizacidn de los w-
‘tivos. Estos precioa tienen el carécter de una tasa que se cobra en rela~
c¢ién al valor total del respectivo recurso y al periodo de- tiempo por el
que su propietario cede la utilizaeién de los recursos productivos. El
valor de un rec 6, en cambio, es el precio que se paga por la transfe-
rencia de la propiedad y de la utilizacién de un recurso, La suma de los
valores de los recursos productivos constituye la riggeza de un pais,
b) Agentes nroductn.vos

La actividad humana destinada a, obtener la ereacién de bienes y
servicios madla.nte la utilizacién mdindual o conbinada de los recursos
productivos es regl:.zada por ciertos individuos o instituciones denomi-
nados agentes g. roductivos, Esta actividad ;specializada es realizada en una
economia primitiva generalmente por la misma persona que proporciona.el
recurso trabajo y que, al mismo tiempo, es propietaria de la tisrra. En
una economia més avanzada, ante la complejidad cie los procegos preductivos
y debido a que los productos no son autoconsunidos aino que se destinan en
su mayor parte a un mercado, surge ﬁna funcién econémica que consigte en
descubrir una posibilidad de lucro observando simulténeamente: a) el
precio que se puede obtener por una cierta cantidad de productos finales
vendidos, y b) los gastos en que hby que incurrir para obtener la utiliza-
cién de los recursos productivos que permitan la pmdu_cci;Sn de dichos
bienes. Esta funcién econfmica es ejercida en una economfa de tipo capi-
talista por un ¢ierto individuo que ha sido denominado el’gmpresario. En

este curso se preferir& utilizar en su lugar el término de agente productivo,

que nos permite incluir como tal al empresario privado (con el que se
identifica geheralmente el concepto de empresario) y al Estado. Sobre todo
en los pafses poco desarrollados, éste dltimo se ha ido convirtiendo progre=
sivamente en un agente productivo de la mayor 1mportancia.

/la actividad
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La actividad creadora y dinémica que caracteriza la funcién econdmica
ejercida por los agentes productivos exige de ellos ciertos conocimjientos
tecnolégicos y de organizacién que son precisamente los que les permiten
decidir entre diversas alternativas de produccién aquélla que les ofrece
las mayores posibilidades de lucro. El conocimiento de diversas alterna=
tivas tecnolégicas para la produceién de un determinado bien permite conocer,
en efecto, cudles serén las proporciones en gue los diversos recursos produc-
tivos intervendrin en los procesos de produceidén y cbémo esas proporciones
variardn en funcién de la escala o volumen de produceién. Los agentes
productivos determina, en consecuencia, la funcidn de produccién y simul-
tdneamente la distribucién de loé ingresos, In resumen, los agentes produc~
tivos (empresarios privados o Estado) observando los precics y posibilidades
de venta en el mercado de biexies y servicios finales (o las necesidades de
la poblacidén no manifestadas en ese mercado, en el caso del Estado) y la
remuneracién de cada factor productivo, funcidén de su precio (determinado
en el mercado de factores) y la cantidad relativa de factores utilizados
(dada por la alternativa tecnoldgica ‘escagida o funcién de produccién)
constituyen el elemesnto organizador esencial del sistema econémico, Ellos
deciden - sobre la base de las informaciones gque proporcionan los mercados
¥y la compensacién que desean obtener por su propio esfuerzo - los bienes que
se producirdn y en qué cantidad, los factores que se utilizarén y el grado
¥ proporcién en que los utilizarén (y en consecuencia, la tecnologia que
serd adoptada) y también la distribucién de las remuneraciones entre los
propietarios de los factores productivos, los asalariados y los propios
agentes productivos.

¢) Producecidn

Como se ha visto, la combinacidn racional de los factores preductivos
en virtud de la accidn de los agentes productivos da lugar a la creacién de
una cierta cantidad de biepes y serviclos, Una unidad productiva cualquiera,
operada por un agente productivo, utiliza en su actividad productiva no sélo
servicios de factores productivos sino también una serie de materias primas,

/combustibles y
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combustibles y otros bienes y servicios intermedios, Mientras en el proceso
productivo se utilizan los factores y agentes productivos sin agotar ni modi-
ficar la existencia de los mismos » las materias primas o insumos utiligados en
la produceién sufren transformaciones mediante las cuales dejan de existir
como materias primas y se convierten, bajo la accién de los factores y

agentes prod'uctivos, en productos y bienes finales. El conjunto de

servicios de factores, materias primas y bienes intermedios utilizados por

ui.a empresa se denomina insumos,

Los bienes intermedios y materias primas utilizados en una unidad
productiva cuaiquiera provienen de otras unidades econémicas que los .
producen., Asf{, por ejemplo, el agricultor (agente productivo) poniendo
en utilizacidén sus recursos'prodxctivos _(tierra, trabajo y capital) y
utilizando bienes intermedios (semillas, fertilizantes) adquirides de
otras unidades productivas (agricultores, comerciantes e industriales)
logra al final de un ciclo productivo la cosecha de una determinada cantidad
de trigo., El producto es adquirido por otra unidad productiva, el molinero,
para el cual el trigo constituye una uateria prima. EL molinero (agente
pmz_iuctivo) utilizando sus recursos productivos y otros insumos (transporte,
energia) produce harina. El molinero vende este producto a otra unidad
econémica, el panadero, para el que la harina constituye una materia prima.
_El panadero utiliza sus recursos productiw}ds y otros insumos (transporte,
energfa, levadura, sal, agua) y convierte este insumo en un bien final: el
pan. Este pan es un bien final porque satisface directamente una necesidad
del consumidor y desaparece una vez consumido,

En este proceso de produccién de un hien final se han distribuido
remuneraciones a factores ¥y agentes productivos en cada una de las etapas de
produccidn, pagando salarios, intereses, rentas, impuestos y lucros a todos
los factores y agentes productivos que intervinieron en el pioceso de produc-
cién. Desde el punto de vista de la comunidad como un todo, el conjunto

de estas remuneraciones constituyen el valor neto agregado o ingreso gene~
rado en la produccién de pan. Las compra-ventas de materias primas o bienes

. !
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intermedios entre agentes productivos (cnutre agricultor y el molinero y
entre el molinero y el paadero) no son sino cambios de propiedad de dichas
materias entre las unidades prcdiztivas, transacciones que nada agregan
al ingreso generado en el proceso de pruduccién de pan. En efecto, si
la produccién de pan en vez de ser realizada por tres diferentes agentes
productivos fuera realizada en una Unica empresa integrada, agquellas transac-
ciones entre agentes productivos no tendrfan lugar pues s&lo habria un
agente productivo, pero el valor agregado del producto final seria exacta~-
mente el mismo que en el caso anterior. La parte del proceso productivo que
consiste en la produccién de las materias primas a ser usadas en ulteriores
procesos productivos es lo que se denomina produccic¢n intermedia.

Para obtener una visién integral del proceso productivo, incluyendo
la produccién intermedia y la produccién final y ademés las remuneraciones
que se pagan a lo largo del proceso productivo, es conveniente recurrir
a un determinado método de presentacién denominado cuadro de ingumo-producto
o cuadro de relaciones interindustriales. Este cuadro consiste bésicamente
en una clasificacién de todas las transacciones productivas simulténeamente
desde el punto de vista del productor (vendedor) y del comprador, Ello se
obtiene enumerando en el sentido vertical a la izquierda del cuadro las
diferentes actividades productivas vendedoras y repiticndo la enumeracién
de izquierda a derecha, en el mismo orden, de las actividades compradoras,
De alli resulta que en cada lfnea horizontal se obtienen todas las yentas
realizadas por una actividad a todas las demis actividades (y a si misma).
La suma horizontal de estas ventas (sector A del cuadro) constituye el
valor de la produccidn intermedia de cada actividad que, sumada a las ventas
de bienes y servicios finales producidos por cada actividad (sector B) nos
permite obtener el valor bruto de la produccién de cada actividad (columa .
de la extrema derecha), Siguiendo idéntico procedimiento para todas las
dends actividades se podré obtener por simple suma de todas las ventas (en
sentido vertical) el valor total de la produccién intermedia, el valor total
de la produccién de hienes y servicios finales (distinguiendo los de consumo
de los de capital) y el valor bruto total de la produccién.

/Siguiendo las
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_ Siguiendo las columnas del cuadro de insumo-producto de arriba hacia
abajo se observan las compras que una determinada actividad de la produccién
realiza de todas las demés actividrdes. Ademis de eso, en la parte inferior
del cuadro (sector C) se especifican las “compras" de los servicias pres-
tados por los factores y agentes prcductiwos, representadas por las remu-
neraciones pagadas a dichos factores y agentes productivos (salarios,
rentas, etc.). ‘

Aunque relativamente complejo, en esta introduccién se ha utilizado
el cuadro de relaciones interindustriales con el objetod poner de relieve
la caracteristica fundamental de un sisténa. econdimico moderno: el alto
grado de interrelacidn entre los diversos componentes de un sistema econé-
mico. Resulta evidante a través de esta presentacién que un determinado
fenémeno que afecta a cualquiera de las actividades productivas afectard
necesariamente a todas las demnids actividades productivas a las cuales
aquella actividad compre o venda. Simulténeamente se alterar4d también en
ese caso la cantidad disponible de bienes y servicios finales de consumo
y/o de capital que la actividad directamente afectada pueda proporcionar,
como también se alterari el wolumen de ingresos distribuidos y la distribu-
cién entre las diferentes remuneraciones.

d) Ingresos

_ Se ha indicado anteriormente que los ingresos constituyen la
remuneracién pagada a los factores y agentes productivos y que el conjunto
de dichos ingresos constituyen el valor neto o valor agregado de la produce
cidn, o también el ingreso o renta naciszyal. ELl conjunto de ingresos
percibidos en forma de sa.lé.rios, rentas, intereses y lucros de empresas
privadas constituye el ingreso privado. La parte del ingreso nacional consti=-
tuida por los impuestos representa la prihcipal fuente de ingresos del sector
pihlico, EL conjunto de ingresos constituidos por salarios, rentas, inte-
reses e impuestos - sumados a las compras de materias primas, energia, etc -
constituyen el costo de Eroducciér_l del empresario, en tanto que el lucro
constituye un excedente de ingresos sobre costos que representa la remune-
racién del agente productivo .l'/

1/  Lla definicién precisa de estos conceptos y de sus interrelaciones es
parte fundamental de la materia del Curso de Contahilidad Social.

/Los individuos
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Los individuos y familias pueden destinar los ingresos que perciban
de su trabajo (salarios), de sus prcpiedades (rentas, intereses) y/o por
su funcién de agentes productivo: {lucrra) a tres prop8sitos generales:

1)

ii)

iii)

adquirir bienes y servicios que satisfagan sus necesidades inme-
diatas (consumo ),

adquirir la propiedad sobre bienes o servicios que le permitan
obtener una corriente de ingresos en el futuro (ahorro o inversién).
transferir una parte de su ingreso a otras personas o instituciones
sin pretender nada en cambio (transferencia). Como en el caso

de los bienes intermedios, se trata aqui de cambios en la propiedad
de los ingresos entre personas o instituciones.

Estos cambios tienen singular importancia desde el punto de vista

de la redistribucién del ingreso.
La relacién cuantitativa entre el comportamiento del consumo total

y del ingreso total, particulammente entre los cambios en una y otra cantidad,
se obtiene a través de la funcién consumo, La funcién consumo a su vez

permite medir la propensién a consumir y la propensién a ahorrar. La pro-
pensién a consumir es justamente el aumento que se puede esperar en el

consumo cuando crece el ingreso; y la propensién a ahorrar seri el aumento

del ahorro que se puede esperar cuando crece el ingrssv. Fstos conceptos son
de evidente importancia desde el punto de vista del desarrollo econdmico,
pues se refieren justamente a las decisiones que la sociedad adopta en

cuanto al uso de sus ingresos en satisfacer necesidades presentes o en

ahorrarlos e invertirlos para obtener mayores ingresos posteriormente y

asi poder satisfacer mejor sus neccsidades en el futuro,

e)

Gastos o demandas de consumo
Se indicé anteriormente que los gastos de consumo se realizan de

acuerdo a una determinade jerarqufa derivada de su urgencia relativa, Por

esta razdn conviene agruparlos en una determinada clasificacién; gastos en:

alimentos, vivienda, vestuario, transporte, educacién, diversiones, etc,

/Bl interés
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El interds de esta clasificacidn reside fundamentalmente en que esas diversas
partidas &é los gastos de consumo. Je las personas siguen un comportamiento
que estf relacicnado principalmisice ccn el nivel del.ingreso de la persona
o familia, Asi, por ejemplo, las pecrsonzs de bajos ingresos gastan précti-
camente toda su renta ~'y a veces hasta mis que su ingreso - en adquirir
los bienes mis fundamentales., Iz 'posibilidad de adouirir bienes y servicios
que producen mayor bdeneétar, confort, seguridad, cuitura, etc., sélo
comienza a aparecer cuando los niveles de ingresos son suficientemente
elevados, En consecuencia, al comparar la estructura o composicidén del:
gasto de personas o familias de diferentes niveles de ingresos ce observan
diferencias my grandes. Los cuadros 1 y 2 ilustran cémo van creciendo

a ri.t:moé &ifgrentes las diversas _catego_rias de. gastos a medida que se pasa‘
de familias pobres a fami}ias'ricas, dando como resultado un violento

cambio en la estructura del gesto entre ambos extremos de ingresos.

Este fenémeno se observa también con igual nitidez cuando se compara
la esi_:ructuré del ‘gasto en consumo de pafses de diferentes niveles de
ingreso per cépita. Una comunidad que tiene un ingreso medio per c4pita
muy reducido, como es el caso de los pafses poco desarrollados, dedicard ..
una enorme proporcién de su ingreso a la satisfaccién de las necesidades
mfs primarias y una proporcidn muy escasa a la adquisitidn de bienes y servi-
cios superiores. Un pafs de alto nivel de ingreso tendri en cambio una
estructura del gasto mucho més diversificada, con una menor importancia
relativa de los gastos en alimentos y otros de primera necesidad y partici-
pacién mayor de bienes manufacturados y servicios de diversas especies. Esto

‘puede verse con toda claridad en el cuadro 3. ) -

La relacién que, segin se observs, existe entre el nivel de ingreso y
la estructura del gasto tiene una .enorme importancia porque indica que a
medida que una familia o un pafs elevan su, ingreso medio a lo largo del °
tiempo, se producirg tambidn un proceso de cambio estiuctural en la compo=-
sicién de los gastos de consumo, o sea, un proceso de diversificacién de
la demanda (v&ase el grdfico 2). i’ara que esto pueda ocurrir, es preciso

"
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que ciertos gastos aumentcn a una velocidad relativa menor que el ingreso
y otros ' a ritmos relativemerte mfz rdpidos. Relacionando los diversos
ritmos de crecimiento de los gastos con el ritmo de erecimiento del ingreso
se puede obtener en consecuencia cceficientes que miden el comportamiento
de los diversos gastos cuando se mcdifica el ingreso. Estos son los coefie
cientes de elasticidad-ingreso, que miden en qué porcentaje altera un consu-
midor su demanda de un determinado bien cuando su ingreso aumenta en 1 por
ciento, Cuando la demanda de un hien crece proporcionalmente mis que el
ingreso de la persona, el coeficienie serd mayor que la unidad y se dice
que la demanda es elfstica al ingreco. Cuando la denanda de un detsrminado
bien crece proporcivnalmente menos que el ingreso per cépita se dice que
la demanda de dicho bien es ineldstica al ingreso y el coeficiente respec~
tivo seré menor que la unidad. Cuando la demanda de un determinado bien
crece en igual proporcién que el ingreso por persona el coeficiente de elasw
ticidad-ingreso de ese bien, seré, por supuesto, igual a la unidad.
Algebraicamente, la elasticidad-ingreso correspondiente al bien g
es igual al incremento relativo del consumo C del bien a dividido por el
incremento relativo del ingreso Y;

es decir: 8 a = cg

Luego, cuando FAY Ca’

4
AY, a \ 1 y la demanda seré eléstica
~ / al ingreso

1l y la demanda serd
irieléstica al ingreso

Cuando AY Cy /_A_Y_ ,8

cuamb Acg = . 63"1!,_

A

/En el



«~19 s

En el cuadro 4 se presentf. un con,junto de coeficientes de elasticidad-
ingreso-de la demanda calculados para dos pa:[ses latd.noamencanos en estu-~
dios de la CEPAL, Se observa a.h:i, por ejemplo, qie si el ingreso medio '
per. cdpita en la Argentina a.umentara en 10 por-ciento, la demanda de
alimentos sélo aumentarfa en 4.8 por ciento mientras que la demanda de bienes
duraderos aumentarfa 17.2 por cJ.e.nto y 1la de electricidad 27.0 por clento.
En cambio sa. en Pmamé a.mm-.n'cara en 10 por ciento el ingreso, la demanda de
alimeatos creceria en 7 0 por ciento, la de bienes duraderos en 13,0 por
ciento y la de electricidad en 19.0 por ciento.

.t‘)l Gastos de capital

Las personas en su conjunto gastan en la adquisicién de bienes de
consumo la mayor parte de su ingreso, La diférencia entre el ingreso
digponible v el consumo, o sea, los recursos monetarios no gastados, consti-
tuye el ahorro neto de las personas. Las personas que ahorran utilizan
estos recursos monetarios vara una enorme cantidad de transacciones:
compras de activos fisicos (casas, terrenos, Jjoyas, oro, maquinﬁrias,
equipos, etc.); compras de activos fma'.h—cieros, o sea, adquisicién de
titulos de propiedad sobre activos ffsicos (acciones y bonos); aumentos
de depdsitos en cuentas corrientes o de ahorro y aumentos de disponibili-
dades de dinero en caja; Icancelacién de deudas y concesién de préstamos; y
todas las demis formas de aumentar el activo o de reducir el pasivo.

Otras personas recibirin en consecuencia un activo lfgquido (dinero) a
cambio de la venta de otros acf.ivos. Estas otras personas podrin usar ese
dinero para consumo (de esa'lx‘nan'era consumirdn mis de 1o que les permite

su ingreso corriente y estarin, de hecho, endeud4ndose o consumiendo su
activo) o para adquirir nuevamente activos ffsicos o financieros, diferentes
de los que vendieron, Cuando compran activos enstentes o viejo né se
prodicird una adicidén al capital de la comum.dad sino que simplemente se
producird un cambio de un tipo de activo por otro tipo de activo. £&s un
caso similar al de.las compras de bienes intermedios entre empresas y al de
las transferencias de ingresos entre personas, mencionados antes. A la
inversién individual (compra de tierras por ejemplc) no corresponderi en
este caso una inversidén social, ya que s8lo hubo un cambio de propietario de

la tierra y no un aumento del recurso tierra,

/Cuand> compran
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Cuando compran en cambio activos nuevos (producidos en el periodo)
realizan de hecho una inversién desde el punto de vista de la comunidad
porque obligaron a producir un bien de capital adiclonal que se agrega
al stock existente. Esto es asi, sea aue el inversionista compre direc-
tamente un activo fisico (una némina producida en el perfodo) o un
activo i‘in.anciero nuevo (un tftulo de propiedad sobre esa misma mAquina).
In esta forma se produce el ﬁroceso de financiamiento de las inversiones
que permite la existencia de una demanda de bienes de capital. Los agentes
productivos, que observaron en el mercado una oportunidad de luero, nece-
sitan financiamiento para comprar el terreno y las maquinarias y para
construir la f&brica, Pueden usar para ello sus propios fondos liquidos
{ahorros), cambiar sus activos viejos por dinero y pedir préstamos, emitir
titulos de propiedad sobre la propia f4brica en construccién (deuda) y
tratar de obtener asi los recursos necesarios para comprar los bienes de
capital que necesiten para lograr la produccién de un determinado bien.

g) Oferta de bienes y servicios

La oferta de bienes y sérvicios es evidentemente el resultado
neto del proceso productivo que da lugar a un flujo real de bienes y servi-
cios producidos, Este flujo, como se ha indicado, es la contrapﬁrtida
del flujo de ingresos generado en el proceso productivo. En consecuencia,
se presentan aquf los problemas del equilibrio global de ambos flujos
{demanda global = oferta global) y de su ilibrio estructural, es decir,
del ajuste entre la composicién de la demanda global y la composicidén de
la oferta global, Este ajuste se refiere a las grandes categorfas de la
demanda - consumo y ahorro - en relacidn a la oferta de bienes y servicios
de consumo y de ecapital, y tambidn al ajuste entre los diversos grupos
de gastos (alimentos, vivienda, vestuario, etc.) y los correspondientes
sectores productivos (agricultura, construccién, manufactura, etc.).
Como se indicd anteriormente, el mecanismo de ajuste global se encuentra
bésicamente en el nivel de precios mientras que el sistema de precios cumple
bésicamente la funcidén de ajuste para €l equilibrio estructural., Existen
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por supuesto. atras’ formas. .de ajuste, que actfian directamente sobre los
niveles Y. estmcturas de la. oferta y demanda globales. Estos mecanismos
de ajuste operan espec:.almente a travds de la acecidn del sector péblico
y del. sqc'bor externo; por lo ‘que conviene a estas alturas introducir
expl{citamenté estos donceptos. en la discusién,

/III, El sistema
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III. El sistema economico: una versidn mds compleja

En la discusion llevada a cabo hasta ahora se ha ignorado totalmente
la existencia de otros sistemas econémicqs ¥ las relaciones que se
establecen entre los sistemas econdmicos. Ademas, aun cuando se
menciono la existencia del estado y de los impuestos, no se ha defi-
nido el concepto de sector piblico. En esta seccidn procuraremos
definir con mayor precision los diversos sectores de que se compone
un sistema econdmico, estudiar las relaciones entre esos sectores y
también las relaciones de un sistema econdmico con otro sistema

econdmico.

1. El sector publico
En toda comunidad moderna el estado participa en mayor o menor
medida en la actividad econdmica, Hay funciones que tradicionalmente

caben al estado, como las de la defensa exterma y la seguridad inte-
rior. Sin embargo el estado ha ido aumentando también su participacién
en la actividad econdmica propiamente dicha, 1logando en muchos pafses
a llevar a cabo prdacticamente toda la actividad econdmica. La razon
fundamental de esta tendencia estd en el grado de correspondencia que
existe en cada comunidad entre los objetivos de esa comunidad y la
retribucicn que se obtiene en el proceso de lograr esos objetivos,
es decir, en el grado de coincidencia que hay entre los rendimientos
sociales y los rendimientos privados. Cuando sc realiza una inversion
hay dos tipos de rendimicntos: un rendimiento para el conjunto de la
sociedad y un provecho dirccto pare quicn realizé la inversidn., En
ciertos casos, cuando el que realiza la inversion tiene la certeza de
rocibir un lucro suficiento, dicha inversion se realizara, sea o no de
interés social. En otros casos, cuando no existe certeza de parte del
inversionista de percibir un lucro adeccuado por su inversidn, dicha
inversion no se realizara aun cuando sea de interds social. En este
caso, 86lo el estado podrd realizarla, porque ol estado no persigue
una retribucién directa sino la satisfaccion del interés social. E1
sistema institucional prevaleciente cn lo que se reficre a la propiedad
de los recursos productivos sera por supuesto un determinante
/fundamental en
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fundamental en este sentido. Si existe la propiedad privada de los medios
de produccion las 1nverslones ‘privadas se realizaran en aquellas areas en
que exista una correspondenc1a adecuada entre inversidn y retribucidn.. . .
En un 31stema de propiedad colectiva de los medios de producclon tal
corresponQencia desaparece por "definicion y las inversiones se realizaran
en las areas determinadas‘pof el estado. Que estas iriversiones sean o no
de. interds soclal depende naturalmente de lo qne el propio estado con-
sidere como objetivo de la socicdad.

Ahora blqn, dada la existencia de un estado que interviene en el
proceso econdmico, esto significa que el estado (en términos del grafico 1)
es pmopiétario de por lo menos parte de los recursos productivos, que ejerce fun-
ciones como agente productivo, que participa en el proceso de la produc-
cion y que por consiguieqte percibe ingresos y contribuye simulténeamente
al flujo dc bienes y servicios. En parte, los ingresos que percibe -son
el cquivalente directo de los bienes y servicios producidos por las
empresas estatales, pero cn partc - justamento para financiar aquellas
actlvidados publlcus que no le producen una retribucion directa = el cstado
transflere para s{ por la via impositiva una cierta proporcion de los
ingresos pagados a los agentes productivos y los propictarios de los
factores productivos.

Desde el momento que el estado percibe ingresos, tambicn contribuye
por un lado a los gastos de consumo y al ahorro, y por el otro a.la
produccién de bienes y servicios de consumo y de capital. En consecuencia,
el sector publico pucde considerarse como otro de los instrumentos de
ajuste para producir el equilibrio global y estructural de que se hebld
antes. Dicha funcidn la cumplc por una parte a través de las decisiones
que afectan su propio nivel y cstructura de gastos y tambicn el nivel y
estructura de su "produccidn" de bicnecs y servicios, y por otra parte a
través de su polftica de impuestos, por cjemplo, que influye sobre el
nivel y estructura del gasto y de la produccion del sector privado.

2, El sector externo

. L] . .
Los sistemas economicos no existen en forma aislada sino que convi-
ven y mantienen relaciones con otros sistomas econdmicos. Para simplificar
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la exposicidn se puede suponer cntonces que todos los demads sistemas
econdmicos constituyen un solo sistema que llamaremos "el resto del
mundo™ o el "exterior®™, FPor lo que se refiere a los factores producti-
vos (volvamos al grafico 1), éstos pueden pertenccer a nacionales o a
extranjeros, asi como nacioncles puedcn poseer la propiedad de factores
productivos en el exterior. Los agentes productivos témbién pueden ser
nacionales o extranjeros, y los agentes productivos nacionales pueden
ejercer su actividad en su propio sistema econdmico y/o en el resto del
mmdo. En consecuencia la produccidén puede ser realizada por empresas
nacionales y extranjeras, y podra haber empresas de propiedad nacional
residiendo y operando en el resto del mundo.

El flujo de remuneraciones pagadas & los propietarios de los factores
productivos y a los agentes productivos se dividira asi en remuneraciones
a factores y agentes nacionales y a factores y agentes extranjeros. Al
mismo tiempo, los propietarios nacionales de factores productivos loca-
lizados en el resto del mundo y los agentes productivos nacionales que
operan cn el exterior percibiran los correspondientes ingresos desde
el resto del mundo.

Por otra parte, el flujo de produccicn de bienes y servicios se
destinera al mercado interno y a2l mercado externo (exportacidn) y la
oferta global estara constituida ademas por los bienes y servicios
comprados en el exterior (importaciones). ;

En cuanto-a los gastos de consumo realizados en el pafs, éstos se
destinaran a la compra de bicnes y servicios de consumo nacionales
¢ importados. Los ahorros, por su parte, se destinardn a la compra
de bienes de capitel y titulos sobre bienes de capital en el pafs y
en ¢l cxterior. En forma simétrica, los gastos de consumo reclizados
cn ¢l exterior se destinaran en parte a adquirir nuestras exportaciones
de bicnes y servicios de consumo, cn tanto que los ahorros recalizados
en el resto del mundo se destinardn en parte a comprar bienes de capital

y titulos sobre bienes de capital en nuestro pafs.

/la balonza



La balanza de pagos registra este conjunto de transacciones con .
el exterior. Los flujos de importaciones y exportaciones de bienes
¥y servicios y de ingresos y egresos por concepto-de remuneraciones
de factores y agentes productivos (remesas de lucros, intereses, etc.)
constituyen la_cuenta corriente de la balanza de pagos. Las trans-
ferencias de ahorros de un sistema econdmico 2l otro por via de la
adquisicidn de activos fisicoa-o financieros en la otra economia -
constituye la cuenta de capital de la balanza de pagos.

En virtud de que los diferentes sistemas economicos poseen
sistemas monetarios diversos, cada transaccion con el exterior implica
cambiar moneda nacional por moneda extranjera u oro ~'qne €S una
moneda internacional aceptada por.todoa los pafses. Asi ceda vez que
se requiere comprar algo en el exterior surge una demanda de divisas °
(moneda extranjera) u oro. Cada vez que 8e vende algo al exterior y
se percibe el valor correspondiente en oro y divisas surge una oferta de
oro y divisas, ya que el &xportador necesita poseer moneda nacional para
sus actividades normales. Esta demanda y oferta de oro y divisas da
lugar al mercado de cambios, mercado en el que se determina el tipo de

cambio.

Dadas las variaciones que se producen en la demanda y oferta de
divisas, las existencias de oro y divisas de un pais - o sea su reserva -
monetaria internacional - tiende también a variar. Estas variaciones
constituyen otra forma de transferencias internacionales de ahorros.
Cuando las reservas en un pafs suben, quiere decir que ese pais no
ejerce su poder de compra sobre los bienes de otro pafs, lo que equivale
a un aumento del ahorro en el pafs y a un préstamo al otro pa{s. Cuando
las reservas, bajan el pais estd perdiendo poder de compra externo y
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endeuddandose con el otro pafs que acumula dichas reservas y su correspon-
diente poder de compra,

El movimiento de las reservas constituye uno de los mecanismos de
ajuste del comercio externo de un pafs, pero es un mecanismo de corto
plazo,

Cuando la acumulacidn o la pérdida de divisas es persistente debe
recurrirse a otras formas de ajuste para conseguir el equilibrio en las
cuentas externas de un paf{s, o sea a través de cambios en el volumen de
exportaciones e importaciones (lo que puede lograrse mediante variaciones
en el tipo de cambio, imposicion de controles cuantitativos y tarifas,
cambios en el nivel del ingreso, etc,) o de los movimientos de capital
de largo plazo (préstamos e inversiones directas).

Desde el punto de vista del equilibrio global y estructural de la
economia el nivel y composicidn de las transacciones externas es de vital
importancia. En efecto, el'incremento en las exportaciones y los présta-
mos externos permiten a una economfa obtener en el mercado internacional,
con una enorme flexibilidad, una inmensa gama de bienes y aun de servicios
necesarios para satisfacer a corto plazo la demanda interna. En otras
palabras, permiten un aumento de la Oferta Global y una mayor adaptabi=~
lidad de la estructura de la oferta a la de la demanda.

IV, los elementos determinantes de la actividad ccondmica

Como se ha visto a lo largo del andlisis del sistema econdmico, este
sistema es fundamentelmente una maquinaria social que produce bicnes y
servicios para satisfacer las necesidades de la poblacidn, - Conviene
preguntarse entonces cudles son los elementos que explican el crecimiento
y los cambios que ocurren en esas necesidades (demanda), cudles los recur-
sos productivos bdsicos con que la comunidad cuenta y hasta qué punto se
aprovechan esos factores para generar una produccion (oferta) suficiente

o0 adecuada a las necesidades.

/1. Factores
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1:_ Factores determinantes de la demanda global
Para analizar los factores determinantes de la demanda global

conviene clasificarla en primer lugar en sus princlpales componentes,
segun el esquema que sigue:

consumo
‘Sector privado -
N inversion

. . " consumo
Demanda Global - Sector publico )
‘ ) inyversion
. ‘ materias ﬁrimas

Demenda externa { manufacturas

- servicios

a) Sector privado _
i) Consumo. La demenda de bienes de consumo aumenta y se

diversifica en funcion del incremento demografico en general y de la
urbanizacion en particular; en funcion del incremento del ingreso per
capita, segun se explico anteriormente; en funcion de los cambios de
gustos y habitos que ocurren normalmente; en funcidn de los cambios
de gustos y hébitos derivados del efecto de demostracidn ejercido por
ciertos grupos sociales en el pais y por otros paises mis desarrollados;
en funcidn de los cambios en la distribucidn del ingreso, debido a la
~diferente estructura del gasto de los diversos grupos de ingresos; en
funcion de la aparicidn de nuevas formas de consumo por cambiog tecno-
1ogicos en los productos y servicios; en funcidn de la publicidad y
propaganda, etc, ] i |

ii) Inversion. Los cambios en el nivel y estructura de la
demanda estimulan al inversionista privade a aumentar y reorientar sus
inversiones, lo que provoca cambios en el volumen y tipo de los bienes
¥y servicios de capital demandados. Iguallreaccién provocan los cambios
en la politica econdmica del gobierno (polfticas de precios, salarios,
tasa de cambios, tributacion, etc.). El propio nivel y orientacion de
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los gastos del estado también influye en las decisiones de los empresa-
rios, particularmente cuahdo el gobierno realiza inversiones que crean
economfas externas para las empresas. Las innovaciones tecnoldogicas
igualmente permiten modificar el nivel y composicion de las inversiones.
b) Sector miblico

Tanto los gastos de consumo come las inversiones del estado
tienen que crecer y diversificarse en funcion del crecimiento y de la
diversificacidn de las necesidades de una poblacidn también creciente
¥ con mayor ingresos, y que se concentra cada vez mas en centros
urbanos exigiendo la ampliacidn de los servicios urbanos. lLa filosofia
polftica que orienta la accion del estado tendra también una gran
influencia, particularmente en lo que se refiere a la ampliacion de los
servicios sociales del estado: salud piblica, educacidn, vivienda, etc.,
¥ a la participacidn directa o indirecta del estado en la actividad
economioca propiamente dicha.

c¢) Demand2 externa

La demanda que proviene de otros paises dependera des el
nivel y crecimiento del ingreso en esos pafses, su polftica de importa-
ciones y de cambio, el grado de competencia de nuestros productos en
relacién con otros pafses productores, la estructura de las exporta-
ciones por tipos de productos, las innovaciones tecnoldgicas que pueden

afectar el consumo del producto de exportaci&n, la polftica comercial,
ete.

2,  Factores determinantes de la magnitud, aprovechamiento y creci-
miento de los factores productivos

a) Recursos naturales

Caracter{sticas de la formacidn geoldgicas
condiciones metereologicas;
grado de conocimiento de los recursos naturales;
tecnologfa disponible;
localizacion de los recursos;
régimen legal de propiedad y de concesiones;
grado de concentracion de la propiedad.
/v) Trabajo
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b)
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Trabajo (poblacion activa)

Poblacion total
Estructura de la poblacion por edades (evolucion de las tasas

de mortalidad y natalidad)

.Grado de capacitacidn de la mano de obra y estructura por

capacidades

c)

Orientacidn de la educacion

Extension de la jornada de trabajo

Condiciones de salud dé la poblacién

Tipo de sociedad: dindmica, estdtica, jerarquizada o fluida.

Capital

Evolucion histdrica de la renta nacional; total y por sectores
BEvolucidn histdrica de la tasa de ahorro; total y por sectores
Evolucion de la tasa de depreciacion; total y por sectores
Grado de desarrollo de la industria de bienes de produccidn

Magnitud, crecimiento y composicion de las importaciones.

3. Factores determinantes de lg oferta global

Dados el crecimiento y diversificacidn de la demanda global y las
disponibilidades de factores productivos, pueden plantearse ahora las
condiciones determinantes del grado en que la produccion y las importa-

ciones lograran satisfacer la demanda.

a)

b)

Prcduccidn

Disponibilidad y accesibilidad ' de los factores productivos
Caracterfsticas de los agentes productivos
Acceso al conocimiento tecnoldgico '
Acceso a los recursos financieros

Condiciones institucionales y juridicas
Estructura y funcionamiento de los mercados.
Importaciones )

Nivel y composicién de las exportaciones
Caracter multi o bilateral del comercio exterior
Movimientos de capital

Relacion del intercambio.
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V. Definicidn y naturaleza de la economia

1. Definicion
Econom{a es la ciencia social que estudia la forma en que una sociedad
satisface las necesidades de su poblacion mediante la utilizacicn de

factores productivos relativamente escasos.

2. El problema caracteristico damental de la nia
La combinacion de los factores productivos de tal manera que se
alcance a satisfacer la mayor cantidad posible de necesidades.

3. Caracteristicas de los factores productivos
a) Son relativemente escasos
la escasez o limitacion de los factores es relativa, depende de
las necesidades que se precisen satisfacer, y constituye la base de todo

el problema econdmico.
b) Tienen utilizacion alternativa
Para que exista el problema econdmico de lograr las combinaciones
mas favorables es condicidn que los factores se puedan utiljizar para
diversos propdsitos alternativos y en proporciones diversas.
Diferencia entre problema economico y problema técnico; diferencia
entre utilizacion mas econcmica de los factores, y utilizacion técnica-

mente mas eficiente.

L. Caracteristicas de las necesidades
a) Las necesidades de bienes y servicios son multiples.

Existe una gran variedad y diversidad de necesidades, mayor

mientras mas elevado es el nivel de vida;

b) Existe un orden jerirguico de las miltiples necesidades

Los consumidores procuran satisfacer primero sus necesidades
mas apremiantes - alimentacidn, vestuario, habitacidn - y después las
necesidades de orden mas secundario,

/Cuadro 1
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Cuadro 2
DISTRIBUCION DE GASTOS POR TRAMOS DE INGRESCS

Poroantaje del ingreso represcntado por

T::::':. I::::. Yoo Trange Servi~ Contribu=- Exoe~

(af1ares) (4)e- Gasto e k3 i tua~ por= SLENl- isicnesye Otros derte

res) total merto da |1 - wfdi- impuestos reto

o8  pel'sonales

500 = 745 684 13046 5643 5003 okt 3e8 35 15 5¢8 -

750 - 999 908 1Nl 46e3 e 1044 43 50 le 5¢5 -

1000=1249 1132 10645 k1.4 38,1 104 5e7 4e0 14 5¢5 -

1250=1499 1 369 102,8 39e2 %8 1040 55 Le2 1.8 6e3 -

1500=1749 1621 1040 3646 34e0 105 6l 4.8 240 67 -
1750=199 18% 982 333 335 1047 745 ko2 2.3 647 242
2000=224 2113 %4 Al 3,9 1Nl 8e3 4ok 247 6e6 ka1
2250=-2499 237 9642 3242 DM 11,0 701 ke? 2¢7 701 el
2500~ 2999 2735 935 294} 3060 11.6 8.4 ko3 340 74 6.8
3000«349 3238 8843 26,9 274 107 840 440 39 ok 1145
3500~3999 37 8649 25¢7 2786 11,8 748 39 3¢6 6e5 132
hoooelg9y U5y  BYa 24e2 25,8 1146 9e0 bhelt 505 66 1342
5000« 7U59 5 966 8001 | 193 2562 10l 85 309 58 703 1968
7500= 9999 B3 80,9 169 250 124  B5 33 67 81 185
0000y nfe 16277  6u,8 10 192 88 62 145 N8 Gk Fe7

Tusitie: UsSe Departient of Lebor, Pupily Rppandttyre tn Ghisago, 19%5-36e
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ESTRUCTURA DEL CQHSUMO PRIVADO POR HABITANTE PARA ALGUNGS
PAISES ALK:DEDOR DE 1950
m. P Mamif'aotures .- Servic.os
Pafs per ‘mefe Vegr .. : Molie . Viw Distrac~  fram. Otros
sspita a8 tuae larta, vien= o1, por= "
rio etoe da aseo, te
stae
. . Déares .
Hondures 15 90ak 1544 5al 1249 1.7 39 T 166
Colombia %50 141,60 24e7 19.2 2745 1245 5¢5 196
Chile 360 18245 399 28 el 1948 198 334
Argentina 460 16546 12457 U347 26 L 25¢3 1640
Norusga Mo 2686  220,5 836 = - - -
Canadf 1 A0 400,9 36249 1533 - - - -
Batedos Unidos 1 870 53647 20547 1654 19,5 3246 23040 23746
(df1ares) Poroentajes
Hondures 150 60,3 10,3 3ok 8s6 78 206 6.
Celombia 250 _ 56ak 9e9 707 N0 540 242 7a7
Chile %60 507 na 728 10 55 545 902
Argortina Wéo " 36,0 27 945 8a6 928 58 346
Koruege 0 a3 298 1143 - - - ..
Camdd 1 30 30,6 277 1,7 - . - - -
Estedos Unides 1 8% 28,7 1.0 .99 . . Ba ... 172 123 12,7
. » EAI. j el tg vt
Juente: CEPAL, Desarrelle 80 de 18 Argentime, Parte I, Anex» II,
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COEFICIENTES DE ELASTICIDAD-INGRESO DE LA DEMANDA

Cuadro 4

nm;m

Aimentos agrfooclas

A imentos mamfacturados
Marufaoturas

Bienes rno duradercs

Bienes durederos

Serviolos
Trampeorte
Comunicaciones
Lectricided

Servicios personales

Alquileres

Argentina Panant
0418 0470
0e40 0662
0652 0478
1437 1e2l
1.24 1a7
172 12
1a6 1e37
2430 2400
1,60 123
2470 1490
1e2lt 1625
0410 LRT]

Tusptes CEPL, B Desarrolje Econdhice de Je Argertina,

CEPAL, E} Desarrcllo Econfmico de Pananf,
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Gréfico 2
ESTRUCTURA DEL GASTO DE LAS FAMILIAS EN CHICAGO EN 1935-96

Gastos en
délares
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