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PROGRAMACION DE VIVIENDA
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l o0 . 0  INTRODUCCION

E l  p ro b le m a  d e  l a  v i v i e n d a  e a  más im p o r ta n te »  m ás u r g e n t e  y  m àa 

d i f í c i l  d e  c o m p re n d e r  y  e n c a r a r  d e  l o  q u e  g e n e r a lm e n te  s e  r e c o n o c e .  La 

d i f i c u l t a d  c o m ie n z a  p o r  l a  d e f i n i c i ó n  y  m e d ic ió n  y  s e  a g r a n d a  p o r  l a

f a l t a  d e  e x p e r i e n c i a  d e  l o s  g o b ie r n o s  d e  l a  r e g i ó n  en  e s t e  campo* Se
i V r v ' c e r i  eme e s  a s f .  a l  r e c o r d a r  q u e  l o s  p r im e r o s  c e n s o s  d e  v i v i e n d a  

8e  to m a ro n  e n  l a  r e g i ó n  en  1 9 5 0  o  e n  I 960; q u e  h a s t a  19 6 5  n in g ú n  p a l s  d e  

l a  r e g i ó n  d i s p o n í a  d e  e s t a d í s t i c a s  q u e  p e r m i t i e r a  c o n o c e r  c u á n ta s  v i v i e n d a s  

s e  h a b l a n  i n i c i a d o  o  c o n s t r u i d o  en  e l  p a i s  e n  u n  a ñ o  d e te r m in a d o  (c o n  l a  

s o l a  e x c e p c ió n ,  q u i z á s ,  d e  C h i l e ) ;  q u e  l o s  p r im e r o s  p ro g ra m a s  m a s iv o s  

d e  i n v e r s i ó n  p ú b l i c a  s e  i n i c i a r o n  a l r e d e d o r  d e  I 960 ; q u e  e n  19 6 5  s e  c r e ó

• 1  p r im e r  m i n i s t e r i o  d e  l a  v i v i e n d a  e n  l a  r e g i ó n  y  que  en  e l  p a i s  m ás

p o b la d o  d e  l a  r e g ló n ?  B r a s i l »  e l  B anco  N a c io n a l  d e  H a b i t a c i ó n  f u á  c r o a d o  

s o la m e n te  h a c e  u n  p a r  d e  a ñ o s .  P e ro  e l  p ro b le m a  s e  h a  m a n i f e s t a d o  e a  

fo rm a  d e  e x t e n s a s  b a r r i a d a s »  f a v e l a s ,  v i l l a s  m i s e r i a s  y  c a l l a m p a s  e n  l a s  

c iu d a d e s  p r i n c i p a l e s  q u e  no  p u e d e n  s e r  i g n o r a d a s .

F r e n t e  a  e s t a  s i t u a c i ó n  q u e  h a  s i d o  c a r a c t e r i z a d a  p o r  e l  h e c h o  d e  

q u e  en  l a  r e g ió n  h a b r í a  u n o s  1 5 - 1 9  m i l l o n e s  d e  r a n c h o s  y  t u g u r i o s  d e  

t o d a s  fo rm a s  que  e s  n e c e s a r i o  m e j o r a r  o  s u b s t i t u i r  p e r  v i v i e n d a s  m enos 

in h u m a n a s , l a  c u e s t i ó n  q u e  e s  n e c e s a r i o  r e s o l v e r  e s  ¿ c u á n ta s  c a s a s  h a b r í a  

q u e  h a c e r  p -- ra  c a m b ia r  r a d i c a l m e n t e  e s t a  s i t u a c i ó n ? »  y  ¿ e s  p o s ib l e »  e n  

l a s  c i r c u n s t a n c i a s  a c t u a l e s  y  p r e v i s t a s  p a r a  l o s  p ró x im o s  1 0 -1 5  añ o s»  

r e a l i z a r  e s t a  en o rm e t a r e a ’ .

E s n e c e s a r i o  a f i r m a r  d e  a n te m a n o  q u e  e l  c o n o c im ie n to  a c t u a l  d e  l a  

s i t u a c i ó n  e s  t a n  d e f i c i e n t e  y  q u e  l a  can ¡ l e j i d a d  d e l  p ro b le m a  e s  t a l  que 

e n  e l  m om ento a c t u a l  n o  e s  p o s i b l e  a d o p t a r  p o s i c i o n e s  p e s i m i s t a s  u  o p t i ­

m i s t a s  c o n  r e s p e c t o  a  l a  p o s i b i l i d a d  d e  m e jo r a r  l a s  c o n d ic io n e s  h a b i t a c i o ­

n a l e s  e n  l o s  p ró x im o s  10 -2 0  a i  o s .  P a ra  p o d e r  c o n t e s t a r  e s t a  c u e s t i ó r  

b á s i c a  e s  n e c e s a r i o  o b t e n e r  i n f o r m a c ió n  e s t a d í s t i c a  a d e c u a d a  y  e s t u d i a  

l a s  p o s i b i l i d a d e s  d e  a c c i ó n  c o n  r e f e r e n c i a  a  u n  esq u em a g e n e r a l  d e  pro* 

ra a c ió n  ec o n ó m ic a  y  s o c i a l  en  e l  c u a l  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  v i v i e n d a  e s  s ó l  

u n  s e c t o r  q u e  d e b e  s e r  a n a l i z a d o  c o n  r e l a c i ó n  a  t o d o s  l o s  dem ás y  a l  

d e s a r r o l l o  g l o b a l  d e  l a  eco n o m ía ..

P e ro  p o r  l o  m enos e s  j o s i b l e  r e c o n o c e r  a l g i n o s  e le m e n to s  e s e n c i a l e i  

d e l  p ro b le m a  y  a n t i c i p e r  a lg u n o s  p l a n t e a m i e n t o s  que  h a n  g a n a d o  a m p l ia

/ a c e p t a c i ó n
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a c e p t a c i ó n  e n  l a  r e g ió n »  E n p r im e r  t é r m in o ,  e n  l a  m ay o r p a r t e  d e  l o e  

p a l e e s  s e  r e c o n o c e  q u e  l a  s i t u a c i ó n  h a b i t a c i o n a l  e n  l a s  z o n a s  u r b a n a s  h a  

em p eo rad o  en  l o s  ú l t i m o s  d e c e n i o s ,  e s p e c i a lm e n te  e n  l a s  c iu d a d e s  y  á r e a s  

m e t r o p o l i t a n a s  q u e  h a n  e x p e r im e n ta d o  u n  r á p i d o  c r e c i m i e n t o  d e  s u  

p o b la c ió n »  E l  d é f i c i t  h a  a lc a n z a d o  t a l  m a g n i tu d  q u e  q u i z á s  a i  e n  a lg ú n  

p a l s  ( c o n  l a  s o l a  e x c e p c ió n  d e  U ru g u a y ) p o d r í a  s e r  a b s o r b id o  e n  l o s  

p ró x im o s  2 0 -30  añ o s»  T e r o ,  p o r  o t r a  p a r t e ,  e s  i n c u e s t i o n a b l e  l a  n e c e s i d a d  

d e  c o n s t r u i r  v i v i e n d a s  ( c a s a s  y  d e p a r ta m e n to s )  p a r a  h a c e r  A re n te  a l  r á p i d o  

c r e c i m i e n t o  d e  l a  p o b l a c i ó n  ( o  m e jo r  d i c h o  d e l  n ú m ero  d e  h o g a r e s )  e n  l a s  

á r e a s  u rb a n a s »  La c u e s t i ó n  q u e  e e  b á s i c a  y  q u e  s e  s u s c i t a  e n to n c e s  e s  

¿ c u á n ta s  v i v i e n d a s  y  d e  q u é  c l a s e s  h a b r í a  q u e  c o n s t r u i r  e n  l a s  ¿ r e a s  

u r b a n a s  p a r a  e v i t a r  q u e  l a s  c o n d i c i o n e s  h & b l ta c io n & le s  c o n t in ú e n  em p eo ran d o ?  

y  ¿ h a s t a  d ó n d e  s e r á  p o s i b l e  h a c e r l a s  e n  v i s t a  d e  l a s  d i f i c u l t a d e s  d e  to d o  

o rd e n  q u e  s u r g e n  d e r iv a d a s  e n  p a r t e  d e l  i n s u f i c i e n t e  d in am ism o  d e  l a  e c o n o m ía  

y  d e  l a  n a t u r a l e z a  m ism a d e l  m e rc a d o  y  d e l  p r o d u c to ? .

E e n e c e s a r i o  d e s v i r t u a r  ta m b ié n  d e  a n te m a n o  u n  c o n c e p to  e r r ó n e o  q u e  

s i n  em b arg o  h a  c i r c u l a d o  c o n  g r a n  p r o f u s ió n »  A s i ,  s e  h a  c o n s id e r a d o  a  v e c e s  

q u e  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  v i v i e n d a s  e s  c o n t r a p u e s t a  a l  d e s a r r o l l o  eco n ó m ico »  

l a  v e r d a d  e s  q u e  l o s  d o s  p r o c e s o s  s o n  i n s e p a r a b l e s :  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  

v i v i e n d a s  e s  u n a  a c t i v i d a d  e c o n ó m ic a  i m p o r t a n t e  y  l a  a l t e r n a t i v a  d e  

" c o n s t r u i r  v i g i e n d a s  o  d e s a r r o l l a r  l a  e c o n o m ía "  e s  f a l s a  c a n o  s e  d e m u e s t r a  

e n  l a  S e c c ió n  • » .  • « »

S e  h a  v i s t o  ta m b ié n  q u e  e s  i m p r e s c i n d i b l e  q u e  e l  e s t a d o  i n t e r v e n g a  

e n  l a  s o l u c i ó n  d e l  p ro b le m a  d e  l a  v i v i e n d a  m e d ia n te  d o s  i n s t r u n e n t o a  

b á s i c o s :  1 )  l a  i n v e r s i ó n  p ú b l i c a  y  2 )  l a  r e g u l a r i z a c i ó n  d e l  c r é d i t o  h i p ó t e »  

c a r i o  ( e s p e c i a l m e n t e  e n  l o s  p a í s e s  q u e  p a s a n  p o r  p e r io d o s  d e  i n f l a c i ó n  y  

q u e  r e q u i e r e n  m e d id a s  d e  c o r r e c c i ó n  m o n e t a r i a ) ,  y  q u e  l a  i n t e r v e n c i ó n  e s t a t a l  

s e a  p l a n i f i c a d a  a  f i n  d e  l o g r a r  u n a  a rm o n ía  e n t r e  l o s  o b j e t i v o s  d e  l a  p o l í t i c a  

s o c i a l  y  l o s  d e  l a  p o l í t i c a  e c o n ó m ic a  y  l a  c o m p a t i b i l i d a d  d e  l a s  a c c i o n e s  

t a n t o  d e l  s e c t o r  p ú b l i c o  c a n o  d e l  s e c t o r  p r iv a d o  e n  e l  campo d e  l a  v i v i e n d a  

c o n  l o s  r e c u r s o s  económ ico®  d a  q u e  s e  d i s p o n e .

l a  p o s i b i l i d a d  e n to n c e s  d e  a b o r d a r  e l  p ro b le m a  d e  l a  v i v i e n d a  y  d e  

a l c a n z a r  c i e r t o  n i v e l  h a b i t a c i o n a l *  o  l a  i m p o s i b i l i d a d  d e  h a c e r l o ,  s ó l o  

p o d rá n  s e r  d e te r m in a d o s  como r e s u l t a d o  d e  u n  e s t u d i o  i n t e g r a l  d e  l a  

s i t u a c i ó n  e x i s t e n t e ,  d e  l o s  f a c t o r e s  q u e  i n f l u y e n  s o b r e  e l l a  y  d e  l a e  

p o s i b i l i d a d e s  d e  a b o r d a r  e l  p ro b le m a  d e n t r o  d e  u n  esq u em a g e n e r a l  d e  p r o g r a ­

m a c ió n  La fo rm a  d e  e f e c t u a r  e s t e  e s t u d i o  c o n s t i t u y e  e l  te m a  c e n t r a l  

d e  e s t e  t e x t o  q u e  s e  p r e s e n t a  e n  fo rm a  t o d a v í a  muy p r e l i m i n a r .

/ E s t e



E s t e  t r a b a j o  t r a t a  d e  l a  p ro g r a m a c ió n  a e  l a  p r o d u c c ió n  n a c i o n a l  d e  

v i v i e n d a s  como u n a  d e  l a s  a c t i v i d a d e s  b á s i c a s  t e n d i e n t e s  a  m e j o r a r  e l  

" a m b ie n te  r e s i d e n c i a l "  y  como p a r t e  d e l  p r o c e s o  g e n e r a l  d e  p l a n i f i c a c i ó n  

d e l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m ic o  y  s o c i a l e  S e  l e  a b o r d a  como u n  p r o c e s o  

d i s t i n t o  d e  l a  p l a n i f i c a c i ó n  f í s i c a ,  u r b a n a  y  r e g i o n a l ,  a s i  como d e  l a  

p l a n i f i c a c i ó n  d e  l o s  s e r v i c i o s  s a n i t a r i o s  ( a g u a  y  a l c a n t a r i l l a d o )  y  d e  

e d u c a c ió n  y  s a l u d ,  p e r o  ín t im a m e n te  r e l a c i o n a d o  c o n  to d o s  e l l o s  t a n t o  

e n  l a  e t a p a  d e  l a  f o r m u la c ió n  d e l  p ro g ra m a  como en  l a  d e  s u  e j e c u c i ó n <,

La n e c e s i d a d  d e  p ro g ra m a r  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  v i v i e n d a s  en  e s c a l a  

n a c i o n a l  e s  u n a  c o n s e c u e n c ia  d e  l a  d e c i s i ó n  d e  l o s  g o b ie r n o s  d e  i n t e r v e n i r  

e n  l a  s o l u c i ó n  d e l  p ro b le m a  h a b i t a c i o n a l  m e d ia n te  p l a n e s  d e  i n v e r s i ó n  p ú b l i ­

c a  e n  v i v i e n d a s  d e  i n t e r é s  s o c i a l ,  a m p l i a c ió n  d e  d i v e r s a s  fo rm a s  d e  

c r é d i t o  h i p o t e c a r i o  p a r a  l a  co m p ra  d e  v i v i e n d a s  d e  i n t e r é s  s o c i a l  y  

¿ d f r t lp lA s  o t r a s  m e d id a s  d e  p ro m o c ió n  p o p u l a r  d i r i g i d a s  h a c i a  l a  s o l u o i ó n  

d e l  p ro b le m a  h a b i t a c i o n a l  d e  l o s  s e c t o r e s  d e  p o b l a c i ó n  d e  b a j o s  i n g r e s c e o  

l a  p ro g ra m a c ió n  s e  h i z o  n e c e s a r i a  a  f i n  d e  c o r r e l a c i o n a r  d i c h a s  m e d id a s  

e n t r e  s í  y  p a r a  e c m p a t i b i l i z a r  l a  c a l i d a d  y  c a n t i d a d  d e  l a s  v i v i e n d a s  

p o r  c o n s t r u i r  c o n  l o s  r e c u r s o s  e c o n ó m ic o s  d e l  p a i s ,  d e l  g o b ie r n o  y  d e  l a s  

f a m i l i a s o

Loe s i g u i e n t e s  o b j e t i v o s  d e  l a  p ro g r a m a c ió n  d e  v i v i e n d a  d e s t a c a n  

l a  c o m p le j id a d  d e  e s t a  o p e r a c i ó n :  a )  p r o p o r c i o n a r  u n a  e s t r u c t u r a  c o n c e p t u a l

q u e  f a c i l i t e  e l  e s t u d i o  d e  l a  f u n d ó n  q u e  c o r r e s p o n d e  a  c a d a  u n a  d e  l a s  

m ú l t i p l e s  s o l u c i o n e s  t é c n i c a s  y  f i n a n c i e r a s  q u e  s e  a p l i c a n  a l  p ro b le m a  

h a b i t a c i o n a l ;  b )  o f r e c e r  u n  m é to d o  d e  c o n f r o n t a c i ó n  d e  l a s  n e c e s i d a d e s  

y  r e q u e r i m i e n t o s  d e  n u e v a s  v i v i e n d a s  c o n  l o s  r e c u r s o s  e c o n ó m ic o s  y  d e  

o t r o  o r d e n  q u e  s e r í a  p o s i b l e  d e s t i n a r  e n  l a s  c i r c u n s t a n c i a s  a c t u a l e s  y  

e n  e l  f u t u r o  i n m e d ia to  (p ró x im o s  d i e z  a r o s )  a  e s t e  f i n ;  y  e )  p e r m i t i r  l a  

c o o r d in a c i ó n  a d e c u a d a  d e  l a s  m ú l t i p l e s  m e d id a s  t e n d i e n t e s  a  r e s o l v e r  e l  

p ro b le m a  h a b i t a c i o n a l  e n t r e  s í  y  c o n  m e d id a s  q u e  c a e n  f u e r a  d e l  cam po 

d e  l a  v i v i e n d a  p r o p ia m e n te  t a l o  P a r a  p o d e r  c u m p l i r  d ic h o s  o b j e t i v o s  

e s  i n d i s p e n s a b l e  q u e  l a  p ro g ra m a c ió n  n a c i o n a l  d e  v i v i e n d a  s e  d e s a r r o l l e  

como p a r t e  d e  u n  p r o c e s o  g e n e r a l  d e  p l a n i f i c a c i ó n  e c o n ó m ic a  y  s o c i a l ,  u n a  

v e z  que  s e  h a y a  c u m p lid o  u n a  s e r l e  d e  r e q u i s i t o s ,  e n t r e  l o s  q u e  s e  c u e n ta  

e n  p r im e r  t é r m in o  l a  d e c i s i ó n  d e l  g o b ie r n o  d e  a d o p t a r  u n a  p o l í t i c a  y  u n  

p ro g ram a  n a c i o n a l  d e  v i v i e n d a  y  d e  e j e c u t a r  d ic h o  p ro g ra m a , l a  e x i s t e n c i a  

d e  i n f o r m a c ió n  e s t a d í s t i c a ,  q u e  s e  h a y a  e s t a b l e c i d o  u n a  i n d u s t r i a  d e  

m a t e r i a l e s  d e  c o n s t r u c c i ó n  y  s e  h a y a  d e s a r r o l l a d o  e l  " a r t e  d e  c o n s t r u i r "  

e n  u n  g r a d o  q u e  p e r m i t a  e n f o c a r  e l  p ro b le m a  d e  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  v i v i e n d a s  

e n  e s c a l a  m a s iv a  y  q u e  e x i s t a ,  o  s e  p u e d a  c r e a r  u n a  o r g a n iz a c i ó n  a d m in i s ­

t r a t i v a  e  i n s t i t u c i o n a l  c a p a z  d e  f o r m u l a r  y  e j e c u t a r  e l  program a*.
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H a s ta  a l r e d e d o r  d e  I 9 6 0  l o s  g o b ie r n o s  n o  i n t e r v i n i e r e n  e n  l a  

A m é r ic a  l a t i n a  en  l a  s o l u c i ó n  d e l  p ro b le m a  h a b i t a c i o n a l  s i n o  e n  fe rm a  

i n d i r e c t a  m e d ia n te  l a  a d o p c ió n  d e  n o rm as  y  r e g la m e n to s  d e  e d i f i c a c i ó n  

y  a d o p ta n d o  c r i t e r i o s  p a r a  l a  d e t e r m in a c ió n  d e  l a s  c o n d ic io n e s  d e  

h i g i e n e  d e  l a s  v iv ie n d a s »  D esd e  1 9 2 5  e n  a d e l a n t e  s e  a d o p ta n  m e d id a s  

te n d ie n te ©  a  r e s g u a r d a r  l a s  c o n d ic io n e s  h i g i é n i c a s  d e  l a a  v i v i e n d a s  

d e r i v a d a s  d e  l o s  t r a b a j o s  d e  p ro m o c ió n  ele l a  s a l u d  q u e  c o m ie n z a n  a  

t e n a r  a u g e  ta m b ié n  e n  e s a  ép o c a »  En l a  d é c a d a  d e  1940 s e  p r o d u s e  u n a  

a c e l e r a c i ó n  en  e l  c r e c i m i e n t o  d e  l a  p o b la c ió n  m o tiv a d o  e s p e c i a lm e n te  

p o r  l a  r e d u c c ió n  d e  l a  m o r t a l i d a d  e n  t o d a  l a  r e g i ó n .

D u ra n te  l a s  d é c a d a s  d e l  4 0  y  50  e n  q u e  e l  p ro b le m a  d e  l a  v i v i e n d a  

com enzó  a  m a n i f e s t a r s e  c o n  m a y o r e v i d e n c i a  en  l a  A m é ric a  L a t i n a  como 

r e s u l t a d o  d e  u n a  s e r i e  d e  f a c t o r e s  e n t r e  l o s  q u e  s e  p u e d e n  a p r e c i a r  l a  

a c e l e r a c i ó n  d e l  c r e c i m i e n t o  d e  l a  p o b l a c i ó n ,  p o r  e f e c t o  d e  l a  r e d u c c ió n  

d e  l a  m o r t a l i d a d ,  l a  u r b a n i z a c i ó n  p a r a l e l a  a  l a  i n t e n s i f i c a c i ó n  d e l  

p r o c e s o  d e  l a  i n d u s t r i a l i z a c i ó n  p ro v o c a d a  e n  p a r t e  p o r  l a  s e g u n d a  g u e r r a *  

l a  i n f l a c i ó n  - q u e  v i n o  a  d e s t r u i r  e l  s i s t e m a  h i p o t e c a r l o »  q u e  h a  

acom par.ado  e l  p r o c e s o  d e  d e s a r r o l l o  y  l a  d e s o c u p a c ió n  v i s i b l e  q u e  s e  p o n e  

d e  m a n i f i e s t o  en  l a s  c iu d a d e s  p a r a l e l a m e n t e  a l  m e jo ra m ie n to  d e  l a s  c o n d ic io n e s  

d e  v i d a  d e  o t r o s  g ru p o s  d e  p o b l a c i ó n .  F in a lm e n te *  e l  d e s a r r o l l o  d e  l o e  

m e d io a  d e  c o m u n ic a c ió n  d e  m a sa s  q u e  a c e l e r ó  l a  te rn a  d e  c o n c i e n c i a  p a r a  

e l  g r u e s o  d e  l a  p o h l a c i ó n  d e  s u  p ro b le m a  h a U L ta c io n a lo  A s i  el 
" p ro b le m a "  - s i n  d e f i n i c i ó n  p r e c i s a  a u n -  c r e c i ó  e n  l a  r e a l i d a d  y  en  l a  

o p i n i ó n  p ú b l i c a  h a s t a  l l e g a r  a  t e n e r  p r o p o r c io n e s  q u e  m uchos c a l i f i c a n  

d e  in a b o r d a b le »

L as c o n d ic io n e s  h a b i t a c i o n a l e s  d e p e n d e n  d e  l a  a b u n d a n c ia  o  e s c a s e z  

d e  v i v i e n d a s  ( c a s a s  y  d e p a r ta m e n to s ) *  d e  l o s  s e r v i d o s  s a n i t a r i o s  d e  q uo  

d i s p o n e n ,  y  d e  l a  d i s p o n i b i l i d a d  d e  s e r v i c i o s  d e  t r a n e j  o r t e  y  c o m u n ic a »  

c lo n e s *  d e  a t e n c i ó n  m éd ica *  c o m e rc io *  e t c »  De e s t o s  a s p e c t o s  e l  

p r i m o r d i a l  e s  l a  v i v i e n d a  m ism a y  s u s  I n s t a l a c i o n e s »

L as  c o n d ic io n e s  p r e v a l e c i e n t e s  e n  l a  r e g i ó n  s e  c a r a c t e r i z a n  p o r  

u n a  g r a n  e s c a s e z  d e  v i v i e n d a s :  e n t r e  15  y  505Ê d e  l a  p o b l a c i ó n  u r b a n a  

e n  l o s  d i v e r s o s  p a í s e s  v i v e  en  t u g u r i o s *  y  l o s  í n d i c e s  d e  o c u p a c ió n  

( p e r s o n a  p o r  p i e z a )  y  h a c in a m ie n to  (3  ó  m ás p e r s o n a s  p o r  p i e z a )  d e  l a  

p o b la c ió n  - a u n  d e  a q u é l l a  q u e  e s  s u f i c i e n t e m e n t e  a f o r t u n a d a  como p a r a  

v i v i r  e n  c a s a s  o  d e p a r ta m e n to s »  s o n  muy e le v a d o s »  £ n  e s t a s  c i r c u n s t a n c i a s  

y  t e n i e n d o  p r e s e n t e  q u e  l a  p o b l a c i ó n  u r b a n a  e s t é  c r e c i e n d o  e n

/ u n
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u n  a n u a l»  l a  p r e o c u p a c ió n  p re d o m in a n te  d o  l o s  g o b ie r n o s  h a b r á  d o

a e r  cómo a u m e n ta r  e l  s t o c k  d e  v i v i e n d a s  a  f i n  d e  h a c e r  f r e n t e  a l  r á p id o  

au m en to  d e l  n & ie re  d e  h o g a r e s  ( f a m i l i a s )  e n  l o s  c e n t r o s  u rb a n o s *  y  e n  

e s p e c i a l  cómo a u m e n ta r  e l  n ú m ero  d e  v i v i e n d a s  b a r a t a s  p a r a  l a  p o b l a c i ó n  

d e  b a j o s  i n g r e s o a 0

E s t r e c h a m e n te  r e l a c i o n a d a  c o n  l a  p r e o c u p a c ió n  a n t e r i o r  e s t á  l a  

d e  d ó n d e  u b i c a r  a  l a s  n u e v a s  v iv ie n d a s *  a  f i n  d e  q u e  s e a  p o s i b l e  d o t a r l o s  

d e  l o a  s e r v i c i o s  c o m u n a le s  i n d i s p e n s a b l e s  y  f a c i l i t a r  l a  i n t e g r a c i ó n  d e  

s u s  o c u p a n te s  a l  m ed io ?  De a q u í  l a  u r g e n c i a  d e  l a  p l a n i f i c a c i ó n  f í s i c a  

d e l  d e s a r r o l l o  u rb a n o  y  l a  p l a n i f i c a c i ó n  r e g i o n a l  d e l  d e s a r r o l l o *  

a t i v i d a d e s  q u e  d e s a f o r tu n a d a m e n te  s e  e n c u e n t r a n  muy r e t r a s a d a s  e n  l a  

A m é ric a  L a t in a ?

Z as a c c i o n e s  t  e n d i e n t e s  a  r e s o l v e r  e l  p ro b le m a  h a b i t a c i o n a l  d e b e n  

d i r i g i r s e  a  c o r r e g i r  l a s  d e f i c i e n c i a s  a c t u a l e s  a l  m ism o t ie m p o  q u e  a 
e v i t a r  q u e  e l l a s  s e  a g r a n d e n  a u n  m ás e n  e l  f u t u r o ?  E x i s t e  a c tu a lm e n te  

u n  en o rm e  d é f i c i t  d e  v iv i e n d a s »  d e m o s t ra d o  e n  fo rm a  in e q u ív o c a  p o r  l a  

g r a n  c a n t i d a d  d e  ra n c h o s »  c a l l a m p a s  y  c o n v e n t i l l o s  y  p o r  l o s  e l e v a d o s  

p r e c i o s  d e  l a  v i v i e n d a  y  l o s  a l q u i l e r e s  q u e  e s  i m p o r t a n t e  a t e n d e r 0 l o a  

n u e v o s  h o g a r e s  q u e  s e  fo rm a n  a n u a lm e n te  dem andan  v i v i e n d a s  a d i c i o n a l e s  y  

e s  n e c e s a r i o  a t e n d e r  t a m b ié n  e s t a s  d em an d as a d i c i o n a l e s ?  L ó g ic a m e n te  

s e  h a b r á  d e  a t e n d e r  a l  p ro b le m a  e n  s u s  d i v e r s o s  f r e n t e s  y  a s p e c to s »  p e r o  

l a  a m p l i tu d  d e  l a s  m e d id a s  d e p e n d e r á  d e  l o s  r e c u r s o s  e c o n ó m ic o s  q u e  s e  

p u e d a n  d e s t i n a r  a  e s t e  f i n  s i n  p e r j u d i c a r  o t r a s  a c t i v i d a d e s  q u e  t e n g a n  m ay o r 

s i g n i f i c a c i ó n  e n  r e l a c i ó n  c o n  l a  e s t a b i l i d a d »  b i e n e s t a r  y  d e s a r r o l l o ?

La e x p e r i e n c i a  d e  l o s  g o b ie r n o s  h a  d e m o s tr a d o  q u e  l a s  a c c i o n e s  

p a r c i a l e s  t e n d i e n t e s  a a l i v i a r  e l  p ro b le m a  h a b i t a c i o n a l »  c u a n d o  n o  s e  

a t a c a n  s im u ltá n e a m e n te  l a s  c a u s a s  p r o f u n d a s  d e l  p ro b le m a  y  n o  s e  re ía * »  

c lo n a n  c o n  l a s  n e c e s i d a d e s  y  r e c u r s o s  d e l  p a l a  en  c o n ju n to  y  d e  l a s  

f a m i l i a s  s e g ú n  bu n i v e l  d e  i n g r e s o »  r e s u l t a n  a v e c e s  i n s i g n i f i c a n t e s  f r e n t e  

a  l a s  n e c e s id a d e s *  o t r a s  e x a g e r a d a s  e n  r e l a c i ó n  a  l a  c a p a c id a d  d e  l a s  

i n s t i t u c i o n e s  l o c a l e s  y  n a c i o n a l e s  y  a  m enudo d e s e q u i l i b r a d a s  y  c o n t r a *  

d i c t o r i a s  e n t r e  s í  y  c o n  l o s  o b j e t i v o s  p e r s e g u id o s ?  L a s  m e d id a s  pare­

c í a l e s  a d o p ta d a s  h a s t a  f i n e s  d e  l a  d é c a d a  d e l  50  e n  c a s i  to d o s  l o s  p a í s e s  

n o  t u v i e r o n  l a  r e p e r c u s i ó n  s o b r e  l a s  c o n d i c i o n e s  h a b i t a c i o n a l e s  d e  l a  

p o b l a c i ó n  q u e  s e  e s p e r a b a  d e  e l l a s  y  3a s i t u a c i ó n  h a b i t a c i o n a l  s e  em p eo ró  

a p r e c i a b l e m e n te  e n  l a  d é c a d a  d e l  50?

/ E l
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E l  exam en d e  p o s i b i l i d a d e s  d e  e c o ló n  m ás e f i c a z  r e v e l ó  e n  a lg u n o s  

p a i s e s  que  e r a  c i e r t a m e n t e  f a c t i b l e  o b t e n e r  m e jo r e s  r e s u l t a d o s  

- c o n s t r u i r  v i v i e n d a s  b a r a t a s -  c o n  l o s  a c t u a l e s  r e c u r s o s  e m p le á n d o lo s  m ás 

e f i c i e n t e m e n t e ,> P e ro  p a r a  l o g r a r  e s t o  e r a  n e c e s a r i o  r a c i o n a l i z a r  l a s

a c c i o n e s  p ú b l i c a s  y  p r i v a d a s  m e d ia n te  u n  p r o c e s o  d e  p ro g r a m a c ió n  q u e  

e n v u e lv e  l a s  I d e a s  c e n t r a l e s  d e  j r e c i s a r  l o s  o b j e t i v o s  p e r s e g u id o s »  

c u a n t i f i c a r  l a s  n e c e s i d a d e s  y  e v a l u a r  l o s  r e c u r s o s  a  f i n  d e  o p t i m i z a r  s u  

u s o  d e  a c u e r d o  a  c i e r t o s  c r i t e r i o s  a d o p ta d o s  ecm o ¡ a r t e  d e  l a  p o l í t i c a  d e  

d e e a r re - l lO o

F u e  s ó l o  a  f i n e s  d e  l a  d é c a d a  d e l  50  q u e  c o n  l a  i n i c i a t i v a  d e  

C o lo m b ia  y  C h i l e  s e  com enzó  e n  l e  r e g i ó n  a  a d o p t a r  m e d id a s  q u e  c o n te m p la b a n  

l a  e v a lu a c i ó n  d e  l a  n e c e s id a d  d e  v i v i e n d a s  y  e l  u s o  d e  r e c u r s o s  e n  e s c a l a  

n a c io n a l , .  T a l e s  m e d id a s  r e c i b i e r o n  u n  p o s i t i v o  a p o y o  m o r a l  e n  l a  C a r t a  d e  

B o g o tá  1 9 5 8  y  e n  l a  d e  P u n ta  d e l  E s t e  1961» q u e  m ás a d e l a n t e  e e  t r a n s f o r m ó  

e n  u n  e f e c t i v o  a p o y o  f i n a n c i e r o  m e d ia n te  l a  c r e a c i ó n  d e l  F ondo F i d u c i a r i o  

d e  P r o g r e s o  S o c ia l»  e s t a b l e c i d o  p o r  « 1  G o b ie rn o  d e  l o e  f le ta d o s  U n id o s  

y  a d m i n i s t r a d o  p o r  e l  BID d e s d e  1 9 6 1 .

La n e c e s i d a d  d e  p ro g r a m a r  l a s  a c t i v i d a d e s  p ú b l i c a s  y  p r i v a d a »  

t e n d i e n t e s  a  a f r o n t a r  e l  p ro b le m a  d e  l a  v i v i e n d a  e n  e s c a l a  n a c i o n a l  s u r g i ó  

d e s p u é s  d e  p r o lo n g a d a  b ú s q u e d a  d e  s o l u c i o n e s  y  d e  r e c o n o c e r  l a  p o c a  e f i c a c i a  

d e  l o e  p ro g ra m a s  p a r c i a l e s  c i a n d o  é s t o s  n o  s e  a j u s t a n  e n  r e l a c i ó n  a  l a s  

n e c e s i d a d e s  y  r e c u r s o s  n a c io n a l e s *  E l  o b j e t o  d e  t a l  p ro g ra m a c ió n  e s  

o f r e c e r  u n  m arc o  g e n e r a l  d e  r e f e r e n c i a  en  e l  c u a l  s e  u b iq u e n  e n  fo rm a  p r e ­

c i s a  l o s  o b j e t i v o s  p e r s e g u id o s »  l a  f u n c ió n  q u e  c o r r e s p o n d e  a  l a s  d i v e r s a s  

s o l u c i o n e s  t é c n i c a s  y  q u e  p e r m i t a  c o n f r o n t a r  n e c e s i d a d e s  y  r e c u r s o s 0 Como 

m ínim o» l a  p ro g r a m a c ió n  d e  v i v i e n d a  d e b i e r a  p r o p o r c i o n a r  u n  m a rc o  a p r o p ia d o  

f t iP tí  A«tatxL« c e r  u n  d i á l o g o  e n t r e  l o s  d i v e r s o s  e le m e n to s  q u e  i n t e r v i e n e n  

e n  e l  s e c t o r  v i v i e n d a  y  e n t r e  e s t e  s e c to r , ;  loe  dem ás y  l a  p ro g r a m a c ió n  g lo b a l*

La p ro g ra m a c ió n  n a c i o n a l  d e  v i v i e n d a  n o  b u s c a  e n c o n t r a r  e c lu c i o n e e  

t é c n i c a s  p a r e  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  v i v i e n d a s  (q u e  c o r r e s p o n d a  a  l a  a r q u i ­

t e c t u r a  e  i n g e n i e r í a )  s i n o  m ás b ie n »  o r i e n t a r  d i c h a  b ú s q u e d a  s e ñ a la n d o  l o e  

cam pos e n  q u e  e e  r e q u i e r a n  i n v e s t i g a c i o n e s  y  s o l u c i o n e s  u r g e n t e s  y  d o n d e  

e l  p ro b le m a  e s  m ás a g u d o  e  i m p o r t a n t e  d e s d e  e l  p u n to  d e  v i s t a  d a  l a  

s o c i e d a d  e n  s u  c o n ju n to *  E s  p u e s  u n  p r o b l e c a  d e  i n g e n i e r í a  s o c i a l  m ás 

b i e n  q u e  d e  i n g e n i e r í a  d e  p r o y e c t o s .

A a
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l a  p ro g r a m a c ió n  d e b i e r a  p r o p o r c i o n a r  u n  m arco  d e  r e f e r e n c i a  p a r a  

l a s  a c c i o n e s  p a r c i a l e s  en  e s t e  cam po: l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  v i v i e n d a s  d e  

t o d a s  c l a s e s *  e l  c r é d i t o  h i p o t e c a r i o ,  e l  c r é d i t o  p a r a  l a  c o n s t r u c c ió n *  

l o s  d i v e r s o s  s i s t e m a s  c o n s t r u c t i v o s ,  e l  e m p leo  d e  d i v e r s o s  m a t e r i a l e s ,  

e l  u s o  d e  e q u ip o s  y  em p leo  d e  m ano d e  o b r a ,  l a  a u t o c o n s t r u c c i ó n  y  l a  p ro »  

f a b r i c a c i ó n ,  l a  f o r m a c ió n  d e  c o o p e r a t i v a s ,  l a  c a n a l i z a c i ó n  d e  a h o r r o s ,  

l a s  a s o c i a c i o n e s  m u t u a l i s t a s  s i n  f i n e s  d e  l u c r o ,  e t c »  M e d ia n te  l a  

p ro g ra m a c ió n  s e  t r a t a  d e  d e t e r m in a r  e l  a p r o v e c h a m ie n to  ó p tim o  d e  e s t a s  

t é c n i c a s  o  p r o c e d im ie n to s  p a r a  l o s  f i n e s  p e r s e g u id o s »

M e d ia n te  l a  p ro g ra m a c ió n  s e  p e r s i g u e  ta m b ié n  d e t e r m in a r  l a  

u b i c a c i ó n  d e  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  v i v i e n d a s  e n  e l  c o n t e x t o  d e l  d e s a r r o l l o  

d e s d e  n u m ero so s  p u n to s  d e  v i s t a »  A s i  l a  p r im e r a  r e l a c i ó n  e s  u n a  d e  

c a p a c id a d  p u e s  n o  e s  p o s i b l e  ¿ x ro d u c ir  m ás v i v i e n d a s  n i  m e jo r e s  v i v i e n d a s ,  

a s i  como ta m p o c o  e s  n e c e s a r i o  q u e  Be l a s  h a g a  p e o r e s  y  en  m en o r c a n t i d a d  

q u e  l a s  q u e  e l  e s t a d o  d e  d e s a r r o l l o  d e  l a  r e g i ó n  o  p a i s  y  l a  c a p a c id a d  

dm p a g o  d e  l a s  f a m i l i a s  p e r m i ta n »  Como h a  d i c h o  L ew is*  " l a  p r o g r a m a c ió n  

d e b e  s e t . a l a r  p o r  l o  m enos q u e  2  «  2  e s  m ay o r q u e  3  y  m en o r q u e  5 "« l a  

p ro g r a m a c ió n  d e b e  s e ñ a l a r  e n to n c e s  e n  fo rm a  p o s i t i v a  c u á n to  e s  p o s i b l e  

h a c e r  e n  l a s  c o n d i c i o n e s  a c t u a l e s  d e  d e s a r r o l l o  y  c o n  l o s  r e c u r s o s  

d i s p o n i b l e s »  E s t a  no  e s  en  m odo a lg u n o  u n a  p o s i c i ó n  c o n f o r m is t a ;  é s t a  

e s  u n a  p o s i c i ó n  r e a l i s t a »

P a ra  l o s  f i n e s  d e  l a  p ro g r a m a c ió n  e s  n e c e s a r i o  d e t e r m in a r  l a  

f u n c ió n  d e l  " s e c t o r  v iv i e n d a "  e n  e l  d e s a r r o l l o *  c o n s id e r a n d o  t a n t o  e l  

s e r v i c i o  q u e  p r e s t a n  l a s  v i v i e n d a s  a l  s a t i s f a c e r  u n a  n e c e s i d a d  e s e n c i a l  

d e  v i d a :  e l  a l o j a m i e n t o  f a m i l i a r *  com o l a  i n c i d e n c i a  d e  l a  c o n s t r u c c i ó n  

r e s i d e n c i a l  s o b r e  l a  e c o n o m ía  g e n e r a l  como p a r t e  d e l  a p a r a t o  p r o d u c tiv o ?  

ccano i n d u s t r i a  q u e  g e n e r a  d em an d as e n  u n a  a m p l ia  gam a d e  s e c t o r e s  

p r o d u c t iv o s *  y  c o n o  c o n s u m id o ra  d e  r e c u r s o s  e s c a s o s »

L a t a r e a  d e l  p ro g ra m a d o r  e s  p u e s  l a  d e  p r o d u c i r  e l  m a rc o  d e  

r e f e r e n c i a  p a r a  l a  u b i c a c i ó n  d e  l a s  d i v e r s a s  v a r i a b l e s  q u e  i n t e r v i e n e n  

e n  e l  p ro b le m a , r e l a c i o n á n d o l a s  e n t r e  s i  y  c o n  e l  m a rc o  d e  fo n d o  d e t e r ­

m in ad o  p o r  l a  eco n o m íap  l a  e s t r u c t u r a  s o c i a l  y  l a  d e m o g ra f ía *  d e l  c u a l  

s e  p u e d a n  e l e g i r  l a s  v a r i a b l e s  e s t r a t é g i c a s  e  i n s t r u m e n t o s  d e  a c c ió n »  

l a  p ro g ra m a c ió n  d e  v i v i e n d a  es*  p u es*  u n a  l a b o r  d e  s í n t e s i s  e  i n t e r p r e t a »  

c i ó n  d e  l o s  f a c t o r e s  d in á m ic o s  q u e  i n t e r v i e n e n  m ás d e c i s iv a m e n te  s o b r e  e l  

p ro b le m a  h a b i t a c i o n a l »

M



E l  p ro b le m a  d e  l a  v i v i e n d a  a f e c t a  c o n  m a n i f e s t a c i o n e s  d i f e r e n t e s  

a  t o d o s  l o s  p a l e e s  c u a l q u i e r a  q u e  s e a  s u  e s t a d o  d e  d e s a r r o l l o »  En é l  

i n t e r v i e n e n  t a n t o s  f a c t o r e s  q u e  e s  im p o s ib l e  c o m p re n d e r lo  s i  n o  s e  l e  

e n f o c a  e n  fo rm a  I n t e g r a l  y  e n  e s c a l a  n a c io n a l ?  S i  b ie n »  a  m e d id a  q u e  

e m e n t a  e l  i n g r e s o  n a c i o n a l  s e  f a c i l i t a n  l a s  s o lu c io n e s »  e l l o  n o  i m p l i c a  

q u e  s e  p u e d a  o  d e b a  e s p e r a r  a l c a n z a r  u n  c i e r t o  n i v e l  d e  i n g r e s o s  a n t e s  

d e  a b o r d a r lo »

L a c o n f r o n t a d 6n  d e  l a s  n e c e s i d a d e s  en  m a t e r i a  d e  v i v i e n d a  c o n  

l a s  p o s i b i l i d a d e s  e c o n ó m ic a s  e s  una  t a r e a  m u l t i d i e d p l i n a r l a  q u e  p a r t e  

p o r  r e c o n o c e r  q u e  l o s  e d i f i c i o s  r e s i d e n c i a l e s  - l a s  v i v i e n d a s -  n o  s o n  

s o la m e n te  o b j e t o s  d e  i n v e r s i ó n  s i n o  que  d e s e a ]  e r a n  ta m b ié n  f u n c io n e s  m uy 

i m p o r t a n t e s  t a n t o  e n  r e l a c i ó n  c o n  l a  s a t i s f a c c i ó n  d e  u n a  n e c e s i d a d  

e s e n c i a l  d e  v id a »  « c a o  l a  u t i l i z a c i ó n  e f e c t i v a  d e  l o s  m e d io s  d e  p ro d u e®  

d ó n »  d e  m a t e r i a l e s  y  o t r o s  e le m e n to s  p a r a  l a  c o n s t r u c d ó a ?

A quf s e  t r a t a  d e  e n c u a d r a r  e l  p ro b le m a  m i c r o - s o c i a l  e n  e l  c o n t e x t o  

d e  l a  e s t r u c t u r a  s o c i a l  y  d e  l a  e c o n o m ía  e n  g e n e r a l ?  S e  t r a t a  p u e s  d e  

u b i c a r  e l  p ro b le m a  d e  c a d a  f e m i ü a  e n  r e l a c i ó n  a  c i e r t a s  m e d id a s  o  v a r i a b l e s  

q u e  a f e c t a n  a  g r a n d e s  g ru p o s  d e  e l l o s - ,

No s e  p u e d e  p e n s a r  en  s o l u c i o n e s  s im p le s  n i  e n  e s t r a t e g i a s  

p r o d i g i o s a s  q u e  p e r m i t a n  a b o r d a r  c o n  é x i t o  e l  c o m p le jo  p ro b le m a  é e  l a  

v i v i e n d a ?  I o  m ás q u e  s e  p u e d e  a s p i r a r  e s  a  e n g l o b a r  t o d a s  l a s  m e d id a s  

p o s i h l e s  ¿ e  u n  m a rc o  c e n a n  d e  r e f e r e n d a  q u e  p e r m i t a  e v a l u a r  l a  pote**= 

c i a l i d a d  d e  c a d a  u n a  d e  l a s  m ú l t i p l e s  s o l u c i o n e s  p a r c i a l e s »  s u  i n t e r *  

d e p e n d e n c ia  m u tu a  y  s u  co m p lem en ta c ió n ?  E s t o  e s  l o  q u e  s e  p r e t e n d e  l o g r a r  

m e d ia n te  l a  p ro g ra m a  d ó n  d e  l a  c o n s t r u c c i ó n  n a c i o n a l  d e  v iv i e n d a s »  o  m ás 

b rev em en te» , l a  p ro g r a m a c ió n  d e  l a  v iv i e n d a ?

E l  e n fo q u e  d e  l a  p ro g r a m a c ió n  d e  v i v i e n d a  e n  l a  s i t u a c i ó n  a c t u a l  no  

p u e d e  s e r  s i n o  e s e n c i a l m e n t e  p r a g m á t ic o ?  E e p r e c i s o  c o n s i d e r a r  

p r i n c i p i o s  y  p r o c e d im ie n to s  s u f i c i e n t e m e n t e  c o n c r e t o s  q u e  e s t é n  d e  a c u e r d o  

c o n  l a  s i t u a c i ó n  p o l í t i c a »  l a  i d i o s i n c r a d a  y  l a s  n e c e s i d a d e s  d e  l o e  p a í s e s  

e n  e l  m om ento d e  p a r t i d a  y  p l a z o  d e l  p ro g ra m a ?  De a c u e r d o  c o n  e s t a  

c o n s i d e r a c i ó n  s e r á  p r e c i s o  p o n e r  e s p e c i a l  i n t e r é s  e n  e l  e s t u d i o  y  d i s c u s i ó n  

d e  m é to d o s»  p r o c e d im ie n to s  y  s o l u d o n e s  c u y a  a p l i c a c i ó n  s e a  f a c t i b l e  en  l a s  

c i r c u n s t a n c i a s  d e  l a  A m é ric a  L a t in a ?

La i d e a  d e  a b o r d a r  e l  p ro b le m a  h a b i t a c i o n a l  e n  e s c a l a  n a c i o n a l  

m e d ia n te  l a  p r o g r o m a d ó n  h a  s i d o  r e s p a l d a d a  p o r  n u n e r o s a s  re c o m e n d a c io n e s  

i n t e r n a c i o n a l e s »  p e r o  n o  h a  s i d o  s e g u i d a  d e  a c c i o n e s  e f e c t i v a s  t e n d i e n t e s  

a  i n d i c a r  cómo p ro c e d e r »  e s  d e c i r »  cómo e f e c t u a r  e s t a  p ro g ra m a c ió n ?

/C o r r e s p o n d ió
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C o r r e s p o n d ió  a  l a s  N a c io n e s  U n id o s  t a s a r  i n i c i a t i v a  e n  e s t a  m a t e r i a .

E l  p r im e r  i n t e n t o  f u e  n a t u r a l m e n te  e m p ír ic o *  C o n s i s t i ó  e n  r e s u m i r  y  

a n a l i z a r  l a  e x p e r i e n c i a  d e  t o d o s  l o s  p a i s e s  q u e  h a b l a n  fo rm u la d o  

p o l í t i c a s  y  p ro g ra m a s  n a c i o n a l e s  d e  v i v i e n d a .  S e  t r a t a b a  p r i n c i p a lm e n t e  

d e  p a i s e s  e u r o p e o s  q u e  e n f o c a r o n  e l  p ro b le m a  co n  a m p l i tu d  y  p r o f u n d id a d  

d e s p u é s  d e  l a  ú l t i m a  g u e r r a  c o n  m i r a s  a  p r o d u c i r  l a  r e c o n s t r u c c i ó n  t a n  

a c e l e r a d a  y  e f ic a z m e n te  como p o s i b l e .  - P red o m in ó »  a p a re n te m e n te »  en  e s t e  

p r im e r  i n t e n t o  l a  e x p e r i e n c i a  d e  l o s  i a i s e s  B a jo s  y  d e  l o s  p a i s e s  

s o c i a l i s t a s ,  en  d o n d e  l a  p ro g r a m a c ió n  d e  v i v i e n d a  fo rm a  p a r t e  d e l  e  squem a 

g e n e r a l  d e  l a  p r o g r a m a c ió n  e c o n ó m ic a .  S e  d i s c u t i ó  l a  e x p e r i e n c i a  i n t e r ­

n a c i o n a l  e n  e s t e  m a t e r i a  e n  u n  p r im e r  s e m in a r io  a u s p i c i a d o  p o r  l a  C a n ia ió n  

E co n ó m ica  E u ro p e a  s o b r e  p o l í t i c a s  y  p ro g ra m a s  d e  v iv ie n d a »  e n  Z ag reb »  e n  

1961*

A e s t e  p r i m e r  i n t e n t o  s i g u i ó  o t r o  m ás e la b o r a d o »  e l  S e m in a r lo  l a t i n o ­

a m e r ic a n o  s o b r e  E s t a d í s t i c a s  y  P ro g ra m a s  d e  V iv ie n d a  e f e c t u a d o  en  

C openhague»  D in am arca»  e n  1962» ta m b ié n  b a j o  e l  a u s p i c i o  d e  l a s  N a c io n e s  

U n id a s  (CEPAL), e n  e l  c u a l  s e  t r a t ó  d e  p r e c i s a r  p r i n c i p i o s  y  n o rm a s  b á s i c a s  

d e  p ro g ra m a c ió n  y  l a s  e s t a d í s t i c a s  q u e  s e  r e q u i e r a n  p a r a  e s t e  f i n »  o o n  

m i r a s  a  s u  a p l i c a c i ó n  e n  l a  A m é ric a  L a t in a »  I g u a l  e s f u e r z o  s e  r e p i t i ó  e n  

C op en h ag u e  e n  1963 ( b a j o  e l  a u s p i c i o  d e  ECAFK) c o n  l a  i n t e n c i ó n  d e  

e s t a b l e c e r  u n a  g u í a  g e n e r a l  p a r a  p ro g ra m a c ió n  a p l i c a b l e  e n  l o s  p a i s e s  d e  

A s ia  y  e l  L e ja n o  O r l e n t e .  P e ro  e n  n in g u n o  d e  e s t o s  s e m in a r io s  s e  l o g r ó  

l o  q u é  s e  p r e t e n d í a  e n  fo rm a  c o m p le t a .  No s u r g i ó  d e  e l l o s  u n  m é to d o  d e  

p ro g r a m a c ió n ,  a u n  c u a n d o  s u  o r g a n iz a c i ó n  y  l a  d i s c u s i ó n  d e  l o s  t a n a s  e s tu v o  

c o n d ic io n a d a  a  l a  a d o p c ió n  i m p l í c i t a  d e  u n  c i e r t o  p r o c e s o  d e  p ro g ra m a c ió n  

s e c t o r i a l »  como p o r t e  d e  l a  p l a n i f i c a c i ó n  g e n e r a l  e c o n ó m ic a .

E n e s t e  m a rc o  d e  p r e o c u p a c io n e s  s u r g i ó  l a  n e c e s i d a d  d e  d e s a r r o l l a r  

u n  m é to d o  - u n  c o n ju n to  c o h e r e n t e  d e  c o n c e p to s »  p r i n c i p i o s  y  p r o c e d im ie n to s -  

p a r a  l a  p ro g r a m a c ió n  d e  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  v i v i e n d a  e n  e s c a l a  n a c i o n a l .

e s t e  e s t u d i o  s e  p ro p o n e  u n  e n fo q u e  a l  p ro b le m a  d e  l a  p ro g r a m a c ió n  d e  

v i v i e n d a  c u y o s  p r i n c i p i o s  e s e n c i a l e s  y  a lg u n o s  d e  s u s  e le m e n to s  h a n  m e re c id o  

a c e p t a c i ó n  p o r  p a r t e  d e  a lg u n o s  g o b ie r n o s  d e  l a  r e g ió n ,  M uchos d e  l o e  

p r i n c i p i o s  d e s c r i t o s  a q u í  f u e r o n  p u e s t o s  e n  p r á c t i c a  e n  r e l a c i ó n  c o n  l a  

p r e p a r a c i ó n  d e  l o s  p ro g ra m a s  d e  v i v i e n d a  d e  U ru g u ay  y  C h i l e ,  p e r o  e n  

n in g ú n  c a s o  s e  h a  c u m p lid o  t o d a s  l a s  e t a p a s  q u e  co m p ren d e  e l  p r o c e s o  

c o m p le to  d e  l a  p ro g r a m a c ió n  s e c t o r i a l »  E s  p r d c l s o  r e c o n o c e r  a s a  q u e  n o  

s e  d i s p o n e  a u n  d e  u n  m é to d o  d e  p ro g r a m a c ió n  q u e  h a y a  s i d o  e l a b o r a d o  e n
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fcodoe sub a s p e c to s »  p u e s t o  e n  p r á c t i c a  e n  v a r i o s  p a l e e s  y  a c e p ta d o  p o r  

l a  m a y o r ía  n o  s ó l o  d e  l a s  o f i c i n a s  s e c t o r i a l e s  s i n o  q u e  ta m b ié n  d e  l a s  

o f i c i n a s  n a c i o n a l e s  d e  p l a n i f i c a c i ó n »  E l  m é to d o  q u e  s e  p ro p o n e  a q u í  

s i g u e  u n  esquem a g e n e r a l  q u e  f u e  a c e p ta d o  e n  e l  S e m in a r io  d e  C o p en h ag u e  

y  q u e  h a  s i d o  e l a b o r a d o  c o n s id e r a b l e m e n te  ¡ ja ra  l o s  f i n e s  d e  e s t e  c u r s o *  

p e r o  q u e  d e b e  s e r  s o m e t id o  a u n  a  p ru e b a  e n  m uchos a s p e c t o s .

C o n c re ta m e n te »  l a  p ro g r a m a c ió n  p e r s i g u e  e n  p r im e r  t é r m in o  e s t a b l e c e r  

c u á l  e s  l a  m a g n i tu d  d e  l a  t a r e a  p o r  r e a l i z a r *  q u e  e n  t é r m in o s  s i m p le s  

p o d r í a  e x p r e s a r s e  com o: c u á l  e s  e l  nú m ero  d e  v i v i e n d a s  q u e  h a b p ía  q u e

c o n s t r u i r  p o r  a i,o »  d e  d i s t i n t o s  n i v e l e s  d e  p r e c i o s  y  ta m a ñ o s  y  s u  

d i s t r i b u c i ó n  g e o g r á f i c a  p a r a  a t e n d e r  a  l a s  n e c e s i d a d e s  d e  l a  p o b la c ió n  

o r i g i n a d a s  p o r  e l  i n c r e m e n to  d e l  n ú m ero  d e  h o g a r e s  y  l a  r e p o s i c i ó n  d e  

l a s  v i v i e n d a s  e x i s t e n t e s ;  e s t a b l e c e r  e l  c o s t o  d e  d ic h a , n e c e s id a d »  e n  

b a s e  a  e s t i m a c i o n e s  m e d ia e  c a l c u l a d a s  s o b r e  l a  b a s e  d e  v i v i e n d a s  t í p i c a s ;  

e s b o z a r  l a s  d i v e r s a s  a l t e r n a t i v a s  t e c n o l ó g i c a s  y  d e  f i n a n c i a m ie n t o  d e  l a s  

v i v i e n d a s  r e q u e r i d a s ;  e v a l u a r  l o s  p o s i b l e s  r e c u r s o s  d e s t l n a b l e s  a  d ic h o  

f i n ;  y  e s t a b l e c e r  c r i t e r i o s  p a r a  l a  a s i g n a c i ó n  d e  p r i o r i d a d e s  y  d e  

r e c u r s o s  e c o n ó m ic o s  q u e  p e r m i t a n  e l e g i r  m e ta s  f a c t i b l e s  p a r a  l a  p r o d u c c ió n  

a n u a l  d e  v i v i e n d a s .

l a  n e c e s i d a d  d e  a b o r d a r  e l  p ro b le m a  en  e s c a l a  n a c i o n a l  c o n  m e d id a s  

d e  g r a n  a m p l i tu d  q u e  i n c i d e n  s i g n i f i c a t i v a m e n t e  s o b r e  l a  économ ie, h a  h e c h o  

n e c e s a r i o  e n c u a d r a r  l a s  a c t i v i d a d e s  d e n t r o  d e  l a  p ro g ra m a c ió n  n a c i o n a l  que» 

como p a r t e  d e  l a  p l a n i f i c a c i ó n  e c o n ó m ic a , p o s i b i l i t e  l a  a d o p c ió n  d e  m e ta s  

n a c i o n a l e s  q u e  g u a r d e n  a d e c u a d a  r e l a c i ó n  c o n  l a s  n e c e s i d a d e s  y  r e q u e r i ­

m ie n to s  d e  l a  p o b la c ió n »  c o n  l a s  p r i o r i d a d e s  d e l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m ic o  y  

s o c i a l  y  c o n  l o s  r e c u r s o s  e c o n ó m ic o s  d e l  j a i s  y  d e  l a s  f a m i l i a s .  Una d e  

l a s  f i n a l i d a d e s  e s e n c i a l e s  d e  l a  p ro g ra m a c ió n  d e  v i v i e n d a  h a  d e  s e r  e l  

e s t u d i o  d e l  f i n a n c i a m ie n t o  g l o b a l  d  e  l a  i n v e r s i ó n  e n  v i v i e n d a s  y  d e  l a  

c o n s t r u c c i ó n  d e  é s t a s ;  a d m i t ié n d o s e  q u e  en  l a  r e g i ó n  e l  c r é d i t o  h ip o te c a r io  

a  l a r g o  p l a z o  e s  l a  v a r i a b l e  d e t e r m in a n te  d e  l a  dem anda d e  v i v i e n d a s .  La 

p ro g ra m a c ió n  p e r s i g u e  p r o p o r c i o n a r  u n  m a rc o  a d e c u a d o  p a r a  l a  d e t e r m in a c ió n  

d e  l a  f u n c ió n  q u e  c o r r e s p o n d e  a  l a s  muy d i v e r s a s  a l t e r n a t i v a s  t e c n o l ó g i c a s  

( c o n s t r u c c i ó n  t r a d i c i o n a l »  a u t o c o n s t r u c c i ó n »  p r e f a b r i c a c i ó n »  e t c . )  y  s u b »  

p ro g ra m a s  ( v i v i e n d a  r u r a l »  a h o r r o s  y  p ré s ta m o s »  i n v e r s i ó n  p ú b l i c a »

" t i e s  p a r t e a " »  r e n o v a c ió n  u rb a n a »  e t c . ) ;  a s i  como a  l a s  d i v e r s a s  p o s i b i ­

l i d a d e s  d e  p a r t i c i p a c i ó n  p o p u l a r  e n  l o s  p ro g ra m a s  ( a u to c o n s t r u c c i ó n *
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c o o p e r a t i v a s ,  a s o c i a c i o n e s  s m t u a l i s t a s  d e  a h o r r o s  y  p ré s ta m o s »  e t c * ) *

Un p ro b le m a  c e n t r a l  d e  l a  p ro g r a m a c ió n  e s  l a  c a n p a t i b i l i s a o i ó n  d e  

i n g r e s o s  f a m i l i a r e s  y  c o s t o s  d e  v i v i e n d a s  ( p r e c i o s  d e  v e n t a ) *  A l r e d e d o r  

d e  e s t  e  te m a  c e n t r a l  g i r a  l a  c o n s i d e r a c i ó n  d e  m ú l t i p l e s  f a c t o r e s  q u e  

i n t e r v i e n e n  e n  l a  e c u a c ió n  e n  u n a  fo rm a  u  o t r a :  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e  

f a w i l i a B  s e g ú n  n i v e l e s  d e  i n g r e s o ;  e l  c r é d i t o  h i p o t e c a r l o ;  l a  c u o t a  a l  

o o n ta d o  o  e l  a h o r r o  p r e v i o ;  e l  c o s t o  d e  e d i f i c a c i ó n ;  l o s  e s t á n d a r e s  

d e  d e n s id a d »  c a l i d a d  y  e q u ip a m ie n to  d e  l a s  v i v i e n d a s  y  d e  u r b a n i z a c i ó n ;  

l o s  s u b s id io s »  l a  i n f l a c i ó n  y  m uchos o t r o s *  E n r e l a c i ó n  c o n  e s t e  te n ia  

c e n t r a l  e s  n e c e s a r i o  r e c o n o c e r  d e  a n te m a n o  q u e  a u n  e n  l o e  b a r r i o s  m is  

p e r r o s  d e  l o s  g r a n d e s  c e n t r o s  u rb a n o s  ( b a r r i a d a s »  c a l la m p a s »  f a v e l a s )  h a y  

fa ;. i l l a s  q u e  o o n  s u s  a c t u a l e s  n i v e l e s  d e  i n g r e s o  p o d r í a n  p a g a r  l a s  c u o t a s  

o  e l  a r r i e n d o  d e  v i v i e n d a s  a d e c u a d a s  a  s u s  n e c e s i d a d e s  s i  é s t a s  s e  

p r o d u j e r a n  en  l a s  c o n d i c i o n e s  q u e  l a  t e c n o l o g í a  a c t u a l  h a c e  p o s i b l e  y 
s ie m p r e  q u e  s e  p u d i e r a  e s t a b l e c e r  c i e r t a s  c o n d i c i o n e s  i n s t i t u c i o n a l e s  

i n d i s p e n s a b l e s *  A sí»  a u n  c o n  l o s  a c t u a l e s  n i v e l e s  y  d i s t r i b u c i ó n  d e  

i n g r e s o s  d e b i e r a  s e r  p o s i b l e  r e s o l v e r  e l  p r o  b l a s a  h a b i t a c i o n a l  a  m u ch as 

f a m i l i a s  q u e  a c tu a lm e n te  v i v e n  « n  c o n d ic io n e s  m i s e r a b l e s  p o r  o s e a s e s  d e  

v i v i e n d a s  b a r a t a s »  o r i g i n a d a s  p o r  l a  f a l t a  d e  i n t e r é s  d e l  s e c t o r  p r i v a d o  

on  i n v e r t i r  e n  v i v i e n d a s  d e  e s t a  c l a s e  y  p o r  l o s  c o s t o s  e x c e s iv a m e n te  

a l t o s  o r i g i n a d o s  e n  p a r t e  p o r  l a  i n e s t a b i l i d a d  d e l  m e rc a d o  y  l a  m ism a 

e s c a s e z  d e  v i v i e n d a s *

E l  e n fo q u e  i n t e g r a l  d e l  p ro b le m a  d e  l a  v i v i e n d a  y  s u s  s o l u c i o n e s  

e s  u n a  t a r e a  su m am en te  c o m p le ja *  E n  e l  e s f u e r z o  p o r  i n t e g r a r  y  s i n t e t i z a r  

s e  c o r r e  e l  r i e s g o  d e  s o b r o - s i m p l i f i c a r  o  a g r e g a r  e x c e s iv a m e n te  l o s  d i v e r s o s  

c o m p o n e n te s  q u e  i n t e r v i e n e n »  p e r d ié n d o s e  e n  e l  c u a d ro  g e n e r a l  l a  

i d e n t i f i c a c i ó n  d e l  e f e c t o  d e  a lg u n o s  e le m e n to s  im p o r t a n t e s »  S in  em bargo» 

e l  r e s u l t a d o  o b t e n i d o  d e b i e r a  p e r m i t i r  p o r  l o  m enos o f r e c e r  u n a  fo rm a  

o b j e t i v a  d e  v e r i f i c a r  c u á n to  e s  p o s i b l e  h a c e r  - o  n  l a s  c i r c u n s t a n c i a s  

a c t ú a l e a -  p o r  m a n te n e r  o  m e j o r a r  l a s  c o n d i c i o n e s  h a b i t a c i o n a l e s  t e n i e n d o  

e n  c u e n ta  l a s  n e c e s i d a d e s  y  l o s  r e c u r s o s »  y  c u a n t i f i c a r  a p ro x im a d a m e n te  

l a s  ; o s i b i ü d a d e s  d e  a c c i ó n  d e l  g o b ie r n o  y  d e l  s e c t o r  p r i v a d o  e n  e s t e  cam po0 

La s o l u c i ó n  d e l  proUm na h a b i t a c i o n a l  d e p e n d e  d e  a c c io n e s  e x ó g e n a s  

a l  s e c to r »  t a l e s  c a n o :  e l  c r e c i m i e n t o  d e  l a  p o b la c ió n »  l a  i n d u s t r i a l i z a c i ó n  

y  l a  u r b a n iz a c ió n »  l a  d e s o c u p a c ió n »  l a  a s i g n a c i ó n  d e  r e c u r s o s  p ú b l i c o s *

/ l a
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l a  d i s t r i b u c i ó n  d e  i n g r e s o s »  l a  m ig r a c ió n  in j te n a a ,  a l  d e s a r r o l l o  u rb a n o  

y  r e g i o n a l ;  a s i  como d e  a c c i o n e s  e n d ó g e n a s  o  d i r e c t a s .  M e d ia n te  l a  p ro »  

g ram ac i ó n  s e c t o r i a l  s e  t r a t a  d e  r a c i o n a l i z a r  l a s  m e d id a s  e n d ó g e n a s  o  

d i r e c t a s  d e n t r o  d e  u n  m arco  o p e r a t i v o  q u e  a s e g u r e  l a  a d e c u a c ió n  e f e c t i v a  

c o n  r e l a c i ó n  a  l œ  a s p e c t o s  e x t r a -  s e c t o r i a l e s  o A e s t e  r e s p e c t o  d e b e  

t e n e r s e  p r e s e n t e  q u e  e n  l a  f o r m u la c ió n  d e  p ro g ra m a s  d e  v iv ie n d a *  e s  c o n v e »  

n i  e n t e  d i s t i n g u i r  l a  p ro g r a m a c ió n  s n  c u a t r o  n i v e l e s :  a )  u n  n i v e l  muy 

a m p l io  e n  e l  q u e  s e  t r a t a  l a  a s i g n a c i ó n  p r e l i m i n a r  d e  r e c u r s o s  a  l a  c o n s ­

t r u c c i ó n  d e  v iv i e n d a s »  q u e  s e  e x p r e s a  e n  fo rm a  s i n t é t i c a  e n  e l  p o r c e n t a j e  

d e l  p r o d u c to  n a c i o n a l  y  e l  p o r c e n t a j e  d e  l a  i n v e r s i ó n  t o t a l  q u e  s e r í a  

c o n v e n ie n t e  - d e s d e  e l  p u n to  d e  v i s t a  d e  l a  p o l í t i c a  d e  d e s a r r o l l o  

ec o n ó m ic o »  d e s t i n a r  a  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  v iv ie n d a s *  e s t o  e s  t í p i c a m e n t e  

un  p ro b le m a  d e  p l a n i f i c a c i ó n  e c o n ó m ic a ; b )  o t r o  n i v e l  d e  p ro g ra m a c ió n  

t r a t a  d e  l a  c o n f r o n t a c i ó n  d e  e s t a  a s i g n a c i ó n  p r e l i m i n a r  d e  r e c u r s o s  c o n  

l a s  n e c e s i d a d e s  d e  n u e v a s  v i v i e n d a s  y  l o a  i n g r e s o s  f a m i l i a r e s  a  f i n  d e  

d e t e r m in a r  s u  a p ro v e c h a m ie n to  Ó p tim o  en  f o n d ó n  d e  c i e r t o s  c r i t e r i o s  

d e te r m in a d o s  como m a t e r i a  d e  p o l í t i c a  e c o n ó m ic a  y  s o c i a l .  En e s t a  e t a p a  

p re d o m in a  l a  c o n s i d e r a c i ó n  d e  l o e  a s p e c t o s  t e c n o l ó g i c o s  y  d e l  f i n a n c i e ^  

m ie n to  y  s e  l a  p o d r í a  c o n s i d e r a r  ccmo u n a  t a r e a  d e  i n g e n i e r í a  o  a r q u i t e c t u r a  

s o c i a l ;  o )  l a  p ro g ra m a c ió n  d e  l a  i n v e r s i ó n  p ú b l i c a  e n  v iv ie n d a s *  e e  d e c i r ,  

d e  l a  a c c i ó n  d e l  g o b ie r n o  a c tu a n d o  como i n v e r s i o n i s t a :  t a r e a  d e  a d m in is ­

t r a c i ó n  p ú b l i c a  e  i n g e n i e r í a  s o c i a l ;  y  d )  l a  p ro g r a m a c ió n  d e  l a  c o n s t r u c ­

c i ó n  d e  c o n ju n to s  d e  v i v i e n d a s  - s e a  como p a r t e  d e  u n id a d e s  v e c i n a l e s  

i n t e g r a l e s  o  s e p a ra d a m e n te - . E s t a  ú l t i m a  fo rm a  d e  p ro g ra m a c ió n  e s  u n a  

t a r e a  t í p i c a  d e l  a r q u i t e c t o  e  i n g e n i e r o .  E s t e  e s t u d i o  s e  r e f i e r e  e s p e c i a l ­

m e n te  a  l a  p ro g ra m a c ió n  a l  n i v e l  b )  q u e  s e  l e  i d e n t i f i c a  como l a  program­

m e  ió n  s e c t o r i a l  d e  v i v i e n d a .  T oca ta m b ié n »  e n  fo rm a  r e l a t i v a m e n t e  

e x t e n s a ,  a  l a  p ro g n n a e ió n  e n  l o s  n i v e l e s  a )  y e ) .

E s p r e c i s o  r e c o n o c e r  d e  a n te m a n o  q u e  n o  t o d o s  l o e  p a í s e s  d e  l a  

r e g i ó n  h a n  a l c a n z a d o  a q u e l l a  e t a p a  d e l  d e s a r r o l l o  e n  que  s e  h a c e  p o s i b l e  

y q u i z á s  i n d i s p e n s a b l e »  p ro g ra m a r  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  v i v i e n d a s  e n  e s c a l a  

n a c i o n a l .  La p ro g ra m a c ió n  i m p l i c a  i n c o r p o r a r  en  u n a  e s t r u c t u r a  a n a l í t i c a  

l a  d i s c u s i ó n  d e  muy d i v e r s a s  t é c n i c a s  q u e  s e  su p o n e n  y a  d e s a r r o l l a d a s  y  

e n  a p l i c a c i ó n  e n  e l  p a i s  o  l a  p o s i b i l i d a d  d e  s u  em p leo  e n  e l  p l a z o  d a l  

p l a n 0 I m p l i c a  ta m b ié n  q u e  e x i s t a  l a  p o s i b i l i d a d  d e  e s t a b l e c e r  l o s
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o rg a n is m o s  q u e  s e  o c u p a rá n  d e  l a  c o n d u c c ió n  d e l  p l a n  p o r  p a r t e  d e l  s e c t o r  

p ú b l ic o o

ü tt i m p o r t a n c i a  s o n  t a m b ié n  l a s  l i m i t a c i o n e s  d e r i v a d a s  d e  l a  f a l t a  

d e  I n f o r m a c ió n  e s t a d í s t i c a »  La p l a n i f i c a c i ó n  p e r s i g u e  m e d ir  e l  p ro b le m a  

y  s u s  c a u s a s  y  e u a n t i í i e a r  l a s  p o s i b i l i d a d e s  d e  a c c ió n »  l o  c u a l  d a  a  l a  

i n f o r m a c ió n  e s t a d í s t i c a  y  a  s u  a n á l i s i s  c a r á c t e r  d e  i n d i s p e n s a b l e a 0 No 

s e  c o n c ib e  q u e  s e  p u e d a  f o r m u l a r  u n  p ro g ra m a  y m en o s e j e c u t a r l o  s i  n o  s e  

c u e n ta  c o n  l a  i n f o r m a c ió n  e s t a d í s t i c a  e s e n c i a l  p a r a  e s t o s  p r o p ó s i t o s »  

y  c o n  e l  p e r s o n a l  q u e  p u e d a  a n a l i z a r l a  e  i n t e r p r e t a r l a  e n  f u n c i ó n  d e l  

m é to d o  d e  p ro g ra m a c ió n  a d o p ta d o ,

L a e j e c u c i ó n  d e  p ro g ra m a s  n a c i o n a l e s  d e  c o n s t r u c c i ó n  d e  v i v i e n d a e  

s u p o n e  q u e  y a  s e  h a  s u p e r a d o  l a  e t a p a  p r i m a r i a  d e l  e s t a b l e c i m i e n t o  d e  l a  

i n d u s t r i a  d e  m a t e r i a l e s  b á s i c o s  d e  c o n s t r u c c i ó n ?  L os p ro g ra m a s  d o  

v i v i e n d a  p o d rá n  e s t i m u l a r  l a  u t i l i z a c i ó n  c a b a l  d e  l a  c a p a c id a d  d e  p ro d u o *  

c i ó n  d e  m a t e r i a l e s  y  e le m e n to s  p a r a  l a  c o n s t r u c c ió n »  a s íc c o m o  o r i e n t a r  

l a  e x p a n s ió n  f u t u r a  o l a  i n s t a l a c i ó n  d e  n u e v a s  f á b r i c a s  q u e  v e n g a n  & 

s u s t i t u i r  l a  i m p o r t a c ió n  d e  m a t e r i a l e s  y  o t r o s  e le m e n to s »  s i  l a s  c o n d ic io n e s  

d e l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m ic o  y  l a s  p e r s p e c t i v a s  d e  l a  i n t e g r a c i ó n  ec o n ó m ic a  

r e g i o n a l  l o  a c o n s e ja n ?

En e l  e s f u e r z o  p o r  e n f o c a r  e l  p ro b le m a  d e  l a  v i  v i  a n e a  e n  fo rm a  

i n t e g r a l  y  p o r  c o m p re n d e r  s u  r e l a c i ó n  c o n  l a s  g r a n d e s  c o r r i e n t e s  d e l  

d e & a r r r o l l o  n o  d e b e  p e r d e r s e  d e  v i s t a  q u e  e l  o b j e t i v o  p r im o r i d o l  d e  l a  

p ro g ra m a c ió n  e s  d e t e r m in a r  h a s t a  q u é  p u n to  p u e d e  r e d u c i r s e  e l  p ro b le m a  

d e  l a  g e n t e  q u e  a e tu a l m e n te  s u f r e  l a  m i s e r i a  d e  u n a  c a s a  d e  l a t a »  d e  l a  

In m u n d ic ia »  d e l  h a c in a m ie n to »  r e c o n o c ie n d o  q u e  c o n  m ucha f r e c u e n c i a  e l  

p ro b le m a  n o  s e  d e b e  n i  s i q u i e r a  a  f a l t a  d e  i n g r e s o s  s i n o  a  v e r d a d e r a  e s c a s e z  

d e  v i v i e n d a s  y  a  f a l t a  d e  c r é d i t o  p a r a  ccm j> r a r la s ?

L a s  e n c u e s t a s  e f e c t u a d a s  h a s t a  l a  f e c h a »  s e a  d e  p o b l a c i o n e s  

c a l la m p a s »  d e  b a r r i a d a s »  o  f a v e l a s  h a n  r e v e l a d o  q u e  e n  c a d a  u n o  d e  e s t o e  

b a r r i o s  m a r g i n a le s  h a y  un  núm ero  a p r e c i a b l e  d e  f a m i l i a s  e n  e s t a  s i t u a c i ó n ?  

E s t a s  f a m i l i a s  c la m a n  m e d id a s  d i r e c t a s  e  i n m e d i a t a s  d e  a c c i ó n  q u e  s o n  

e n te r a m e n te  p o s i b l e s ;  t a l e s  com o: i n v e r s i ó n  p ú b l i c a  en  v i v i e n d a s  b a r a t a s »  

s u b s id io s »  a y u d a  p a r a  a u t o c o n s t r u c c i ó n  y  c r é d i t o  h i p o t e c a r i o »  e t c ?  L a 

f a l t a  d e  v i v i e n d a s  n o  s e  e x p l i c a  s o la m e n te  p o r  e f e c t o  d e l  b a j o  n i v e l  d e  

i n g r e s o s  y  l a  m a la  d i s t r i b u c i ó n  d e  é s t o s ,  p o r  e l  s u b d e s a r r o l l o  y  l a  

c o r r i e n t e  e s c a s e z  d e  r e c u r s o s »  n i  p o r  e l  c r e c i m i e n t o  e x p l o s i v o  d e  l a  p o b la ­

c ió n ?  E n  e f e c to »  e l  p ro b le m a  h a b i t a c i o n a l  s e  h a  m a n i f e s t a d o  c o n  m ay o r

/ i n t e n s i d a d
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i n t e n s i d a d  en  l o s  p  a i s e s  q u e  h a  e x p e r im e n ta d o  u n  r á p i d o  d e s a r r o l l o  e n  

l a s  ú l t i m a s  d é c a d a s .  Además d e  l o s  f a c t o r e s  m en c io n a d o s»  i n f l u y e  e n  

fo rm a  p r i m o r d i a l  l a  f a l t a  d e  una. o r g a n i z a c i ó n  g u b e r n a m e n ta l  a d e c u a d a  

p a r a  a f r o n t a r  e s t e  p ro b le m a »  p a r a  a t e n d e r  a  e s t a  n e c e s id a d  e s e n c i a l  d e  

v i d a  m e d ia n te  m e d id a s  d i r e c t a s  e  i n d i r e c t a s .

T r a d ic io n a lm e n te  e l  d e s a r r o l l o  i n d u s t r i a l  h a  i u o  e m p a re ja d o  c o n  

u r b a n i z a c i ó n  a c e l e r a d a ,  d i s p a r i d a d  e n  l o s  n i v e l e s  d e  i n g r e s o »  c o n c e n t r a c i ó n  

e x c e s i v a  d e  r e c u r s o s  en  l a  a c u m u la c ió n  d e  c a p i t a l  p r o d u c t i v o  y  s u b u t i l i z a c i ó n  

d e l  mismo» y  a b a n d o n o  o  n e g l i g e n c i a  d e l  p ro b le m a  h a b i t a c i o n a l .  S I  

p a g o  d e  l a  i n d u s t r i a l i z a c i ó n  h a  s i d o  t r a d i c i o n a l m e n t e  e l  e m p e o ra m ie n to  d e  

l a s  c o n d ic io n e s  h a b i t a d  o n a l e s .  A s i  o c u r r i ó  e n  l o s  p a i s e s  d e  E u ro p a

O c c i d e n t a l  d u r a n t e  l a  r e v o l u c i ó n  i n d u s t r i a l »  e n  l o s  p a i s e s  s o c i a l i s t a s  e n  

e l  s e g u n d o  c u a r t o  d e  e s t e  s i g l o  y en  l a  A m éric a  l a t i n a  e n  l a s  ú l t i m a s  

d é c a d a s o  C abe p r e g u n t a r s e  s i n  em b arg o  s i  e s  p o s i b l e  h a c e r  m enos o n e r o s o  

e s t e  p a g o ;  ¿cómo a f e c t a r í a  a l  p r o c e s o  d e  d e s a r r o l l o  l a  c o n s t r u c d ó n  d e  u n  

m ay o r núi e r o  d e  v i v i e n d a s ?  9, i n v e r s a m e n t e ,  ¿ e n  c u á n to  s e  a c e l e r a r í a  e l  

d e s a r r o l l o  s i  s e  c o n s t r u y e r a n  ¿ isa iv i v i v i e n d a s ? ;  s i  e x i s t e  u n a  s o l u c i ó n  

m ás j u s t a  q u e  l a  e m p le a d a  en  e l  p a s a d o  e n  e l  e s t e  y  e l  o e s te »  en  e l  n o r t e  

y  e n  e l  s u r»  d e  c o n c e n t r a r  r e c u r s o s  en  e l  d e s a r r o l l o  ec o n ó m ic o  a h o ra »  

p a r a  h a c e r  l l e g a r  s u s  b e n e f i c i o s  a l  g r u e s o  d e  l a  p o b l a d ó n  m ía s  t a r d e ,  en  

a lg u n a  g e n e  r a d ó n  p ró x im a .  l a  p ro g ra m a c ió n  d e  l a  v i v i e n d a  p e r s i g u e  

p r o p o r d o n a r  u n  m a rc o  d e  r e f e r e n d a  p a r a  e l  e s t u d i o  d e  e s t e  p ro b le m a  y  

p a r a  i n f o r m a r  l a  b ú s q u e d a  d e  s o l u c i o n e s  q u e  h a b r á n  d e  s e r  e l e g i d a s  e n  

ú l t im o  t é r m in o  p o r  l a  p o b la c ió n  d e  l o s  p ro p io ®  p a i s e s »  a  t r a v é s  d e  l a  

d e c i s i ó n  d e  s u s  g o b i e r n o s .

M e d ia n te  l a  e j e c u c i ó n  d e  p ro g ra m a s  d e  v i v i e n d a  s e  p l a n t e a  l a  

p o s i b i l i d a d  d e  m e j o r a r  e l  a s p e c t o  d e  l a s  d u d a d e s  c r e a n d o  u n  a m b ie n te  m ás 

e f i c i e n t e  y  p o r  e l l o  m ás h e rm o so  e n  e l  c u r s o  d e  l a  g e n e r a c ió n  a c t u a l .

A l e j e c u t a r  u n  p ro g ra m a  n a c i o n a l  d e  v i v i e n d a ,  en  l a s  c o n d ic io n e s  d e  l a  

A m é ric a  b a in t a »  l a s  v i v i e n d a *  e x i s t e n t e s  a l  f i n a l  d e  u n  p l a z o  d e  10  a ñ o s  

r e p r e s e n t a r á n  a l r e d e d o r  d e l  U0$  d e l  p a t r im o n io  t o t a l ;  e n  v e i n t e  a fto e  s i  

75$  d e  l a s  v i v i e n d a s  s e r á n  e l  p r o d u c to  d e  e s a  g e n e  r a d ó n .  Le p ro g ra m a c ió n

p r e t e n d e  e s t a b l e c e r  s i  e e  j/O sib?.e  c o n t a r  c o n  l a  b a s e  f i n a n c i e r a  y  

« d o a fe L e a  p a r a  l a  r e a l i z a d l a  do  s o a  g r a n  c o n c e p c ió n  d e  i n g e n i e r í a  y  

a r q u i t e c t u r a  s o c i a l  que d e b i e r a  s e r  e l  p ro g ra m a  d e  v i v i e n d a  y  d e s a r r o l l o  

u r b a n o .  O f r e c e  p e r s p e c t i v a s  i n s o s p e c h a d a s  d e  a c d ó n ,  p r e s e n t a  p ro b le m a s

/ n a y



n a y  d i f í c i l e s  d e  r e s o l v e r  y  d i f i c u l t a d e s  a tm  m a y o re s  d e  r e a l i z a c i ó n »  p e r o  

¿q u é  o t r a  a l t e r n a t i v a  h a y  p a r a  a f r o n t a r  a h o r a  e l  p ro b le m a  d e  l a  v iv ie n d a ? , .

E s n e c e s a r i o  s e ñ a l a r  u n  g r a n  p e l i g r o  y  u n a  l i m i t a c i ó n  i m p o r t a n t e  

q u e  a f e c t a n  a  l a  p ro g r a m a c ió n  n a c i o n a l  d e  v iv ie n d a »  La c o m p le j id a d  d e l  

p ro b le m a  d e  l a  v i v i e n d a  e x i g e  t r a t a r  c o n ju n ta m e n te  f a c t o r e s  c u l t u r a l e s ,  

s o c i a l e s  y  e c o n ó m ic o s  q u e  r e c i b e n  d i s t i n t o  é n f a s i s  s e g ú n  e l  á n g u lo  d e s d e  

e l  c u a l  s e  l e  e s t u d i a *  o r i g i n a n d o  a p r e c i a c i o n e s  a  v e c e s  e x c e s iv a m e n te  

a b s t r a c t a s »  y  o t r a s  e n  l a s  q u e  s e  p i e r d e  d e  v i s t a  l a  t e m á t i c a  c e n t r a l *  

c u a l  e s  l a  n e c e s id a d  d e  q u e  c a d a  f a m i l i a  c u e n te  c o n  u n a  v i v i e n d a  a d e c u a d a  

a  s u s  n e c e s i d a d e s  o E s a s i  como n o  s ó l o  s e  c a e  f r e c u e n te m e n te  e n  e l  

e x c e s o  d e  a t r i b u i r  I m p o r t a n c i a  p r i m o r d i a l  e n  l a  s o l u c i ó n  d e l  p ro b le m a  

h a b i t a c i o n a l  a  m e d id a  q u e  t i e n e n  e s c a s a  i n f l u e n c i a  s o b r e  l a  c o n s t r u c c i ó n  

d e  v i v i e n d a s ,  s i n o  q u e  s e  l l e g a  a  c r i t i c a r  l o s  e s f u e r z o s  q u e  s e  h a c e n  

r e s o l v e r  e l  p ro b le m a  m e d ia n te  m e d id a s  d i r e c t a s  como s o n  a q u é l l a s  q u e  

im p l i c a n  c o n s t r u i r  v iv ie n d a s »

A unque e l  p ro b le m a  d e  l a  v i v i e n d a  h a  a f e c t a d o  a  t o d o s  l o s  p a i s e s  

c o n  m ay o r o  m en o r i n t e n s i d a d  e n  d i v e r s a s  é p o c a s  d e  s u  h i s t o r i a ,  s u  reco m o »  

c im ie n to »  d e f i n i c i ó n  y  m e d ic ió n  e s  r e c i e n t e »  T an  r e c i e n t e m e n t e  q u e  en  

1 9 5 3  o l  C o m ité  d e  E x p e r to s  c o n v o c a d o  p o r  e l  S e c r e t a r i o  G e n e r a l  d e  l a s  

N a c io n e s  U n id a s  p a r a  p r o p o n e r  u n a  m e d ic ió n  y d e f i n i c i ó n  i n t e r n a c i o n a l  d e l  

n i v e l  d e  v i d a  s e  v i ó  f o r z a d o  a  l l e g a r  a  l a  ooncú  _•&£«* q u e  n o  e r a  p o s i b l e  

e n to n c e s  p r o p o n e r  i n d i c e d o r e s  i n t e r n a c i o n a l e s  d e  l a s  c o n d ic io n e s  d e  v i d a  en  

m a t e r i a  d e  h a b i t a c i ó n  a u n  c u a n d o  e l  m ism o C o m ité  s e ñ a l ó  q u e  l a  v i v i e n d a  

c o n s t i t u y e  u n  c o m p o n en te  e s e n c i a l  d e l  n i v e l  d e  v i d a 0 Un g r a n  o b s t á c u l o  

p a r a  l a  p r o p o s i c i ó n  d e  i n d i c a d o r e s  d e  l a s  c o n d ic io n e s  h a b l t a c i o n a l e e  f u e  

l a  f a l t a  d e  u n a  d e f i n i c i ó n  u n i fo rm e  d e  v iv ie n d a »  E ue s o la m e n te  en  19 58  

q u e  s e  a c u n ó  l a  e x p r e s i ó n  " u n id a d  d e  v i v i e n d a "  p a r a  l o s  f i n e s  d e  l o s  

c e n s o s  d e  h a b i t a c i ó n ,  q u e  tu v o  a c e p t a c i ó n  u n i v e r s a l  ( l a  n u e v a  ex y ire6i ó n  

v in o  a  r e e m p la z a r  o t r a s  y a  t r a d i c i o n a l e s  a ú n  en l o s  p a i s e s  m ás d e s a r r o l l a d o s  

t a l e s  como " d w e l l in g  u n i t "  e n  l o s  E s ta d o s  U n id o s  o " h o u s e h o ld "  e n  e l  K e in o  

U n id o )»

S i  h a s t a  l o s  t é r o á i i o s  q u e  e e  e m p le a n  e n  e l  e s t u d i o  d e l  p ro b le m a  s o n  

r e c i e n t e s »  l a  i n t e r v e n c i ó n  d e l  e s t a d o  en  s u  s o l u c i ó n  y  l a  o r g a n i z a c i ó n  

d e  l a s  a c c io n e s  g u b e r n a m e n ta le s  s o n  a u n  m ¿ s0 E s t e  t e x t o  s o b r e  p ro g ra m a ­

c i ó n  h a  s i d o  p r e p a r a d o  co n  c a r á c t e r  d e  e n s a y o  - d e  t é s i s  s i  s e  q u i e r o »  y
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no podría ser de otro modo en v ista  que la  experiencia internacional sobre 
esta  materia no ha podido ser suficientem ente amplia como para dar origen 
a un método que pueda ser ú t i l  en todos lo s  casose ‘*e espera s in  embargo» 
que lo s  cr iter io s que aquí se proponen tengan una u tilid ad  muy general» 
pero se anticipa que lo s  conceptos» estim aciones y procedimientos que 
aquí se proponen tendrán que ser modificados substancialmente a fin  de 
p o sib ilita r  su aplicación en lo s diversos paises?

En este  texto  se trata de la  programación de la  construcción de 
viviendas en escala nacional reconociendo que ésta constituye un poderoso 
instrumento para la  orientación y racionalización de todas la s medidas 
tendientes a mejorar la s condiciones habitaclónales no sólo de la s  
fam ilias con ingresos bajos sino de toda la  población? Es necesario 
señalar» aunque pueda ser obvio» que además de la  construcción de viviendas 
la s sigu ientes medidas Juegan un papel también muy importante en e l  mejora* 
miento de la s  condiciones habit& cionalesï p lan ificación  urbana y regional» 
p o lítica s de tierra s urbanas, administración y conservación de viviendas» 
equipamiento comunitario, extensión de serv icios sanitarios» renovación 
urbana, y  otroa; y que lo s programas de vivienda deberían ser ejecutados 
en estrecha relación con todas estas actividades?
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l o  l o  o  DEFINICION DE IA  "VIVIENDA" Y LAS "CONDICION* ^  HA B J~TAC JOMA T J s w  
RM MÍIACTÕM RM! M.''Mg,JÕRAMTCMTh DKT. n AMR^MTB fiE S T P E lIC T l!??

l o i  a  EL  "AMBIENTE RESIDENCIAL" Y LA '«VIVIENDA»

E n  l o s  ú l t im o s  a ñ o s  h a  g a n a d o  a c e p t a c i ó n  l a  i d e a  d e  e n g l o b a r  b a j o  e l  

c o n c e p to  “v i v i e n d a "  a  to d o s  l o s  s e r v i c i o s ,  i n s t a l a c i o n e s  y  e q u ip o s  n e c e s a r i o s  

p a r a  e l  a l o j a m i e n t o  y  e l  b i e n e s t a r  d e  l a s  f a m i l i a s  y  s u  c o n v iv e n c i a  e n  e l  

m e d io  d e l  q u e  fo rm a n  p a r t e o  B s t e  e s  e l  c o n c e p to  q u e  s e  h a  u t i l i z a d o  b a j o  

d i v e r s a s  d e n o m in a c io n e s  e n  p u b l i c a c i o n e s  e s p e c i a l i z a d a s  d e  l a  O f i c in a  

I n t e r n a c i o n a l  d e l  T r a b a j o ,  l a  O r g a n iz a c ió n  M u n d ia l  d e  l a  S a lu d  y  l a s  N a c io n e s  

U n id a s ,  a s i  c a n o  e n  l a a  t a r e a s  d e  p l a n i f i c a c i ó n  d e  l a  v i v i e n d a  y  e l d d e s a r r o l l o  

u rb a n o  « n  b a r i o s  p a í s e s  l a t i n o a m e r i c a n o s  o A s í  p o r  e j a n p l o ,  l a  C o n f e r e n c ia  

I n t e r n a c i o n a l  d e l  T r a b a jo  e n  s u  45a 0 s e s i ó n  c e l e b r a d a  e n  1 9 6 1  a p r o b ó  u n a  

re c o m e n d a c ió n  s o b r e  l a  v i v i e n d a  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s ,  s e g ú n  l a  c u a l  e l  o b j e t i v o  

d e  l a  p o l í t i c a  n a c i o n a l  d e  v i v i e n d a  d e b e r á  s e r  " e l  fo m e n to  d o  l a  

c o n s t r u c c i ó n  d e  v i v i e n d a s  o  i n s t a l a c i o n e s  c o l e c t i v a s  c o n e x a s ,  a  f i n  d e  g a r a n t i z a r  

q u e  s e  p o n g an  a l  a l c a n c e  d e  t o d o s  l o s  t r a b a j a d o r e s  y  d e  s u s  f a m i l i a s  u n  a l o j a ­

m ie n to  a d e c u a d o  y  d e c o r o s o  y  u n  m ed io  a m b ie n te  a p r o p i a d o ? ^ "

E n  e l  m ism o a ñ o  u n  C o m ité  d e  E x p e r to s  e n  h i g i e n e  d a  l a  v i v i e n d a  

co n v o c a d o  p o r  l a  CMS d e f i n i ó  é l  " c o b i j o "  ^ r i v i e n d ^  como u n  e s p a c i o  c e r r a d o  

e n  e l  q u e  e l  ho m b re  e n c u e n t r a  p r o t e c c i ó n  c o n t r a  l o a  e le m e n to s »  e s t á  a  

c u b i e r t o  d e  f u e r z a s  h o s t i l e s ,  p u e d e  t r a b a j a r  c o n  m ás v i g o r  y  e f i c a c i a ,  

v i v i r  c o n  m ay o r co m o d id ad  y  s a t i s f a c c i ó n ,  g u a r d a r  s u s  b i e n e s  p e r s o n a l e s  j  

p r e s e r v a r  s u  i n t i m i d a d  y  l a  d e  s u  f a m i l i a ?  R e c o n o c ió  q u e  u n a  d e  l a s  

a s p i r a c i o n e s  p r i m o r d i a l e s  d e l  hom bre h a  s i d o  s ie m p r e  l a  d e  e n c o n t r a r  e s e  

" c o b i j o " ? S i n  e m b a rg o , c o n s i d e r ó  q u e  e l  " v iv i e n d a "  d e b i e r a

a p l i c a r s e  a  u n  c o n c e p to  m ás a m p l io  q u e  a b a r c a r a  ad em ás d e  l a  e s t r u c t u r a  

m a t e r i a l  q u e  e l  h o m b re  e m p le a  p a r a  c o b i j a r s e ,  s u s  d e p e n d e n c ia s ,  e s  d e c i r ,  

t o d o s  l o e  s e r v i d o s ,  i n s t a l a c i o n e s  y  d i s p o s i t i v o s  n e c e s a r i o s  o  c o n v e n ie n t e s  

p a r a  e l  b i e n e s t a r  s o c i a l  y  l a  s a l u d  f í s i c a  y  m e n ta l  d e l  i n d i v i d u o  y  d e  l a  

f a m i l i a ? E l  C o m ité  d e  E x p e r to s  p ro p u s o  q u e  e n  e l  c o n c e p to  " v iv i e n d a "  s e

1 /  C o n f e r e n c ia  d e  l a  0 1 T , R eco m e n d ac ió n  N° 115  ( 4 5 a c R eu n ió n »  1 9 6 1 ),

/ i n c l u y e r a



i n c l u y e r a  ta m b ié n  e l  b a r r i o  o  m i c r o d i s t r i t ©  a t n  c u a n to  e l  in f o r m e  n o  ea  

muy p r e c i s o  e n  e s t e  r e s p e c t e ;  d i c e  a s i :  " l a s  in m e d ia c io n e s  d e  l o s

e d i f i c i o s  d e  h a b i t a c i ó n  c o n s t i t u y e n  l o  q u e  s u e l e  l l a m a r s e  e l  b a r r i o  o  

m i c r o d i s t r i t o ,  a  f i n  d e  d i s t i n g u i r l o  d e  l a  v i v i e n d a  p ro p ia m e n te  d ic h a »

E s  e v i d e n t e  q u e  s u  i n c l u s i ó n  en  l o s  e s t u d i o s  y  a n á l i s i s  r e l a t i v o s  a  l a  

v i v i e n d a  a u m e n te  l a  c o m p le j id a d  d e  é s t o s ;  e l l o »  n o  ¿ t e t a n te »  u n  e s t u d i o  

d e  v i v i e n d a  q u e  p r e s c i n d i e r a  d e  s u s  f a c t o r e s  n o  s e  a j u s t a r í a  & l a  d e f i ­

n i c i ó n  d e  s a l u d  q u e  h a  a d o p ta d o  l a  CMS ( „ « .  e s t a d o  d e  c o m p le to  b i  e n a s t a r  

f í s i c o »  æ n t a l  y  s o c i a l »  y  n o  s o la m e n te  l a  a u s e n c i a  d e  a f e c c i o n e s  o  

e n f e r m e d a d e s ) .  En e f e c to »  e l  C o m ité  d i o  fo rm a  i n t e g r a l  a l  c o n c e p to  de  

" a m b ie n te  r e s i d e n c i a l "  q u e  i n c l u y e  t a n t o  a  l a  v i v i e n d a  p r o p ia m e n te  t a l  

como a l  " b a r r i o "  o  " m i c r o d i s t r i t o " ^

P o r  s u  p a r t e  e l  G rupo  E s p e c i a l  d e  E x p e r to s  e n  V iv ie n d a  y  D e s a r r o l l o  

U rb a n o » co n v o ca d o  p o r  e l  S e c r e t a r i o  G e n e r a l  d e  l a s  N a c io n e s  U n id a s  e n  1962» 

d e f i n i ó  l a  v i v i e n d a  y  e l  d e s a r r o l l o  u rb a n o  e n  l o s  s i g u i e n t e s  t é r m i n o s :

" l a s  e x p r e s i o n e s  " v iv ie n d a " »  " s e r v i c i o s  c o m u n a le s "»  " d e s a r r o l l o  u rb a n o "  

u s a d a s  p o r  e l  G ru p o  d e  E x p e r to s  d e n o ta n  a l  m ed io  a m b ie n te  m a t e r i a l  d e  l a  

s o c ie d a d  c o n te m p o rá n e a »  E s t e  m e d io  a m b ie n te  co m p ren d e  t o d o s  l o s  e le m e n to s  

d e  u n a  co m u n id ad  r e s i d e n c i a l  y  s u  u b i c a c i ó n  d e n t r o  d e  u n a  z o n a  g e o g r á f i c a  

d a d a :  l o s  cam in o s»  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s  e  i n s t a l a c i o n e s  q u e  s i r v e n  a  l a

c o m u n id ad ; l o s  m e d io s  d e  t r a n s p o r t e  q u e  l a  u n en  co n  o t r a s  e s t r u c t u r a s »  

e s c e n a s  y a c t i v i d a d e s  d e  l a  s o c i e d a d  c o n te m p o rá n e a ;  y  e l  esq u em a f í s i c o  

g e n e r a l  a l  c u a l  t o d o s  e s t o s  e le m e n to s  s e  c o n fo rm an »  l a  " v iv i e n d a "  

c o n s t i t u y e  a s í  e l  m e d io  a m b ie n te  m a t e r i a l  e n  q u e  d e b e  d e s a r r o l l a r s e  l a  

f a m i l i a »  u n id a d  b á s i c a  d e  l a  s o c ie d a d »  S u  m e jo ra m ie n to  c o n s t i t u y e  u n a  

m a n i f e s t a c i ó n  t a n g i b l e  y  v i s i b l e  d e  u n a  e l e v a c i ó n  en  e l  n i v e l  g e n e r a l  d e  

v id a »  S in  em bargo» d e s d e  e l  p u n to  d e  v i s t a  f a m i l i a r  l a  v i v i e n d a  n o  e s  

s o la m e n te  u n  " c o b i jo " »  n i  e s  ta m p o c o  u n  s im p le  c o n j u n t o  d e  i n s t a l a c i o n e s  

d o m é s t i c a s ,  s i n o  q u e  i n c l u y e  u n  nú m ero  d e  s e r v i c i o s  e  i n s t a l a c i o n e s  q u e  

v i n c u l a n  a l  i n d i v i d u o  y  a  s u  f a m i l i a  c o n  l a  co m u n id ad  c o n  l a  r e g i ó n  e n  l a  

q u e  s e  d e s a r r o l l a  y  p r o g r e s a »

" l a  v i v i e n d a  y  e l  d e s a r r o l l o  u rb a n o  s o n ,  e n  r e a l i d a d »  e le m e n to »  

e n  q u e  s e  u n e n  e l  p r o g r e s o  e c o n ó m ic o  y  e l  p r o g r e s o  s o c i a l »  t o r  l o  t a n t o »

\ /  OES» C o m ité  d e  Exj o r t o s  e n  H ig ie n e  d e  l a  V iv ie n d a »  P r im e r  In fo rm e »
S e r i e  d e  In f o rm e s  T é c n ic o s »  N° 2 2 5  ( G in e b ra  1 9 6 1 ) o

/ e s t o »
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e s t o s  p ro g ra m a s  s o n  e s e n c i a l e s  p a r a  am b o s , y  e n  l a  p r á c t i c a  p u e d e n  

r e s u l t a r  f a c t o r e s  t r a s c e n d e n t a l e s  p a r a  l o g r a r  u n  d e s a r r o l l o  e q u i l i b r a d o  

e n  l a s  z o n a s  d e  u r b a n i z a c i ó n  a c e l e r a d a .  E l  s u m i n i s t r o  d e  v i v i e n d a  y  

e l  fo m e n to  d e  u n  d e s a r r o l l o  u rb a n o  y  r e g i o n a l  a d e c u a d o  t i e n e n  e n to n c e s  

i m p o r t a n c i a  f u n d a m e n ta l ,  p u e s t o  q u e  s i g n i f i c a n  p r o p o r c i o n a r  e l  m e d io  

a m b ie n te  f í s i c o  d e n t r o  d e l  c u a l  s e  e x t e r i o r i z a n ,  s e  e n r iq u e c e n  e  i n t e g r a n  

l o s  r e c u r s o s  h u m an o s, s o c i a l e s ,  e c o n ó m ic o s  y  c u l t u r a l e s  d e l  i n d i v i d u o " ® ^

E n l a  r e g i ó n  s e  h a n  em p le a d o  d i v e r s a s  e x p r e s i o n e s  p a r a  r e f e r i r s e  

a l  c o n c e j t o  d e  "m e d io  r e s i d e n c i a l "  d e s c r i t o  a n t e r i o r m e n t e .  h n  C h i l e  s e  

h a  h a b la d o  d e  v i v i e n d a  y  d e s a r r o l l o  u r b a n o ,  y  e l  M i n i s t e r i o  d e l  ram o  

c r e a d o  e n  19 6 5  p a r a  o c u p a r s e  e n  e f e c t o  d e  t o d a s  l a s  t a r e a s  q u e  t i e n e n  

r e l a c i ó n  c o n  e l  m e jo r a m ie n to  d e l  a m b ie n te  r e s i d e n c i a l  f u e  d en o m in ad o  

" M i n i s t e r i o  d e  l a  V iv ie n d a  y  U rb an ism o "  ® M as, en  e s t e  m ism o p a i s ,  

s i n  em bargo» en  c i r c u i o s  p r o f e s i o n a l e s  s e  u s a  c o n  f r e c u e n c i a  l a  e x p r e s i ó n  

" e q u ip a m ie n to  c o m u n i ta r io "  p a r a  r e f e r i r s e  a  t o d o s  l o o  e le m e n to s  q u e  

i n c i d e n  s o b r e  l a  b o n d a d  d e l  " a m b ie n te  r e s i d e n c i a l " ,  i n c lu y e n d o  e n t r e  é s t o s  

p o r  c i e r t o  a  l a  v i v i e n d a  p r o p ia m e n te  t a l .

En U ru g u ay  e e  e m p le a ro n  en  r e l a c i ó n  c o n  l a  p l a n i f i c a c i ó n  d e  l a  

v i v i e n d a  y  e l  d e s a r r o l l o  u rb a n o  l a s  e x p r e s i o n e s  " v iv i e n d a "  y  " e q u ip a m ie n to  

t e r r i t o r i a l " «

E l  c o n c e p to  d e  " a m b ie n te  r e s i d e n c i a l "  e a  muy c o n v e n ie n t e  p a r a  l o s  

f i n e s  d e  l a  p r o g r a m a c ió n ,  p o r  c u a n to  l l a m a  l a  a t e n c i ó n  h a c i a  l a  n e c e s i d a d  

d e  p r e o c u p a r s e  s im u ltá n e a ,  y  w o r e  ln a d a m e n te  'd e  l o s  d i v e r s o s  e le m e n to s  q u e  

l o  co m p o n en . E s t a  n e c e s id a d  to m a m ay o r v i g o r  s i  s e  r e c u e r d a  q u e  u n o  

d e  l o s  d e f e c t o s  m ás g r a v e s  d e  l o s  p l a n e s  p a r c i a l e s  d e  v i v i e n d a  q u e  s e  h a n  

e s t a d o  e j e c u t a n d o  en  l a  r e g i ó n  h a  s i d o  l a  f a l t a  d e  p a r a l e l i s m o  y  c o o r d i ­

n a c ió n  e n t r e  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  v i v i e n d a s  p r o p ia m e n te  t a l e s  y  l a  a m p lia *  

c i ó n  o  i n s t a l a c i ó n  d e  s e r v i c i o s  c o m u n a le s*  e n  p a r t i c u l a r :  ag u a*  a l c a n ­

t a r i l l a d o *  e l e c t r i c i d a d  y  t r a n s p o r t e  c o l e c t i v o .  S e  co m p ren d e  q u e  t a n t o  

l a  " v iv i e n d a "  como l o s  " s e r v i c i o s  c o m u n a le s  %  e s  d e c i r »  e l  " a m b ie n to  

r e s i d e n c i a l "  d e te r m in a n  e n  a l t o  g r a d o  e l  n i v e l  d e  v ^ d a ^ e ^ a ^ p o b l a c i ó n o  

S in  em bargo* e s  p r e c i s o  r e c o n o c e r  q u e  l a s  a c c i o n e s / a  m e j o r a r  é l  a m b ie n te

1 /  I n f o rm e  d e l  G ru p o  E s p e c i a l  d e  E x p e r to s  e n  V iv ie n d a  y  D e s a r r o l l o  
U rbano* N a c io n e s  U n id a s ,  N ueva Y ork» 1963♦

/ r e s i d e n c i a l
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r e s i d e n c i a l  n o  p u e d e n  s e r  c o n c e b id a s  e n  Toxina g l o b a l  o  u n i t a r i a *  y  q u e  

s e r á  p r e c i s o  p r e o c u p a r s e  uep& rad& rtftt& cde l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  v i v i e n d a s ,  

l a  i n s t a l a c i ó n  y  a m p l i a c ió n  d e  s e r v i c i o s  d e  a g u a  y  a l c a n t a r i l l a d o »  l a  

d o t a c i ó n  d e  m e d io s  d e  t r a n s p o r t e  c o l e c t i v o *  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  e s c u e l a s ,  

l a  o r g a n iz a c i ó n  d e  s e r v i c i o s  m é d ic o s ,  e t c » ,  y  q u e  s e  d e b e r á  a s e g u r a r  

ad em ás u n a  c o o r d in a c i ó n  a d e c u a d a  e n t r e  e s t o s  d i v e r s o s  p l a n e s  d e  a c c i ó n  

t a n t o  a l  n i v e l  n a c i o n a l  ( c u a n d o  s e  t r a t e  d e  m e d id a s  q u e  p u e d e n  s e r  p r o g r a ­

m ad as en  e s c a l a  n a c i o n a l )  como a l  n i v e l  r e g i o n a l  ( e n  p a r t i c u l a r  en  e l  

s e n t i d o  d e  r e g ló n  m e t r o p o l i t a n a )  y  l o c a l »

No s e r á  p o s i b l e  a b o r d a r  e l  p ro b le m a  d e l  m e jo r a m ie n to  d e l  " a m b ie n te  

r e s i d e n c i a l "  e n  fo rm a  u i t t i c a d a  d e b i d o  a  l a  muy d i v e r s a  n a t u r a l e z a  d e  l o s  

f a c t o r e s  q u e  l o  com ponen y  a  l a  v a r i e d a d  d e  a g e n t e s  e c o n ó m ic o s  ( i n v e r s i o ­

n i s t a s )  q u e  d e b e r á n  to m a r  d e c i s i o n e s  e n  r e l a c i ó n  a  c a d a  u n o  d e  e l l o s »

A s{  p o r  e je m p lo  en  l a  s i t u a c i ó n  a c t u a l  d e  l a  A m éric a  L a t i n a  l a  i n s t a l a c i ó n  

d e  s i s t e m a s  d e  a g u a  p o t a b l e  d e b i e r a  c o r r e s p o n d e r  no  s o la m e n te  a  l a s  

n u e v a s  v i v i e n d a s  q u e  s e  c o n s t r u y e n  s i n o  a  l o a  m ú l t i p l e s  c e n t r o s  p o b la d o s  

q u e  a c tu a lm e n te  no  d i s p o n e n  d e  t a l e s  s e r v i c i o s  o  q u e  d i s p o n e n  p a r c i a l ­

m e n te  d e  e l l o s »  C iu d a d e s  t a n  i m p o r t a n t e s  como S a o  P a u lo  t i e n e n  u n a  r e d  

d e  a g u a  p o t a b l e  q u e  s ó l o  s e  e x t i e n d e  a  l a  m i ta d  d e l  á r e a  d e  l a

d e  m odo q u e  s e  p u e d a  a t e n d e r  t a n t o  l a s  n e c e s i d a d e s  d e l  consum o r e s i d e n c i a l  

como a  l a s  n e c e s i d a d e s  d e  l a  i n d u s t r i a »  S ó lo  e x c e p c io n a lm e n te  s e  

c o n s t r u i r á n  u n id a d e s  v e c i n a l e s  c o m p le ta s  c o a  to d o »  s u s  s e r v i c i o »  y» e n  

t a l  c a so *  s e r l a  p o s i b l e  y  c o n v e n ie n t e  e f e c t u a r  t o d a s  l a s  i n v e r s i o n e s  d e  

a c u e r d o  a  u n  c a l e n d a r i o  p r e e s t a b l e c i d o »  P e ro  a ú n  en  e s t o s  c a s o s ,  p u e d e  

r e s u l t a r  i n c o n v e n i e n t e  i n v e r t i r  s im u ltá n e a m e n te  e n  e s c u e l a ^  c l í n i c a s  y  

v iv ie n d a s *  l o  q u e  n o  q u i e r e  d e c i r  q u e  s e a  i n c o n v e n i e n t e  h a c e r  l a s  p r e v i ­

s i o n e s  n e c e s a r i a s  p a r a  l a  d o t a c i ó n  d e  e s c u e l a s  a l o s  n u e v o s  b a r r i o s  

r e s i d e n c i a l e s »

E n l a  U n ió n  S o v i é t i c a  e n  d o n d e ,  como s e  sa b e *  e l  E s ta d o  e s  e l  ú n i c o  

i n v e r s i o n i s t a  p a r a  t o d o s  l o s  e le m e n to s  q u e  oom ponen e l  " a m b ie n te  

r e s i d e n c i a l " *  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  v i v i e n d a s  p u e d e  s e r  e n c a r a d a  como p a r t e  

d e  l a  c o n s t r u c c i ó n  c o n j u n t a  d e  u n a  z o n a  r e s i d e n c i a l ,  a s i  l a s  e s c u e l a s 9

1 /  P r e f e c t u r a  d s  M u n ic ip io  d o  S ao  P a u lo »  P la n e ja m e n to »  D e p a r ta m e n to  de  
U rban ism o»  b a o  i a u lo *  M argo» 1 9 6 1 »

A dem ás, l o s  s e r v i c i o s  d e  a g u a  p o t a b l e  d e b e n  s e r  p la n e a d o s

/ j a r d i n e s



J a r d i n e s  d e  p á r v u l o s ,  g u a r d e r í a s  i n f a n t i l e s ,  t i e n d a s  d e  c o m e s t i b l e s  y  

a r t í c u l o s  d e  co n su m o , c e n t r o s  s a n i t a r i o s ,  t e r r e n o  p a r a  c u l t u r a  f í s i c a  y  

o t r o s  s  e r v i c l o s  s o c i a l e s  p a r a  l a  p o b la c ió n »  fo rm a n  p a r t e  i n t e g r a l  d e  l a  

zo n a  r e s i d e n c i a l  o  ra ic rc z o n a »  T am bién  o c u r r e  a s i  e n  l e e  E s ta d o s  U n id o s  

b a j o  l a  i n f l u e n c i a  d e  l a  e m p re s a  p r i v a d a  q u e  d e s a r r o l l a  c o m p le jo s  

c o n j u n t o s  r e s i d e n c i a l e s  d o ta d o s  d e  t o d a s  c l a s e s  d e  s e r v i c i o s »  E s to  

r e q u i e r e  p o r  c i e r t o  d i s p o n e r  d e  e n o rm e s  c a p i t a l e s  y  m o n o p o l iz a r  e n  g r a n  

m e d id a  l a s  d e c i s i o n e s  c o n  r e s p e c t o  a l  d e s a r r o l l o  d e  u n a  z o n  a  d e te r m in a d a »  

l a  a p l i c a c i ó n  d e l  d e s a r r o l l o  i n t e g r a l  d e  m ic ro z o n a s  o  u n id a d e s  

v e c i n a l e s  e n  l a  A m éric a  l a t i n a  h a b r á  d e  t e n e r  c i e r t a m e n t e  u n  l u g a r  e n  l o s  

p l a n e s  d e  d e s a r r o U o 0 S i n  em b a rg o , l a  n e c e s i d a d  d e  s e g u i r  u n a  c i e r t a  

p o l í t i c a  t e c n o l ó g i c a ,  l a  c o n v e n ie n c i a  d e  f a c i l i t a r  a  l a s  p e q u e ñ a s  e m p re s a s  

e  I n v e r s i o n i s t a s  l a  p a r t i c i p a c i ó n  e n  l o s  p l a n e s  d e  v i v i e n d a ,  a  f i n  d e  

e v i t a r  l a s  b i e n  c o n o c id a s  t e n d e n c i a s  m o n o p o l i s t a s  e n  e s t e  cam po, p o n e n  e n  

d u d a  l a  f a c t i b i l i d a d  y  c o n v e n ie n c i a  d e  p r e p a r a r  p l a n e s  i n t e g r a l e s  en  l o s  

c u a l e s  l a  d e c i s i ó n  d e  i n v e r t i r  t a n t o  e n  v i v i e n d a  como en  l o s  s e r v i c i o s  

c o m u n a le s  c o r r e s p o n d i e n t e s  e s  e n t r e g a d a  a  u n  s o l o  a g e n t e ,  s a l v o  c i r c u n s t a n c i a s  

e x c e p c io n a le s »  Aun en  e l  c a s o  en  q u e  e l  E s ta d o  e s  e l  p r i n c i p a l  i n v e r s i o n i s t a ,  

l a s  d i v e r s a s  t e c n o l o g í a s  y  l a s  fo rm a s  d i f e r e n t e s  d e  f i n a n c i a r  l a s  i n v e r s i o n e s  

p a r a  v i v i e n d a  y  p a r a  s e r v i c i o s  c o m u n a le s ,  a s i  como l a  s i t u a c i ó n  e x i s t e n t e  

(q u e  a c o n s e j a  c o n s t r u i r  v i v i e n d a s  en  z o n a s  q u e  y a  t i e n e n  a lg u n o s  s e r v i d o s  

c o m u n a le s  y  e n  o t r o s ,  o  e q u i p a r  l o c a l i d a d e s  y a  m uy  p o b la d a s  q u e  n o  c u e n te n  

co n  s e r v i c i o s  e s e n c i a l e s )  h a c e n  n e c e s a r i o  c o n s i d e r a r  s e p a ra m  e n t e  e l  m e jo r a ^  

m ie n to  d e  l o s  d i v e r s o s  e le m e n to s  q u e  com ponen  e l  " a m b ie n te  r e s i d e n c i a l " ,  

i n c l u y e n d o ,  e n t i r e  o t r o s ,  p o r  c i e r t o  y  e n  p r im e r  t é r m i n o ,  a  l a  v i v i e n d a  

p ro p ia m e n te  t a l ,  p e r o  a s e g u r a n d o  s í  l a  c o o r d in a c i ó n  e f e c t i v a  e n t r e  t o d o s  

e l l o s 0

D esd e  u n  p u n to  d e  v i s t a  o p e r a c i o n a l  e s  muy c o n v e n ie n t e  r e t e n e r  e l  

c o n c e p to  g l o b a l  d e  " a m b ie n te  r e s i d e n c i a l " ,  l l a m á n d o lo  a s í ,  y  c o n s e r v a r  

ta m b ié n  l a s  e x p r e s i o n e s  " v iv i e n d a "  y  " s e r v i c i o s  c o m u n a le s " ,  u s a d a s  p o r  e l  

G ru p o  d e  E x p e r to s  d e  l a s  N ad. o n e s  U n id a s  q u e  s e  a j u s t a n  m ás a l  u s o  

cau tín  y  a  l a s  n e c e s i d a d e s  p r á c t i c a s  d e  l a  a c c i ó n  p ú b l i c a  y  p r i v a d a  e n  

e s t e  campo»

P a r a  l o s  f i n e s  d e  e s t e  t e x t o ,  s e  c o n s i d e r a r á  como " u n id a d  d e  

v iv i e n d a "  a  l a  u n id a d  e s t r u c t u r a l  s e p a r a d a  e  i n d e p e n d i e n t e  q u a  f u e

~  6 ~
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c o n s t r u i d a /
/ p a r a  l o a  p r o p ó s i t o s  d e  s e r v i r  d e  a l o j a m i e n t o  d e  u n  " h o g a r  p a r t i c u l a r " ,  

o  q u e  e s  d e  h e c h o  u s a d a  p a r a  e s t e  p r o p ó s i t o  a u n  cu a n d o  n o  f u e  c o n s t r u i d a  

p a r a  t a l  f i n o

L as u n id a d e s  d e  v i v i e n d a  o e  c l a s i f i c a r á n  en  v a r i a s  c a t e g o r í a s p 

s i e n d o  1 a  p r i n c i p a l  l a  d e n o m in ad a  " v iv i e n d a s  P r i v a d a s  d e  t i p o  c o r r i e n t e  

( p e r m a n e n te s / "  / c a s a s  o  d e p a r ta m e n to s /o  L a s  m e ta s  d e  l o s  p ro g ra m a s  d e  

v i v i e n d a  s e r á n  e x p r e s a d a s  e n  t é r m in o s  d e l  núm ero  d e  “v i v i e n d a s  p r i v a d a s  

d e  t i p o  c o r r i e n t e  ( p e rm a n e n te e ) 11 q u e  p o d rá n  s e r  c o n s t r u i d a s  e n  e l  p la n o  

d e l  p ro g ram a-, A f i n  d e  n o  r e p e t i r  r e i t e r a d a m e n t e  e s t a  e x p r e s i ó n ,  c o n  

f r e c u e n c i a  e n  e l  t e x t o  s e  h a b l a r á  s o la m e n te  d e  v i v i e n d a s ,  p e r o  s e  i n d i c a r á  

e n  c a d a  c a s o  & q u é  c l a s e  d e  v i v i e n d a s  s e  e s t á  h a c ie n d o  r e f e r e n c i a , ,  a  m enos 

qtxe e s t o  s e a  o b v iC o  L as e s t i m a c i o n e s  d e  l a s  n e c e s i d a d e s  d e  v i v i e n d a s  

s e  r e f i e r e n  t a n t o  a  l a s  " u n id a d e s  d e  v iv i e n d a "  d e  t o d a s  c l a s e s  c a n o  a  l a s  

n e c e s i d a d e s  d e  " v iv i e n d a s  p r i v a d a s  d e  t i p o  c o r r i e n t e  (p e rm a n e n te s ) " o  I * s  

d é f i c i t s  d e  v i v i e n d a s  a b a r c a n  e n  g r a n  p a r t e  a  l a s  c a t e g o r í a s  q u e  n o  s o n  

c o n s i d e r a d a s  como v i v i e n d a s  p r i v a d a s  d e  t i p o  c o r r i e n t e  ( p e r m a n e n te s ) ;  

s i n  em bargo ,, e l  d é f i c i t  i n c l u y e  ta m b ié n  a lg u n a s  v i v i e n d a s  p r i v a d a s  d e  

t i p o  c o r r i e n t e  ( p e r m a n e n te s )  q u e  s e  h a n  h e c h o  d e f i c i t a r i a s  p o r  a lg u n a  

r& sé n  o  p o r  o t r a »

P o r  c o n d ic io n a s  h a b i t a c l e n a l e s  s e  e n t e n d e r á  e l  n i v e l  a l c a n z a d o  

p o r  u n a  d e te r m in a d a  p o b l a c i ó n  e n  l a  s a t i s f a c c i ó n  d e  s u s  n e c e s id a d e s  

e s e n c i a l e s  d e  v i d a  e n  l o  q u e  r e s p e c t a  a  " v i v i e n d a " ,  a g u a  y  s e r v i c i o s  

s a n i t a r i o s  e n  l a  " v iv ie n d a " o  E s t e  e s  e l  c o n c e p to  a d o p ta d o  p o r  u n  c o m ité  

i n t e r a g e n c i a l  e n  e l  q u e  e s t u v i e r o n  r e p r e s e n t a d o s  l a s  N a c io n e s  U n id a s ,  l a  

CKSs l a  OITs l a  UNESCO y  l a  F A O ,^  E s t e  n i v e l  o f r e c e  l a  p o s i b i l i d a d  d e  

s e r  m ed id o  p o r  u n a  s e r i e  d e  i n d i c a d o r e s  e s t a d í s t i c o s  - p r o p u e s t o s  

i n t e r n a c i o n a l m e n t e -  d e r i v a d o s  d e  l o s  c e n s o s  d e  p o b la c ió n  y  v i v i e n d a  y 
d e  e n c u e s t a s  f a m i l l a r e s

S e  c o n s i d e r a r á  como " p ro b le m a  d e  v i v i e n d a "  l a  i n s a t i s f a c c i ó n  q u e  

c i e r t o s  g ru p o s  d e  p o b l a c i ó n  s i e n t e  c o n  r e s p e c t o  a  s u  v l v i e n d a 0 ¿>e d e f i n e  

a s i  e l  p ro b le m a  e n  r e l a c i ó n  e c n  l a s  n e c e s i d a d e s  s e n t i d a s  d e  l a  p o b l a c i ó n ,  

m o t iv a d a s  p r i n c i p a lm e n t e  p o r  e l  e s t a d o  d e  s u  d e s a r r o l l o  c u l t ú r a l o  E n

-  7 -

1 /  D e f i n i c i ó n  v M e d ic ió n  I n t e r n a c i o n a l  d e l  N iv e l  d e  V ida,, Q u la  P r o v i -  
e i o n a l o  (E /C N o3 /2 7 0 /H e v ol  -  E/CN0 5 / 3 5 3 ) ,  N a c io n e s  U n id a s ,  N ueva fo rk * , 
1 9 ¿ lo

y  I n d i c a d o r e s  e s t a d í s t i c o s  d e  l a s  c o n d i c i o n e s  h a b i t a c l o p a l e s ^  
ST/STA T /SEEoM /37, A c i o n e s  U n id a s ,  N ueva Y o rk , 1962o

/c a m b io



cam b io »  s e  d e f i n e n  l a s  " c o n d ic io n e s  h a b i t & c i o n a l e s "  c c ú r r e l a  c i ó n  a  c i e r t o s  

p a t r o n e s  o  n o rm as  a d o p ta d a s  p o r  l o s  g o b ie rn o s »  o  re c o m e n d a d a s  I n t e r n a c i  f i ­

n a lm e n te  p a r a  q u e  s i r v a n  d e  b a s e  p a r a  j u z g a r  l a  s i t u a c i ó n  e x i s t e n t e ,  

t e n i e n d o  e n  c u e n ta  l o  q u e  l a s  a u t o r i d a d e s  c o n s i d e r a n  como e s t á n d a r e s  

a d e c u a d o s»  S e c o m p re n d e rá  q u e  " e l  p ro b le m a "  q u e d a  a s i  d e f i n i d o  e n  m ía  

fo rm a  s u b j e t i v a  e n  t a n t o  q u e  l a s  " c o n d i c i o n e s  h a b í t a c l ó n a l e s n s e  p o d rá n  

j u z g a r  e n  b a 6e  a  c r i t e r i o s  o b j e t i v o s »  cotí r e l a c i ó n  a  p a t r o n e a  q u e  h a n  

s i d o  f i j a d o s  e n  fo im a  e x p l í c i t a ,  E l  c o n c e p to  d e  p ro b le m a  y  l a  p o s i b i l i d a d  

d e  a p r e c i a r l o  a  t r a v é s  d e  a lg u n a s  d e  s u s  m a n i f e s t a c i o n e s  s ó l o  p e r m i t i r á  

v a l o r a r  l a  im p o r t a n c i a  q u e  l a  p o b l a c i ó n  a f e c t a d a  a t r i b u y e  a  l a  v i v i e n d a  

p e r o  n o  s e r á  ú t i l  p a r a  l o s  f i n e s  d e  l a  p r o g r a m a c ió n ,  p o r  c u a n to  e s t a  

v a l o r a c i ó n  s u b j e t i v a  n o  s e  p r e s t a  a  s e r  c u a n t i f i c a d a ,  L a s  c o n d ic io n e s  

h a b i t & c i o n a l e s ,  en  cam bio»  s o n  o b j e t i v a s  y  c u a n t i f i c a b l e e ,  p e r o  no  

c o i n c i d e n  a  v e c e s  c o n  l a  u r g e n c i a  y  p r i o r i d a d  q u e  l a  p o b la c ió n  a t r i b u y e  

a  l a  v i v i e n d a .

E n  g e n e r a l  l a s  v i v i e n d a s  d u r a n  e n  p ro m e d io  m ás q u e  l a s  f a m i l i a s .

La v i d a  p ro m e d io  ú t i l  d e  u n a  v i v i e n d a  p u e d e  s e r  d e  u n o s  50  a h  o s ,  e n  cam bio»  

l a  v i d a  p ro m e d io  d e  u n a  f a m i l i a  p u e d e  s e r  d e l  o r d e n  d e  20  a  30  a ñ o s 0 

D e b id o  a  l a  d i f e r e n t e  d u r a c ió n  d e  v i v i e n d a s  y  f a m i l i a s  o c u r r e  q u e  l a s  

f a m i l i a s  d e  l a  g e n e r a c ió n  a c t u a l  e n  u n a  a l t a  p r o p o r c i ó n  o c u p a n  v i v i e n d a s  

q u e  f u e r o n  c o n s t r u i d a s  p o r  l a  g e n e r a c ió n  a n t e r i o r ;  y» a  s u  v e z ,  l a s  

f a m i l i a s  a c t u a l e s  c o n s t r u y e n  l a s  v i v i e n d a s  p a r a  l a s  g e n e r a c io n e s  p r ó x im a s 0 

P o r  e s to »  e s  p o s i b l e  a f i r m a r  q u e  l a s  v i v i e n d a s  r e f l e j a n  e l  p an o ram a  

c u l t u r a l  d e  l a  g e n e r a c ió n  p a s a d a  - e l  p a i s a j e  c u l t u r a l »  como l o  h a  l la m a d o  

e n  fo rm a  muy d e s c r i p t i v a  E d u a rd o  N e i r a ^ — p e r o  n o  r e f l e j a  a d e c u a d a m e n te  

e l  p a i s a j e  c u l t u r a l  d e  l a  g e n e r a c ió n  a c t u a l »  e x c e p to  c u a n d o  n o  h a  h a b id o  

c a m b io  s o c i a l »  e s  d e c i r ,  c u a n d o  n o  h a  h a b id o  p r o g r e s o  c u l t u r a l *  E l  

" p ro b le m a " ,  en  cam bio»  s u r g e  c u a n d o  s e  h a  p r o d u c id o  a lg ú n  d e s a r r o l l o »  

c u a n d o  s e  h a n  e le v a d o  l o s  r e q u e r i m i e n t o s  d e  l a  p o b l a c i ó n  c o n  r e s p e c t o  a  

s u  v iv ie n d a »  y  s e  h a  d e s p e r t a d o  l a  c o n c i e n c i a  d e  l a  n e c e s i d a d  d e  p r o t e g e r  

l a  s a l u d  d e  l o s  f a m i l i a r e s  y  d e  d i s p o n e r  d e  u n a  h a b i t a c i ó n  q u e  p e r m i t a  e l  

d e s a r r o l l o  d e  l a  v i d a  f a m i l i a r  y  l a  c o n v iv e n c i a  e n  l a  co m u n id ad  d e  l a  

c u a l  fo rm a n  p a r t e .  E l  p ro b le m a  h a b i t a c i o n a l  s u r g e  e n to n c e s  como r e s u l t a d o  

d e l  p r o c e s o  d e  d e s a r r o l l o  c u l t u r a l  d e  l a  p o b l a c i ó n ,  ccm o p a r t e  d e  l a

E d u a rd o  N e i r a , . . . .

/ r e v o l u c i ó n



r e v o l u c i ó n  d e  e x p e c t a t i v a s  t u r g e n t e s » y  n o  e x i s t e  s o la m e n te  c u a n d o  h a y  

o s ta g n a m ie n to  o  e s t a b i l i z a c i ó n  s o c i a l  q u e  e s  u n a  s i t u a c i ó n  p o s i b l e  

s o la m e n te  en  t e o r í a  p e r o  q u e  n o  s e  d a  e n  l a  r e a l i d a d »  En l a  A m éric a  

L a t i n a  e s t a  s i t u a c i ó n  e x i s t i r í a  s o la m e n te  e n  r e l a c i ó n  a  a lg u n o s  grupo©  

d e  p o b l a c i ó n  p r i m i t i v a  e x c e p c io n a le s »  P o d r ía  q u i z á s  a f i r m a r s e  q u e  u n a  

s i t u a c i ó n  a s i  e x i s t e  e n t r e  a lg u n o s  g r u p o s  i n d í g e n a s  y  e n  c i e r t o s  s e c t o r e s  

d e  l o e  b a r r i o s  m a r g in a le s »  P o r  e l  c o n t r a r i o ,  en  l o s  p a i s e s  en  q u e  s e  

h a  p r o d u c id o  u n  r á p i d o  d e s a r r o l l o  c u l t u r a l  y  e c o n ó m ic o  e l  p ro b le m a  h a b i t a ­

c i o n a l  s e  h a  h e c h o  p r e s e n t e  en  fo rm a  t a n t o  m ás a g u d a  c u a n to  m ás H ip id o  

h a  s i d o  e l  p r o c e s o  d e  cam b io  s o c i a l  y  eco n ó m ico »  E s t a  e s  l a  s i t u a c i ó n  

q u e  p re d o m in a  e n  l a  m ay o r p a r t e  d e  l o e  p a i s e s  d e  l a  r e g l ó n  en  l a  a c t u a l i ­

dad»  S e  o b s e r v a r á  q u e  g e n e r a lm e n te  h a b r á  c o r r e l a c i ó n  e n t r e  e l  p ro b le m a  

y  l a s  c o n d i c i o n e s ,  p e r o  q u e  e s  p e r f e c ta m e n te  p o s i b l e  y  s e  e n c u e n t r a  

c o n  f r e c u e n c i a  e n  l a  p r á c t i c a  g ru p o s  d e  p o b l a c i ó n  q u e  v i v e n  e n  c o n d ic io n e »  

h a b i t a c i o n a l e s  muy p r e c a r i a s  y  q u e ,  s i n  em b arg o , n o  t i e n e n  p ro b le m a  d e  

v i v i e n d a ,  e s  d e c i r ,  n o  s i e n t e n  l a  n e c e s i d a d  d e  m e jo r e s  v i v i e n d a s  y  

s e r v i c i o s »

La d i f e r e n c i a c i ó n  e s  i m p o r t a n t e  p a r a  l o s  f i n e s  d e  l a  p ro g r a m a c ió n  

p o n  l a  c u a n t i f i e a c i ó n  d e  l a  n e c e s i d a d  d e  v i v i e n d a s  y  d e  l a  s i t u a c i ó n  

e x i s t e n t e  en  u n  m om ento d a d o  ( c o n d ic i o n e s  h a b i t a c i o n a l e s )  s ó l o  p u e d e  

h a c e r s e  c o n  r e l a c i ó n  a  e s t á n d a r e s »  n o rm as  y  n i v e l e s  a d o p ta d o s  c o n  

c r i t e r i o s  o b j e t i v o s »  l a  a p r e c i a c i ó n  s o b r e  l a  i n t e n s i d a d  d e l  p ro b le m a  

s ó l o  p o d rá  s e r v i r  p a r a  v a l o r i z a r  l a  u r g e n c i a  d e l  p ro b le m a  y  s u s  r e p e r »  

o u s io n e s  p o l í t i c a s »

E l  p ro b le m a  d e  v i v i e n d a  e s t a r á  i n f l u i d o  p r im o r d ia lm e n te  p o r  l o s  

c a m b io s  e n  l o s  r e q u e r i m i e n t o s  d e  l a  p o b l a c i ó n  c o n  r e s p e c t o  a  s u s  

v i v i e n d a s ,  c a m b io s  c u l t u r a l e s  q u e  l l e v a n  c a m b io s  en  l a s  fo rm a s  d e  v id a »

En u n a  ec o n o m ía  t e ó r i c a m e n t e  e s t a g n a d a  o  e s t a b i l i z a d a  n o  d e b i e r a  h a b e r  

p ro b le m a  d e  v i v i e n d a ,  p e r a  e s t a  s i t u a c i ó n  e s  im > jO sib le  e n  l a  p r á c t i c a ,  

y  en  c o n s e c u e n c ia  e l  " p ro b le m a "  e x i s t i r á  e n  c u a l q u i e r  n i v e l  d e  

d e s a r r o l l o  y  « m a lq u ie r a  q u e  s e a n  l a s  c o n d ic io n e s  h a b i t a c i o n a l e s  a l c a n z a d a s ,  

y  s e r á  t a n t o  m ás ag u d o  c u a n to  m ás r á p i d o  haya s i d o  e l  d e s a r r o l l o  c u l t u r a l  

d e  l a  p o b la c ió n »

L as  no rm a8 y  e s t á n d a r e s  que s e  a d o p t a i  p an  j u z g a r  l a s  c o n d ic io n e s  

h a b i t a c i o n a l e s ,  d e p e n d e rá * d e  l a  m ay o r o  m en o r a m b ic ió n  d e  l o s  g o b ie r n o s  

c o n  r e s p e c t o  a l  n i v e l  h a b i t a c i o n a l  q u e  e s t i m e  que l a  p o b l a c i ó n  d e b i e r a

/ te m a *
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t e n a r  « o  u n a  é p o c a  d e t e r m in a d a a P a r a  q u e  d i c h a s  n o rm as  y  e s t á n d a r e s

t e n g a n  v a l o r  p r á c t i c o  e e  p r e c i s o  q u e  s e a n  s u s c e p t i b l e s  d e  s e r  a l c a n t a d o s  

e n  u n  p l a z o  r a z o n a b le »  y  n o  p u e d e n  p o r  l o  t a n t o  s e r  f i j a d o s  a  p r i o r i 0 

E l l o s  s ó l o  p u e d e n  s e r  e l  r e s u l t a d o  d e  u n  p r o c e s o  d e  p ro g ra m a c ió n  en  e l  

c u a l  e e  c o n s i d e r e n  d i v e r s a s  a l t e r n a t i v a s  h a s t a  e n c o n t r a r  a q u é l l a  q u e  s e a  

ó p tim a o
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l a i t á  ACCIONES ESENCIALES PARA MEJORA! TAS r.OfTOTÇIOpKS 
HABITACIONALES

L a s  c o n d ic io n e s  d e  v i d a  e n  m a t e r i a  d e  h a b i t a c i ó n  c o n s t i t u y e n  u n o  d e  

l o s  c o m p o n e n te s  e s e n c i a l e s  d e l  n i v e l  d e  v i d a 0 A e u  v e z ,  l a s  c o n d ic io n e s  

h a b i t a c i o n a l e s  s ó l o  p u e d e n  s e r  J u z g a d o s  c o n  r e l a c i ó n  a  d i v e r s o s  a s p e c t o s .  

D e f in e n  l a s  c o n d ic io n e s  h a b i t a c i o n a l e s  l o s  s i g u i e n t e s  e l e m e n to s :  l a  v i v i e n d a  

p ro p ia m e n te  t a l ,  l a  d e n s id a d  d e  o c u p a c ió n  y  l o s  s e r v i d o s  c o n  q u e  c u e n ta  

l a  v i v i e n d a ^  e n  p a r t i c u l a r ,  a g u a  y  a l c a n t a r i l l a d o  » E s  n e c e s a r i o  e n to n c e s  

a n a l i z a r  l a s  c o n d ic io n e s  h a b i t a c i o n a l e s  c o n  r e l a c i ó n  a  e s t o s  t r e s  a s p e c t o s  

b á s i c o s :  v i v i e n d a ,  d e n s i d a d  y  s e r v i c i o s  c o m u n a le s 0

E s p r e c i s o  ad em ás a c e p t a r  como p r i n c i p i o  b á s i c o  q u e  e n  t o d a s  l a s  

s o c i e d a d e s  y  c u l t u r a s  s e  a d m ite  l a  n e c e s i d a d  d e  q u e  c a d a  " h o g a r"  d e b e  c o n t a r  

co n  u n a  v i v i e n d a  p a r a  s u  u s o  e x c lu s iv o »

S e  define “h o g a r "  como e l  g ru p o  d e  p e r s o n a s  q u e  c o n  o  s i n  víaw taa  
f a m i l i a r e s  s e  a s o c i a n  p a r a  l l e v a r  t u »  v i d a  e n  común c o m p a r t ie n d o  s u  a l o j a ­

m ie n to  y  h a c ie n d o  a r r e g l o s  p a r a  l l e v a r  u n  r  « g im en  d e  v i d a  f a m i l i a r ,  s e a  e s t e  

m e d ia n te  l a  fo r m a c ió n  d e  u n  p r e s u p u e s t o  f a m i l i a r  o  d e  a p o r t e s  p a r a  l a  

a l i m e n t a c i ó n  y  o t r a s  n e c e s i d a d e s  d e  v i d a  d e l  g r u p o .  E n l o s  paises latino»  
a m e r ic a n o s  e l  h o g a r  e s t á  fo rm a d o  p r i n c i p a l m e n t e  p o r  n ú c l e o s  f a m i l i a r e s  

c o m p u e s to s  d e  p a d r e s  e  h i j o s  y  u n  n ú m ero  l i m i t a d o  d e  f a m i l i a r e s ,  s i r v i e n t a s  

y a l l e g a d o s ;  p e r o  e n  m en o r p r o p o r c i ó n ,  h a y  ta m b ié n  h o g a r '¿ j  fo rm a d o s  por 
p e r s o n a s  s i n  v í n c u l o s  f a m i l i a r e s  q u e  s e  a s o c i a n  p a r a  l l e v a r  un regimen fam iliar 
d e  vida Una i m p o r t a n t e  c a r a c t e r í s t i c a  d e  l o s  h o g a r e s  e s  que s u  tamaño medio 
v a r i a  r e l a t i v a m e n t e  naxy p o c o  a  l o  l a r g o  d e l  t ie m p o  c o n  t  e n d ó n e la  a  d i s m i n u i r  o 

S e  e s t i m a  q u e  e l  ta m a ñ o  m ed io  d e l  h o g a r  p a r t i c u l a r  e n  A m é r ic a  L a t i n a  e s  de 5 , 5  

p e r s o n a s  p o r  h o g a r s r e g i s t r á n d o s e  v a r i a c i o n e s  d e  p a i e  a  p a i s  y d e n t r o  de c a d a  

pele e n t r e  l a s  s e n a s  r u r a l e s  y  u rb a n a s »

2 /  P a r a  u n a  d e s c r i p c i ó n  d e t a l l a d a  d e  l a s  c o n d i c i o n e s  q u e  e e  r e q u i e r o  p a r a  
d i s p o n e r  d e  c o n d ic io n e s  h a b i t a c i o n a l e s  a d e c u a d a s ,  v é a s e :  WHO E x p e r t  
C o m m itte e  « n  P u b l i c  H e a l th  A s p e c ts  o f  H o u s in g  T echn»  R e p o r t s ,  S e r i e s  
N° 2 2 5  ( 1 9 6 1 ) .

/E n



En l a s  c i r c u n s t a n c i a s  a c t u a l e s ,  l a s  c o n d ic io n e s  h a b i t a c i o n a l e s  d e  l a  

r e g i ó n  s e  c a r a c t e r i z a n  p o r  u n a  g r a n  e s c a s e z  d e  v i v i e n d a s  a d e c u a d a s  y  d e  

b a j o  p r e c i o ,  e s p e c i a l m e n t e  e n  l o s  c e n t o r s  u r b a n o s :  e n t r e  e l  1 5  y  50$  d e  l a  

p o b l a c i ó n  d e  d i v e r s o s  p a i s e s  v iv e n  e n  t u g u r i o s  d e  d i s t i n t a s  c l a s e s  y  l o s  

I n d i c e s  d e  o c u p a c ió n  ( p e r s o n a  p o r  p i e z a )  y  d e  h a c in a m ie n to  ( v i v i e n d a s  c o n  

t r e s  o  m ás p e r s o n a s  p o r  p i e z a ,  o  d o s  o  m as f a m i l i a s  p o r  v i v i e n d a )  s o n  muy 

e le v a d o s o  A dem ás, como l a  p o b l a c i ó n  u rb a n a  e s t á  c r e c i e n d o  e n  u n  4 $  a n u a l

y  l a  p o b l a c i ó n  t o t a l  e n  u n  2 , 9$ ,  l a  p r e o c u p a c ió n  p re d o m in a n te  d e  l o s  

g o b ie r n o s  e n  r e l a c i ó n  c o n  e l  p ro b le m a  h a b i t a c i o n a l  r e s i d e  e n  c&oo a u m e n ta r  

e l  a c e r b o  d e  v i v i e n d a s  a  f i n  d e  h a c e r  f r e n t e  a l  r á p i d o  a u m e n to  d e  f a m i l i a s  

y  t e n i e n d o  e n  c u e n ta  q u e  l a  e s c a s e z  m a n i f e s t a  d e  v i v i e n d a s  - r e f l e j a d a  e n  

l o s  e l e v a d o s  d é f i c i t s  h a b i t a c i o n a l e s  e x i s t e n t e s -  n o  d a  m a rg e n  a  u n  m ay o r 

h a c in a m ie n to  o  m ay o r d e n s i f i c a c i ó n  d e  l a s  v i v i e n d a s  q u e  e l  q u e  y a  e x i s t e »

A c e p ta d o  e l  c o n c e p to  d e  c o n d i c i ó n  h a b i t a c i o n a l  d e s c r i t o  a n t e r i o r m e n t e  

y  e l  p r i n c i p i o  b á s i c o  d e  q u e  d e b i e r a  h a b e r  u n a  v i v i e n d a  p o r  h o g a r»  s u r g e n  

c o n o  c o n s e c u e n c ia  l o s  s i g u i e n t e s  r e q u i s i t o s  e s e n c i a l e s  p a r a  a s e g u r a r  q u a  

l a s  c o n d i c i o n e s  h a b i t a c i o n a l e s  s e  m a n te n g a n  en  e l .  n l v « l  a l e a n * » * » :

i »  Que s e  h a b r á  d e  c o n s t r u i r  t a n t a s  n u e v a s  v i v i e n d a s ,  d e  c a l i d a d  

s e m e ja n te  a  l a s  e x i s t e n t e s ,  como h o g a r e s  s e  fo rm e n  y  t a n t a s  n u e v a s  v i v i e n d a s  

como s e a n  n e c e s a r i a s  p a r a  r e e m p la z a r  a  l a s  q u e  e e  d e s t r u y a n  o  c a ig a n  e n  

d e s u s o  e n  u n  p e r io d o  d e te r m in a d o  d e  t i e m p o 0 E s t e  e s  u n  r e q u i s i t o  a b s o l u t a ­

m e n te  i n d i s p e n s a b l e »  S i  n o  s e  c u m p le , e s  d e c i r ,  s i  s e  c o n s t r u y e n  m enos 

v i v i e n t e s  q u e  l a  sum a d e  l o s  c o m p o n e n te s  m e n c io n a d o s ,  l o s  n u e v o s  h o g a r e s  

d e b e r á n  h a c i n a r s e  e n  l a s  v i v i e n d a s  e x i s t e n t e s  a m e n ta n d o  s u  d e n s id a d  d s  

o c u p a c ió n  y  e l  n ú m ero  d e  h o g a r e s  p a r  v iv ie n d a »  p o s i b l e  q u e  e x i s t a n  z o n a s

o  p a i s e s  e n  l o s  c u a l e s  e l  a c e r b e  d e  v i v i e n d a s  s e a  muy c o n s i d e r a b l e  y  q u e  

p e r m i t a  t o l e r a r  p o r  u n  c i e r t o  p l a z o  d e te r m in a d o  u n  au m en to  d e  l a  d e n s id a d  d e  

o c u p a c ió n  y  d e  l a  p ro m is c u id a d e  P e ro  é s t a  n o  e s  a p a r e n te m e n te  l a  s i t u a c i ó n  

e x i s t e n t e  e n  l o s  p a i s e s  a m e r ic a n o s ,  c o n  l a  ú n i c a  e x c e p c ió n  q u i z á s  d e  U ruguay^»  

11» S e  r e q u i e r e  a s im is m o  m a n te n e r  y  m e j o r a r  l a  c a l i d a d  d e  l a s  v i v i e n d a s  

e x i s t e n t e s »  C o n v ie n e  t e n e r  p r e s e n t e  q u e  l a  m a n te n c ió n  y  m e jo r a m ie n to  d e  l a s  

v i v i e n d a s  e s  r e s p o n s a b i l i d a d  d e  l o s  p r o p i e t a r i o s »  E n l a  A m é ric a  l a t i n a  l a b  

v i v i e n d a s  muy p r e c a r i a s  y  l a s  muy b u e n a s  s o n  o c u p a d a s  e n  u n a  e l e v a d a

/ p r o p o r c i ó n



p r o p o r c ió n  p o r  s u s  p r o p i o s  d u e ñ o s » L a s  d e  c l a s e  i n t e r m e d i a  e o n  o c u p a d a s

e n  a l r e d e d o r  d e  20% p o r  s u e  p r o p i e t a r i o s  c /ËÊVISAK C IFftA ¿7. En c o n ju n to , ,  

a l r e d e d o r  d e  u n  3 5 % d e  l a s  v i v i e n d a s  s o n  o c u p a d a s  p o r  s u s  p r o p i e t a r i o s o

ü i o  S e  r e q u e r i r á  ta m b ié n  a u m e n ta r  l a  d o t a c i ó n  d e  s e r v i d o s  d e  a g u a  

y a l c a n t a r i l l a d o  o E e to  n o  s ó l o  s e  r e f i e r e  a  l a  a m p l ia c ió n  d e  l a s  r e d a s  y 
a l  au m e n to  d e  c o n e x io n e s  d o m i c i l i a r i a s  d o n d e  e l l a s  e x i s t a n »  s i n o  q u e  ta m b ié n  

a l  au m en to  d e  l a  c a p a c id a d  d e  e l e v a c i ó n  y  t r a t a m i e n t o  d e  a g u a s „ E n l a a  

c o n d ic io n e s  a c t u a l e s  d e  l a  A m éric a  L a t i n a  h a y  u n a  p r o p o r c i ó n  muy e l e v a d a  

d e  v i v i e n d a s  q u e  s o n  c o n s i d e r a d a s  como s a t i s f a c t o r i a s  d e s d e  u n  p u n to  d e  v i s t a  

e s t r u c t u r a l  p e r o  q u e  n o  c u e n ta n  c o n  s e r v i c i o s  d e  ag u a»  r e d  p ú b l i c a  y  
a l c a n t a r i l l a d o , ,  E n  g e n e r a l  l a  a m p l i a c ió n  d e  r e d e s  d e b i e r a  h a c e r s e  n a c h o  

m ás r á p id a m e n te  q u e  l a  a m p l i a c ió n  d e l  s t o c k  d e  v iv ie n d a s , ,  E s t a  f u n c ió n  

c o r r e s p o n d e  e n  l a  A m é ric a  L a t i n a  a  s e r v i c i o s  e s p e c i a l i z a d o s  d e  i n g e n i e r í a  

s a n t i a r l a ®  q u e  g e n e r a lm e n te  e s t á n  l o c a l i z a d o s  en  l o s  m i n i s t e r i o s  d e  o b r a s  

p ú b l i c a 89 o  e a  a t e n d i d a  p o r  e n t e s  a u t á r q u ic o s »  co n  f i n a n c i a m ie n t o  p ro p io »  

d i s t i n t o  d e l  f i n a n c i a m ie n t o  p a r a  l a  a d q u i s i c ó n  y  c o n s t r u c c i ó n  d e  v iv i e n d a s , ,

A e s t e  r e s p e c t o  ta m b ié n  e s  n e c e s a r i o  n o t a r  q u e  e l  consum o p r i v a d o  e s  s ó l o  

u n a  p a r t e  d e l  c o n s u n o  t o t a l  d e  a g u a  p o t a b l e  y  q u e  l a  a m p l ia c ió n  d e  l a s  

I n s t a l a c i o n e s  y  r e d e s  d e b e  to m a r  en  c u e n ta  l a s  d em an d as d e  l a  e x p a j is ió n  

i n d u s t r i a l  y  d e  o t r o  o rd e n o

iV o E l  ú l t im o  a s p e c t o  d e l  n i v e l  h a b i t a c i o n a l  s e  r e f i e r e  a  l a s  

i n s t a l a c i o n e s  s a n i t a r i a s  d e  l a s  v i v i e n d a s  y a  l o s  s e r v i c i o s  c o n  q u e  s o  c u e n ta  

en  l a  co m u n id ad  en  q u e  e s t á n  u b ic a d a s  l a s  v i v i e n d a s 0

E l  p ro b le m a  p re d o m in a n te  q u e  e e  p r e s e n t a  e n  A m éric a  L a t i n a  e s  e l  d e  

i n c r e m e n t a r  e l  m in e ro  d e  v i v i e n d a s  u r b a n a s  e x i s t e n t e s  e n  l a  p r o p o r c i ó n  t a n  

e le v a d a  q u e  e l  a c e l e r a d o  c r e c i m i e n t o  d e m o g r á f ic o  d e  l a s  z o n a s  u r b a n a s  d e te r m in a »  

E s t e  f a c t o r  i n f l u y e  p a r a  q u e  o t r a s  n e c e s id a d e s »  t a l e s  como e l  m e jo r a m ie n to  

d e  l a s  v iv ie n d a s »  p a s e  a  s e g u n d o  t é r m in o  f r e n t e  a  l a  en o rm e a f l u e n c i a  d e  

i n m i g r a n t e s  u rb a n o s »  b i  a  l o  a n t e r i o r  s e  a g r e g a  e l  h e c h o  que»  J u n to  c o n  e l  

c r e c i m i e n t o  u r b a n o  s e  p ro d u c e  ta m b ié n  u n  a c e l e r a d o  ca m b io  e n  l a s  fo rm a s  d e  

v i d a  d e n t r o  d e  l o s  p r o p io s  c e n t r o s  u rb a n o s »  q u e  t r a e  c o n s ig o  u n a  e l e v a c i ó n  

d e  l o s  r e q u e r i m i e n t o s  d e  l a  p o b la c ió n  e n  r e l a c i ó n  c o n  s u  v iv ie n d a »  e s  n e c e s a r i o  

r e c o n o c e r  q u e  m uchas d e  l a s  v i v i e n d a s  e x i s t e n t e s  v a n  a  p a s a r  a  s e r  c o n s i d e r a d a s  

c a n o  in a d e c u a d a s »  i r r e c u p e r a b l e s  o  i n s a t i s f a c t o r i a s »  p o r  e f e c t o  d e  e s t a  

e l e v a c i ó n  p r o g r e s i v a  d e  l a s  e x i g e n c i a s  d e  l a  p o b la c ió n »

/ V o lv i e n d o
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V o lv ie n d o  a l  p r im a r  r e q u i s i t o  i n d i s p e n s a b l e  p a r a  e l  m a n te n im ie n to  d e  l a s  

c o n d i c i o n e s  d e  v i d a  en  m a t e r i a  d e  h a b i t a c ió n »  e s  d e c i r ,  e l  in c r e m e n to  d e l  n& nero  

d e  v i v i e n d a s ,  e s  n e c e s a r i o  c o n s i d e r a r  t a m b ié n  l a  c a l i d a d »  " U n id a d  d e  v iv i e n d a "  

p u e d e  s e r  c u a l q u i e r  r e c i n t o  i n d e p e n d i e n t e  q u e  u n  " h o g a r"  h a y a  e s c o g id o  c e n o  

a l o j a m i e n t o  y  c e n t r o  d e  l a  v i d a  f a m i l i a r  d e l  g ru p o »  P u ed e  s e r  u n a  c a sa »  u n  

d e p a r ta m e n to »  u n a  ch o z a»  u n a  c u e v a  o u n a  v i v i e n d a  im p r o v i s a d a  e n  u n a  p o b la c ió n  

c a l la m p a »  De e s t a  g r a n  v a r i e d a d  d e  " u n id a d e s  d e  v i v i e n d a " ,  como s e  l a s  h a  

l la m a d o  e n  l a s  r e c o m e n d a c io n e s  c e n s a l e s  d e  l a s  N a c io n e s  U n id a s ,  h a y  a lg u n a s  

q u e  s o n  c o n s i d e r a d a s  a d e c u a d a s  p o r  h a b e r  s i d o  d i s e ñ a d a s  y  c o n s t r u i d a s  p a r a  

s e r v i r  como m o rad a  d e  u n a  f a m i l i a »  O t r a s  s o n  c o n s i d e r a d a s  i n s a t i s f a c t o r i a s  

o  s u b - e s t á n d a r  p o r  n o  c u m p l i r  e s t a  c o n d ic ió n  o  p o r  h a b e r  s i d o  c o n s t r u i d a s  

e n  fo rm a  n o to r i a m e n te  d e f i c i e n t e  ( c h o z a s ,  c u e v a s ,  e t c » ) »  E n t r e  l a s  a d e c u a d a s  

f i g u r a n  t í p i c a m e n t e  l a s  c a s a s  y  l o e  d e p a r t a m e n to s ,  y  e n t r e  l a s  o t r a s  l o e  

r a n c h o s ,  l a s  v i v i e n d a s  I m p r o v i s a d a s ,  y  t o d o s  a q u e l l o s  r e c i n t o s  que»  s i n  h a b e r  

s i d o  c o n s t r u i d o s  p a r a  l o s  f i n e s  d e  h a b i t a c i ó n  s o n  d e s t i n a d a s  a  e s t e  u so »  

t a l e s  como g r a n e r o s »  f á b r i c a s »  e tc »  E n t r e  l a s  v i v i e n d a s  q u e  f u e r o n  c o n s t r u i d a s  

p a r a  s e r v i r  c a n o  m o ra d a s  a  h o g a r e s  p a r t i c u l a r e s  e x i s t e n »  s i n  em bargo» a lg u n a s  

q u e  s e  h a n  d e t e r i o r a d o  a  t a l  p u n to  que  s e  h a n  h e c h o  i n s a l u b r e s  o  p e l i g r o s a s 0 

En u n  m om ento dado»  d e te r m in a d o  p o r  a l  c e n s o »  h a b r á  u n  c i e r t o  nÜkuaro d e  

v i v i e n d a s  s a t i s f a c t o r i a s  y  e l  r e s t o  s e r á n  s u b e s t á n d a r  o  d e f i c i t a r i a s »  E s t a s  

Ú l t im a s  fo rm a n  p a r t e  d e  l o  q u e  com únm ente s e  d e n o m in a  e l  d é f i c i t  c u a l i t a t i v o  

d e  v iv ie n d a s »

H ay u n  co m p o n e n te  a d i c i o n a l  d e l  d é f i c i t  t o t a l  d e te r m in a d o  p o r  l o s  h o g a r e s  

q u e  n o  t i e n e n  v i v i e n d a s  p r o p i a s  y  q u e  v i v e n  e n  c o n s e c u e n c ia  como a l l e g a d o s  a  

o t r a s  f a m i l i a s  e n  c a s a s  o  d e p a r t a m e n to s  y  p u e d e  e x i s t i r  t o d a v í a  o t r o  c o m p o n en te  

d e l  d é f i c i t  h a b i t a c i o n a l  d e te r m in a d o  p o r  l a  f a l t a  d e  c o n c o r d a n c ia  e n t r e  e l  

ta m a ñ o  d e  l a s  v i v i e n d a s  y  e l  ta m ñ o  d e  l o e  h o g a r e s  p a r t i c u l a r e s ,  e s  d e c i r »  p o r  

e l  h e c h o  d e  q u e  e x i s t a n  " h o g a r e s "  muy g r a n d e s  (n o  d e  p e r s o n a s )  y v i v i e n d a s  

m uy p e q u e ñ a s»  l o  q u e  d e t e r m in a  u n a  e x c e s i v a  d e n s i d a d  m e d ia  d e  o c u p a c ió n »

P a r a  q u e  l a s  c o n d ic io n e s  h a b i t a c i o n a l e s  s e  m a n te n g a n  - y  h a y  q u e  a d m i t i r  

q u e  e s t e  e e  u n  c o n c e p to  r e l a t i v o -  e s  p r e c i s o  q u e  s e  m a n te n g a  l a  p r o p o r c i ó n  

d e  h o g a r e s  q u e  a c tu a lm e n te  o c u p a n  v i v i e n d a s  a d e c u a d a s »  l a  p r o p o r c i ó n  d e  l o s  

q u e  v i v e n  a l l e g a d o s  y  l a  d  e n s i d a d  m e d ia  d e  o c u p a c ió n »  La c o n d ic ió n  m a te m á t ic a  

p a r a  q u e  e s t o  o c u r r a ,  e s  q u e  e l  núm ero  d e  n u e v a s  v i v i e n d a s  q u e  Be c o n s t r u y a n  

p a r  a ñ o  s e a  i g u a l  a  Nv  = P»f» ( p  /  r )  » E s t a  r e l a c i ó n  e s  v á l i d a  p a r a  u n  p l a z o  

c o r to »  p a r a  e l  c u a l  ee  eu p & ie  q u e  s e  m a n te n d rá  c o n s t a n t e  l a  p r o p o r c i ó n  d e  

h o g a r e s  q u e  o c u p a n  c a s a s  y  d e p a r t a m e n to s  ( f ) ,  e l  tam añ o  m e d io  d e  l o e  h o g a r e s  

( s ) ,  l a  t a s a  d e  c r e c i m i e n t o  d e  l a  p o b l a c i ó n  ( p )  y  l a  t a s a  d e  r e p o s i c i ó n  d e

/ v i v i e n d a s
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v iv ie n d a ©  ( r ) 0 S e  s u p o n e  ad em ás q u e  e l  tam añ o  m ed io  d e  l a e  vivienda© c o n s t r u i d a s  

(tf 'O  g u a r d e  l a  m ism a r e l a c i ó n  c o n  e l  tam añ o  m e d io  d e  l o s  f u t u r o s  h o g a r e s  q u e  l a  

r e l a c i ó n  a c tu a lm e n te  e x i s t e n t e »  e s  d e c i r »  m a n t ie n e  l a  d e n s id a d  m e d ia c M

L a s  c o n d ic io n e s  e x p r e s a d a s  a n t e r i o r m e n t e  s o n  d e  t i p o  m a te m á tic o »  o  m e c á n ic o  

s i  Be q u ie r e ?  y  p o r  l o  t a n t o  n o  e s t á n  s u j e t a s  a  c o n t r o v e r s i a * .  E l  v a l o r  q u e  t i e n e  

e l  h a b e r  e s t a b l e c i d o  l a  r e l a c i ó n  a n t e r i o r  r e s i d e  e n  q u e  s e r í a l a  u n  n i v e l  c r í t i c o »  

p o r  e n c im a  d e l  c u a l  l a s  c o n d ic io n e s  h a b i t a c i o n a l e s  m e j o r a r í a n  y  p o r  d e b a jo  d e l  

c u a l  l a s  c o n d ic io n e s  h a b i t a c i o n a l e s  i n e v i t a b l e m e n t e  em p e o ra ría n * ,

C abe p o r  c i e r t o  s e ñ a l a r  a lg u n a s  s a lv e d a d e s  y  r e i t e r a r  a l g u n a s  d e  la©  h i p ó t e s i s  

q u e  s e  h a n  t e n i d o  e n  c u e n ta * , P r im e ra m e n te  e© n e c e s a r i o  r e p e t i r  q u e  e l  n ó m ere  

d e  v i v i e n d a s  a  q u e  s e  h a c e  r e f e r e n c i a  en  l a  f ó r m u la  a n t e r i o r »  e s  d e  c a l i d a d  s e m e ja n te  

a  l a s  v i v i e n d a s  e x i s t e n t e s * ,  E s  p o s i b l e  q u e  f r e n t e  a  u n  a u m e n to  c o n s i d e r a b l e  d e  

l a  p o b l a c i ó n  y  a  f i n  d e  m a n te n e r  e l  e q u i l i b r i o  e n t r e  v iv ie n d a ©  y  p o b la c ió n  s e  

r e q u i e r a  r e d u c i r  l a  c a l i d a d  d e  l a e  v iv ie n d a ©  e n  c o m p a ra c ió n  c o n  l a s  q u e  y a  e x i s t e n ;  

o  h a c e r la ©  d e  a c u e r d e  a  n o rm as  y  e s t á n d a r e s  q u e  p u e d a n  i m p l i c a r  m e jo r  c a l i d a d  e n  

a lg u n o s  a s p e c t o s  o p o r  e je m p lo :  i n s t a l a c i o n e s »  m a t e r i a l e s  y  d i s e ñ o s »  e t c o  ¿<n 

g e n e r a l»  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  v i v i e n d a s  n u e v a s»  q u e  e n  p e r t e  v i e n e n  a  r e e m p la s a r  

o t r a s  muy m a la s  q u e  h a n  s i d o  d e m o l id a s  o  q u e  h a n  c a m b ia d o  d e  u so »  v i e n e n  a  m e j o r a r  

l a  c a l i d a d  m e d ia  d e l  s to c k ?

La r e l a c i ó n  a n t e r i o r  a d m i te  q u e  a l  m ism o t ie m p o  q u e  s e  m a n t i e n e  c o n s t a n t e  

l a  p r o p o r c ió n  d e  p o b l a c i ó n  q u e  v iv o  en  c a s a s  y d e p a r ta m e n to s »  a u m e n te  e l  n f a s r e  

d e  c a l l a m p a s  y  r a n c h o s  e n  i g u a l  p ro  p o r c ió n  q u e  l a  p o b la c ió n * . H u e lg a  s e ñ a l a r  q u e  

e s t a  f i l t im a  i m p l i c a c i ó n  p u e d e  s e r  i n a c e p t a b l e  d e s d e  u n  p u n to  d e  v i s t a  p o l í t i c o  y  

s o c i a l  p e r o  p u e d e  s e r  i n e v i t a b l e  e n  v i s t a  d e  l a s  p o s i b i l i d a d e s  económ icas* ,

Determinado u n  n i v e l  c r í t i c o  p a r a  l a  p r o d u c c ió n  d e  v i v i e n d a s  en  e s c a l a  

n a c io n a l»  o  r e g io n a l »  e s  n e c e s a r i o  e s t a b l e c e r  b a jo  q u é  c o n d i c i o n e s  s e r í a  f a c t i b l e  

a l c a n z a r  e s t e  n i v e l »  l o  c u a l  r e q u i e r e  c o n f r o n t a r  l a s  n e c e s i d a d e s  e s t a b l e c i d a s  e n  

l a  f ó r m u la  a n t e r i o r  c o n  l o s  r e c u r s o s  d e  t o d o  t i p o  o o n  q u e  s e r í a  n e c e s a r i o  c o n ta r »  

p a r a  a t e n d e r  a  e s t a s  n ec es id ad es* *  E s t a  e s  u n a  d e  l a s  f u n c io n e s  t í p i c a s  d e  l a  

p ro g ram ac ió n .;, P r e c is a m e n te  l o  q u e  s e  t r a t a  d e  o b t e n e r  m e d ia n te  l a  p r o g r a m a c ió n  

g e n e r a l  d e l  d e s a r r o l l o  y  m e d ia n te  l a  p ro g r a m a c ió n  s e c t o r i a l  e  a  l a  c o m p a t i b i l i d a d  

d e  n e c e s i d a d e s  y  d e  r e c u r s o s »  l a  c o h e r e n c i a  d e  l o s  d i v e r s o s  s e c t o r e s  d e l  d e s a r r o l l o »  

y  e l  m áxim o a p r o v e c h a m ie n to  d e  l o s  r e c u r s o s  d i s p o n i b l e s »  t e n i e n d o  e n  c u e n ta  l o s

— 5 —

y  En e l  A nexo 1  s e  i n d i c a  cóm o s e  h a  e s t a b l e c i d o  e s t a  r e la c ió n * ,

/ o b j e t i v o s
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o b j e t i v o s  p e r s e g u id o s  p o r  e l  G o b ie rn o  e n  r e l a c i ó n  c o n  e l  d e s a r r o l l o  d e  l a  

ec o n o m ía  y  e l  b i e n e s t a r  d e  l a  p o b la c ió n »

En s í n t e s i s »  s e  h a  v i s t o  q u e  e l  m e jo r a m ie n to  d e  l a s  c o n d i c i o n e s  

h a b i t a c i o n a l e s  r e q u i e r e  a c t i v i d a d e s  d e  d i v e r s a  í n d o l e  q u e  n o  p u e d a n  s e r  

a b o r d a d a s  en  c o n ju n to  y  s im u l tá n e a m e n te ;  s e  r e q u i e r e  c o n s t r u i r  n u e v a s  

v i v i e n d a s » m e j o r a r  l a s  e x i s t e n t e s »  a m p l i a r  l a s  r e d e s  d e  s e r v i c i o s  u r b a n o s  

y  c o o r d i n a r  m e d id a s  en  e l  m a rc o  d e l  p la n e a m ie n to  u rb a n o  y  d e l  d e s a r r o l l o  

r é g i o n a l e  P e ro  t o d a s  e s t a s  m e d id a s  d e b e n  s e r  p l a n t e a d a s  s e p a r a d a  y  

p a r a l e l a m e n te »

La p r o d u c c ió n  d e  v i v i e n d a s  e n  c  a n t i d a d  s u f i c i e n t e  y  d e  c a r a c t e r í s t i c a s  

c o m p a t ib l e s  c o n  l a s  c o n d ic io n e s  e c o n ó m ic a s  y  c u l t u r a l e s  e s  e n  c o n s e c u e n c ia  

l a  a c t i v i d a d  m ás e s p e c í f i c a  y  d e  m ay o r a m p l i tu d  e n  r e l a c i ó n  c o n  e l  m e jo ra ^  

m ie n to  d e  l a s  c o n d ic io n e s  h a b i t a c i o n a l e s  y  d e l  " a m b ie n te  r e s i d e n c i a l " »

E s t a b l e c i d a  l a  c o n d ic ió n  e s e n c i a l  p a r a  m a n te n e r  o  m e jo r a r  l a s  c o n d i ­

c i o n e s  h a b i t a c i o n a l e s  e n  t é r m in o s  m e c a n i d i s t a s  y» p o r  l o  t a n t o »  n o  s u j e t a  

a  o b je c io n e s »  e s  n e c e s a r i o  a n a l i z a r  l o s  a g e n t e s  q u e  i n t e r v i e n e n  t a n t o  e n  e l  

l a d o  d e  l a  o f e r t a  ( d e  v i v i e n d a s  p a r a  l a  v e n t a  y  a r r i e n d o ) »  com o e n  e l  l a d o  

d e  l a  dem anda ( d e  co m p ra  y  a r r i e n d o  d e  v i v i e n d a s )  y  l o s  f a c t o r e s  p r i m o r d i a l e s  

q u e  d e te r m in a n  s u s  d e c i s i o n e s  r e l a c i o n a d a s  c o n  l a  p r o d u c c ió n  d e l  n ú m ero  d e  

v i v i e n d a s  q u e  s e  r e q u i e r e  c o n s t r u i r  a n u a 3» * n te ,

En e l  l a d o  d e  l a  dem anda i n t e r v i e n e n  p r im o r d ia lm e n te  l o s  n u e v o s  h o g a r e s  

q u e  s e  fo rm a n  a n u a lm e n te ;  y  e l  c a m b io  e n  l o e  i n g r e s o s »  q u e  no  s ó l o  c o n t r i b u y e  

a  q u e  l o s  h o g a r e s  a n t i g u o s  a s p i r e n  a  o c u p a r  v i v i e n d a s  m ás a m p l i a s  o  d e  m e jo r  

c a l i d a d  s i n o  q u e  c o n d ic io n a  ad em ás l a  f o r m a c ió n  d e  n u e v o s  h o g a r e s »  En l a  

f o r m a c ió n  d e  n u e v o s  h o g a r e s  i n f l u y e n  a  s u  v e z  e l  c r e c i m i e n t o  d e  l a  p o b la c ió n  

d e  20  y  m ás a ñ o s  d e  edad»  l a  m ig r a c ió n  i n t e r n a »  l a  f a l t a  d e  e s p a c i o  y  f a c t o r e s  

c u l t u r a l e s  muy v a r i a d o s »  E s n e c e s a r i o  d i s t i n g u i r  l a  dem anda d e  " e s p a d o  

i a b i t a c i o n a l "  y  l a  dem anda d e  co m p ra  d e  v i v i e n d a s o  I n f l u y e n  s o b r e  l a  dem anda 

d e  co m p ra  d e  v iv i e n d a s »  adem ás d e  l o s  f a c t o r e s  m e n c io n a d o s»  l o s  s i g u i e n t e s t  

e l  h e c h o  d e  q u e  l a s  f a m i l i a s  s e a n  o  n o  p r o p i e t a r i a s  d e  l a s  c a s a s  q u e  o cu p an »  

s e n s a c i ó n  d e  s e g u r id a d  co n  r e s p e c t o  a  s u  t r a b a j o »  s i t u a c i ó n  f a m i l i a r  e  i n g r e s o  

f u t u r o »  p r e o c u p a c ió n  p a r  a d q u i r i r  l a  s e g u r id a d  q u e  i m p l i c a  l a  p o r p i e d a d  p r i v a d a ;  

q u e  e x i s t a  c o n v e n ie n c i a  e c o n ó m ic a  d e  c o m p ra r  v s»  a r r e n d a r  v i v i e n d a s ;  l a  

c o n v e n ie n c i a  d e  i n v e r t i r  e n  l a  com pra d e  u n a  v i v i e n d a  va» e n  o t r o s  f i n e s ; l a  

p o s i b i l i d a d  d e  h a c e r  e l  p ag o  a l  c o n ta d o  u t i l i z a n d o  p a r a  e s t e  p r o p ó s i t o  b i e n e s  

a c u m u la d o s  p o r  l a  f a m i l i a  (q u e  d e p e n d e  d e  l a  c o r r i e n t e  d e  i n g r e s o s  e n  e l  p a s a d o ) ;  

y» p o r  ú l t im o »  e l  f a c t o r  t a l v e z  m ás d e c i s i v o  d e  to d o s »  l a  p o s i b i l i d a d  d e  o b t e n e r
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c r é d i t o  h i p o t e c a r l o  a  l a r g o  p la z o »  o  l a  p o s i b i l i d a d  d e  o b t e n e r  a y u d a  p a r a  l a  

c o n s t r u c c i ó n  p o r  e s f u e r z o  p r o p io  s e g ú n  e l  c a s o »

E s  p r e c i s o  r e c o n o c e r  q u e  s i  b i e n  e s  c i e r t o  t o d o s  l o s  f a c t o r e s  © num erados 

a n t e r i o r m e n t e  p e s a n  en  l a s  d e c i s i o n e s  d e  l o s  h o g a r e s  co n  r e s p e c t o  a  s u  dem anda 

d e  v i v i e n d a 6» h a y  u n  h e c h o  p s i c o l ó g i c o  q u e  h a c e  q u e  l a s  f a m i l i a s  a s p i r e n  

i n t u i t i v a m e n t e  y  s i n  p e s a r  t o d a s  l a s  a l t e r n a t i v a s  p o s i b l e s ,  a  c o m p ra r  u n a  

v i v i e n d a  p a r a  s u  u s o  p r iv a d o »  E s t a  e s  u n a  a c t i t u d  muy g e n e r a l i z a d a  en  l a  

A m é ric a  l a t i n a »  La r e s u l t a n t e  d e  to d o s  e s t o s  f a c t o r e s  e a  u n a  dem anda s o i ' t a n i d a  

d e  v i v i e n d a s  p a r a  e l  u s o  p r o p io  o  p a r a  e l  a r r i e n d o ,  s o b r e  to d o  e n  l o s  n i v e l a s  

m e d io s  d e  in g r e s o »  De e s t a  c o n s i d e r a c i ó n ,  s e  d e s p r e n d e  q u e  e n  u n a  e c o n o m ia  en  

d e s a r r o l l o  - y  s ie m p r e  q u e  s e  p r e p a r a  u n  p l a n  d e  d e s a r r o l l o  s e  t r a t a  p o r  c i ^ - t o  

d e  l o g r a r  u n  au m en to  d e l  i n g r e s o  y  u n a  d i s t r i b u c i ó n  m ás e q u i t a t i v a -  d e b e r á  

e s p e r a r s e  q u e  l a  dem anda a u m e n te  p a r a l e l a m e n t e  c o n  e l  d e s a r r o l l o  d e  l a  e c o n o m ía , 

p e r o  a  d i s t i n t o  r i t m o  en  l a s  d i v e r s a s  l o c a l i d a d e s  y  p a r a  l o s  d i v e r s o s  s e c t o r e s  

s o c i a l e s »

En e l  l a d o  d e  l a  o f e r t a  i n t e r v i e n e n  p r im o r d ia lm e n te  l o s  i n v e r s i o n i s t a s  y  

l o s  c o n s t r u c t o r e s »  E n t r e  l o e  i n v e r s i o n i s t a s  e l  g o b ie r n o  e s  a c tu a l m e n te  s i n  d u d a  

e l  p r i n c i p a l  e n  e s t e  campo» L as  d e c i s i o n e s  d e l  g o b ie r n o  e n  l o  q u e  r e s p e c t a  a  

i n v e r s i ó n  p ú b l i c a  e n  v i v i e n d a s  i n f l u y e n  n a t u r a l m e n te  en  fo rm a  muy a p r e c i a  b l e  s o b r e  

l a s  d e c i s i o n e s  d e  l a s  e m p re s a s  y  l o s  p a r t i c u l a r e s  q u e  i n v i e r t e n  e n  l a  c o n s t r u c c i ó n  

d e  c a s a s  o  d e p a r ta m e n to s »  L a s  d e c i s i o n e s  d e  l o s  i n v e r s i o n i s t a s  e s t á n  c o n d ic io n a d o s  

ta m b ié n  p o r  n u n e r o s o s  f a c t o r e s  - e n t r e  e l l o s  y  e n  p r im e r  l u g a r »  l a  d i s p o n i b i l i d a d  

d e  r e c u r s o s  f i n a n c i e r o s  p r o v e n ie n t e s  e n  e l  c a s o  d e l  g o b ie r n o  d e  muy d i v e r s a s  

f u e n te s »  y  e n  e l  c a s o  d e  l o s  p a r t i c u l a r e s  d e  l a s  p o s i b i l i d a d e s  d e  a h o r r o »  e s  d e c i r »  

d e  l a  d i f e r e n c i a  e n t r e  s u s  i n g r e s o s  y  g a s t o s  c o r ; l e n t e s <> En l í n e a s  g e n e r a l e s ,  

l a  p o s i b i l i d a d  d e  a h o r r o  d e te r m in a  en  a l t o  g ra d o  l a  p o s i b i l i d a d  d e  i n v e r t i r  e n  

v iv i e n d a »  P o r  o t r a  p a r t e »  en  e l  c a s o  d e l  g o b i e r n o ,  l a  d e c i s i ó n  d e  h a c e r  i n v e r s i ó n  

p ú b l i c a  e n  d e te rm in a d ©  m o n to  e n  v i v i e n d a s ,  e s t a r á  s u j e t a  a  l a s  d e c i s i o n e s  a d o p ta d a s  

s o b r e  p o l í t i c a  h a b i t a c i o n a l  y  p o l í t i c a  d e  d e s a r r o l l o ,  y  c o n d ic io n a d a  p o r  l a s  

p o s i b i l i d a d e s  d e  e f e c t u a r l a  a  t r - 'v é s  d e  l o s  ó rg a n o s  d e l  g o b ie r n o  e x i s t e n t e s »  E n  

e l  c a s o  d e  l o s  p a r t i c u l a r e s  i n t e r v i e n e n  p o r  c i e r t o  m ú l t i p l e s  f a c t o r e s  q u e  t i e n e n  

q u e  v e r  c o n  l o s  i n c e n t i v o s  d e  i n v e r t i r  o  n o  i n v e r t i r  en  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  

v i v i e n d a » (N ó te s e  q u e  e n  e s t e  t e x t o  s e  r e s t r i n g e  l a  a c e p fc ió n  d e  " i n v e r s i o n i s t a "  

a  a q u é l l o s  q u e  d e c id e n  d e s t i n a r  fo n d o s  a  l s  c o n s t r u c c i ó n  d e  n u e v a s  v i v i e n d a s  y  

n o  s e  a p l i c a  e l  m ism o té r m in o  a  l o s  c o m p ra d o re s  d e  v i v i e n d a s  h e c h a s ,  a u n  cu a n d o
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d e s d e  o t r o  p u n to  d e  v i s t a  p u e d e n  s e r  c o n s i d e r a d o s  l e g i t im a m e n te  como 

i n v e r s i o n i s t a s ) * ,

I n t e r v i e n e n »  adem ás»  en  l a  o f e r t a  l o s  c o n s t r u c t o r e s »  e s  d e c i r »  l a e  

e m p re s a s  q u e  s e  d e d ic a n  a  c o n s t r u i r  v i v i e n d a s  p o r  e n c a rg o  d e  l o e  i n v e r t  

s i o n i s t a s  (o  a c tu a n d o  a l  c is m o  t ie m p o  como i n v e r s i o n i s t a s ) »  y  l o e  

p a r t i c u l a r e s  y  o t r a s  e n t i d a d e s  q u e  c o n s t r u y e n  v i v i e n d a s  p o r  c u e n ta  p r o p i a .  

L as  p o s i b i l i d a d e s  d e  a c c i ó n  d e  l o s  c o n s t r u c t o r e s  ta m b ié n  e s t á n  d e te r m in a ­

d a s  p o r  m ú l t i p l e s  f é e t o r e s :  e n t r e  o t r o s ,  s u  c a p a c id a d  d e  o p e r a c i ó n  d e t e r ~  

m in a d a  p o r  e l  c a p i t a l  c o n  q u e  c u e n ta n »  s u  e q u ip a m ie n to ,  l a s  p o s i b i l i d a d e s  

d e  c r é d i t o  a  c o r t o  p l a z o  p a r a  l a  c o n s t r u c c ió n »  y  l a  o f e r t a  e n  e l  m e rc a d o  

d e  m a t e r i a l e s  y  e le m e n to s  d e  t o d a  c l a s e  p a r a  l a  c o n s t r u c c i ó n .

De l a  e n u m e ra c ió n  s u s c i n t a  e  i n c o m p le ta  d e  l o s  p r i r c á p a l e s  a g e n te s  

q u e  I n t e r v i e n e n  e n  e l  s e c t o r  s e  d e s p r e n d e  l a  c o m p le j id a d  d e  s u  o p e r a c i ó n  

y  e l  n e c e s a r i o  d e s f a s a m i e n t o  e n t r e  l a s  a c c i o n e s  d e  u n o s  y  o t r o s ,  E n  l a  

F ig u r a  N° o . o s e  h a  r e p r e s e n t a d o  e  s q u e m á tic a m e n te  l a  s u c e s ió n  d e  a c c i o n e s  

y  r e a c c i o n e s  d e te r m in a d a  p o r  l a s  d e c i s i o n e s  d e  l o s  h o g a r e s »  l o s  i n v e r ­

s i o n i s t a s  y  l o s  c o n s t r u c t o r e s ,  A H I  a e  p u e d e  o b e  e r r a r  q u e  e l  d e s f a s a m ie n to  

e n t r e  l a  d e c i s i ó n  d e  l a s  f a m i l i a s  d e  c o m p ra r  c a s a  y  l a  d e  l o s  i n v e r s i o n i s t a s  

d e  o r d e n a r  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  é s t a s  e s  c o n s i d e r a b l e .  Además» e l  t i e m p o  

q u e  s o  t a r d a  en  p r o d u c i r  e s t a s  v i v i e n d a s  u n a  v e z  h e c h a  l a  d e c i s i ó n  d e  

I n v e r s i ó n  e s  t a m b ié n  muy a p r e c ia b le * ,  En suma» e l  c i c l o  e n t r e  e l  o r i g e n  d e  

l a  dem anda y  l a  p r o d u c c ió n  d e  v i v i e n d a  p u e d e  f á c i l m e n t e  s e r  d e  3—5  a n o s .

E n e s t a s  c o n d ic io n e s  l a  o p e r a c ió n  d e l  m e rc a d o  e s  muy i n e f i c i e n t e  y  s e  

o b s e r v a n  c o n t in u a m e n te  p e r ío d o s  d e  s u b i n v e r s i ó n  e n  d e te r m in a d a s  v i v i e n d a s  y  

l u g a r e s »  o  d e  s o b r e i n v e r s i ó n .  Uno d e  l o s  p r o p ó s i t o s  d e  l a  p ro g r a m a c ió n  

e s  t r a t a r  d e  co m p e n sa r  l a  i n e f i c i e n c i a  d e l  m e rc a d o  m e d ia n te  l a  p r o y e c c ió n  

d e  l a  dem anda c a l c u l a d a  e n  b a s e  a  c r i t e r i o s  n o rm a t iv o s ?  p r o y e c c io n e s  q u e  

d e b e r á n  s e r  a j u s t a d o s  a  l a s  n e c e s i d a d e s  r e a l e s  d e l  m e rc a d o  e n  l a  eta}.<a d e  

e j e c u c i ó n  d e l  p ro  g ra n a »  y  d e  o r i e n t a r  l a s  n e c e s i d a d e s  d e  o f e r t a »  e s  d e c i r »  

d e  p r o d u c c ió n  d e  v i v i e n d a s ,  a  f i n  d e  q u e  l o s  i n v e r s i o n i s t a s  y  c o n s t r u c t o r e s  

p u e d a n  o r i e n t a r  s u s  a c c i o n e s  e n  f u n c ió n  d e  l a s  n e c e s i d a d e s  s o c i a l e s  d e  

v i v i e n d a ,  e n  p a r t i c u l a r  d e  l a s  n e c e s i d a d e s  p a r a  l a  p o b l a c i ó n  d e  b a jo s  

i n g r e s o s ,  y  c o n t r i b u i r  a s i  a  q u e  o r g a n l s e n  s u s  o p e r a c io n e s  en  fo rm a  m ás 

e f i c a z  y  p r o d u c t i v a  p a r a  l a  c o m u n id a d ,

l e  n e c e s i d a d  d e  c o n s t r u i r  v i v i e n d a s  p a r a  a l o j a r  a  l a e  n u e v a s  f a m i l i a s  

y  h o g a r e s  q u e  e e  fo rm a n  d í a  a  d í a  e s  p u e s  i n e s c a p a b l e .  De o t r o  modo l o s
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t»  ^  es.

n u e v o s  h o g a r e s  d e b e r á n  a c u m u la r s e  en  l a s  v i v i e n d a s  e x i s t e n t e s  ( c r e a n d o  

c o n d ic io n e s  d e  h a c in a m ie n to ) »  o c u p a r  l o c a l e s  n o  d e s t i n a d o s  a  h a b i t a c ió n »  

o  c o n s t r u i r  a lb e r g u e s  t r a n s i t o r i o s 0 D e s a fo r tu n a d a m e n te  e l  núm ero  d e  

v i v i e n d a s  q u e  a e  h a  e s t a d o  c o n s t r u y e n d o  ú l t im a m e n te  e n  l a  m ay o r p a r t e  

d e  l o s  p a í s e s  a u b d e s a r r o H a d o s  no  h a  g u a rd a d o  r e l a c i ó n  co n  e l  c r e c i m i e n t o  

d e  l a  p o b l a c i ó n  y  ca ito  c o n s e c u e n c ia  e x i s t e  en  l a  a c t u a l i d a d  u n a  e s c a s e z  

d e  v i v i e n d a s  t a n  a g u d a  q u e  h a  l l e g a d o  a  c r e a r  t e n s i o n e s  s o c i a l e s  y  a  

o b s t a c u l i z a r  e l  d e s a r r o l l o  eco n ó m ico »

La t e l ó n  P a n a m e r ic a n a  h a  e s t im a d o  q u e  y a  en  1 9 5 1  e l  d é f i c i t  d e  

v i v i e n d a s  a s c e n d i a  e n  l a  A m é rie a  l a t i n a  a  u n o s  1 9  m i l l o n e s  d e  u n id a d e s o  

La CEPAL p o r  s u  p a r t e  h a  e s t im a d o  q u e  a  f i n  d e  m a n te n e r  e s t a  p r e c a r i a  

s i t u a c i ó n  d e b i e r a  h a b e r s e  c o n s t r u i d o  en  e l  p e r ío d o  19 50 -6 0  o n  p ro m e d io  

a l r e d e d o r  d e  1  m i l l ó n  d e  v i v i e n d a s  a n u a le s »  como m ínim o» 700«000 e n  l a a  

á r e a s  u r b a n a s  y  30O0OOO e n  l a s  r u r a l e s »  p e ro »  s e g ú n  l o  q u e  i n d i c a n  l a s  

e s t a d í s t i c a s  e x i s t e n t e s  e l  v o lu m en  d e  l a  c o n s t r u c c i ó n  r e s i d e n c i a l  n o  h a  

a l c a n z a d o  n i  s i q u i e r a  e s t o s  n i v e l e s  m ín im o s y  e l  d é f i c i t  d e  v i v i e n d a s  q u e  

h a b la  en  1 9 5 1  d e b e  h a b e r  a m e n t a d o  c o n s id e r a b le m e n te »

A p e s a r  d e l  h e c h o  d e  d e s t i n a r s e  i n g e n t e s  s im a s  a  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  

v i v i e n d a s  e l  p ro b le m a  p a r e c e  a g r a v a r s e  d í a  p o r  d ía »  E n  m uchos p a í s e s  l a  

c a u s a  d e l  m a l n o  r e s i d e  t a n t o  en  l a  c a p a c id a d  l i m i t a d a  d e  c o n s t r u c c i ó n  

como en  l a  f a l t a  d e  a p r o v e c h a m ie n to  d e  l a  c a p a c id a d  e x i s t e n t e  d e b id o  a  l a s  

g r a n d e s  v a r i a c i o n e s  c í c l i c a s  y  e s t a c i o n a l e s  d e  l a  a c t i v i d a d  eco n ó m ic a»  E s 

a s i  como l a  i n d u s t r i a  d e  l a  c o n s t r u c c i ó n  e n  C h i l e  h a  s u f r i d o  g r a n d e s  

f l u c t u a c i o n e s  como l o  r e v e l a  e l  g r á f i c o  1 » q u e  d e s c r i b e  l a  t e n d e n c i a  d e l  

n ú m ero  d e  p e r m is o s  d e  e d i f i c a c i ó n  s o l i c i t a d a s  e n  13 com unas» l a s  13 m ás 

i m p o r t a n t e s  d e l  p a i s »  e n  e l  l e r l o d o  1 9 4 0 -6 0 »  E l  g r á f i c o  i n d i c a  que» 

m e d id a  en  t é r m in o s  d e  m e t r o s  c u a d ra d o s  d e  e d i f i c a c i ó n  p r o y e c ta d a »  l a  c o n s t r u c ­

c ió n  r e s i d e n c i a l  e n  l a s  13 com unas m u e s t r a  u n a  t e n d e n c i a  s e c u l a r  d e  au m en to  

m e d io  d e  1 »4£  a n u a l  c o n  f l u c t u a c i o n e s  en o rm e s»  E n  e f e c t o »  3a  c i f r a  d e  e d i f i ­

c a c ió n  p r o y e c t a d a  v a r í a  d e s d e  u n  m ín im o  d e  3 5 1 o 00 0  m? « n  19 5 6  a  u n  m áxim o 

d e  960»000 m2  e n  e l  a r.o  s i g u i e n t e , ,  E s  e v i d e n t e  que  e s t a  v a r i a c i ó n  t a n  

c o n s i d e r a b l e  e n  d o s  a n o s  c o n s e c u t i v o s  n o  p u e d e  r e f l e j a r  e l  v o lu m en  z e a l  d e  

l a  a c t i v i d a d  d e  3 a  i n d u s t r i a  d e  l a  c o n s t r u c c ió n *  p e r o  s i  r e f l e j a  l a

/anormalidad
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a n o r m a l id a d  c o n  q u e  s e  d e s e n v o lv ió  e s t a  i n d u s t r i a  e n  e s e  p e r ío d o »

E l  au m en to  m ed io  a n u a l  d e  1 en  l a s  33 com unas e s  muy s i g n i f i c a t i v o  

e n  s í  m icr.io, p u e s  r e v e l a  quo e l  v o lu m en  d e  l a  c o n s t r u c c i ó n  s o  m an tu v o  

p r á c t i c a m e n t e  e s t a c i o n a r i o  f r e n t e  a l  au m en to  de l a  p o b la c ió n  q u e  e n  l a s  

m ism as 33  com unas y  e n  i g u a l  p e r ío d o  f u e  d e l  2 , 1 $  a n u a l»  S e  e x p l i c a  a s i  

l a  a p a r i c i ó n  y  e x t e n s i ó n  d e  p o b l a c i o n e s  c a l la m p a s  y  d e  t o d a  c l a s e  d e  r a n c h o s  

y  v i v i e n d a s  im p r o v i s a d a s  e n  v i s t a  d e  l a  i n s u f i c i e n c i a ,  d e  l a s  v i v i e n d a s  

p ro d u c id a s »  En e l  m ism o g r á f i c o  e e  h e  i n d i c a d o  e l  v a l o r  d e l  m2  d e  c o n s ­

t r u c c i ó n  d e d u c id o  d e  l o s  p r e s u p u e s t o s  i n c l u i d o s  e n  l o s  p e r m is o s  d e  e d i f i ­

c a c i ó n ,  y  e l  í n d i c e  d e  l o s  p r e c i o s  d e  l o s  m a t e r i a l e s  d e  c o n s t r u c c i ó n  y  d e l  

c o s t o  d e  l a  v id a »  La c o m p a ra c ió n  d e  I a b  t e n d e n c i a s  i n d i c a  q u e  h a s t a  e l  

a i:o  19 5 5  g u a r d a b a n  c i e r t o  p a r a l e l i s m o ,  p e r o  a  p a r t i r  d e  e s t e  a i .o  l a  c o r r e s ­

p o n d e n c ia  e e  i n t e r r u m p i ó ,  l o s  p r e c i o s  d e  l o s  m a t e r i a l e s  c o n t i n u a r a s  s u b ie n d o  

y  e l  nú m ero  d e  m2  p r o y e c ta d o  d i s m in u y ó ,  y  l a  t e n d e n c i a  d e s c e n d e n te  d e  e s t a  

c i f r a  s e  m a n tu v o  e n  .lo s  a ñ o s  1956=57 y  19 5 Ô» b e  o b s e r v a  « n a  v i o l e n t a  

r e c u p e r a c i ó n  en  e l  a ñ o  1 9 5 9  y  u n a  n u e v a  c a l d a  en  e l  a i.o  1 9 6 1 » l a  i n t e r ­

p r e t a c i ó n  r i e l  g r á f i c o  o f r e c e  v a r i a s  p o s i b i l i d a d e s :  ¿E s p o s i b l e  q u e  e l

a l z a  d e s m e s u ra d a  d e  l o s  p r e c i o s  d o  l o s  m a t e r i a l e s  h a y a  p ro v o c a d o  a  p a r t i r  

d e l  a rio  1 9 5 5  u n a  b a j a  e n  e l  v o lu m en  d e  l a  a c t i v i d a d  c o n s t r u c t o r a ?  E s t o  e s  

p e r f e c ta m e n t e  p o s i b l e ,  p e r o  l o  q u e  e s  m ás i n p o r t a n t e  d e  n o t a r  e s  l a  i r r e g u ­

l a r i d a d  e n  e l  v o lu m en  d e  l a  c o n s t r u c c i ó n  r e s i d e n c i a l »  l o  c u a l  s i e n d o  r e f l e j o  

d e  l a  s i t u a c i ó n  económica e n  g e n e r a l  d eb e»  a  s u  vez»  i n f l u i r  t a m b ié n  s o b r e  

l a  e c o n o m ía  a l  d e s p e r d i c i a r s e  p a r t e  d e  l a  c a p a c id a d  c o n s t r u c t o r a  en  l o s  a ñ o s  

d e  b a j a  J  e n  p r o d u c i r s e  s e g u ra m e n te  i n f l a c i ó n  d e  p r e c i o s  y  e s c a s e z  a r t i f i c i a l  

d e  m a t e r i a l e s  d e  c o n s t r u c c i ó n  y  m ano d e  o b r a  cu a n d o  s e  p ro d u c e n  a l z a n  t a n  

b r u s c a s  como l a  o b s e r v a d a  e n t r e  l o s  a ñ o s  19 58 - 59 o Ea e v i d e n t e  e n to n c e s  l a  

c o n v e n ie n c i a  q u e  e x i s t e  q u e  l o s  g o b ie r n o s  to m en  l a s  m e d id a s  q u e  s e a n  

n e c e s a r i a s  p a r a  d a r  e s t a b i l i d a d  a l  m e rc a d o  d e  l a  v iv l e n a a »  l e  f o r m u la c ió n  

d e  p ro g ra m a s  n a c i o n a l e s  a  l a r g o  p l a z o  p u e d e  p r o d u c i r  e s t e  e f e c to »  a l  f i j a r  

m e ta s  j e r a  l a  c o n s t r u c c i ó n  a n u a l  d e  v i v i e n d a s  c o n  i n t e r v e n c i ó n  d e l  s e c t o r  

p ú b l i c o  y  a l  a d o p t a r  m e a id f  s  t e n d i e n t e s  a  e s t i m u l a r  y  o r i e n t a r  1 a  i n i c i a t i v a  

p r i v a d a  «  l o  q u e  r e s p e c t a  a  i n v e r s i ó n  e n  n u e v a s  v iv i e n d a s *

En e l  p r o c e s o  d e  d e s a r r o l l o  ec o n ó m ic o  e l  p ro h le m a  d e  l a  v i v i e n d a  h a  

p a s a d o  p o r  d i v e r s a s  e ta ¡  a s  en  c u a n to  a  J e r a r q u í a *  i m p o r t a n c i a  y  r o l »  A 

r i e s g o  d e  s i m p l i f i c a r  l a  h i s t o r i a  e x c e s iv a m e n te »  p u e d e  a f i r m a r s e  on l í n e a s

/ g e n e r a l e s



q u e  e n  e l  p e r ío d o  I n i c i a l  d e  i n d u s t r i a l i z a c i ó n  l a  i n v e r s i ó n  e n  c o n s t r u c ­

c i ó n  d e  v i v i e n d a s  h e  s i d o  m ínim a» h a b ie n d o  s i d o  p r e o c u p a c ió n  p r i m o r d i a l  

l a  i n v e r s i ó n  en  b i e n e s  q u e  h a b r í a n  d e  c o n t r i b u i r  a  i n c r e m e n t a r  l a  p ro d u c ­

c i ó n  e n  b r e v e  p la z o »  l a  p r e o c u p a c ió n  p o r  e l  b i n e s t a r  d e  l e e  t r a b a j a d o r e s  

e n  e s t a  e t a p a  h a  o c u p a d o  e l  se g u n d o  l u g a r  e n  r e l a c i ó n  c o n  e l  i n t e r é s  d e  

a c e l e r a r  e l  au m en to  d e  l a  p ro d u c c ió n ,,  ^ 1  e je m p lo  m ás r e c i e n t e  d e  e s t a  

t e n u e n c i a  e s  d e  l a  U n ió n  S o v ié t i c a »  e n  d o n d e  h a s t a  1952  s e  c o n s t r u í a  

n o rm a lm e n te  m enos d e  1  m i l l ó n  d e  v i v i e n d a s »  A p a r t i r  d e l  a i ,o  19 5 3 » a l »  

em bargo» e s t e  nú m ero  h a  au m e n ta d o  r á p id a m e n te »  como l o  i n d i c a  e l  c u a d r o  

2 » l l e g a n d o  en  1959  a  s u p e r a r  l o s  3  m i l l o n e s  d e  u n id a d e s »  l a  t e n d e n c i a  

h a  s i d o  s e m e ja n te  e n  p a i s e s  c a p i t a l i s t a s  y  s o c i a l i s t a s »  p e r o  m ás a c e n tu a d a  

e n  l o s  ú l t i m o s :  en  un  p r im e r  p e r io d o  s e  h a n  c o n s t r u i d o  s o la m e n te  l a s

v i v i e n d a s  q u e  e r a n  i n d i s d e n s a b le s  p a r a  p e r m i t i r  l a  e x p l o t a c i ó n  d e  l o e  

r e c u r s o s  n a t u r a l e s  y  e l  d e s a r r o l l o  d e l  p r o c e s o  d e  i n d u s t r i a l i z a c i ó n  m ism o; 

m ás a d e l a n t e  e n  l o s  p a i s e s  c a p i t a l i s t a s  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  v i v i e n d a s  a d q u i e r e  

I m p o r t a n c i a  co n o  a c t i v i d a d  e c o n ó m ic a  l u c r a t i v a  y  e s  f i n a n c i a d a  fu n d a m e n ta l ­

m e n te  p o r  l o s  p a r t i c u l a r e s »  l l e g a n d o  a  c o n s t i t u i r  u n  i m p o r t a n t e  s e c t o r  d e  

l a  eco n o m ía»  y  p o s t e r i o r m e n te  s e  h a  o b s e rv a d o »  p o r  r a z o n e s  muy d i v e r s a s »  u n  

e m p e o ra m ie n to  d e  l a s  c o n d i c i o n e s  h a b i t a c i o n a l e s  q u e  a f e c t a  e n  e s p e c i a l  a  l a s  

c l a s e s  e c o n ó m ic a m e n te  m ás d é b i l e s »  p ro v o c a n d o  l a  i n t e r v e n c i ó n  d e  l o s  

g o b ie rn o s o

E l  p ro b le m a  s e  p u s o  e n  e v i d e n c i a  en  l o s  E s ta d o s  U n id o s  e n  l a  d é c a d a  d o  

1 9 3 0  y  en  E u ro p a  e s p e c i a l m e n t e  d e s j ju é s  d e  l a  ú l t i m a  g u e r r a , ,  En l o s  p a i s e s  

s o c i a l i s i  a s  d e  E u ro p a  O r i e n t a l  l a  v i v i e n d a  c o n s t i t u y e  u n o  d e  l o s  s e c t o r e s  

e c o n ó m ic o s  c u y a  o r i e n t a c i ó n  y  c o n d u c c ió n  e s t á  e n t r e g a d a  a  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  

d e  l o s  g o b ie r n o s  n a c i o n a l e s  e n  s u s  a s p e c t o s  d e  p ro g r a m a c ió n  y  a  l a s  a u t o r i ­

d a d e s  l o c a l e s  e n  l o  q u e  r e s p e c t a  a  s u  e j e c u c ió n »  T a n to  e n  l o e  p a í s e s  

c a p i t a l i s t a s  co n o  en  l o s  s o c i a l i s t a s  l o s  g o b ie r n o s  i n t e r v i e n e n  d i r e c t a m e n t e  

e n  l a  s o l u c i ó n  d e l  p ro b le m a  d e  v i v i e n d a  y a  s e a  d e s t i n a n d o  r e c u r s o s  p a r a  e l  

f i n a n c i a m ie n t o  d e  p a r t e  i m p o r t a n t e  d e  l a  c o n s t r u c c i ó n  r e s i d e n c i a l  e n  s u s  

r e s p  c t i v o s  p a í s e s  o  a d o p ta n d o  m e d id a s  d e  c a r á c t e r  p o l í t i c o  q u e  i n c i d a n  s o b r e  

a l  p ro b le m a ,. E l  a c e l e r a m ie n to  d e l  c r e c i m i e n t o  d e  l a  p o b la c ió n »  como 

c o n s e c u e n c ia  d e  l a  r e d u c c i ó n  d e  l a  m o r ta l id a d »  y  l a  a f l u e n c i a  d e  l a  p o b l a c i ó n  

a  l o s  c e n t o r s  i n d u s t r i a l e s  c o n  p o s t e r i o r i d a d  a  l a  ú l t i m a  g u e r r a »  h a n  c o n t r i ­

b u id o  a  a g r a v a r  l a  s i t u a c i ó n  h a b i t a c i o n a l  e n  c a s i  to d o s  l o s  p a í s e s »

/E n
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E n A m é ric a  l a t i n a  l a  p o b l a c i ó n  c r e c i ó  e n  l a  d é c a d a  d e l  50  e n  u n  

2 , 6$  a n u a l ,  l a  p o b la c ió n  u r b a n a  en  u n  l&  y  l a  r u r a l  en  u n  1»4&> La 

d i f e r e n c i a  e n  l a a  t a s a s  d e  c r e c i m i e n t o  u rb a n o  y  r u r a l  s e  e x p l i c a  como 

e f e c t o  d e  l a  m ig r a c ió n  i n t e r n a  m o t iv a d a  n o  s ó l o  p o r  e l  a t r a c t i v o  d e  

m a y o re s  s a l a r i o s  e n  l a s  c i u d a d e s ,  s i n o  q u e  adem ás p o r  e l  i n t e r é s  d e  

l a s  g e n t e s  d e  h a b i t a r  m e jo r e s  c a s a s ,  d i s p o n e r  d e  m ás co m o d id a d e s  y  

d i s f r u t a r  d e  u n  a m b ie n te  s o c i a l  m ás r i c o  e n  i n c e n t i v o s  y  p e r s p e c t i v a s  

d e  p e r f e c c io n a m ie n to  p e r s o n a l .  E l  fen ó m en o  e s  u n i v e r s a l  e i n c o n t r a s t a b l e  

y  s ó l o  c a b e  a n t i c i p a r  p r e p a r a t i v o s  p a r a  e v i t a r  q u e  e n  e l  f u t u r o  l a  c o n t i n u a  

a f l u e n c i a  d e  p o b la d o r e s  a  l a s  c iu d a d e s  em p eo re  a ú n  m ás l a s  p r e c a r i a s  

c o n d ic io n e s  e x i s t e n t e s .  C o n v ie n e  s e ñ a l a r  q u e  t a l e s  p r e p a r a t i v o s  d e b e r á n  

i n c l u i r  n o  s ó l o  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  u n  n ú m ero  a d e c u a d o  d e  v iv i e n d a s »  s i n o  

q u e  adem ás l a  e x t e n s i ó n  d e  l o s  s e r v i c i o s  com unales d e  ag u a »  * e n e r g ía »  

t r a n s p o r t e s  y  o t r o s  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s  t a l e s  como e s c u e l a s ,  h o s p i t a l e s ,  

e t c  o L a a l t e r n a t i v a  d e  n o  h a c e r  f r e n t e  c o n  p r e v i s i ó n  a  e s t a  t r a n s f o r m a c i ó n  

p ro f u n d a  d e  l a  v id a  r u r a l  a  l a  v i d a  u r b a n a  p u e d e  t e n e r  como r e s u l t a d o  

d e g e n e r a r  l a s  c iu d a d e s »  s e g r e g a r  g r a n d e s  s e c t o r e s  d e  l a  p o b l a c i ó n  e n  in m e n s a s  

p o b la c io n e s  c a l l a m p a s ,  y  e m p e o ra r  l a  e s t r u c t u r a  y  c a r a c t e r í s t i c a s  d e  l a  

s o c i e d a d  a c t u a l .  P o r  o t r a  p a r t e  e n  e l  t e r r e n o  p o s i t i v o  d e b e  s e t  . a l a r s e  

l a  i n t e r e s a n t í s i m a  o p o r tu n id a d  q u e  s e  p r e s e n t a  d e  p r o d u c i r  u n a  r e n o v a c ió n  

y  m e jo r a m ie n to  s u b s t a n c i a l  e n  l a s  c o n d i c i o n e s  d e  v i d a  e n  l a s  c iu d a d e s  m e d ia n t e  

p ro g ra m a s  d e  a c c i ó n  d e  g r a n  a m p l i tu d  t e n d i e n t e s  a  p r o d u c i r  u n  p r o n t o  m e jo ra »  

m ie n to  e n  l a s  c o n d ic io n e s  h a b i t a c i o n a l e s  e x i s t e n t e s , ,  S e  r e c o n o c e  q u e  en  u n  

p l a z o  d e  u n o s  10  a t ,o s  s e  p o d r í a  m o d i f i c a r  s u b s t a n c i a l m e n t e  l a  s i t u a c i ó n  

u r b a n a  m e d ia n te  p ro g ra m a s  d e  v i v i e n d a  d e  g r a n  a m p l i t u d ,

l a  s i t u a c i ó n  h a b i t a c i o n a l  e s  muy d e f i c i e n t e  e n  c a s i  t o d o s  l o s  p a i s e s  

l a t i n o a m e r i c a n o s »  como p u e d e  a p r e c i a r s e  e n  e l  C u ad ro  •»•<>•» en  e l  q u e  s e  

c o n s ig n a n  l o s  d é f i c i t s  h a b i t a c i o n a l e s  e s t im a d o s  p o r  l a s  a u t o r i d a d e s  n a c i o n a l e s  

d e  l o s  . . .  p a i s e s  a  q u e  s e  r e f i e r e n  l a s  c i f r a s . ,  P e ro  e l  p ro b le m a  e x i s t e  

n o  s ó l o  en  e s t a  r e g i ó n ;  h a  e x i s t i d o  ta m b ié n  e n  M iropa»  a g u d iz a d a  p o r  e f e c t o  

d e  l a  ú l t i m a  g u e r r a ,  y  e n  A e is  y  A fr ic a * , En e l  mundo e n te r o »  c o n s id e r a n d o  

e s t á n d a r e s  v a r i a b l e s  p a r a  l a s  d i v e r s a s  r e g io n e s  f a l t a r í a n  e n t r a  10 0  y  600 

m i l l o n e s  d e  v i v i e n d a s  y  h a r í a  f a l t a  c o n s t r u i r  u n o s  3OO m i l l o n e s  d e  v i v i e n d a s  

p o r  alio» e s  d e c i r ,  a p ro x im a d a m e n te  10  v i v i e n d a s  p o r  c a d a  m i l  h a b i t a n t e s »

/ p a r a



p a r a  a l b e r g a r  a  l o s  n u ev o *  h a h i t a n t e s  q u e  s e  s a n a n  a n o  a  a ñ o  y  p a r a  

r e e m p la z a r  l a s  v i v i e n d a s  q u e  c a e n  e n  d e s u s o o  La m a g n i tu d  d e  l a  t a r e a  e s  

en o rm e y  en  l a  m ay o r p a r t e  d e  l o s  p a í s e s  e x c e d e  e n  l a s  c o n d ic io n e s  a c t u a l e s  

e n  m ucho a l  v o lu m en  n o rm a l  d e  l a  a c t i v i d a d  c o n s t r u c to r a »  P a ra  a t e n d e r  a  

s u  s  o lu c ió n *  s e r á  n e c e s a r i o  n o  s ó l o  a u m e n ta r  l o s  r e c u r s o s  q u e  s e  d e s t i n a n  

a c tu a lm e n te  a  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  v i v i e n d a s ,  s i n o  q u e  ad em ás c a n a l i z a r l o s  

d e  modo q u e  l a  i n v e r s i ó n  s e a  m u c h ís im o  m ás e f i c a z  q u e  l o  q u e  h a  s i d o  e n  e l  

p a sa d o »  E n l o s  p a í s e s  q u e  e s t á n  e n  l a  e t a p a  d e  d e s a r r o l l o  e n t r e  e l  12  y  

2 5 $  d e  l a  i n v e r s i ó n  t o t a l  s e  d e s t i n a n  a  l a  c o n s t r u c c i ó n  r e s i d e n c i a l  y  s i n  

em b arg o  e s t a  e l e v a d a  p r o p o r c ió n  n o  e s  s u f i c i e n t e  p a r a  a t e n d e r  a  l a  n e c e s i d a d  

d e  v i v i e n d a s  d e b id o  a  q u e  s e  d e s t i n a  g r a n  p a r t e  a  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  l u j o  o  

p o r  l o  m enos d e  n i v e l e s  t a l e s  d e  a r r e n d a m ie n to  q u e  n o  s o n  a l c a n z a b l e s  p a r a  

l o s  g ru p o s  d e  m ás b a j o s  r e c u r s o s »

E x i s t e  e n  g e n e r a l  u n a  d e s p r o p o r c i ó n  muy g r a n d e  e n t r e  e l  c o s t o  d e  p ro d u c ­

c i ó n  y  m a n te n im ie n to  d e  v i v i e n d a s  a c e p t a b l e s  y  l a  c a p a c id a d  d e  p a g o  d e  l a s  

f a m i l i a s  o b r e r a s »  E s i m p o r t a n t e  s e ñ a l a r  q u e  e l  p ro b le m a  d e  l a  v i v i e n d a  r »  

p u e d e  s e r  r e s u e l t o  e x c lu s iv a m e n te  m e d ia n te  x a  c o n s t r u c c i ó n  d e  v iv ie n d a s *

Hay m ú l t i p l e s  f a c t o r e s  q u e  p u e d e n  c o n t r i b u i r  a  a g r a v a r  o  d i s m i n u i r  s u  

i n t e n s i d a d  y  q u e  s e n  i n d e p e n d i e n t e s  d e l  n ú m ero  d e  v i v i e n d a s  q u e  s e  c o n s t ru y a n »  

E l  c r e c i m i e n t o  d e  l a  p o b l a c i ó n ,  c a m b io s  e n  l a  e d a d  d e  m a tr im o n io »  v a r i a c i o n e s  

e n  l a s  t a s a s  d e  n a t a l i d a d ,  c a m b io s  e n  l a  t a s a  d e  m ig r a c ió n  i n t e r n a »  c a m b io s  

e n  l o s  n i v e l e s  y  d i s t r i b u c i ó n  d e  i n g r e s o s  s o n  f a c t o r e s  q u e  p u e d e n  c o n t r i b u i r  

e n  fo rm a  muy s i g n i f i c a t i v a  a  a g r a v a r  •  a  a l i v i a r  e l  p ro b le m a  h a b i t a c i o n a l  y  

q u e  n o  d e p e n d e n  d e l  núm ero  d e  v i v i e n d a s  q u e  s e  c o n s t r u y a »

E n sum a e l  p ro b le m a  d e  l a  v i v i e n d a  n o  p u e d e  r e s o l v e r s e  e x c lu s iv a m e n te  

c o n s t r u y e n d o  v iv ie n d a s »  p e r o  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  v i v i e n d a s  c o n s t i t u y e  e l  

m ecan ism o  e s e n c i a l  d e  a c c i ó n  d i r e c t a  p a r a  s u  s o l u c i ó n  y» e n  c o n s e c u e n c ia »  

l o s  p ro g ra m a s  d e  v i v i e n d a  t i e n e n  como o b j e t i v o  e s p e c í f i c o  a s e g u r a r  l a  c o n s t r u c ­

c i ó n  d e  u n  n ú m ero  s u f i c i e n t e  d e  v i v i e n d a s  e n  I 03 l u g a r e s  q u e  h a g a n  f a l t a  a  

n i v e l e s  a d e c u a d o s  a  l o s  i n g r e s o s  d e  l a  p o b la c ió n »

E l  p ro b le m a  h a b i t a c i o n a l  e s  e x tre m a d a m a n te  c o m p le jo ;  n o  p o d r á  r e s o l v e r s e  

r«or e f e c t o  - n o  c a b r i a  e s p e r a r  a l c a n z a r  n in g ú n  n i v e l  d e  i n g r e s o  p a r a  q u e  e l  

p ro b le m a  s e  r e s u e l v a  a u to m á t ic a m e n te -  d e  l a s  f u e r z a s  e s p o n tá n e a s  d e l  

p ro g r e s o »  y ,  en  c o n s e c u e n c ia »  l o s  g o b ie r n o s  d e b e r á n  a s u m i r  c a d a  v e z  m ás r e s ­

p o n s a b i l i d a d  e n  s u  s o lu c ió n »  E s to  e s t á  o c u r r i e n d o  y  y a  h a y  a lg u n o s  p a í s e s

/ d e  l a
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da la  regida en loe cuales lo s  gobiernos han adoptado una p o litic a  
clara y  esp ecífica  respecto de la  vivienda0 Pero la s  actividades 
del sector público en este  campo deberán ser racional,Isadas mediante 
la  programación a fin  de asegurar su factib ilid ad  y eficacia*,
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Io 3 o 0  POLITICAS Y PROGRAMAS Di? T i r r s n A  a ;  la  rjsGICH 

1 03 ? 1  TEMDENCIAS

S e  r e c o n o c e  c a n o  i n s t r u m e n t o s  d i r e c t o s  p a r a  p r o v o c a r  u n  m e jo ra m ie n to  

d o  l a s  c o n d ic io n e s  h a b i t a c i o n a l e s  y  e l  d e s a r r o l l o  s o s t e n i d o  d e  l a  i n d u s t r i a  

d e  l a  c o n s t r u c c i ó n  r e s i d e n c i a l  l a  a d o p c ió n  d e  u n a  p o l í t i c a  d e  v i v i e n d a  d a »  

ra m e n t a  e s t a b l e c i d a ;  l a  f o r m u la c ió n  d e  p ro g ra m a s  n a c i o n a l e s  d e  c o n s t r u c c i ó n  

d e  v i v i e n d a  y  l a  im p le m e n ta c ió n  d e  t a l e s  p ro g ra m a s  t e n i e n d o  e n  c u e n ta  l o s  

p r i n c i p i o s  b á s i c o s  d e  l a  p l a n i f i c a c i ó n  e c o n ó m ic a  y  l a  e f i c i e n t e  p r e p a r a c i ó n  

y  e j e c u c i ó n  d e  l o e  p r o y e c t o s  d e  v i v i e n d a  y  d e s a r r o l l o  u rb a n o ?

S e  e n t i e n d e  p o r  p o l í t i c a  d e  v i v i e n d a  l a  o r i e n t a c i ó n  g e n e r a l  q u e  f i j a  

l o s  o b j e t i v o s  e s p e c í f i c o s  y  d e te r m in a  l o s  i n s t r u m e n t o s  d e  a c c i ó n  q u e  s e  

h a b r á n  d e  e m p le a r  e n  l a  a c c i ó n  t e n d i e n t e  a  a f r o n t a r  e l  p ro b le m a  h a b i t a c i o n a l »  

y  s e  a d n i t e  e n  l a  a c t u a l i d a d  q u e  e s  u n a  ¿ U n c ió n  d e  l o s  g o b ie r n o s  a d o p ta n  t a l  

p o l í t i c a  n a c i o n a l  d e  v iv i e n d a ?  C abe s e ñ a l a r  s i n  em b arg o  q u e  l a  a d o p c ió n  d e  

u n a  p o l l t i c A  d e  v i v i e n d a  e x p r e s a d a  e n  t é r m i n o s  o b j e t i v o s  y  c l a r a m e n te  e s t a »  

b l e o i d a  e s  u n  a c o n te c i m ie n t o  r e c i e n t e ?  Como u n  a n t e c e d e n t e  h i s t ó r i c o  d e  im ­

p o r t a n c i a  p u e d e  m e n c io n a r s e  l a  a p r o b a c i ó n  d e l  A c ta  d e  l a  V iv ie n d a  e n  l o s  

P a í s e s  B a jo s  e n  1902? P o l í t i c a s  d e  v i v i e n d a  f u e r o n  a d o p ta d a s  e n  fo rm a  

e x p l í c i t a  e n  l a  d é c a d a  d e  1 9 3 0  e n  l o e  E s t a d o s  U n id o s  y  e n  l e s  p a í s e s  e s ­

c a n d in a v o s »  p e r o  o o n  p o s t e r i o r i d a d  a  l a  s e g u n d a  g u e r r a  m u n d ia l  l a  o a y o p  

p a r t e  d e  l o s  g o b ie r n o s  h a n  r e c o n o c id o  l a  n e c e s id a d  d e  a d o p t a r  t a l e s  p o l í t i c a s  

n a c i o n a l e s  d e  v iv ie n d a * .

L a a d o p c ió n  d e  p ro g ra m a s  c o m p re n s iv o s  d e  v i v i e n d a  e n  l o s  p a í s e s  e s »  

c a n d ín a  v e s  e s  u n  a c o n te c i m ie n t o  m ás r e c i e n t e ?  E s  c i e r t o  tjue  e n  fo rm a  e s p o ­

r á d i c a  s e  a d o p tó  a n t e s  d e  l a  p r im e r a  g u e r r a  m u n d ia l  u n a  l e g i s l a c i ó n  r e í a »  

c lo n a d a  c o n  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  v i v i e n d a s  y  l a  s a l u d  p ú b l i c a  y  q u e  l o s  g o b ie r n o s  

p a r t i c i p a r o n  e n  e l  e s t a b l e c i m i e n t o  d e  a s o c i a c i o n e s  d e  c r é d i t o  h i p o t e c a r i o »  

d i e r o n  a y u d a  f i n a n c i e r a  p a r a  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  v i v i e n d a s  p e q u e ñ a s »  e s p e c i a l ­

m e n te  e n  l o s  d i s t r i t o s  r u r a l e s »  y  a d o p ta r o n  m e d id a s  d e  c a r á c t e r  f i l a n t r ó p i c o  

r e l a c i o n a d a s  c o n  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  v i v i e n d a s  p a r a  o b r e r o s ;  p e r o  e s t a s  m e d id a s  

n o  fU e ro n  s u f i c i e n t e s  p a r a  i n f l u e n c i a r  e l  d e s a r r o l l o  d e  l a  p r o d u c c ió n  d e  v i ­

v i e n d a s  n i  tam p o co  e e  c a r a c t e r i z a r o n  p o r  e s t a r  d i r i g i d a s  a l  m e jo r a m ie n to  d e  

l a s  c o n d i c i o n e s  h a b i t a c i o n a l e s  d e  l a  g r a n  m asa  d e  l a  p o b la c ió n ?  L o s d é f i c i t s  

d e  v i v i e n d a s  a c u m u la d o s  c o n  p o s t e r i o r i d a d  a  l a  p r im e r a  g i e r r a  p r o v o c a r o n  a lg u n a s  

m e d id a s  d e  l o e  g o b ie r n o s  y  d e  l a s  a u t o r i d a d e s  l o c a l e s  p a r a  m e j o r a r  l a  s i t u a c i ó n  e n

/D in a m a rc a
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D in a m a rc a  y  N o ru e g a  ; p e r o  e s t a s  m e d id a s  no  f u e r o n  co n p arab Q .es  e n  m odo a l »  

g u n o  c o n  l o  q u e  s e  l o g r ó  a  t r a v é s  d a  p ro g ra m a s  a m p l io s  d e  v i v i e n d a  e n  o t r o s  

p a í s e s  e u r o p e o s ,  e s p e c i a l m e n t e  e n  I n g l a t e r r a , ,

D u r a n te  3 a  d é c a d a  d e  1 9 3 0  l a  i d e a  d e  e n t r e g a r  a  l o e  g o b ie r n o s  l a  

r e s p o n s a b i l i d a d  d e  p r o p o r c i o n a r  v i v i e n d a s  a d e c u a d a s  a  la . g r a n  m asa d e  l a  p o ­

b l a c i ó n  g an ó  m ás y  m ás t e r r e n o , ,  S e  d e j ó  s e n t i r  e n to n c e s  l a  n e c e s i d a d  d e  

q u e  s e  e s t a b l e c i e r a n  p ro g ra m a s  a  l a r g o  p l a z o s  m ás b i e n  q u e  m e d id a s  d e  a m a r 

g e n c ia  e n  t ie m p o s  d e  c r i s i s ,  c o n  e l  p r o p ó s i t o  b i e n  e s t a b l e c i d o  d e  m e j o r a r  

l a s  c o n d ic io n e s  d e  1 a  v i v i e n d a  y  l o s  n i v e l e s  d e  o c u p a c ió n  a s i  c a n o  d e  m o • 

d e m i z a r  o  r e e m p la z a r  l a s  v i v i e n d a s  d e f i c i e n t e s ,  l a s  c o n d ic io n e s  d e l  m e rc a d o  

d e  t r a b a j o  e n  e s e  p e r io d o  j u g a r o n  u n  p a p e l  I m p o r t a n t e  en  l a  d e f i n i c i ó n  d e  L as 

p o l í t i c a s  d e  v i  v ia n d a . ,  A unque l a  d e p r e c i ó n  e c o n ó m ic a  o c u r r i d a  a l  c o m ie n z o  

d e  l a  d é c a d a  no a f e c t ó  t a n  s e r i a m e n te  a  l o s  p a í s e s  n ó r d i c o s  como a  1 r s  g r a n d e s  

n a c io n e s  I n d u s t r i a l e s ,  c r o ó  s i r .  em b arg o  u n  s e r l o  p ro b le m a  d e  c e s a n t í a  l o  c u a l  

p ro v o c ó  l a  a d o p c ió n  d e  m e d id a s  t e n d i e n t e s  a  e s t i m u l a r  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  v i ­

v i e n d a s  c o n  e l  p r o p ó s i t o  d e  a  u m e n ta r  l a s  o p o r tu n id a d e s  d e  t r a b a j o 0 E s  a s i  

c a n o  l a  p o l í t i c a  d e  v i v i e n d a  d e  p o s t g u e r r a  e n  e s o s  p a í s e s  d e  X r a u l ó  c o n  e l  

p r o p ó s i t o  d e  c o o r d in a r  y  a c e l e r a r  l a  p r o d u c c ió n  d e  v i v i e n d a s  a  f i n  d e  com pen­

s a r  l o s  a g u d o s  d é f i c i t s  a c u m u la d o s  y  d e  e l e v a r  e n  g e n e r a l  l o s  n i v e l e s  d e  

v id a  e n  m a t e r i a  do  h a b i t a c ió n , ,

L a  b a s e  d e  l a  a c c i ó n  d e  l o s  g o b ie r n o s  e n  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  v i v i e n d a s  

h a  c o n s i s t i d o ,  e n  l o s  p a i s e s  e s c a n d i n a v o s ,  e n  p r o p o r c i o n a r  a y u d a  f i n a n c i a r a  

e n  t é r a i n o e  f á c i l e s ,  e s  d e c i r  a  l a r g o  p l a z o ,  m e d ia n te  p r é s ta m o s  d i r e c t o s  d e  

fo n d o s  p á b l i c o s o  E n  N o ru e g a ,  p o r  e j e m p lo ,  l o s  p r é s ta m o s  d e l  g o b ie r n o  s e  h a n  

h e c h o  e n  fo rm a  d e  s e g u n d a s  o  t e r c e r a s  h i p o t e c a s  q u e  a  v e c e s  c u b r e n  e l  85 

y  a u n  e l  9356 d e l  v a l o r  c o m e r c i a l 0 E n  D in am arca*  d e s d e  1 9 5 8 , l a  a y u d a  d e l  

g o b ie r n o  h a  c o n s i s t i d o  e n  g a r a n t i z a r  p r é s ta m o s  y  e n  p r o p o r c i o n a r  s u b s i d i o s  

e n  d i s t i n t a s  f o r m a s ,  d e  m odo q u e  l o s  a r r i e n d o s  d e  L as  v i v i e n d a s  a c e p t a b l e s  

a e  m a n te n g a n  en  n iv e le s ;  q u e  n o  e x c e d a n  l o a  l í m i t e s  eo p o rta X & es  p o r  l a  m a y o r ía  

d e  l a  p o b l a c i ó n .

E n  l o s  p a í s e s  e s c a n d in a v o s  l a  q ru d a  d e l  e s t a d o  s e  e x t i e n d e  a  p r á c t i ­

c a m e n te  to d a  l a  p r o d u c c ió n  d o  l a s  v i v i e n d a s  e x c e p tu a n d o  p o r  s u p u e s to  l a  v i ­

v ie n d a  d e  l u j o  o E n  aS&e r e c i e n t e s  e l  9  $£  d e  l a s  v i v i e n d a s  c o n s t r u i d a s  e n  

S u e c ia  y  a l r e d e d o r  d e l  70í¿ d e  l a s  c o n s t r u í d a s  e n  F i n l a n d i a  h a n  s i d o  f i n a r *  a ,> .s  

p o r  l o  m enos e n  p a r t e  c o n  a y u d a  e s t a t a l
— a— v  u j  m e o — —

H o u s in g  i n  t h e  N o r th e n  C o u n t r i e s ,  M i n i s t r y  o f  H o u s in g ,  C o p e n h a g e n , 1 5 6 0

/E n  l e e
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E n  l o s  p a í s e s  s o c i a l i s t a s  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e l  a s t a d o  e n  l a  s o l u c i ó n  

d e l  p ro b le m a  d e  l a  v i v i e n d a  e s  a u n  m ás d i r e c t a  « E n  l a  U n ió n  S o v i é t i c a  ,  p o r  

e j e m p lo ,  e l  d e  l a s  n u e v a s  v i v i e n d a s  h a n  s i d o  c o n s t r u í d a s  e n  ¿ p o c a  r e c i e n t e

d i r e c t a m e n t e  p o r  e l  e s t a d o ,  e l  2956 p o r  p a r t i c u l a r e s ,  l o s  c u a l e s  h a n  r e c i b i d o  

e n  a l t a  p r o p o r c i ó n  a y u d a  e s t a t a l  y e l  2756 h a n  s i d o  c o n s t r u i d a s  p o r  l a s  g r a n j a s  

c o l e c t i v a s  o E n  H u n g r ía  s e  e s p e r a  q u e  d e  a c u e r d o  c o n  e l  p l a n  d e  1 5  a ñ o s  (q u e  

te r m in a n ?  e n  e l  a ñ o  1 9 7 5 )  6G¡¿ d e  l a s  n u e v a s  v i v i e n d a s  s e a n  c o n s t r u i d a s

p o r  e l  e s t a d o  y  e l  p o r  p a r t i c u l a r e s ,  c o n t r o l a d o s  y  d i r i g i d o s  p o r  e l  e s t a d o  

y  a y u d a d o s  m e d ia n te  c r é d i t o s ,  p r o v i s i ó n  d e  m a t e r i a l e s  y  a s i s t e n c i a  t é c n i c a »

E n  F r a n c i a  l o s  p l a n e s  d e  v i v i e n d a  s o n  e s e n c i a l m e n t e  p l a n e s  d e  i n v e r s i ó n »  

E l  e s t a d o  no  c o n s t r u e  p e r o  d e te r m in a  m e ta s  d e  c o n s t r u c c i ó n  f í s i c a  c o n  i n d i c a »  

c i ó n  e n  g r a n  d e t a l l e  d e  su  d i s t r i b u c i ó n  p o r  r e g i o n s » ,  p o r  g ru p o s  d e  i n v e r s i o ­

n s  > taa  y  d e  a c u e r d o  a  l a s  c l a s e s  d e  v i v i e n d a  q u é  d e b e n  c o n s t r u i r s e »  E l  p l a n  

i n c l u y e  ad em ás p r o v i s i ó n  p a r a  l a  r e p a r a c i ó n  y  m o d e r n iz a c ió n  d e  l a s  v i v i e n d a s  

e x i s t e n t e * ; ,

E n  e l  R e in o  U n id o  l o s  p ro g ra m a s  d e  v i v i e n d a  d e s d e  1 9 5 6  e n  a d e l a n t e  

t i e n e n  u n a  c a r a c t e r í s t i c a  mqy e s p e c i a l ,  p u e s  m ás b i e n  q u e  p l a n e s  d e  e s t i m u lo  

s o n  p l a n e s  d e  r e s t r i c c i ó n  d e l  m in e ro  d e  c o n s t r u c c i o n e s ,  d e te r m in a d o s  p o r  l a  

n e c e s i d a d  d e  e v i t a r  e s c a s e z  d e  m a t e r i a l e s  d e  c o n s t r u c c i ó n  e n  d e te r m in a d a s  

á r e a s ^

La p a r t i d ,  p a c ió n  d e l  G o b ie rn o  F e d e r a l  d e  l o e  E s t a d o s  U n id o s  e n  l a  

s o l u c i ó n  d e l  p ro b le m a  d e  l a  v i v i e n d a  e n  e s e  p a í s  s e  i n i c i ó  ta m b ié n  e n  l a  

d é c a d a  19 3 0  y  h a  s i d o  r e g la m e n ta d a  p o r  n u m e ro sa s  d i s p o s i c i o n e s  l é g a l a * »

L a " H o u s in g  A c t"  d e  1 9 4 9  e s t a b l e c e  como u n a  d e  l a s  m e ta s  p r i n c i p a l e s  d e  l a  

p o l í t i c a  n a c i o n a l  d e  V iv ie n d a  d e  l o e  E s ta d o s  U n id o eg  " u n  h o g a r  d e c e n t e  y  u n  

a m b ie n te  d e  v id a  a d e c u a d o  p a r a  t o d a s  l a s  f a m i l i a s  n o r t e a m e r i c a n a s "  y  c o n t i e n e  

l a  d< «C arn ac ió n  e x p l í c i t a  d e  q u e  " l a  a y u d a  d e l  g o b ie r n o  d e b e r á  u t i l i z a r e »  

c u a n d o  s e a  f a c t i b l e  p a r a  p e r m i t i r  q u e  l a  i n i c i a t i v a  p r i v a d a  a t i e n d a  u n a  

m ay o r p r o p o r c i ó n  d s  d i c h a  n s e e s id a d o  "E n  e s e  p a í s  l a  a y u d a  d e l  G o b ie rn o  

F e d e r a l  a l  f i n a n c i a m i e n t o  d e  l a  c o n s t r u c c i ó n  d s  m e v a s  v i v i e n d a s  h a  s i g n i ­

f i c a d o  e n  a ñ o s  r e c i e n t e s  q u e  e n t r e  e l  50% y  e l  3 Q¡£ d e  l a s  v i v i e n d a s  n u e v a s  

h a n  s i d o  f i n a n c i a d a s  p o r  h i p o t e c a s  a s e g u r a d a s  p o r  l a  " F e d e r a l  H o u s in g  Ad= 

m i n i s t r a t i o n ®  (A c à n in is tr a c i ó n  F e d e r a l  d e  l a  V iv ie n d a )  o  g a r a n t i z a d a s  p o r  l a

1 /  Roporfe o n  th e  S e m in a r  o n  H o u s in g  S u rv e y s  a n d  P rogram m as w i t h  P a r t i c u l a r  
R e f e r e n c e  t e  P ro g ram m es i n  t h e  D e v e lo p in g  C o h n tr ie s r ,  H e ld  a t  Z a g r e b ,  
Y u g o s l a v i a ,  i n  O c to b e r  1961»  ST/EŒ ^H OU /So U«H» G e n e v a , 1962»

/" V e te a r a n 9»



"V e te ra n ® a  A d m i n i s t r a t i o n "  ( O f i c i n a  p a r a  A s u n to s  d e  V e te r a n o s  d e  G u e r r a ) ?  

Además» d i v e r s a s  e s t i m a c i o n e s  i n d i c a n  q u e  e n  l o s  E s ta d o s  U n id o s  h a b r í a  

n e c e s id a d  d e  a y u d a  f e d e r a l  p a r a  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  u n a s  300  000 v i v i e n d a s  

a n u a l e s  d e s t i n a d a s  a  l a s  f a m i l i a s  d e  m ás b a j o s  r e c u r s o s  y  s e  h a n  a d o p ta d o  

l a s  m e d id a s  n e c e s a r i a s  p a r a  a t e n d e r  a  e s t a  n e c e s i d a d ? ^

E n  l o s  p a í s e s  e u r o p e o s  e l  o b j e t i v o  p r i m o r d i a l  d e  l a  p o l í t i c a  d e  

v i v i e n d a  d e s p u é s  d e  l a  ú l t i m a  g u e r r a  h a  s i d o s

a )  O b te n e r  q u e  s e  c o n s t r u y a n  t a n t a s  v i v i e n d a s  como s e a  p o s i b l e  d e n t r o

d e  l a s  l i m i t a c i o n e s  im p u e s ta s  p o r  l a  n e c e s i d a d  i n e l u d i b l e  d e  a s e g u r a r  l a  

i n v e r s i ó n  n e c e s a r i a  p a r a  m a n te n e r  u n a  t a s a  a d e c u a d a  d e  c r e c i m i e n t o  e c o n ó ­

m ico ?

b )  T r a t a r  d e  a s e g u r a r  q u e  e n  e l  m ay o r g r a d o  p o s i b l e  l a s  n u e v a s  v i v i e n d a s

e s t é n  a l  a l c a n c e  d e  l o e  g ru p o s  e c o n ó m ic o s  m ás d é b i l e s ;  y

e )  R e d u c i r  o  l i m i t a r  l a s  a l z a s  d e  c o s t o s  d e  e d i f i c a c i ó n ? " ^

1 /  F o n d o s  d e s t i n a d o s  a  l a  v i v i e n d a  e n  l o s  E s t a d o s  U n id o s  d e  A m érica»  
H o u s in g  a n d  Heme F in a n c e  A gency» 1 9 6 1 ?  T he H o u s in g  S i t u a t i o n »  T he 
F a c t u a l  B a c k g ro u n d  a n d  Heme F in a n c e  A gency» W a s h in g to n  DC? J u n e  1 9 4 9

2/ HCU/WP/133
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l„3o2 PLANES 1)E VIVI&ÎDA 131 IA REGION

SI bien as c ierto  que pocos problemas so cia les han sido motive 
de mayor atención que e l problema de la  vivienda y que todos lo s  gobiernos 
adoptaron medida* para resolverlo desde comienzos de s ig lo  y  aún antes* ta le s  
medidas no fueron capaces de detener e l deterioro de la s condiciones habita- 
clónale8 que se observó durante la  década0 Algunas disposiciones* cano lo s  
créditos hipotecarios y  determinados beneficios de lo s  sistem as de seguridad 
so c ia l perdieron su eficacia  por la s  tendencias in fla c io n ista s que prevale­
cieron en la  región durante la  década» Otras fueron parciales y  en pequeña 
oséala y  no produjeron lo s resultados esperados o Solamente a mediados de 
la  década se caaenzó a estudiar e l  problema en escala nacional y  a fin es 
de ella*  algunos gobiernos comenzaron a esbozar programas nacionales de 
vivienda pajea encontrar una solución in tegral y  continua a l probief*aste -  
niendo en cuenta en forma taxativa la s  necesidades de la  población en su 
conjunto y  lar posibilidades económicas globales del pa£s0

E s  i n t e r e s a n t e  en  e s t a  a s p e c t o  l a  e x p e r i e n c i a  d o  C o lo m b ia  y  C h i le »  

d o s  p a i s e s  q u e  s e  p u e d e n  c o n s i d e r a r  p r e c u r s o r e s  r e g i o n a l e s  e n  l a  b ú s q u e d a  

d o  u n a  solución i n t e g r a l  a l  p r o b l e m  d e  l a  v iv ie n d a , ,  E n  Colombia? lo s  l e ­

g i s l a d o r e s  s e  o c u p a ro n  p o r  p r im e r a  v e z  d e l  p ro b le m a  e n  1918c E n  e s e  a ñ o  s e  

a p ro b ó  l a  Le y  4 6 # p o r  l a  c u a l  s e  fo m e n ta b a n  L a s  h a b i t a c i o n e s  h i g i é n i c a s  

p a r a  l a  c l a s e  p r o l e t a r i a  y  s e  o b l i g a b a  a  l o e  m u n ie  i p i e e  d e  m ás d e  1 5  000 

h a b i t a n t e s  a  d e s t i n a r  e l  d o s  p o r  c i e n t o  d e l  p r o d u c to  d e  s u s  im p u e s to s *  c o n »  

t r i b u c i o n e e  y  r e n t a s  a  e s a  f i n a l i d a d ,  E s t a  L vy n o  l l e g ó  a  a p l i c a r s e , .  E n  

1 9 2 1 * l a  L e y  U im p u so  a  l a s  e m p re s a s  p e t r o l e r a s  3a  o b l i g a c i ó n  d e  c o n s t r u i r  

v i v i e n d a s  p a r a  s u s  e m p le a d o s*  l o  q u e  f u e  s i n  d u d a  u n  p r o g r e s o *  p e r o  e n  e s c a l a  

naj¿  p e q u e ñ a  d e n t r o  d e l  á m b i to  n a c io n a l»  E n  1 9 3 1  s e  c r e ó  e l  B an co  C e n t r a l  

H i p o t e c a r i o *  q u e  h a  t e n i d o  u n a  i n f l u e n c i a  c o n s i d e r a b l e  e n  e l  f i n a n c i a m ie n t o  

d e  l a  v i v i e n d a ,  l l e g a n d o  e n  19 6 2  a  f i n a n c i a r  u n  1 5  p o r  c i e n t o  d a  l a  i n v e r s i ó n  

e n  v i v i e n d a  u rb a n a »  E n  1936*  l a  Le y  61  o b l i g ó  a  l o s  m u n ic ip io s  cu y o  p r e s u p u e s t o  

f l u c t u a r a  e n t r e  2 5  y  50  m i l l o n e s  d e  p e s o s  a  d e s t i n a r  e l  t r e s  p o r  c i e n t o  a  " l a  

c o n s t r u c c i ó n  d e  v i v i e n d a s  a d e c u a d a s  p a r a  l o s  t r a b a j a d o r e s *  l a s  c u a l e s  d e b e n  

l l e n a r  l a s  C o n d ic io n e s  q u e  d e te r m in e  e l  D e p a r ta m e n to  N a c io n a l  d e  H ig ie n e n "

A éstas siguieron una ser le  de disposiciones de carácter cada vez más amplioo 
En 1 9 5 4  se in ic ió  e l  estudio de l a s  necesidades y  d é fic its  de vivienda en 
todo e l terr ito r io  nacional» En 1 9 5 7  reaparece cano entidad independiente

M



e l  I n s t i t u t o  d e  C r é d i t o  T e r r i t o r i a l  (q u e  h a b í a  s i d o  c r e a d o  e n  1 9 3 9 )  u n o  

d e  c u y o s  p r o p ó s i t o s  e s p e c í f i c o s  e r a  '’a d e l a n t a r  l o a  p l a n e s  o f i c i a l e s  d e  

v i v i e n d a  u r b a n a  d i r i g i d o s  a  b e n e f i c i a r  e s p e c i a lm e n te  a  a q u e l l o s  g ru p o s  

s o c i a l e s  q u e  c a r e c e n  d e  r e c u r s o s  s u f i c i e n t e s  p a r a  p r o p o r c i o n a r s e  p o r  s u  

p r o p i a  c u e n ta  u n a  v i v i e n d a 0 o o F i n a l m e n t e ,  en 1967 s e  a d o p tó  u n  p l a n  

n a c i o n a l  d e  v i v i e n d a  como p a r t e  d e l  P l a n  G e n e r a l  d e  D e s a r r o l l o  E co n ó m ico  

y  S o c i a l  1 9 6 1 -65^ ^  c u y a  e j e c u c i ó n  h a  in c r e m e n ta d o  a p r e c i a b l e m e n te  e l  m in e ro  

d e  v i v i e n d a s  c o n s t r u i d a s  p a r a  l o s  d i v e r s o s  s e c t o r e s  s o c i a l e s 0

E n  C h i l e ,  u n a  d e  l a s  p r im e r a s  m e d id a s  e n  f a v o r  d e  l a  v i v i e n d a  f u e  

l a  c r e a c i ó n  e n  1 9 0 6  d e  l o s  C o n s e jo s  d e  H a b i t a c i ó n ,  otaya m i s ió n  o r a  

“ c o n s t r u i r ,  h i g i e n i z a r  y  n o r r i a ! i z a r "  l a  v i v i e n d a  p o p u l a r ,  p a r a  l o  c u a l  

1 ¿  i w  d e s t i n a b a  fo n d o s  y  c o n c e d ía  e x e n c io n e s  t r i b u t a r i a s 0 E n  1 9 2 5  e e  

o r e ó  e l  T r l b u m l  d e  l a  V iv ie n d a  y  s e  e s t a b l e c i e r o n  s a n c io n e s  p a r a  l o s  

d u e ñ o s  d e  h a b i t a c i o n e s  i n s a l u b r e s »  P o s t e r i o r m e n t e  s e  c r e e  r o n  y  r e o r g a n i ­

z a r o n  d i v e r s a s  i n s t i t u c i o n e s  c o n  e l  p r o p ó s i t o  d e  i m p u ls a r  l a  c o n s t r u c c i ó n  

d e  h a b i t a c i o n e s  p o p u l a r e s ,  p a r a  l o  c u a l  s e  d e s t i n a r o n  m a y o re s  r e c u r s o s  y  s e  

a m p l ia r o n  l a s  c o n c e s io n e s  t r i b u t a r i a s 0 E n  1953  Be c r e ó  l a  a c t u a l  C o rp o ra ­

c i ó n  d e  l a  V iv ie n d a o  E n  1 9 5 9  s e  d i c t f i  e l  D e c r e to  S u p rem o  o o n  F u e r z a  d e  

L ey  N® 2  q u e  p u s o  e n  v i g e n c i a  u n  p l a n  r a c i o n a l  d e  v i v i e n d a  " d e s t i n a d o  a  mo­

v i l i z a r ,  e n c a u z a r  y  f o m e n ta r  l o s  r e c u r s o s  e s t a t a l e s  e  i n s t i t u c i o n a l e s ,  e l  

a h o r r o  y  e l  c r é d i t o  p t f b l i c o  y  p r iv a d o  e n  f a v o r  d e  l a  v i v i e n d a  p o p u l a r "

E l  p l a n  h a b i t a c i o n a l  fo rm a  p a r t e  i n t e g r a l  d e l  P ro g ra m a  N a c io n a l  d e  D ésa­

r r o i "  E co n ó m ico  1 9 ó l - 7 0 o ^

La e x p e r i e n c i a  d e  C o lo m b ia  y  C h i l e  i l u s t r a  l a  o r i e n t a c i ó n  g e n e r a l  

d e  l a  p o l í t i c a  d e  v i v i e n d a  e n  A m éric a  L a t i n a s  l a  a c c i ó n  p t f h l i c a  e n  m a t e r i a  

d e  v i v i e n d a  s e  i n i c i a  c o n  d é b i l e s  i n t e n t o s  d e  f a v o r e c e r  a  d e te r m in a  

g r u p o s  d e  l a  p o b l a c i ó n ,  c r e a n d o  s i s t e m a s  d e  c r é d i t o  h i p o t e c a r i o  y  c o n c e ­

d ie n d o  f r a n q u i c i a s  t r i b u t a r i a s »  P o s t e r i o r m e n t e  s e  a m p l ía n  l a s  l í n e a s  d e  

c r é d i t o ,  p e r o  l o s  r e c u r s o s  d e s t i n a d o s  a l  p ro b le m a  s o n  p r o p o r c io n a lm e n te

I n s t i t u t o  d e  C r é d i t o  T e r r i t o r i a l s  In fo rm e  a l  s e ñ o r  
e u  memor é  a l  C o n g re s o  N a c io n a l»  B o g o tá ,  1 9 6 2 0 P á g in a s  1 -3 »

2 /  C o n s e jo  N a c io n a l  d e  P o l í t i c a  E o o n áb iica  y  P l a n e a c i ó n  , F l a n  G e n e r a l  d e  De­
s a r r o l l o  E c o n f ln lc o  y  S o c i a l  ( 1 9 6 l~ 5 ) 0 B o g o tá ,  d ic ie m b re "  d e  1 9 f i l  ~

2 /  C o r p o r a c ió n  d e  l a  V iv ie n d a »  P l a n  h a b i t a c i o n a l  d e  C h i le »  S a n t i a g o  d e  C h i l e ,  
1 9 6 3 ,  p á g in a  3»

U  C o r p o r a c ió n  d e  F o m en to  d e  l a  P ro d u c c ió n »  P ro g ra m a  N a c io n a l  d e  D e s a r r o l l o  
B c o n á n lc o  1 9 6 1 -7 0 » S a n t i a g o  d e  C h i l e ,  1 #

/ e s c a s o s



-  3 ■=•

e s c a s o s  a n t e  l a  m a g n i tu d  d e  l a s  n e c e s id a d e s »  S o la m e n te  a  f i n e s  d e  l a  d é c a d a .,  

19 50 - 60,  e  in d u d a b le m e n te  b a j o  e l  i n f l u j o  d e  a c u e r d o s  i n t e r n a c i o n a l e s ,  q u e  

c o m ie n z a  a  d e s t i n a r  r e c u r s o s  a d e c u a d o s  a  v i v i e n d a ,  y  a  a s i g n a r l e  I m p o r ta n c ia  

p r i m o r d i a l  '-n  l a  p o l í t i c a  d e  d e s a r r o l l o ,  L o s f a c t o r e s  q u e  h a n  h e c h o  p o s t e r g a r  

s o l u c i o n e s  i n t e g r a l e s  s o n  m ú l t i p l e s ,  p e r o  l o s  d e t e r m in a n te s  h a n  s i d o :  i )  l a  

p r e o c u p a c ió n  p r i m o r d i a l  d e  l o s  g o b ie r n o s  p o r  c o n c e n t r a r  r e c u r s o s  e n  L o s a c ­

t i v i d a d e s  e c o n ó m ic a s  m ás p r o d u c t i v a s ;  1 1 )  l a  a p a r i c i ó n  d e  n u e v a s  o p o r tu n id a d e s  

d e  i n v e r s i ó n  e n  e l  cam po d e  l a  i n d i s  t r i s *  l o  q u e  d i s t r a j o  i n v e r s i o n e s  q u e  

t r a d i c i o n a l m e n t e  s e  h a b r í a n  h e c h o  e n  v i v i e n d a s ,  i l l )  l a  im p r e s ió n  g e n e r a l i ­

z a d a  d e  q u e  l o s  d é f i c i t s  h a b i t a c i o n a l e s  e x i s t e n t e s  e r a n  e n o rm e s ,  y  l a  i n c e P -  

t id u m b r e  s o b r e  l a  m a g n i tu d  d e  l o s  r e c u r s o s  n e c e s a r i o s  p a r a  e l i m i n a r l o s  y  l a  

p o s i b i l i d a d  d e  c o n s e g u i r  e s o s  r e c u r s o s ;  i 1-’) l a  i n c e r t i d u m b r e  s o b r e  La n a t u ­

r a l e z a  y  e f i c a c i a  d e  l o s  n u e v o s  i n s t r u m e n to s  d e  p o l í t i c a  ec o n ó m ic a  y  s o c i a l  

q u e  h a b r í a  q u e  e m p le a r  p a r a  a b o r d a r  e l  p ro b le m a  h a b i t a c i o n a l ;  y  v )  e l  e s t a d o  

d e  a t r a s o  c u l t u r a l  y  ec o n ó m ic o  d e  l a  p o b l a c i ó n ,  q u e  a  c o m ie n z o s  d e  l a  d é c a d a  

e r a  t o d a v í a  p re d o m in a n te m e n te  r u r a l ,  y  q u e  n o  a s i g n a b a  a l  p ro b le m a  h a b i t a c i o n a l  

l a  im p o r t a n c i a  q u e  l e  a**r ib u y e n  p o b l a c i o n e s  m ás e v o l u c i o n a d a s ,  n i  d i s p o n í a  d e  

i n g r e s o s  s u f i c i e n t e s  p a r a  r e s o l v e r l o  p o r  s u  p r o p i a  i n i c i a t i v & o

E n  L a A m éric a  L a t i n a  l o s  g o b ie r n o s  e n  g e n e r a l  h a n  a s ig n a d o  b a j a  p r i o ­

r i d a d  a  l a  i n v e r s i ó n  e n  v i v i e n d a s ,  s e a  p o rq u e  s e  l e  h a  a s ig n a d o  e n  e l  p a s a d o  

m ay o r im p o r t a n c i a  a  l a  i n v e r s i ó n  e n  o t r o s  cam pos o  p o rq u e  s e  d e s c o n o c ía  l a  

m a g n i tu d  d e l  p ro b le m a  d e b id o  a  l a  c a r e n c i a  a b s o l u t a  o  i n s u f i c i e n c i a  d e  l a s  

e s t a d í s t i c a s  n e c e s a r l a s 0 S ó lo  e o n  p o s t e r i o r i d a d  a  l a  a d o p c ió n  dal A cta  

d e  B o g o tá  ( i 9 6 0 )  y  d e  La C a r t a  d e  P u n ta  d e l  E s t e  (1 9 6 1  )  s e  h a  com enzado  a  

p r e s t a r  m ay o r a t e n c i ó n  a  l a a  p o s i b i l i d a d e s  d e  a c c i ó n  d i r e c t a  e n  e s t e  campo.

L o s o b j e t i v o s  d e  L a p o l í t i c a  d e  v i v i e n d a  e n  l a  A m éric a  L a t i n a  s o n  muy 

m o d e s to s  e n  c a s i  t o d o s  l o s  p a í s e s  e n  l o s  c u a l e s  t a l  p o l í t i c a  h a  s i d o  e s t a ­

b l e c i d a  y  s o n  muy p o c o s  l o s  g o b ie r n a ?  q u e  e f e c t i v a m e n t e  e s t á n  d e s a r r o l l a n d o  
u n  p ro g ra m a  n a c i o n a l  d e  c o n s t r u c c i ó n  d e  v i v i e n d a # ,

E l  P l a n  G e n e r a l  d e  D e s a r r o l l o  E c o n é b ie o  y  S o c i a l  d e  C o lo m b ia  1964=7© 

s e  d e c l a r a  q u e  ” e n  l a  b ú s q u e d a  d e  c o r r e c t i v o s  e f i c a c e s  p a r a  l a s  c o n d ic io n e s  

h a b i t a c i o n a l e s  p r e c a r i a s  im p e r a n te s  e n  e l  p a i s 000 l o s  e s f u e r z o s  d e b e n  c o n ­

c e n t r a r a s  s im u ltá n e a m e n te  t o n t o  e n  L a s  c a u s a s  como e n  l o s  e f e c t o s  d e l  p ro b le m a  0J

¿ /  F l a n  G e n e r a l  d e  D e s a r r o l l o  E c o n á n io o  y  S o c i a l ,  P r im e ra  P a r t e ,  C o lo m b ia , 
D e p a r ta m e n to  A d m i n i s t r a t i v o  d e  P l a n e a c i ó n  y  S e r v i c i o s  T é c n i c o s ,  C o n s e jo  
N a c io n a l  d e  P o l í t i c a  E co n ó m ica  y  P l a n e a c i ó n ,  B o g o tá ,  1 9 6 1 ,  p á g in a

/E n
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E n  e l  in f o r m e  d e  l a  He m is ió n  E s p e c i a l  d e s ig n a d a  p o r  e l  B anco  O b re ro  

d e  V e n e z u e la  p a r a  e s t u d i a r  b a s e s  p a r a  u n a  p o l í t i c a  d e  v i v i e n d a  e n  e s e  p a l s  

s e  d e c l a r a  l o  s i g u i e n t e :  " E l  p ro b le m a  e s  á l g i d o  e n  e x tre m o *  n o  s ó l o  p o r  e l  

o r d e n  c o l o s a l  d e  l a s  I n v e r s i o n e s  n e c e s a r i a s ;  e n  r e a l i d a d  l a  c u e s t i ó n  d e  l a  

v i v i e n d a  e s  u n a  c o m p lic a d a  p r o b l e m á t i c a  q u e  v a  m ás a l l á  d e  l o  p u ra m e n te  

m a t e r i a l  » La v i v i e n d a  e s  u n a  d e  l a s  m a n i f e s t a c i o n e s  m ás im p o r t a n t e s  d e  l a  

c u l t u r a  d e  u n  p u e b lo  y  r e p r e s e n t a  l a  s í n t e s i s  f i n a l  d e  u n  c o m p le jo  d e  f a c ­

t o r e s  s o c i a l e s  y  e c o n ó m ic o s  t a n  im p o r t a n t e s  como l a  e d u c a c ió n *  l a s  fo rm a s  

d e  t r a b a j o *  l a  e s t a b i l i d a d  e m o c io n a l*  l o s  h á b i t o s  y  c o s tu m b re s  d e  v id a *  l a s  

a s p i r a c i o n e s  c o l e c t i v a s *  l a  t e c n o l o g i a *  e l  n i v e l  d e  i n g r e s o s »  E s t a  n a tu ­

r a l e z a  c o m p le ja  y  d e l i c a d a  c o n s t i t u y e  s i n  l u g a r  a  d u d a s  l a  c a r a c t e r í s t i c a  

m ás n o t a b l e  d e  l a  c u e s t i ó n »  E f e c t iv a m e n te *  l a  e x p e r i e n c i a  h a  d e m o s tra d o  

d e  m a n e ra  c o n c lu y e n te  que  e l  p ro b le m a  d e  l a  v i v i e n d a  n o  p u e d e  s e r  e n c a r a d o  

e n  fo rm a  p a r c i a l  y  q u e  m ás q u e  l o e  f a c t o r e s  e n  s í *  s o n  s u s  i n t r i c a d a s  

r e l a c i o n e s  l a s  q u e  d e t e r m in a r á n  s u s  c a r a c t e r í s t i c a s  y  q u e  p a r a  r e s o l v e r l o  

e s  p r e c i s o  t e n e r  e n  c u e n ta  e n  fo rm a  s i m u l t á n e a  t o d a s  la B  v a r i a d a s  c i r c u n s ­

t a n c i a s  q u e  l o  d e te rm in a n »  S ig u ie n d o  e s t e  r a c i o c i n i o  e s  f á c i l  l l e g a r  a  la  

c o m p ro b a c ió n  d e  q u e  e l  p ro b le m a  d e  l a  v i v i e n d a  no  e s  o t r a  c o s a  q u e  u n a  d e  

l a s  e x p r e s i o n e s  d s  l a  c r i s i s  s o c i o e c o n ó m ic a  p o r  l a  q u e  e l  p a l e  a t r a v i e s a  

y  q u e  e l  G o b ie rn o  s e  e s f u e r z a  p o r  r e s o l v e r " 0

" E n  c o n s e c u e n c ia *  e l  p ro b le m a  do  l a  h a b i t a c i ó n  d e b e  s e r  e n fo c a d o  

d e n t r o  d e l  c o n t e x t o  d e  l a  s i t u a c i ó n  g e n e r a l  d e l  p a l s  y  e n  í n t im a  r e l a c i ó n  

c o n  l e a  dem ás a s p e c t o s  d e  e s t a  r e a l i d a d ,  Ha d e  s e r  p u e s  v i s t o  o b j e t i v a ­

m e n te  y  e n  r e l a c i ó n  c o n  e l  d e s a r r o l l o  s o c i a l  y  e c o n ó m ic o  o4'

"E n  e s t e  s e n t i d o  h a y  q u e  a c e p t a r  q u e  s u  s o l u c i ó n  n o  e s  i n d e p e n d i e n t e  

d e l  c r e c i m i e n t o  e c o n ó m ic o  y  d e  u n a  e f e c t i v a  s u p e r a c i ó n  d e  l o e  n i v e l e s  d e  

i n g r e s o s  y  d e  v i d a  d e  l a  p o b la c ió n »  M ás aú n *  e s  p o s i b l e  a f i r m a r  q u e  m ás s e  

h a r á  p o r  r e s o l v e r  e l  p ro b le m a  d e  h a b i t a c i ó n  d e  l o s  v e n e z o la n o s  s i  s e  e s t i m u la  

e l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m ic o  y  s i  e s e  d e s a r r o l l o  s e  r e a l i z a  e n  t é r m in o s  d e  l o g r a r  

u n a  j u s t a  d i s t r i b u c i ó n  d e  l a  r i q u e z a *  q u e  s i  s e  i n v i e r t e n  r e c u r s o s  c o n s i d e r a ­

b l e s  e n  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  n u e v a s  u n id a d e s  d e  h a b i t a c i ó n »  L o c u a l  ta m p o c o  

q u i e r e  d e c i r  q i*  e l  p ro b le m a  d e  l a  v i v i e n d a  d e b e  s e r  m e n o s s o l a d o  a l n o q i e *  

e n  o r d e n  d e  p r i o r i d a d e s ,  n o  e s  e l  d e  m ay o r u r g e n c i a  y  q u e  p o r  t a n t o  l o e  

r e c u r s o s  q u e  s e  d e d iq u e n  a  s u  s o lu c ió n *  n o  h a n  d e  r e d u c i r  a q u e l l o s  d e s t i n a ­

d o s  a  s e c t o r e s  d e  m ay o r i m p o r t a n c i a  oooo  l a  r e fo rm a  a g r a r i a  y  l a  I n d u s t r i a ­

l i z a c i ó n »  N ada s e  h a r í a  c o n  c o n s t r u i r  v i v i e n d a s  s i  q u ie n e s  1a s  v a n  a  h a b i t a t '  

n o  c u e n ta n  c o n  f u e n t e s  d e  t r a b a j o  e s t a b l e  e  i n g r e s o s  a d e c u a d o s »  S o n  j u s t a m e n t e  

e s t a s  c i r c u n s t a n c i a s  q u e  e x ig e n  l a  c o r r e c t a  v a l o r i z a c i ó n  d e  l a s  dem andas

/ c o m p e t i t i v a s



o a n p e t i t i v a B  d e  l o s  r e c u r s o s  n a c i o n a l e s ,  l a a  q u o  im p o n en  l a  m ás r a c i o n a l  

a c t i t u d  l a »  d e s i c i o n c s  d e l  g o b ie r n o 0 E n  e3 t a  c i r c u n s t a n c i a  l a  q u e  

h a b r á  d u e  t e n e r  e n  c u e n ta  l a  p o b la c ió n  p i r a  a d o p t a r  l o a  s a - i r i f i c i o s  q u e  

p o d ía  im p o n e r le  l a s  n e c e s id a d e s  d e  d e s a r r o l l o  d e l  p a l s 0“

'• E s ta s  s o n  l a s  r a i n e s  f u n d a m e n ta le s  q u e  e x p l i c a n  l a  n e c e s i d a d  d e  

l a  e n u n c ia c ió n  d e  u n a  p o l í t i c a  n a c i o n a l  d e  v iv i e n d a , ,  D e n tro  d e  o l l a  c a d a  

q u i e n ,  e l  ¡ la u b re  q u e  s u f r e  l a  n e c e s i d a d  d e  a l o j a m i e n t o  y  n o  p u e d e  r e s o l ­

v e r l o  p o r  s í  m ism o , e l  f u n c i o n a r i o  r e s p o n s a b l e ,  e l  e m p r e s a r i o ,  e l  hom bre 

d o  f i n a n z a s  y  e l  t r a b a j a d o r ,  e l  hom b re  c a a i n  y  I r  o p i n i ó n  p ú b l i c a ,  h a n  d e  

e n c o n t r a r  l a  e x p r e s i ó n  d e l  p e n s a m ie n to  o f i e i a l  e n  r e l a c i ó n  a l  p ro b le m a  d e  

La v i v i e n d a  y  l a  o r i e n t a c i ó n  d e l  G o b ie rn o  p a r a  r e s o lv e r lo * .  D e n tr o  d e  e l l a  

t o d o s  e n c o n t r a r á n  u n a  m a n a ra  d e  p a r t i c i p a r  d e n t r o  d e  e s a  e m p re s a  n a c i o n a l  

q u e  n o  s ó l o  e s  r e s p o n s a b i l i d a d  d e l  E s t a d o ,  s i n o  d e  t o d o s  y  c a d a  u n o  d e  l o s  

h a b i t a n t e s  d e  V e n e z u e la

E s  e v i d e n t e  q u e  e n  l a  A m érica  L a t i n a  h a  p r e v a l e c i d o  e n  é p o c a  r e c i e n t e  

l a  o p i n i ó n  d e  q u e  l a  v i v i e n d a  c a n o  p ro b le m a  s o o i a l  n o  e s  e l  m ás i m p o r t a n t e  

y  q u e  63 m ás b i e n  u n  e f e c t o  d e l  s u b d e s a r r o l l o ,  d e  l a  f a l t a  d e  i n d u s t r i a l i ­

z a c i ó n  esa g e n e r a l ,  o u a  u n  p ro b le m a  c o n  c a r a c t e r í s t i c a s  p r o p ia s »  E s  p e r f e c ­

t a m e n te  p o s i b l e  q u e  e s t a  o p i n i ó n  t o s t a n t e  g e n e r a l i z a d a  h a y a  c o n t r i b u i d o  

a  a g r a v a r  e l  p ro b le m a  p o s te r g a n d o  s u  e s t u d i o  y  e n  c o n s e c u e n c ia  l a  a d o p c ió n  

d e  p ro g ra m a s  d e  a c c i ó n  d i r e c t a  t e n d i e n t e  a  m e jo r a r  l a s  c o n d ic io n e s  h a b i ­

t a c i o n a l  e s»

De3 do  I 9 6 0  e n  a d e l a n t e  l o s  g o b ie r n o s  d e  l a  r e g i ó n  h a n  d e d ic a d o  

a t e n c i ó n  p r e f e r e n t e  a  La f o r m u la c ió n  d a  p l a n e s  u v  d e s a r r o l l o  y  e n  l e s  s i ­

g u i e n t e s  c a s o s  e l  p l a n  g e n e r a l  c o n t i e n e  u n  p l a n  s e c t o r i a l  d e  c o n s t r u c c i ó n  

d e  v i v i e n d a s :  B o l i h l a  1 9 6 2 -7 1 ;  C o lo m b ia  1 9 6 1 -6 5 ;  C h i l e  1 9 6 1 -7 0 $  E c u a d o r  

1 9 6 4 -7 5 *  P a r t í  1 9 6 2 -7 1 ;  U ru g u a y  1 9 6 5 = 7 4  y  V e n e z u e la  1 9 6 3 -6 6  » Además s e  

e s t a b l e c i e r o n  p l a n e s  p a r c i a l e s  d e  c o r t o  p l a z o ,  e n  t o d o s  l o s  p a í s e s  l a t i n o - ^  

a m e r ic a n o s ,  c o n  l a  e x c e p c ió n  d e  H a i t í  y  P a ra g u a y »  E n  e s t e  e s t u d i o  s e  lian  

c o n s id e r a d o  c a n o  p ro g ra m a s  n a c i o n a l e s  a q u e l l o s  q u e  s e  b a s a n  e n  La e v a lu a c i ó n  

d e  l a s  n e c e s id a d e s  t o t a l e s  d e l  p a l e ,  c u y a s  m e ta s  f í s i c a s  s o n  c o n m e n s u ra b ie s  

c o n  d i c h a s  n e c e s id a d e s  y  q u e  i n c l u y e n  l a  c o n s t r u c c i ó n  d a  v i v i e n d a s  c o n  ixv-* 

t e r v e n c i ó n  d i r e c t a  e  i n d i r e c t a  d e l  s e c t o r  p ú b l i c o ,  a s í  como L a s  q u e  s e  e s ­

p o r a  q u e  e f e c t ú e  e l  s e c t o r  p r iv a d o  s i n  a y u d a  e s t a t a l »
C abe s e ñ a l a r  q u e  l o a  p ro g ra m a s  n a c i o n a l e s  m e n c io n a d o s  t i e n e n  muy 

d i v e r s a s  fo rm a s  y  s e  e n c u e n t r a n  e n  e t a p a s  muy d e f e r e n t e s  d e  d e s a r r o l l o ;  

l o s  p r im e r o s  p r o trmmaB n a c i ó n  l e s  q u e  s e  r e a l i z a r o n  f u e r o n  l o s  d e  gftjLqgbJa 

?  C h i l e ,  y  e l  ú l t i m o ,  e l  d e  U ru g aa y ,
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L os p ro g ra m a s  m c l ó n a l e s  d e  v i v i e n d a  t i e n e n  c a n o  o b j e t i v o  i n c r e m e n t a r  

l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  v i v i e n d a s  a d e c u a d a s  e n  g r a d o  c o n m e n s u ra b le  c o n  l a  dem anda 

g l o b a l  d e  l a  p o b la c ió n *  y  q u e  a b a r c a n  L as  a c t i v i d a d e s  d e l  s e c t o r  p ú b l i c o  y  

p r i v a d o  e n  m a te r ia ,  d e  v iv ie n d a »  S i  b i e n  e n  1 9 6 5  n in g ú n  p a l s  h a b l a  a l c a n z a d o  

e s t e  o b j e t i v o  b á s i c o  t o d a v í a ,  l o s  p ro g ra m a s  d e  C o lo m b ia  y  C h i le »  h a b ía n  l o ­

g ra d o  a u m e n ta r  n o ta b le m e n te  a l  n ú m ero  d e  v i v i e n d a s  c o n s t r u i d a s  p o r  a ñ o  e n  

e s o s  p a i s e s »

L os p l a n e s  d e  i n v e r s i ó n  a  c o r t o  p la z o *  o  d e  e m e rg e n c ia *  como s e  

l e s  h a  l la m a d o  e n  a lg u n o s  c a s o s *  p e r s ig u e n  m e ta s  m ás m o d e s ta s »  S u s  r e a ­

l i z a c i o n e s  s a t i s f a c e n  u n a  p r o p o r c i ó n  r e l a t i v a m e n t e  p e q u e ñ a  d e  l a  d e b a n d a  

n a c io n a l *  como p u e d e  a p r e c i a r s e  e n  e l  c u a d ro  _ _ _ _  y  e l  g r á f i c o  » y  p o r

l o  g e n e r a l *  s e  r e f i e r e n  e x c lu s iv a m e n te  a  l a  c o n s t r u c c i ó n  p o r  i n t e r m e d i o  

d e  l o e  o rg a n is m o s  q u e  f i n a n c i a n  e l  p l a n .  S i n  em bargo*  e n  a lg u n o s  p a í s e s  

e s o s  p l a n e s  h a n  e x c e d id o  s u s  f i n e s  i n n e d ia d o s  y  h a n  s e r v i d o  c a n o  p u n to  d e  

p a r t i d a  p a r a  l a  f o r m a c ió n  d e  u n  fo n d o  n a c io n a l *  h a n  p e r m i t i d o  e l  a d i e s t r a »  

m ie n to  d e  p e r s o n a l  y  h a n  p r o p o r c io n a d o  in f o r m a c io n e s  m uy ú t i l e s  e n  l a  p r e ­

p a r a c i ó n  d e  p ro g ra m a s  n a c io n a l e s »

E n  e l  c u a d ro  im s e  co m p a ra n  l a s  n e c e s i d a d e s  m ín im a s  d e  n u e v a s  

v i v i e n d a s  p o r  a ñ o  ( e s t i m a d a s  p a r a  I 9 6 0  p o r  l a  s e c r e t a r í a  d e  La CEPAL 

em p le a n d o  u n  m é to d o  u n i fo rm e ) *  c o n  l a s  m e ta s  d e  l o s  p ro g ra m a s  n a c i o n a l e s  y  

l o s  p l a n e s  d e  i n v e r s i ó n  p a r a  e l  p e r ío d o  1960 - 6 3* y  c o n  e l  p ro m e d io  a n u a l  d e  

v i v i e n d a s  c o n s t r u i d a s  e n  a ñ o s  r e c i e n t e * »  E l  g r á f i c o  ______ i l u s t r a  e s t a  com-

p c r a f t íA ic o n  r e s p e c t o  a l  m e d io  u rb a n o *  y  e n  é l  p u e d e  a p r e c i a r s e  q u e  e n  Bo­

l i v i a »  C h i l e .  P e rú  y  V e n e z u e la  l o s  o b j e t i v o s  d e  l o s  p ro g ra m a s  e x c e d e n  a  l a e  

n e c e s i d a d e s  m ín im as*  l o  q u e  i n d i c a  q u e  s u  l o g r o  p e r m i t i r á  m e j o r a r  1 a  s i t u a e l ó n  

h a b i t a c i o n a l *  r e d u c i e n d o  g r a d u a lm e n te  l o s  d é f i c i t s  a c u m u la d o s»  E n  C o lo m b ia  

y  E c u a d o r»  l a s  m e ta s  d e  l o s  p ro g ra m a s  s o n  i n f e r i o r e s  a  l a s  n e c e s id a d e s  m ín i ­

m as e s t im a d a s  p o r  l a  CEPAL* d e  modo q u e  a ú n  a l c a n z á n d o la s *  no  s e  h a b r á  l o g r a d o  

e s t a b i l i z a r  l a s  c o n d ic io n e s  h a b i t a c i o n a l e s »

Loe p l a n e s  d e  i n v e r s i ó n  d e  C o e ta  R ic a »  E l  S a lv a d o r »  H o n d u ra s .  N ic a r a g u a „ 

Panam á y  U ru g u a y  c o n s i d e r a n  l a  i n t e r v e n c i ó n  d i r e c t a  d e l  s e c t o r  p ú b l i c o  p a r a  

s a t i s f a c e r  2 5  a  3 5  p o r  c i e n t o  d e  L a  dem anda d e  n u e v a s  v i v i e n d a s  e n  l a e  á r e a s  

u rb a n a s »  E n  M éx ico *  e l  p l a n  s ó l o  e n c a r a  7 o 5  p o r  c i e n t o  d e  e s a s  n e c e s i d a d e s .

S e  h a  o b s e r v a d o  q u e  a l  e n c a r g a r  l a  e j e c u c i ó n  d e  g ra n d e e  p r o y e c t o s  d e  

v i v i e n d a  a  I n s t i t u c i o n e s  d i v e r s a s  s e  d e s c u id a  a  v e c e s  l a  c o o r d in a c i ó n  e n t r e  

l o s  d i v e r s o s  p r o y e c t o s ,  c r e á n d o s e  e n  a lg u n o s  c a s o s  c o m p e te n c ia  y  a n ta g o n is m o s
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e n t r e  l a s  i n s t i t u c i o n e s  r a c i o n a l e s  p a r t i c i p a n t e s 0 A dem ás, e l  d e s e o  d e  

e j e c u t a r  a  b r e v e  p l a z o  l o s  p r o y e c to s  f i n a n c i a d o s  c o n  a y u d a  e x t e r n a  h a  

d i f i c u l t a d o  l a  e l e c c i ó n  d e  e m p la z a m ie n to s  c o n g r u e n te s  c o n  l o s  p l a n e s  

r e g i o n a l e s  y  d e  d e s a r r o l l o  u r b a n o ,  c u y a  p r e p a r a c i ó n  s e  h a l l a  muy r e t r a ­

s a d a  e n  t o d o s  l o s  p a í s e B 0 C on a lg u n a  f r e c u e n c i a ,  s u r g e n  p ro b le m a s  p o r ­

q u e  n o  s e  c o o r d in a  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  v i v i e n d a s  c o n  l a  i n s t a l a c i ó n  d e  

s e r v i c i o s  c o m u n i t a r io s  d e  a g u a  y  a l c a n t a r i l l a d o ,  y  l a  c r e a c i ó n  d e  s e r ­

v i c i o s  m ó d ic o s ,  e s c o l a r e s  y  q c m e r c i a l e s  0 S e  h a  p o d id o  o b s e r v a r  t a m b ié n ,  

q u e  l a  e x c e s i v a  c o n c e n t r a c i ó n  d e  v i v i e n d a s  e n  z o n a s  a n t e s  d esp « & lR d ae  

o  e s c a s a m e n te  p o b la d a s  h a  c r e a d o  s e r i o s  p ro b le m a s  d e  o r g a n i z a c i ó n  com u n i­

t a r i a ,  e s t a b l o d  n i e n t o s  l o c a l e s ,  t r a s p o r t e s ,  y  o t r o s »

S e  e s p e r a  q u e  l a  i n t e g r a c i ó n  e f e c t i v a  d a  l o s  d i v e r s o s  p r o y e c to s  

d e  v i v i e n d a  e n  p ro g ra m a s  n a c i o n a l e s  y  l a  c r e a c i ó n  d e  i n s t i t u c i o n e s  d e  

v i v i e n d a  q u e  c e n t r a l i c e n  y  c o o r d in e n  e n  c a d a  p a l s  l a  p r e p a r a c i ó n  y  e j e ­

c u c ió n  d e  t a l e s  p ro g r a m a s ,  p e r m i t a  e v i t a r  y  c o r r e g i r  m u ch as d e  l a s  d e ­

f i c i e n c i a s  o b s e r v a d a s :  f a l t a  d e  c o o r d in a c i ó n  e n t r e  l o s  d i v e r s o s  o rg a n is m o s  

p a r t i c i p a n t e s ,  e m p la z a m ie n to s  i n c o n v e n i e n t e s ,  e x c e s o  d e  t r á m i t e s ,  d e f i ­

c i e n t e  s e l e c c i ó n  d e  a s p i r a n t e s ,  e t c »
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Un cam b io  fu n d a m e n ta l  q u e  h a  a c t i v a d o  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  v i v i e n d a s  

e n  A m é ric a  L a t i n a  h a  p id o  / í o s  ̂ r e ^ r s œ ^ e s p e c & L e B  e x t e r n o s  p a r a  e l  f i n a n »  

c i a m i e n t o  d e  p ro g ra m a s  d e  v iv ie n d a »  S e  r e c o r d a r á  q u e  h a s t a  e l  a ñ o  I 9 6 0  

l a  t í n i c a  f u e n t e  d e  f i n a n c i a m ie n t o  e x t e r n o  d e  p ro g ra m a s  d e  v i v i e n d a  e r a  e l  

B anco  I n te r a ? u 5Í o n a l  d e  R e c o n s t r u c c i ó n  y  F o m en to  ( d e s a r r o l l o  d e  i n d u s t r i a s  

d e  m a t e r i a l e s  d e  c o n s t r u c c i ó n )  y  e l  F o n d o  d e  P ré s ta m o s  p a r a  e l  D e s a r r o l l o  * 

e s t a b l e c i d o  p o r  e l  G o b ie rn o  d e  l o s  E s ta d o s  U n id o s ,, E n  1961»  e l  G o b ie rn o  

d e  e s t e  p a í s  c r e ó  ad em ás e l  F o n d o  F i d u c i a r i o  d e  P r o g r e s o  S o c i a l *  d e  c u y a  

a d m i n i s t r a c i ó n  s e  h i z o  c a rg o  e l  B ID ; e l  F ondo  d e  P ré s ta m o s  p a r a  é l  D esa­

r r o l l o  p a s ó  a  i n t e g r a r  l o s  r e c u r s o s  d e  l a  A ID , q u e  a  s u  v e z  r e c i b i ó  n u e v o s  

a p o r t e s  d e s t i n a d o s  a  v i v i e n d a 0 S e  fo rm ó  a s i  u n  o a p i t a l  d e  2 5 0  m i l l o n e s  d e  

d ó l a r e s  p a r a  p r é s ta m o s  d e  v iv ie n d a *  q u e  h a  v e n id o  a  e s t i m u l a r  s u s t a n c i a l -  

m e n te  l a  c o n s t r u c c i ó n  r e s i d e n c i a l »

Más r e c i e n t e m e n te *  e l  P ro g ra m a  M u n d ia l  d e  A lim e n to s  d e  l a s  N a c io n e s  

U n id a s  h a  o re a d o  u n a  n u e v a  fU ente d e  f i n a n c i a m ie n t o  e x t e r n o  p a r a  l a  v iv ie n d a *  

q u e  l o a  p a í s e s  l a t i n o a m e r i c a n o s  no  h a n  u t i l i z a d o  aú n o  H a s ta  f i n e s  d e  1963*  

s ó l o  C o lc c ib ia  h a b l a  s o l i c i t a d o  a y u d a  f i n a n c i e r a  a l  P ro g ra m a  M u n d ia l  d e  A H »  

m e n to s  p a r a  u n  p r o y e c t o  d e  v iv ie n d a »

iva»nT-t«dí*a e f e c t i v o s  y  d i r e c t o s  d e  l a  a y u d a  f i n a n c i e r a  e x t e r n a  h a n  

s i d o  e l  au m en to  n o t a b l e  d e l  núm ero  d e  v i v i e n d a s  c o n s t r u i d a s  e n  C o lo m b ia*  

C o s ta  R ic a  y  C h i l e ,  y  e l  e s t a b l e c i m i e n t o  d e  s i s t e m a s  d e  a h o r r o s  p r i v a d o s  y  

p r é s ta m o s  p a r a  l a  v i v i e n d a  m e d ia n te  l a  f o r m a c ió n  d e  a s o c i a c i o n e s  d s  a h o r r o s  

y  p r é s ta m o s  o  mu t u - a l i s t a s *  e n  C h i le »  l a  R e p ú b l i c a  n t m in i e a ^ a .  E c u a d o r»  Perü^ 

y  V e n e z u e la » E n  e l  p e r ío d o  q u e  c o n s id e ra m o s *  l o e  p r é s ta m o  d e  l a  AID h a n  

e s t a d o  d i r i g i d o s  e n  g r a n  p a r t e  a  d a r  r e s p a l d o  a  l a  f o r m a c ió n  d e  s i s t e m a s  

n a c i o n a l e s  d e  a h o r r o s  y  p r é s ta m o s  c o n s t i t u i d o s  p o r  a s o c i a c i o n e s  d e  a h o r r o s  

y  p ré s ta m o s *  o  m u t u a l i s t a s *  c o n t r o l a d o s  y  r e s p a l d a d o s  p o r  u n a  c a j a  o  b a n c o  

d e  l a  v i v i e n d a  e n  c a d a  p a l s »

L oe p r é s ta m o s  d e l  BID e n  l o s  a ñ o s  1 9 6 1  a  1 9 6 2  h a n  e s t a d o  o r i e n t a d o s  

p r i n c i p a l m e n t e  a l  f i n a n c i a m i e n t o  d e  g r a n d e s  p r o y e c t o s  d e  c o n s t r u c c i ó n  d e  v i ­

v i e n d a s  o c o n ó m ic a s  p a r a  l a s  f a m i l i a s  d e  i n g r e s o  m ed io »

S e  e s t im a  q u e  l o s  f o n d o s  c o m p ro m e tid o s  e n  c o n v e n io s  d e  p r é s ta m o s  p o r  
e l  BID p e r m i t i r á n  c o n s t r u i r  u n a s  1 9 0  0 0 0  v i v i e n d a s  e n  t o d a  l a  r e g i ó n  e n  u n

p l a c o  a p ro x im a d o  d e  2  o  3  a ñ o s 0 (V é a s e  c u a d ro» )  S i  s e  c a u p a r a  e s t e  núm ero

c o n  l a  n e c e s i d a d  m ín im a  a n u a l  a p ro x im a d a  d e  1  1 4 0  000 n u u tu e  v i v i e n d a s  e n  l a
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r a g l á n  q u a  e x p o n a  e l  c u a d r o  (7 8 5  000 e n  l a s  z o n a s  u r b a n a s  y  3 5 5  000 

e n  la i?  r u r a l e s ) ,  l a s  v i v i e n d a s  f i n a n c i a d a s  c o n  a y u d a  e x t e r n a  s o n  p o c a s  

f r e n t e  a  l a  d a a a n d a ;  p e r o  s i  s e  t i e n e  e n  c u e n ta  q u e  e l  o b j e t i v o  d e  e s t o s  

p r é s ta m o s  h a  s i d o  c r e a r  u n  fo n d o  i n i c i a l  p a r a  e l  f i n a n e i a i a i e n t o  d e  l a  v i ­

v ie n d a  e n  c a d a  p a í s ,  e l  m o n to  de l o s  p r é s ta m o s  p u e d e  e s t i m a r s e  c o n s i d e r a b l e s  

P o r  l o  d e m á s , e l  a lg u n o s  c a s o s  h a  s u p e r a d o  l a  c a p a c id a d  d e  u t i l i z a c i ó n  d e  l a s  

i n s t i t u c i o n e s  r e s p e c t i v a s  e n  l o s  p l a e o s  p r e v i s t o s ,  c a n o  s e  d e s p r e n d e  d e  l a s  

e s t a d í s t i c a s  s o b r e  e l  p r o g r e s o  e n  l a  e j e c u c i ó n  de l o s  p ro g r a m a s 0 (V é a s e  c u a d r o  ) Q

E n  su  in fo rm e  a l  CIES s o b r e  e l  s e g u n d o  p e r ío d o  d e  r e u n i o n e s ,  e l  G ru p o  

V iv ie n d a  d e  l a  C o m is ió n  E s p e c i a l  V I  h i z o  e l  s i g u i e n t e  c o m e n ta r io  r e f i r i é n d o s e  

a  l a  ;*iyuda e x t e r n a  p a r a  l a  v i v i e n d a s ^  "A p e s a r  q u e  e l  m o n to  t o t a l  d e  e s t o s  

p r é s t a m o s ,  o  s e a  VS$  2 4 7  7 5 0  0 0 0  r e p r e s e n t a n  u n  p r o g r e s o  c o n s i d e r a b l e  e n  l a  

a y u d a  e x t e r n a  p a r a  l a  v i v i e n d a ,  e l  d e s e m b o ls o  h a  s i d o  s a n a m e n te  l e n t o  o De 

l o s  p r é s ta m o s  o to r g a d o s  p o r  l a  AID s e  h a b l a  d e s e m b o ls a d o  e l  1 0  p o r  c i e n t o ;  

d e  l o s  d e l  B ID , s o la m e n te  e l  9  p o r  c ie n to r ,? ^  E s t a  s i t u a c i ó n  h a  r e t r a s a d o  e n  

g r a n  p a r t e  e l  d e s a r r o l l o  d e  l o s  p ro g ra m s  e n  l a  m a y o r ía  d e  l o s  p a l e e s " »

A c o n t i n u a c i ó n ,  e l  g ru p o  fo r r a u ló  a l  CIES l a  r e c o m e n d a c ió n  s i g u i e n t e s  

"CONSIDERANDO l

l o  Q ue e n  a lg u n o s  c a s o s  t a n t o  l o e  o rg a n is m o s  i n t e r n a c i o n a l e s  d e  
f i n a n c i a m i e n t o  como l o s  g o b ie r n o s  n o  h a n  r e s p o n d id o  c o n  l a  a g i l i d a d  r e q u e ­
r i d a  p o r  l o s  p ro g ra m a s  d e  v i v i e n d a  d e  i n t e r é s  s o c i a l  d e b id o  a  d i v e r s o s  f a o »  
t o r e s ,  e n t r e  l o s  c u a l e s  e s t é  e l  d e  l a  r i g i d e z  d e  s u s  a l te r n a s  d e  o p e r a c i ó n ;

2 0 Que a u n q u e  e e  h a n  m o d i f i c a d o  p a r c i a l m e n t e  e s a s  p o l í t i c a s ,  no  
s e  h a  h e c h o  c o n  l a  c e l e r i d a d  e x i g i d a  p o r  l o s  p ro g ra m a s  e n  m a rc h a ;

3o Que e s  n e c e s a r i o  a s e g u r a r  e l  c u m p lim ie n to  d e  l a s  m e ta s  d e l
A c ta  d e  B o g o tá  y  l a  C a r t a  d e  P u n ta  d e l  E a t e ,  e n  m a t e r i a  d e  v i v i e n d a  d e  
i n t e r é s  s o c í a l o

RECCMIENDA

l o  Que e l  CU'^S re c o m ie n d a  a  l o s  o rg a n is m o s  i n t e r n a c i o n a l e s  d e  c r é d i t o
l a  p r o n t a  r e v i s i ó n  d e  s u s  s i s t e m a d  d e  o p e r a c i ó n  c o n  l a  a s e s o r í a  d e  u n  g ru p o  d e
t r a b a j o  i n t e g r a d o  p o r  f u n c i o n a r i o s  e s p e c i a l i z a d o s  d e  l o s  p a í s e s  p r e s t a t a r i o s ,  
d e b ie n d o  l o s  p a í s e s  i n t e r e s a d o s  r e m i t i r  p r e v ia m e n te  d o c u m e n ta c ió n  e s p e c i f i c a  
s o b r e  l o e  p u n to s  d u e  d e b e n  c o n s i d e r a r s e ;

«  2 -

y  C E A ^ o T o H A J ^  9  S ap o  1 9 6 3 ,  p ág o  2 4

2 /  " H a s ta  e l  3 0  d e  j u n i o  d e  1963 e l  HID h a b l a  o to r g a d o  ÜS$ 1 5 9 o 9  m i l l o n e s  e n  
p r é s ta m o s  p o r a  l a  v i v i e n d a  y  h a b í a  d e s e m b o ls a d o  e l  20  p o r  c i e n t o ,  o  s e a  
0S$ 3 1 o 9  m i l l o n e s ,  l o  c u a l  r e f l e j a  u n a  m e jo r a  e n  e s t a  s i t u a c i ó n »  A sim ism o 
s e  n o t a  u m  m e j o r í a  s i m i l a r  p o r  p a r t e  d e  l a  AJD" 0 ( I n f o r m e  s o b r e  e l  se g u n d o  
p e r io d o  d e  r e u n io n e s  d e l  G ru p o  V iv ie n d a  d e  l a  C e m is ió n  E s p e c i a l  VI a l  C IES}
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2* Q ue e l  CIES e n c a r g u e  a  I a  S e c r e t a r i a  G e n e r a l  d e  l a  CEA q u e  
p re m ia v a  l a  c o o r d in a c i ó n  c o n  l a e  i n s t i t u c i o n e s  i n t e r n a c i o n a l e s  d e  c r é d i t o  
e s p e c i a lm e n te  l a  A g e n c ia  p a r a  e l  D e s a r r o l l o  I n t e r n a c i o n a l  (A ID ) y  e l  B anco  
I n t e ra m e ric a .n o  d e  D e s a r r o l l o  ( B I D ) 0n

C ano s e  i n d i c a  e n  e l  c u a d r o  ,  s e  p r e v é  q u e  l o s  p r é s t a n o s  p a r a  

v i v i e n d a  c o n c e d id o s  p o r  e l  B an co  I n t  a ram a  r i c a  n o  d e  D e s a r r o l l o  e n  e l  p e r ío d o  

19 6 l ~ 6 3 0 q u e  a s c i e n d a n  a p ro x im a d a m e n te  a  1 7 0  n ú l l o n e 9 d e  d ó l a r e s ,  p e r m i t i r á n  

l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  u n a s  1 9 0  0 0 0  v i v i e n d a s  o S i n  em bargo*  e l  a p r o v e c h a m ie n to  

d e  e s t o s  r e c u r s o s  h a  s i d o  l e n t o *  c a n o  l o  h a  h e c h o  n o t a r  l a  C a n ia ió n  E s p e c i a l  VT0 

H a s ta  e l  3 I  d e  d ic ie m b r e  d e  19 6 3  s e  h a b l a n  h e c h o  d e s e m b o ls o s  c o n  c a r g o  a  d i c h o s  

p r é s ta m o s  p o r  u n o s  49  m i l l o n e s  d e  d ó l a r e s *  eB d e c i r »  2 8 * 9  p o r  c i e n t o  e n  u n  

p l a z o  m e d io  d e  1 * 5  a ñ o s*  L o s i n d i c a d o r e s  e s t a d í s t i c o s  i n c l u i d o s  e n  co lu m n as  

7 » 1 2  y  13  s e ñ a l a n  e l  p o r c e n t a j e  d e  a p r o v e c h a m ie n to  d e  l o e  r e c u r s o s  e x t e r n o s  

e n  u n  p l a z o  d e  d o s  a ñ o s »  c o n s id e r a n d o  l a s  o p e r a c i o n e s  a l  3 1  d e  d ic ie m b r e  de  

1 963o  E s a s  o p e r a c io n e s  d i f i e r e n  m ucho d e  u n  p a í s  a  o t r o *  y  n á n  d e  u n  c o n v e n io  

a  o t r o  d e n t r o  d e l  m ism o p a ís©  E l  a p r o v e c h a m ie n to  p r e v i s t o  d e  l o s  r e c u r s o s  

q u e  s u m i n i s t r a n  a lg u n o s  c o n v e n io s  c o n  A r g e n t in a .  C h i l e  (OCRA y  COHFO), E c u a d o r*  

G u a te m a la « R e p ú b l i c a  D o m in ic a n ^  U ru /ju ay  y  V e n e z u e la  (B a n c o  O b re ro »  8 d e  j u n i o  

d e  19 6 2 )  e s  i n f e r i o r  a l  2 0  p o r  c i e n t o  en  d o s  a ñ o s Q E n  o t r o s  c a s o s »  e l  a p r o v e ­

c h a m ie n to  e s p e r a d o  d e  c o n v e n io s  c o n  C o s ta  R i c a .  C h i l e  ( C a ja  C e n t r a l  d e  A h o rro s  

y  P r é s t i m o s ) ,  N ic a r a g u a <- y  P c r é  ( A s o c i a c i ó n  M u tu a l d e  C r é d i t o  p a r a  l a  V iv ie n d a  

" E l  P u e b l o " )  e s  s u p e r i o r  a l  8 0  p o r  c i o n t o 0 E l  c u m p lim ie n to  d e  l a s  m e ta s  f í s i c a s  

e s t a b l e c i d a s  e n  l o s  c o n v e n io s  ( c u a d r o  * c o lu m n a s  1 2  a  1 4 )  ta m b ié n  r e v e l a  g r a n d e s  

f l u c t u a c i o n e s  o S i  b i e n  e s  c i e r t o  q u e  l a  p r o g r a m a c ió n  h a  s i d o  s u f i c i e n t e  e n  l a  

m a y o r ía  d e  l o e  ca ao o *  s u  a p l i c a c i ó n ,  m e d id a  p o r  l a s  v i v i e n d a s  t e r m i n a d a s  h a  

s i d o  in e s p e r a d a m e n te  l e n t a *

L a s  c i f r a s  d i s p o n i b l e s  p e r m i t e n  c o n c l u i r  q u e  n o  s e  e s t á n  a p ro v e c h a n d o

c a b a lm e n te  l o s  r o c u r a o s  e x t e r n o s  a p l i c a b l e s  a  l a  v i v i e n d a ;  de  a q w í q u e  e x i s t a

l a  p o s i b i l i d a d  i m e d i a t a  d e  a c e l e r a r  e l  d e s a r r o l l o  d e  l o s  p l a n e e  d e  i n v e r s i ó n

e n  v i v i e n d a ,  em p le a n d o  l o s  r e c u r s o s  d e  q u e  s e  d i s p o n e  a c tu a lm e n te *  D u ra n te  e l

p e r ío d o  19 6 0 -6 3  s e  e s t i m u ló  e f e c t i v a m e n t e  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  v i v i e n d a s  e n  q u in c e

p a í s e s  l a t i n o a m e r i c a n o s  m e d ia n te  p ro g ra m a s  j  p l a n e s  d e  i n v e r s i ó n  p a r a  c u y o

c u m p lim ie n to  s e  d i s p u s o  d e  a y u d a  e x te r n a *  P op  c o n d u c to  d e l  B an co  I n t e r a m e r i c a n o

d e  D e s a r r o l l o  e l  P en d o  F i d u c i a r i o  d e  P r o g r e s o  S o c i a l  o t o r g ó  p r é s ta m o s  p o r  u n  
t o t a l  d e  I ? ! )  m i l l o n e s  d e  d ó l a r e s »  q u e  a y u d a r á n  a  c o n s t r u i r  a lg u n a s  19 0  000

-  3 -
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v i v i e n d a s  o L a  A H ) ,  p o r  s u  p a r t e ,  o t o r g ó  p r é s t a m o s  e  h i z o  d o n a c i o n e s  p o r  

a l g u n o s  1 0 2  m i l l o n e s  d a  d ó l a r e s »  L o e  p r i m e r o s  e f e c t o s  d e  e s t o s  p r o g r a m a s  

s o n  y a  v i s i b l e s  e n  l e s  p a í s e s  b e n e f i c i a r i o s ,  p e r o  a l n  n o  e s  p o s i b l e  a p r e c i a r  

s u s  v e r d a d e r a s  r e p e r c u s i o n e s »  E n  l o s  p a í s e s  d e  1 a  r e g i ó n ,  e l  l a p s o  e n t r e  l a  

a s i g n a c i ó n  d e  f o n d o B  p a r a  c o n s t r u i r  y  e l  t é r m i n o  d e  l a s  o b r a s  e x c e d e  a l  a ñ o ;  

y  c a n o  1 a  m a y o r í a  d e  l o s  p r é s t a m o s  e x t e r n e s  f u e r o n  c o n c e d i d o s  e n  1 9 6 2 ,  a l  3 1  

d e  d i c i e m b r e  d e  1 9 6 3 ,  n o  e r a  p o s i b l e  a i í n  a p r e c i a r  e l  d e s a r r o l l o  d e  t a l e s  

p r o g r a m a s ,  a l g i n o s  d e  l o s  c u a l e s  a p e n a s  s e  i n i c i a b a n »  S i n  e m b a r g o ,  l a  s i ­

t u a c i ó n  d e  l o s  p r o g r a m a s  y  p l a n o s  d e  v i v i e n d a  e n  A m é r i c a  L a t i n a  a l  3 1  d e  d i ­

c i e m b r e  d e  19 6 3  p u e d e  r e s u m i r s e  a s í s

a )  S o l a m e n t e  s e i s  p a l e e s  d e  l a  r e g i ó n  h a b l a n  f o r m u l a d o  p r o g r a m a s  n a c i ó »  

n a l e s  d e  c o n s t r u c c i ó n  d e  v i v i e n d a s  d e n t r o  d e  s u s  p r o g r a m a s  n a c i o n a l e s  d e  

d e s a r r o l l o  e c o n á n i o o »  D e  e s t o e  p r o g r a m a s ,  s ó l o  d o s  s e  e n c e n t r a b a n  e n  p l e n o  

d e s a r r o l l o ,  y  e n  n i n g á n  c a s o  s e  h a b l a  l o g r a d o  c o n s t r u i r  e l  m ín im o  d e  v i v i e n d a s  

n e c e s a r i a s  p a r a  a l b e r g a r  a  l o s  n u e v o s  h o g a r e s  f o r m a d o s  p o r  a ñ o  y  p a r a  r e m ­

p l a z a r  e n  f o r m a  g r a d u a l  l a s  v i v i e n d a s  e x i s t e n t e s »  S i n  e m b a r g o ,  e l  v o lu m e n

d e  l a  c o n s t r u c c i ó n  r e s i d e n c i a l  e n  e s o s  d o s  p a í s e s  s e  h a  m á s  q u e  d u p l i c a d o  

e n  c o m p a r a c i ó n  c o n  e l  p e r i o d o  a n t e r i o r  a l  p r o g r a m a »

b )  E n  o t r o s  o n c e  p a í s e s  B e  h a b l a n  p r e p a r a d o  p r o y e c t o s  d e  i n v e r s i ó n  a  

c o r t o  p l a z o ,  q u e  s e  e n c o n t r a b a n  e n  d i v e r s a s  e t a p a s  d e  d e s a r r o l l o »  E s t o s  

p r o y e c t o s  i m p l i c a b a n  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  u n  c i e r t o  n ú m e r o  d e  v i v i e n d a s  

u r b a n a s  p a r a  s a t i s f a c e r  a p r o x i m a d a m e n t e  2 5  a  3 5  p o r  c i e n t o  d e  L a s  n e c e s i ­

d a d e s  m í n i m a s ,  c o n  l a  e x c e p c i ó n  d e l  p l a n  d e  M é x i o o ,  q u e  s a t i s f a r í a  7 o  5  p o r  

c i e n t o  d e  L a s  n e c e s i d a d e s  n a c i o n a l e s »

e )  E n  l a s  p r i m  e r a  b  e t a p a s  d e  l a  e j e c u c i ó n  d e  e s o s  p l a n e s  $ e  h a n  o b s e r v a d o  

a l g u n a s  d e f i c i e n c i a s  q u e  s e  i m p o r t a n t e  c o r r e g i r :  e x c e s i v a  l e n t i t u d  e n  l a

p r e p a r a c i ó n  y  e j e c u c i ó n  d e  p r o y e c t o s ;  c o s t o s  e x c e s i v o s  p a r a  l o s  n i v e l e s  

m e d i o s  d e  i n g r e s o  d e  l a  p o b l a c i ó n  y  s u p e r i o r e s  a  l o s  p r e v i s t o s  i n i c i a l m e n t e ;  

f a l t a  d e  c o o r d i n a c i ó n  c o n  e l  d e s a r r o l l o  p a r a l e l o  d e  s e r v i c i o s  c o m u n a l e s  ;  

r e t r a s o  e n  e l  p l a n e a m i e n t o  f í s i c o  y  r e g i o n a l ,  p o r  l o  q u e  e l  e m p l a z a m i e n t o  

d e  l a s  n u e v a s  v i v i e n d a s  a  m e n u d o  s e  e s c o g e  a r b i t r a r i a m e n t e  y  n o  f a v o r e c e  l a  

i n t e g r a c i ó n  e c o n ó m i c a  y  s o c i a l  d e  l o s  f u t u r o s  p o b l a d o r e s  n i  g u a r d a  r e l a c i ó n  

c o n  e l  d e s a r r o l l o  d e  s e r v i c i o s  c o m u n a l e s ;  a  i n c e r t i d u m b r e  s o b r e  l a  c o n t i n u i d a d  
d e  l o s  p l a n e s »
d )  E l  a p r o v e c h a m i e n t o  d e  l a  a y u d a  e x t e r n a  h a  s i d o  m u y  l e n t o  e n  l a  m a y o r í a

d e  l o s  p a í s e s 9 D e b i e r a  s e r  p o s i b l e  i n t e n s i f i c a r  a  c o r t o  p l a z o  l a  c o n s t r u c c i ó n  

d e  v i v i e n d a s  m e d i a n t e  u n  a p r o v e c h a m i e n t o  m á s  e f i c a z  d e  l o s  r e c u r s o s  p r o v e n i e n t e s  

d e  l a  a y u d a  e *  t e r n a  d e  q u e  s e  d i s p o n e  e n  l a  a c t u a l  1  d a  d o

»  4 “
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L o e  c a m b i o s  e n  l a  s i t u a c i ó n  h a b i t a c i o n a l  7  e n  l a  p o l í t i c a  y  l o s  

p l a n e s  d e  v i v i e n d a  e n  l o s  ú l t i m o s  a ñ o s  s e  c a r a c t e r i z a n  e n  l a  r e g i ó n  p o r  

l o s  s i g u i e n t e s  a c o n t e c i m i e n t o s :  a )  l a s  c o n d i c i o n e s  h a b i t a c i o n a l e s  h a c e n  

c r i s i s  c o n  e l  c r e c i m i e n t o  a c e l e r a d o  d e  b a r r i o s  m a r g i n a l e s  ( b a r r i a d a s *  

f a v e l a s ,  c a l l a m p a s ,  v i l l a s  m i s e r i a s  o  c a n t i g r i l e e )  e n  l a s  c a p i t a l e s  l a t i ­

n o a m e r i c a n a s ,  y  l u e g o  e n  o t r a s  c i u d a d e s  p r i n c i p a l e s ;  b )  e n  B o g o t á  y  P u n t a  

d e l  E s t e ,  l o s  g o b i e r n o s  r e c o n o c e n  l a  u r g e n c i a  y  c o m p l e j i d a d  d e l  p r o b l e m a  

h a b i t a c i o n a l  y  l a  n e c e s i d a d  d e  a b o r d a r l o  e s p e c í f i c a m e n t e  a  t r a v á s  d e  p r o -  

g r a m a s  n a c i o n a l e s  d e  v i v i e n d a  i n t e g r a l e s  y  s o s t e n i d o s ,  e n  e l  c o n t e x t o  d o l  

d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  y  s o c i a l ;  « )  s e  c r e a n  f u e n t e s  d e  f i n a n c i a m i e n t o  e x t e r ­

n o  q u e  b r i n d a n  r e s p a l d o  a m p l i o  y  o p o r t u n o  a  l a  f o r m a c i ó n  d e  f o n d o s  n a c i o n a l e s  

p a r a  e l  f i n a n c i a m i e n t o  d e  l a  v i v i e n d a  m e d i a n t e  l a  c a p t a c i ó n  d e  a h o r r o e  y  l a  

m o v i l i z a c i ó n  d e  n u e v o s  r e c u r s o s j  d )  s e  e s t u d i a n  y  p r o p o n e n  c o n c e p t o s  y  p r i n ­

c i p i o s  m e t o d o l ó g i c o s  p a r a  l a  f o r m u l a c i ó n  d e  p r o g r a m a s  n a c i o n a l e s  d e  v i v i e n d a  

( i n d i c a d o r a s  e s t a d í s t i c o s  d e  l o s  n i v e l e s  d e  v i d a  e n  m a t e r i a  d e  h a b i t a c i ó n ,  

e v a l u a c i ó n  d e l  d é f i c i t ,  e s t i m a c i ó n  d e  n e c e s i d a d e s  m í n i m a s ,  e v a l u a c i ó n  d e  r e ­

c u r s o s  y  f i j a c i ó n  d e  m e t a * )  q u e  h a n  t e n i d o  a m p l i a  a c e p t a c i ó n  e n  l a  r e g i ó n ,  

c o n t r i b u y é n d o s e  a  l a  s o l u c i ó n  d o  p r o b l e m a s  c o n c e p t ú a l o s  q u e  h a n  d i f i c u l t a d o  

g r a v e m e n t e  l a  p r e p a r a c i ó n  d e  p l a n o s  n a c i o n a l e s  d e  v i v i e n d a ;  e )  d e s p u é s  d e  

I 9 6 0  s e  l e v a n t a n  c e n s o s  d e  h a b i t a c i ó n  e n  1 A  p a í s e s ,  e n c u e s t a s  n a c i o n a l e s  s o b r e  

l a  v i v i e n d a  y  t r e s  p a í s e s ,  s e  a c e l e r a  l a  o b t e n c i ó n  d e  l o s  r e s u l t a d o s  c e n s a l e s  

m e d i a n t e  t a b u l a c i ó n  a n t i c i p a d a  d e  m u e s t r a s  d e  c é d u l a s  c e n s a l e s  e n  9  p a í s e s ,  y  

s e  h a c e n  i n v e s t i g a c i o n e s  n a c i o n a l e s  s o b r e  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e  f a m i l i a s  B e g ú n  

n i v e l e s  d e  i n g r e s o  e n  M é x i c o ,  U r u g u a y  y  V e n e z u e l a 0 N o  o b s t a n t e ,  e l  a n á l i s i s  

d e  l a s  e s t a d í s t i c a s  p r e c a r i a s  d i s p o n i b l e s  s o b r e  l a  s i t u a c i ó n  h a b i t a c i o n a l  y  

l a s  t e n d e n c i a s  e n  l a s  ú l t i m a s  d é c a d a s  p o n e  d e  m a n i f i e s t o  l a  e n o r m e  d e s p r o ­

p o r c i ó n  e n t r e  l a  m a g n i t u d  y  g r a v e d a d  c r e c i e n t e  d e l  p r o b l e m a  h a b i t a c i o n a l  y  

l a  p a r c i a l i d a d  e  i r r e g u l a r i d a d  d e  l o s  p l a n e s  d e  v i v i e n d a  q u e  s e  h a n  p u e s t o  

e n  e j e c u c i ó n  p a r a  r e s o l v e r l o s ,  a s i  c o m o  c u  d e s e o o r d i n a c i ó n  c o n  o t r o e  a s p e c t o s  

d e l  d e s a r r o l l o  u r b a n o  y  d e  l a  e c o n o m í a 0

S i  b i e n  e s  c i a t o  q u e  p o c o s  p r o b l e m s  s o c i a l e s  h a n  s i d o  m o t i v o  d e  

m a y o r  a t e n c i ó n  q u e  o i  p r o b l e m a  d e  l a " v i v i e n d a  y  q u e  t o d o s  l o s  g o b i e r n o s  
a d o p t a r o n  m e d i d a s  p a r a  r e s o l v e r l o  d e s d e  c o m i e n z o s  d e  s i g l o  y  a ú n  a n t e s ,  t a l e s

m e d i d a s  n o  f u e r o n  c a p a c e s  d e  d e t e n e r  e l  d e t e r i o r o  d e  l a s  c o n d i c i o n e s  h a b i t a ­

c i o n a l  e s  q u e  s e  o b s e r v ó  d u r a n t e  l a s  ú l t i m a s  d á c a d a s o  A l g u n a s  d i s p o s i c i o n e s .
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c a s o  l o s - c r é d i t o s  h i p o t e c a r i o s  y  d e t e r m i n a d o s  b e n e f i c i o s  d e  l o s  s i s t e m a s  

d e  s e g u r i d a d  s o c i a l  p e r d i e r o n  s u  e f i c a c i a  c a n o  r e s u l t a d o  d e  l n  i n f l a c i ó n  

q u e  s e  a c e n t u ó  e n  m u c h o s  p a í s e s  d e  l a  r e g l ó n »  O t r a s  f u e r o n  p ; r g U l a a  y  

e n  p e q u e ñ a  e s c a l a  y  n o  p r o d u j e r o n  l o s  r e s u l t a d o s  e s p e r a d o s »  S o l a m e n t e  

a  m e d i a  i o s  d e  l a  d é c a d a  d e l  50  s e  c a a e n z ó  a  e s t u d i a r  e l  p r o b l e m a  e n  e s c a l a  

n a c i o n a l  y  a  f i n e s  d e  e l l a ,  a l g u n o s  g o b i e r n o s  c o m e n z a r o n  a  e s b o z a r  p r o g r a ­

m a s  n a c i o n a l e s  d e  v i v i e n d a  p e r a  e n c o n t r a r  u n e  s o l u c i ó n  i n t e g r a l  y  c o n t i n u a  

a l  p r o b l e m a ,  t e n i e n d o  e n  c u e n t a  e n  f o r m a  t a x a t i v a  l a a  n e c e s i d a d e s  d e  1 a  

p o b l a c i ó n  e n  s u  c o n j u n t o  y  l a s  p o s i b i l i d a d e s  e c o n d n i c a e  g l o b a l e s  d e l  p a í s . .

L a  a c c i ó n  p t f b l i c a  e n  m a t e r i a  d e  v i v i e n d a  s e  i n i c i a  c o n  d é b i l e s  i n ­

t e n t o s  d e  f a v o r e c e r  a  d e t e r m i n a d o s  g r u p o s  d e  l a  p o b l a c i ó n ,  c r e a n d o  l í n e a s  

e s p e c i a l e s  d e  c r é d i t o  y  c o n c e d i e n d o  f r a n q u i c i a s  t r i b u t a r i a s » P o s t e r i o r m e n t e  

s e  a m p l í a n  l o s  c r é d i t o s ,  p e r o  l o s  r e c u r s o s  d e s t i n a d o s  a l  p r o b l e m a  s i g u e n  

s i e n d o  p r o p o r c i o n a  l ím e n t e  e s c a s o s  a n t e  l a  m a g n i t u d  d e  l a s  n e c e s i d a d e s »  S o l a »  

m e n t e  a  f i n e s  d e  l a  d é c a d a ,  1 9 5 0 - 6 0 ,  e  i n d u d a b l e m e n t e  b a j o  e l  i n f l u j o  d e  

a c u e r d o s  i n t e r n a c i o n a l e s ,  s e  c o m i e n z a  a  d e s t i n a r  r e c u r s o s  m i s  a d e c u a d o s  a  

v i v i e n d a ,  y  a  a s i g n a r l e  i m p o r t a n c i a  p r i m o r d i a l  e n  l a  p o l í t i c a  d e  d e s a r r o l l o »

L o s  f a c t o r e s  q u e  h a n  h e c h o  p o s t e r g a r  s o l u c i o n e s  i n t e g r a l e s  s o n  m d l t i p l e s ,  

p e r o  l o s  d e t e r m i n a n t e s  p a r e c e n  h a b e r  s i d o s  i )  l a  p r e o c u p a c i ó n  p r i m o r d i a l  d e  

l o s  g o b i e r n o s  p o r  c o n c e n t r a r  r e c u r s o s  e n  l a s  a c t i v i d a d e s  e c o n ó m i c a s  n v fs  p oro »  

d u c t i v a s ¡  ü )  l a  a p a r i c i ó n  d e  n u e v a s  o p o r t u n i d a d e s  d e  i n v e r s i ó n  e n  e l  c a m p o  

d e  l a  i n d u s t r i a ,  l o  q u e  d i s t r a j o  i n v e r s i o n e s  q u e  t r a d i c i o n a l m e n t e  s e  h a b r í a n  

h e c h o  e n  v i v i e n d a s »  1 1 1 )  l a  I m p r e s i ó n  g e n e r a l i z a d a  d e  q u e  l o s  d é f i c i t s  h a b i ­

t a c i o n a l e s  e x i s t e n t e s  e r a n  e n o r m e s ,  y  l a  í . n c e i ^ i d u m b r e  s o b r e  l a  m a g n i t u d  d e  

l o s  r e c u r s o s  n e c e s a r i o s  p a r a  e l i m i n a r l o s  y  l a  p o s i b i l i d a d  d e  c o n s e g u i r  e s o s  

r e c u r s o s ;  i v )  l a  i n e e r t i d u m b r e  s o b r e  l a  n a t u r a l e z a  y  e f i c a c i a  d e  l o s  n u e v o s  

i n s t r u m e n t o s  d e  p o l í t i c a  e c c n ' J u i c a  y  s o c i a l  q u e  h a b r í a  q u e  e m p l e a r  p a r a  a b o r ­

d a r  e l  p r o h l o n a .  h a b i t a c i o n a l ;  y  v )  a l  e s t a d o  d e  a t r a s o  c u l t u r a l  y  e c o n ó m i c o  

d e  l a  p o b l a c i ó n ,  q u e  a  c o m i e n z o s  d e  l a  d é c a d a  e r a  t o d a v í a  p r e d o m i n a n t e m e n t e  

r u r a l ,  y  c ju e  n o  a s i g n a b a  a l  p r o b l e m a  h a b i t a c i o n a l  la  i m p o r t a n c i a  q u e  l e  a t r i ­

b u y e n  p o b l a c i o n e s  m a s  e v o l u c i o n a d a s ,  n i  d i s p o n í a  d e  i n g r e s o s  s u f i c i e n t e s  p a r a  

r e s o l v e r l o  p o r  s u  p r o p i a  i n i c i a t i v a »
T o d o s  e s t o s  f a c t o r e s  h a n  s u f r i d o  g r a n d e s  m o d i f i c a c i o n e s »  S i  b i e n  p e r ­

s i s t o  l a  p r e o c u p a c i ó n  b á s i c a  p o r  a c e l e r a r  e l  c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o  c o n c e n t r a d o  

l a s  i n v e r s i o n e s  e n  l a s  a c t i v i d a d e s  m á s  p r o d u c t i v a s ,  s e  e s t i m a  n h o r a  i m p r e s c i n ­

d i b l e  d e s t i n a r  t a m b i é n  r e c u r s o s  a d e c u a d o s  a  l o s  p r o g r a m a s  s o c i a l e s ,  d e  e d u c a c i ó n ,
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f l a l l í d ,  y  v i v i e n d a  b p a r a  p o s i b i l i t a r  e l  p r o p i o  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o , ,  S e  r e ­

c o n o c e  a s i m i s m o  c(ue l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  v i v i e n d a s  n o  s ó l o  c o n t r i b u y e  a l  c r e ­

c i m i e n t o  e c o n ó m i c o  c o n  e l  p r o d u c t o  d e  l a  a c t i v i d a d  c o n s t r u c t u r a  y  e l  v a l o r  

d e  l o s  s e r v i c i o s  p r e s t a d o s  p o r  l a s  n u e v a s  v i v i e n d a s ,  s i n o  q u e  a d e m á s  l a  

c o n s t r u c c i ó n  r e s i d e n c i a l  p r o m u e v e  l a  p r o d u c c i ó n  a  i n v e r s i ó n  e n  u n a  v a s t a  

g a m a  d a  a c t i v i d a d e s  d e  l a  e c o n o m í a *  l o  c u a l  i n f l u y e  a  s u  v e z  s i g n i f i c a t i v a »  

m e n t e  s o b r e  e l  d e s a r r o l l o  g l o b a l  d e  l a  e c o n o m í a , ,  P o r  o t r a  p a r t e ,  l a s  m e ­

j o r e s  v i v i e n d a s  c o n t r i b u y e n  c o n s i d e r a b l e m e n t e  a  m e j o r a r  L a  p r o d u c t i v i d a d  

d e  s u s  o c u p a n t e s *  l o  q u e  t i e n e  g r a n  i m p o r t a n c i a  p a r a  l a s  i n d u s t r i a s  q u e  

d e p e n d e n  e n  g r a n  m e d id a  d e l  e m p l e o  d e  m a n o  d e  o b r a  c a l i f i c a d a « S e  a  d e i t e  

t a m b i é n  q u e  e s  p o s i b l e  c a p t a r  a h o r r o s  y  a p r o v e c h a r  e n  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  

v i v i e n d a s  e c o n ó m i c a s  r e c u r s o s  p o t e n c i a l e s  d e  m a n o  d e  o b r a  q u e  n o  p o d r í a n  

u t i l i z a r s e  p a r a  o t r o s  f l n e s o  F i n a l m e n t e *  q u e  e n  á ¿ 9  c i r c u n s t a n c i a s  a c t u a l e s  

d e  l a  A m é r i c a  L a t i n a *  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  v i v i e n d a s  g e n e r a l m e n t e  p e r a l t e  

t t  l l i z a r  c a p a c i d a d  p r o d u c t o r a  d e s a p r o v e c h a d a  h a s t a  e l  m m e ix t o 0

L a  a c t i t u d  d e r r o t i s t a  a n t e  e l  p r o h l e m a  d e  l a  v i v i e n d a  h a b l a  s i d o  

r e e m p l a z a d a  p o r  o t r a  m a s  o p t i m i s t a *  s u r g i d a  d e  L a s  e x p e r i e n c i a s  d e  l o e  

p r i m e r o s  a ñ o s  d e  l a  d é c a d a  d e l  ó 0 o C a n o  r e s u l t a d o  d e  u n  c a m b i o  d e  e n f o q u e s  

e n  v e z  d e  c o n s i d e r a r  o  a n o  o b j e t i v o  d e  l a  p o l í t i c a  h a b i t a c i o n a l  l a  a b s o r c i ó n  

d e  l o e  d é f i c i t s  e x i s t e n t e s  e n  b r e v e  p l a z o *  l o  c u a l  e r a  e v i d e n t e m e n t e  impra<e>= 

t i c a b i e *  e e  t e n d í a  a  c o n s i d e r a r  c a n o  m e t a  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  c i e r t o  « fe d e r o  

m ín im o  d e  v i v i e n d a 3  c o n m e n s u r a b l e  c o n  l a  f o r m a c i ó n  d e  n u e v o s  h o g a r e s  p a r t i »v
c u l a r e s  y  l a  r e p o s i c i ó n  g r a d u a l  d e  L a s  v i v i e n d a s  e x i s t e n t e s , ,  £ 1  c a m b i o  d e  

o b j e t i v o  o f r e c e  p e r s p e c t i v a s  m á s  r e a l i s t a s , ,  a u n q u e  s u  f a c t i b i l i d a d  s ó l o  p u e d e  

s e r  e s t a b l e c i d a  m e d i a n t e  l a  p l a n i f i c a c i ó n ,  S i n  e m b a r g o  hax v u e l t o  a  t e m a r  

c u e r p o  c o n c e p t o s  d e r r o t i s t a s  q u e  s e  e s t i m a b a n  s u p e r a d o s ,

£ 1  d e s p l a z a m i e n t o  a c e l e r a d o  d e  p o b l a c i ó n  d e s d e  e l  m e d i o  r u r a l  a  l a s  

c i u d a d e s  h a  p r o v o c a d o  u n  c a m b i o  e n  l o e  h á b i t o s  d e  v i d a  d e  l a  p o b l a c i ó n *  y  

p o r  c o n s i g u i e n t e *  m a y o r e s  e x i g e n c i a s  s s p e c t o  a l  n i v e l  d e  h a b i t a c i ó n ,  E n  

e f e c t o *  l a  f o r m a c i ó n  d e  a l g u n o s  b a r r i o s  m a r g i n a l e s  p o r  i n v a s i ó n  d e  t e r r e n o s  

h a  s i d o  p r o v o c a d a  p o r  l a  a s p i r a c i ó n  c o n s c i e n t e  d e  l o s  p o b l a d o r e s  d e  m e j o r a r  

s u s  c o n d i c i o n e s  d e  v i d a 0 E s  e v i d e n t e  q u e  e l  d e s p e r t a r  d e  l a  p o b l a c i ó n  a  s u s  

n e c e s i d a d e s  e s e n c i a l e s  d e  v i v i e n d a  h a  c o n t r i b u i d o  a  a g u d i z a r  e l  p r o b l e m a  
d á n d o l e  m a y o r  u r g e n c i a 0

O t r o  c a m b i o  c o n c e p t u a l  i m p o r t a n t e  h a  s i d o  l a  r e a  f i l m a c i ó n  d e  l a  c a p a »  

c i d a d  d e  l a  p o b l a c i ó n  l a t i n o a m e r i c a n a  p a r a  p r o d u c i r  a h o r r o s  d e s t i n a d o s  a  l a
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vivienda,> La experiencia  de v a rio s  países en e l  periodo 1960-65 demuestra 
que oiín en la s  c ircu n stan c ia s  ac tu a le s  de pobreza y de desig u a l d ea trib u c ió n  
de ingresos*, la s  poblaciones populares pueden ah o rra r  sumas inesperadas cuan­
t io s a s  an te  e l  in cen tiv o  de préstamos para campara viviendas,. De aqu í que 
sea p o s ib le  cap ta r  para la  vivienda ahorros que no hab rían  podido aprove­
charse para cb ros f in e s 0 creando a s i  nuevos recursos,.

En e l  periodo 1960=65 se  ha rea fim a d o  también la  p o s ib ilid a d  do 
aprovechar l a  mano de obra su b u tilizad a  en s 1 s t  anas e ficaces  de auto-cons­
tru c c ió n  7  ayuda mutua*,estimándose actualm ente que ta le s  sistem as que no 
han sido  aprovechados en forma in te n s iv a  en e l  pasado o frecen  grandes p e rs ­
p ec tiv as  para la  so lución  de l problema h ab itac io n a l en e l  fb tu ro 0

Los programas de vivienda deben s e r  preparados por una au to ridad  
central*, y  su f in a lid a d  es la  f i jn c ió n  de metas para la  construcción  de v i­
viendas en p lazos determinaAí*s0 Con es to s  programas se persigue e s ta b i l iz a r  
la  in v e rs ió n  en e s te  rubro (que en l a  reg ión  ha o sc ilad o  trad ic iona lm en te  
en tre  2 y  6 po r c ie n to  d e l producto b ru to  in te rn o ) y  asegurar cano mínimo 
la  conservación de lo s  n iv e le s  ha b i t  a cionalos* orien tando  una proporción 
adecuada de l a s  Inversiones a s a t is f a c e r  l a  demanda de viviendas de lo s  
sec to res  de bajos ingreso* y  promoviendo e l  d e s a rro llo  de la  in d u s tr ia  de 
la  construcción  y de la s  in d u s tr ia s  su b s id ia r ia s  a Con e s te  f in  se puede 
r e c u r r i r  a lo s  s ig u ien te s  in s tr in a n to s  de acción» in v ersió n  ptfbliea en v i»  
viendns baratas*, cap tación  de ahorros para la  v iv ienda; formación de un 
fondo nacional para e l  c ré d ito  h ip o tec a rio ; e s ta b le c e r  l in e a s  de c ré d ito  
para la. construcción  correlacionadas con la  d isp o n ib ilid a d  de c ré d ito  h i ­
p o teca rio ; m odificar la s  modalidades tra d ic io n a le s  d e l c ré d ito  h ip o te ca rio  
a f i n  de que sirva  a l a s  fa m ilia s  de bajos in g reso s; e s ta b le c e r  sy-bsid^j^  ̂   ̂^  
d ire c to s ;  in cen tiv o s t r ib u ta r io s ;  f a se n ta r  la  reducción de co sto s; m ov ilizar 
recursos humanos; d is tr ib u c ió n  geográfica de recursos* e te 0 La form ulación de 

programas nacionales de v iv ienda exiges evaluar l a  s itu a c ió n  h ab itac io n a l 
ex is ten te*  lo s  d é f ic i t s  acumulados y  la s  necesidades fu tu ra s  de nuevas v i­
viendas* de acuerdo con a l  ©mas normas de p o l í t ic a  s o c ia l;  estim ar loe  r e -  
euros re ce sa rlo s  para s a t is f a c e r  esas necesidades; e s ta b le c e r  l a  com patib ilidad  
d a  dichos recursos oon la s  p o s ib ilid a d e s  de l a  economía en general* 1a  capacidad 
de pago d e  lan  fam ilias*  l a  capacidad de l a  indu s t  r ã  de la  conatruoeión* l a  
producción de m ateria les*  y  l a  d isp o n ib ilid ad  de mano de obra c a l i f i c a d a *
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c o n s i d e r a n d o  a l  m is m o  t i e m p o  l o e  r e q u e r i m i e n t o s  d e  l o s  o t r o s  s e c t o r e s „  E n  X a  

f o r m u l a c i ó n  d e  p r o g r a m a s  d e  v i v i e n d a  d e b e  t e n e r s e  p r e s e n t e  q u e  e l  c r e c i m i e n t o  

n a t u r a l  d e  l a  p o b l a c i ó n  ( e n  A m é r i c a  L a t i n a  a l c a n z ó  a  2 0 8  p o r  c i e n t o  a n u a l  e n  

e l  p e r i o d o  1 9 5 0 = 6 0 ) ,  l a  m i g r a c i ó n  i n t e r n a ,  l a  m a y o r  p r o p e n s i ó n  a  f o r m a r  " h o ­

g a r e s  p a r t i c u l a r e s " ,  l o s  i n g r e s o s  m á s  e l e v a d o s  ( e l  i n g r e s o  p e r  c á p i t a  e n  l a  

A m é r i c a  L a t i n a  s e  e l e v ó  e n  1  t  2 , ^  e n  l o s  ú l t i m o s  a ñ o s )  y  d e l  p r o g r e s o  c u l ­

t u r a l  h a b r á n  d a  g e n e r a r  u n a  d e m a n d a  c r e c i e n t e  d e  m e j o r e s  v i v i e n d a s ;  c a b e  r e ­

c o r d a r  t a m b i é n  q u e  a l  m e j o r a r  l a s  c o n d i c i o n e s  h a b i t a c i o n a l e s ,  s e  r e q u i e r e n  

m a y o r e s  r e c u r s o s  p a r a  c o n s e r v a r  y  r e p o n e r  g r a d u a l m e n t e  e l  p a t r i m o n i o  c r e ­

c i e n t e  d e  v i v i e n d a s »  A l  f i j a r  m e t a s  p a r a  l o s  p r o g r a m a s  d e  v i v i e n d a  d e b e n  

t e n e r s e  p r e s e n t e  l o s  c a m b i o s  e s p e r a d o s  e n  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e  i n v e r s i o n e s ,  

l a  u r b a n i z a c i ó n ,  y  l a  p o l í t i c a  t e c n o l ó g i c a  y  l a  m a y o r  p r o d u c t i v i d a d  p r e v i s t a  

p a r a  I r  i n d u s t r i a  d e  l a  c o n s t r u c c i ó n , ,  E n  c o n s e c u e n c i a ,  e s  e s e n c i a l  q u e  l o s

p r o g r a m a s  n a c i o n a l e s  d e  v i v i e n d a  s e  f o r m u l e n  d e n t r o  d e l  c o n t e x t o  d e  l o s  p l a n e s

d e  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  g e n e r a l ,  corn o m e d i o  d e  l o g r a r  L a  u t i l i z a c i ó n  m á s  e f e c ­

t i v a  d e  l o s  r e c u r s o s  y  d e  c o o r d i n a r  a  c o r t o  y  l a r g o  p l a z o s  e l  m e j o r a m i e n t o  d e  

l a s  c o n d i c i o n e s  d e  v i d a  y  l a s  a  A g e n c i a s  d e l  d e s a r r o l l o  e c o n á n i c o »  P e r o  e s t o s  

r e q u i s i t o s  n o  s e  h a n  c u m p l i d o  s i n o  m u y  p a r c i a l m e n t e  e n  l a  f o r m u l a c i ó n  y  e j e ­

c u c i ó n  d e  l o s  p l a n e s  d e  v i v i e n d a  e n  l a  r e g i ó n »

L a  d i f i c u l t a d  d e  s u p e r a r  l o s  p r o b l e m a s  i n h e r e n t e s  a  l a  p r e p a r a c i ó n  

d e  p r o g r a m a s  d e  v i v i e n d a  e n  l a  r e g i ó n  e s  m u y  c o m p r e n s i b l e  » A n t e s  d e  I 9 6 0 ,  

e r a n  p o c o s  l o s  p a í s e s  q u e  c a n t a b a n  c o n  i n s t i t u c i o n e s  n a c i o n a l e s  e n c a r g a d a s  

d e  c e n t r a l i z a r  L a  p o l í t i c a  d e  v i v i e n d a  y  c o o r d i n a r  l a s  d e c i s i o n e s  r e l a c i o n a r l a s  

c o n  l o s  d i v e r s o s  f a c t o r e s  q u e  i n t e r v i e n e n  e n  e l  p r o b l e m a ;  d e  a q u í  q u e  f u e r a  

n e c e s a r i o  e s t a b l e c e r ,  a m p l i a r  o  f u s i o n a r ,  n u m e r o s a s  i n s t i t u c i o n e s 0 E n  e l  p e ­

r í o d o  1 9 6 0 * 6 5  s e  c r e a r o n  i n s t i t u c i o n e s  d e  v i v i e n d a  d e  a l c a n c e  n a c i o n a l  d e s t i ­
n a d a s  a  e l a b o r a r  y  o p e r a r  m e c a n is m o s  d e  f i n a n c i a m i e n t o  d e  l a  v i v i e n d a  e c o n á n l o a ;  

q u e  d o l e r í a n  t a m b i é n  p r o m o v e r  e l  p e r f e c c i o n a m i e n t o  t e c n o l ó g i c o  e n  L a s  d i v e r s a s  

e t a p a s  d e l  d i s e ñ o  y  l a  e j e c u c i ó n  d e  p r o y e c t o s  a  f i n  d e  r e d u c i r  l o e  c o s t o s ,  

m e j o r a r ,  l a  c a l i d a d  ¿ e  l a s  e d i f i c a c i o n e s  y  e s t i m u l a r  l a  i n d u s t r i a ,  d e  l a  o o n s -  

t r a c c i ó n »  E s  a s í  co m o  e n  v a r i o s  p a í s e s  s e  e s t a b l e c i e r o n  c o r p o r a c i o n e s  d e  l a  

v i v i e n d a ,  b a n c o s  d e  l a  v i v i e n d a ,  i n s t i t u t o s  d e  l a  v i v i e n d a ,  j u n t a s  d e  v i v i e n d a  

y  e n  u n o  u n  m i n i s t e r i o  d e  l a  v i v i e n d a  y  d e s a r r o l l o  u r b a n o 0

/E l

~  5 -



*4 6 ^

E l movimiento reg io n a l ¿endiente a e s ta b le ce r  o perfecc io n ar estruc* 
tu r»8 a d m in is tra tiv as  e ficaces  paro. La form ulación y ejecución  de programas 
de vivienda .adquirió gran auge durante e l  período 1960-65o Al respecto» 
lo s  p a r tic ip a n te s  en e l  Seminario Latinoamericano sobre E s ta d ís t ic a s  y Pro­
gramas de Vivienda,, efectuado en Copenhague en 1962» es tuv ieron  de acuerdo 

en reconocer que„o.. HParo e je c u ta r  es to s  programas (nacionales de vivienda 
a la rg o  p lazo ) se n ecesita  un organismo nacional exclusivamente encargado 
de form ular l a  p o l í t ic a  naoional en m ateria  de v ivienda y que tenga la  au­
to rid a d  y lo s  medios necesarios para a p l ic a r  lo s  programas que se  adopten 
da ‘soatormidad con una p o l í t ic a  es tab lec id a  en m ateria de hab itac ión" o En 
su X periodo de sesiones la  CEPAL respaldó  e s te  acuerdo mediante su re so ­
lu c ió n  224 (X),

Otra d i f ic u l ta d  grave en la  preparación  de p lanes de vivienda ha sido 
l a  f a l t a  de e s ta d ís t ic a s  brfsicae0 Los censos levantados a lred ed o r de 1 9 5 0  

emplearon c r i te r io s  muy d iversos y  ea  muchos casos inadecuados paro l a  eva­
lu ac ió n  d e l p rob lem  de la  v iv ienda0 E n tra  195C r  I960 se  avanzó mucho en 
e l  d e sa rro llo  de conceptos básicos para lo s  censos de h ab itac ió n  y  para la  
medición de la s  condiciones h ab itac io n a le s  sabre la  base de ind icadores e s-  

t a d í s t  eos» pero a'in a s í»  lo s  censos de vivienda levantados en 1 4  p a íses  de 
l a  reg ión  emplearon conceptos muy variados y» en algunos casos» se ré  muy 
d i f í c i l  aprovechar sus re su ltad o s  para evaluar l a  s itu a c ió n  S3clutunte0

En lo  que resp ecta  a l  financiam iento  de la  vivienda» e l  p e r í o d o  

1950-60 s e  c a ra c te r iz a  por t r e s  fenómenos i d ec lin ac ió n  o s u s p e n s i ó n  d e  l o s  

sistem as tra d ic io n a le s  de c ré d ito  hipotBesarlo basado en l a  c o l o c a c i ó n  do 
c é d u l a s »  bonos u ob ligaciones en lo s  mercados nacionales d e  c a p i ta l  co m o  

f u  .-"Tito de financiam iento  pam  l a  vivienda en v a rio s  p a íse s  j  c r e a c i ó n  y  am­
p lia c ió n  de sistem as de ahorro y préstamo basados en asociaciones m u tu a lis tas  
y  creac ión  de fuen tes de préstamos e x te r io re s  destinados a fem entar a l  e s ta ­
blecim iento  de fondos nacionales para l a  vivienda en lo s  p a is e3 latinoam ericanos,,

Como s e  destacó  en o tra  sección  de e s te  6s t u d i o en v a rio s  p a íses  se 
ha venido experimentando un aumento de l a  in f la c ió n  que ha a f e c t a d o  e sp e c ia l­
mente a l  c ré d ito  h ip o te c a r io $ es b ien  sabido que e l  proceso in f la c io n a r io  fa ­
vorece a l  deudor h ip o te c a rio  de a l to s  ingresos» d e sa lie n ta  e l  a h o r r o  y  d i f i ­
c u lta  Las in v ers io n ess en p a r t ic u la r  aq u e lla s  que se m a te r ia liz a n  en un p lazo  

re la tivam en te  la rg o  cano ocurre con l a  v ivienda o Por o tra  p a r t e »  le s  gobiernos
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h a n  e n c a u z a d o  f o n d o s  h a c i a  l o s  s e c t o r e s  m á s  d i n á m i c o s  d e  l a  e c o n o m i a  y  l a  

i n v e r s i ó n  e n  v i v i e n d a s  e v i d e n t e m e n t e  n o  h a  r e s u l t a d o  f a v o r e c i d a  e n  e l  p r o c e s o , ,  

S e  c o m p r e n d e  a s í  q u e  e n  A m é r i c a  l a t i n a * ,  c o m o  o c u r r i ó  a n t e r i o r m e n t e  e n  E u r o p a  

y  l o s  E s t a d o s  U n i d o s *  s e  h a y a  v i s t o  l a  n e c e s i d a d  d e  c r e a r  n u e v o s  m e c a n is m o s  

p a r a  l a  c o n c e s i ó n  d e  p r é s t a m o s  p a r a  l a  c o m p r a  d e  v i v i e n d a s 0 C o n  e s e  f i n  s e  

e s t a b l e c i e r o n  s i s t e m a s  d e  c a p t a c i ó n  d e  a h o r r o s  p r i v a d o s  v o l u n t a r i o s *  s e  l e g i s ­

l ó  s o b r e  e l  a h o r r o  i n s t i t u c i o n a l  y  o b l i g a d o  y  s e  f i j a r o n  a p o r t e s  f i s c a l e s  

p a r a  d i c h o s  f o n d o s „ A d e m á s *  s e  e m p l e a r o n  p r é s t a m o s  e x t e r n o s  c a n o  u n  e l e m e n t o  

e s e n c i a l  d e  e s t o s  f o n d o s  r a c i o n a l e s  p a r a  l a  v i v i e n d a *  e s  d e c i r *  c c m o  c a p i t a l  

s e m i l l a o

D o s  s o n  l o s  a l i c i e n t e s  e n  l a  f o r m a c i ó n  d e  f o n d o s  n a c i o n a l e s  p a r a  l a  

v i v i e n d a  y  d o s  l o e  o b t á c u l o s  p r i n c i p a l e s Q E l  a l i c i e n t e  m a y o r  h a  s i d o  e l  

i n t e r é s  i n d u d a b l e  y  v e h e m e n t e  p o r  a d q u i r i r  c a s a  p r o p i a  d e l  s e c t o r  d e  l a  p o ­

b l a c i ó n  q u e  h a  a l c a n z a d o  d e t e r m i n a d o s  n i v e l e s  c u l t u r a l e s  y  d e  i n g r e s o  y  s u  

a c e p t a c i ó n  d e  t o d a  c l a s e  d e  s a c r i f i c i o s  p a r a  e s e  f i n o  O t r o  a l i c i e n t e  h a  s i d o  

l a  c o n v i c c i ó n  d e  l o s  g o b i e r n o s  d e  q u e  e s  n e c e s a r i o  p r o m o v e r  h á b i t o s  d e  a h o r r o  

e n t r o  l a  p o b l a o i ó n

S e  h a n  e n c a r a d o  d o s  g r a n d e s  d i f i c u l t a d e s *  l a  i n f l a c i ó n  y  l e s  b a j o s  i n ­

g r e s o s  d e  l a  m a y o r  p a r t e  d e  l a  p o b l a c i ó n , ,  P a r a  c o m p e n s a r  l a  p r i m e r a *  s e  h a n

e s t a b l e c i d o  s i s t e m a s  d e  r e a j u s t e s  d e  l o s  a h o r r o s ;  p a r a  h a c e r  f r e n t e  a  l a  s e -

g u n d n *  s e  h a  t r a t a d o  d e  a d e c u a r  l o e  p r e c i o s  d e  L a s  v i v i e n d a s  c o n s t r u i d a s  a

l a  c a p a c i d a d  d e  p a g o  d e  1 »  f a m i l i a s  i n t e r e s a d a s , ,  S i n  e m b a r g o *  e n  e s t e  ú l t i m o

a s p e c t o  - b id e n t e m e n t e  q u e  n o  s e  h a n  l o g r a d o  l o s  f i n e s  p e r s e g u i d o s , .  E s  f á c i l  

c o m p r e n d e r *  y  l o  d e m u e s t r a  l a  e x p e r i e n c i a  d e  m u c h o s  p a í s e s *  q u e  c u a n d o  e x i s t e  

I n f l a c i ó n  e n  a l t o  ¿ i r a d o *  c u a l q u i e r  f o n d o  m o n e t a r i o  n a c i o n a l  p a r a  l a  v i v i e n d a  

t e n d r á  q u e  d e s v a l o r i z a r s e  a  m e n o s  q u e  s e  e s t a b l e z c a  e n  “ v a l o r e s  c o n s t a n t e s M0 
A s í  e e  h i z o  e n  C h i l e  a l  o r g a n i z a r  u n  s i s t e m a  d e  a h o r r o s  y  p r é s t a m o s  p a r a  l a  

v i v i e n d a  e n  " c u o t a s  r e a  j u s  t a b l e s ” *  m o d a l i d a d  q u e  s e  b a s a  e s e n c i a l m e n t e  e n  l a s  

f l u c t u a c i o n e s  d e l  í n d i c e  d e  s u e l d o s  y  s a l a r i o s  i n d u s t r i a l e s  y  t i e n e  c a n o  l í m i t e  

l a s  f l u c t u a c i o n e s  d e l  i n d i c a  d e  p r e c i o s  a l  c o n s u m i d o r a  S i s t e m a s  s e m e j a n t e s  d e  

r e a j u s t e s  h a n  s i d o  i n c o r p o r a d o s  e n  1 a  l e g i s l a c i ó n  d e  v a r i o s  p a í s e s  l a t i n o a m e ­

r i c a n o s *  y  s o  e s t á  a p l i c a n d o  e n  e s c a l a  n a c i o n a l  e n  B r a 9 i X „

L a s  b a s e s  t e ó r i c a s  y  l a s  d i f i c u l t a d e s  d e  o r d e n  p r á c t i c o  p a r a  e l  e s t a ­

b l e c i m i e n t o  d e  s i s t e m a s  d e  a h o r r o s  y  p r é s t a m o s  r e a j u s t a b l e s  h a n  s i d o  m o t i v o  

d e  d i s c u s i ó n  e n  d i v e r s a s  r e u n i o n e s  n a c i o n a l e s  y  r e g i o n a l e s *  e n  p a r t i c u l a r  

e n  l a  p r i m e r a  y  s e g u n d a  r e u n i o n e s  l a t i n o a m e r i c a n a s  s o b r e  a h o r r o s  y  p r é s t a m o s

/ c e l e b r a d a s
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c e l e b r a d a s  e n  L im a  e n  1 9 6 2 ,  y  e n  S a n t i a g o  e n  e n e r o  d e  1 9 6 4 #  y  e n  e l  V  C o n g r e a o  

A r g e n t i n a  d e  l a  V i v i e n d a ,  e f e c t u a d o  e n  B u e n o s  A i r e 3  e n  n o v i e m b r e  d e  1 9 6 3 c

E n  l a  S e g u n d a  R e u n i ó n  I n t e r a m e r i c a  n a  d e  A h o r r o s  y  P r é s t a m o s  s e  a d o p t ó  

u n  a c u e r d o  q u e  s e ñ a l a  l a  n e c e s i d a d  d e  c o m p e n s a r  . à  a l z a  d e  l o s  c o s t o s  d e  e d i ­

f i c a c i ó n  m e d i a n t e  u n  s i s t e m a  d e  r e a j u s t e ,  o  p o r  o t r o s  m e c a n is m o s  f i n a n c i e r o s ?  

" E n  l o s  p a i s e s  d o n d e  l a  t a s a  d e  i n f l a c i ó n  a l c a n c e  c i f r a »  s i g n i f i c a t i v a s ,  q u e  

a l t e r a n  e l  p r o c e s o  d e  d e s a r r o l l o ,  e s  n e c e s a r i o  i n t r o d u c i r  e n  l a s  o p e r a c i o n e s  

d e  a h o r r e  y  p r é s t a m o ,  m e c a n i s m o s  f i n a n c i e r o s  d e  r e a j u s t e  q u e  c o r r i j a n  e l  im ­

p a c t o  d e  l a  d e s v a l o r i z a c i ó n " »  E n  e s a  o p o r t u n i d a d  . j e  d e s t a c ó  e l  g r a v e  p e l i g r o  

d e  s u b s i d i a r  i n d i r e c t a m e n t e  a  l o s  d e u d o r e s  d e  e s t o s  s i s t e m a s ,  e s p e c i a l m e n t e  

c u a n d o  s e  t r a t a  d e  p r é s t a m o s  a  l a r g o  p l a z o  q u e  h a n  s i d o  f i n a n c i a d o s  c o n  m o n e d a  

d u r a »  E l  e f e c t o  d e  n o  e s t a b l e c e r  l a  c o r r e c c i ó n  m o n e t a r i a  e s  c o n t r i b u i r  a  l a  

r e d i s t r i b u c i ó n  r e g r e s i v a  d e l  i n g r e s o  a  t r a v é s  d e l  c r é d i t o  h i p o t e c a r l o , ,

S e  h a  o b s e r v a d o  q u e  s i  b i e n  l e o  s i s t e m a s  d e  a h o r r o s  y  p r é s t a m o s  h a n  

c a p t a d o  s u m a s  c o n s i d e r a b l e s  d e  a h o r r o s  p a r a  l a  v i  v i e n d a  y  h a n  d a d o  i m p u l s o  

e f e c t i v o  a l a  c o n s t r u c c i ó n  r e s i d e n c i a l ,  g r a n  p a r t e  d e  l o s  a h o r r a d o r e s  p e r t e ­

n e c e n  a  s e c t o r e s  c o n  i n g r e s o s  r e l a t i v a m e n t e  e l e v a d o s ;  d e  aqu í que e s o s  s i s ­

t e m a s  h a y a n  p e r m i t i d o  l a  c o n s t r u c c i ó n  o  c o m p r a  d e  n u e v a s  v i v i e n d a s  d e  p r e c i o s  

t a m b i é n  e l e v a d o s Q E s t e  h e c h o  e v i d e n t e  e n  l o s  d i v e r s o s  p a i s e s  h a  o r i g i n a d o  

e s f u e r z o s  p o r  r e o r i e n t a r  l o e  p r é s t a n o s  h a c i a

y b a j e e »  y  e n  e s t o  s i  s e  e s t á n  c o n s i g u i e n d o  r — __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ . a h
e n  u n  c o m i e n z o  l o s  s i s t e m a s  d e  a h o r r o s  y  p r é s t a m o s  n o  s e  h a n  c o o r d i n a d o  c a b a l ­

m e n t e  c o n  l o s  s e r v i c i o s  d e  a r q u i t e c t u r a  e  i n g e n e r l a  d e  l e e  i n s t i t u t o s  d e  v i ­

v i e n d a ,  e x i s t i e n d o  e n  a l g u n o s  c a s o s  d e s p r e o c u p a c i ó n  o  i n h a b i l i d a d  p a r a  p r o m o v e r  

l a  r e d u c c i ó n  d e  c o s t o s  d e  e d i f i c a c i ó n »  F a l t a  a ú n  m u c h o  p o r  h a c o r  e n  l o  q u e  

r e s p e c t a  a  c o o r d i n a c i ó n  d e  l o e  s e r v i c i o s  f i n a n c i a r o s  y  t é c n i c o s  d e  l a  v i v i e n d a  

e n  l o s  d i v e r s o s  p a í s e s »  E n  a l g u n o s  s e  h a  l l e g a d o  a l  e x t r e m o  d e  c o n t a r  o o n  

s i s t e m a s  p a r a l e l o s  y  a u t ó n o m o s  d e n t r o  d e  u n a  m is m a  o r g a n i z a c i ó n »

E l  e s f u e r z o  p o r  f o r m a r  f o n d o s  n a c i o n a l e s  p a r a  l a  a d q u i s i c i ó n  d e  v i ­

v i e n d a s  m e d i a n t e  p r é s t a m o s  a  l a r g o  p l a z o  e s  m u y  r e c i e n t e  y  n o  h a  s i d o  p o s i b l e  

e v a l u a r  l o e  r e s u l t a d o s  o b t e n i d o s  h a s t a  l a  f e c h a »  S i n  e m b a r g o ,  e n  a l g u n o s  

p a í s e s  s e  h a  o b s e r v a d o  c i é :  t a  d e s a p r e n s i ó n  a n t e  l a  n e c e s i d a d  d e  r e c u p e r a r  

t o t a l m e n t e  l o s  c a p i t a l e s  y  d e  r e i n v e r t i r l o s ,  l o  q u e  e n f c r a f ia  e l  g r a v e  p e l i g r o  
d e  i n t e r r u p c i ó n  d e  l o e  p r o g r a m a s  p o r  d e s c a p i t a l i z a c i ó n . - ,

y  V é a s e  p o r  e j e m p l o  l a  t e n d e n c i a  e n  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e  l a s  v i v i e n d a s , s e g ú n  
t a m a ñ o  e  i n g r e s o  d e l  p r e s t a t a r i o ,  f i n a n c i a d a s  p o r  e l  s l s t a a n B  d e  a h o r r e s  
y  p r é s t a m o s  d e  C h i l e 0

/Cabe



Cabe señ a la r  finalm ente que lo s  sistem as de financiam iento  de l a  
v ivienda s irv en  a l  sec to r  de l a  población cuyos ingreses superan d e te r­
minados n iv e le s  mínimos; es decir* a l  se c to r  de la  población que puede 
pagar l a  deuda correspondiente a la  compra de una vivienda mínima„ Para 
a ten d er a l a  población cuyos ing resos caen bajo  ese lím ite *  se han e s ta ­
b lec ido  d iversos sistem as de subsid ios d ir e c t  ex, c in d ire c t  oe y  algunos 
s e rv ic io s  de c o e f ic ie n c ia  que no han operado en l a  esca la  necesaria  y que 
so lo  recientem ente han comenzado a tomar impulso0

En lo  que resp ec ta  a l  esfuerzo  por o r ie n ta r  loa  recursos hacia  la  
construcción  de viviendas económicas* la  experiencia  de lo s  d iversos países 
ha sido  muy v a riad a0 En todos se  ha tra ta d o  de imponer l ím ite s  d lo s  metros 
cuadrados por v ivienda y  a l  p rec io  medio de construcción  por metro cuadrado 
para la s  v iv iendas constru idas dentro  de lo s  programas nacionales r, E l cuadro
  m in d ica  que en lo s  proyectos h ab itac io n a le s  que se  f in a n c ia rán  con cargo
a préstamos d e l Fondo F id u c ia rio  de Progreso S ocial*  loa  p rec io s  medios de 
la s  v iv iendas f lu c tú a n  en tre  830 dó lares  en Braaij. y  3 950 on la  Argentina i 
la s  v iv iendas e s tá n  destinadas a grupos fa m ilia re s  con n iv e les  de ing reso  
que f lu c tú a n  en tre  30 y  215 dólarc3 por mes» S i se  evocan la s  c a ra c te r ís ­
t i c a s  de la s  v iv iendas constru idas en la s  ciudades h asta  f in e s  de 1950* es to s  
l ím ite s  constituyen  un progreso ev iden te  en lo  que resp ec ta  a  o rie n ta c ió n  hacia  
l a  v iv ienda económica,, S in  embargo* son niín excesivamente clavados en re la c ió n  
con lo e  n iv e les  medios de ing resos p rev a lec ien tes  en la s  ciudades c a p i ta le s „
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S i  s e  a n a l i z a n  l o s  a l e t a  p r o g r a n a s  s e c t o r i a l e s  d e  v i v i e n d a  q u e  s e  h a n  

f o r m u l a d o  e n  l a  r e g i ó n  c o m o  p a r t e  d e  l o s  p l a n e s  g e n e r a l e s  d e  d e s a r r o l l o »  y  l o s  

p l a n e s  p a r c i a l e s  d e  c o r t o  p l a z o  a d o p t a d o s  e n  1 5  p a i s e s  s u r g e n  a l g u n a s  c o n c l u — 

■ i o n e s  d e  c a r á c t e r  g e n e r a l  b i e n  e v i d e n t e s n

L o s  p l a n e s  y p r o g r a m a s  d e  l a  r e g i ó n  n o  h a n  s i d o  f o r m u l a d o s »  e x c e p t o  

e n  d o s  p a i s e s  c o n  r e f e r e n c i a  a  u n  e s q u e m a  d e  t r a b a j o  a m p l i o  y  c o m p l e t o  q u e  

c o n t e m p l e  p o r  l o s  m e n o s  s u  r e l a c i ó n  c o n  l a  e c o n o m í a  e n  m i t o t a l i d a d »  s u  f a c ­

t i b i l i d a d  p r á c t i c a  - d e t e r m i n a d a  e n  b u e n a  p a r t e  p o r  l a s  t e n d e n c i a s  h i s t ó r i c a s  

y  l a »  p o s i b i l i d a d e s  d e  f i n a n c i a m i e n t o  i n t e r n o — l a  s i t u a c i ó n  h a b i t a c i o n a l  e x i s ­

t e n t e »  l a  n e c e s i d a d  n a c i o n a l  d e  v i v i e n d a s »  l a  c a p a c i d a d  e c o n ó m i c a  d e  l a s  f a m i l i a s »  

l a  c o n t i n u i d a d  d e  l a s  o p e r a c i o n e s  m i s  a l l á  d e l  p l a z o  p r e v i s t o »  y  l a  c o o r d i n a c i ó n  

c o n  o t r o s  s e c t o r e s  q u e  c o m p r e n d e n  e l  " d e s a r r o l l o  u r b a n o " « E n  u n o s  c a s o s  s e  h a n  

'■ u m p l id o  u n a s  c o n d i c i o n e s  y  e n  o t r o s  o t r a s »  j i e r o  e n  n i n g u n o  h a n  c u m p l i d o  

t o d a s  e f i c a z m e n t e , ,  C a n o  r e s u l t a d o  s e  e n c u e n t r a  q u e  d e  l o s  s i e t e  p a í s e s  q u e  

h a n  f o r m u l a d o  p r o g r a m a s  n a c i o n a l e s »  e n  u n  c a * o  e l  p l a n  s e c t o r i a l  n o  p u d o  s e r  

e j e o u t a d o ;  e n  o t r o  l a  I n s t i t u c i ó n  n a c i o n a l  e n c a r g a d a  d e  s u  e j e c u c i ó n  n o  d i o  

s u  a p r o b a c i ó n  4L p i a r  s e c t o r i a l  p r e p a r a d o  p o r  u n  c o m i t é  a d -  h o c ;  e n  o t r o  e l  

p l a n  s e c t o r i a l  s e  e j e c u t ó  e n  m u y  b u e n a  f o r m a » p e r o  e l  p l a n  g e n e r a l  d e  q u e  f o r ­

m a b a  p a r t e  n o  s e  á n p l  e m e n t ó ;  e n  o t r o  c a s o  f u e  n e c e s a r i o  m o d i f i c a r  e l  p l a n  s e c ­

t o r i a l  d r a s t i c a m e n t e  c u a n d o  s e  i n t e n t ó  e j e c u t a r l o  p o r  c u a n t o  l o s  d a t o s  b á s i c o s  

e m p l e a d o s  e n  s u  f o r m u l a c i ó n  r e s u l t a r o n  s e r i a m e n t e  e r r a d o s ;  e n  o t r o  c a s o  e l  p l a n  

f u e  p r e p a r a d o  s i g u i e n d o  u n  e s q u e n a  r i g u r o s a m e n t e  c i e n t í f i c o  »  p e r o  a  t in  n o  s e  

p u e d e  i n i c i a r  s u  e j e c u c i ó n ;  y  e n  o t r o  e l  p l a n  s e c t o r i a l  n o  h a  p o d i d o  s e r  c o r r e ­

l a c i o n a d o  e n  s u  d e s a r r o l l o  c o n  e l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  p o r q u e  n o  s e  h a n  p o d i d o  

o b t e n e r  o p o r t u n a m e n t e  l a  i n f o r m a c i ó n  e s t a d í s t i c a  y  d e  o t r o  o r d e n  q u e  s e  r e ­

q u i e r e  p a r a  e s t e  f i n »  F i n a l m e n t e »  e n  o t r o  c a s o »  t a n t o  e l  p l a n  s e c t o r i a l  c a n o  

g e n e r a l  d e b i e r o n  s e r  m o d i f i c a d o s  a n t e s  d e  s u  e j e c u c i ó n  y  e l  n i e v o  s r ó c i i a X

s e  e s t á  e j e c u t a n d o  s o l o  p a r c i a l m e n t e »
l o o  p l a n e s  p a r c i a l e s  a d o l e c e n  p o r  1 ©  m e n o s  d e  c i n c o  g a n d e s  d e f i c i e n c i a s »

l )  c a n o  r e s u l t a d o  d e  l a  p o c a  e x p e r i e n c i a  d e  l o s  o r g a n i s m o s  d o  e s t a  r e g i ó n  e n  

e s t e  c a m p o  y  d e  l a  u r g e n c i a  c o n  q u e  f u e r o n  p r e p a r a d o s »  v a r i o s  d e  l o s  p l a n e e  

p a r c i a l e s  d e  c o r t o  p l a z o  r e s u l t a r o n  muy a m b i c i o s o s  e n  c o m p a r a c i ó n  c j n  l a s

/ t e n d e n c i a s



t e n d e n c i a s  t r a d i c i o n a l e s  e n  l o s  r e s p e c t i v o s  p a í s e s * ,  A s í *  p o r  e j e m p l o  e n  u n  

c a s o  s e  t r a t a b a  d e  p r o d u c i r  p o r  e l  r e c t o r  p d b l i c o  u n a s  d o s  m i l  v i v i e n d a s  

p o r  a ñ o  e n  u n  p a l s  e n  q u e  sólo  s e  h a b l a n  e s t a d o  c o n s t r u y e n d o  a n u a l m e n t e  

e n t r e  2 0  y  2 0 0  v i v i e n d a s  y  l a s  & c t i v i d a d e s  e n  e s t e  c a m p o  e s t a b a n  p a r a l i z a ­

d a s  d e s d e  h a c i a  a l g i í n  t i e m p o * ,  L a s  d i f i c u l t a d e s  a d m i n i s t r a t i v a s  d e  t o d o  

o r d e n  d e m o r a r o n  l a  i n i c i a c i ó n  d e l  p l a n  m á s  a l l á  d e  l o  p r e v i s t o »  S i n  e m b a r g o *  

e v e n t u a l m e n t e  e n t r ó  e n  e j e c u c i ó n  y  s e  e s t á  d e s a r r o l l a n d o  e n  b u e n a  f o r m a 0

2 )  C a s i  t o d o s  l o s  p l a n e s  p a r c i a l e s  e s t á n  d e s t i n a d o s  a  f a m i l i a s  d e  i n g r e s o s  

m e d i o s  y  a l t o s  y  n o  c o n t e m p l a n  s u b s i d i o s * .  N o  s i r v e n  e n t o n c e s  a  l a s  f a m i l i a s  

m á s  n e c e s i t a d a s * .  S i n  e m b a r g o *  h n y  t a m b i é n  p r o g r a m a s  p a r c i a l e s  - o  3 u b - p r o g r a m a r ­

d e s  t i n a  d o s  e s p e c í f i c a m e n t e  a  a u t o s  g r u p o s  ( s i e m p r e  p o r  e n c i m a  d e  u n  c i e r t o  

m i n i n o  n i v e l  d e  i n g r e s o s ) *  p e r o  n o  t i e n e n  l a  a m p l i t u d  q u e  s e  r e q u e r i r l a  n i  

s e  h a n  d e s a r r o l l a d o  e n  l a s  z o n a s  e n  q u e  m á s  s o  n e c e s i t a n , ,  3 )  L o s  p l a n e s  

p a r c i a l e s  n a c i e r o n  c a n o  " p l a n e e  d e  e m e r g e n c i a "  d e s t i n a d o s  p r i n c i p a l m e n t e  

a  c a p a c i t a r  l o s  o r g a n i s m o s  l ó c a l a s  p a r a  l a  e j e c u c i ó n  d e  p r o g r a m a s  n a c i o n a l e s  

d e  g r a n  e n v e r g a d u r a * ,  N o  s e  p r e t e n d í a  r e s o l v e r  e l  p r o b l e m a  n a c i o n a l  d e  l a  

v i v i e n d a *  s i n o  e s t i m u l a r  u n  e n f o q u e  f r o n t a l »  f>e p e r s e g u í a  a d e m á s  p r o p i c i a r  

l a  f o r m a c i ó n  d e  f o n d o s  n a c i o n a l  o s  p a r a  l a  v i v i e n d a »  N o  h a n  c  « t i p l i d o  e s t a s  

f i n a l i d a d e s  c a b a l m e n t e *  p e r o  h a  c o n t r i b u i d o  e v i d e n t  « m e n t e  a  l o g r a r  p r o g r e s o s  

s i g n i f i c a t i v o s  e n  e ^ b o s  c a m p o s »  P r o b a b l e m e n t e  l a  d e f i c i e n c i a  p r i n c i p a l  e s  

e s t e  r e s p e c t o  r e s i d e  e n  q u e  l o s  e j e c u t o r e s  d e  l o s  p r o g r a m a s  p a r c i a l e s  h a n  p e r ­

d i d o  d e  v i s t a  L i s  f i n a l i d a d e s  e s e n c i a l e s  c o n  q u e  n a c i e r o n  y  s u  c a r á c t e r  d e  

" p l a n e s  d e  e m e r g e n c i a "  0 4 )  S e  h a n  0 0 * W t» ilk >  / i v i  a n d a s  8 p e n o  n o  s e  l a s  h a  d o »

t a d o  o p o r t u n a m e n t e  d e l l o s  s e r v i c i o s  m á s  i n d i s p e n s a b l e s  d e  a g u a  y  a l c a n t a r i l l a d o »  

L a s  c a u s a s  d e  e s t a  d e f i c i e n c i a  s o n  m u l t i p l e s  :  f a l t a  d e  f i n a n c i a m i e n t o  p a r a l e l o  

p a r a  " v i v i e n d a "  y  ' ' s e r v i c i o s  c o m u n a l e s 1' *  f a l t a  d e  c o o r d i n a c i ó n  e n t r e  l o s  o r ­

g a n i s m o s  q u e  s e  o c t .p a n  d e  u n a  y  o t r a  m a t e r i a *  f a l t a  d e  e s t u d i o  c o m p l e t o  d e  

l o s  " p r o y e c t o s " *  d e f i c i e n c i a s  d e  a r r a s t r e  e n  e l  a b a s t e c i m i e n t o  d e  a g u a  d e  

c a s i  t o d a  L a s  c i u d a d e s *  q u e  h a c e n  d i f í c i l  j u s t i f i c a r  l a  d o t a c i ó n  d e  a g u a  a  

u n  n u e v o  b a r r i o  a i í n  i n h a b i t a d o  e n  c i r c u n s t a n c i a s  q u e  h a y  g r a n d e s  z o n a s  c a n »  

p l e t a m e n t e  e d i f i c a d a s  q u e  n o  c u e n t a n  c o n  e s t e  s e r v i c i o *  e t c »  y  5 )  L a  i n c e r »  

t i d ü m b r e  s o b r o  l a  c o n t i n u i d a d  d e  e s t o s  p l a n e s  q u e  r e s u l t a  p r i n c i p a l m e n t e  d e  
bu desconexión c o n  l a  p l a n i f i c a c i ó n  d e l  d e s a r r o l l o * ,

/Ea
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E a  n e c e s a r i o  c o m e n t a r  q u o  la s  c r i t i c a s  q u e  e s  p r e c i s o  h a c e r  a h o r a  

a  l o e  p l a n e s  d e  v i v i e n d a  d e  l a  r e g i ó n  n o  p o d r í a n  h a b e r  s i d o  h e c h a s  h a c e  

d i e z  a ñ o s  a t r á s  p o r q u e  s e  e s t a b a  h a c i e n d o  m u y  p o c o *  p r á c t i c a m e n t e  n a d a *  e n  

e s t e  c a m p o o  E l  p r o b l e m a  p r i n c i p a l  q u e  e e  h a  t e n i d o  q u e  s u p e r a r  e n  l o s  ú l t i ­

m o s  c i n c o  a ñ o s  h a  s i d o  c ó m o  p o n e r  e n  m a r c h a  l o s  n u e v o s  m i*ftA flip m o s  d e s t i n a d o s  

a  a f r o n t a r  e n  form --: m a s i v a  e l  problema h a b i t a c i o n a l r A h o r a  u u e  e x i s t e n  v a r i o s  

p r o g r a m a s  o n  m a r c h a  e e  p o s i b l e  y  n e c e s a r i o  e s t u d i a r  f o r m a s  d e  p e r f e c c i o n a r l o s  

y  o r i e n t a r  s u  d e s a r r o l l o  h a c i a  b u  g r a n  f i n a l i d a d  I n m e d i a t a »  d e t e n e r  e l  em ­

p e o r a m i e n t o  l a s  c o n d i c i o n e s  h a b i t a c i o n a l e a  0 M á s  a d e l a n t e  e s t a  f i n a l i d a d  

p a s a r á  t a m b i é n  a  s o r  p r e t é r i t a »

E s  i n t e r e s a n t e  s e ñ a l a r  q u e  l o s  p l a n e s  d e  v i v i e n d a  d e  t o d o  e l  m u n d o  

s o n  c r i t i c a b l e s  y  d e  h e c h o  e s t á n  s i e n d o  m o d i f i c a d o s  y  r e o r i e n t a d o s  c o n t i ­

n u a m e n t e *  p e r o  a  n a d i e  s e  l e  o c u r r i r í a  p e n s a r  q u e  p o r  s e r  i m p e r f e c t o s *  o  

n o t o r i a m e n t e  e r r ó n o o s *  d e b e n  s e r  s u p r i m i d o s 0 E n  e l  R e i n o  U n i d o *  p o r  e j e m p l o *  

s e  c r i t i c a  q u e  e l  p l a n  d e  v i v i e n d a  - s e a  d e l  g o b i e r n o  c o n s e r v a d o r  o  l a b o r i s t a -  

e s  e x c e s i v a m e n t e  l i m i t a d o  ( 3 5 ©  0 0 0  v i v i e n d a s  p o r  a ñ o )  y  q u e  l a s  v i v i e n d a s  

s o n  d e  c a l i d a d  m u y  p r e c a r i a , ,  " T h e  E c o n o m i s t "  y  " P u n c h "  s e  r e f i e r o  a  e s t e  

a s u n t o  c o n  f r e c u e n c i a  ( V é a s e  p o r  e j e m p l o s  " N o  M a s t e r  B u i l d e r s "  e n  T h e  E c o n o m i s t  

d e l  I a  d e  j u n i o  d e  1 9 6 3 ) 0 E n  S u e c i a *  e n  d o n d e  e l  g o b i e r n o  f i r a n c i a  l a  c o n s ­

t r u c c i ó n  d e  a l r e d e d o r  d e l  9Q & d e  l a s  v i v i e n d a s  p r o d u c i d a s *  s e  c r i t i c a  l a  l i ­

m i t a c i ó n  d e l  p r o g r a m a  q u e  n o  r e s u e l v e  l a  e n o r m e  e s c a s e z  e x i s t e n t e  d e  v i v i e n d a s  

p r o v o c a d a s  por l e s  e l e v a d o s  I n g r e s o s  (  2  0 0 0  d ó l a r e s  p e r  c a p i t a )  d e  l a  p o b l a ­

c i ó n »  L e e  h o l a n d e s e s  c r i t i c a n  a  l o s  s u e c o s  p o r  l a  f o r m a  e n  q u e  é s t o s  c a l c u l a n  

s u s  n e c e s i d a d e s  d e  v i v i e n d a *  y  ó s t o s  a  a q u e l l o s »  l a  p r e n s a  r u s a  c e m e n t a  s i n  

a m b a g e s  l a s  d e f i c i e n c i a s  d e  l o s  d e p a r t a m e n t o s  c o n s t r u i d o s  p o r  e l  g o b i e r n o  o 

( V é a s e  F i g u r a  ) •

T a m b ié n  s e  ha c r i t i c a d o  d u r a m e n t e  l o  q u e  p u d i e r a  l l a m a r s e  p l a n  d e  v i ­

v i e n d a  d e  l o s  E s t a d o s  U n i d o s .  A s i  e l  S e c r e t a r i o  E j e c u t i v o  d e l  C o m i t é  E o o n d m io o  

N a c i o n a l  p a r a  l a  C o n c e n t r a c i ó n  d e l  P o t e n c i a l  E c o n ó m i c o  d e  l o e  E s t a d o s  U n i d o s  

s e ñ a l ó  e n  1 9 3 8  q u o  m e n e e  d e  l a  q u i n t a  p a r t e  d e  l o s  v i v i e n d a s  c o n s t r u i d a s  e n  e l  

p a í s  a n u a l m e n t e  s o  e n c o n t r a b a n  a l  a l c a n c e  d e  l a  p o b l a c i ó n  c o n  i n g r e s o s  i n f e ­

r i o r e s  a  2 OCX) d ó l a r e s  a n u a l e s ,  se c to r  q u e *  s i n  e m b a r g o *  c o n s t i t u i r l a  l a s  t r e s  

c u a n t a s  p a r t e s  d a  l a  p o b l a c i ó n  to ta l»  E n  c u a n t o  a l  s e c t o r  c o n  i n g r e s o s  i n f e ­
r i o r e s  a  1  0 0 0  d ó l a r e s  a n u a l e s *  q u e  c o n s t i t u i r l a  l a  t e r c e r a  p a r t e  d e l  g r u p o  

d e  b a j o  i n g r e s o *  a p e n a s  s i  e l  l £  d e  l a s  c a s a s  c o n s t r u i d a s  a n u a l m e n t e  e s t a b a n  

a  s u  a l c a n c e , .  E l  .g r u p o  c o n  i n g r e s o s  e n t r e  1  0 0 0  y  1  5 0 0  d ó l a r e s *  q u e  f o r m a b a n

/ « I
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a l  21& d e  l a s  f a m i l i a s  u r b a n a s ,  s ó l o  p o d í a  a s p i r a r  a  d i s p o n e r  d e l  3?7% 
d e  l a s  c a s a s  a n u a l m e n t e  e d i f i c a d o 0 £ 1  r e s t o  d e  l a s  c a s a j ,  e d i f i c a d a s  

a n u a l m e n t e ,  o  s e a  e l  81% d e l  t o t a l ,  s ó l o  e s t a b a  a l  a l c a n c e  d e  l a s  f a ­

m i l i a s  c o n  I n g r e s o s  s u p e r i o r e s  a  l o s  2  OCX? d ó l a r e s  a n u a l e s ,  s e c t o r  q u e  

i n c l u í a  s ó l o  e l  21& d e  l a  p o b l a c i ó n  n a c l o n a l 0^ E 1  r e s t o  d e  l a s  f a m i l i a s  

d e  b a j o s  i n g r e s o s  d e b í a n  o c u p a r  e n t o n c e s  c a s a s  v l e . i a e » S n  l a  A m é r i c a  

L a t i n a  h a y  u n a  s i t u a c i ó n  s e m e j a n t e ,  p e r o  c o n  e l  a g r a f a n t e  d e  n o  h a b e r  

s u f i c i e n t e  c a s a s  v i e j a s  p a r a  l a s  n u e v a s  f a m i l i a s  d e  b a j o s  i n g r e s o s  q u e  

s e  tom an  a ñ o  a  a f i o 0 S e  j u s t i f i c a  p l e n a m e n t e ,  m á s  a ú n  q u e  e n  e l  c a s o  d e  

l o s  E s t a d o s  U n i d o s ,  l a  c r í t i c a  q u e  s e  h a  v e n i d o  h a c i e n d o  e n  t o d o e  l o s  s e ­

m i n a r i o s  y  r e u n i o n e s  i n t e r n a c i o n a l e s  a  l o s  p l a n e s  l a t i n o a m e r i c a n o s  d e  i n ­

v e r s i ó n  p n í b l i c a  e n  v i v i e n d a s  e n  e l  s e n t i d o  d e  e s t a r  p r o d u c i e n d o  v i v i e n d a s  

e x c e s i v a m e n t e  a m p l i a s  y  c o s t o s a s c L o  q u e  i n t e r e s a  a h o r a  a s  e n c o n t r a r  s o l p -  

c j o n e s  ( ¡u e  p e r m i t a n  p r o d u c i r  l a s  v i v i e n d a s  q u e  l a  p o b l a c i ó n  n e e e s ü a  e n  l a  

c i r c u n s t a n c i a s  a c t u a l e s  y  ¡ p r e v i s t a s  ,  p e r o  t a l e s  s o l u c i o n e s  n o  p u e d e n  s e r  

s i m p l i s t a s  n i  d e r r o t i s t a s  n i  c o n s e r v a d o r a s »  D e b e n  s e r  p o s i t i v a s ,  p r o g r e s i v a s  

y  r e a l i s t a s o  N o  s e  p u e d e  r e c o m e n d a r  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  v i v i e n d a s  p r e c a r i a s  

p a r a  t o d a  l a  p o b l a c i ó n  p o r q u e  l o  q u e  s e  r e q u i e r e  e s  u n a  d i s t r i b u c i ó n  d e  v i ­

v i e n d a s  q u e  g u a r d e  r e l a c i ó n  c o n  l a  d i s t r i b u c i ó n  p r e v i s t a  d a l  i n g r e s o  d e n t r o  

d e  1 0  o  2 0  a ñ © 8 0 P r o b a b l e m e n t e  v i v i e n d a s  d e  t r a n s i c i ó n  t a l e s  c o m o  l a s  q u e  

f u e r o n  r e c o m e n d a d a s  e n  I n g l a t e r r a  e n  1 8 5 1 :

" B u t  w e  s h a l l  l i v e  t o  e e e  t h e  d a y  w h e n  n o  m a n  s h a l l  

b u i l d  h i s  h o u s e  f o r  p o s t e r i t y ,  W hy s h o u l d  h e ?  H e  m i g h t  

j u s t  a s  r e a s o n a b l y  o r d e r  a  d u r a b l e  s u i t  i t ?  c l o t h e s ,  •  

l e a t h e r ,  o r  g u t t a - p e r c h a ,  o r  w h a t e v e r  e l s e  l a s t s  l o n g e s t -  

s o  t h a t  h i s  g r e a t  g r a n d c h i l d r e n  s h o u l d  h a v e  t h e  b e n e f i t  

o f  t h e m ,  a n d  c u t  p r e c i s e l y  t h e  s a m e  f i g u r e  i n  t h e  w o r l d  

t h a t  h e  h i m s e l f  d o e s 0

I f  e a c h  g e n e r a t i o n  w e r e  a l l o w e d  a n d  e x p e c t e d  t o  b u i l d  

i t s  o w n  h o u s e s ,  t h a t  s i n g l e  c h a n g e  - c o m p a r a t i v e l y  u n im ­

p o r t a n t  i n  i t s e l f  -  w o u l d  i m j l y  a l m o s t  e v e r y  r e f o r m  w h ic h ; 

s o c i e t y  i s  n o w  s u f f e r i n g  f o r 0 1  d o u b t  w h e t h e r  e v e n  o u r  
p u b l i c  e d i f i c e s  -  o u r  c a p i t ó l a ,  s t a t e  h o u s e s ,  c o u r t  h o u s e s ,  

c i t y  h a l l s ,  a n d  c h u r c h e s  -  o u r f i t  t o  b e  b u i l d  o f  s u c h  p e r ­

m a n e n t  m a t e r i a l s  a s  s t o n e  o r  b r i c k f, I t  w e r e  b e t t e r  t h a t

1 /  A rthur B„ GaHlon» Urbanismo» Compañía E d i to r ia l  C ontinental 
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t h e y  s h o u l d  c r u m b l e  t o  r u i n *  o n c e  i n  t w e n t y  y e a r s  -  o r  
t h e r e  a b o u t s ,  -  a s  a  h i n t  t o  t h e  p e o p l e  t o  e x a m i n e  ,  «
i n t o  a n d  r e f o r m  t h e  i n s t i t u t i o n s  w h i c h  t h e y  s i m b o l i z e » j . 1*

L a s  v i v i e n d a s  q u e  s e  r e q u i e r e n  n o  d e b e r á n  e s t a r  d e t e m i m d a s  p o r  

e l  i n g r e s o  a c t u a l  d e  l a  p o b l a c i ó n  ( e s t a  s e r i a  u n a  p o s i c i ó n  e x c l u s i v a ­

m e n t e  c o n s e r v a d o r a )  s i n o  q u e  i  a  d e b e  t o m a r  e n  c u e n t a  e l  m e j o r a m i e n t o  

p r e v i s t o  e n  e l  p l a n  d e  d e s a r r o l l o , .  E s t o  e s  p o s i b l e  s i e m p r e  q u e  s e  

m o d i f i q u e n  l a s  m o d a l i d a d e s  t r a d i c i o n a l e s  d e l  c r é d i t o  h i p o t e c a r i o  y  q u e  

s e  p u e d a  f o r m a r  u n  f o n d o  n a c i o n a l  p a r a  l a  v i v i e n d a  e n  c a d a  p a i s »  S i n  

e m b a r g o ,  m e d i d a  e n  q u e  u n a s  s o l u c i o n e s  u  o t r a s  p u e d a n  t e n e r  v a l i d e z  

s ó l o  p o d r á  s e r  e s t a b l e c i d a  m e d i a n t e  l a  p r o g r a m a c i ó n »

N o  o b s t a n t e  l a s  n o t o r i a s  e  i m p o r t a n t e s  d e f i c i e n c i a s  a n o t a d a s *  

l o s  p l a n e s  d e  v i v i e n d a  d e  l a  r e g i ó n  h a n  e s t i m u l a d o  e f e c t i v a m e n t e  l a  

c o n s t r u c c i ó n  d e  v i v i e n d a s  y  e l  d e s a r r o l l o  d e  l o s  s e c t o r e s  s u b s i d i a r i o s  

d e  l a  e c o n o m í a *  y  h a  c o n t r i b u i d o  a  f r e n a r  - a u r K ju e  n o  a  d e t e n e r -  e l  

e m p e o r a m i e n t o  d e  l a s  c o n d i c i o n e s  h a b i t a c i o n a l e s « M á s  p o s i t i v o  a ú n  h a  

s i d o  é l  h e c h o  d e  h a b e r  m o t i v a d o  l a  o r g a n i z a c i ó n  d e  n u e v o s  s i s t e m a s  

d e  c r é d i t o  h i p o t e c a r i o  y  m e d i d a s  c o m p e n s a t o r i a s  d e  l a  i n f l a c i ó n  q u e  h a n  

i m p e d i d o  e n  a l g u n o s  c a s o s  c r i s i s  a ú n  m á s  g r a v e s  q u e  l a s  r e g i s t r a d a s  

h a s t a  I 9 6 0 * y  h a b e r  d e m o s t r a d o  q u e  l o s  d i v e r s o s  i n s t r u m e n t o s  d e  a c c i ó n  

s e c t o r i a l  s o n  e f i c a c e s  p a r a  p r o v o c a r  l o e  c a m b i o e  d e s e a d o s  e n  l a  i n v e r s i ó n  

n a c i o n a l  d e  v i v i e n d a s 0

E n  s í n t e s i s *  l a  e v a l u a c i ó n  p r e l i m i n a r  d e  l o e  p l a n e s  d e  v i v i e n d a  e n  

e j e c u c i ó n  e n  l a  r e g i ó n  p e r m i t e  a f i r m a r  q u e  t a l e s  p l a n e s  h a n  e s t i m u l a d o  

e f e c t i v a m e n t e  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  v i v i e n d a s  e n  m u c h o s  j a i s  e s  0 P e r o  c o m o  

e l  l a p s o  e n t r e  l a  a s i g n a c i ó n  d e  f o n d o s  p a r a  c o n s t r u i r  y  e l  t é r m i n o  d e  

l a s  o b r a s  e s  m u y  p r o l o n g a d o  e n  l a  r e g i ó n ,  c o n s i d e r a n d o  q u e  e n  a l & i n o e  

c a s o s  e l  c i c l o  l l e g a  a  l o s  c i n c o  a ñ o s *  n o  e s  p o s i b l e  h a c e r  a p r e c i a c i o n e s  

g e n e r a l e s  s o b r e  l a s  v e r d a d e r a s  c a r a c t e r í s t i c a s  d e  l o s  p l a n e s  p a r c i a l e s  

q u e  e s t á n  s i e n d o  e j e c u t a d o s 0 P e r o  s e  p u e d e n  a r r i e s g a r  a l g u n a s  c o n c l u ­

s i o n e s  d e  c a r á c t e r  g e n e r a l s  a )  e n  7  p a í s e s  d e  l a  r e g i ó n  s e  h a n  f o r m u l a d o  

p r o g r a m a s  d e  v i v i e n d a  i n t e g r a d o s  e n  s u s  p r o g r a m e  n a c i o n a l e s  d e  d e s a r r o ­

l l o  e c o n ó m i c o *  p e r o  l a  e j e c u c i ó n  d e  d i c h o s  p r o g r a m a s  n o  h a  e s t a d o  v i n ­
c u l a d a  e n  f o r m  e f e c t i v a  a l  d e s a r r o l l o  d e l  p r o g r a m a  r a c i o n a l  c o m o  s e  
p r e v i ó  e n  s u  f o m u l a c i ó n *  E n  o t r o s  o c h o  p a í s e s  s ó l o  s e  h a n  p r e p a r a d o

D e  " T h e  H o u s e  o f  t h e  S e v e n  G a b l e s "  *  e s c r i t o  e n  1 8 5 1  p o r  N a t h a n i e l  
H a w t h o r n s o



p l a n o s  p a r c i a l e s  y  s u  a m p l i t u d  v a r i a  m u c h o  c o n  r e l a c i ó n  a  l s »  n e a o s i« =  

d a d o s  g l o b a l e s  n a c i o n a l e s  y  «a l a »  t e n d e n c i a s  o b s e r v a d a s  e n  e l  p e r i o d o  

a n t e r i o r  a l  p l a n *  s i e n d o  e n  a l g u n o s  c a s o s  m u y  r e d u c i d a  y  e n  o t r o s  apa<= 

r e n t a a e n t e  e x c e s i v a  c o n  r e l a c i ó n  a  l a s  p o s i b i l i d a d e s  e c o n ó m i c a s ;

b )  e n  l a s  p r i m e r a s  e t a p a s  d e  e j e c u c i ó n  d e  t o d o s  l o s  p l a n e s  s e  h a n  o b s e r -  

v a d o  d e f i c i e n c i a s  q u e  e s  i m p o r t a n t e  c o r r e g i r  t a l e s  c o m o  e x c e s i v a  l e n t i t u d  

e n  l a s  o p e r a c i o n e s  d e  p u e s t a  e n  m a r c h a ,  f a l t a  d e  v i n c u l a c i ó n  e n t r e  e l  

p r o g r a m a  s e c t o r i a l  y  l o s  p r o g r a m a s  d e  o t r o s  s e c t o r e s  ( e n  p a r t i c u l a r  a g u a  

y  a l c a n t a r i l l a d o ) i  i n v e r s i ó n  p t l b l i c a  e n  v i v i e n d a s  e x c e s i v a m e n t e  c a r a o  

t a n t o  e n  r e l a c i ó n  a  l o s  n i v e l e s  d e  i n g r e s o  d e  l a  p o b l a c i ó n  c a s o  a  l o s  

c o s t o s  d e  e d i f i c a c i ó n ;  f a l t a  d e  c o o r d i n a c i ó n  c o n  e l  d e s a r r o l l o  p a r a l e l o  

d e  s e r v i c i o s  c a m i n a l e s  ;  r e t r a s o  e n  e l  p l a n e a m i e n t o  f í s i c o  y  r e g i o n a l ,  l o  

c u a l  h a  e x i g i d o  e m p l a z a m i e n t o s  a r b i t r a r i o s  a  l o s  n i e v o s  p r o y e c t o s  d e  v i= >  

v i e n d a ;  g r a n d e s  o s c i l a c i o n e s  e n  l a  i n v e r s i ó n  p t f b l i c a  y  p r i v a d a  t a n t o  

p o r  r a z o n e s  p o l í t i c a s  c o n o  e c o n ó m i c a s  co m o  p o r  p r o g r a m a c i ó n  i n e f i c a z  d e  

l a  e j e c u c i ó n  d e  l o s  p l a n e s ;  y  f i n a l m e n t e ,  l a  d e f i c i e n c i a  q u e  p a r e c e  s e r  

m á s  p e r t u r b a d )  r a  e s  l a  p r o v e n i e n t e  d e  l a  i n c e r t i d m n b r e  s o b r e  l a  c o n t i ­

n u i d a d  d e  l o s  p l a n e s o

o )  A l g u n o s  ó r g a n o s  h a n  s i d o  m a s  s e v e r o s  e n  s u  c r í t i c a  s o b r e  a l g u n o s  

p l a n e s  p a r c i a l e s  d e  v i v i e n d a ,  c a l i f i c á n d o l o s  d e  s i m j j . e s  e j e r c i c i o s  a p r e ­

s u r a d o s  p a r a  j u s t i f i c a r  p r é s t a m o s  e x t e r n o s ,  p r e p a r a d o s  r e a l m e n t e  s i n  c o n ­

s i d e r a c i ó n  e s p e c i f i c a  d e  s u  f a c t i b i l i d a d  n i  d e  L a  f o r m a  e n  q u e  s e r á  p u e s t o s  

e n  p r á c t i c a o

d )  E n  l o  q u e  r e s p e c t a  a  l a  a m p l i t u d  d e  l e e  p l a n e s  d e  v i v i e n d a  e e  o b ­

s e r v a  l a  n o t a b l e  o m i s i ó n  d e  l a  a c c i ó n  p t î b l i c a  e n  e l  c a m p o  d e  l a  v i v i e n d a  

r u r a l e  E x c e p t o  e n  e l  c a s o  d e  V e n e z u e l a  s q u e  t i e n e  u n  p i a r  d e  v i v i e n d a  r u r a l  

d e  o i e r t a  e n v e r g a d u r a ;  d e  C h i l e ,  q u e  r e c i e n t e m e n t e  h a  p u e s t o  e n  e j e c u c i ó n  
u n  p l a n  r e l a t i v n m e s r t v ?  f u r t l c i o s o  u r b a n o  y  r u r a l  ,  y  E c u a d o r ,  a  t r a v é s  d e l  

p i a n  d e  d e s a r r o l l o  q u e  e s t á  e j e c u t a n d o  l a  H i s i ó n  A n d i n a ,  e n  l o s  o t r o s  p a í s e s  

e n  e s t e  c a m p o  d e  a c c i ó n  h a  s i d o  ra u y  d o s e u i d a d o 0
T-a f i n a l i d a d  q u e  s e  p e r s i g u e  m e d i a n t e  l a  p r o g r a m a c i ó n  s e c t o r i a l  d e  

v i v i e n d a  e n  e s c a l a  n a c i o n a l  e s  c o r r e g i r  l a s  d i f i d e n c i a s  e n u m e r a d a s  a n °  

t e r i o m e n t e  y  p o s i b i l i t a r  u n a  a p r e c i a c i ó n  o b j e t i v a  s o b r e  l a <3 m e t a s  q u e  
s e r l a  p o s i b l e  a l c a n z a r  e n  e s t e  c a m p o  e n  l o s  d i v e r s o s  p a í s e s  d e  l a  r e g l & i o
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E n  # 1  d e a a r r d l D l e  u m  t é c n i c a  d e  p r o g r a m a c i ó n  s e c t o r i a l #  a  l a  c u a l  s e  

r e f i e r e  e s t e  t e x t o ,  bq h a n  a p r o v e c h a d o  l a s  e x p e r i e n c i a s  d e  l o s  d i v e r s o s  

p a i e o B  p a r a  f  o m a r  u n  c u a d r o  g e n e r a l ,  p e r o  s e r i a  u n  e r r o r  i n t e r p r e t a r  

e l  m é t o d o  o  l o s  c r i t e r i o s  q u e  a q u í  s e  p r o p o n e n  co m o  c o n c i d e n t e *  o  d i ­

v e r g e n t e s  c o n  r e l a c i ó n  a  l o s  q u e  s e  e s t á n  e m p l e a n d o  e n  l o s  d i v e r s o s  p a í s e s  

d e  l a  r e g i ó n o  L a  s i t u a c i ó n  e s  e n  r e a l i d a d  m u y  v a r i a d a  y  n o  e s  p o s i b l e  

h a c e r  g e n e r a l i z a c i o n e s 0 A p a r t e  d e l  o b j e t i v o  e s e n c i a l  d e  p r o p o r c i o n a r  

u n a  v i v i e n d a  d e c e n t e  p a r a  c a d a  h o g a r ,  q u e  e s  a c e p t a d a  u n á n im e m e n t e  p o r  

t o d c e  l o e  p a i s e s , ,  y  d e  l a  c i r c u n s t a n c i a  d e  r e c o n o c e r s e  u n  e m p e o r a m i e n t o  

d e  l a  s i t u a c i ó n  h a b i t a c i o n a l  e n  l o e  c e n t r o s  u r b a n o s  p r i n c i p a l e s ,  c a s i  

n o  s e  p u e d e  h a b l a r  d e  o t r o s  e l e m e n t o s  q u e  s e a n  c o m u n e s  a  t o d o s  l o s  c a s o s 0 

E l  t r a t a m i e n t o  q u e  s e  d a  a q u í  a l  p r o b l e m a  d e  l a  f o r m u l a c i ó n  d e l  p r o g r a m a  

s e c t o r i a l  d e  v i v i e n d a  e s  p o r  l o  t a n t o  t e ó r i c o  y  s e  p r o p o n e  m a s  co m o  u n a  

g u í a  p a r a  l a  d i s c u s i ó n  s i s t e m á t i c a  d e  e s t a  m a t e r i a  q u e  c c ta o  u m  s o l u c i ó n  

d e  c a r á c t e r  g e n e r a l  p a r a  t o d o s  l o s  p a í s e s 0


