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INTRODUCCION

La heterogenidad interna que presentan los paises sub~desarrollados, o en
vias de desarrollo, es un hecho conocido. En particular, América Latina presenta
ejemplos que evidencian muy bien esta situacidn. El1 caso de Brasil podria  ser
uno de ellos.

-

Al examinar el desarrollo socio-econdmico de cada uno de los Estados brasile
fios (divisidn administrativa mayor) se pueden percibir profundas desigualdades en
tre ellos, fruto de la disparidad habida en el desarrollo de sus fuerzas producti
vas. [l Estado de S3o Paulo en este contexto, se encuentra ocupando una posicidn
privilegiada en el escenario nacional; sin temor a equivocarse se le podria cata-
logar como uno de los mas desarrollados socio-econdmicamente de Brasil. Sin em-
bargo, aunque esto sea asi, en su interior muestra notables desigualdades que, a
su escala, reproducen la heterogeneidad sociocecondmica y--espacial del pais como
un todo; es decir, se observan a lo largo del territorio paulista caracteristicas
similares a las que le hacen destacarse entre los demids Estados, a la vez que
situaciones de menor desarrollo relativo. En efecto, entre las distintas regiones
administrativas en que estd dividido el Estado (divisiones &stas que responden a
necesidades administrativas del gobierno en lo que se refiere a planificacidn, eje
cucidn y control de los planes politicos y programas para el desarrollo estadual)
se observan, a semejanza de lo que pasa a escala del pails, importantes disparidades

de su estructura econdmica.

El objetivo central del presente estudio es discutir los efectos que estas de-
sigualdades internas han obtenido sobre la redistribucidn espacial de la poblacidn
en el Estado, a través de la identificacidn de posibles relaciones existentes entre

las distintas estructuras socio-econdmicas de las regiones y los componentes demogra

ficos (migracidn y crecimiento vegetativo) del crecimiento total de la poblacidn.




El periodo elegido corresponde al lapso 1960-1980 que, ademds de ser relativamente
extenso como para observar cambios ya geg estructurales o demograficos, coincide con
una serie de mudanzas en el panorama estadual, tales como: la expansién industrial des
de la capital hacia el interior del Estado; la colonizacidn de las (iltimas fronteras
agricolas disponibles; la introduccidén de procedimientos intensivos de capital que in-
ciden poderosamente en la estructura productiva en el campo y, por {iltimo, el incio de
un proceso de diversificacidn y modernizacidn del sector industrial. Tales transforma
ciones coinciden, ademds, con modificaciones en el aparato politico de gestidn estatal
que conduce a la aplicacidn de incentivos a la inversidn extranjera y al fortalecimien
to del mercado como agente fundamental de asignacidn de recursos. Todos estos factores
de alguna manera, pueden haber tenido efectos importantes en la configuracidn espacial

de la poblacidn en el Estado de Sio Paulo.

En el primer capitulo se desarrollan algunes antecedentes histdricos globales
que, interpretados segln ciertas concepciones tedricas, serdn la base para el andlisis
posterior. Estos elementos de referencia se compleméntan, en el siguiente capitulo,
con aspectos del proceso de desarrollo del Estado de S3do Paulo. Los datos bésicos, asi
como algunas consideraciones de orden metodoldgico respecto a las variables dependien-
tes, serdn presentados en el capitulo tercero, que viene seguido de una propuesta para
una tipologia regional. Esta Ultima, tiene el propdsito de permitir un agrupamiento
de regiones con caracteristicas homogéneas para el comienzo del periodo de estudio.
Tales agrupaciones seran utilizadas como unidad de andlisisen los capitulos IVa VII. En
estos capitulos se efectlla un andlisis para cada grupo homogéneo de los factores econdmi-
co-sociales y demograficos de la redistribucidn espacial de la poblacidn apuntando a

los aspectos que se consideran mas relevantes en cada uno de los grupos.

Concluido el tratamiento de los efectos redistributivos de pobiécién para cada
agrupacidn regional se realiza, por Gltimo, una presentacidén de los principales cam-
bios acaecidos. Tal ejercicio sirve de base para una especulacidn, todavia muy pre-
liminar, acerca de las tendencias previsibles. El interés de este punto estriba en
la blisqueda de algunos elementos de juicio para estudiar cuidles pueden ser las futu-
ras condiciones de redistribucidén de la poblacidn en el espacio paulista. Por Glti-

mo, se entregan algunas consideraciones finales, que, a modo de conclusidn, pretenden

seflalar las limitaciones del estudio.




I. EL DESARROLLO AGRICOLA E INDUSTRIAL Y LAS DESIGUALDADES
ESPACIALES: EL CASO DE SAO PAULO

1. Antecedentes sobre el proceso de Desavioflo Econdmico Brasileno y Las
Desdgualdades Interregionales.

La demanda de productos primarios por parte de los palses centrales propor
ciond la motivacidn de un proceso econdmico y social en los paises de América
Latina, que se ha conocido como modelo primario-exportador. Este proceso se
distinguid porque otorgd prioridad al cultivo o extraccidn de determinados pro
ductos exportables. Durante la plena vigencia del modelo primario-exportador,
la economia del Brasil se desarrolld fundamentalmente a partir del cultivo del
café, en cuya exportacidn el pais tenia practicamente el monopolio mundial (por

lo menos hasta alrededor de 1830).

La localizacidn del .cultivo del café respondid a las condiciones gque mas
favorecieron la produccidn, tanto desde el punto de vista de los recursos basi-
cos (suelo, clima, etc) como en términos de su localizacién(é@geso ‘a puertos
de exportacidn). Esto 1llevd a una concentracidn en determinadas dreas especl-
ficas, particularmente los Estados de Rio de Janeiro y Sao Paulo (mapa 1). Las
condiciones generadas en estas areas, en términos de infra-estructura, urbani-
zacidn, acumulacidn de capitales y principalmente mercado internc, fijaron las
bases para una etapa posterior de expansidn econdmica caracterizada por el de-
sarrollo de un proceso de industrializacidn sustitutiva de importaciones. Tal
proceso se tornd viable cuando las economias centrales, afectadas por la gran
depresidn de los afios treinta y por las dos guerras mundiales, no estuvieron en
condiciones de atender la demanda de los paises latinoamericanos por productos

de tipo industrial. De otro lado, estos palises carecian de divisas para acce-

der al mercado internacional.




MAPA 1

BRASIL: Localizacidn de los Estados de Sao Paulo y Rio de Janeiro

380990 no 300 sgam

Asi dentro de un pais capitalista dependiente, como el Brasil, se va pro-
duciendo, por acumulacidn de efectos,un distanciamiento del nivel de desarrollo
. 3 . . 1 .

entre regiones, proceso que ha sido creciente y Sosten1do.~/ Ahora bien este

proceso de“dgsiguéldaa"que ha conducido a la concentracidn de la actividad

1/ O como sostienen Di Filippo, A., v Bravo, R., se despliega un movimiento
acumulativo de causacidn circular: Los Centhos Nacionales de Desarrollo y
Las Migraciones Internas en Améiica latina: Un estudio de cascs, Santiago
de Chile, 1977, CLACSO - Comisidn de Poblacidn y Desarrollo.




econdmica en general, y de la industrial en particular en unas pocas areas, ha
respondido, esencialmente, a un modelo de industrializacidn que se ajusta a mol
des capitalistas. De este modo, ha predominado la racicnalidad empresarial de

localizarse en regiones donde existen las condiciones mas atractivas, que inci-

v

_dan 'en menores COSTOS, y que por lo tanto, garanticen mayores tasas de ganancias.

Estas condiciones estdn generalmente disponibles en los grandes centros urbanos
donde las empresas se ven favorecidas con economias de aglomeracidn y adquieren
de alguna manera, cierta independencia respecto al poder politico en cuanto a

.. . .. 2
sus decisiones de localizacidn.—

En la dindmica de sustitucidn de importaciones, el proceso de acumulacion
es acompaflado de una creciente diversificacidn industrial, caracterizada por la
incorporacidn al sector secundario de nuevas ramas industriales de tipo interme
dio y de capital, ademads de la ampliacidn de las ramas tradicionales ya existen
tes. Esta diversificacidn industrial tiene en generalimpécté decisivo en 1la
modernizacidn del aparato preductivo, ya que determina también una expansidn del
sector terciario, especialmente servicios y comercio. Las necesidades creadas
por la industrializacidn y su efecto multiplicador en términos de creacidn de
nuevos empleosé/, ampliacidn de las relaciones comerciales, etc., parecen justi
ficar la idea anterior. In este sentido parece ser que esta diversidad del sec
tor industrial es, en Gltimo instancia, el motor de la diversificacidn de la es
tructura productiva, entendido este Gltimo por la menera como se distribuye la
produccidn entre las distintas ramas de la actividad econdmica y las relaciones
de produccidn inherentes a cada una de ellas. Por lo tanto la expansidn y di-
versificacidn del aparato industrial aparece como responsable del incremento
de la poblacidn de ciertas areas. La relacidn fundamental entre un proceso y
otro se expresa a través de la dindmica del mercado de trabajo y de la migra-

cidn.

2/ Se estid suponiendo un sistema de libre funcionamiento donde no existen poli
ticas contrarestantes por parte del gobierno.

3/ En un trabajo reciente se ha demostrado que "los efectos indirectos sobre el
emplec de la mayor parte de las ramas manufactureras es muy significativo'.
Asi "en mas de la mitad de las ramas..., por cada empleo directo creado en
las mismas, se generarian presiones para inducir la creacidn de uno o mas
empleos adicionales en otra actividad"

Garcia, N.E., y Marfan, M., Estructuras” Industiiales y Etaboramdiento de
emplec, OIT, PREALC-Monografia sobre empleo/26. Chile, 1982.




se debe tener en cuenta, sin embargo, que la creacidn de empleos por par-
te de la industria depende no sbdlo de la "magnitud de la inversidn productiva',
sino también "de los coeficientes capital-trabajo inherentes a los procesos tec
noldgicos involucrados”i/ y, por consiguiente, no necesariamente el crecimiento

industrial por si implica una mayor dindmica del empleo.

En este contexto, las areas mas privilégiadas por el modelo de industria-
lizacidn sustitutiva o de crecimiento hacia adentro (se les podria llamar, a
partir de ahora, industrializadas), son aquellas que comportan una serie de
caracteristicas y ventajas comparativas, tales como: Integfacién fisica (po-
sicidn estratégica en la red de transportes) y econdmica; crecimiento conti-
nuo del mercado interno, de la capacidad adquisitiva de la poblacidn, de la
acumulacidn y del tamafio poblacional. En esencia, se trata de areas que pre-
sentan la mayor diversificacidn de la estructura . productiva, la que redunda-

ria en mayores oportunidades de empleo y desarrollo urbano.

Las demas regiones que no ofrecen ventajas para la inversidn capitalista
industrial (principalmente por su pequefio mercado relativo), ser restrigirian

a especializarse fundamentalmente en la actividad primaria, para la cual pudie

ran poseer ciertas ventajas comparativas. Dentro de estas regiones se podria
distinguir dos tipos. Primeramente, aquellas que producen para la exporta-
cidn, de cuales estarian sujetas, para su crecimiento, a las demandas ex-

ternas; estas regiones podrian acceder a una industrializacidn condicionadé
por posibles transformaciones réquefidasde su producto primario. El segundo
tipo estaria caracterizado por las regiones que abastecen de materias primas o
bienes alimenticios al mercado interno; estas regiones también tendrian su cre
cimiento condicionado por el ritmo y las caracteristicas de la demanda de sus

productos.

En las regiones no industrializadas predominaria, entonces, la falta de

4/ Urz@a, R., Atria, R., Bravo, R., Di Filippo, A., Desanotlo Regional, M-
grhaciin y concenthaciin urbana en Aménica Latina: Una L{nvestigacidn compa-
Aativa, CELADE, Santiago, 1982. mimeo.




un potencial enddgeno de crecimiento. La carencia de esta autonomia relativa

darad lugar a que el desarrollo se restrinja a niveles mininos que no serdn capa
ces de superar sino las necesidades mas inmediatas de la regidn. Ademds, la de
manda generada por la poblacidn de estas areas, que serd habitualmente de peque
fa magnitud, pero relativamente diversificada, va a afianzar cada vez mds la po
sicidn hegemdnica y la diversificacidn de las areas industrializaaas, en el sen

tido que éstas ampliaran aln mids el mercado para los bienes por ellas producidas.

Por otr9 ‘lado, la diversificacidn productiva alcanzada por las regilones
industrializadas, tenderia a generar una expansidon en las oportunidades de em-
pleo y consumo, la que contribuiria a la acentuacidén de la acumulacidn de efec
tos, dado el cardcter retroalimentador del proceso (mayor mercado - Diversifi-

cacidn - mas empleos -+ crecimiento del mercado).

De la exposicidn precedente se infiere que el proceso de desarrollo bra-
silefio, centrado inicialmente en la produccidn-exportacidn del café y mas tar-
de en la industria sustitutiva de importaciones, ha dado como resultado una
fuerte heterogeneidad espacial. En funcidn del grado de autonomia relativa de
las actividades econdmicas es factible reconocer dos grandes tipos de areas:
aquellas en las que se localiza preferentemente la industria y aquellas otras
volcadas a la produccidn de bienes primarics. Dentro de estas Gltimas tam-
bién es factible identificar dos subconjuntos de acuerdo con la gravitacidn
ejercida por el mercado externo o interno. Bajo tales condiciones de hetero-
geneidad no es extrafio que el mercado de trabajo y la dindmica demogréafica
muestren también importantes diferencias. Estas 4ltimas aparecen claramente
representadas, a escala nacional, por las fuertes desigualdades entre el Nor-
deste, el Centro-Sur (Estados de Saoc Paulo y Rio de Janeiro) y el Sur Este.

Pero incluso dentro de estas macro-regiones pueden advertirse importantes dife

rencias espaciales.




2. Desigualdades internas y concentracién en el Estado de Sao Paulo.

2.1. Factores de Diferenciacidn.

La misma perspectiva planteada en seccidn anterior llevaria a reconocer
también la existencia, a escala intéfregional, de profundas desigualdades en el
Estado de Sac Paulo. Parece 1dgico pensar que los efectos del modelo primario
exportador, primero vy de la industrializacidn sustitutiva, después, no se dis-

tribuyeron equitativamente a través del territorio.

En rigor sdlo en unas pocas areas del Estado se creardn, durante la ope-
racidn del modelo primarioc-exportador, suficientes bases, aunque heterogéneas,
para asentar el proceso de industrializacidn, que serd, como ya se observd, el
principal determinante del grado de desarrollo socio-econdmico local. Estas
bases son histdricamente condicionadas y responden fundamentalmente a la capa-
cidad enddgena del area para desarrollar una infraestructura adecuada y hacer
crecer su mercado interno, de tal modo que haga viable la instalacidn industrlal.
En el caso especifico del Estado de Sao Paulo, fueron aquellas regiones que ex-
perimentaron con mayor fuerza los efectos acumuladores y urbanizadores del café,
los que mas se industrializaran, o agquellas que presentan los mayores indicios y
posibilidades para que el proceso se active. A pesar de lo dicho podria suceder
que las mismas condiciones histdricas posibiliten un importante crecimiento eco-
ndémico que, por lo menos en principio, no se base en una indistrializacidn impor
tante. Este es el caso, por ejemplo, del area de Santos, que, por su papel co-

mo centro exportador, se consolidd principalmente a partir de su sector terciario.

Efectivamente, se constata, dentro del Estado, la existencia de una profun-
da heterogeneidad entre las distintas regiones en las cuales se divide el terri-
torio del Estado. En un extremo se sitllan aquellas muy industrializadas y, por
consiguiente, muy diversificadas, con importantes centros urbanos. En el otro
extremo, se encuentran las regiones de caracter predominantemente agropecuario.
Seria de esperar que entre estos dos extremos exista un continuo en el cual
se podrian ubicar todas las demds regiones existentes que no presentan caracte-
risticas tan polares. Para podef analizar las interrelaciones entre la hetero-
geniedad entre regiones del Estado de Sao Paulo y las desigualdades de la dina-
mica demografica que han tributado en un peculiar proceso de redistribucidn espa-

cial de la poblacidn resulta importante considerar sus patrones de desenvolvimien

to histdrico.




2.2. Condicionantes histdricos del desarrollo del Estado de S;o Paulo
a) La expansidn cafetalera:

Se podria afirmar, sin incurrir en exageracidn que el Estado de
Sao Paulo comienza a figurar en el escenario nacional solamente a partir de la -
expansidn del café en su territorio, fendmeno que ocurre a partr de mediados del
siglo pasado. Hasta entonces nc tenia ninguna importancia econdmica y demogra&fi
ca. E[En pérticular fue a partir de la Ultima década del siglo XIX que se consoli-
dd el eje Séo“Pahlo, Santos (este Gltimo importante puerto maritimo, lo que lle~
vd a la hegemonia (que antes pertenecia al Estado de Rio de Janeiro) del Estado
en la produccidn y exportacidn del "producto Rey",como entonces era conocido el
café. Esta primacia se did, como se ha adelantado, en un momento en que el pais
practicamente tenia el monopolio de exportacidn del producto y, ademds, cuando

su consumo crecia extraordinariamente tanto en Europa como en los Estados Unidos.

La expansidn del cultivo que tuvo su origen en tierras de la regidn del
Vale do Paraiba, se did principalmente en direccidn a las regiones del litoral,
Grande Sao Paulo, Campinas, Sorocaba y Ribeirao Preto. Sin embargo, este proceso
expansivo alcanzd una corta duracidn. A pesar que se podria decir que el perio-
do &ureo del café en Sao Paulo (y, por lo tanto, en el pais) terminaria con la
quiebra de la Bolsa de Nueva York en 1929, mucho tiempo antes ya se observaban
indicids de una sostenida decadencia. A partir de 1896 ya se sentirian los pri-
meros desequilibrioé ocasionados, principalmente por el elevado aumento de la

.. 5/
produccidn.—

Fue entonces apartir de la crisis mundial de 1929 que en Sao Paulo los esfuer
zos dejarcn de concentrarse exclusivamente en la produccién cafetalera y empeza-

ron a desviarse a la industrializacidn sustitutiva.

Sin entrar en mas detalles respecto a la expansidn de este cultivo en Sao
Paulo,lo que parece ser de mayor interfes especifico son sus efectos, sean di-
rectos o indirectos, en el desarrollo del Estado, principalmente en el sector

industrial. Entre estos efectos cabe destacar el crecimiento pronunciade de la

5/ Por ejemplo en un periocdo de 10 afios (1830 a 1900), las plantaciones del Es-
tado de S3o Paulo se habian duplicado.

Prado, C.J., Hdstorla economica do Brasily . . Editora Brasiliense - 15°
Edicdo, 'Sao Paulo, 1972, Pag. 229.




poblacién, un importante desarrollo comercial, mejoramiento urbano y constitucidn

de un mercado de factores (capital y trabajo).

A nivel interno del Estade entre las &reas mds favorecidas por este proceso
destdcase indudablemente la Regidén de la Grande Sdo Pulo, particularmente en el
municipio de Sac Paulo, sede de la capital estatal (mapa2). Este municipio vid
consolidado con el "Boom cafetalero'" su papel de importante centro de relevo en
el intercambio comercial que mucho antes ya ejercia por su provilegiada posicidn

geograflca

Es en el municipio de Sao Paulo donde se establecen los bancos, requeridos
como organismo financiadores de la activivad agricola. Ademds, como era el pun-
to de paso natural de los inmigrantes quedesembaféégan en Santos, muchos de es-~
tos, que eran trabajadores calificados, permanecian en la capital mientras otros
quedaban disponibles para el trabajo en el campo, lo que transformd el municipio
en el principal mercado de trabajo del Estado. Los inmigrantes sumados a gran
partes de los hacendados, que transfirieron sus residencias para la capital, au-

mentaron la demanda por bienes y servicios, permitiendo el desarrollo de sectores

especificos de actividad.

Por otro lado, en algunas de las demds regiones como Litoral, €ampinas, Vale
,dO Paraiba, Ribeirdo Preto vy Sorocaba, ya a fines del siglo pasado se observaban

municipios con una poblacidn considerable

\\rv‘\')zu AN v\/V

E - \gAMﬁIJAf

p MAz nl/l\& ‘\/\_J/C

\-—‘—\. . 5 . N
Y. parares

‘*\,\\ /

[\

SogocagA

LIToRAL




- 11 -

b) Industrializacién y expansidén agricola.

Hasta fines del siglo pasado la industria se desarrolld de forma muy
incipiente en Brasil. Esto se debid fundamentalmente a la competencia interna-
cional, en particular la europea, que presentaba ventajas en cuanto a la mejor
calidad, bajos costos y mayor variedad de sus productos. Sumado a este hecho,
la deficiencia de las fuentes de energia, que en la época era principalmente el
carbén,‘yespecialmente la falta de un mercado interno importante que justificase

la inversidn, contribuyeron al Infimo nivel de industrializacidn existente. _De to

dos modos en el pais en este per.todo ya se experimem:aban algurnes: acontecimientos que a
. lalargafavorec;anfinroceso Lad;flcultadcrec1ente<a1pagar~loscompromlsosprovenlen
" teS§ de las impqrtaciqﬁeg elsostenldoencarec1m1ento<ﬂalosproductos1mportados3flasta\

‘rifas aduaneras Qque empiezan acrecersostenldamentezapart1r*de1844§-contrlbuyeron a
faverecer la creacidn de industrias. Ademds de los factores puramente econdmicos, otros,
de naturaleza distinta, proporcionan el inicio de un proceso, aunque modesto, de
industrializacidn: La produccidn de algoddn, como importante materia- prima para
la industria textil, fue una de ellas, como tambiédn lo;fue?la disponibilidad de
mano de obra barata. Asi, ya a partir del Gltimo deéenio del siglo XIX se obser-
vo un apreciable crecimiento de la actividad industrial. Sin embargo, fue la
Primera Guerra Mundial la que proporciond las mejores condiciones para el creci-
miento de esta actividad. Disminuyeron tanto las importaciones, debido a la

falta de oferta por parte de los paises en Guerra, como también el poder de com-
petencia de estos Ultimos. . Dados la falta de productos importados y el Incipien-
te desarrollo de un mercado internc, con un diversificado patrdén de consumo, el
pais tuvo que reemplazar, a través de la creacidn de industria, muchos de los
bienes de consumo corriente. Pero no serd sino hasta desples de la gran cri-
sis y, especialmente, hasta la Segunda Guerra Mundial, que este proceso de sus-
titucidn, pasa a darse a escala de los bienes durables y de capital de forma
sostenida, teniendo en las inversiones forédneas un importante factor de expan-

5idn.

El Estado de Sao Paulo empieza a destacarse respecto al crecimiento industrial
ya a fines del siglo pasado, pero’'es a partir de la segunda década de este siglo
que alcanza un papel hegemdnico en el pais. Asi, mientras en 1307 fecha del pri

mer censo industrial de Brasil, el Estado de Sao Paulo-era el segundo mayor en

6/ Prado. C.J., Op. Cit. Pag. 258




la produccién industrial con un 16,5 % del total del pais (hasta ese momento Rio
de Janeiro, capital del pais, tenia la posicidn hegendnica con cerca de un tercio
de la produccién) , en 1920, esta participacidn sube al 31,5% lo que coloca el
Estado como el primero en la produccidn industrial del pais. Esta tendencia de
concentracidén se acentda aln mds en los afios siguientes, y en 1938 su porcentaje
en la produccidén nacional alcanza el 43,2 % contra sélo un 14.2% de la segunda
mayor contribucidn correspondiente al Estado de Rio de Janeiro.Z/ Esta posicidn
la consigue el Estado de Sao Paulo principalmente por la gran acumulacidn de ca-
pital que juntoc a una muy importante utilizacidn de fuerza de trabajo libre, en
su mayoria inmigrantes calificados que recibian la mayor parte de su remunera-
cidn en dinero, fueron factores condicionantes para la formacién de un mercado
interno de capitales y de consumo, condicidn necesaria para el comienzo de un pro
ceso deéustituciénde productos importados por productos internos. Ademds, el drea
de influencia del Estado (compuesta por el Sur de Minas Gerais, Parand, Santa
Catarina y Rio Grande do Sul) experimenta con mayor intensidad que el resto del
Brasil, el reemplazo de la economia de subsistencia por la produccidn para el
mercado externo ' esto lleva al trabajador agricola a integrarse, en parte, como

. - 8
consumidor, a la economlia de mercado.—

Otros factores que contribuyen a dicho proceso fueron: el sistema de transpor-
te terrestre (dirigido por comerciantes y hacendados, seg{in sus intereses)} y mari-
timo; el sector agricola, importante abastecedor de materias primas (entre otras
el algoddn, la ganaderia); y, la descentralizacidn politica a partir de la procla-
macidén de la Replblica (1889) que posibilitd el desvio del capital generado en

el Estado para mejoramientos y servicios bédsicos.

Como sepodfia esperar, el municipio de Sao Paulo se transforma en el gran
polo de desarrollo industrial del Estado. Seria reiterativo discutir los fac-
tores que condicionan este hecho, ya que, de alguna manera, la historia de la
industrializacidn en el Estado de S3o Paulo es el reflejo de lo que pasd en la

capital.

7/ Singer. P., Desenvotvimento Economdico e bvolugdd urbana, Editora Nacional
2° edicdo, S3o Paulo, 1977, Pag. u8

8/ IBID




Este predominio seguiria hasta fines de los afios 50 que se vié afectado por el
elevado procesc de urbanizacidn que culmind en una expansidn de los limites del
municipio en cuanto a la localizacidén de la actividad industrial. Esta expansidn
se did en direccidn a las &reas periféricas inmediatamente contiguas a la capital
casi todos pertenecientes a la Regidn de Grande Sgo Paulo_, De este modo se obser-
va que el municipio de S3o Paulo va perdiendo lentamente su cardcter industrial

para ser sustituido por actividades del sector terciario.

En tanto, las industrias tienden ahora a concentrarse a lo largo de las vias
de penetracidén que ligan la capital a los mercados consumidores y a . las regiones
abastecedoras de materias primas. En este proceso van ganando importancia, en el
rubro industrial aquellas zonas cercanas a S3o Paulo que disponen de un sistema
vial. Asi las carreteras y ferrovias seradn un condicionante de peso en la expan-
sidn industrial. Por ejemplo a partir de 1960, se observa esta expansidn en di-
‘reccidn hacia las regiones del Litoral (Rodovia Anchieta)Valedo Paraiba (Rodovia

Presidente Dutra) y Campinas (ferrbyia Santos-Jundiai).

La tendencia a la concentracidn industrial observado en el Estado de S3o Paulo
aunque persiste hasta hoy presenta indicios de pérdida de fuerza principalmente en
el periodo 1970-1980, donde la participacidn en el valor de la transformacidn in-

dustrial (VTI) nacional experimenta una disminucién.

El cuadro 1 permite observar el fendmeno a través del VTI. Adem&s muestra los
efectos del proceso de modernizacidn tecnoldgica por el que pasa la industria tan-

to en Sao Paulo como en el pais.

En tanto: ¢qué ha.ocurrido con la agricultura del Estado de Sao Paulo?.
A partir de la crisis de 1929 con la decadencia de la produccidn cafetalera, sur
gid una nueva etapa en el agro paulista. Las ganancias obtenidas por los expor-
tadores fueron desviadas hacila otras actividades que tendian al desarrollo del
mercado interno. Indudablemente que la actividad que mas seibeneficid fue la

industrial , pero también otros rubros agricolas fueron beneficiados como es el

caso del algoddn.
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Cuadro 1

BRASIL Y ESTADO DE SAO PAULO: EVOLUCION DEL VALOR DE LA TRANSFORMACION INDUSTRIAL

(En mlles de cruzeiros)
1960-1980 a/

1960 1970 1980
Brasil Sao Paulo (2)+(1) Brasil Sao Paulo (4):(3) Brasil Sao Paulo (6):(5)
(1) (2) % (3) (4) % (5) (6) %
Tradicio- b/
nal 264 903 959 130 317357 49,2 24039608 12622878 52.5 1451 651 603 700 296 363 48,24
(47,8) (43.2) ’ (43.8) (L0.6) (36.1) {33,2)
Inter- : .
media 131 599799 75 331 8Q6 57,2 12211476 646 206 52.9 1080075973 525414 589 48,6
(23.8) (25.0) (22.3) - (20.8) (26.9) (25.0)
De Capi
tal 145105415 95205054 65.6 17 026237 11523179 67,7 1398 071 729 874 062071 62,5
(26.2) (31.5) (31.1) (37.1) (34.8) (41.5)
Extrac-
tiva 12 309669 -1 059824 8,6 1559990 98 470 6,3 87 304 740 6 076 991 7,0
(2.2) (0.3) (2,8) (0.3) (2,2) (0.3)
c/
Total 555 918 842 301 914 041  54.5 54 837 311 31 059300 56,6 4017 104 O45 2105 850 014 52,4

(100.0) (100,0) (100,0) (100,0) (100,0) (100,0)

Fuente:Censo Industrial del Estado de Sao Paulo y Brasil,iéso; 1970 y 1980.

a/ Los valores entreparéntesiscorrespoqden(ala ~distribucidn relativa de las distintas
ramas industriales.

/  Excluye los generos "fumo ,"couro e pele"
c/ El total se refiere a todos los géneros industriales

Las grandes haciendas cafetaleras van perdiendo sostenidamente la vanguardia en
la marcha del poblamiento del Estadc . dando lugar a pequefios propietarids a los
cuales se suman considerables vollmenes migraforios.g/ Con las Gltimas fronteras
agricolas pricticamente agotadas hacia 1960, el encarecimiento y la fragmentacidn
de la tierra, el crecimiento del mercado interno de alimentos y el propio crecimien-

to industrial, que exigia del campo materias-primas (algoddn, cafia, soja y mani),

9/ Silva, Bruno, E., "Esbogo da Historiadd Povoamento de $S3o Pauloﬁ“en Sdo Patho
I'ena Novo, USPy Editora Globo, Sdo Paulo, 1967




se produjo una aceleracidn del proceso de transicidn hacia una agricultura inten-

0/

siva en capital.i—- En tal proceso figuraban los métodos mds racionales del cul-
tivo v la utilizacidn méngﬁricto} de los factores de produccidn. De este modo
las que eran antafio grandes haciendas, adquieren una nueva fisonomia productiva,
donde el café representa solamente una pequefia parte del &rea cultivada. Las
tendencias mas recientes observadas en la actividad agropecuaria paulista estan
ligadas al répido y sostenido aumento de su capitalizacidn y podrian ser resumidas
en el cambio de cultivos;'adelantos tecnoldgicos, expansidon de las areas de gana-
deria en ﬁetrimgnfé,fa las agricolas, disminucidn de los pequefios propietarios

v su consecuente proletarizacidn, alta concentracidn de la posesidn de la tierra.

. . . tae 11
y transformacidn acentuada de trabajadores permanentes en'temporarlosf__/

2.3. Acerca del proceso de concentracidn espacial y de sus limitaciones.

Dado los antecedentes mencionados convendria hacer algunas reflexiones
acerca de dos aspectos muy relacionados entre si y que se refieren a la concentra

cidn, tanto de la actividad industrial como de la poblacidn.

En el primer caso se podria decir que el proceso de concentracidn industrial,
en un espacio de reducidas dimensiones no es ilimitado.3eria de esperar que exis-
tan cilertos umbrales sobre los cuales la concentracidn se torna desventajosa. De
hecho es posible que un crecimiento de la poblacidn urbana my acentuada, en tér-
minos de su nfimero absoluto, pueda ﬁepéféﬁtif en deseconomias de @gioméfacibnes
incompatibilidad del uso de la tierra, etc.ig/ Por ejemplo el elevado precio que
alcanzan los terrenos bajo gondiciones'deLﬂiritmbhﬁgralto<k3urbanizaciénpuede‘tener,

efectos desalentadores, ja‘que podria hacer econdmicamente no viable la instala-

cidn de un establecimiento industrial, toda vez que contribuya a una declinacién

10/ Canabrava, A.P.;Esbogq da Hi$tqrié'Econéﬁi¢afde Sao Paulog en Sdo Pawlo
Terra do Povo, USP. Editora Globo, Sdo Paulo, 1967.

11/ Motta, A.C.C.R., "Analise de fatores determinantes dos migra§6és en Sao
Pauloy In4omme Demogrdfdico. N°6, Fundacdo SEADE, Sdo Paulo, 1981.

12/ Korcelli, P., The Twwaround of wibanization in Development countiies,
Expert group on Population Distribution, ' Migration and development, Hammamet
(Tunisia), March, 1983. TITEM 6, of the provisional agenda.




importante de las tasas de ganancias. Ademds, otros factores como la disponibilidad de
mano de obra barata pueden verse contrarrestados por el hecho de que al desplazarse ha
cia la periferia, los trabajadores deben incurrir en mayores gastos lo que puede provo
car presiones por la elevacidn de los salariosigf De otro lado, el desarrollo del sis
tema vial, puede alentar cada vez mas la ubicacidn industrial en zonas externas, aunque
cercanas,a los grandes centros urbanos. Este Giltimo fendmeno puede llevar a una expan
sidn o "extrapolacidn'de los limites urbanos de la ciudad en lo que se refiere a la ac
tividad industrial. Sdloenla medida que el Estado tenga una intervencidn decidida en
estos procesos, los efectos de estas formas de deseconomias de aglomeracidn dejarian

de ser internalizados como costos por las empresas. Tal intevencidn no seria mis que
un subsidio que la sociedad toda tendria que pagar a las empresas. Es probable que este

subsidio pueda exceder de ciertos margenes social, econdmicoy politicamente soportables.

El segundo aspecto a ser analizado es la concentracidn demogridfica que, ademds de
influir en el proceso de extrapolacidn industrial sefialado, puede tener un efecto im-
portante en la determinacidn de las condiciones generales de vida que una cierta drea
ofrece. Asi, es posible que el gran tamafio de la poblacidn y las elevadas tasaa de
crecimiento demografico experimentadas por una regidn (seria el caso de cualguier di-
visidn administrativa), sumadas a la limitada capacidad del sector piblico para ofre
cer servicios de infraestructura econdmica y sociallﬂ—/, puedan hacer que la inversidn
publica no posea la debida fuerza vy rapidez para atender a las crecientes necesidades
de la poblacidn. Es posible, sin embargo, que en un momento dado una poblacidn muy
grande sea conveniente para tal fin ya que entre sus integrantes se podria dividir el
costo total de una dada inversidn piiblica {(que generalmente es muy alto), haciendo me-
nores los costos unitarios. Ademas,una poblacidn numerosa puede proporcionar un au-
mento de la productividad ya que,para atender a una gran demanda,se requiere de una

/

produccidn en mayor escala (Economia de Escala)ii . 8in embargo, por otro lado una
poblacidn muy numerosa puede incurrir en una deseconomia de escala toda vez que au-
menten los costos fijos o se deba recurrir a una nueva tecnologia para poder satis-
facer la demanda existente. De este modo la concentracidn y el crecimiento demogra-
fico muy exagerado pueden contribuir, a mediano y largo plazo a un deterioro de las

condiciones medias de vida de la poblacidn, aln en condiciones de crecimiento econdmico.

13/ Singer, P., Op. Cit. 1977.

14/ Andrade, A.P., Custo de wibanizacao, o4 enfoques ginanceiro, de egiciencia e
de equidade s0ciaf. Revista Brasileira de economia, vol. 37, N°2, pag. 131-
143, Rio de Janeiro. Abril - junio de 1983.

15 / Andrade, A.P., Op. cit. 1983.




II. HETEROGENEIDAD ESPACIAL Y REDISTRIBUCION DE LA POBLACION
EN EL ESTADO DE SAO PAULO: ALGUNAS CONSIDERACIONES
HIPOTETICAS Y METODOLOGICAS

1. Consddernaciones generales.

Parece 1dgico suponer que todo el proceso de concentracidn industrial descri-
to, con diferentes especificidades en cuanto a la estructura productiva, deberia
tener una influencia importante en la din&mica demografica, en particular en tér

minos de su redistribucidn en el territorio.

Se entiende por redistribucidn de la poblacidn, a los cambios que, a lo largo
del tiempo, experimentan las unidades espaciales en cuanto a su gravitacidn demo-
grafica dentro del conjunto territorial mayor del cual forman parte. Esa gravita
cidn se manifiesta en términos de magnitudes absolutas y relativas de poblacidn y
por ende, sus modificaciones estaran en funcidn de diferencias existentes en el
crecimiento vegetativo (fecundidad y mortalidad) y de la incidencia de la movili-
dad espacial de la poblacidn (migracidn). Cuando, como en este caso, se utiliza
como unidad de andlisis una divisidén administrativa de un pais, los procesos de
redistribucidn espacial de la poblacidnse veradn,vor cierto, fuertemente afectados
por la influencia de la migracidn entre esa y las demés divisiones administrativas.
Por lo tanto, en este caso, el componente migratorio comprenderd tanto elementos
internos del Estado de Sao Paulo (movilidad entre regiones del mismo) como elemen
tos foréneos (movilidad entre los diversos estados del pais). De manera semejante
es probable gque las diferencias de crecimiento vegetativo entre las regiones del
Estado de Sao Paulo se vean afectadas en su magnitud y sentido, por la migracidn

interna-estatal.

AGn cuando los dos componentes, crecimiento natural y migracidn merecerian
recibir la misma atencidn en cualquier andlisis de la redistribucidn espacial de

1a poblacidn, en el caso particular del Estado .de Sao Paulo se dard mucho mas

énfasis al componente migratorio. Esta decisidn se justifica, primero, por 1la




relativa homogeniedad existente, a escala de las regiones administrativas, entre
la fecundidad y mortalidad y, segundo, porque histdricamente el Estado ha reque-
rido la migracidn en grandes dimensiones en el desarrollo de sus fuerzas produc-
tivas, ademds de que contemporaneamente, debido las desigualdades econdmicas
existentes en su interior, parecer ser el componente migratorio, el elemento mas

aclaratorio de la concentracidn poblacional en determinadas areas del Estado -

2. Mdighacion.

Es posible que, en general, cuando se trata la migracidn de modo colectivo,
el principal motivo que lleva a un desplazamiento sea la blisqueda de mayores opqé
tunidades de empleo y, en segundo lugar, casi como consecuencia de lo anterior,
mejores condiciones de vida. Asi, al considerar la migracidn internma como un ''me
canismo de redistribucidn de la poblacidn que se adapta a la reorganizacidn espa-
cial de la actividad productiva”lé/, podria formularse la hipdtesis que a una ma-
yor concentracidn industrial y, por lo tanto, a una mayor diversificacidn de la
estructura productiva, adquiera una mayor importancia la participacidn del saldo
migratorio como componente del crecimiento de la poblacidn. Aln cuando, como ya
se menciond, el crecimiento y la concentracidn industrial no son fendmenos ilimi-
tados en una misma area y tampoco generan necesariamente un nimero cada vez mayor
de empleos, la concentracidn de capital, servicios y la capacidad adquisitiva de
la poblacidn en las areas industrializadas ofrece a los migrantes mayores posibi-
lidades de subrevivencia. Esto es asl dada la magnitud de la demanda por servi-
clos personales y la posibilidad de ejercer empleos de baja productividad. De
este modo, alin no teniendo posibilidades de insertarse en el mercado formal de
trabajo, el individuo migrante encontaria en estas areas mayores opciones que

7/

en su lugar de origen.i—

16/ Singer. P., Migragdes Internas; Consideragéés teoricas sobre seu estudo en
Economia Politica da urbanizag¢do. CEBRAP - Editora Brasiliense - Sdo Paulo.

17/ Una frase de Peattie de alguna manera ilustra bien esta situacidn "Se a ci-
dade ndo oferece emprego seguro, o campo oferece una pobreza segura'. (H.
Peattie, 1968) en Santoa, M., 0 Espago dividio. Péag. 232, Rio de Janeiro,
1979.




También la accidn del Estado, especialmente como demandante de fuerza de tra-
bajo, podria tener un papel importante respecto a la dispenibilidad de empleos.
Esto ocurriria principalmente en los grandes centros urbanos, donde normalmente
se instala el poder politico (sea &1 de cualquier jerarquia) y, junto con &1, to-
do el aparato burocriaticc. El Estado puede ser, entonces, un importante emplea-
dor. Por otra parte en virtud de su labor de proveer servicios e infraestructu-
ra a la poblacidn, que generalmente en los grandes centros es mucho méds intenso,

‘ﬁambiénsérégenerador(kamuchospuesfos detrabajo. De este modo, el migrante segura-
mente no sdlo contard con los agentes privados, sino también con la figura del

Estado como fuente de empleo.

Por Giltimo habria que plantear la posibilidad de que la oferta excesiva de
mano de obra, de la cual buena parte se debe a los migrantes ejerza algin tipo
de presidn sobre la demanda, en el sentido de ampliarla como resultado de una
reacclidn por parte delos' agentes generadores del empleo. A pesar de que este
mecanismo no es tan claro, parece ser que de hecho existe. Muthgﬁ/, por ejemplo,
ha encontrado que la migracidn y.el crecimiento del empleo presentan una mutua
influencia, es decir, tanto la migracidn puede inducir a un crecimiento del em-
pleo como vice-versa. Asi por lo menos algune comprobacidn empirica se posee
para paises de mayor desarrollo en cuanto a la posibilidad de que la migracidn

pueda imfluenciar la dindmica de creacidn de puestos de trabajo.

Todos los aspectos hasta ahora mencionados de alguna manera privilegian a
los centros mas industrializados en cuanto a su capacidad de ofrecer mayor posi-
bilidades de empleo al migrante. En el otro extremo, es decir, cuanto mas espe
cializada sea la regidn y, por consiguiente, cuanto menos oportunidades econdmi
cas ofrezca, mayor también sera el peso de la migracidn, pero ahora en sentido
opuesto, o sea, en forma de una fuerte emigracidn hacia los centros que poseen
condiciones mas favorables en términos de sus perspectivas de trabajo. El pro-

blema de la absorcidn de la mano de obra en las regiones mas especializadas,

18/ Muth, R.F., "Migration: Chicken or Egg?", The Southern Economic Journal,-
Vol. XXXVII, N° 3, January, 1871, U.S.A.




especialmente en agricultura, se acentlla aln més por las tendencias de capitaliza-
cién del campo cambio de cultivos por ganaderia, deterioro de la calidad de los
recursos basicos, agotamiento de las fronteras agricolas y el desaparecimiento o
disminucidn de los trabajadores permanentes, todos factores que inciden en una
menor demanda de fuerza de trabajo. La poblacidn expulsada debe acudir, entonces
a los centros urbanos mas prdximos inflando de manera importante la poblacidn

va existente. Sin embargo la falta de condiciones de retencidn (empleo, servicios,
etc.) de una poblacidn muy elevada que generalmente poseen estas &reas podra
generar desde ahi un nuevo movimiento de personas, esta vez a los grandes centros.
Si esto fuera cierto, podria sostenerse que aquellos que migran tendran por su
origen, es decir, provenientes de regiones menos desarrolladas, peores condiciones
de vida, lo que, eventualmente, podia repercutir, en el caso de tratarse de un
.gran contingente migratorio, en las caracteristicas promedio de la poblacidn de
destino a que ellos se incorporan. Cabria decir, por Gltimo, que también la mi-
gracidn contribuye a aumentar la acumulacidn de efectos en el sentido que afecta
directamente las magnitudes de los mercados, tanto de las zonas receptoras como

de las expulsoras. Lstas Gltimas, al perder poblacidn, y por consiguiente reducir
su mercado consumidor, cada vez mas desalientan la iniciativa de inversidn capita-
lista diversificada en su territorio, lo que fatalmente habrd de provocar una sos

tenida disminucidn de la dindmica de creacidn de emplecs.

Una segunda motivacidn que puede llevar al desplazamiento de poblacidn es la
blisqueda de mejores condiciones de vida, entendidas éstas en su acepcidn mas glo
balizante, es decir, viviendas, educacidn, salud, esparcimiento, higiene, etc. .
Alin cuando puede ser considerado como un factor secundario, este tipo de motiva-
cidn no deja de tener cierta importancia en la explicacidn del fendmeno migrato-
rio. Dado los diferentes puntos de vista desde los cuales puede ser encarado,
convendria abordar el concepto de ''mejores condiciones de vida"™ bajo dos pers-
pectivas distintas, que no necesariamente son excluyentes. La primera de ellas
alude a las reales condiciones bajo las cuales se desenvuelve la poblacidn. Por
ejemplo, si se centra el andlisis en los centros mas industrializados, se espera-

ria, segln los planteamientos anteriores que fuesen los que mejores condiciones de

vida brindasen a sus poblaciones, dado su mayor grade de desarrollo. A pesar que




esto puede ser cierto, existe la posibilidad que no sea asi. En efecto, puede
suceder que las condiciones reales de vida de la poblacidn de un gran centro ur-

bano se muestren peores en comparacidn con otros centros menores. Este deterioro

de la calidad de vida, que se observaria principalmente en los estratos mas po-
bres de la poblacidn, se reflejaria de manera mas especifica en la declinacidn /
de habitos de higiene, la desnutricidn,etc. factores que proporcionarian la in-
cidencia de clertas enfermedades infecciosas y parasitaria lo que llevaria a un
aumento de la mortalidad infantil y general. Del mismo modo también la fecundi—/i
dad podria verse afectada por la imposibilidad de acceso a la educacidn (varia-
ble reconocida como explicativa de la fecundidad) o bien por el alto grado de
hacinamiento (que elevaria el nivel de promiscuidad). Ademés, dado el gran ta
mafio de poblaciédn, posiblemente los indicadores per cidpita de la dotacidn de un
servicio cualquiera, tenderan a mostrar una situacidn adversa, aln cuando en el
centro urbano en cuestidn se cuente con una gran diversidad y calidad de servi-
cios disponibles a' la poblacidn. Este Gltimo punto es importante porque, inde-
pendientemente de que la disponibilidad de servicios no sea suficiente es, sin
dudas, en los grandes centros urbanos donde se encuentran los mejores y mas mo-
dernos recursos, sean ellos hospitalarios, educacionales, de infraestructura

en general, o bien humanos. Es asl que, siguiendo esta linea de razonamiento
se llega al segundo punto de vista que seria el del propio migrante. Las condi
clones de vida de la regidn de destino percibidas bajo su perspectiva, general-
mente mantienen una distancia muy grande de las condiciones reales. Su decisidn
de migrar, si es éste el criterio, dependeria mayormente de como &1 ha visualiza
do el &rea de destino y tal vez ésto pueda ser considerado independientemente de
que todos sus expectativas sean o no satisfechas. Asi es que, desde el punto de
vista del migrante, el centro urbano mis desarrollado,por su gran dotacidn, tan
to cuantitativa como cualitativa, de servicios e infraestructura, resulta tener
ventajas desproporcionadamente mayor que su regidn de origen. Esto le confiere a

aquel centro la calidad atractiva, la que puede pesar mucho en su decisidn de

migrar.




3. Crecimiento vegetativo.

Aunque no sea el objetivo central del anédlisis, parece importante efectuar al-
gunas consideraciones acerca de este componente demografico de la distribucidén es-
pacial de la poblacidn. Al admitir la existencia de profundas diferencias en el
interior del Estado de Sao Paulo en cuanto al grado de industrializacidn y, por
consiguiente, de desarrollo urbano, se esperaria encontrar entre las distintas

regiones niveles bien diferenciados de fecundidad y tal vez de mortalidad.

De hecho parece ser cierto que la fecundidad puede estar directa e indirecta-
. . . . . ... 19 -
mente influenciada por el nivel de 1ndustr1allzac1on——/ 0, de una manera mas ge-

20/

neral, por el proceso de desarrollo—- Del mismo modo, también la mortalidad,

principalmente la infantil, deberia tener comportamientos distintos segin el gra
21 - P - . 3

do de desarrolilo alcanzado~—/, o mas especificamente seglin el nivel de ingreso

. . .. . 22/ . "
real, nivel de instruccidn y clase social.— Sin embargo, parece no ser asi. \

En general el Estado de Sao Paulo posee, a lo largo de su territorio, una cierta
homogeneidad en cuanto al comportamiento de la mortalidad y la fecundidad. Ade- k
més los diferenciales encontrados entre las distintas regiones, aunque no muy prg_\\
nunciados, muestran a veces una situacidn contraria a la esperada; es decir, las‘
zonas mas desarrolladas presentan mayores niveles de mortalidad o fecundidad. En |
cuanto a este aspecto se podria formular alguna hipdtesis aludiendo a los proble-

mas ya mencionados en relacidn con la gran concentracidn urbana. egmo el posible

deterioro de las condiciones de vida, o al efecto que puedan “tener los distintos

3 /
patrones de mortalidad y fecundidad de los mlgrantes en el drea de destino. 23/ /
19/ Rosen, B.C., y Simmons, A., "Industrializacidn, Familia y Fecundidad: Un

andlisis psicoldgico-estructural del caso brasilefio" - en Demoghaphy, Vol.

8, N° 1. Febrero de 1971.

20/ Som. R.K., "Los efectos de los factores econdmicos, sociales y demograficos
sobre los niveles de fecundidad y mortalidad: Estudio por paises, en Bofetin
de PoblLacddn de N.U. N® 9, 1977.

21/ IBID

22/ Behm, H., '"Determinantes sociocecondmicos de 1la mortalidad en América Latlna
en Boﬂet&n de Poblacién de Naciones Unidas. N° 13, 1980.

23/ Altmann,A.M.G., Diferenciais de fecundidade e mortalidade da' populagdo migran-

te e Nao—MlgrantexuaGrande S50 Paulo 2n Intorme DemoardbLico N°6, Fundacao SEATE
830 Paulo, 1981




Existirian por Gltimo otros dos aspectos que son de importancia v que se re-
fieren directamente al crecimiento natural. El primero de ellos guarda relacidn
con el efecto de la migracidn en elcémportamiento del crecimiento vegetative de
la zona de destino.%#/ Es posible que al tener niveles y patrones distintos de
mortalidad y fecundidad, los migrantes, dependiendo de la magnitud que repre-
senten en la poblacidn total, puedan influenciar en un cambio o bilen en una des-
viacidn en el comportamiento del crecimiento natural. El segundo aspecto, que
tal vez sea mids importante que el primero, se refiere a la importancia del cre-
cimiento vegetativo en la determinacidén del volumen de los contingentes migrato
rios que parten desde las zonas de origen. Como concibe Singerzé/ segun se tra-
te de factores de cambios ¢ de estancamiento los que provoguen la expulsidn ,
la magnitud de la migracidn tenderd a depender de aspectos distintos. En el pri-
mer caso la dimensidn relevante serd una "funcidn del aumento de la productivi-
dad del trabajo agricola y de su especializacidn'', mientras que en el caso de
estar actuando factores de estancamiento esta magnitud dependerd exclusivamente

.. . 26
del crecimiento vegetativo.—

Asi, el volumen migratorio que reciba una dada regidn, dependiendo de cudles
sean los.:factores que han producido el movimiento, podria ser en gran parte, un
reflejo del comportamiento de la mortalidad y la fecundidad en las regiones de
origen. En el caso particular del Estado de Sao Paulo esta perspectiva tiene
importancia, por los movimientos(ocurridos con mds fuerza hasta la década del
60) desde zonas del Nordeste del Brasil donde predominaban los factores de es-
tancamiento. En les movimientos entre regiones del propio Estado, el crecimien
to vegetativo , segln la linea de Singer, no tendria mucha importancia dado que

en la mayoria de los casos la migracidn se deberia a factores de cambio.

2%/ Altmann, \Op. Cit.
25/ Singer. P., Op. Cit, 1973

26/ Los factores de cambio, son aquellos '"que derivan de la introduccidn de
relaciones de produccidn capitalistas" en el drea; mientras los factores
de estancamiento son "los que se manifiestan bajo la forma de una crecien
te presidn demogréfica sobre una disponibilidad de dreas cultivables...'
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4. Aspectos metodoligicos de La informacién wtilizada
a) fuentes de datos bésicos
Este trabajo se basa fundamentalmente en datos publicados v "definitivos'
de los censos demograficos, industriales y agropecuarios decenales del Estado de
Sao Paulo para el periodo comprendido entre 1960 y 1980. En algunos casos, con

fines de comparacidn se utilizaron tambidn datos.censales para el total del pais.

Para algunas estimaciones, comolas de mortalidad infantil se hace uso también
de las estadisticas vitales de Estado (consideradas de buena calidad). Las deméds
informaciones utilizadas para la construccidn de algunos indicadores provienen de
Anuarios y Boletines Estadisticos para Sao Paulo.y de otras fuentes que serdn men

cionadas a medida que se presenten esos indicadores.

b) Operacionalizacidn del conjunto de datos.

En general los idnicadores utilizados referentes a industria, empleo, ingreso,
agricultura, ganaderia, comercio, servicios, bienestar, salud, etc. son muy sencillos
y consisten, esencialmente, en relaciones porcentuales. En el caso de algunos de
ellos, que presenten un mayor grado de dificultad, se harén las aclaraciones nece-
sarias cuando se les presente.

Las estimaciones de fecundidadgg/ (tasa global de fecundidad) y mortalldadzg/
(esperanzé.devdda<alnacer) fueron obtenidas a partir de los datos de las estadisti-
cas vitales lo que lleva a considerarlas como representativas del nivel real de las

30/

distintas regiones.—

28/ Rodriguez, Wong, L.L.,'Tendencias da perspectivas da 4ecundidade no Estada de
Sao Paulo.  (mimeo) T -

29/ Para 1960 y 1970. Fundagéb SEADE-GEADE- Tabuas de mortalidade para os 11 pegides
Administrativas. , .
Para 1980: Ortiz L.P. y Tazaki, L.M., Tabuas da montalidade para o Estado o
reglfes admindistrativas da Sdo Pawto, *1979/81 (mimeo)

30/ Sobre la calidad de las estadisticas vitales del Estado de S3o Paulo véase
Carvalho, C.E.T. "Tabuas abreviadas de mortalidadepara o Estado de Sdo Paulo
1939/41, 1949/51, 1959/61 e 1369/71" en Informe demogrdfico N° 4, Fundagdo

SEADE , S3do Paulo .198Q.
Secretaﬂla de Economia e Planejamento, "Diagnostico de ALIuaan das Estatisticas

vitais no Estado de Sao Paulo - 1930 a 1976, Sao Paulo, 1977.




Aunque,dada la calidad de las estadisticas vitales del Estado de Sao Paulo,
hubiera sido posible estimar directamente el crecimiento vegetativo, y la migra-
cidn neta por diferencia sin incurrir en importantes errores, el interés de in-
vestigar el comportamiento de la migracidn neta por edades llevd a que se decidie
ra estimar esta Gltima por un procedimiento censal indirecto que proporcionara la
informacidn requerida. De este modo, se utilizd el método de las relaciones de su
pervivencia en su versidn directa o “hacia adelante". Conviene aclarar aqui que
alin cuando este procedimiento sdlo brinda una medida de la migracidn neta (balan-
ce entre inmigrantes y emigrantes), restando muchas posibilidades de interés al
andlisis (por ejemplo, identificacidn de corrientes migratorias, estudio de las
condiciones del lugar de origen y destino, etc.), la estimacidn cumple exactamen-
te un objetivo para el que serad utilizado, es decir, determinar el impacto que la
migracidn ha tenido en el crecimiento poblacional de cada regidn considerada. Por

lo tanto, la migracidn neta de una determinada regidn (M) es determinada por:

t o . T
M = N - N =
n % n x n x-t n x-t

y la tasa de migracidn neta es

2 *nM
R = %
RS w0l by
n x-t n x-t n x

t . e e s
donde:nN; t_ynN'X son las personas de una misma cohorte en el momento inicial y
final respectivamente;

et la relacidn de supervivencia censal para t afios de la cohorte

(x-t, x-t4n) correspondiente al periodo (o,t)

Una limitacidn de esta estimacidn serefiere al tipo de relacidn de supervi-
vencia utilizada. En verdad se deberian haber considerado valores de Pi que
fueron propios de cada regidn; sin embargo, dada la carencia de datos 5 este ni-
vel, se ha utilizado un mismo conjunto de relaciones de supervivencia para esti-
mar el saldo migratorio de cada una unade ellas. Por otra parte, como estas rela-
ciones de supervivencia fueron obtenidas en base a la poblacidn nativa del Estado

de Sao Paulo residente en el pais, ello lleva a un nuevo sesgo, ya que se les es-

t4d atribuyendo a los inmigrantes residentes en Sao Paulo una misma mortalidad que




los nativos lo que puede no ser cierto. Ademds estas relaciones pueden verse afec-
tadas por la mala declaracidén de la condicidn de nativo :.0 no del Estado de Sao Pau-
lo. Sin embargo, esto no causa mayores problemas como se ha demostrado en un trabajo

1/

. 3
anterior.—

Contrarrestando sus limitaciones, el procedimiento utilizado presenta algunas
ventajas. En primer lugar, las relaciones de supervivencias censales poseen la par
ticularidad de reflejar,ademds '~ del efecto de la mortalidad, posibles errores de co-
bertura y de mala declaracidn de edades en dos censos sucesivos. De este modo, su
utilizacidn permite trabajar con los datos sin ningtn tipo de correccidn por cuan-
to el saldo migratorio neto estimado estard en gran parte, liberado de los errores
censales. Otra ventaja del procedimiento consiste en que los errores en las estima
ciones, tanto del saldo migratorio como de la tasa pertinente son independiente de
sus valores absolutos. Ademis, en el caso de la tasa de migracidn neta, por la com-
pensacidn de errores, su valor puede llegar a ser exacto.gg/

Estimado el saldo migratorio neto, el otro componente del crecimiento de la po-

blacidn, es decir, el crecimiento vegetativo se obtiene por diferencia.

5. Procedimiento y téenicas de andlisdis

a) Tipologia regional: una aplicacidn del cluster analysis.
El enfoque adoptado para abordar el estudio de la redistribucidn espacial
de la poblacidn se encuadra dentro de las lineas del andlisis ecoldgico-demografico,
lo que implica que las unidades de observacidn corresponden a espacios seleccionados.
Dado que la redistribucidn espacial de la poblacidn depende de la forma en que se

comportan los componentes del crecimiento demografico (migracidn y crecimiento

31/ Pinto, J.M., Conciliacion censal en una poblacién abilerfa: EL caso de Sdao
Paufo, 1950-1970. mimeo, Chile, 1973

32/ Para mayores detalles, véase Arévalo, Jorge, "Los supuestos del me;odo de las
relaciones de supervivencia en la medicidn de la migracidn 1nterna)en Notas
de Pobfacifn N*5, C(ELADE, Chile, 197u.




vegetativo), cualquier estudio de esta naturaleza deberia tener en cuenta las di-
ferencias que aquellas variables manifiestan entre determinadas &reas que integran
un territorio. Como el propdsito que se persigue es tratar de mostrar la inciden-
cia que ciertos factores econdmicos y sociales tienen como determinantes del com-
portamiento de los componentes del crecimiento demografico, entonces parece valido
suponer que las diferencias espaciales de estos ltimos estardn asociadas, de algin

modo, con las variaciones que, a través de las mismas &reas, presenten los primeros

hipotéticas ya resefiadas),

Consecuentemente, una decisidn operativa fundamental concierne a la definicidn
de unidades espaciales de analisis. Sin duda podrian utilizarse las divisiones te-
rritoriales menores para las cuales se dispone de informacidn, desafortunadamente,
no ha sido posible contar con antecedentes para los disitntos indicadores, segln
esas unidades. Por lo tanto, ha debido acudirse a una escala de mayor agregacidn;
esto trae aparejadas cilertos complicaciones por cuanto todo andlisis de tipo ecold-
gico-demografico es sensible a la escalautilizada. Esta decisidn necesaria,aunque arbi
traria,adquiere validez en tanto se postula este andlisis como una primera aproximacidn
al proceso redistributivo de la poblacidn. Una vez identificadas 1las unidades
basicas de observacidn se ha planteado la conveniencia de obtener agrupaciones para
Asi Obviar repeticiones que pudieran convertir el andlisis en una labor tediocsa y
reiterativa.Por lo tanto, se ha resuelto intentar una tipologia regional a partir de
un grupo de indicadores que expresan distintas dimensiones de la realidad econdmica
y social. Este ejercicio de agrupacidn espacial constituye un esfuerzo destinado a
identificar patrones de comportamiento. Como es obvio, dado el caricter mutante de
las actividades econdmicas y sociales, que no sdlo actlian como determinantes del com
portamiento demografico, sino que también confieren contenidos especificos a los es-
pacios, debe reconocerse que la tipologia regional construida, como cualguier otra
agrupacidn espacial, estd expuesta al riesgo de experimentar cambios. Lo esencial,
sin embargo, es advertir que el proceso de redistribucidn espacial de la poblacidn

se distingue por una notable heterogeneidad.

Teniendo en cuenta las grandes lineas histdricas del proceso de ocupacidn y de-
sarrollo econdmico del Estado de Sdo Paulo, podria pensarse, en principio, que su

territorio estaria compuesto por dos areas: un gran foco industrial y un vasto hin-

terland tributario con una fuerte base econdmica agricola. Claro estd que esta




seria una divisidn muy burda, incapaz de reconocer la heterogeneidad de situacio-
nes existentes. Asi otro enfoque permitiria identificar tres tipos de unidades es-
peciales: zonas urbano-industriales, zonas agricolas y areas de desarrollc interme-
dio (entre la especializacidn agricola y la industrializacidn). AlGn cuando esta Gl-
tima agrupacidn puediera ser utilizada sin mayores problemasgié parecen existir
ciertas especificidades en algunas regiones que tal vez merecerian una mayor aten-
cidn y que, por consiguiente, no deberian figurar agrupadas a otras que probable-
mente no comparten tales particularidades, las cuales puedan ser importantes pa-

ra el andlisis que se propone en este trabajo.

A partir de estas reflexiones es que se decidid tomar como punto de partida
la regionalizacidn existente en el Estado, elaborada, segln criterios funcionales,
geograficos e historicos. Sin embargo, es probable que algunas de las regiones
existentes, desde la perspectiva de este trabajo, presentan caracteristicas seme-
jantes. Por ello es que se les intenta reunir en grupos relativamente homogéneos

internamente y claramente diferenciados entre si.

Se estimd de interés construir esta tipologia solamente a partir de caracteris
ticas observadas en el momento inicial del andlisis, en 1960, lo que, brindaria la
posibilidad de establecer, tanto para los distintos grupos como para cada componen
te de ellos, si los cambios en sus caracteristicas estarian de acuerdo con los com-
portamientos esperados en las variables dependientes. (Migracidn y crecimiento vege

tativo) segiin se ha planteado anteriormente.

Las caracteristicas utilizadas para la construccidn de la tipologia estardn
todas relacionadas con la linea seguida en la formulacidn del marco de referencia,
es decir, estructura productiva y en particular la industrializacidn, condiciones
de vida y aspectos demograficos de alguna manera relacionados con lo anterior.
Asi, entre los muchos indicadores disponibles, se han elegidoaquellos que mas se

acercan a las dimensiones que se busca identificar.

33/ Como la considera Motta en su trabajo "Analise de fatores determinantes da
migragoes en S&do Paulc, en Informe Demoghdfico N° 6, Fundagdo, SEADE, S&o
Paulo 1981.




De esta forma, el conjunto de indicadores empleados para el ejercicio de regiona

lizacidn estd integrado por los siguientes elementos:

1. Tipo de Especializacidn Productiva.
-Cocientes de localizacidn para los tres grandes sectores de la actividad eco
ndmica (1960)
2. Grado de Industrializacidn.
-Porcentaje de la transformacidn industrial respecto al total del Estado (1960)
.-Porcentaje del personal ocupado en la industria respecto al total del Estado
(1960)
3. Actividad Agropecuaria.
~-Porcentaje del area ocupada por cultivos (1960)
-Porcentaje del area ocupado por ganaderia (1960)
4. Dinadmica Demografica
-Densidad demografica (1960)
~Porcentaje de poblacidn urbana (1960)
~Tasa de crecimiento anual de la poblacidn (1850/60)
5. Bienestar Doméstico
-Indice de bienestar (1960)
6. Educacidn

-Porcentaje de poblacidn alfabetizada (1960)

Dado el gran numero de indicadores (12 en total) utilizados para caracterizar
cada una de las regiones y la consecuente dificultad para la identificacidn de los
grupos homogéneos, se decidid echar mano a una herramienta estadistica que posibi-
litard la mejor visualizacidn de tales grupos. En este sentido se estimd convenilen-
teel yso del "Cluster Analysis" o andlisis de conglomerados. El procedimiento es
muy sencillo, ya que la idea fundamental en que se basa es la de considerar cada u-
nidad de an&lisis como un punto en un espacio n-dimensional, donde las distintas
dimensiones son valores observados para las unidades en cada una de las n variables
de interés. De este modo, lo que hace el procedimiento es ir paso a paso haciendo
grupos segln un criterio de proximidad, es decir, en cada etapa un grupo cualquiera
(ya que durante el proceso se podran formar m3s de una agrupacidn distinta) es-
tard formado por aquellas unidades de observacidn que sean mas similares (o, en tér-

minos del procedimiento, mas cercanas). En otros términos en cada cluster formado

hasta el @ltimo paso estaran aquellas unidades mas parecidas entre si en cuanto a




su comportamiento en las distintas variables. E1l proceso empieza considerando cada
unidad de andlisis como un cluster procediendo a seguir las agrupaciones hasta que

todas las unidades consideradas formen un Gnico grupo. La mejor agrupacidn, es de-
cir, el nlmero de '"clusters" a considerar serd aquel previo a la unidn de dos clus-
ters muy alejados entre si, lo que significaria, al seguir el procesoreunir dos gru

pos muy heterogéneos.

Se advierte que, reconociendo el caracter mas o menos arbitrario de la eleccidn
del 'mejor" nimero de grupos, se tendrd en cuenta para la tipologia final, ademés
del criterio numérico, algln otro de caridcter mas bien practico basado en algin co-
nocimiento a priori de las condiciones de cada regidn. FElegida la mejor agrupacidn
el analisis de los resultados se hard para cada uno de los grupos como un todo, con
siderando sus caracteristicas promedios. En los casos en que se pretenda aludir a

alguna regidn en particular, se hard notar en el texto.

b) Andlisis de Regresidn Multiple Lineal.

Este procedimiento estadistico, por su gran difusidn y utilizacidn en distin-
tas dreas de investigacidn, dispensa cualquier tipo de comentario metodoldgico. En
este estudio la regresidn mlltiple (variante Stepwise fue utilizada como medio de
detectar el poder de explicacidn de determinadas variables seleccionadas, combina-
das en un modelo, sobre la variabilidad observada en las tasas de migracidn neta de
las regiones administrativas del Estado de S3o Paulo. Los resultados entregados por

este andlisis estadistico permitird mostrar o no, a través de bases empiricas, la va

lidez de los planteamientos hipotéticos por los cuales se rige este trabajo.




11I. TIPOLOGIA REGIONAL DEL ESTADO DE SAO PAULO (1960) Y
PEDISTRIBUCION ESPACIAL DE LA POBLACION 1960-1980

En esta seccidn se presentardn los resultados obtenidos de la aplicacidn del
procedimiento de "Cluster Analysis" (regiones homogéneas), ademids de una breve
descripcidn de las principales caracteristicas de cada una de ellas. También
se entregard una visidn general del proceso de redistribucidn espacial de la po-

blacidn en el Estado en el @eriodo 1860-1980.

1. Los Lndicadores bdsicos

Una primera observacidn del conjunto de indicadores utilizados en la construc-
cidn de la tipologia (cuadro 3) pone en evidencia la relevancia de los mismos por
cuanto, en general, discriminan apropiadamente conjuntos bien definidos de regio-
nes. Con todo existen algunos indicadores cuyo poder de diferenciacidn es mucho
mayor que los demds. Tal es el caso de aquellos referentes a la especializacidn
productiva, industrializacidn y bienestar doméstico. En cambio, los relativos a
urbanizacién y educacidn parecieran‘mostrar menor variabilidad, situacidn ésta que se -
deberia a la pecul;ar posicidn del Estado como &rea altamente urbanizada. De es-
te modo, dada la dificultad de explicitar los grupos de una forma mids directa es
que se justifica la utilizacidn de la técnica de Cluster Analysis como un instru-

mento de agrupacidn.

2. Los resultados: una tipologla de rneglones para 1960

Los resultados obtenidos a partir de la aplicacidn del procedimiento de Cluster

Analysis a los datos del cuadro 3 son presentados a continuacidn:




Cuadro 2
Agglomeration Schedule using Complete linkage

Clusters Ccabined

Staqge Cluster 1 Cluster 2 Coefficient
1 6 7 12.219380

2 8 10 12.627929
3 9 11 25.927124
4 3 6 2b.287613
5 3 4 35.324066
6 8 ] 39, 517Gy
7 2 5 546.671265
8 2 3 84,0441522
9 2 8 151.224152
10 1 2 588.214355

Dendroqgram using Complete Linkage

Bescaled Distance Cluster Comiine
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A partir del cuadro anterior se puede tomar la decisidn del nimero de Clusters
que se debe considerar. La columna "Coefficient’ contiene la distancia (encludiana)
que existe entre los dos Clusters que son agrupados en el paso determinado por la
columna "Stage'. Las columnas "Cluster 1" y "Cluster 2" determinan el nimero de or-

34/

den de los Clusters a ser agrupados en este momento.— Se ha optado por el nimero

de grupos que se han formado hasta el momento de '"Stage 6", como se sefiala en el

34/ Cuando se procede agrupar dos Clusters que tienen més de un elemento, la dis-
tancia considerada es la existente entre los dos elementos, cada cual pertene-
cientea a uno de los clusters, que estén mas alejados uno del otro.




cuadro, coincidiendo conuna distancia 35,65.

- 33 -

‘Al grafico que acompafia el cuadro

se conoce con el nombre de dendrograma e ilustra los diversos pasos de agrupacio-

nes.

Por lo tanto, como resultado del procedimiento fueron obtenidos los siguientes

grupos de regiones.

)

(Vése el mapa 3

Grupo I. Grande Sao Paulo
Grupo IT. Litoral
Grupo I1I Campinas
Grupo IV Vale do Paraiba, Sorocaba, Bauru y(Ribeféo Preto
Grupo V S3o José de Rio Preto, Aracatuba, Presidente Prudente y Marilia.
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3. Las agrupaciones regionales homogéneas en 1960: breve descripedidn.

Habiendo hecho la agrupacidén de las 11 regiones administrativas en 5 grupos
homogéneos, a continuacidn se presentan en grandes rasgos las principales carac-
teristicas de cada uno de ellos. No se pretende, en todo caso, entrar en mayores
detalles ya que solo la observacidn del cuadro con valores medios Jue Se Dresen-

ta a continuacidn bastaria para formarse alglin juicio sobre cada grupo.
a) Grupo I: Regidn de Grande Sao Paulo

Area metropolitana del Estado de Sao Paulo, compuesto por 37 municipios.
Esta regidn ocupa apenas un 3.2% del area total del Estado con 8 051 Km2. Sin
embargo en ese reducido espacio presenta un elevado grado de concentracidn de
poblacidn (aglutinaba el 37% de la poblacidn del Estado en 1960) con una densidad
demografica que va en 1960 alcanzaba los 590 habitantes por Km2. Tal densidad coin

cide con el hecho de que la regidn también presenta altos indices de urbanizacidn.

La regidn se caracteriza fundamentalmente por su hegeménlca participacidn en la
industria del Estado, lo que se puede apreciar en los indicadores correspondientes
(VIT, poblacidn ocupada en industria y cociente de localizacidn). Los cocientes
de localizacidn muestran, ademds, un sector terciario importante, a la vez que una
infima participacidn de la agricultura. Se trata de la regidn que mejores condicio
nes de vida parece presentar en el Estado, hecho que se comprueba por ejemplo por
el elevado valor del indice de bienestar doméstico. Es posible deducir, entonces,
sblo a partir de la observacidn de este pequefio nlmero de indicadores que Grande

Sao Paulo es la regidn de mayor desarrollo socio-econdmico del Estado.
b) Grupo II. Regidn del Litoral

Esta regidn, por poseer uno de los mAs importantes puertos del pais locali-
zado en el municipio de Santos (Sede regional), ha adquirido ciertas caracteristi-
cas muy particulares. Ocupa una area de 15 466 Km2, lo que corresponde a un 6.2%
del area del Estado, posela en 1960 el u;3%de la poblacidn estadual vy se desta-
ca de las demds regiones, por su importante sector terciario que es reflejo tanto

de la existencia del puerto de Santos como de las condiciones turisticas que tam-

bién posee la regidn. El cociente de localizacidn del sector terciario permite




Cuadro 3
ESTADO DL SAO PAULO: CONJUNTO DE INDICADORES ECONOMICOS, SOCIALES Y DELMOGRAFICOS
SEGUN LAS REGIONES ADMINISTRATIVAS

1960

Esae?iali2§ciéqur?duc§§va gndustrializacién Act. Agropecuaria Dinimica demogréfica BieTeéﬁar»»Educacién

Cociente de localizacidn % respecto Estado % Area Total doméstico

Pri. Sec Terc. Vil P.0. Cultivo Ganaderia» Densidad %Uiggi:cién crziiii::to Indice :lg?bl_

anual (%)
50/60
Grande Sio Paulo 0.11 1.57 1.37 73,1 70,6 16,1 23,6 595, 4 83,6 5,87 178,5 79,3
Litoral 0,58 0,77 1,u3 4,0 1,6 15,5 7,3 35,8 78,5 3,72 S177,1 0 72,4
Vale do Paraiba ' 1,13 0,93 0,94 2,0 2,9 7,3 63,5 40,8 60,0 2,58 T 131,7 Y 63,8
Sorocaba 1,56 0,77 0,70 3,1 4,9 16,9 47,6 21,5 48,7 2,26 111,4 63,3
Campinas 1,23 1,04 0,80 10,0 11,3 28,8 49,1 56,6 59.8 2.91 164,8 69,6
Rib. Preto 1,57 0.60 0.79 3,1 3,9 25,5 51,9 33,4 53,7 2,00 137,2 66,1
Bauru 1,75 0,u5 0.73 1,1 1,4 27,4 54,1 34,6 48,1 1.07 127,7 64,3
5.J. do Rio Pretc 2,08 6,27 0.57 0,6 0.9 29,1 52,9 32,3 37.4 2,90 52,8 58,5
Aragatuba 2,03 0,34 0,57 0,8 0,7 20,5 63,5 25,9 37,9 1,76 62,4 57,3
’ Presidente Prudente 2.12 0,26 0,55 1,2 0,8 32,2 52,8 29,3 36,4 2,75 61,3 56.7

Marilia 2.00 0.32 0,61 1,0 1,0 33,2 49,2 36.6 40,5 1,20 75,5 5S8.4
Estado 1.00 1.00 1.00 100,0 100,0 24,7 51,14 51,5 62,8 3,14 139,7 69,6

Fuentc: Censo Demogrdfico del Ectado de S&o Paulo, 1960.
Censo Industrial del Estado de Sio Paulo, 1960
Censo Agricola del Estado de Sdo Paulo, 1960. (Elaboracidn propia)

S¢
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visualizar lo dicho que, por cierto, también explica la existencia de una alta
concentracidn urbana ya en 1960. AGn cuando muestre una mayor fuerza en el sec-
tor terciario, se puede decir que la regidn presenta una industrializacidn de

cierta importancia.

Por otro lado, esta regidn cuenta con uno de los mayores indices de bienes-
tar doméstico en el Estado. Este atributo sumado a las caracteristicas anterior
mente mencionadas, pueden caracterizarla como una regidn con nivel de desarrollo

razonablemente elevado.

¢) Grupo III. Regidn de Campinas

Campinas, con el 11,9% de la poblacidn estadual, es la fnica regidn del
Estado donde se observa la coexistencia de un importante desarrollo industrial
al mismo tiempo que un destacado sector agropecuario. Esta caracteristica ha
llevado a que la regidn deba ser considerada aisladamente. De sus 27 058 Km2 de
superficie (un 11% del Estado) mas de 80% en 1960 estaba ocupada por la actividad
agropecuaria, lo que no impedia que tuviese un Importante sector industrial, el
cual aportaba alrededor de 10% tanto del valor agregado como del personal ocupado
en la industria del Estado, cifra que representa algo menos que el aporte de to-

das las otras regiones del interior paulista. (excluyendo la regidn del Litoral).

Otros indicadores, como los cocientes de localizacidn o el indice de bienestar
permiten afianzar la condicidn de Campinas como la regidn mds desarrollada del in-

terior del Estado de Sao Paulo.

d) Grupo IV. Regiones: Vale do Paraiba
Sorocaba
Ribeirdo Preto

Bauru

81 se considera como universo de andlisis solamente a las regiones del in-
terior paulista (esto significa excluir la Grande Sao Paulo), se podria definir
este grupo como ocupando una posicidn intermedia entre la especializacidn agrico

la y el desarrollo industrial. Este grupo daba cuenta del 25% de la poblacidn

del Estado. Aln cuando en 1960 presentaba algunos indicios de un desarrollo in-




dustrial, su territorio, correspondiente a mas de 40% del Estado, aln es ocupado
en mas de un 80% por la actividad agricola y pecuaria y su poblacidn rural alin es
elevada. Esta condicidn se manifiesta en elevados cocientes de localizacidn del

sector primario, lo que muestra una cierta especializacidn regional.

Pese a las caracteristicas anteriores, la regidn parece poseer un cierto de-
sarrollo urbano, tanto por su creciente industrializacidn como pbr su dotacidn de
infraestructura bidsica, educacidn, y servicios. Otra caracteristica que también
comparten las regiones de este grupo es que todas ellas, de alguna manera experi-
mentaron los efectos urbanizadores del cultivo del café en sus momentos de mayor

plenitud.

e) Grupo V. Sao José do Rio Preto
Aragatuba
Presidente Prudente

Marilia

Este grupo de regiones, con el 21.8% de la poblacidn paulista, se localiza
al oeste del Estado y su caracteristica principal es 1a especializacidn en la acti
vidad primaria, como se ﬁuede observar con claridad a partir de los indicadores dis
ponibles, en particular el cociente de localizacidn del sector. La actividad agro-
pecuaria ocupa mas del 80% de sus 90 298 Km2 en los cuales la ganaderia tiene es-

pecial importancia.

El crecimiento de poblacidn algo elevada en el periodo 1950/1960, ademis de la
importante poblacidn rural observada en la zona, reflejan el caracter reciente
de su colonizacidn que obedecid a la expansidn de las Gltimas fronteras agricolas
del Estado de Sao Paulo. A la especializacidn primaria y escasa industrializacién
se suman algunos aspectos que caracterizan el reducido desarrollo urbano de la re-
gidn, tales como la ausencia o insuficiencia de infraestructura y servicios y edu-

cacidn. El oeste paulista puede definirse a priori, como la zona de menor desarro-

1lo del Estado




4. La Redistribucion espacial de La poblacibn paulista entre Las Reglones Homo
geneas 1960-1980: Una vision global sobre Los determimantes demoghdficos y

Socioeconbmicos delf cambio.

El Estado de Sao Paulo en los veinte afios que comprende el presente estudio
(1960- 1980>ha experimentado varios cambios econdmicos que han involucrado la mo-
dernizacién‘y ampliacidn de su porque industrial y la capitalizacidn del campo.
Esta situacidn se ha reflejado, por supuesto en el comportamiento econdmico-demo
grafico de sus once regiones administrativas, lo que ha determinado una variacidn

importante en la manera como se distribuye la poblacidn en el territorio paulista.

Lo que se observa en el periodo es un proceso creciente y sostenido de con-
centracidn de poblacidn. Una comprobacidn empirica de este hecho son los valores

. . . s . .35/
obtenidos para tres momentos del coeficiente de concentracidn de Gini—' los que

se presentan a continuacidn.

Afio C.C, Gini
1960 0,u3
1970 : 0,53
1980 0,60

Esta tendencia a la concentracidn, se debe al hecho de que la mayor parte de
la poblacidn estd localizdncdose en la Regidn de Grande Sao Paulo, y, en menor me-
dida, en la regidn de Campinas, como muestra el cuadro 4. Por otro lado, mientras
en algunas regiones no se observan cambios importantes en su participacidn, en
otras es clara la pé&rdida de peso relativo-que han experimentado en la poblacidn

total del Estado. Al confrontar esta tendencia a la concentracidn y las tendencias

35/ Esta medida permite "dar contenido operacional opractico a la nocidn de Grado
de desigualdad" en este caso, de la distribucidn de la poblacidn en el terri-

torio del Estado. Su valor puede variar entre O y 1 en el caso de ninguna
concentracidn (distribucidn uniforme) o de concentracidn absoluta. Para ma-
yores detalles vease: Duncan 0.D. "La medida de la distribucién de la pobla-
cidn" en IASI Esftadistica. Marzo de 1959. Pag. 29 a 50.
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econdmicas se observa una fuerte asociacidn entre ambas. Asi mientras la concentra

cidn de la poblacidn se estd produciendo en las Areas més industrializadas, son las

regiones mids agricolas aquellas que en el periodo han, en mayor grado, perdido par-

ticipacidn en la poblacidn del Estado.

Dado que las diferencias existentes entre las regiones respecto a la mortalidad
y la fecundidad parecen no justificar la existencia de este proceso acentuado de

concentracidn de poblacidn, se puede pensar que la migracidn es, la que en defini-

tiva, estaria actuando para que &sto ocurriera. De este modo se podria esperar una

significativa asociacidén entre el fendmeno migratorio, como componente del creci-
miento de la poblacidn, y la industrializacidn, y todos los efectos que este Glti-
ma puede tener en el desarrollo urbano de un area especifica.gﬁ/ Del mismo modo se
esperaria, por razones ya sefialadas, que las modificaciones ocurridas en la estruc-

~
tura agraria de Sao Paulo de cierta forma también tuviesen una considerable asocia-

cidn.
Cuadro 4
ESTADO DE SAOQ PAULO: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION SEGUN
LAS REGIONES ADMINISTRATIVAS: 1960-1980
Regiones y 1960 1?70 1280
gTUpos : % % 5
I  Grande Sao Paulo 37,0 45.8 50,3
IT Litoral 4.3 b,7 4,9
III Campinas 11,9 11,8 12,9
V. Paraiba b4.,5 Lo L,5
Sorocaba 6,8 6,2 5,9
Rib. Preto 9,3 7,9 7,2
Bauru bou 3,1 2,7
1v 25,0 21,6 20,3
S.J. Rio Preto 6,9 5,2 4,0
Aracatuba 3,8 . 3,0 2,1
Pres. Prudente 5,7 ' 4,0 2,8
Marilia - 5.4 3,8 2,8
v 21,8 16,0 11,7

Fuente: Censos Deﬁogréficos del Estado de S3o Paulo. 1960-1980. (Elaboracidn propia)

36/ Tales aspectos ya fueron discutidos en el capitulo I.




En un andlisis estadistico de regresidn miltiple lineal se ha podido demostrar
las correlaciones sefialadas alin cuando, por el niimero de casos disponibles, se deban
tomar los resultados con cautela.gZ/ En tal procedimiento se ha utilizado como va-
riable/dependiente, la tasa de migracidn neta, lo que implica que el modelo resultan
te del andlisis estard explicando la migracidn solamente como componente de crecimien
to de la poblacidn y no la inmigracidn o la emigracidn en particular. Como variables
explicativas, en un primer momento, fueron considerados cuatro indicadores (ya que
no seria conveniente el uso de un niimero muy elevado), que de alguna manera, refle-
jasen mejor el grado de industrializacidn de las &reas. En un segundo momento se
han utilizado indicadores referentes a actividad agropecuaria. Todos estos indica-
dores fueron considerados al comienzo del periodo a que se refieren las tasas de

migracidn neta, lo que ha llevado a la construccidn de dos modelos: uno para 1960/

70 y otro para 1970/80.

Estos indicadores utilizados en el primer conjunto de regresidn fueron:
a) Cociente de Localizacidn de la Actividad Primaria (LOCPRI): Pretende resca-

tar el carécter agricola o no de la regidn.

b) Tasa de Crecimiento del Valor de la Transformacidn Industrial (CVTI): Busca

apuntar al dinamismo de la industria.

c) Indice de Bienestar de Vivienda. (INBIEN): Para la medicidn de la disponi-
bilidad de infra-estructura en términos de los servicios basicos, lo que puede tam-

bién estar reflejando un mayor desarrollo urbano.

d) Nivel de Educacidn de la Poblacidn (EDUC)QQA pretende aproximarse al grado
de desarrollo social a través de la disponibilidad y el acceso de la poblacidn a

servicios.

37/ Se reconoce que es un tanto peligroso intentar inferir relaciones a partir de

~ tan reducido nimero de casos (11), principalmente si el nfimero de variables
que se desea utilizar en el modelo es grande. De todos modos, en este texto,
esta herramienta serd utilizada mas como forma de comprobar estadisticamente,
a través de datos empiricos, relaciones, que, han sido anteriormente corrobo
radas.

38/ No existe informacidn comparable para 1960 y 1970 lo que forzd la utilizacidn

" de dos indicadores distintos: La proporcidn de personas analfabetizadas en
1960 y la proporcidn de personas con curso elemental para 1970.
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Los resultados obtenidos a través del proceso Stepwise muestran que para el
periodo 1960/1970 la Gnica variable significativa fue LOCPRI, que una vez en el
modelo daba lugar a un coeficiente de determinacidn de 0,905 lo que significa méas
de un 90% de explicacidn. Para el siguiente periodo, 1970/1980, fueron seleccio-
nados dos variables siendo la més significativa, nuevamente, LOCPRI,'§eguida por
CVTI; 1la explicacidn total alcanzd el 93,7%. Vale 1la pena sefialar que el nivel
de significacidn utilizado para la inclusidn o no, de una variable fue de 1% lo que,
implica un alto grado de confianza en la relacidn obtenida. Las demds variables
podrian ser incluidas en el modelo, sin embargo se les puede desechar porque apor-
tan muy poco a la explicacidn total. En todo caso a continuacidn se menciona el
orden en que cada uno de los indicadores utiilizados ha entrado en el modelo:

- para las tasas de 1960-1970 con una explicacidén de la variabilidad total de 90,8 %;
LOCPRI, INBIEN y CVTI (EDUC no aportaba nada a la explicacidn)
- para las tasas de 1970-1980; LOCPRI, CVTI, EDUC y INBIEN representando una expli-

cacidn de 96,2%.

El otro conjunto de variables independientes utilizadas, que se refieren a algu-
nos aspectos de la estructura agraria que han sufrido cambios, estd formado por los

siguientes indicadores:

a) Nimero de tractores, por 100 hectédreas (TRACHA)
b) Porcentaje del drea destinada a la ganaderia (GANADE)
¢) Porcentaje del &rea destinada a cultivos temporarios (ARECUT)

d) Indice de concentracidn de la tierra (Indice de Gini) (INCON)

Los resultados indicaron que para ambos periodos (1960/70 y 1970/80) la Gnica
variable significativa (a un nivel de 5%) era GANADE que explicaba la variabilidad
total en un 43% y 48% respectivamente. E1 orden'jerarquicO en que entra cada Varié
ble, independientemente de su significancia estadistica fue:

- para el periodo 1960/70 siguieron a GANADE, TRACHA, ARECUT, INCON que representa-
ban una explicacidn de 73%.

- para el periodo 1970/80, GANADE, INCON, TRACHA.ARECUT con un coeficiente de deter-

minacidn total de 68%.




En los capitulos siguientes se buscard mostrar con mayor profundidad, para cada
grupo homogéneo (el andlisis de modo mas exhaustivo en los dos polos extremos, es de
cir Grande S3ao Paulo y Oeste Paulista) estas relaciones al enfocar aspectos mis espe-
cificos dentro de las dimensiones socio-econdmica y demogrdfica, que han contribuido

al proceso de redistribucidn espacial de la poblacidn en el interior del Estado de

Sao Paulo.




IV. EFECTOS DE LA REDISTRIBUCION ESPACIAL
DE LA POBLACION EN EL GRUPO I: REGION
DE GRANDE SAO PAULO (1960-1980)

1. Concentracibn wibana y disminucién del ritmo de crecimiento.

Como ya se ha destacado, esta regidn es la mas poblada del Estado de Sao Pau-
lo alin siendo la que menor &rea ocupa. A esta gran concentracidn de poblacidn se
asocia, su alto grado de urbanizacidn. En rigor, la Grande S3o Paulo es una re-
gidn que se torna eminentemente urbana, principalmente a partir de 1970, cuando
un 97 % de la poblacidn total vivia en localidades urbanas. Sin embargo, ain cuan
do entre 1960 y 1980, exista una tendencia creciente a la concentracidn de la po-
blacidn del Estado en esta regidn, la disminucidn sostenida de las tasas de creci-
miento de la poblacidn sugieren la posibilidad que este proceso sea cada vez menos

acentuado. (Cuadro 5)

Cuadro 5

REGIT™N GRANDE SAC PAULO: POBLACION TOTAL Y URBANA Y
TASAS DE CRECIMIENTC. 1960-1980

Crecimiento decenal

Poblacidn Tasal!
Afio Poblacidn urbana Periodo o Absoluto
Q, 0
%
1960 4 739 406 83,6 1950/60 5,87 2 076 620
1970 8 139 730 96,7 1960/70 5.41 3 400 324
1980 12 588 745 36,8 1870/80 4.36 L.449 015

Fuente: Censos Demogrédficos del Estado de Sao Paulo.
FIBGE. 1950/1380
a/ La tasa de crecimiento anual, utilizada en este documento es
- de tipo exponencial

De acuerdo con los planteamientos tedricos seguido por este estudio era de

esperarse que la gran concentracidn de poblacidn en esta regidn coincidiera con

la localizacidn de un gran foco de la actividad industrial en el Estado. Como




ya se sefiald, ahi se encuentra la capital del Estado donde por fuerza de los efec-
tos del ciclo cafetalero, obtuvo una serie de ventajas, entre ellas la acumulacidn
de capital, que posibilitd el desarrollo de un importante y din&mico centro indus
trial, que con el pasar del tiempo se fue expandiendo para en un corto periodo al-
canzar los municipios vecinos. La hegemonia y dinamismo industrial de esta regidn
es incontestable y puede ser verificado en el cuadro6, donde se presenta su par-
ticipacidn en el valor agregado y personal ocupado en la industria del Estado (més
del 70 % del valor de la transformacidn industrial y del personal ocupado en 1960

y 62 % en 1980). Sin embargo en la serie disponible se nota una clara caida en la
participacidén de esta regidn en la industria, principalmente a partir de 1970, lo
que puede ser un indicio de que la expansidn industrial se ha ido transfiriendo des
de la ciudad capital hacia la periferia de la misma, traspasando los limites de la
regidn. Como reflejo de lo anterior tiende a disminuir el incremento del valor de
la transformacidn Industrial de la Grande S&o Paulo; a pesar de haber presentado un
crecimiento sostenido desde 1960 hasta 1980, se puede notar que de un decenio al
otro el aumento se reduce. Asi, la tasa de crecimiento (exponencial) del valor

de la transformacidn industrial de la regidn desciende desde 7,4% anual entre

1960 y 1970 a 5,4 % en la siguiente década.

De la misma forma, los cocientes de localizacidn industrialgg/ muestran que
de hecho, la Grande Sao Paulo no presenta, al final del periodo, los mismos nive-
les de concentracidn industrial, que mostraban en 1960. Asi, pareciera ser que se
estd ante un proceso, aundue todavia incipiente,de desconcentracidn de la activi-

dad industrial de esta Regidn hacia otras regiones del Estado.

39/ Este indicador se obtiene a través del cociente entre el porcentaje de la PEA

o en un determinado sector observado en la regidn y el mismo porcentaje observa
do para el Estado en un determinado momento. Un valor mayor que uno estaria
indicando una mayor especializacidn en el sector de la Regi®n respecto al pro
medio del Estado. Por otro lado, cuanto mas proximo a cero sea el cociente
menos importancia tendrd el sector de actividad en la zona. Los valores ob-
tenidos para cada momento y regiones se presentan en el anexo.
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Cuadro 6

REGION GRANDE SAO PAULO: EVOLUCION PORCENTUAL RESPECTO AL ESTADO
DEL VALOR TRANSFORMACION INDUSTRIAL Y PERSONAL OCUPADO 1960-1980

1960 1970 1975 1980
% Valor transf. industrial 73,1 74,6 72,6 62,8
% Personal ocupado 70,6 70,0 67,9 64,1
Valor transf. industrial
(miles de cruzeiros g/) 11 048 242 23 162 242 - 39 681 64y

Fuente: Censo Industrial del Estado de S3o Paulo. FIBGE, 1960-1980.

a/ La transformacién de los valores de precios corrientes a constantes
se hizo a través de multiplicadores obtenidos a partir de dos
indices 1 base en 1970, a saber:

1. Indice de produccidn Industrial Nominal (IN) que involucra los
efectos del crecimiento de la produccidn real (IR) y crecimiento
de los precios (IP):

2. Indice de Produccidn Real (IR)j;suministrados por CEPAL- Divisidn
de Estadisticas
Si IN = IP * IR entonces IP=(IN/IR). El1 indice de precios asi
obtenido es el multiplicador utilizado para corregir los precios
de 1960 (50,06) y 1980 (0,03) y tornarlas comparables a los de
1970.

Es interesante notar que esta tendencia observada de la disminucién en el

aporte industrial de la regidn al Estado estd acompafiada, también, como ya se ob-

servd en el cuadro 5, de una baja en la tasa de crecimiento de la poblacidn que de

19860/1970 a 1970/1980 sufrid una reduccidn del orden del 20%. 8Si se descompone

. Lo/ . . .
de una manera aproximada, estas tasas— se puede ver que esta disminucidn se de-

be casi que exclusivamente al decrecimiento de la tasa de migracidn neta.

40/

Para esto se ha supuesto que para un periodo corto, la tasa de crecimiento ex-
ponencial puede ser aproximadamente igual a aquella obtenida a partir un cre-
cimiento geométrico. Sea ¥YNo * Nt la poblacidn media en el caso que la pobla
cidn crezca geometricamente y SM y CV el saldo migratorio y crecimiento vege-
tativo del periodo (o,t) respectivamente de manera que SM+CV=crecimiento total
(CT). De este modo, la tasa,de crecimiento teotal Top T CT/V No*Nt podria ser
descompuesta en la suma de las tasas de migracidn neta (rg“:SM/ No#*Nt) y cre-
cimiento natural (rcv:CVN No#*Nt )
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Cuadro 7 -

REGION GRANDE SAO PAULO: DESCOMPOSICION DE LAS TASAS DE
CRECIMIENTO. 1960/70/80 (Por cien)

. Tasa de Tasa de Tasa de
Periodo  crecimiento migracidn crecimiento
total neta vegetativo
1960/70 5,41 3,03 2,38
1970/80 4,36 2,09 2,27

Fuente: Censos demograficos del Estado de Sao Paulo
FIBGE, 1960/70/80. (Elaboracidn propia)

Los valores del cuadro anterior, aunque no totalmente precisos, sirven para
demostrar la importancia de la migracidn en el crecimiento de la poblacidn de
la Grande Sac Paulo. Del mismo modo ayuda a comprender las cifras presentadas
a continuacidn, que muestran una pérdida de importancia por parte del saldo mi-

gratorio en el crecimiento absoluto de la poblacidn.

. .. Migracidn neta Crecimiento
Periodo crecimiento o .
(%) vegetativo
%
1960/70 100,0 55,3 uy 7
1970/80 100.0 52,4 47,6

Cabe sefialar que el aporte de la migracidn al crecimiento total es distinto
seglin se considere el crecimiento abgoluto o la tasa de crecimiento. De esta
forma al analizar las cifras anteriores y aquellas del cuadro 7 habria que tener

en cuenta este hecho para evitar posibles confusiones en la interpretacidn de

las mismas.




2. Cambios de La fecundidad y La morntalidad

A pesar de que el crecimiento vegetativo ha ganado peso como componente del
crecimiento total de la poblacién en la regidn de la Grande Sao Paulo, las varia
ciones de la fecundidad y de la mortalidad no permiten justificar un mejor aumen
to. En rigor, la fecundidad ha experimentado un descenso en la regidn, por lo
menos en la década de 1970/80 (para la cual se dispone de informacidn). Mientras
en 1970 la tasa global de fecundidad era de 3,64, ella se redujo a 3.32 hijos
por mujer en 1980. Del mismo modo, la mortalidad ha bajado como muestran los va-
lores crecientes de la esperanza de vida al nacer, que pasan de 63,3 y 66,2 afios
para ambos sexos en 1960 y 1980, respectivamente; expresado de otra forma, este
descenso de la mortalidad se manifiesta en una baja de las tasas brutas desde
8,4 a 6,9 por mil en el mismo periodo. Como se puede observar, en un andlisis
sin mucho rigor, parece ser que el descenso de la mortalidad, comparado al de la

fecundidad, no podria ser el responsable de un aumento del crecimiento vegetativo.

Parece probable que el descenso en la fecundidad haya sido mas importante, en
términos relativos, en el sentido de afectar el crecimiento natural. Asi, las
bajas observadas en ambas variables (fecundidad y mortalidad), cuando se les
considera en conjunto, pueden haber contribuido a que el crecimiento vegetativo
del Gltimo decenio se hiciese relativamente mas pequefio que aquél del periodo
anterior. De hecho, mientras el crecimiento vegetativo del decenioc 1960/70 re-
presentaba un 32% de la poblacidn inicial (1960), en el decenio sigulente habia
bajado a un 26% de la poblacidn de 1970, lo que muestra que, relativamente este

componente ha disminuido entre las dos décadas.

De lo anterior se infeririaque la importancia adquirida por el crecimiento
natural no tiene relacidn con las variaciones de sus componentes directos, sino
que se debe fundamentalmente a la diminucidn de los movimientos migratorios hacia
el area metropolitana. ALn asi se podria considerar, de manera hipotética, 1la
posibilidad que, por poseer niveles y patrones distintos de fecundidad y mortali-

dad, los migrantes hayan de alguna manera, tenido tambié&n un efecto en el creci-

miento vegetativo, en el sentido de hacerlo alcanzar niveles mas elevados de los
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que, en la ausencia de migracidn, pudiera asumir. Sin embargo, la disminucidn de
la tasa de crecimiento anual de la poblacidn que se observa en los periodos de
estudio estaria mostrando que este efecto, en todo caso, no seria de mayor rele-

vancia.

3. EL aporte del compontamiento mighatorio

A pesar de lo seflalado, el aporte del componente migratorio, tanto relativo
como obsoluto en el crecimiento de la poblacidn regional es notable. Si se con-
sideran los saldos migratorios de las dos décadas del estudio, la cifra alcanza-
ria alrededor de los 4 000 000 de personas, lo que representaria un promedio de
cerca de 2 000 000 de personas incorporadas a la poblacidn en cada decenio (por
supuesto que la cifra representa el volumen total de transferencia neta). Este
saldo neto positivo es el resultado del desplazamiento de grandes contingentes de
poblacidn, tanto desde otras partes del Estado, como desde otros Estados del
pais. Desafortunadamente no se dispone de datos para separar ambos conjuntos de
migrantes, lo que impide avanzar en el andlisis de las condiciones existentes
en el lugar de origen de ellos. Seria del mayor interés considerar por separado
pues es posible que su comportamiento guarde relacidn con las caracteristicas de
las &dreas de los cuales son originarios. Sin embargo, en otros estudios se propor
cionan antecedentes sobre la magnitud que representan los dos tipos de migracidn.
En uno de elles, que utiliza los datos de la muestra del censo de 1970, se encon
trd que los migrantes provenientes del propio Estado representarian alrededor del
40% del total de los migrantes a la Grande Sao Paulo.ii/ Otros trabajos a pesar
de que presentan las cifras solamente para el Estado como un todo, encuentran que

42/ 43/

para 1970—"v 1980 de todos los migrantes en el Estado, mds de un 70% y un 60%

41/ Altmann, A.M.G., Diferenciais de gedundidade e morntalidade da populagic ,mi-
grante e nZo migrante na Grande Sdo Paulo en Infosme Demoghdfico N° 6
Fundacdo SEADE, 1981.

42/ Faissol, S., ""Aspectos Formais do Estudo de Migracdes Internas'. en Anals
pimeirno encontho naclonal ABEP, 1978.

43/ Rodriguez, R.N. y Wong, L.R.,"O perfil populacional do Estado de S3o Paulo
Segundo censo de 1980. Analise Vemograkico Reglonal. Sdo Paulo, 1982.




respectivamente correspondian a migrantes internos. Todos estos estudios permi-
ten formar una idea de la importancia, de ambos tipos de movimientos hacia la re

gidn metropolitana.

4. Factores determinantes del crecimiento migratornio.

Si se aceptan los planteamientos generales presentados al comienzo de este
trabajo, la explicacidn de las elevadas cifras en los saldos migratorios quedara
sujeta al caracter diversificado de la economia de la Grande Sao Paulo. Los va-
lores relativos a la participacidn de la Regidn en la industria paulista no dejan
lugar a dudas que sera ahi donde las'oportunidades econémicas‘,como las denomina
Singeriié ejercerdn un mayor impacto. Es decir, la demanda por fuerza de trabajo
alcanzard en la Grande Sao Paulo, proporciones superiores a las dem@s regiones.
Ademas, las oportunidades de empleo ofrecidos provienen solamente del sector indus
trial, sino también del amplio sector terciario que se ha desarrollado simulta-
neamente con el secundario. Por otra parte, las posibilidades de sobrevivencia
del migrante a través del subempleo (o del llamado "sectot informal" de trabajo)
son mucho més elevadas dado el diversificado y desarrollado patrdn de consumo de

bienes y servicios de la poblacidn sumado a la mayor acumulacidén de la riqueza.

La observacidn de algunas cifras permite visualizar los aspectos recien men~
cionados. Asi por ejemplo, el porcentaje de la PEA total correspondiente al sec-
tor terciario en ninguno de los tres afios fue inferior al 53 %, llegando incluso
a 60% en 1960. Ademds, el cociente de localizacidn de este sector de la actividad

(anexo) asumid valores siempre superiores a 1.

De este modo, es posible considerar que el sector terciario ha tenido un peso
importante en la regidn, por lo menos en términos de la PEA respecto al Estado
como un todo. En lo que atafie a la creacidn efectiva de oportunidades de empleo
es decir, nuevos puestos de trabajo en la actividad econdmica, no existe informa-

cidn de una serie completa para el periodo en estudio. En realidad los datos dis-

L4u/ Singer, P., 0p. Cit. 1973.
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ponibles son poco representativos de la realidad, porque se refieren solamente a
la generacidn de empleos en el sector formal de la economlaj; .ain cuando se pudiera
aceptar como de buena calidad esta informacidn, de lo que no se tiene seguridad, no
se tendrian las verdaderas magnitudes del empleo total generado. De todos modos,
como indicadores elementales, cabe sefialar que las cifras testimonian la gran ca-

pacidad generadora de puestos de trabajo de la regidn Metropolitana en el contexto

Estadual.
Cuadro 8
ESTADO DE SAO PAULO: GENERACION DE NUEVOS PUESTOS DE TRABAJO
SEGUN LAS REGIONES ADMINISTRATIVAS 1976-1980a/
Regidn 1976 1977 1978 1979 1980
Grande Sao Paulo 283 565 180 803 263 420 199 748 220 786
(64,9) (65,2) (64,2) (59,4) (58,9)
Campinas 63 102 46 831 45 256 50 087 42 4y7y
(14,4) (16,9) (11,0) (14,9) (11,3)
Otras regiones 90 386 49 499 101 747 86 301 111 387
(20,7) (17,9) (24,8) (25,7) (29.8)
Estado 437 053 277 133 410 423 336 136 374 620
(100,0) (100 ,0) (100,0) (100,0) (100,0)

Fuente: Cadastro Geral de Empregados e desempregados (Lei 4923 de 23/12/65)
Centro de Documentacao e Informatica da Secretaria Geral do Ministerio
do Trabalho.

a/ Se refiere a empleos en Industrias Comercioc y servicios.
- . . 45/ .
. A pesar de no disponerse de informacidn desagregada por sector—, es interesante

notar la desproporcional dindmica de creacidn de nuevos empleos que tiene la

45/ La informacidn estd disponible para el total del Estado y en promedio para
1976 y 1980, la industria es responsable por un 52% de la creacidn de nue-
vos empleos, quedando el comercio y servicios con el complemento es decir
48%.
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Grande Sao Paulo en comparacidn con otras regiones y, en particular, con Campinas

que ocupa el segundo lugar en este rubro.

Otro aspecto interesante de observar, para el que, desafortunadamente, sdlo se
pudo contar con informacidn para el Gltimo afio, 1980, es la distribucidn de los in
gresos entre ]gs distintas regiones. Segln los datos del censo de 1980, sdlo en
la regidn de la Grande Sao Paulo se concentraba el 65% de aquellos con mayores ni

veles de ingreso (10 salarios minimos y més)

Cuadro 9
ESTADO DE SAO PAULO: PORCENTAJE DE PERSONAS CON 10 ANOS Y MAS POR
POR REGIONES ADMINISTRATIVAS, SEGUN NIVEL DE INGRESOS

1880
Regidn Total ,5 a %O, 19 y m%s'
Salarios minimos Salarios minimos
Grande Sao Paulo 50,5 62,5 65,4
Otras regiones 49,5 37,5 34,6
Estado 100,0 100,0 100,0

Fuente: Censo Demografico del Estado de Sao Paulo, 1980, (Tabulaciones
especiales) (Elaboracidn propia)

El cuadro9 sirve para indicar, de alguna manera la concentracidn de la renta
en la zona metropolitana. Bajo tales condiciones pareceria valido suponer que, alin
cuando el migrante no pueda insertar en la fuerza de trabajo asalariada, tendrd
mucho mas posibilidades de captar alguna parte de la gran masa monetaria, a

través de su incorporacidn en el mercado informal de trabajo.

La diversificacidn econdmica y, por lo tanto, las mayores oportunidades de em-
pleo encontradas en la regidn de la Grande Sao Paulo, reflejo delgran por qué
industrial que representa; podria entonces ser considerada como el principal fac
tor explicativo de los grandes contingentes migratorios observados en esta area.
Sin embargo, debe haber factores secundarios que tambidn hacen que la regidn sea

una zona atractiva. La disponibilidad, tanto en términos cuantitatives como cua-

litativos, de servicios de infraestructura., médicohospitalareg,educacionales y




hasta de mayores opciones de esparcimiento y de actividades culturales resultantes
del gran desarrollo urbano existente, contribuyen al mayor atractivo que esta re-
gidn ofrece, como lugar de destino, a las personas propensas a migrar. Asi, por
ejemplo la regidn posee los mayores valores del indice de bienestar de viviendaﬁé/
en todos los afios de estudio (anexo), mostrando un elevada dotacidn de redes de
agua, luz y alaanterillado. Sin embargo, tal vez por la elevada concentracidn de
poblacidn, algunos indicadores, como el nimeroc de camas por 1000 habitantes o la
mortalidad infantil, no muestran lo mismo. De hecho, al observarlos se nota un
deterioro de las condiciones medias de vida de la poblacidn de la regidn cuando se
las compara con el promedio del Estado. (Cuadro 10). A pesar de todo, puede ser
que desde el punto de vista del migrante, este hecho no sea tan importante como el
valor promedio presentado para los tres periodos por la regidn en términos del
nimero absoluto de camas de hospital, que representan alrededor de un 40% del to-
tal del Estado. Por otra parte, seguramente es en esta regidn donde se encuen-
tra la mayoria de los hospitales mejor equipados. En ese sentido al efecto de la
magnitud absoluta se afiade una dimensidén cualitativa que, muy probablemente, ejer

cerd alguna influencia sobre los potenciales migrantes.

5. Lla mighacién por sexo y edad.

Con el propdsito de complementar el andlisis de la migracidn como componente del
crecimiento de la poblacidn, parece de interés identificar algunas carécteristicas
de los migrantes en cuanto a sexo y edad, como es sabido, ambas variables son de
importancia, principalmente en lo que se refiere a la composicidn de la poblacidn.
En efecto que la migracidn ejerce sobre la estructura por sexo y edad de la pobla-
cidn de destino (como de la de origen) puede ser muy acentuado especialmente en
zonas afectadas por movimientos de gran magnitud. Las tasas de migracidn neta
utilizadas para la observacidn del comportamiento por sexo y edad muestran, pri-

meramente, el hecho de que los movimientos migratorios han perdido fuerza en el

46/ Este indice fue construldo a partir de una sumatoria simple entre los porcen-

" tajes de vivienda que estaban conectadas a la red general de luz, agua y
alcantarillado. De este modo el indice variaria entre O en el caso de que
no hubiera viviendas con ninguno de los tres servicios, y 300, cuando todas
ellas contasen con esas dotaciones.
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Cuadro 10

ESTADO DE SAO PAULO: NUMERO DE CAMAS DE HOSPITALES GENERALES POR
MIL HABITANTES Y MORTALIDAD INFANTIL SEGUN REGIONES ADMINISTRATIVAS

1960 - 1980
Camas por mil habitanteséf Mortalidad infantil(por mil)é/
Regidn

1960 13870 1380 1360 13870 13980
Grande Sao Paulo 2,15 2,72 2,55 65,2 90.8 55,2
Litoral 3,43 3,07 3,69 67,1 80,4 60,5
Vale do Paraiba 3,24 3,92 3,43 112,7 86,2 hy,2
Sorocaba 2.18 2,92 3,03 92,9 95,7 66,6
Campinas 3.13 3.31 3.14 70,6 75,2 41.2
Rib. Preto 2.76 3.89 3.87 68.6 65,1 34,3
Bauru 2.92 4,39 5,59 76,9 73,9 47,5
S.J. Rio Preto 1,82 2,63 4,18 75,7 70,7 39,6
Aracatuba 2.00 2,93 3,40 89,2 72,1 39,8
Pres. Prudente 1,29 2,25 3,u1 104,9 76,0 41,0
Marilia 2,21 3,32 4,61 93,1 95,2 54,6
Estado 2,36 3.02 3,09 77,2 84,3 51,2

Fuente: a/ Estado de S3o Paulo: Divisdo de Estatistica Administrativas e Politicas
—  Assistencia Médico-Sanitaria ncgstado de S3o Paulo, 1962 y 1972.
PSEADE. Anuario Estatistico do Estado de S3o Paulo, 1980, Sao Paulo
1981.

b/ FSEADE. Movimento do Registro Civil, 1960, 1970, 1980.(Elab. propia)

tiempo. Al observar los gfaficos 1 y 2 se nota, de forma clara, que para ambos
sexos, y en todas las edades, las tasas se presentan disminuidas en el 4ltimo de-
cenio 1970-1980. En lo que se refiere al comportamiento por sexo, en las dos déca-
das, las curvas de las tasas para hombres y mujeres siguen la siguiente tendencia:
los mayores valores para las mujeres se registran en las edades jdvenes (10 a 19
afios) yen las edades adultas y avanzadas(45 afios y més); mientras que en las edades
adultas jdvenes (20 a U4 afios) son los hombres los que poseen las tasas mas eleva-

das. Ademads, se observa que, como ocurre frecuentemente en las edades comprendidas

entre los 15 y 34 afios,para ambos sexos, se localizan las mayores tasas migratorias;




este fendmeno se acentlia entre las edades 20 a 34 afios. De este modo, la hipdtesis
postulada anteriormente en el sentido que la mayoria de los migrantes se trasladan
en blisqueda de mejores oportunidades de trabajo, apareceria, por lo menos indirecta-
mente, respaldada. En efecto, la mayor parte de los migrantes, como muestran los
graficos 1y 2, se encuentran en edades netamente productivas, es decir, entre los

20 y 34 afios. Una rapida reflexidn sobre lo visto, podria llevar a plantear los
problemas que una migracidn tan importante y concentrada en las edades productivas
podria significar, principalmente en términos de la disponibilidad de oportunidades
de trabajo y de dotacidén de infraestructura adecuada para la regidén de destino. Una
presidn sostenida de este tipo podria traducirse en desempleo, subempleo ¥ empeo
ramiento de las condiciones medias de vida, no sdlo de los migrantes sino tam-
bién de la poblacidn no migrante. Sin embargo, si se considera el fendmeno co-
mo lo hace SingerﬂZ/ no se deberia rotular a la migracidn como la causante de todos
estos problemas. Parece ser que ella es necesaria y, de alguna manera, aprovechada
por el sistema capitalista, ya que este Ultimo ''requiere una reserva de fuerza de
trabajo!'. Bajo esta perspectiva la migracidn no es un problema y la "marginalizacidn
del migrante pasa a ser el resultado necesario del proceso de iIndustrializacidn ca-
pitalista" el cual, por su parte, posee mecanismos de transferencia del excedente
que aseguran la sobrevivencia (en condiciones miserables, es claro) de la fuerza

de trabajo no aprovechada. Asi, la disminucidn de la migracidn hacia el area Me-
tropolitana, coincidentemente con la evolucidn de un proceso de desconcentracidn
industrial desde esta zona, tal vez podria estar reflejando la operacidn de un meca-
nismo de ajuste.

Sin entrar en un andlisis muy detallado, un Gltimo aspecto interesante de obser-
var serian los cambiocs ocurridos en la estructura por edad de la poblacidn de la
regidn. Con tal importancia de las migraciones en su crecimiento y la fuerte con
centracidn en algunas edades, ademds de la baja, tanto en la fecundidad como en la
mortalidad, se esperaria que en 20 afios los cambios fuesen considerables. De hecho
al observarse el gréfico 3, se_ nota claramente que la poblacién se ha
concentrado en mayor medida en la edades adultas jdvenes, tanto para la poblacidn
como un todo como para ambos sexos por separado. El cuadro que sigue muestra con
mé&s claridad lo dicho anteriormente.

Cabe observar que la concentraﬁién se estd dando justamente en aquellas eda-
des donde las tasas de migracidn neta son més elevadas, aunque este fendmedno tam
bién puede estar reflejando, en alguna medida, los efectos de la disminucidn de

la fecundidad, lo que generalmente implica un cierto envejecimiento de la poblacidn.

47/ Singer, P., Op. Cit., 1973.
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Cuadro

REGION GRANDE SAO PAULO: DISTRIBUCION DE LA POBLACION TOTAL POR

-1980

1960

5

GRANDES GRUPOS ETARIOS

1980

1870

1960

Grupos

31,84
31,75
30,71

,26

34
28

33,87
27,43
33,16

0 - 14
15 - 29
30 - 59

,70

,40
5,64

31

5,70

5,50

60 y mas

Censos Demograficos del Estado de Sac Paulo, 13860, 1970 y

Fuente:

1980. (Elaboracidn propia)

1

Grafico 2
REGION GRANDE SAO PAULO - 1970/80‘

.. Grafico
REGION GRANDE SAO PAULO — 1950/70'

TASAS DE MIGRACION NETA POR EDADES

T 71 T T

1 T 4 i) 14 T LIRS

23 7.8 128173223275 328 37.542.847.552,8957.862.567.3 728

TASAS OE MIGRACION NETA POR EDADES

2.5 7.5 12.5 17,5 22.8 27,5 32.5 37.5 42.5 47,5 52.5 57.3 62.5 67.3 705

(X) Vi3N NOOVMOIN 30 VSVL

T T 1 T 71 | SIS B |
wwwwmwowmmww
[ W i
(%) VI3N NOIOWVROIN 3Q VEVL
-
b
-
b
I
— 1 T 1 ¥ 7T -1 ¥ T§ 1
mwwwmmwowmwww
R

)

+ MUWERES

HOMBRES

Grafico 3
REGION GRANDE SAO PAULO — 1960/80 -

DISTRIBUCION POR GRUPOS DE EDAD ~ TOTAL

SRRV
P A ST AP 2

ALRERATATRRARRARMARR AR R S
AN B 7 T S ST L L B Y AT
9 L W N . S W T

ANTIRRVARMR AR AR
F ol @l ol lod ]
N . I N N W W U W N WD W W O W

23 7.5 12.817.822,.927.832.537.542,847,852,557.62.887.372.8

- e e e e e

TWIUNIOEOd NORDNBRLSIa

53 1970 1980

Z2 1980




V. REDISTRIBUCION ESPACIAL DE LA
POBLACION Y LAS REGIONES DEL
LITORAL Y CAMPINAS.

Al examinar las caracteristicas econdmica -sociales de cada una de las regiones
administrativas del interior del Estado (esto significaria eliminar la regidn Gran-
de Sao Paulo) en 1960, se puede observar que son Litoral y Campinas, aquellas que -
més se destacan. De este modo, aunque no presenten rasgos tan similares entre si,
coinciden en ser las de mas alto grado de desarrollo relativo del Estado de Sdo

Paulo.

1. Grupo I. Regidn del Litoral
a) Una regidn de alto potencial de desarrollo

Como ya se hizo notar, esta regidn tiene caracteristicas bien particulares
si se le compara con las demds, principalmente por el hecho que gran parte de su
desarrollo socio-econdmico estd ligado intimamente a su sector terciario. Histdri
camente, desde el periodo dureo del café, este sector viene imponiendose en la re
gidn, lo que se acentila alin mds por las caracteristicas turisticas propias del
drea. La existencia del puerto de Santos uno de los mas importantes centros de
relevo del pais, es el principal condicionante de esta situacidn, ademds de haber
sido, en Gltima instancia, lo que arrojd las bases para el crecimiento de las Gl-
timas dé&cadas tanto en términos econdmicos como demogrdficos. En este sentido se
podria conjeturar que incluso el desarrollo industrial que se observa en la regidn,
donde surgen industrias de base de gran tamaﬁoﬂg/ habria sido determinado o, cuan-
do menos, influenciado por la existencia de actividades terciarias, especialmente

los de tipo portuario.

48/ Nascimento, R.R., "Regiao da Litoral: Un nicleo de disparidades intra-regionais"
Sende Analise Demografica Regional, Fundacao SEADE, Sdo Paulo, 1982.
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La observacidn de los cocientes de localizacidn sectoriales permiten corroborar
los comentarios hechos anteriormente. En efecto, es para esta regidn, en todos los
momentos para los cuales estd disponible la informacidn que los cocientes asumen
los mayores valores del Estado en el rubro comercio y servicios (anexo). En lo que
se refiere al sector secundario de la economia se podria decir que el Litoral, alin
presentando uno de los mayores crecimientos del Estado en la década de 13870/80 (cua-
dro 12) figura todavia en una posicidn no muy relevante en el contexto industrial
de Sao Paulo. De hecho, su contribucidn al VTI estadual ha bajado entre 1960 y 1980
(debido al fuerte crecimiento industrial de otras regiones) a pesar de que en el de-
cenio 1970/80 se recuperd luego de una disminucidn pronunciada en la década anterior.
Esto pudiera estar indicando una tendencia a la expansidn hacia el futuro. En este
sentido hay que reconocer el importante parque industrial generado en los afios 70,
lo que, sumado a su desarrollado sector urbano, permite rotular la regidn del Lito-

ral como de alto potencial de desarrollo dentro del Estado de Sao Paulo.

Cuadro 12

REGION LITORAL: VALOR DE LA TRANSFORMACION INDUSTRIAL Y PERSONAL
OCUPADO EN LA INDUSTRIA: PARTICIPACION PORCENTUAL EN EL
TOTAL DEL ESTADO: 1960-1380

Tasa anual de cre

a2 o e
VTI (%) Personal ocupado (%) cimiento del VTT (%)
1960 1970 1880 13960 1970 1980 1960/70 1970/80
Litoral 4,0 2,9 3,8 1,6 1,8 1,7 3,75 9,88
Estado 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 7,20 7,10

Fuente: Censo industrial del Estado de Sao Paulo: 1960-1980 .(Elaboracidn propia)

b) Crecimiento de la poblacidn y urbanizacidn.
Esta condicidn de desarrollo relativamente elevado del Litoral se refleja en el
peso relativo de su poblacidn respecto al Estado, que experimenta un cierto aumento
pasando de un 4.3% en el comienzo del periodo a un 4,9% en 1980. Esto es producto

de tasas anuales de crecimiento de la poblacidn que estuvieron alrededor del 4% en

los dos periodos decenales.
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Cuadro 13

REGION LITORAL: POBLACION TOTAL Y URBANA Y TASAS DE CRECIMIENTO
ANUALES 1960~1980

Poblacidn total Poblacidn urbana
Absoluto Tasa de cfec1m1ento Porcentaq? respecto Ta§a de .
(%) poblacidn total crecimiento(%)

1960 553 682 78,5

4,11 4,97
1970 835 360 85,6

3,87 4,68
1980 1 229 665 92,9

Fuentes: Censos Demograficos del Estado de Sao Paulo, 1960, 1970 y 1980.(Elaboracidn
propia)

Dada la importancia adquirida por el sector de comercio y servicios seria ldgico
esperar una poblacidn urbana importante en el Litoral. En rigor, &sta ha crecido a
tasas que superan el 4,7% al afio, ademds ya en 1960 la poblacidn urbana representaba
alrededor de un 80% de la poblacidn total, valor que, en 1980, se eleva al 93% . Del
mismo modo no es sorprendente que el Litoral presente una de las mejores condiciones
del Estado en términos de servicios e infraestructura. Asl por ejemplo el indice
de bienestar doméstico siempre ha sido uno de los mayores del Estado y el elevado
nmero de camas por habitantes (3,43 en 1960 y 3,69 en 1980) reflejan tambiédn la

buena disponibilidad de los servicios en la regidn.

La conjuncidn de todos estos factores (desarrollo del comercio y servicios de
la industria y en consecuencia de su sector urbano, principalmente en términos de
infraestructura, y alin sus potencialidades en el campo turistico) permiten a la re-
gidn del Litoral presentar una diversificacidn de su estructura productiva y favora-
bles condiciones de vida que, segin lo especificado en el capitulo II, favorecerian
mucho mas los aspectos atractivos que los repulsivos en lo que se refiere a los mo
vimientos de poblacidn. En este sentido el peso relativo de la migracidn neta en
el crecimiento de la poblacidn que se observa no hace méds que corroborar lo espera-
do. Asi es que, ademds de tener una contribucidn importante en todo el periodo, la

migracidn ha ganado mayor peso alin como componente del crecimiento como muestra el

cuadro que sigue.
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Cuadro 14

REGION LITORAL:PARTICIPACION PORCENTUAL DEL COMPONENTE MIGRATORIO Y
VEGETATIVO EN EL CRECIMIENTO DE LA POBLACION. 1960-1980.

- . Migracidn Crecimiento
Periodo Crecimiento .

: neta vegetativo
1960/70 281 678 39,27 60,73
1970/80 394 305 44.10 55,90

Fuente: Censos Demograficosdel Estado de Sao Paulo, 1960, 1970 y 1980. (Elaboracidn
propia)

c¢) La migracidn y los cambios en la estructura por edad de la poblacidn

Como muestra el cuadro 15, a continuacidn, el grupo de adultos jdvenes ha
ido ganando importancia relativa en la poblacidn entre 1860 y 1980. Si se consi-
dera que la fecundidad, por lo menos entre 1970 y 1980, practicamente no ha cam-
biado (3,65 y 3,89 hijos por mujer respectivamente) y la mortalidad ha descendido
(de una esperanza de vida al nacer de 61,2 a 66,7 afios) se esperaria que la pobla-
cidn sufriera un pequefio envejecimiento (una ganancia en las edades adultas) y que
el grupo de los jovenes (0 a 14 afios) no perdiera mayor peso relativo.ﬂg/ Sin
embargo, ésto no se observa y es el grupo de adultos jdvenes el que gana peso rela-
tivo. Esto sugiere la importancia del efecto de la migracidn neta en este compor-
tamiento. Ademd@s al observar las tasas migratorias es justamente en las edades
comprendidas entre los 20 y 29 afios donde ellos asumen los mayores valores. Lo dicho

anteriormente se puede visualizar en el cuadro que sigue y en los graficos 4, 5 v 6.

49/ Estas suposiciones estan basadas en un ejercicio con las poblaciones estables

T construidas por Coale y Demeny, referentes al modelo oeste y los niveles de
mortalidad y fecundidad, observados en la regidn para el sexo masculino. Es
evidente, que se deben considerar todas las limitaciones en la comparacidn,
dados los supuestos en que se basan las poblaciones estables, ademids de aque-
1llos propios del modelo que se ha usado, que puede no ser el adecuado. Sin
embargo, el ejercicio puede ser Qtil para tener una pequefia idea de los cam-
bios producidos en la estructura por edad de una poblacidn. Coale, A. y De-
meny, P., Regdonal Model Life' Tabfes and Stable Populations. Academic Press,
New York, 1983, Second Edition.
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Cuadro 15

REGION LITORAL: DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR GRANDES
GRUPOS ETARIOS. 1960 - 1980

Grupos de

edades 1960 1970 1980
0-14 35,60 33,68 36,13
15-34 34,29 36,27 33,75
35-59 . 24,06 23.21 23,79
60 v mas 6,05 6,8 6,33
Total 100,00 100,00 100,00

Fuente: Censos Demograficos del Estado de Sao Paulo. 1960,
1970 y 1980. (Elaboracidn propia).

2. Grupo III. Regidn de Campinas

a) Una regidn de gran expansidn industrial

En el periodo considerado, Campinas es, sin duda, la regidn que mayores
impactos ha recibido delproceso de expansidn industrial ("derrame" de la concentra-
cidn)que se observa desde la regidn de Grande S3o Paulo. Esto se debe a la proxi-
midad entre las dos areas y, fundamentalmente,a lascondiciones desarrolladas ante-
riormente en términos de su disponibilidad de infraestructura, servicios urbanos,
cre¢imiento de poblacidn, etc, a partir de su importancia como productor de café
en el Estado. Aln cuando sea actualmente la regidn mas industrializada del inte-
rior paulista, presentando importante dinamismo y participacidn en la industria,
principalmente en el periodo 1970/80, (cuadro 16), no ha dejado de presentar un
sector agrario igualmente adelantado, como muestran los cocientes de localizacidn
(anexo) siempre mayores que uno y los porcentajes del valor de la produccidn agri-
cola (19,1%) y ganadera (10,5%) respecto al total del Estado para 198059/ que se
encuentran entre los mayores de todas las regiones. Esto de alguna manera justifi-
ca el considerable tamafio de su poblacidn rural en comparacidn a otras areas méas

industrializadas del Estado

50/ No se contaba con informacién para otros momentos. Fundacdo SEADE. Perfil
Municipal Vol 4, S&o Paulo, 1983.
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Cuadro 16

REGION DE CAMPINAS: VALOR DE LA TRANSFORMACION INDUSTRIAL Y PERSONAL
OCUPADO. PARTICIPACION RELATIVA EN EL ESTADO. 1960-1980

Afio VTT Personal Creci‘miento anual de VIT (%)
ocupado Periodo Tasa a/

1960 10,0 11,3 60/70 7,77

1970 10,5 12,2

1975 11,8 13,6 70/80 11,16

1980 15,8 14,9

Fuente: Censos industriales del Estado de Sao Paulo. 1960-1980.(Elaboracidn propia)
a/ Tasa exponencial obtenida a partir de precios constantes para 1970.
b) Cambio de poblacidn.

Es importante observar que es exactamente en el periodo 1970/80, cuando
el crecimiento industrial es mas intenso, en que se observan cambios demograficos
mas acentuados. Asi, aumentan entre 1970 y 1980 tanto la tasa de crecimiento de
la poblacidn, pasando de 3.1% entre 1960 y 1970 a 4,3% entre 1970 y 1980 como la
tasa de migracidn neta, que se eleva de 0,81% anual en los aflos sesenta a 2,25%
en la filtima década del estudio. Esto sugiere que la gran responsable de este
crecimiento de poblacidn ha sido la migracidn. Al considerar por separado, las
contribuciones de cada uno de los componentes del crecimiento de la poblacidn, se
puede notar que el crecimiento vegetativo ha perdido peso relativo, como lo mues-
tra el cuadro que sigue. Esto no sdlo se debe a que la migracidn neta ha crecido
sinoc también al comportamiento de la fecundidad (bajo de 3,5 a 3.3 en 1970 y 1980)

vy de la mortalidad (la esperanza de vida en 1960 era de 62,5 afios subiendo a 67,6

en 1980) que han ocasionado una baja en la tasa de crecimiento natural en el periodo.
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Cuadro 17

REGION DE CAMPINAS: TASAS DE CRECIMIENTO TOTAL Y URBANA Y PARTICIPACION
DE LOS COMPONENTES DEL CRECIMIENTO DE LA POBLACION

1860 - 1980
. Tasa de crecimiento Participacidn en el
Afio Poblacidn crecimiento absoluto
total - = —
Migracidn Crecimiento
(%) natural (%)
1960 1 525 993
3,06 25,19 74,81
1970 2 098 543
.31 51,75 48,25
1980 3 228 840

Fuente: Censos Demograficos del Estado de Sdo Paulo. 1960, 1970 y 1980.
(Elaboracidn propia).

c. Expansidn industrial, migracidn y urbanizacidn.

La coincidencia temporal observada entre el crecimiento industrial y el com-
portamiento de la migracidn no es sorprendente; se trata de algo esperado, tanto
por los planteamientos del capitulo II como por el hecho de que se ha ido producien-
do un cierto proceso de desconcentracidn industrial de la Grande Sao Paulo, simulta-
neamente con la pérdida de importancia de la migracidn en el crecimiento de esa &rea
Metropolitana. Esto permite considerar la posibilidad gue Campinas esté absorbiendo
tanto una gran parte de esa '"desconcentracidn" (se deberia tal vez hablar en expan-
sidn fisica) industrial, como de la migracidn que anteriormente se dirigia a la Gran-

de Sao Pauloéi/.

El proceso de industrializacidn observado en Campinas ha dado un impulso impor-
tante al crecimiento urbano, no sdlo en férminos de poblacidn sino también en cuan-
to a al disponibilidad de bienes y servicios. Asi, mientras la poblacidn urbana

representaba en 1960 solamente un 60% de la poblacidn de la regidn, en 1980 este

51/ Aunque esto sea efectivo, en el caso particular de la Regidn de Campinas exis-

" ten indicadores de que la migracidn pueda haber ganado fuerza tambi&n por la
importante actividad agropecuaria desarrollada en el area. Giraldelli, B.W.,
y Rodriguez,Ll.,""Regiao de Campinas: O surgimento de uma nova area metropolita-
na'', Fundagdo SEADE. Senie Analise Demoghafico Regional. Sdo Paulo, 1983
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porcentaje se elevd a un 83% lo que es resultado de tasas de crecimiento urbano
muy elevado permaneciendo en los periodos decenales alrededor del 5%. Del mismo
modo, la actividad comercial se ha intensificado y una prueba de esto es la varia-
cidn del cociente de localizacidn para el comercio que subid de 0,69 en 1970 a 1.1y
en 1975. El creciente desarrolloc urbano logrado por la Regidn también puede ser
visualizado en la importante mejoria de su infraestructura de servicios basicos y
ensefianza. Asi, los indices de bienestar de viviendas son los mas elevados en el
Estado (164,8 en 1960 y 241,7 en 1980), superiores inclusive en 1980 a los de la Re-
gidn de la Grande Sao Paulo, en tanto, el nivel educacional de la poblacidn ha su-
bido considerablemente, pasando de un 45% de personas con el curso elemental a un
60% entre 1970 y 1980. Ademéds Campinas es sefialado como uno de los mayores centros
de difusidn educacional, cultural y desarrollo cientifico-tecnoldgico del Estado.Eg/
Otro aspecto interesante que se podria sefialar, y que de alguna forma estaria li-
gado al importante desarrollo urbano por que pasa la regidn, se obtiene examinando
nuevamente las tasas de crecimiento de la poblacidn para cada periodo descomponiendo-
las aproximadamente en urbano y rural.gg/ De este modo se observa que el crecimien-
to urbano, presentado en el cuadro que sigue es mucho mayor de loobtenido a partir
de la descomposicidn que considera los crecimientos rural y urbanoc respecto a la po-

blacidn total

Cuadro 18
REGION DE CAMPINAS: TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DE LA POBLACION
(POR CIEN) SEGUN LUGAR DE RESIDENCIA DE LA POBLACION

13960-1980
Periodo
Zona
1860/70 1870/80
Urbana 5,18 5,65
Rural - 0,80 - 0,62
Total 3,06 4,31

Fuente: Censosdemogrificos del Estado de S3ao Paulo, 1960, 13970 y
1980. (Elaboracidn propia)

52/ Giraldelli y Rodriguez, Op. Cit.

53/ La descomposicidn es similar a la que se ha utilizado anteriormente en el

~ caso del calculo de las tasas de migracidn y crecimiento vegetativo. Ahora
se trabaja con el crecimiento urbano y el crecimiento rural. Las tasas serian
3,46 v 0,26 en 1960/70 y b,47 y 0,13 en 1970/80, para el crecimiento urbano
y rural respectivamente.




Esto estaria indicando que existe una importante migracidn campo~ciudad, lo
que haria que la poblacidn urbana crezca de una manera mucho mds importante que la
poblacidn como un todoc. Este hecho podria estar directamente vinculado a las fuer-
zas de algunos centros urbanosii/ de la regidn que tienen, por su dinamismo, una
importante capacidad de absorcién respecto a la poblacidn originaria de las zonas
rurales. Por otro ladc este &xodo rural podria ser justificado por las propias
caracteristicas de la regidn. Como ya se hizo notar, Campinas posee un importante
y diversificado sector agropecuario que como, en otras zonas del Estado, ha pasado
por importantes transformaciones que por si, son ahorradoras de manc de obra, lo
que puede provocar una expulsidn de poblacidn del campo. Asi por ejemplo, el drea
disponible utilizada para los cultivos temporarios ha ganado importancia (de 21%
en 1960 pasa a 30% en 1980) a pesar de la gran proporcidn de ella que alin es ocupa-
da por la ganaderia. Ademds, la mecanizacidn se ha incrementadc de manera bien sig-
nificativa. El nlmero de tractores por 100 hectareas casi se ha triplicadc en un
periodo de 20 afios (pasando de 0,80 a 2,67); este aumento ha ido acompafiado de una
elevacidn importantisima en la potencia del equipo mecanizado. Una de las activi-
dades que se ha implantado mé&s recientemente (desde 1975) en la regidn, fruto de un
plan gubernamental (1 Proalcool)éé/ es el cultivo de cafia, muy ahorradora de mano
de obra, y que utiliza insumos de trabajo solamente con caracter temporario. Por
otro lado este producto ha dado un importante dinamismo a la agro-industria en la

regidn.

Asi, atin habiendo un proceso de 'evasion" de poblacidn desde la zona rural, la
regidn no deja de crecer, mas ain, en el balance final alin gana poblacidn, dados
los saldos migratorios positivos observados para ambas décadas del estudio. En
particular en el décenio 1970-1380 el contingente sumado a la poblacidn ha sido
de mayor magnitud (alrededor de los 600 mil personas contra 150 mil en el decenio

anterior).

54/ E1 municipio de Campinas es un ejemplo con cerca de 700 mil habitantes en 1980.

" Otros municipios como Piracibaba alcanzan mds de 200 mil habitantes, Limeira,
150 mil, Jundiai 260 mil y Rio Claro 110 mil. Todos ellos representan centros
con un importante proceso de desarrollo.

55/ En pocas palabras se trata de un proyecto de sustitucidn de combustibles, la ga-

" solina por el alcohol. El Estado es el mayor productor de cafia en el pais y
Campinas, junto con la regidn de Riberdo Preto (que es la mas importante) son
las principales Areas productoras en Sao Paulo.
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d) Cambios en la Estructura por Edad de la Poblacidn
Seria 1ldgico suponer que todos los cambios demogrificos experimentados por
la regidn deberian, de alguna manera, afectar su composicién por edades. En efecto,
como se puede observar en el grédfico que se presenta a continuacidén, la poblacidn
ha tendido a concentrarse entre 1860 y 1980 en las edades jdvenes adultas y, de ma-
nera menos acentuada, en las edades mas avanzadas. Esta misma tendencia puede ser
visualizada cuando se distribuye la poblacidn en grandes grupos tal como se muestra

a continuacidon.

Cuadro 19

REGION DE CAMPINAS: DISTRIBUCION DE LA POBLACION EN GRANDES
GRUPOS ETARIOS. 1360 - 1980

Grupos de

cdad 1960 1970 1980
0-14 37,73 36,45 32,98
15-3u 33,79 33,94 37,16
35-59 22,46 23,05 22,55
60 y mas 6,02 6,56 6,86

Fuente: Censos Demograficos del Estado de Sao Paulo, 1960, 1970 y 1980.
(Elaboracidn propia)

La justificacidn de estos cambios puede encontrarse en el comportamiento de
los componentes del crecimiento de la poblacidn. En el caso del crecimiento ve-
getativo, pareceria ser que las variaciones observadas en la mortalidad y la fecun
didad no serian las responsables de un cambio tan brusco en la estructura por edad
de la poblacidn como el que se observa en el grafico 9. Un ejercicio tedrico, uti-
lizando poblaciones estableség/ ha mostrado que las variaciones de mortalidad y fe-
cundidad ocurridas afectarian en mayor grado las edades adultas y avanzadas en el
sentido de aumentar su proporcidn, mientras que las edades adultas jdvenes sufri-
rian una reduccidn en su participacidn en la poblacidn total. De este modo es
probable que el crecimiento natural no haya influenciado mayormente las mudanzas
advertidas. No se podria decir lo mismo de la migracidn neta que, ademds de haber
crecido mucho en el periodo, ha présentado un comportamiento por edades que, de

cierta forma, coinciden con los cambios en la estructura por edad de la regidn.

56/ Semejante al de la llamada 4S9.
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En otras palabras, es exactamente en los grupos de edades donde se observan las
mayores ganancias en términos de participacidn relativa, por ejemplo 20 a 24, 25 a
29 y 30 a 34 afios, que las tasas de migracidn neta alcanzan sus mayores valores.
(graficos 7 y 8). Asi, gran parte de la concentracidn de la poblacidn en edades
adultas jdvenes podria ser atribuida al efecto de los mayores saldos migratorios
(relativos) observados en estos grupos de edades. Cabria advertir, por Gltimo,
que aunque el cambio experimentado en la estructura por edad de la poblacidn se
haya dado de la misma forma para ambos sexos, fue el masculino aguel gue en casi

todos los grupos ha mostrado mayores tasas de migracidn neta.
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VI. REDISTRIBUCION ESPACIAL DE LA POBLACION Y
EL GRUPO IV DE LAS REGIONES INTERMEDIAS
DEL INTERIOR PAULISTA.

1. Un grupo que tiende a perder homogenedidad.

Aunque hayan presentado caracteristicas similares al comienzo del periodo
de estudio, hecho que 1llevd a considerarlas en conjunto, a lo largo de les 20 afios
consideradas las cuatro regiones: Vale do Paraiba, Soracaba, Ribeirao Preto y Bau-
ru, demuestran distintas caracteristicas en cuanto al proceso de industrializacidn
y estructura productiva. De todos modos los disimiles comportamientos no han a-
fectado sobremanera las tendencias demograficas, principalmente en lo que se re-
fiere a la migracidn. Esto podria deberse, tal vez al hecho de que, aunque no haya
sido de forma homogénea en todas ellas, la industria ha tenido un creciente dinamis
mo en todas las regiones. Del mismo modo se han manifestado el proceso de crecimien

to de la poblacidn y desarrollo urbano.

Asi, mientras el grupo como un todo representa un 9,3% de la transformacidn in-
dustrial yv un 13,1% del personal ocupado en la industria en 1960 pasa a un 15,3% y
15,5% respectivamente en 1980. Del mismoc modo en tasas de crecimiento del VTI han
sufrido un aumento importatisimo entre las dos décadas, pasando de 7,33% en 1960/

70 a casi 12% en el decenio siguiente. Aunque se debe admitir una profunda desigual
dad en términos de industrializacidn entre las regiones, principalmente entre los
dos extremos del grupo, Vale do Paraiba v Bauru, el crecimiento industrial observa-
do en todos ellos principalmente en el periodo 1970/80, ha coincidido con importan-

tes variaciones en la dinédmica demografica de este grupo, y en particular, en cada

unc de sus componentes.
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Cuadro 20

REGIONES INTERMEDIAS: VALOR DE LA TRANSFORMACION INDUSTRIAL Y PERSONAL
OCUPADO EN LA INDUSTRIA: PARTICIPACION EN EL TOTAL
DEL ESTADO. 1966-1380

Tasa de crecimiento
del VTI
1960 1970 1975 1980 1960 1970 1975 1980 1960/70 1970/80

VIT (%) Personal ocupado (%)

V. Paraiba 2,0 3,3 3,8 5,5 2,9 3,7 3,3 4,2 12,32 12,29
Sorocaba 3,1 2.2 2,3 4,1 4,9 3,7 3,7 u,7 3,87 13,24
Rib. Preto 3,4 3,0 3,2 4,4 3,9 3,9 4,3 5.1 6,83 11,04
Bauru 1,4 0,9 0,9 1,3 1,4 1,3 1,4 1,5 5,28 10,42
Total 9,3 9,4 10,2 15,3 13,1 12,6 13,3 15,5 7,33 11,98

Fuente: Censos industriales del Estado de Sao Paulo, 1960, 1970 y 1980. (Elaboracidn
propia)

2. EL cambio de poblacion, utbanizacion y migracibn

Junto a un importante aumento en la tasa de crecimiento de la poblacidn (de 1,82%
en 1960 pasa a 2,78% al afio en 1980) también se ha observado un proceso sostenido de
urbanizacién. Mientras la poblacidn urbana representaba algo mds del 50% del total
en 1960, en 1980 ya alcanzaba al 80%, fendmeno que fue consecuenciade tasas de cre-
cimiento urbano superiores al 4% en ambos periodos decenales. Tal comportamiento no

5
fue similar en todas las regiones del grupo, como se puede notar en el cuadro 21. 7/

57/ Habria que considerarse tambign que en Regiones como Ribeirao Preto y Bauru, la im

" portancia de la actividad agricola ha condicionado de alguna forma la concentra-
cidn urbana. La caracteristica de sus productos, como la cafla, que UtlllZ??, en
gran parte, mano de obra temporaria, ha conducido a la formacidn o ampliacidn de
centros urbanos que sirven solo como dormitorios a los '"trabajadores volantes
Ademds, gran parte del crecimiento industrial se debe a la creacidn de la§‘”Agro—
industrias" que justamente transforman los productos cultivados en la region.
Motta, A.C.C.R., y Quinteiro, M.C.: "Regido de Ribeirdo Preto: Un novo polo
de atragdo migratoria?, Fundagao SEADE, Serie Analise Demoghagica RegLlonal. Sdo

Paulo, 1982




Cuadro 21

REGIONES INTERMEDIAS: POBLACION URBANA Y TASAS DE CRECIMIENTO
13860 - 1880

. Tasa de crecimiento Tasa de crecimiento
Poblacidn urbana (%)

total urbano
1860 1970 1980 1960/70 1970/80 1960/70 1970/80
V. Paraiba 60,00 74,21 86,91 3,08 3,65 5,20 5,23
Sorocaba 48,72 58,30 71,75 2,30 2,92 4,09 4,99
Rib. Preto 53,74 71,54 84,33 1,70 2,44 4,56 4,08
Bauru 48,13 68,65 79,40 -0,31 2,03 3,24 3,40
TOTAL 52,51 67,88 80,60 1,82 2,78 4,38 4,50

Fuente: Censo demografico del Estado de S3o Paulo, 1960, 1970 y 1980. (Elaboracidn
propia)

La migracidn neta también ha ganado peso relativo como componente del crecimiento
de la poblacidn. Asi, el saldo migratorio, que para el periodo 1960/70 fue negativo
para el conjunto de las regiones (una pérdida neta de cerca de 270 mil personas), en
la década de 1970/80, ha contribuido a aumentar la poblacidn en mds de 280 mil perso
nas. Esta recuperacidn en términos migratorios, especialmente en el Vale de Paraiba
(que ya presentaba saldos positivos en 1960/70), se did en todas las regiones, las
cuales pasaron también a experimentar saldos migratorios positivos. Sin embargo, aln
cuando este cambic haya sido efectivo, esto no significa que la migracidn haya ganado
mucha importancia en el crecimiento de la poblacidn. En efecto, como se puede ver en
el cuadro que sigue, la inica regidn que ha presentado una tasa de migracidn mas o
menos elevada es el Vale do Paraiba. En las demis el crecimiento vegetativo repre-~

senta todavia una gran proporcidn del crecimiento total.

Cuadro 22
REGIONES INTERMEDIAS: DESCOMPOSICION DE LAS TASAS DE CRECIMIENTO
ANUAL DE LA POBLACION g/ 1960/70 y 1970/80

Tasa de crecimiento anual (%)

1960/70 1870/80
Migratorio Natural Migratorio Natural
V. Paraiba 0,12 2,97 1,27 2,41
Sorocaba -0,36 2,66 0,64 2,29
Rib. Preto -0,72 2,43 0,50 1,95
Bauru -2,79 2.u8 0.06 1,97
Total . -0,78 2,60 0,64 2,15

Fuente: Censo Demografico del Estado de Sao Paulo, 1960, 1970 y 1980.
(Elaboracidn propia)

a/ Descomposicidn segln metodologia ya descrita.




Si se consideran vdlidos los planteamientos del capitulo segundo, se podria pen-
sar que la situacidn encontrada respecto a la migracidn no es inesperada. Parece
ser que factores histdricos, en este caso,los efectos del café, sumados a los efec
tos de la incipiente pero din&mica industrializacidn has proporcionado a las regio
nes en cuestidn un desarrollo urbano y una diversificacidn de su estructura produc
tiva tal que les permitid, por lo menos, ofrecer condiciones minimas favorables a
su poblacidn en términos de empleo, infraestructura, servicilos, etc. Vale decir
si bien estas regiones, con excepcién del Vale do Paraiba, no se convierten en
grandes &reas de atraccidn por lo menos desarrollan conEﬁones de retencidn de su
peblacidn. Esto parece ser cierto, principalmente después de observar indicado-
'reé como los de bienestar doméstico que asumen valores altos, casi comparables
a los de regiones mas industrializadas, o como los cocientes de localizacidn de los
sectores secundario y terciario (en anexo) que, aunque no son todavia superiores
a uno, se encuentran en niveles relativamente elevados, al menos en comparacidn

con las regiones del Oeste paulista, que son predominantemente agricolas.

3. Factornes de heterogenedldad: tipo de industrializacifn y cambios agropecuarios.

El hecho de que Vale do Paraiba y enmenor grado, Sorocaba, hayan tenido ma-
yores tasas de migracidn neta que las demds podria estar ligado a la manera en
que se did el proceso de crecimiento industrial y, por supuesto, a la naturaleza
de las industrias que se instalaron en unas y otras regiones. Aunque no se tiene
la posibilidad, por la carencia de datos, de averiguarlo directamente se podria
decir que aquellas regiones se han industrializado principalmente por haber reci-
bido importantes impactos del proceso de expansidn efecto ''derrame' de la indus
tria de Grande Sao Paulo. Esto lleva a pensar en una industria mas moderna, vol-
cada a los bienes intermedios y de capital las que deberian tener mayor efecto so-
bre la diversificacidn de la estructura productiva. Mientras tanto, las otras
regiones, Ribeirao Preto y Bauru, han tenido un crecimiento industrial principal-
mente ligado a las agro—industrias,Eg/(tranSformadoreS de los productos)(fundamen
talmente la cafia a partir del proyecto Proalcool cultivados en la regidn, lo
que ciertamente no tendrd un efecto sobre la estructura productiva como el des-

crito para los casos anteriores. En verdad, no se podrian atribuir los cambios

5%/ Marangone, A.B.C., "Regido do Bauru: Uma area de recuperacac demografica'l,
(Fundac3o SEADE) Serdie Analise Demoghafica Nacional. Sao Paulo 1983 y
Motta, A.C.C.R., Quinteira, M.C., Op. Cit.
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demogréficos observados en Ribeirao Preto y Bauru solamente a la industrializacidn.
Mucho de ello posiblemente estaria ligado, mids bien,a las repercusiones de la impor
tancia que ha adquirido la actividad agricola del drea en el contexto estadual espe

cialmente en la década 1970/80, y principalmente a través del cultivo de la caba.

Asi en este grupo intermedio se podrian distinguir dos tipos de regiones. A-
quellas que se industrializan como consecuencia de una expansidn del area Metropo-
liténa, dadas la cercania fisica y la disponibilidad de vias de penetracidn exis-
tentes (Rodovia Presidente Dutra en el caso del Vale do Paraiba y Rodovia, Presi-
dente Castelo Branco en el caso de Sorocaba), y otras (Ribeirao Preto y Bauru) que.
se desarrollan mds a través de la agro-industrial. De todas maneras,en todas ellas
aln predominan la actividad agricolay/o ganadera;todavia en 1980més de un 62% del
drea total formada por esta 4 regiones se encontraba ocupada por estas actividades.
Del mismo modo que en otras regiones del Estado el sector primarioc ha pasado por
innumerables cambios, entre ellos la tecnificacidn y la sustitucidn de cultivos
permanentes. Sin embargo, se observa en este grupo (con excepcidn de Vale do
Paraiba, donde mds del 60% del &rea disponible alin esti ocupado por la ganaderia)
un creciente aumento del drea de cultivos en detrimento a la ganaderia. Esto pue-
de estar reflejando, principalmente, una tendencia que ocurre especialmente en Ri-
beirdo Preto y Bauru; aunque en Sorocaba también ha disminuido el drea destinada a

la ganaderia, esta actividad es alin la que predomina.

Cuadro 23
REGIONES INTERMEDIAS: USO DE LA TIERRA Y TRACTORES POR 100 HECTAREAS
1960-1980
1960 1970 1980
Permanentes 6,69 L,25 7,44
A Cultivo Temporaneos 14,09 18,04 24,65
R Total 20,78 22,29 32,09
£ Ganaderia 52,26 53,46 Lh 01
B THStaT (has)  8.694.707 9031165 8902217
~50 C.V. 0,54 0.82 0,54
Tractores + 50 C.V. 0,07 0,58 1,60
(por 100 has) Total 0,61 1,40 2,14

Fuente: Censo Agricola del Estado de Sdao Paulo, 1960
Censo Agropecuario del Estado de Sao Paulo, 1970, 1980 . (Elaboracidn
propia).




Los datos del cuadro anterior también ayudan a justificar el gran crecimiento
urbano observado en las regiones. Como en el caso de Campinas, aqui tambi&n la po-
blacidn rural expulsada del campo habria contribuido al crecimiento de la poblacidn

que vive en la ciudad.

En sintesis, este grupo estd formado por regiones que han revertido la situacidn
demografica en que se encontraban en el primer decenio del Estudio. Este cambio, co
mo se intentd mostrar con algunos Indicadores, ha ccincidido con un importante
crecimiento industrial y desarrollo urbano, pero en dimensiones inferiores al obser-
vado en las regiones més industrializadas del Estado. En este panorama se encuentra
que la migracidn gana iImportancia en el crecimiento de la poblacidn, pero que aln
asi su contribucidn es poco significativa, lo que lleva a pensar, sin que se quiera
ser concluyente y mucho menos definitivo, que este comportamiento demogréafico
se vincula con las caracteristicas 'intermedias” de estas regiones, a mitad de cami

no entre la industrializacidn plena y la especializacidn primaria.

4. La estructuna por edad de fa pobfacidn.

Una rapida mirada a los cambios ocurridos en la distribucidn por grupos de edades |
de la poblacidn del grupo de regiones intermedias permite notar que estd ante un prg_\
ceso de envejecimiento. Dada 1a poca importancia de la migracidn en el crecimiento,
independiente de cada grupo de edad, ese fendmeno de envejecimiento (graficos 10 a
13) es practicamente consecuencia de las importantes bajas de la fecundidad y la
mortalidad. En efecto la esperanza de vida promedio del grupo ha aumentado en casi
siete afios, pasando de 59,7 afios en 1960 a 66,8 en 1980. Del mismo modo la fecundi-
dad, que en 1970 (para 1960 no se contaba con datos) alcanzaba los 4,3 hijos por mu

jer, en 1980 descendid a 3.6.

Aunque la migracidn no debe haber tenido mucha influencia en los cambios de la
estructura por edad de las poblaciones de las distintas regiones, habria que admi-
tir el hecho de que en las Regiones de Bauru y Vale do Paraiba este componente pudo
tener algin efecto. De hecho las tasas de migracidn neta por edad, (graficos 1% a 21
o negativas para la primera regidn en 1960 y positiva en 1870 para la segunda, por
su importante magnitud podrian haber influenciado en la composicidn de la poblacidn

por edad. La observacidn de los graficos con las contribuciones por grupos de edad,

permite comprobar lo dicho anteriormente.
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Cuadro 2u

REGIONES INTERMEDIA: ESPERANZAS DE VIDA AL NACER Y TASAS GLOBALES DE
FECUNDIDAD, 1360-1980

Esperanza de vida al nacer T.G.F;E/

Region 19602/ 19702/ 19802/ 1970 1980
V. Paraiba 54,36 60,46 66,25 T 3,75
Sorocaba 59,02 60,80 64,81 4,85 3,97
Rib. Preto _ 63.12 B4 ,56 68,32 4.19 3.42
Bauru 62,27 63,74 67,67 3,53 3,26
Total 59,69 62,93 66,76 4,25 3.60
Fuente: GEADE, Op. Cit.

a/
b/ Ortiz, I., Yazak, Op. Cit.
C/ Rodriguez, L., Op. Cit.

El cambic en la distribucidn por grandes grupos de edades se presenta a conti-

nuacidn para todo el conjunto de regiones intermedias.

Cuadro 25
REGIONES INTERMEDIAS: DISTRIBUCION DE LA PGBLACION POR GRANDES
GRUPOS ETARIGCS. 1960 y 1980

Grupos de edades 1960 1980

0-14 40,90 35,58
15-34 33,09 36.59
35-59 20,76 21.92
60 vy més 5,24 6,91
Total 100,00 100,00

Fuente: Censos Demograficos del Estado de S3do Paulo. 1960 y 1980.
(Elaboracidn propia),
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VII REDISTRIBUCION ESPACIAL DE LA POBLACION
Y LAS REGIONES DEL GRUPO V: EL OESTE PAULISTA

1. Un drea de evasidn

Entre tantaﬂ'caracteristicas que comparten, las regiones del Oeste paulista po-
seen una que tiene particular interés para el analisis que sigue. Todas ellas son
regiones que han experimentado una gran pérdida de poblacidn en el periodo considérg
do. En un estudio elaborado por la ”Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografica e
Estatisticas (FIBGE)" éﬁ/, donde se busca identificar las areas de atraccidn y eva-
sidn del pais, la zona en cuestidn fue definida como 'Antigas areas cafeicultoras
de Sac Paulo atingidas por mudancas no seu gquadro agrario a partir da expansgo da
pecudria e de introdu;éo dos Lavouras comerciais con elevada mecanizagﬁo”. Tal de-

finicidn refleja de forma clara y bien suscinta lo que se observa en la pahte oeste

del Estado de Sao Paulo.

Desde 1960, la zona ha perdido peso relativo en el total de la poblacidn del Es
tado, va que de un 21,3% en 1960, la regidn pasa a representar solamente un 11,7%
en 1980. Los valores de las tasas de crecimiento para cada una de las regiones del
Oeste, muy reducidas (proximas a cero o aln negativos), de alguna manera ponen de
relieve esta situacidn.

Cuadro 26

OESTE PAULISTA: POBLACION TOTAL Y TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL SEGUN LAS
REGIONES ADMINISTRATIVAS, 1960-1980

Regidn Poblacidn Tasa de crecimiento (%)
1960 1970 1980 1960/70 1970/80 1960/80

S.J. Rio Preto 886 533 931,281 1 001 445 0,49 0,73 0,81
(6,9) (5,2) (4,0)

Aracatuba U89 835 532 549 530 188 0.84 -0,05 0,40
(3,8) (3,0) (2,1)

Pres.Prudente 727 708 712 135 ©92 u4u7 -0,22 -0,28 -0,25
(5,7) (4,0) (2,8)

Marilia 697 827 681 845 699 195 -0,23 0,25 0,01
(5,5) (3,8), (2,8)

Deste 20 801 963 2857 810 2923 275 0,20 0,23 0,21

Estado 12 809 231 17 771 948 25040 712 3,27 3,43 3,35

100,0 100,0  100,0

Fuente: Censos Demograficos del Estado de S3c Paulo, 1960, 1970 y 1980.
(Elaboracidn propia)

59/ Fundacdo IBGE: "Areas de atracdo e evas3do populacional no Brasil no periodo
de 1960-1970". Senie de Estudos e Pesquisas 4, Rio de Janeiro 1979.




Como se observa en el cuadro 26 las tasas de crecimiento de todas las regiones
administrativas del Oeste, en los dos decenios considerados, fueron desproporciona-
damente inferiores al crecimiento experimentado por el Estado. Ademds.al compa-
rarse estas tasas con aquellas de decenios anteriores, por ejemplo 1940/50 y 1950/
60——/, se puede sospechar facilmente de la existencia de profundas modificaciones a

partir de comienzos de la década de 1960.

2. Cambios en La agricultura.

Las modificaciones sefialadas podrian ser resumidas en la progresiva capitaliza-
cidn del campo, cambios de cultivos (principalmente por la erradicacidn de los cafe-
tales) adelantos tecnoldgicos, incremento de areas destinadas a la ganaderia, alta
concentracidn de la posesidn de la tierra, proletarizacidn de los pequefios propieta-
rios y transformacidn acentuada de los trabajadores permanentes y colonos en traba-
jadores temporales. Probablemente, algunos de estos cambios se vieron activados por
el Estatuto del trabajador rural de 1963 que ampliaba a los trabajadores rurales los
mismos derechos de los urbanos.ﬁi/ Junto a los anteriores elementos el agotamiento de
las fronteras agricolas reforzd el conjunto de factores que determinaron la expulsidn

de un importante contingente de mano de obra del campo.

Algunas comprobaciones de lo dicho anteriormente pueden ser obtenidas al observar
el comportamiento de los datos disponibles para el periodo 1960/80. En lo que dice
relacidn con la utilizacidn de la tierra, ademas del incremento ocurrido en el total
del &rea utilizada (7,37% para el periodo 1960/70 y 1,78% para 1970/80) el porcen-
taje destinado al pastoreo ha aumentado, principalmente en la primera década (grafi-
co 24) pasando de un 54% en 1960 a un 66% en 1980. Esta situacidn observada no sdlo

en la regidn, sino también en gran parte del Estado, y de manera mas acentuada en el

60/ En estos decenios las tasas fueron bastante superiores, principalmente en

o las reglones de Aracatuba y Presidente Prudente, que son las regiones de
ocupacidn mas reciente. Estas regiones presentaron tasas de 4,80% y 9, u8%
para 1940/50 vy 1,76% y 2,75% para 1950/60, respectivamente. Las otras dos
regiones, S.J. Rlo Preto y Marilia, también experimentaron tasas mas eleva
das que las del periodo de estudio, aunque ellas fueron de sdlo 0,83 y O 98
respectivamente en el periodo 1940/50, en el decenio siguiente las tasas
sufrieron un importante aumento y llegaron a 2,90 en S.J. Rio Preto y 1,20
en Marilia.

61/ Motta, A.C.C.R. "Analise de fatores determinantes das migracoes en Sao Paulo
~ en Inéonme Demoghdgico N°6, Fundacao SEADE. Sao Paulo, 1981.




decenio 1960/70, se presenta porque el pequefio y el mediano productor, se ven indu
cidos al cambio, dados losaltos riesgos inherentes a la produccidn, tales como pér-
didas de las cosechas por problemas climdticos, y la falta de apoyo institucional,

en términos de una favorable politica agraria.Eg/

. . Grafico 22
E PAULISTA — USO DE LA TIERR/
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Fuente: Censo Agricola del Estado de S3o Paulo, 1960
Censos agropecuarios del Estado de S3o Paulo, 1970 y 1980.

A pesar de que esta tendencia sea comlin para todas las regiones del oeste paulis-
ta, existen aquellas en que el proceso ha sido ma@s acentuado, como es el caso de Ara-
gatuba y Presidente Prudente, y aquellas otras, en que ha adquirido menor intensidad
como en Marilia, donde el cultivo de la soja ha ganado importanciaggf Ademas de la
sustitucidn de tierras dedicadas a la agricultura existen tambig&n una tendencia al
cambio de cultivos de las &reas que aln siguen en esta actividad, sustituyéndose los
cultivos permanentes por otros de cardcter temporarios. El cuadro 27 muestra tanto

esta tendencia como la enunciada anteriormente.

62/ Motta, Op. Cit., 1981.

63/ Nascimento, R.R. y Giraldelli, B. N., "Regiao de Marilia, Capitalizacao do
T campo e expulsao da populacao', Serie Analise Demografica RegLonal, Fun-
dacao SEADE, Sao Paulo, 1983.




Cuadro 27
OESTE PAULISTA: UTILIZACION DE LA TIERRA Y TIPOS DE CULTIVOS SEGUN REGIONES
ADMINISTRATIVAS
. s « Area Areas de cultivo Area
Region Afio disponible de
(ha) Permanentes  Temporarios Total  pastoreo
S.J. Rio Preto 1960 2 375 545 12,36 16,74 29,10 52,91
1970 2 457 732 7,89 21,85 29,84 57,44
1980  2.466 518 16,19 14,54 31,03 60,50
Aracatuba 1960 1 663 764 8,22 12,24 20,46 63,47
1970 1 730 581 2,74 12,63 15,37 75,29
1980 1 777 366 3,95 11,14 18,37 74,84
Pres. Prudente 1960 1 805 738 9,61 22,61 32,22 52,79
1970 2 1394 740 5,16 14,67 19,82 72,03
1980 2.323 110 6,12 10,90 17,39 73,27
Marilia 1960 1 716 277 15,03 18,13 33,16 49,23
1870 1 735 274 9,88 16,67 26,55 59,58
1980 1 695 824 9,06 24,60 34,53 54,46
Oeste 1960 7 561 324 11,40 17,47 28,87 54,37
1970 8 118 327 6,48 16,87 23,35 65,65
1980 8 262 818 9,26 15,49 24,75 65,94
Estado 1860 19 303 9u8 8,71 15,99 24,70 51.14
1970 20 416 024 5,61 17,58 23,20 56,15 .
1980 20 161 000 8,75 20,68 29,43 51,12

Fuente: <Censo Agricola del Estado de Sao Paulo, 1960.

Censo agropecuario del Estado de S3o Paulo, 1970, 1980. (Elaboracidn propia)

La mecanizacidn de la agricultura paulista y, en particular de las regiones del

oeste, fundamentalmente a partir de los afios 1960 cuando se implantaron las industrias
de bienes de produccidn para la agricultura,éi/ ha ido aumentando en el periodo con-
siderablemente. In el Estado de Sao Paulo el uso del tractor que en 1960 alcanzaba
solamente a un 5,8 de los establecimientos; en 1975, ya abarcaba el 23,3% observan-
dose la misma tendencia en cuanto al uso de arados y camiones®’ Mas especificamente
en el oeste paulista, el nlimero de tractores por &drea cultivada ha experimentado un
aumento muy elevado con crecimiento en el periodo 1960/1980, siempre superior al 300% .,
en algunos casos, como en Presidente Prudente ha alcanzado a mas del 600% (cuadro 28).

Otra tendencia observada y de bastante interés se refiere a la potencia de los tracto-

64/ Kageyama, A; Reydon, B.P. y Silva, J.G., A tecnifdicao da aaricultura paulista,
1960-1975, jUniversidad Estadual de Campinas, Texto para discusac N° 14.
Campinas, 1982.

65/ IBID.
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res utilizados, que también han aumentado enormente. Del total de ellos en 1960,

el 13,6% estaban representados por los de 50 c.v. yméas, siendo que en 1980 este porcentual .

subid al 76,3%. Por iltimo bastaria comentar algo sobre latendenciaa la concentracidn de
la propiedad de la tierra que se observa en el Estado, lo que ha provocado una dis-

minucidn y consecuente proletarizacidn del pequefio propietario que, en general utili

.. - . 66
za en la produccidn de sus mercancias "alta densidad de mano de obra 66/ Para compro

67/

bar tal tendencia, Motta—" wutiliza los indices de concentracidn de Gini cuyos valo-

res en 1960 y 1970 para las regiones y del oeste son los siguilentes:

1860 1870
S.J. Rio Preto 0,75747 0,71089
Aracatuba 0,83998 0,82807
Presidente Prudente 0,78461 0,81498
Marilia 0,76268 0,74107
Oeste 0,78618 0,77378
Estado 0,78768 0,77123

Estos valores seglin el andlisis de Motta pueden ser considerados como un indi-

cio de una concentracidn muy fuerte, lo que comprueba lo postulado anteriormente.

Cuadro 28

OESTE PAULISTA: NUMERO DE TRACTORES POR 100 HAS SEGUN LA POTENCIA,
POR REGIONES ADMINISTRATIVAS - 1960, 1980.

NGmero de tractores

Regidn Periodo Absoluto por 100 has.
- 50 C.V. +50 C.V,.

S.J.Rio Preto 1960 2 387 - 371 0,40
1980 L oLy 12 680 2,19
Aracatuba 1960 1 673 272 0,57
1980 1 962 7 006 2575
Pres. Prudente 1960 1 516 341 0,32
1980 2 243 6 997 2,29
, ~ Marilia 1960 2 298 255 0,45
1980 2 965 9 473 2,13
Oeste 1960 7 874 1 239 0,36
1980 11 214 36 156 2,28
Estado 1960 24 076 3 100 0,57
1980 37 178 101 560 2,34

Fuente: Censo agricola del Estado de Sdo Paulo, 1960
Censo Agropecuario del Estado de S3o Paulo, 1970 y 13880 . (Elaboracidn propia)

66/ Motta, Op. Cit., 1981. Pag. 190.
67/ IBID., Pag. 191.
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3. Desmuwralizacidn y crecimdiento wibano

Como ya se menciond todas estas modificaciones han proporcionado una menor utili-
zacidn de trabajadores en el campoég/. Al observar la composicidn de la PEA regional
se nota claramente una importante disminucidn del porcentaje que, reapecto de la PEA
total, corresponde al sector primario; en 1960 &ste oscilaba cerca del 66% pero cayd
a solamente un 36% en 1980. De todas maneras la zona sigue siendo la que mayor pro-
porcidn de trabajadores posee en la actividad agropecuaria, aspecto demostrado por
los cocientes de localizacidn (anexo) que alcanzan valores mayores que 2 ademds de

ser los mas elevados del Estado.

La expulsidn del hombre de la zona rural puede ser comprobada ademds a partir
de los datos del crecimientd de la poblacidn urbana. Esta Gltima independientemente
del comportamiento global observado ha experimentado Importantes incrementos. Mientras
las regiones como un todo han presentado tasas de crecimiento de poblacidn negativas
y muy cercanas a cero, las tasas correspondientes a la poblacidn urbana han presen-
tado niveles bien elevados alrededor del 3% al afio (Cuadro 29). Como consecuencia
de ésto el porcentaje de poblacidn urbana ha crecido, habiendo alcanzado, en 1980,
valores mucho m3s altos y comparables a los de otras regiones del Estado. Luego,a
pesar de que la zona no ha crecido de manera importante, su sector urbano si lo
ha hecho. Esto lleva a concluir que este crecimiento se debid principalmente a la

migracidn rural-urbana de la mano de obra expulsada de la actividad agropecuaria.
Cuadro 29

QESTE PAULISTA: POBLACICN URBANA Y TASA DE CRECIMIENTO URBANO,
SEGUN REGIONES ADMINISTRATIVAS 1960, 1980

Porcentaje de poblacion urbana Tasa de crecimiento urbana

Reglones 1960 1570 1980 1960/70 1370/80
S.J.Rio Preto 37,4 54,2 70,9 4,08 3,42
Aracatuba 37.9 57.6 764 4,89 2.78
Pres. Prudente 36,14 51.0 67.9 3.05 2.58
Marilia 40,5 55.9 71.8 2.86 2.77
Deste 38,5 5L 71,5 3.67 Z
Fstado 62,6 50.3 85,6 5.6 T

Fuente: Censos Demograficos del Estado de S3ao Paulo, 1960, 1970 y 1980 (Elab.propia)

68/ Por ejemplo: "Segundo o Plano Regional de Sao José do Rio Preto (Secretaria de

- economia y Planejamento do Estado de S3o Paulo) la pecudria utiliza 140 vezes
menos m3do de obra do gue a producdo de determinados produtos agricolas'.
Motta, Op. Cit, 1981, Pag. 199.
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Alin cuando los centros urbanos hayan absorbido una parte de la poblacidn que
abandond® la zona rural, &sto no fue lo suficientemente importante como para impe-
dir que el &rea del oeste paulista perdiera grandes contingentes de poblacidn tan-
to a favor de las demds regiones del Estado, como de otros estados del pais.Eg/ La
debilidad en general, de los centros urbénoszg/ del Oeste Paulista puede ser facil
mente entendida si se aceptan los planteamientos teoricos sobre los cuales se basa
el presente andlisis. Al examinar los indicadores de desarrollo industrial se pue
de observar que la zona no presenta ningin indicio de un importante dinamismo del
secor secundario. Esto se pone en evidencia a partir de la observacidn del cuadro
30 donde se presentan algunos indicadores de la industria para los momentos inicial

y final.

Cuadro 30
OESTE PAULISTA: PARTICIPACION DE LAS REGIONES EN EL VALOR AGREGADO Y PERSONAL
OCUPADO DEL ESTADO Y TASA DE CRECIMIENTO DEL VALOR AGREGADO -

1960, 1980
Tasa de crecimiento anual
Regiones Valor agregado Personal ocupado de valor agregado (%)
1960 1980 1960 1980 1960/70 1970/80
S.J.Rio Preto 0,6 0,7 0,9 1,3 5,92 9,59
Aracatuba 0,8 0,4 0,7 0,8 2,39 4,01
Pres. Prudente 1,2 0,5 0,8 0,7 2,29 3,01
Marilia 1,0 0,7 1,0 1,0 5,60 5,27
Oeste 3,6 2,3 3,5 3,8 4,00 5,61
Estado 100,0 100,0 100,0 100,0 7,20 7,10

Fuente: Censo Industrial del Estado de S3o Paulo, 1960, 1970 y 1980.
(Elaboracidn propial. -

69/ Aqui nuevamente se pierde poder de anidlisis dada la imposibilidad de distin

"~ guir entre los migrantes para regiones dentro y fuera del Estado. De todas
maneras los dos movimientos existen: a nivel interno, por ejemplo hacia la
Grande Sao Paulo y a nivel externo hacia los Estados del Norte y Centro Oes
te del pais. (Motta, Op. Cit., 1981, Pag. 198).

70/ En 1980 de los 200 municipios componentes del oeste paulista, solamente tres

" de ellos tenian una poblacidn superior a los 100.000 habitantes, seis entre
los cincuenta y cien mil, y sesenta entre los diez y cincuenta mil habitantes.
Asi algo menos del 68% de todos los municipios tenian una poblacidn inferior
a los 10.000 habitantes y solamente el 4% superior a los 50.000.




4. Emdigracidn: factonres deferminantes y magnitud del fenbmeno

Dado 1la falta de un sector secundario importante y dindmico, no es extrafio que
también los sectores del comercio y servicios tengan escaso desarrollo. El cocien-
te de localizacidn del sector, permite comprobar lo anterior; los valores inferiores
a 1, estarian demostrando, aungue de manera aproximada, que el sector terciario en |
/
/

esta area no debe ser desarrcllado. De este modo, parece ser que la industrializacidn ]

incipiente, que predomina en el Oeste paulista, ha imposibilitado el proceso de di-

,
versificacidn de la estructura productiva regional. Esto, a su vez, se refleja en |
i

. .. . . 71 . . :

la pocas oportunidades econdmicas dlsponlbles«——/y por consiguiente, en las caracte-
risticas expulsoras que posee el area. /

El impacto que lLos movimientos migratorios (especificamente el de emigracidn)
han tenido sobre el crecimiento de poblacidn de las cuatro regiones aqui considera-
das en las décadas en estudio han sido de una intensidad importantisima. Para tener
una idea de esta magnitud, basta decir que el crecimiento de la poblacidn del gru-
po regional en el periodo 1960/70 vy 1970/80 fue de solo 6,9% y 11,2%, respectiva-
mente, de lo que debid ser dado su crecimiento natural. El cuadro que sigue muestra
esta situacidn para las cuatro regiones asi como los niveles absolutos de ia migra-

cidn neta y del crecimiento vegetativo.

Cuadro 31

OESTE PAULISTA: COMPONENTES DEL CRECIMIENTO DE LA FOBLACION

1960-1980
1860/70 1970/80
Regiones salao Crecimiento Saldo Crecimiento
Migratorio vegetativo (2)+(1) migratorio  vegetativo (5)+(u)

(1) (2) (2) (4) (5) (5)
S.J. Rio Preto -184 116 238 864 18,7 -108 394 178 558 39,3
Aracatuba -108 232 150 946 28,3 -113 681 111 320 - 2,1
Pres. Prudente -247 204 231 631 - 6,7 -170 976 151 288 -13,0
Marilia -208 381 182 399 - 8,3 -125 006 142 356 12,1
Total -757 933 813 840 6,9 -518 057 583 522 11,2

Fuente: Censos Demograficos del Estado de Sao Paulo, 1960, 1970 y 1980

71/ Los datos disponibles sobre la creacidn de nuevos puestos de trabajo muestran
que para el periodo 1976/80, en promedio, las cuatro regiones aportaban en
total sclamente un 5,0% del total de empleos creados en el Estado. Ademds, al
rededor de un 70% de las personas con 10 afios y mas en 1980 percibian un suel
do menor que el ingreso minimo o no recibian ingreso alguno. -




Al observar mas detenidamente el comportamiento de la migracidn en las distintas
regiones del Oeste Paulista, se advierten indicios de verificacién para una de las
principales hipdtesis formuladas anteriormente. Se ha sostenido que la industriali-
zacidn es el motor de la diversificacidn de la estructura productiva y, que por con-
siguiente, el mismo constituye un factor explicativo de los movimientos migratorios.
Asi por ejemplo en el caso de la regidn de Sao Jose do Rio Preto, la menor tasa de
migracidn neta negativa en la década 1970/80 (cuadro 32) coincide con un aumento
tanto del porcentaje del valor agregado como del personal ocupado en la industria
(cuadro 30) respecto al total del estado. Ademds, en este mismo periodo, la regidn
presenta una tasa de crecimiento del VTI comparable a las mds desarrolladas del Es-
tado. Por otro lado, tanto la regidn ae Aragatuba como la de Pres. Pruaente, que han
presentado tasas migratorias negativas mas elevadas en el decenio 1870/80, sufrieron
una disminucidn del porcentaje del VTI (la regidn del Pres. Prudente, ademds, ha dis
minuido su participacidn en el total de personal ocupado) y del mismo modo experimen-

taron las menores tasas de crecimiento del valor de la transformacidn industrial.

Cuadro 32

OLSTE PAULISTA: DESCOMPOSICION DE LAS TASAS DE CRECIMIENTO DE LA
POBLACLON SEGUN SUS COMPONENTES. 1860-1980 a/

Tasas de crecimiento

. 1960/70 1970/80

Regiones -
Poblacidn Migratoria Vegetativa Poblacidn Migratoria Vegetativa

S.J. Rio Preto 0,u9 -2,1y 2,63 0,73 -1,12 1,85
Aracatuba . 0,84 -2.12 2,96 ~-0,05 -2,14 2,09
Pres. Prudente -0,22 ~3,44 3,22 -0,28 -2,43 2,15
Marilia -0,23 -3,02 2,79 0,25 -1,81 2,06
Oeste 0. 20 2,68 2,88 0,23 -1.79 2.02
Fuente: (Censos Demograficos del Estado de Sao Paulo, 1960, 1970 y 1980 (Elab. propia)

a/ Descomposicidn segin metodologia ya descrita

AGn cuando parece ser que la falta de oportunidades de empleo sea el principal
motivo de la elevada emigracidn de esta zona, seria conveniente volcar la atencidn
aunque de forma rapida, a las condiciones de vida de la poblacidn regional. Entre
todas las regiones del Estado,Sdo Jose do Rio Preto, Aragatuba, Presidente Prudente y
Marilia son aquellas que peores niveles poseen del indice de bienestar en los tres

afios para los cuales se contaba con datos (la flnica excepcidn es Sorocaba que en

1980 presentd un indice inferior a por lc menos 3 de estas regiones), Ademas los




valores para el afio 1960 fueron desproporcionadamente menores, lo que coincide con el
comienzo de los principales movimientos migratorios desde las regiones. El otro in-
dicador disponible, el nimero de camas por habitantes, presentaba en 1960, el menor
valor del Estado (1,8 camas por 1000 habitantes contra 2,4 del Estado);la situacidn
mejora al final del periodo de estudio aunque es probable que ello se deba principal

mente al despoblamiento relativo. {(cuadro 10)

Normalmente se considera a la mortalidad infantil como un indicador aproximativo
de las condiciones de vida de la poblacidn. Si estofuere asi, los altos niveles de
las tasas de mortalidad infantil para las regiones en cuestion (cuadro 10), pondrian
de alguna manera expresar las malas condiciones sefialadas anteriormente, principal-
mente en el afio 1960. De todas maneras parece ser que el crecimiento urbano, aunque
moderado, que se observa en el periodo 1960/80 ha contribuido de alguna manera a

2/

.. - . . 7
que las condiciones generales de vida mejoren —-

Todos los comentarios hechos sobre las condiciones de vida de la poblacidn pue-
den ser Qtiles para ser usados como una parte de la explicacidon del fendmeno de eva
sion poblacional registrado en la zona Oeste del Estado. Ademis la constatacidn
de que las peores condiciones fueron observadas en el periodo 1960-70, es de inte-

rés ya que coinciden con el periodo de mayor intensidad del movimiento

5. La mighacibn por sexo y edad y el crecimiento vegetativo.

A pesar de que el Oeste Paulista fue en toda el periodo considerado una zona
netamente de evasidn de poblacidn, independientemente de la edad o sexo, ha presen-
tado algunos rasgos interesantes en cuanto al comportamiento de la migracidn segilin
estos atributos. En general las curvas de las tasas de migracidn neta por edaa han
presentado patrones bien distintos en las dos décadas (1960/1970 y 1970/1480).

Mientras en el primer decenio de estudio se forma una suerte de depresidn entre las

72/ Se han propuesto algunas hipdtesis principalmente en lo que se refiere a la
disminucidn de la mortalidad infantil en las regiones del oeste paulista a
niveles inferiores a regiones mas desarrolladas. Ellas hacen mencidn al pro-
ceso de urbanizacidn y a la inexistencia de problemas relacionados con la ele
vada concentracion de poblacion como el hacinamiento, nutricidn, etc..

Ortiz, L.P. "Kegion de Presidente Prudente, Vinte ahos de alta evasco popula-
cional. Serwe Analise vemografdca Regdonal. Fundacao SEADE, Sao Paulo, 1983.




edades 15 a 34 afios, lo que significa que todos los grupos de edades comprendidas en
este rango han presentadc altas tasas (negativas) de migracidn neta, en el decenio
1870/1980 los valores mas elevados se presentan principalmente en los grupos de eda-
des 20 a 24 y 25 a 29 afios (cuadros 34 a 41). EL cambio de patrdn de la curva entre
los dos decenios y especialmente la baja de las tasas, sugeririan que el proceso de
expulsidon de la mano de obra estaria perdiendo fuerza, hecho que seria de importancia

principalmente si esta tendencia siguiera en el futuro.

En lo que se refiere al comportamiento por sexo el panorama no parece sSer nove-
doso por cuanto sigue un patrdn semejante a los anteriormente observados en otros grupos
de regiones. A pesar de algunas diferencias entre ambos sexos, vale la pena observar
que aln siendo efectivas, son muy pequefias, principalmente en las edades producti-
vas. kllo lleva a pensar, aunque de manera indirecta (ya que se trata de emigracidn
neta), que no existen una selectividad muy grande en la migracidn por sexo en la

zona.

Alin cuando la migracidn haya tenido una importancia fundamental en el crecimien-
to de las regiones del Oeste paulista, en el sentido de detenerlo, o por lo menos
de disminuirlo, el crecimiento natural tambi&n ha tenido en este proceso un papel
relevante. En el cuadro 32 se puede observar que, en general , en todo el periodo
la parte del crecimiento de poblacidn debido al componente vegetativo, ha sido por
lo menos muy cercanafen algunas regiones, mayor) a la porcidn que corresponde a la
migracidon. De no haber sido asi, se habrian observado en la zona un crecimiento de
poblacidn alin menor que el registrado (alrededor del 0,2% al afio), probablemente con

valores negativos importantes.

La mortalidad especialmente la infantil, y la fecundidad han sufrido un descen-
so entre 1960 y 1980 en todas las regiones (cuadro 33). Una consecuencia espera-
bie de esta tendencia seria una disminucidn de la tasa de crecimiento naturali.—

Al operar esta tendencia conjuntamente con una alta tasa de migracidn neta negativay
el crecimiento de la poblacidn puede llegaria a ser negativo. Asi Aracatuba, pbr ejemplo
sufrid entre 1970/1980, una pequefia alza en su tasa migratoria negativa (debido a un

aumento en las tasas correspondientes a las edades adultas jdvenes), ocasionandose

73/ Suposiciones hechas, a partir de un ejercicio con poblaciones tedricas.




un crecimiento negativo de la regidn. Por otra parte, en Presidente Prudente como
la tasa de migracidn neta disminuyd en menor proporcidn que la de crecimiento natu-
ral, esto también ha provocado un crecimiento negativo. Asi las variaciones de los
componentes del crecimiento vegetativo han tenido importancia como mecanismos para
frenar o acelerar el proceso de bajo crecimiento de la poblacidn de las regiones,

condicionado por los intensos movimientos migratorios desde cada una de ellas.

Cuadro 33

ESTADO DE SAO PAULO: ESPERANZA DE VIDA AL NACER Y TASA GLOBAL DE
FECUNDIDAD SEGUN REGLONES ADMINISTRATIVAS DEL OESTE 1960/1980.

e ' r.c.r. T.6.rY

Regidn ©

1960 2/ 1970 2/ 10802/ 1970 1980
S.J. Rio Preto 64,03 65,68 69,59 3,62 3,04
Aragatuba 61,40 65,00 68,56 3,84 3,15
Pres. Prudente 59,59 64,06 69,48 3,99 3,39
Marilia 59, 8l 67,13 66,92 5,05 3,50
Oeste 61,71 64,07 68,604 3,87 3.27
Estado 61,21 62 ,bk4 66,67 3,78 3,40
Fuente:  a/ Fundacao SEADE, Op. Cit.

b/ Ortiz, P.L. y Yazak, L.M. Op. cit.
c/ Rodriguez, L., Op. Cit.

Cabria preguntarse se las mejoras en algunos indicadores sociales que presentéﬁ\
las regiones del oeste paulista se relacionan, de alglin modo con el patrdn migrato—\
rio. Aunque no se dispone de informacidn precisa para evaluar tal relacidn, podria E
pensarse que el predominio que la emigracidn ha contribuido a un mejoramiento de los
indicadores per cdpita. Por otra parte, podria preguntarse si parte de la mejora
se deberia al hecho de quienes emigran son aquellos que presentan los peores atri-
putos en cuanto a sus caracteristicas econdmicas y sociales. Si esto fuese asi se
habria encontrado por lo menos algo de la explicacidn, por ejemplo, del porque los
niveles de mortalidad, en particular la infantil en 198O;Ef/son de los mas bajos
en estas regiones con relacidn al estado;, o del por que también la fecundidad en el

mismo afio, en comparacidn con otras &reas, es una de las mas reducidas.

/

74/ Es evidente que los programas de saneamiento, salud, higiene etc.y desarrollados
por el poder piblico tienen ena influencia decisiva en este aspecto. Sin embargo
como €stos son de alguna manera suministrados a todo el Estadoslo planteado acerca
de los migrantes adquiere algln sentido.




Como Qiltimas observaciones sobre las regiones del Oeste paulista, cabria analizar
los cambios observados en la estructura por edad de las distintas poblaciones. Con
tantas caracteristicas sejemantes, no es sorprendente que la distribucidn por grupos
de edad ne difiera mucho entre las regiones del Veste paulista, lo que no significa
ausencia de algunas particularidades. De todas maneras, en lineas generales, todas
las regiones han presentado una variacidn de sus estructuras etarias y por sexo tan
similares,que no se justifica el andlisis detallado de cada una de ellas. Por lo
tanto, se consideraran aqui los aspectos mds relevantes de los cambios para la po-

blacidn total del Oeste paulista entre 1960 y 1980. Graficos 23 a 26.

El cuadro que sigue muestra con claridad el proceso de envejecimiento que se ha
experimentado. Tantoel grupo de los adultos (30 a 59 afios) como la poblacidn en eda-
des mas avanzadas han ganado mayor pesc en el periodo. La baja sostenida de la fe-
cundidad, ya sefialada, podria ser una de las causas del menor peso que tiene en
1980 la poblacidn joven (aln cuando también la mortalida infantil haya disminuido),
pero no parece ser la ﬁnica;zg{ Es posible que la emigracidn de personas en estas
edades (posiblemente nifios acompafiando a sus familias) también haya ejercido algin

efecto.

Cuadro 34

OESTE PAULISTA: DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR GRANDES GRUPOS DE EDAD,
SEGUN REGIONES ADMINLISTRATIVAS. 1960-1980

S.J. do Pres.

Grupos de Rio Preto Aragatuba Prudente Marilia Oeste
edades
1960 1980 1960 1980 1960 1980 1960 1980 1960 1380
0-14 42,67 33,11 44,67 35,53 44,86 36,47 42,67 35,26 Uu3,72 35,09
15-29 27,72 29,26 27,25 29,17 27,82 28,82 27,46 28,39 27,56 28,91
30-59 25,33 30,24 24,20 28,52 23,83 28,22 25,40 28,86 24,71 28,96
60 y més 4,28 7,38 3,88 6,78 3,50 6,49 4,39 7,49 4,01 7,04

Fuente: Censos demogréficos del Estado de S3o Paulo, 1960 y 1980. (Elab. propia)

75/ El1 uso de las poblaciones estables muestran que las reducciones en los grupos
de edades jdovenes no seria tan pronunciada.




Si se consideran las tasas de migracidn netas (negativas) de los graficos 27 a
34 se observan que los mayores valores corresponden a los grupos de edades 20 a 24
y 25 a 29 afios; adem@s, en el periodo de 1960/70 se afiaden a este grupo los jdvenes
de 15 a 19 afios. Con tan importante pérdida de poblacidn centrada principalmente
en las edades adultas Jjdvenes no seria sorpresa esperar una acumulacidn de la po-
blacidn cada vez mayor en las edades mas adultas aln cuando ésta no fuera la Gnica

causa.

Asi, parece ser que las grandes pérdidas de pcblacidn experimentadas por las

regiones del Oeste Paulista han contribuido no sdlo a la disminucidn de los rit-

mos de crecimiento, sino también al envejecimiento de la poblacidn.
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REGION ARACATUBA — 1960/80 —
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REGION S.J.RIO PRETO — 1960/80 —

Grafico

ISTREBUCION POR GRUFOS DE EDAD

OISTRBUCION POR GRLIPOS DE EDAD

SAVRRRRRNRRS AR AN
VA P A P L S AT
T T x]

O e O N oty
B & ottt
W N T W S W " . T W . W W

ARARRRANLAARAR AR AR VAL VRS AR R
LA D L L L L ST L S L S B O ST G P
W W W W O O, T O U W W U W . N

ALLRLVALBLEAS WL AR RSB TR AR SRR,
| A LU B S LT A P MU LI S P T ST TN D D AP S B
' S . . . W U T W W W, W . S W . . 4 W, W W W W W

23 7.5 125170228 27.5 32.0 37.5 42.5 47.0 52.557.3 82.5 7.8 7.5

- e o= = o= ee em e

AR
et

e B

oSS PSSO DS SRS ST
| S P
A S S T S, N Y, VT, W S N . W

SANIRRR AR LU ARAR R LR VR AR SR RN AN
* A A AT L LA B S S PSP L N D S S AT P P B
S T " N VW . W W . W W R, T W T

VAATARATALL AR LR ARROARR SRR AN RS AN
S GO P LIPS 7 S P L I A S D L L S B 8
N W S W U W . 0 0, W " i U L W 0 T W, W W . W

VARLIARARRA R AURRRARRNR AN R AR AW
AP L P L S S D (D S L9 Y D L S L LSS B
S W T W W . T W Y . 4, L, T W W, W W W U V. W, O W W

28 7.3 12017.022.827.0 32.037.842.547.0582.587.582.587.0 720

® A 9« TN~ O 8 S @ B TN N - O

- e e e e e e

EDAD
74 1se0

72 1ve0 Ky 1870

59 1870 1980

7 1se0

Grafico 25

Grafico 26

REGION MARILIA — 1960/80 —

— ANNRASANS
- .
<]

NN
-]

AR AR
s
W

SWRRRAN R
Wl oL
- =

AN AN
A
LSS

IARNNNNANNNNS
P el
N

NANNERAS WA AN,
L - o4

2 1ve0
28

£aD
Za 10 53 1870

SRR AR AR RS LS
A A S AP AT A
- B .

ANERRANRAR A RN RSSO
ot ]
T B Y. T T W . W

- SSANRAALRRAAR RS R R AR S
A A AP S ““‘
. W 8

AARRERLLLRARRRR RS LA RGNS R R W
1% S AP L S S A A LD PSP L A D ST ST A
- . Sy . W U T N T W

Grafico
TASAS DE MIGRAGION NETA POR EDADES

XSTRIBUCION POR GAUPOS DF EDAD
U
9
il
4

AOREARRARAR AR AR R AR B AR RSN S
!“““'~““"“‘\‘\l
0 D U T R W . W T By W

SARRTARA D HAERA R AR SR RA AN RN RS
e & e el T EEEEELELL TS L]
XS ERS W W W VU, T W, 0. O W T

AARRRSLIA VA DL AR A AL LR KR RWGRAL R VR e
VA S L LA L A L S S A L A BT A &
&SV T T Ve e A N V- . L N . W, " W, S L WA W TS

7
YA
n
4
A
Y
2
i
253 7.5 12017.822827.832837.842.047.8352.657.082.587.572."

S VAS

T

T

T T T T T T T T T
2.3 7.3 12.517.522.327.5 32.5 37.5 42.3 47.3 52.3 57.3 62.5 67.3 72.5

IW
o

REGION S.J.RIO PRETO —1960/70 —

1

T

20 4
0
_10—

70
80 4

—20

(X) v13N NOOWVHDIN 2C VSY.

~30

—40 -

-30

MCANNT
>
-
SN
->d

-
NN
vare
<
AR
(2 O]
<

SNNAANNNANN
]
LS N

V2 1e60

WS LRN AN

i

Grafico 27

B oy o
L € €4
S S S S

NASRANSA SRR

O S S o
ol
D N S L T T

ARMANSRLANR SRR
O P AP LD AP L A AP -
S T T W T T AT . W

AR LSRR R AR R
A, ‘."‘ ‘\.\
D

O e A e h P S Oy ,’ e s
A AP ]
CSTEX l"

AR AR BRI, W W By
2 .“.“““\““‘.
OO T . . W D L VLW

v\\\\.VrVVV«V/V,V/V/VVV:IV/V/UVr s
LN N SRONS - ”

AMARARLAA LA SRR LR SRS VA Ry oY
LB S A A S S S P SO A VA T
""""""i”""‘"‘

OISTRESUCION POR GRUPOS DE [DAD
"
A
¢
A

2R ]

28 7.8 12.517.022.827.5 325 37.342.847.050.587.582.5 7.5 7.5

REGION S.J.RIO PRETO —1970/80 -

1 T
o o o
~ -

~10 A

T T T T
e N O BN~ OO N OO TN -O nwwww

{x) vi3IN NOIOVEDIN 30

REGION PRESIDENTE PRUDENTE — 1960/80

TASAS DE MIGRACICN NETA POR EDADES
\M

-20 4

vevi

—~30

—40 |

T T T T

T T T T T 1 T

T

T

2.5 7.5 12.317.522.3 27.5 32.5 37.5 42.5 47.5 52.5 57.53 62.5 87.3 72.3

—~50

HOMBRES

VUJERES

+

VUJERES

+

HOWBRES




Graflico 29
REGION ARACATUBA —_ 1960/70 -

TASAS DE MIGRACGION NETA POR EDADES
70

80 —
50 4
40 ~

30

TASA DE MIGRACION NETA (X)
=
1

~30 T T T T T 1T T
2.3 7.3 12.317.8322.527.5 32.537.5 42.5 47.552.557.5 §2.3 7.5 72.5

€DAD
D HOMBRES +  MUJERES
Grafico 31
REGION PRESIDENTE PRUDENTE — 1960/70

TASAS DE MIGRACION NETA POR EDADES
70

e0

80

-10 H

-20 ~

TAZA DE MIGRACION NETA (X)
°
i

-30

~40 -

-30 T T T T T T T T T
2.3 7.5 12.517.922.527.532.5 37.5 42.3 47,53 52.3 87.5 62.5 67.3 72.3

EDAD
o HOMBRES +  MWJERES

Grafico 33

REGION MARILIA — 1960/70 -

TASAS DE MIGRACION NETA POR EDADES

TASA DE MIGRACION NETA (X)
°
1

-10 jJ
~20
-30 -

—40

~50 T T T T T T T T T T T
2% 7.5 12.317.922.527.5 32.3 37.5 42.3 473 52.5 57.5 62.5 67.5 72.5

EDAD
o HOMBRES +  MUJERES

Grafico 30
REGION ARACATUBA - 1970/80 —

TASAS DE MIGRACION NETA POR EDADES

—10

—20 ~

TASA DE MIGRACION NETA (X)
o
1

=30

—40

~-30 T T T T T T T T T T T T
23 7.5 12517.922327.5 32.8937.942.347.952.957.562.967.372.%

EDAD
o HOMBRES + MUJERES

Grafico 32

REGION PRESIDENTE PRUDENTE — 1970/80

70 TASAS DE MIGRACION NETA POR EDADES

80 ~

30

40

30

20

—-10 - ~

-20 —

TASA DE MIGRACION NETA (X)
o
1

~-30

—40

-30 T T T T T T T T T T T T T
2.3 7.3 12.317.5322.527.5 32.5 37.3 42.5 47.3 52.5 57.5 82,567.5728

EDAD
o HOMBRES +  MUJERES

Grafico 34

REGION MARILIA — 1970/80 —

. TASAS DE NIGRACIOR NETA POR EDADES

80 ~

50 -

40 ~

30 4

20 -

—10 ~

—20

TASA DE MIGRACION NETA (X)
)
1

-30 4

—40 -

—-50 | NS S SR E SEME St S M S S S m—
2.5 7.3 12.517.922.8 27,5 32.5 37.5 42.3 47.3 52. 57.5 62.3 67.3 72.5

EDAD
0 HOMBRES + NUJERES




VIII. LA SITUACION AL FINAL DEL PERIODO: UNA NUEVA
TIPOLOGIA REGIONAL

Como se ha podido observar en los capitulos anteriores, durante el periodo de
estudio, algunas de las regiones, aunque Inicialmente presentasen caracteristicas ho-
mogéneas, respecto al grupo al que pertenecian en 1960, fueron cambiando su situa-
cidn. De esta manera se ha ido rompiendo la situacidn de homogeneidad que caracte-
rizd a los grupos regionales; tal ruptura es el fruto de diferentes trayectorias so-
cioecondmicas y demograficas. Un caso que ya ha sido sefialado como ejemplo es el de
Vale do Paraiba que habiendo pertenecido al grupo IV, experimentd un importante de-
sarrollc industrial y urbano aparejado con una no menos significativa atraccidn de

poblacidny por lo tanto, se ha alejado de las demas componentes del grupo.

El propdsito de este breve capitulo es construir una nueva tipologia. Con este
objeto se consideran los cambios en las caracteristicas de las distintas regiones
ademas de plantearse algunas hipdtesis sobre ias tendencias futuras. Para ésto se
ha utilizado la misma metodologia aplicada ai inicio del periodo; en efecto, se
toman los mMismos indicadores, $dlo que esta vez estan referidos a los valores ob-

servados en 1980. Los resultados se presentan a continuacidn

1. Los hesultados obtenidos

El cuadro 35 presenta los valores para cada uno de ios indicadores utilizados.
Estos poseen, como en 1960 un importante poder de discriminacidén. Como puede apreciar
se algunos de ellos han sufrido profundos cambios. Tal es el caso por ejemplo del porce
taje de poblacidn urbanay del indice de bienestar; dado su evolucidn, se advierte, que
ambos presentaron una menor variabilidad entre regiones que la observada en 1960.

Esto se debe a la importancia adgquirida por el crecimiento urbano y a la mejoria del
suministro de los servicios bidsicos observado en el Estado durante el periodo 1960/
80. Otros indicadores, como aquellos referentes a la industrializacidn y la estruc-
tura productiva, han mostrado principalmente para las regiones del QOeste Paulista
(s. J. do Rio‘?reto, Aracatuba, Presidente Prudente y Marilia), impbrtantés cam
bios que se manifiestan, por ejemplo, en una pérdida de particiﬁaéién en el

VII del Estado y en wuna elevacidon de los cocientes de localizacidn  del sector

primario, seguramente como consecuencia de la perdida de poblacidn que experimento e




drea y del importante crecimiento industrial de otras regiones( tales como Campinas

y Vale do Paraiba)

Otra diferencia que se puede observar respecto a 1960 es que el area dedicada
a cultivos ha crecido en 1as regiones de Ribeirao Preto, Bauru, y Campinas, hecho que
tiene como explicacidn, como ya se sefiald, el cultivo de la cafia. En el Oeste, sin
embargo, la ganaderia ha ganado més fuerza aunque no la haya perdido en otras regio-
nes como,por ejemplo Vale do Paraiba. También es posible advertir el crecimiento en

la participacidn industrial de las regiones vecinas al area metropolitana.

A partir de los resultados entregados por el procedimiento de "(Cluster Analysis"
los cuales se presentan a continuacidén, tambié&n se podrian hacer algunos comentarios

sobre las distancias (o grado de homogeneidad) observados dentro y entre los gru-

pos formados en 1960 y 1980.
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Los grupos obtenidos para 1980 son los siguientes:

Grupo I: Regidn Grande Sao Paulo

Grupo I1: Regiones del Litoral y Vale do Paraiba
Grupo III: Regidn de Campinas

Grupo IV: Regiones de Ribeirao Preto y Bauru

Grupo V: Regiones de Sorocaba, S.J. do Rio Preto, Aragatuba, Presidente

Prudente y Marilia.




2. La tuporogia negional en 1980

Nuevamente la Grande S3o Paulo queda separada en virtud de la marcada hegemonia in
dustrial que ejerce dentro del Estado, sin embargo, su gravitacidn muestra una clara
dismunicidn durante el periodo. Persiste por cierto, una alta concentracidn de po-
blaCién en la Grande Sdo Paulo, como lo testimonian 1a gran densidad demografica y

el alto grado de urbanizacidn, condiciones éstas reforzadas por elevadas tasas de
crecimiento de la poblacidn total y urbana.

El segundo grupo aparece ahora compuesto por dos regiones que se caracterizan
principalmente por el gran crecimiento industrial observado en el periodo., Se trata
de Litoral vy Vale do Paraiba que se sitfian inmediatamente despu@s de Campinas, en-
tre las regiones mads industrializadas del interior paulista. Altas tasas de creci-
miento, elevado porcentaje de poblacidn en las ciudades y un denso sistema urbano

son otras caracteristicas de estas dos regiones.

-~ . -~ . -~ -
El proximo grupo, tal como la Grande Sao Paulo esta formado, nuevamente, sdlo
por una regidn, Campinas, que continla siendo la unidad espacial mas desarrol.lada
del interior paulista. Aln mas, se trata de la regidn que ha ganado m&s importan-

cia industrial en el periodo considerado; en efecto, los indicadores de industriali-
zacidn han crecido a ritmos altisimos, y sin duda muchas de estas expansidén se debe a

los efectos de '"derrame' ocasionados por el corredor industrial que se extiende desde
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Considerando que Vale do Paraiba ha tenido un crecimiento industrial y urbano

muy importante y que Sorocaba, a pesar de haber presentado una industrializacion cre
ciente, no ha logrado deshacerse de su base agraria (ademds de no haber acompafiado,

al mismo ritmo de los demds regiones,lamejoria de las condiciones sociales dé la.pobla¥
cidn), se podria decir que los grupos formados presentan entre si heterogeneidades
similares a las de los grupos de 1960. Dicho de otra manera, se estaria ante regiones
industriales.-, agricolas y de desarrollo intermedic. Se podria analizar, a través de
las distancias obtenidas dentro de los grupos y entre ellos, la mayor o menor homoge-

neidad que las regiones presentan en 1980 con relacidn a 1960.

1960 1480
0 ©0 0 235,335,6 0 52,3 0 30,1 38,1

Distancia dentro de
los clusters defini-
tivos.

Cluster definitivos I IT III IV \ I 11 111 w v

s, | 60,8
84, | 83,8

151,2 | L 120,7

588,2 ‘

El esquema anterior, que muestra la secuencia de agrupaciones de los grupos de
regiones establecidas vy las respectivas distancias permite,hacer los siguientes co-

mentarios:

a) La regidn de Campinas se aleja m&s alin de aquellas regiones que le siguen en gra
do de desarrollo soclio-economico;

b) Las regiones intermedias (grupo IV) no cambian mucho su posicidn respecto a
las regiones mas desarrolladas del interior paulista;

¢) Las regiones agricolas (grupo V) disminuyen su distancia, o dicho en otros tér-
minos, su heterogeneidad respecto a las demas regiones del interior del Estado.

d) Grande S3ao Paulo, aumenta mas alin su ventaja respecto a las demds regiones

principalmente por la gran concentracidn y crecimiento urbano (véanse indicadores

como densidad, poblacidn urbana y tasa de crecimiento).
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la Grande Sao Paulo. De todas maneras, todavia el sector agrario sigue manteniendo
un peso importante en Campinas, aunque la poblacidn cada vez més se concentra en los

centros urbanos.

Otras dos regiones conforman el grupo IV; se trata de aquellas que se han estado
industrializando principalmente por efecto de la agroindustria, consecuencia directa
del fuerte incentivo a la produccidén de alcool en la zona. De este modo, aunque
Ribeirao Preto y Bauru tengan afin caracteristicas esencialmente agricolas, su pobla-
c1dn urbana ya alcanza niveles altos. Ademds debe sefialarse el importante desarro-

1lo de la economia de las ciudades en t@rminos de comercio y servicios.

Por Gltimosa las regiones del Oeste Paulista se sumd la regidn de Sorocaba,
principalmente como ya se sefiald por sus malas condiciones en términos de desarrollo
urbano (servicios, infraestructuras, etc.) y por sus marcadas caracteristicas agri-
colas. De todas maneras Sorocaba es la regidn de mayor desarrollo industrial y de
mas alto crecimiento de poblacidn dentro de este grupo; debe recordarse que en el

pefiodo 1970/80 presentd un saldo migratorio positivo.

3. En busca de posiofes tendencias.

De mantenerse el ritmo de cambio advertido durante los dos decenios estudiados,
la perspectiva para el futuro pareceria apuntar hacia un desarrollo cada vez mayor
de la Regidn de Campinas hasta transformarse en un nuevo centro hegemonico dentro
del Estado. La descentralizacidn industrial que se ha venido procesando desde el
area metrcopolitana en direccidn a las regiones vecinas, también permitiria esperar
una importante expansidon industrial del Vale do Paraiba y del Litoral. Esto no im-

plicaria que el sector terciario de esta Gltima regidn vaya a perder signiticacion.

Tal como se ha venido reiterando, seria valido suponer que la expansidn indus-
trial de las tres regiones mencionadas iria agrupada de una diversificacién produc-
tiva y de una aumpiiacidn de las oportunidades de empleo.pej mismo modo se podria
esperar que la poblacion se fuera desconcentrando cada vez mas desde la Regidn de la
Grande Sao Paulo y se estableciera en estas tres regiones vecinas. Es probable que
los efectos de eventuales deseconomias de aglomeracidn operen en este mismo sentido.

Por cierto que esta expectativa es para un largo plazo, pero de todas maneras el fe-

ndémeno, en un grado alin reducido ya puede ser observado.




Bajo esta perspectiva, se podria incluso pensar que lo ocurridec en la regidn
de Grande Sao Paulo, pudiera repetirse, por supuesto que no en condiciones y ritmos
similaressen la region de Campinas y, en menor grado, en el Vale do Paraiba. Es decir,
que estas Ultimas regiones podrian seguir expandiendd su base industrial de tal mane-
ra que lleguen a especializarse finicamente en este rubro, dejando para las otras re-
giones la calidad de hinterland agropecuario, acentfiandose el papel relevante que po-
seen en la actividad primaria. La regidn del Ribeirdo Preto y quizds la de Bauru pue
den favorecerse de la intensa actividad agricola industrial desarrollada en la zona,
de modo de lograr un importante crecimiento urbano y de la poblacidon total, definien-
do asi una base para un futuro mayor desarrollo del sector industrial y, por consi-

guiente,para una diversificacidn de la estructura productiva.

Por filtimo, se podria intentar algln tipo de previsidn para las regiones del
Oeste y Sorocaba. Respecto a esta uUltima regidn, la situacidn es un tanto confusa ya
que al mismo tiempo que crece la industrializacidn las condiciones generales de vida se
deterioran en términos relativos, hasta alcanzar los peores niveles del Estado. Seria nece-
4sario (y esto valdria paraktodos las regiones) disponer de una mejor base de informa-
cidn acerca de su composicidn interna como para poder diagnosticar la real situacidn y
perspectivas de Sorocaba. En cuanto a las regiones del Oeste, por la importante dis-
minucidn del crecimiento de la poblacidn, creciente urbanizacidn y disminucidn del
crecimiento vegetativo, es posible que se produzca una reduccidn del proceso de eva-
sidn demografica que, actualmente, parece ser su principal caracteristica. Esto pu-
diera ocurrir porque los centros urbanos, al adquirir un mayor desarrolio gue el ad-
vertido en el periodo de andlisis, pueden llegar a poseer las minimas condiciones ne-

cesarias para aiversificar,en algun gradossu estructura productiva y, por estas vias

retener su poblacidn.




IX.  CONSIDERACIONES FINALES

El esfuerzo efectuado al estudiar los determinantes demograficos y socioc-eco-
némicos de la redistribucidn espacial de la poblacidn en el Estado de Sao Paulo,
parece haber sido vilido, por cuanto se ha mostrado aunque a veces de manera muy
descriptiva, la vigencia de las relaciones anteriormente planteadas en forma hi-
potética. Ademds, ha proporcionado un panorama, aunque restringido de la dinami

ca de la poblacidn en los 20 afios considerados.

s
<

A continuacidn se presentan las principales conclusiones obtenidas a partir

del andlisis:

et

1. Indudablemente,/la migracidn aparece como el principal componente en el
proceso de redistribucidn espacial, urbanizacidn y creciente concentracidn de la

poblacidn del Estado de S&o Paulo.

«¢/,2f” Este predominio de la migracidn se debe no sblo a los pequefios diferencia
les de fecundidad, y mortalidad existentes entre las regiones, sino fundamentalmeg

te a las heterogeneidad socio-econdmica que ellos presentan.

»//{é. Las desigualdades socio-econdmicas interregionales estarian determinadas
principalmente por los distintos grados de desarrollo industrial observados en las
regiones, lo que viene aparejado de distintos grados de diversificacidn de la es-

tructura productiva.

4. En virtud de lo sefialado, se observd que las regiones mds industrializadas
han presentado caracteristicas mas "atractivas'", lo gque ha dado lugar a que la
migracidn tenga una mayor importancia como componente del crecimiento de la pobla-
cidn.

|5« Por otro lado, las regiones especializadas en la actividad primaria, que

han experimentado importantes cambios en la estructura agraria (entre ellos, cambio

de cultivos, avances tecnoldgicos, aumento de las dreas destindo a la ganaderia,etc.),
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siguen presentando debilidad y escasa diversificacidn productiva de sus centros

AY

urbanos. Ambos factoreshan contribuido a que esas regiones sufran grandes pérdi-

das de poblacidn, lo que ha llevado a que la migracidn también juegue un papel im-

I

portante en el cambio demografico. N—

M

1

6. De las regiones de desarrollo intermedios fueron aquellas con mayor creci-|
miento industrial las que experimentaron los mds elevados saldos migratorios posi—\

tivos. Esto las 1levd a que aumentaran su participacidén relativa en la poblacién_*j

total del Estado. ~

7.Todo este proceso de redistribucidn de poblacidn ha provocado cambios (ademas
de aquellos posibilidades por las variaciones de fecundidad y mortalidad) en.las |
estructuras por edad de los residentes en las regiones. Aquellas mas industriali-
zada sufrieron un aumento relativo muy Importante en las edades netamente activas

715 a 29 afios) mientras que las agricolas han experimentado un pequefio envejecimiento.

8. Algunas limitaciones del estudio: Aunque, de alguna manera, las hipotésis
del trabajo fueron respaldadas empiricamente se estima necesario hacer alusidn a
algunos aspectos que segln las lineas seguidas por el anilisis darian mayor rique-

za y posibilidad de explicacidn.

Uno de ellos, va advertido anteriormente, se refiere a la medicidn del fendmeno
migratorio que podria haber sido otra que permitiera identificar las distintas co-
rrientes migratorias. La disponibilidad, para las regiones, de informacidn a cerca
del valor agregado segln los distintos tipos de industria también acrecentaria la
riqueza de elementos para eland@lisis, lo mismo que los datos de la PEA desagregado

por categoria ocupacional.

Como ya se sefiald anteriormente este an&dlisis fue un primer intento de aproxi-
macidn al proceso de redistribucidn espacial de la poblaci®n en el Estado de Sao
Paulo, por cuanto se han utilizado unidades ecoldgicas con un grado de agregacidn
relativamente alto. Se advierte la necesidad de seguir este tipo de andlisis para
unidades més desagregadas para tener en cuenta las desigualdades internas existen-
tes dentro de las regiones. Este heterogeneidad ha sido detectado a partir de al-
gunos indicadores demogréficos disponibles a escala de subregiones. (una subdivi-
sidn de las regiones administrativas). A titulo de ejemplo la Regidn de Campinas

entre sus ocho subregiones muestra importantes disparidades: mientras algunas sub-

regiones (Campinas, Piracicaba y Jundiai) presentan tasas de crecimiento superiores
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al 4.0%anual,densidades demograficas y porcentaje de poblacidn urbana relativamente

altas, en otras, estos indicadores se reducen e valores mds bajos.

Por Gltimo, una inquietud que deberia permanecer después de un estudio de esta
naturaleza es la siguilente: ¢Hasta qué punto, a través de este tipo de analisis se
podra desarrollar un modelo predictivo?. Esta clase de reflexidn seria de importan
cia por la necesidad del uso de las relaciones entre los componentes socio-econdmi-
cos con los demograficos como por ejemplo insumos para las proyecciones de poblacidn
y elementos de juicio para la planificacidn regional . Sin duda que para poder avan-
zar por este camino se requiere de esfuerzos importantes en materia de desagregacidn

social de la informacidn, de especificacidn de interrelaciones y de delimitacidn mas

precisa de ciertas categorias analiticas.
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fuaDRD C

ESTADD DO: USO DELD : 4SO DE LA TIERRA, SEGUN REGIONES ADMINISTRATIVAS.

1960 - 1980

ANDS AREA AREA DE CULTIVO AREA DE GANADERIA
TOTAL (HA) PERMAN. TEMPOR,  TOTAL NATURAL ARTIFI. TOTAL
£0 225496 .94 1219 16,13 14,98 8.62  23.40
B.5.PAULD 70 237774 .80 9.90 14,70 19.85 1,77 2182
BO 203119 .06 10,91 15.5 16,03 4,93 20.9%
80 530872 9.85  5.67 15,52 £.08 125 1.3
LITORAL 70 £44482 9.5 339 12,97 7.9 260 9.9
80 591501 12,84 215 1648 £.70  S.16  11.86
80 1055212 1,38 5.9 1.3 4762 15.85  bL.47
V.PARAIBA 70 1205721 0,63 5.48  6.12 B.IL 1,95 49.26
BO 1053045 0.69  B.40  10.18 58.56  4.96 63,52
£0 2886926 L7 1372 16.89 35,54 12,07 47.8!
SOROCABA 70 2981190 2,28 1471 16,99 3.8 16,31 48.59
80 3046435 2,08 20,35 24,18 1937 22.10 m47
60 2291349 7.69 20,11 28.80 38.68  10.40 49,08
CAMPINAS 70 2384276 6,81 22,94  29.75 80.13  9.80  49.93
80 2201322 11,54 29,98  42.58 23.54 14,04  37.58
60 - 3293133 7.3 1B.18  25.54 35 20,37 5Lt
RIR.PRETD 70 31392038 5.95 26,91  32.86 30.81  18.06  4B8.87
20 3373168 13,14 3591 49,54 1318 2301 3b.19
50 1459436 15,97 11,47 27.84 26,20 27,94 54,14
BALRU o0 1452214 7,33 1456 21.89 26.56 34,50 61.06
80 1429549 10.49 19,08 30.30 16,81 3671 53.52
40 2375545 12,36 16,78 29,10 18.80 3411 52,9
SIR PRETD 70 257732 7.89 21,95 29.84 16,13 81,31 57.44
80 2444518 1619 14,54 31,03 .77 5373 40.50
80 1663764 8.22 12,24 20.4b 13,66 49.81  63.47
ARACATUBA 70 1730581 274 1263 15.37 11,09 6420 75.29
80 1777366 .95 1414 18,37 B.17  &b.67  74.B4
80 1805738 9.60 2261 32,22 B.B1  43.98 52,79
P.FPRUDENT 70 2194740 5.6 1487 19.82 11,30 80,73 7203
80 2323110 612 10.90  17.39 8.54 8477 73.27
80 1716277 15,03 18.13 3314 20.93 28,30 49.23
MARILIA 70 1735274 9.88 16,67  26.55 25,34 34,25  59.59
80 1695824 9.06 24,40 34,53 1306 41,40  54.46
80 19303948 B.71  15.99 24,70 26.39 24,75  51.14
ESTADD 70 20414024 560 1,59 23.20 27,16 29.05  56.15
B0 20141000 B.75  20.68  29.43 15.94 1518 5112

FUENTE:Censo Agricola del Estado de Sao Paulo,1960
- Censo Agropecuario del Estado de Sao Paulo,1970;
fensc Agropecuario del Estads de Sao Paulo, 19B0. (elaboracion propia)
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CUADRC A
ESTADD DE SA0 PAULO : COCIENTES DE LOCALIZACION DE LA ACTIVIDAD ECONGMICA
SEGUN REGIGNES ADMINISTRATIVAS - 1960 - 1980

COCIENTE DE LOCALTZACION

REGIONES PRIMARIO SECUNDARID TERCIARIO

6.5.FALLD 0.1 0.10 0.07 1.37 1,34 1.17 1.37 1.16 1.08
LITORAL 0.38 .68 0.61 0.77 0.73 0.77 1,83 1.32 1.27
V.PARAIBA 1,13 1.12 0.88 0.93 0.97 1.07 0.94 0.97 0.97
SDROCARA 1.36 2,12 2.47 0.77 0,469 0.83 0.70 0.73 0.80
CAMPINAS 1.2 1,35 1.32 1.04 1.02 1.08 0.80 0.84 0.87
R.FRETD 1,97 1.92 2.2 0.60 0.62 0.77 0.79 0.85 0.89
BAURU 173 1.96 2.53 0.43 0.33 0.66 0.73 0.89 ¢.91
SJR PRETO 2,08 2.7 3.32 0.27 0,31 0.49 0.57 0.73 0.86
ARACATHBA 2,03 2,22 2.78 0.34 0.59 0,63 .57 0.73 0.48
P.PRUDENT 2,12 2.7 3.47 0.26 0.31 0.44 0.35 0.70 0.86
HARILIA 2,00 2,92 3.18 0.32 0.41 0.91 0.61 0.74 0.88

FUENTE : Censos demograficos del Estado de Sao Paulo.
1950, 1970 y 1980. telaboracion propial

. : CUADRD B
ESTADO DE SAD PAULD:INDICE DE BIENESTAR DOMESTICO
SEGUN REGIONES ADMINISTRATIVAS

1960-1980
REGICN 1960 1970 1980
G6.5A0 PAULE 178.5  197.4  237.9
LITORAL 177.1 198.1 225.9
Y.PARALBA 131.7 163.4  228.%
. SORDCABA 111.4 185,27  199.2
CAMPINAS 164.8  200.6  241.7
RIB.PRETO 137.2 187.8  248.8
BAURU 127.7 185.1  239.1
"5.J.RID PRETD 2.8 113.3  200.2
ARACATUEA 62.4  122.%  208.5
P.PRUDENTE 41.3 98.4  1B2.8
MARILIA 75,3 138.4 209.¢
TOTAL 4.6 159.4 220.2

FUENTE : Censos demograficos del Estado de Sap Paulp,
1950, 1970 y 1980. (elaboracion propial




