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A. ASISTENCIA Y ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

Lugar y fecha

1. La Tercera Conferencia Regional sobre la Pobreza en América Latina y el Caribe se celebré del
23 al 25 de noviembre de 1992 en Santiago de Chile.

Asistencia

2. Asistieron a la Conferencia representantes de los siguientes Estados miembros de la Comisién
Econémica para América Latina y el Caribe: Argentina, Belice, Bolivia, Brasil, Canadd, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, Haitf, Honduras, Italia, Jamaica,
México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perii, Repiblica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

3. Concurrieron en calidad de observadores representantes de los siguientes Estados: Alemania,
Bélgica, Irdn, la Santa Sede, Sudifrica, Suecia y Suiza.

4.  Estuvieron representados los siguientes organismos de las Naciones Unidas: Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (OACNUR) y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

5. Asistieron los siguientes organismos especializados de las Naciones Unidas: Programa Regional del
Empleo para América Latina y el Caribe (PREALC)/Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) y Organizaci6n de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

6.  Estuvo representado también el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Mesa

7.  La Conferencia eligié la siguiente Mesa:

Presidencia: Chile

Vicepresidencia:  Brasil
Guatemala
Jamaica

Relatorfa: México



Temario

8. Se aprobé el siguiente temario para la Tercera Conferencia Regional sobre la Pobreza en América
Latina y el Caribe:

1. Evaluacidn reciente de los niveles y caracterfsticas de la pobreza y esfuerzos realizados para
superarla

2. Politicas de fomento de la productividad de los grupos rurales y urbanos en situacién de
pobreza aplicadas en la region
3. Focalizaci6n de la polftica social destinada a superar situaciones de pobreza en la regidn.

esidén in ral

9.  Enla sesi6n inaugural hicieron uso de la palabra el sefior Gert Rosenthal, Secretario Ejecutivo de
la CEPAL,; el sefior Fernando Zumbado, Administrador Auxiliar y Director Regional del PNUD para
América Latina y el Caribe; y el sefior Sergio Molina, Ministro de Planificacién y Cooperacion de Chile.

10.  El Secretario Ejecutivo de la CEPAL, tras dar una cordial bienvenida a los participantes, manifesté
que para todos los pafses de la regién la pobreza era uno de los mayores desaffos que enfrentaban. El
objetivo de la Conferencia, convocada por la CEPAL en conjunto con el Ministerio de Planificacién y
Cooperaci6n de Chile y con el PNUD, consistfa en profundizar en las diversas realidades que existfan

en los pafses de la regién en cuanto a la pobreza e intercambiar ideas sobre la forma de superarla o al
menos mitigarla.

11.  Destac6 que la pobreza habfa estado en el centro de las preocupaciones de la CEPAL desde sus
inicios, pues ya en los afios cincuenta se destacaba la persistencia de grandes dreas de pobreza junto a
islas de modernidad en la regién; en los afios sesenta se habfa insistido en que el estilo de desarrollo
regional segufa siendo concentrador y excluyente, a la vez que se habfa avanzado en la comprensién del
vinculo entre pobreza absoluta y pobreza relativa; en la década de 1970 la Secretarfa se habfa asociado
con el PNUD a fin de analizar la situacién de pobreza critica en la region; y en los afios ochenta la
Secretarfa habfa proseguido su labor de recopilar, ordenar e interpretar la informacién para determinar
la magnitud y las caracterfsticas de la pobreza asf como de la distribucién del ingreso. En la actualidad,
entonces, se contaba con un conocimiento mucho mds preciso sobre quiénes eran los pobres, dénde
estaban, cudles eran sus caracterfsticas y qué requisitos se debfan cumplir para lograr la superacién de
esa condicién.

12.  Indic6 que el marco de referencia de las orientaciones de la Secretarfa sobre el particular se hallaba
en el documento titulado Transformacién productiva con equidad, que se habfa ampliado en estudios
posteriores. Esta propuesta, fruto de un proceso de reflexion colectiva entre la Secretarfa y los pafses de
la region, se fundaba en varias premisas, a saber: i) para vencer la pobreza y mejorar los niveles de
equidad era indispensable la transformacién productiva, entendiéndose por tal una expansién econémica
sustentada en la incorporacién deliberada y sistemitica del progreso técnico, en condiciones
ambientalmente sustentables, con miras a aumentar progresivamente la productividad y generar un nimero
creciente de puestos de trabajo; ii) la mayor equidad era a su vez condicién necesaria para sostener en
el tiempo la transformacién productiva, por cuanto esta ltima tenfa cardcter sistémico, es decir, suponfa
una vasta red de vinculaciones que influfan sobre el grado de competitividad de las empresas; iii) otros
hechos que aconsejaban otorgar igual prelacion a los objetivos de equidad y de mayor expansién
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econdémica eran la elevada incidencia de la pobreza, incluso de la indigencia, y las estructuras distributivas
notoriamente desiguales, ya que las tasas dindmicas y sostenidas de crecimiento no conducfan
necesariamente a una mayor equidad; iv) si bien debfa prestarse atencién a las contraposiciones entre las
polfticas orientadas hacia una mayor eficiencia y un mayor crecimiento, y las que tenfan como meta
alcanzar un mayor bienestar y una mejor distribucién del ingreso, no habfa que subestimar la posibilidad
de poner el acento en la complementariedad entre ambas; v) el crecimiento y la equidad eran el producto
tanto de la politica econdmica como de la social, razén por la que se planteaba un enfoque integrado en
que la politica puiblica en su conjunto apoyara a la vez la transformacién productiva y la equidad; vi) dado
el largo tiempo que tardarfan los sectores marginados en incorporarse a las actividades de productividad
creciente, habfa que pensar en la aplicacién de medidas complementarias redistributivas y de
transferencia; vii) una gestién macroeconémica coherente y sostenida era fundamental, pero ella no
bastaba, pues debfa combinarse con politicas sectoriales que incentivaran la incorporacién de progreso
técnico al proceso productivo; viii) 1a formulacion y aplicacion de estrategias y polfticas econémicas debfa
darse en un contexto democrtico y participativo que permitiera suscribir un conjunto mfnimo de acuerdos
entre los diversos sectores de la sociedad respecto del contenido, alcance y secuencia de las politicas;
ix) los conflictos sociales debfan mantenerse dentro de lfmites que el sistema democrético pudiera
manejar, lo que podria lograrse mediante la participacion, la desconcentracién y la descentralizacién de
los sistemas de gobierno, asf como con regfmenes politicos pluralistas y participativos; x) era preciso
redefinir el estilo de la intervenci6n estatal, modernizando la capacidad gubernamental para que asumiera
en forma eficaz y eficiente las funciones que le correspondfan. Seiial6, por ultimo, que la estrategia de
desarrollo que proponfa la CEPAL tenfa varios ejes, entre los que cabfa destacar la innovacién y el
progreso técnico, el empleo productivo y la inversién en recursos humanos.

13.  El Administrador Auxiliar y Director Regional para América Latina y el Caribe del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) dijo que, como se reiteraba en el wltimo informe sobre
desarrollo humano del PNUD, en América Latina y el Caribe se observaba la distribucién de ingresos
y de oportunidades m4s limitada de todas las regiones en desarrollo. Por lo tanto, era imprescindible
modificar los mecanismos de distribucién de los frutos del crecimiento, lo que exigfa tanto la adopcién
de medidas destinadas a reducir la pobreza como el logro de un desarrollo ininterrumpido de la economfa.

14.  La superacién de la pobreza, dijo, era un imperativo ético, un desaffo politico y una necesidad
econémica. Refiriéndose al 4mbito econémico, el orador destacé el extraordinario consenso existente entre
los gobiernos de la region, que los habfa llevado a emprender reformas destinadas a estabilizar la
economfa e iniciar procesos de crecimiento que permitieran a los pafses incorporarse a la economfa
mundial. Era importante que las reformas econémicas facilitasen la recuperacién del equilibrio distributivo
y 1a reduccién de la pobreza, puesto que eso les darfa la continuidad necesaria para afianzar un desarrollo
més equitativo en el mediano y en el largo plazo.

15.  Actualmente se reconocfa que habfa muchas maneras de encarar este proceso, lo que ofrecfa una
gama m4s amplia de opciones y exigfa una mayor flexibilidad, pero no se podfa ignorar la necesidad de
implantar una reforma social, paralela a la econémica y con objetivos similares. Dentro de ese contexto,
habfa que reconocer que se debfa realzar la eficacia del Estado, pero no se podfa utilizar la reforma del
aparato estatal como pretexto para reducir el gasto social a cualquier costo. Lo que se debfa hacer era
replantear la funcién del Estado, que en ciertas esferas era imprescindible, y el papel de la sociedad civil,
para evitar que las polfticas de descentralizacion perpetuaran las deficiencias de la administracién
centralizada y para iniciar el proceso impostergable de transferencia de poder real y de responsabilidades
a la poblacién de los pafses de la regi6n.
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16.  El Ministro de Planificacién y Cooperacién de Chile comenzé por recordar que en la Segunda
Conferencia Regional sobre la Pobreza en América Latina y el Caribe, celebrada en 1990, se habfa
designado a Chile pafs sede de la préxima reuni6n, por lo cual le habfa correspondido la Secretarfa Pro-
témpore. En el ejercicio de esas funciones le habfa correspondido recabar informacién de los pafses sobre
la evaluaci6n reciente de los niveles y caracterfsticas de la pobreza y esfuerzos realizados para superarla,
las politicas de fomento de la productividad de los grupos rurales y urbanos en situacién de pobreza, y
la focalizacion de la politica social destinada a superar situaciones de pobreza. Esta era la informacién
contenida en los diversos documentos de trabajo que los participantes tenfan ante sf.

17.  Pas6 luego a abordar el tema en propiedad y sefial6 que la pobreza era un flagelo que afectaba a
pricticamente la mitad de la poblacién regional y tendfa a masificarse. Las medidas de ajuste para
reducir la inflacidn, abrirse al exterior y reducir el tamafio del Estado mediante la privatizacién habfan
afectado a los m4s pobres y tendfan a provocar en el corto plazo condiciones explosivas que el Estado
debfa controlar. Esto se daba en medio de una cobertura educacional insuficiente y de calidad muy
desigual y de un subempleo y desempleo crecientes, sobre todo entre los jovenes. Seiial6 que era menester
mejorar la calidad de vida de los grupos m4s vulnerables mediante polfticas piblicas bien coordinadas
y focalizadas. En este sentido, hizo especial referencia a los nifios, las jefas de hogar y los adultos
mayores. ‘

18. Refiriéndose al caso de Chile, el Ministro sefial6 que el notable crecimiento registrado en el pafs
en los ultimos afios se habfa visto acompafiado por una intensificacién de la pobreza; de hecho, entre los
aios setenta y los afios noventa prdcticamente se habfa duplicado la proporcién de pobres hasta
representar casi un 40% de la poblacién. Esta situacién habfa llevado al actual gobierno a establecer
como objetivo primordial el logro simultdneo de crecimiento y equidad, y al respecto cabfa destacar
las actividades realizadas en favor de los grupos mis vulnerables. A continuacién, el Ministro se
refirié a algunos de los programas mds importantes que se estaban llevando a cabo con el objeto
de mejorar la situacién de los nifios, los jévenes, las jefas de hogar y los trabajadores de las
microempresas.

19.  Enltimo término, se refiri6 al marco institucional necesario para superar la pobreza y afirmé que
en Chile no se habfa dado a lo social una jerarqufa semejante a la otorgada a las autoridades politicas y
econémicas. A su juicio, deberfa existir una entidad que se encargara de la coordinacién, el seguimiento
y la evaluacién de las politicas, asf como de formular un programa social coherente y proponer las
prioridades que se deberfan tener en cuenta en la asignacién de recursos.

Aprobacién del informe
20. Las delegaciones aprobaron el texto titulado "Conclusiones del Relator", que figura en la parte B

del presente informe, y encomendaron a la Secretarfa la redaccién del informe completo de la reunidn,
que incluirfa una sfntesis de las intervenciones.

ién de cl I

21. En la sesién de clausura, el Secretario Ejecutivo de la CEPAL, sefior Gert Rosenthal, dio la
bienvenida al Presidente de la Repiblica de Chile, sefior Patricio Aylwin Azdcar.
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22. El Presidente de Chile se dirigi6 a los participantes. El texto de su discurso se incluye a
continuacion.

En primer lugar, en mi nombre y en el del Gobierno de Chile quiero expresar nuestra
satisfaccion por el hecho de que esta Conferencia se haya realizado en nuestro pafs, de que éste
haya sido sede de una reunién de alto nivel que conté con una sélida base de documentos para
analizar un problema de tanta importancia en la vida de nuestros pueblos.

En realidad, el tema de la pobreza es el mayor desaffo al que se enfrentan todos los pafses,
no sélo los del mundo en desarrollo, no s6lo los de América Latina y el Caribe, cuando la
humanidad se acerca al inicio del tercer milenio de nuestra era. Cuando el progreso cientffico y
tecnoldgico ha llevado a la humanidad a un grado tan alto de capacidad para dominar la naturaleza,
para aprovechar todas sus potencialidades en beneficio del ser humano, es un verdadero escdndalo,
algo irracional y que estremece la conciencia, el que haya tantos millones de pobres y de gente que
vive en condiciones de extrema pobreza en este mundo que, al mismo tiempo, ha llegado a un nivel
de abundancia jam4s imaginado en otras épocas. Hay un contraste, entonces, entre la capacidad de
desarrollo demostrada por la humanidad, el alto grado de desarrollo alcanzado en gran parte de los
pafses del mundo, y este fendmeno de pobreza y de pobreza extrema que afecta a un porcentaje
tan grande de la poblacién mundial. Adem4s de ser moralmente inaceptable, éste es un factor
evidente de inestabilidad social, econémica y politica; no se puede esperar que las naciones vivan
en paz, que imperen el orden y la tranquilidad en un mundo en el que hay contrastes tan agudos
entre las posibilidades y el bienestar alcanzado por muchos y la situacién de miseria que afecta a
tantos otros. Por eso, considero muy positivo y muy alentador que se realicen encuentros como
éste, en que los gobiernos de los pafses de América Latina y el Caribe, con la colaboracién de la
CEPAL y del PNUD, se reiinen a intercambiar experiencias e ideas sobre c6mo enfrentar este
enorme desaffo.

Dentro de ese mismo espfritu de crear conciencia en toda la humanidad sobre el significado
de este problema y de buscar acuerdos no sélo entre los pafses del mundo en desarrollo sino
también con los pafses del mundo desarrollado y altamente industrializados, Chile ha propuesto en
las Naciones Unidas, tengo entendido que con el apoyo de todos los aquf presentes y de muchos
otros pafses, la celebracién de una cumbre mundial sobre desarrollo social, idea que ya est4
aceptada y que debiera concretarse en 1995.

Creo que la experiencia que vamos acumulando en nuestro pafs en la lucha contra la pobreza
puede ser un aporte positivo y debe ofrecer derroteros que permitan llevar propuestas concretas a
esa cumbre, para que ésta dé los frutos que la humanidad tiene derecho a esperar hoy en dfa de un
encuentro de esa naturaleza.

No me voy a detener a describir lo que el Gobierno de Chile estd haciendo en relacién con
este tema de tanta importancia, porque ustedes ya lo han analizado y serfa redundante y, ademds,
porque en la exposicién inicial el Ministro de Planificacion y Cooperacion, sefior Sergio Molina,
lo describié en detalle. S6lo quiero destacar que para nosotros es evidente que la lucha contra la
pobreza entrafia la concordancia de dos polfticas, una polftica econ6mica y una polftica social, que
de algiin modo han de integrarse en un todo.

Hablando en el lenguaje mds simple, sin ningiin tecnicismo, simplemente con la voz del
hombre comin, es indudable que la pobreza no se supera si no hay crecimiento, si no aumenta la
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riqueza; en consecuencia, en los pafses como los nuestros, en vias de desarrollo, las politicas
econémicas capaces de generar crecimiento sobre una base de estabilidad son fundamentales. Si
no aumentamos el ingreso per cdpita de nuestros pafses, no dispondremos de los recursos
necesarios para poner fin a la pobreza. Cualquiera polftica meramente redistributiva o de cardcter
populista repartird la pobreza y reducird los desequilibrios internos, pero no nos permitird
superarla. Para salir de la pobreza tenemos que crecer y para crecer tenemos que tener polfticas
econémicas equilibradas, en las que se preste atencién a las exigencias bdsicas y que, por lo tanto,
tengan bases sélidas. Las polfticas que no toman en consideracion los equilibrios macroeconémicos
Yy que conducen tarde o temprano a explosiones inflacionarias que destruyen todo lo que se ha
logrado no permiten un crecimiento sostenido. Para superar la pobreza no basta con crecer; el mero
crecimiento no conduce necesariamente a que los sectores mds postergados de las sociedades, y,
por consiguiente, mds afectados por el fenémeno de la pobreza o de la extrema pobreza salgan de
ella. Quienes piensan que el crecimiento conduce por sf solo a la solucién de este problema no
aprecian debidamente la forma desigual en que, debido a la presién de los diferentes actores
sociales, se distribuye el resultado del progreso y del crecimiento entre los distintos estratos de la
sociedad.

La gente que vive en la indigencia suele seguir en la indigencia, por mucho que crezca el
pafs y por mucho bienestar que haya en otras capas sociales. Por este motivo, hemos hablado en
nuestro pafs de una politica de crecimiento con equidad; esto significa que al factor econémico de
crecimiento agregamos el componente social de equidad social, de justicia social. Esto entraiia una
serie de polfticas sobre las cuales no me voy a extender ahora, porque son las que ustedes han
estado estudiando y que conocen mejor que yo, por ser especialistas en la materia. Hay que aplicar
politicas concretas con respecto a las cuales el Estado no puede ser un mero observador. No se
puede esperar que esas politicas den buenos resultados exclusivamente en virtud de las leyes del
mercado o las iniciativas privadas. Como gestor del bien comun, el Estado tiene que disefiar e
impulsar polfticas que no aplicard sélo el Estado, sino que deben ponerse en prictica con la
participacion de todos los sectores y suponer verdaderos compromisos nacionales e incluso
internacionales.

Creo que, como bien sefialaba Sergio Molina recientemente, en este esfuerzo es muy
importante lograr amplios acuerdos nacionales, superar las divisiones polftico-partidistas, no s6lo
propias de todo sistema democrético sino incluso consecuencia inevitable de la libertad humana que
permite la convivencia en una misma sociedad de distintas visiones, criterios ¢ ideas. Estas
diferencias no deben ser un obstdculo para que, ante un problema tan importante como el de la
pobreza, se busquen y se encuentren criterios que cuenten con un grado de consenso, de aceptacién
generalizada que comprometa a los distintos sectores sociales.

El compromiso del sector empresarial es muy importante para que estas polfticas sean
plenamente eficaces. Por ejemplo, en el dmbito de la capacitacion para el trabajo, factor
fundamental para superar la pobreza, las meras polfticas estatales aplicadas a través de centros de
educaci6n técnica, del sistema educacional, probablemente no den todos los frutos que podrfan dar
si no hay la adecuada cooperacién de los sectores empresariales y no se combina la ensefianza
tedrica con la préctica de los trabajadores que est4n recibiendo capacitacién en las mismas empresas
donde pueden trabajar en el futuro.

Ademds de este consenso polftico y social, de este compromiso de todos los sectores polfticos
o de la mayorfa, de los actores sociales, los trabajadores y los empresarios, considero que, como
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indic6 Sergio Molina, el Estado debe emplear los mecanismos mds eficientes que sea posible. No
basta con tener buena voluntad, no basta con crear servicios que procuren ayudar a los pobres a
salir de la pobreza, no basta con otorgar subsidios; para lograr verdaderos frutos hay que actuar

con eficiencia, lo que exige de los gobiernos las reformas administrativas necesarias para darle al
Estado el mdximo de eficacia.

A mi juicio, uno de los desaffos al que nos enfrentamos hoy en dfa los pafses del mundo en
desarrollo, en particular los pafses de América Latina y el Caribe, es el de reducir el tamafio del
Estado y, a la vez, hacerlo eficiente y dar al personal del servicio publico la capacidad, y los
estfmulos y la mfstica necesarios para realizar su tarea con la eficacia necesaria.

Quiero terminar estas breves palabras agradeciendo el aporte que cada uno de los pafses aquf
representados ha hecho en este encuentro a esta tarea comiin, destacando la trascendencia que tiene
para el destino de nuestro continente. Tengo mucha fe en que los pafses de América Latina y el
Caribe estdn iniciando una etapa de su vida polftica y econémica, de su desarrollo histdrico, que
les abre grandes perspectivas. Esta etapa se caracteriza por la consolidacién de sistemas polfticos
democriéticos; por la conviccion, producto de la experiencia, de que no se pueden esperar milagros
ni por la vfa de las politicas populistas ni por la via de los ensayos autoritarios, y de que al
institucionalizar nuestros sistemas polfticos por caminos compatibles con la libertad y la mayor
participacién podremos avanzar hacia el progreso. Nuestro continente y todos nuestros pafses estdn
dotados de recursos naturales que, adecuadamente utilizados, pueden permitirnos alcanzar niveles
de crecimiento compatibles con la realidad actual y las necesidades de nuestra poblacién. La
disposici6n a buscar consensos o acuerdos nacionales para impulsar polfticas realistas y eficaces,
prevaleciente en nuestras sociedades y la cooperacién entre los pafses, cada uno de ellos con sus
propias experiencias que deben servir también a todos los demds, nos permiten pensar que podemos
encarar el futuro con esperanza y optimismo.

El desarrollo de los medios de comunicacién ha llevado a los grupos victimas de la pobreza
y de la extrema pobreza a reconocer cada vez que para salir de esa situacién no pueden ser s6lo
receptores pasivos de los beneficios que reciben; también deben participar activamente en el
proceso de dignificacién y de mejoramiento de sus condiciones de vida.

Como ustedes saben, acabo de visitar varios pafses del Asia y me ha impresionado
extraordinariamente el dinamismo con que estdn creciendo las economfas de esa regién. Considero
que América no puede quedarse atrds, que América Latina y los pafses del Caribe tienen las
condiciones necesarias para darle a nuestro desarrollo un dinamismo semejante y que, haciendo un
esfuerzo concertado, compartiendo experiencias como se ha hecho en esta Conferencia, iremos
avanzando progresivamente en esta dificil tarea de superar 1a pobreza. Conffo en que en el curso
de los afios noventa nuestros pafses serdn capaces, ayuddndose recfprocamente, de dar un paso
decisivo para superar definitivamente la pobreza.
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B. CONCLUSIONES DEL RELATOR

23. A continuacin se presentan las conclusiones del Relator, que fueron aprobadas por las delegaciones
participantes en la Conferencia. Su texto es el siguiente:

A comienzos de los afios noventa, cerca de 200 millones de latinoamericanos no estdn en
condiciones de satisfacer sus necesidades fundamentales. Los antecedentes entregados por la

Secretarfa de la CEPAL confirman que la magnitud de la pobreza continia aumentando en América
Latina y el Caribe.

Se han puesto en evidencia las graves repercusiones que el necesario ajuste macroeconémico,
muchas veces vinculado a un contexto internacional adverso, ha tenido en el plano social. Estos
efectos, que en algunos pafses ain no se extinguen, han perjudicado sobre todo a los grupos de
menores ingresos, pero también a estratos medios y bajos que habfan logrado superar la pobreza
durante los decenios de posguerra.

En los pafses de menor desarrollo relativo, a la acentuada pobreza estructural de larga data
—predominante sobre todo en las zonas rurales— se ha sumado el agravamiento de la pobreza
urbana, lo que ha dado origen a un fenémeno cuya magnitud se manifiesta en profundos conflictos
politicos e importantes migraciones poblacionales.

En los pafses m4s aventajados, que posefan una muy superior infraestructura social y fisica
de los hogares, los ingresos de €éstos experimentaron un pronunciado deterioro, especialmente en
el medio urbano, a rafz de lo cual surgi6 un nuevo tipo de pobreza. Este proceso afect inclusive
a los asalariados de los sectores puiblico y privado formal.

Existe hoy mayor conciencia de que esta situacion puede traer aparejados efectos
perjudiciales para la continuidad de los procesos de recuperacién del crecimiento, la cohesién
social, el logro de consensos polfticos e, incluso, para la propia estabilidad de la democracia. En
este contexto, se menciond la necesidad de promover acciones en favor de la libre circulacién de
mercancfas, ya que ello mejorarfa la situacién de los pafses y, en consecuencia, harfa posible
intensificar la lucha contra la pobreza.

Bajo tales circunstancias y como ya se est4 haciendo en algunos casos, los gobiernos deberfan
otorgar una clara prioridad a la lucha contra la pobreza mediante un impulso conjunto del .
desarrollo econ6mico y social, al contrario de lo sucedido durante 1a década de los ochenta, cuando
la politica econémica fue manejada de manera auténoma y se postergaron los objetivos sociales.
Se lograrfa asf mejorar el efecto distributivo del crecimiento y repartir los costos de eventuales
futuros procesos de ajuste en forma més equitativa entre los diversos estratos sociales.

Con una estrategia combinada, a la polftica econémica se le asignarfa la responsabilidad de
expandir el empleo productivo y elevar el nivel de salarios e ingresos de los pobres. A la vez, a
1a polftica social también le cabe desempeiiar un papel decisivo en la lucha por superar la pobreza.
En este plano, la principal responsabilidad recae en el sector piblico y para asumirla plenamente
se realizan hoy esfuerzos por mejorar la eficacia y eficiencia de su gestion, recuperar y aumentar
el nivel del gasto piiblico social por habitante e impulsar la creciente participacién de la poblacién
pobre en los programas sociales. Afortunadamente, en los ltimos afios la mayorfa de los gobiernos
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han logrado invertir la tendencia decreciente del gasto social que predomind en la década de los
ochenta. A ello han contribuido la recuperacién del crecimiento econémico y, en algunos casos,
la introduccién de reordenamientos o reformas tributarias que han permitido aumentar los ingresos
publicos sin afectar los equilibrios presupuestarios.

Entre las numerosas iniciativas impulsadas por los gobiernos se destacan el fortalecimiento
de las polfticas y programas sectoriales en campos tales como la educaci6n, la salud y la vivienda
e infraestructura basica. Al respecto, se compartieron algunas experiencias exitosas y se hicieron
ver algunas de las limitaciones que estas polfticas han enfrentado en América Latina y el Caribe.

En particular, se examinaron las nuevas orientaciones de las politicas y programas
educacionales, en los que se sigue dando énfasis a la ampliacién de la cobertura en los niveles
primario y preescolar, a lo que se agregan iniciativas concretas en favor de los jovenes,
especialmente de las mujeres de las zonas rurales. Asimismo, se manifests la preocupacién por
mejorar y adecuar los contenidos de la educacion a las necesidades del mercado laboral, para asf
contribuir a posibilitar el acceso a los empleos que requiere el mejoramiento de la competitividad
internacional de las economfas de la region.

En el campo de la salud, la mayorfa de los delegados destac6 la prioridad que se otorga a
la atencién primaria y a la expansién de los programas de vacunacién y de atencién materno-
infantil, que en algunos casos se han traducido en importantes reducciones de los fndices de
mortalidad y desnutricién de menores. Algunas de las experiencias compartidas en este 4mbito
resaltaron lo beneficioso que resulta articular el seguimiento del estado de salud de las madres y
los menores con los programas nutricionales, tales como los de distribucién de leche y otros
suplementos alimentarios a nodrizas y lactantes, lo que ha demostrado ser un medio eficaz para
prevenir los riesgos de desnutricién y de mortalidad infantil.

En materia de polfticas de vivienda y equipamiento basico, se destacé el hecho de que
algunos pafses han puesto en prictica sistemas de subsidios para el financiamiento de viviendas
sociales, en cuya formulacién se tomaron en cuenta experiencias realizadas en otros lugares de la
regién. Ademds, se siguen concentrando esfuerzos en impulsar programas masivos de inversién
para dotar de agua potable, sistemas sanitarios y energfa eléctrica a la poblacién. En este mismo
plano, se hizo notar la importancia de destinar recursos a proyectos de beneficio comunitario, tales
como el equipamiento vecinal, la pavimentacién y el mejoramiento del medio ambiente, acciones
que permiten elevar sustancialmente la calidad de vida de las personas.

Entre las dificultades que enfrentan las politicas y programas de este tipo se mencionaron
aquellas derivadas del propio marco institucional en que se adoptan y se ponen en prictica las
decisiones al respecto; también se hizo hincapié en la escasez de recursos, las ineficiencias que
resultan de la duplicacién de funciones entre entidades puiblicas, los obstdculos para mejorar la
calidad de la gestion, las limitaciones técnicas que supone controlar su ejecucion y evaluar los
resultados y la insuficiente participacién de los beneficiarios.

Las polfticas para aliviar 1a pobreza muestran una creciente tendencia a orientarse hacia los
grupos mds vulnerables, cuya identificacién ha sido uno de los requisitos para la focalizacién del
gasto social. Entre tales grupos se destacaron, en especial, los menores en circunstancias diffciles,
las mujeres jefas de hogar, los jévenes desempleados y con bajo nivel educacional y los inactivos
pobres no amparados por la seguridad social. Al respecto se mencionaron iniciativas y programas
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que propenden a la consecucién simultdnea de varios objetivos, complementarios entre sf. Ejemplos
de estos esfuerzos son la ampliacién de la cobertura de las guarderfas infantiles, 1a extensién del
horario de trabajo de los centros de salud, los programas de complementacion alimentaria de la
poblacion escolar y los subsidios monetarios otorgados a los ancianos excluidos de los sistemas
previsionales.

Se expusieron numerosas experiencias exitosas que han logrado su objetivo de aumentar la
productividad de los pobres que trabajan en microempresas o por cuenta propia, mediante el
mejoramiento de su acceso a la tierra, al agua, a la capacitacién y al crédito, entre otros aspectos.
Un factor decisivo en este resultado fue que en la etapa de disefio de los proyectos se contemplé
su viabilidad econ6mica; en los casos en que se aplicaron criterios exclusivamente asistenciales,
los efectos del esfuerzo sé6lo fueron de corta duracién.

Sin embargo, la importancia de estos proyectos no debe hacer olvidar que su alcance es
limitado en 1a medida en que los destinatarios con probabilidades de incorporarse activamente a 1a
economfa moderna representan un reducido porcentaje de la poblacién ocupada en situacién de
pobreza. '

Conjugando el esfuerzo financiero interno y la cooperacion internacional, en la mayorfa de
los pafses se han creado fondos de inversién social que se han hecho cargo de la implementacién
de algunos de los ya mencionados programas en favor de grupos vulnerables. Su constitucién y
funcionamiento no han estado exentos de problemas. Al respecto, cabe mencionar los conflictos
de competencia con las autoridades locales, la insuficiente capacidad técnica de los beneficiarios
potenciales para preparar proyectos y las dificultades que plantean el otorgamiento de préstamos
reembolsables y la definicion de criterios para fijar tasas de interés. No obstante, la mayorfa de
estos fondos estdn en funcionamiento y en muchos casos muestran resultados alentadores.

En lo que se refiere a las orientaciones generales que han guiado la concepcidn, el disefio
y la puesta en prictica de las polfticas para luchar contra la pobreza, se ha podido constatar un
creciente consenso en torno de las siguientes necesidades: focalizar la atencién, para asf apoyar
prioritariamente a los sectores con mayores carencias; hacer un uso mds eficiente de los recursos
para poder responder a demandas crecientes en un contexto de restriccién de fondos; propender
a la descentralizacion de las instituciones y de las acciones y fomentar la participacién de los
futuros beneficiarios. Al respecto, se destacé la importancia que se asigna a la organizaci6n social
de los pobres, aspecto en el que los organismos no gubernamentales pueden desempefiar un
importante papel. ‘

Se sefialé que existe una gran diversidad en cuanto a tipos de pobres y dimensiones de la
pobreza, por lo que el problema debe ser enfrentado mediante multiples politicas, instituciones y
programas especfficos, con sus respectivas metas y recursos, para asf atacar la pobreza desde
diversos 4dngulos. Sin embargo, esa variedad institucional y programdtica debe poseer un sentido
de conjunto que imprima una direccién clara a todas las actividades. Selectividad de la accion,
coordinacién institucional y programacién son criterios bdsicos compatibles entre sf. La
coordinacin, que permite organizar las actividades para superar la pobreza, no s6lo aumenta su
eficacia, sino que posibilita su mejor presentacion y defensa ante las instancias de gobierno que
deciden las prioridades de la accién publica. En diversos pafses de la region ya existen gabinetes
sociales, frentes sociales y ministerios de desarrollo social encargados de coordinar las actividades
en este 4mbito y es muy importante que esta idea de establecer autoridades sociales bien definidas
se consolide y generalice.
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Se propuso crear una red de informacién intergubernamental en el campo de las polfticas
sociales para combatir la pobreza, dado que la amplitud y complejidad de las mismas hace
necesario organizar el intercambio de experiencias y antecedentes que se estdn acumulando.
También permitirfa establecer un sistema de consultas para facilitar la solucién de los problemas
que suelen presentarse al llevar las polfticas sociales a la préctica.

Asimismo, se hizo hincapié en la necesidad de establecer sistemas nacionales de informacién
que sirvan de base para la ejecucién de las polfticas formuladas. Como ya se hace en algunos
pafses, éstos contemplan la realizacion de encuestas de alcance nacional para determinar la
localizacién y caracterfsticas de los pobres y para evaluar los resultados de las polfticas. Estos datos
deben complementarse con informacién muy detallada sobre un porcentaje significativo de las
familias pobres, lo que resulta fundamental para la asignacién de beneficios, tanto monetarios como
no monetarios. En este plano se solicité a la Secretarfa que continuara cooperando con los pafses

en la investigacion de los aspectos cuantitativos del tema Y que prestara asesorfa a los gobiernos
al respecto.

Finalmente, los delegados de los gobiernos manifestaron su complacencia con la organizacién
y modalidad de trabajo de la Tercera Conferencia Regional sobre la Pobreza y en especial con el
hecho de que el debate se hubiera concentrado en 4reas determinadas: el andlisis de la evolucion
de 1a pobreza en los iltimos afios, el intercambio de experiencias en el campo de las actividades
para superar la pobreza realizadas por los gobiernos y, en particular, los temas de la focalizacién
y del incremento de la productividad de los pobres.

Convinieron en que esta modalidad de organizacién y de trabajo deberfa mantenerse en el
futuro, para lo cual serfa necesario fortalecer el papel que los gobiernos asignaron por consenso
a la CEPAL como Secretarfa Técnica, en términos semejantes a los que facultan a la Comisi6n en
otras dreas en que realiza reuniones intergubernamentales. Se comprometieron, en consecuencia,
a apoyar las iniciativas de la CEPAL destinadas a obtener los recursos necesarios para llevar a la
préctica los mandatos de la Tercera Conferencia Regional sobre 1a Pobreza.

Entre los temas que se podrfan tratar en la préxima Conferencia Regional se mencionaron
los siguientes: el nuevo papel del Estado, la reestructuracién de los servicios sociales, el
financiamiento de los programas sociales, los esquemas de seguridad social, la focalizacién de las
politicas y las modalidades que podrfa adoptar el ejercicio de la autoridad social.

Se sefialé la conveniencia de coordinar las diversas acciones relativas a la pobreza que
realicen los organismos intergubernamentales regionales e internacionales, con el fin de mantener
la continuidad de la cooperaci6én regional, evitar la duplicacién de esfuerzos y maximizar los
recursos disponibles, en el marco de las estrategias nacionales para superar la pobreza. En este
sentido, se opin6é que la Conferencia Regional sobre la Pobreza, que se continuard realizando
bianualmente, ofrece un foro privilegiado para establecer dicha coordinacién.

Hubo acuerdo respecto de la necesidad de promover la realizacién de reuniones de trabajo
de cardcter técnico, a nivel subregional o regional, en los intervalos de tiempo entre las
Conferencias; estos encuentros, a los que se darfa mayor especificidad temitica, posibilitarfan un
intercambio de experiencias mds intenso y efectivo. Su organizacién fue encomendada a la
Secretarfa Técnica, en la medida en que cuente con los necesarios recursos adicionales.
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Los gobiernos representados aceptaron complacidos el generoso ofrecimiento del Gobierno
de México de ser el pafs anfitrién de la Cuarta Conferencia Regional sobre la Pobreza en América
Latina y el Caribe y de coordinar su organizacién con la Secretarfa Técnica.

C. RESUMEN DE LOS DEBATES

24. El Director de la Division de Estadfstica y Proyecciones de la CEPAL presentd algunas
conclusiones del estudio sobre los perfiles de la pobreza en América Latina a comienzos de los afios
noventa. En primer lugar, destac el aumento de la magnitud de la pobreza en la mayorfa de los pafses
de la regidn, asf como su creciente heterogeneidad. Pafses que en los afios setenta presentaban porcentajes
reducidos de pobreza evidenciaban hoy situaciones que combinaban el acceso de los hogares a una
adecuada infraestructura fisica con marcadas insuficiencias de ingresos. La mayor amplitud y
heterogeneidad de la pobreza exigfa ahora, mds que antes, una amplia gama de politicas, lo que sometfa
a tension al sistema institucional.

25. En segundo lugar, presenté los perfiles de pobreza preparados por la Secretarfa. Entre los
numerosos aspectos de la pobreza descritos en ellos destacé el vinculo existente entre ocupacién y
pobreza. En los nueve pafses estudiados, predominantemente urbanos, se habfa detectado que en el medio
urbano el 70% de los ocupados eran asalariados y entre 40% y 50% eran empleados puiblicos o
trabajadores en establecimientos privados de mds de cinco personas. Un amplio porcentaje de esa
poblacién asalariada vivia en condiciones de pobreza, situacién que se repetfa tanto en el sector mds
estructurado como en las microempresas. Por tanto, ademds de las politicas destinadas a los trabajadores
por cuenta propia, existfa un vasto contingente de poblaci6n pobre cuya suerte estaba ligada, en aspectos
fundamentales, al nivel de su salario. En la modalidad de desarrollo que se estaba implantando en
América Latina, este factor dependfa centralmente del crecimiento econémico.

26. Por iltimo, mostré las relaciones existentes entre los niveles educacionales de la poblacién y el
acceso a la ocupacién y el ingreso. Las cifras mostraban que el nivel de educacién determinaba, en
general, el acceso a los empleos m4s productivos, pero en la medida que esos empleos no sobrepasaban
el 50% del total, no garantizaban un ingreso que redujera significativamente la probabilidad de pobreza.

27.  El Director de la Divisién de Desarrollo Social de la CEPAL informé que, con arreglo al mandato
otorgado por la Segunda Conferencia Regional sobre la Pobreza en América Latina y el Caribe, la
Secretarfa habfa enviado a los gobiernos de la regi6n un cuestionario para evaluar los progresos realizados
en los dos vltimos afios en la superacién de la pobreza. Quince gobiernos habfan respondido al
cuestionario y otros dos habfan enviado informacién de referencia. Asimismo, la Secretarfa habfa
preparado y distribuido un documento, titulado "Actividades de los gobiernos de América Latina y el
Caribe para la superacién de la pobreza”, en que habfa sintetizado los aspectos principales de aquellas
respuestas. En general, la informacidn cualitativa recibida habfa sido muy valiosa, pero la informacién
cuantitativa no estaba actualizada, por lo que habfa resultado muy diffcil evaluar un fenémeno para el que
no existfan estadfsticas oportunas.

28. . Entre las tendencias profundas que, segin las respuestas a los cuestionarios, estaban orientando la
politica piblica en el 4rea social, en primer lugar cabfa sefialar que los gobiernos estaban otorgando una
importancia creciente a la cuestion de la pobreza. A principios del decenio de 1980 la polftica pblica
habfa concentrado su atenci6n en la superacién de los desequilibrios macroeconémicos provocados por
a crisis de la deuda externa. El tema de la pobreza no habfa sido dejado de lado, pero se confiaba en que
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el logro de los equilibrios monetario, fiscal y de balance de pagos, junto con el ajuste estructural, harfan
posible 1a recuperacién del crecimiento econémico y éste, a su vez, permitirfa la erradicacion de la
pobreza en un lapso no demasiado prolongado. A principios del decenio de 1990 esta visién optimista
habfa comenzado a cambiar debido a varias razones: por un lado, se apreciaban los efectos sociales
negativos de la crisis y de las polfticas aplicadas para enfrentarla; por otro lado, se percibfan con claridad
los grandes obst4culos que impedfan la reduccién de la pobreza, aun en aquellos pafses con elevadas tasas
de crecimiento econémico. Ademds, cada dfa se apreciaban mds las consecuencias negativas del
agravamiento de los problemas sociales; la pobreza podfa terminar socavando los cimientos en que se
basaban el desarrollo econémico, la democracia polftica y la integracién social.

29. Como segunda tendencia, indic6 que las respuestas de los gobiernos mostraban que sus polfticas
comenzaban a tomar en consideracion el hecho de que la relacién entre el crecimiento econémico yla
reduccion de la pobreza era distinta de lo que se crefa: el crecimiento econémico no bastaba por sf solo,
sino que era necesario también darle un sesgo social para aumentar su impacto sobre la reduccién de la
pobreza, entre otras cosas aumentando el empleo productivo y mejorando la distribucién del ingreso.

30.  Una tercera tendencia en la polftica piblica que podfa deducirse de las respuestas era la creciente
importancia otorgada al papel de los gobiernos en los esfuerzos para superar la pobreza. Durante los afios
ochenta, 1a gran mayorfa de los gobiernos de la regién habfa otorgado un papel mds destacado que en el
pasado a la actividad privada y al mercado, reduciendo paralelamente el papel del Estado. El sector
privado y el mercado podfan —y debfan— desempefiar un papel importante en la superacién de la
pobreza, pero la responsabilidad mayor en esa tarea recafa en el Estado. En esta apreciacién influfa
probablemente el creciente reconocimiento de las fallas del mercado existentes en salud y educaci6n, asf
como el hecho de que la privatizacién en gran escala de los servicios sociales dejaba fuera de los mismos
a los estratos de bajos ingresos, es decir, a los pobres. Por lo tanto, se podfa prever que en el decenio
de 1990 se consolidarfa el papel regulador y financiero del Estado en el campo social.

31. Finalmente, destacé el reconocimiento, generalizado entre los gobiernos, de la necesidad de
continuar ampliando la participacién social de los pobres.

32. Ladelegada de Costa Rica manifesté que, con posterioridad a la Conferencia de Quito en 1992,
su pafs habfa realizado importantes progresos en sus esfuerzos por superar la pobreza. Se habfa tomado
conciencia de las deficiencias del modelo de desarrollo vigente y se habfa reconocido que las reformas
econdmicas, si bien eran necesarias, no eran suficientes para lograr un crecimiento equitativo. Tras la
crisis de los afios ochenta, y con miras a establecer polfticas sociales y garantizar el desarrollo humano,
se habfan buscado nuevas estrategias. En un primer perfodo, éstas habfan consistido principalmente en
programas para atenuar los efectos de la crisis y del necesario ajuste estructural. Luego se habfan
introducido nuevas dimensiones a estos esfuerzos: en primer lugar, 1a reforma del Estado, que implicaba
reestructurar el aparato publico para evitar la excesiva burocracia, hacer mejor uso de los recursos,
aumentar la efectividad de la gestién estatal y liberar recursos para destinarlos al drea social; en segundo
lugar, la transformacién de la estructura productiva. A su juicio, l1a pregunta mds importante que cabfa
hacer no era la relativa al costo social de la reforma y del ajuste econémico, sino la relativa al costo
social de no realizar oportunamente dichos cambios.

33. En cuanto a acciones especfficas en el drea social, mencioné la creacién de un sistema de
informaci6n o registro unico de beneficiarios, con el objeto de lograr una racionalidad selectiva del gasto
social, y la Encuesta de Inversion Social, destinada a determinar las caracterfsticas de la poblacién
costarricense y el impacto y cobertura de los programas sociales. Para la recopilacion de datos se contaba
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con el apoyo de las Naciones Unidas, y se prevefa llevar a cabo una actualizacién de esos datos cada dos
afios. Otros logros mencionados fueron la formulacién de una polftica para la infancia y la juventud, a
la cual se habfan incorporado las organizaciones no gubernamentales y el sector privado. Subrayé que
los esfuerzos habfan tendido a mantener los programas sociales existentes y a complementarlos, siempre
centrdndose en consolidar el proyecto social y las instituciones encargadas de llevarlo a la practica.

34.  Agreg6 que en la biisqueda de una polftica social mds centrada en el desarrollo humano y menos
en la compensacién social se enfrentaban nuevos retos, tales como el reordenamiento tributario, la
creacién de mecanismos redistributivos, la generacién de empleo productivo y la ampliacién de la base
de propietarios; esto ltimo se estaba logrando mediante la denominada "democratizacién econémica”,
que consistfa en entregar empresas privatizadas a organizaciones sociales, por ejemplo, a sindicatos.

35. El representante de México sefial6é que el combate contra la pobreza constitufa en la actualidad una
prioridad nacional en la mayorfa de los pafses, incluso en los m4s desarrollados. En su pafs se habfa
instituido cuatro afios atrds el Programa Nacional de Solidaridad, orientado a mejorar los niveles de
bienestar de la mayorfa de los mexicanos, y se habfa dado un nuevo sentido a la politica social del
gobierno, para lo cual se habfa creado una nueva secretarfa de estado, la Secretarfa de Desarrollo Social.
Los cambios profundos realizados en México en materia econ6mica y polftica se habfan basado en la
participacién y el apoyo directo de los ciudadanos, actores fundamentales de la sociedad.

36. La apertura comercial y la bisqueda de nuevos mercados habfan permitido avanzar en lo
econémico, pero México no habifa optado por un liberalismo sujeto s6lo a las fuerzas del mercado, sino
que aplicaba un liberalismo social, buscando un mejor nivel de vida para todos y una menor desigualdad
en la distribucién de la riqueza. Dicho liberalismo social reforzaba la prictica de la participacién
ciudadana, sobre todo de los mds desprotegidos, en la definicion de las prioridades y los programas a
nivel de la naci6n, las regiones y los municipios. La idea fundamental era que lo econémico no podfa ser
separado de lo social, ya que no podfa hablarse de progreso econémico sin mejorar la calidad de vida de
la gente y sin ampliar la participaci6n ciudadana en la solucién de los problemas nacionales. Prueba del
compromiso social del Gobierno de México era el aumento del presupuesto del Gobierno Federal para
el Programa Nacional de Solidaridad, sobre bases financieras sanas y con un ritmo de crecimiento
sostenido y notable. Entre 1989 y 1992 ese presupuesto se habfa casi cuadruplicado y representaba hoy
en dfa el 1% del producto interno bruto. Con arreglo al Programa Nacional de Solidaridad, las
comunidades urbanas y rurales participaban directamente en reparar hospitales, pavimentar calles y tender
redes de agua, drenaje y electricidad. La comunidad organizada aportaba lo que tenfa: materiales de
construccién, mano de obra, cooperacién econdmica, organizacién y entusiasmo. El Programa aportaba
el gasto social, que se traducfa en infraestructura urbana y rural y en obras de beneficio permanente.

37. El Gobierno de México estaba consciente de que no bastaban los servicios urbanos, de educacién
y de salud para superar la pobreza. Era necesario que los pobres dispusieran de alternativas y
oportunidades claras de empleo y de ingresos que les permitieran una efectiva y duradera superacién. Por
esa razén, una vez logrado el "piso social" o plataforma mfnima de bienestar a través de las comunidades
organizadas, se avanzaba en nuevos proyectos para que, basdndose una vez mds en la iniciativa de los
ciudadanos, se emprendieran actividades productivas. Asf, funcionaban los Fondos de Apoyo a la
Produccién que otorgaban "crédito a la palabra" para actividades primarias a productores rurales.
Asimismo, estaba operando el Programa Nacional de Solidaridad que apoyaba los proyectos productivos
viables y rentables de los grupos sociales que vivfan en condiciones de pobreza, para fortalecer su
autonomfa econémica al formar empresas que les garantizaran un mejor nivel de vida para ellos y sus
familias. El reto de 1a superacion de la pobreza lo habfan entendido los mexicanos no como una concesién
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graciosa hacia los pobres, sino como una obligacién ineludible que los gobiernos no podfan soslayar. El
orador destacé que en muchos pafses se llevaban a cabo programas muy similares y que la presente
reunién en Santiago era alentadora porque constitufa una buena oportunidad para lograr una mayor
integracién y determinar si los programas que habfan logrado éxito en un pafs se podfan aplicar en otros.

38. Ladelegada de la Repiiblica Dominicana se refiri6, en primer lugar, a la diffcil situacién de su pafs
en laltima década, durante l1a cual habfa sufrido tres procesos de ajuste y registraba un crecimiento nulo.
La falta de recursos habfa obligado a concentrarse en identificar cudles eran los grupos especfficos que
necesitaban apoyo y a determinar la forma de llegar a ellos.

39. Manifesté que, en materia social, lo que se podfa hacer dependfa de los gastos e ingresos del
gobierno y de la carga tributaria, que era muy poca en su pafs. En términos de gasto publico total se
habfa cafdo en el déficit y el endeudamiento, pero se habfa logrado mantener el porcentaje histérico de
gasto social. Durante 1991 se habfa producido un nuevo ajuste, esta vez sumado a una crisis de los
servicios piiblicos, que habfa conducido a buscar un pacto de solidaridad basado en la concertacion entre
empresarios y trabajadores, con la Iglesia como mediadora. El objetivo habfa consistido en identificar los
grupos vulnerables y las dreas mds deficitarias desde el punto de vista social, asf como en definir Ifneas
programdticas para trabajar, simultdneamente, en forma focalizada y sectorial. Entre las prioridades
acordadas figuraban la educacion bdsica, la atencién primaria en salud y la vivienda, aspecto al que
tradicionalmente no se habfa prestado suficiente atencién en la Repuiblica Dominicana.

40. Llam6 luego la atencidn sobre la falta de capacidad de gestion de los sectores sociales, ya que en
general se limitaban a demandar recursos, pero desconocfan sus propias necesidades prioritarias. Entre
otros mecanismos necesarios, mencioné la creacién de fondos sociales, para cuya administracién en
general se carecfa de eficiencia. Por lo tanto, habrfa que fortalecer las instituciones del sector social para
abordar la problemdtica de la pobreza y sacar a los funcionarios de los ministerios, acercdndolos a la
comunidad, como se habfa hecho en el caso de México. Finaliz6 su intervencién haciendo hincapié en
las deficiencias de las estadfsticas sobre aspectos sociales —por ejemplo, la importancia que se asignaba
a las cifras sobre empleo informal, cuando actualmente existfan mds pobres entre los asalariados— yla
inaplicabilidad de las soluciones especfficas, ya que se desconocfa dénde estaban los pobres.

41. La delegacién de Guatemala sefialé que la pobreza afectaba a mds de 75% de las familias de su
pafs, con un predominio considerable en las 4reas rurales. Para combatir este flagelo era preciso que se
dieran simult4neamente cuatro condiciones generales, a saber, alcanzar una paz interna firme y duradera,
consolidar la democracia con una sociedad civil participativa y organizada, lograr un crecimiento con
equidad y racionalizar la administracién publica para hacerla 4gil, eficiente y moderna.

42. Se estimaba que el eje fundamental de las polfticas para reducir la pobreza era el desarrollo de los
recursos humanos, centrado en la educacién. Para ello se habfa creado un marco institucional encabezado
por un gabinete social y se habfa establecido un programa nacional de reduccién de la pobreza, con una
red institucional social de cardcter nacional relacionada con proyectos sobre el tema y con un presupuesto
especifico para actividades en este campo. Ademds, se habfa promovido la participacién efectiva de la
sociedad civil y ordenado la cooperaci6n externa en funcién de programas especficos. Era preciso definir
ahora una polftica nacional especffica sobre las intervenciones gubernamentales con acento en educacién,
salud, alimentaci6n y nutrici6n, vivienda y saneamiento, asf como constituir un equipo nacional encargado

del ciclo de proyectos sobre el tema en materia de empleo, salarios y precios, y promocién social de la
mujer y el nifio.
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43.  Sugiri6, por \ltimo, que un eventual proyecto de resolucién debfa: i) destacar la importancia del
sector social y del fortalecimiento del gobierno para combatir la pobreza; ii) aunar los esfuerzos y
enfoques de los diversos programas de lucha contra la pobreza; y iii) aprovechar e intercambiar las
experiencias de los pafses de la regi6n en esta materia.

44. La representante de Panam4 indic6 que, aunque en su pafs ain se observaban graves problemas
sociales, habfa indicios de que se habfa iniciado un proceso de reduccién de la pobreza. A esto habfan
contribuido, entre otros factores, las obras de infraestructura social y econémica realizadas por el Fondo
de Emergencia Social, principalmente en los dos iltimos afios; el Programa de Desarrollo y
Modernizacién de la Economfa, marco orientador de las nuevas polfticas econ6micas y mecanismo para
la creacién de un sistema que ofreciera oportunidades m4s equitativas; la Estrategia Nacional para Reducir
la Pobreza, y el Plan de Acci6n para el Desarrollo Humano, la Infancia y la Juventud, en virtud del cual
se otorgaba prioridad a los grupos m4s vulnerables.

45. A continuacién, la oradora hizo una resefia de los programas que se estaban llevando a cabo en
todas las esferas definidas como deficitarias. En general, se reconocfa la necesidad de reestructurar y
fortalecer las instituciones que por su naturaleza y sus objetivos estaban m4s estrechamente vinculadas
con la atencién de los grupos menos favorecidos. En este sentido, se habfa creado una oficina de enlace
del gobierno con los organismos no gubernamentales, a fin de coordinar las actividades destinadas a
dichos grupos, y se habfa comenzado a tomar medidas para desarrollar un sistema de informacién que
permitiera evaluar constantemente la situacién social de la poblacién y el logro de las metas establecidas.

46. La voluntad politica del Gobierno de Panam4 de adoptar medidas concretas que elevaran el nivel
de vida de la poblacién se reflejaba en la asignacion de recursos presupuestarios para programas y
proyectos sociales en general y en la realizacién de actividades que se centraban en los grupos mds
pobres. De hecho, en 1992 se habfa asignado el 42% de las inversiones publicas a la atencién de los
problemas sociales del pafs, cifra que se comparaba con alrededor de un 20% en los dos afios anteriores.
De todos modos, se requerfan mecanismos m4s 4giles y eficientes para hacer llegar una mayor proporcién
de la inversi6n social a los grupos mds vulnerables y, ademds, habfa que dar mayor impulso a la
cooperacién con pafses que hubieran tenido experiencias similares, a fin de realizar actividades que
aseguraran la obtenci6n de buenos resultados y evitar 1a repeticién de errores.

47. La delegada del Per indic6 que la pobreza afectaba a mds de 1a mitad de la poblacién de su pafs
y se vefa agravada por la hiperinflacién reciente, el analfabetismo, las malas condiciones de salud, la falta
de educacidn y la carencia de servicios bdsicos. A ello se sumaban la aplicacién de polfticas ineficaces
para combatirla y la asignacién de un gasto social de un monto aceptable, pero mal dirigido. Destac6
también la necesidad de distinguir entre la pobreza rural, mds difundida y crénica, y la pobreza urbana,
mds reducida y reciente.

48.  Agregd que para encarar esta aflictiva situacién se habfa establecido inicialmente un programa de
emergencia social a fin de canalizar a través de las organizaciones de base los recursos externos recibidos
para aliviar las necesidades en materia de alimentacién y salud. M4s tarde, se habfa creado el Fondo de
Compensacién Social, de cardcter mds definitivo, encargado de administrar, entre otras cosas, el
programa nacional de asistencia alimentaria para las zonas urbano-marginales. Sefial6 asimismo que, en
el marco institucional, existfa también un Ministerio de la Presidencia, del que dependfa el Ministerio de
Desarrollo Social. Declard, por ltimo, que entre los planes para el futuro se habfa elaborado una
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estrategia de alivio a la pobreza 1992-1995, basada en una recuperacién econémica que promoviera el
empleo, el mejoramiento de la eficiencia, la focalizacién del gasto social, una mayor coordinacién con
la sociedad civil y la ampliacién del papel de los organismos de base y comunitarios.

49. El delegado de Venezuela hizo una breve resefia histérica de la evolucién econémica de su pafs
desde mediados de los afios setenta, caracterizada por un deterioro constante de las condiciones de vida
de la poblacién y, en particular, por la agudizacién de la pobreza. A continuacién recordé que en 1988
se habfa iniciado un programa de ajuste estructural, con el objeto de superar los graves desequilibrios
existentes, y que en 1989 se habfa comenzado a aplicar una estrategia de desarrollo que inclufa, por
primera vez en la historia del pafs, programas de cardcter compensatorio.

50.  Se refiri6 luego a diversos problemas que dificultaban la aplicacién de las polfticas sociales.
Destacd, entre otros, la resistencia al cambio politico en algunas 4reas, especialmente en la tributaria, la
reducida participacién de la poblacién en la aplicacién de programas sociales, las escasas inversiones
privadas, las limitaciones técnicas que impedfan evaluar adecuadamente los programas sociales y la falta
de articulacién institucional en el drea social. Pese a estos problemas, el Gobierno de Venezuela se habfa
propuesto seguir aplicando programas compensatorios, otorgar prioridad a las organizaciones econémicas
populares e iniciar un proceso de reforma a fondo de los servicios sociales, que debfan fortalecerse tanto
en materia de cobertura como de calidad.

51.  Una de las tareas mds importantes que deberfan realizarse en los préximos afios serfa la definicién
del Estado, es decir, la determinacién de sus funciones, que no deberfan limitarse a la prestacién de
servicios. La nueva estructura tendrfa que capacitar al Estado para velar por la calidad de los servicios
y por la atencién de las necesidades sociales en general, mediante una adecuada labor de coordinaci6n.

52. El delegado de Argentina sefial6 que, ademds de ser un problema no resuelto, la pobreza de los
afios ochenta era algo inédito en la historia del pafs, ya que si bien siempre habfan existido pobres, ahora
eran muchos mds, sus caracterfsticas eran diferentes a las de los carenciados por pobreza estructural y
distinta su concentracion geogréfica, pudiéndose hablar ahora m4s bien de "bolsones de riqueza”. Como
causas directas de esta situacidn, sefial6 la aplicacién de planes de ajuste deficientes e incompletos yla
falta de estabilidad institucional. Mencion6 luego algunos indicadores, haciendo notar que correspondfan
a 1989: 31% de hogares bajo la lfnea de la pobreza, tasa promedio de crecimiento de -2% anual, fndice
de salario real 20% inferior al de 1970 y un gasto social previsto para 1992 de aproximadamente 25%
del gasto publico, lo que representa un descenso en términos absolutos.

53. Expresé que si bien el comportamiento de los indicadores sociales habfa sido heterogéneo y
resultaba dificil hacer un balance global, posiblemente la pobreza se habfa agravado, a pesar de que
Argentina era considerado un pafs rico y con una importante clase media. Se habfa llegado a esta
situacién porque la economfa habfa evolucionado en un marco internacional recesivo y por el agotamiento
del modelo de industrializacién tradicional, sumado a altas tasas de inflacién y de endeudamiento. De ahf
que el gobierno se hubiera visto forzado a emprender un drdstico ajuste estructural, con la consiguiente
reduccién del gasto social, aumento de los recursos destinados al pago de la deuda, abandono de las
politicas asistencialistas y desconcentracién y descentralizacién de las entidades prestadoras de servicios
sociales, como resultado, por ejemplo, de su traspaso a las municipalidades. En un primer momento, por
lo menos, los objetivos del ajuste habfan determinado una acentuacién de los aspectos sociales,
econémicos y culturales de la pobreza, y las polfticas sociales puestas en prictica fueron aisladas,
descoordinadas y, en general, ineficientes y altamente dependientes del financiamiento externo.
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54. Entre las medidas especfficas adoptadas en el 4rea social mencions programas materno-infantiles
y otro sobre microempresas, basado en un acuerdo subregional con Paraguay y Uruguay.

55.  Concluy6 expresando su esperanza de que en la reunién, ms que plantear objetivos que muy pocas
veces se habfan podido cumplir, se buscaran medios para solucionar problemas focalizados de pobreza
y se intercambiara informacién sobre experiencias con posibilidades de ser aplicadas en otros pafses.

56. La representante del UNICEF dijo que, en materia de pobreza, se solfa afirmar que la mayorfa de
los pobres eran nifios y la mayorfa de los nifios eran pobres. Por otra parte, se hablaba también de
feminizacién de la pobreza. Por consiguiente, las polfticas de erradicacién de la pobreza debfan ser
enfocadas hacia la infancia y 1a mujer. S6lo el desarrollo integral de la infancia podfa ayudar a establecer
las bases de la equidad, objetivo que todos persegufan. No habfa inversién de mejor retorno que la que
se hacfa en el nifio, aunque se trataba de una inversién a largo plazo. Dentro del desarrollo integral de
la infancia destacaba la inversi6n en la educacion de la nifia, que era especialmente conveniente porque
estaba demostrado que a la larga daba origen a una familia de menor tamaiio y garantizaba la utilizacién
mds igualitaria del ingreso familiar en la satisfaccion de las necesidades bésicas.

57.  En los afios ochenta se habfa hablado del ajuste con rostro humano; en los afios noventa era
necesario hablar del desarrollo con rostro humano. Como se habfa sefialado ya durante la reunidn, el
desarrollo econdmico no se podfa concebir sin desarrollo social. A comienzos del presente decenio se
habfa celebrado en Nueva York una reunién de jefes de Estado para debatir la problemdtica de la
infancia. En esa reunién cumbre se habfa sostenido que, para resolver los problemas con que tropezaban
los nifios, se necesitaba en primer lugar una voluntad polftica y, en segundo lugar, una gran movilizacién.
Subray6 la importancia de tener metas claras, compartidas. Al respecto, destacé que en la Cumbre
Mundial en favor de la Infancia se habfan adoptado metas concretas, entre ellas la reduccién de la
mortalidad infantil y de la mortalidad materna, el acceso al agua potable y al saneamiento, la reduccién
del analfabetismo, el acceso universal a la educacién b4sica y la proteccién de los nifios en circunstancias
especialmente dificiles. Hacia estas mismas metas deberfan dirigirse las polfticas contra la pobreza.
Destac6 asimismo la plataforma ética ya mencionada en relacién con el desarrollo humano, que consistfa
en incluir al nifio y a la mujer en los programas politicos, econémicos y sociales de los distintos pafses.

58.  El representante de Paraguay manifesté que la problemitica social de su pafs se enmarcaba en el
contexto politico del término de un régimen autoritario de gobierno, lo que determinaba cambios en los
comportamientos ciudadanos, los indicadores sociales, las formas de participacién y las expectativas. El
proceso de transicidn hacia la democracia, reflejado en la secuencia de elecciones democriticas, habfa
permitido visualizar mejor los problemas sociales, contar con informacién mds transparente sobre la
realidad y la deuda social acumulada del pafs y reformar el aparato gubernamental, avanzando hacia su
regionalizacién y descentralizacién.

59.  Expres6 luego que, si bien la coyuntura actual era de dificil ajuste y de escaso crecimiento (1.5%
anual en comparacién con 3.1% de aumento de la poblacion), el Gobierno deseaba poner en prictica un
nuevo orden econdmico y social, mds equitativo, que garantizara el libre juego de los agentes
econémicos. Opiné que el crecimiento tenfa que ser la respuesta a los problemas sociales, y el gobierno
de su pafs se proponfa lograrlo fortaleciendo la produccién, creando empleos y controlando la inflacidn,
hasta llegar a un desarrollo sustentable y con justicia social.
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60. Sefial6 también que su pafs compartfa la preocupacién por contar con un centro que generara
informaci6n oportuna e impulsara la cooperacién horizontal en materias sociales, funcién que podrfa ser
desempeiiada por la Divisién de Desarrollo Social de la CEPAL. En este plano, aludid a los problemas
de la insuficiencia de recursos financieros, humanos y metodoldgicos y a las deficiencias cualitativas y
cuantitativas de las estadfsticas necesarias para formular diagndsticos, hacer seguimiento y evaluar el
impacto econémico y social de las acciones emprendidas. Entre éstas, mencion6 las reformas agraria y
educacional, los programas de suministro de agua potable, de vivienda y en favor de la infancia, este
tltimo con apoyo del UNICEF, la creacién de un fondo para la salud, en el marco de un proyecto de la
OPS/OMS, y un programa de desarrollo humano realizado con éxito por el Ministerio de Hacienda.

61. Finalmente, con respecto al tema de la participacién manifest6 que los obstdculos con que
tropezaban las actividades de descentralizacion administrativa y de prestacién de los servicios que ésta
requerfa eran la actitud pasiva de los beneficiarios y la falta de organizacién para desarrollar actividades
autogestionadas. Concluyé diciendo que en la lucha contra la pobreza eran fundamentales los procesos
de reestructuracién administrativa y modernizacién del Estado.

62. El representante del Programa Regional del Empleo para América Latina y el Caribe (PREALC)
de la OIT se refiri6 a un tema en que su instituci6n venfa trabajando desde hacfa cuatro afios: el pago de
la deuda social en América Latina y el Caribe, que sugiri6 llamar el tema de los desequilibrios
macrosociales, para evitar las fricciones internas que habfa suscitado en diversos pafses el primer nombre.
Todas las investigaciones demostraban que el ajuste lo habfa pagado el sector mds pobre de la poblacién.
La intencién habfa sido determinar los mecanismos que intervenfan en el proceso de ajuste y se habfa
llegado a la conclusién de que fundamentalmente eran el mercado laboral y la politica de gasto social.
Durante el ajuste habfa habido un costo social elevado que recay6 en los sectores menos protegidos, no
s6lo los pobres sino también las capas medias de la poblacién. El aporte que deseaba hacer el PREALC
a la reuni6n era presentar una metodologfa para determinar qué sectores habfan pagado el costo social
del ajuste y cudles habfan sido los grupos m4s afectados. También era importante examinar las polfticas
que habfan aplicado los pafses, ya que ninguno se habfa salvado del pago del ajuste; sin embargo, algunos
habfan logrado mayor éxito en la reduccién del costo social del mismo, y entre ellos mencioné a Chile,
Costa Rica y Colombia. Destac6 como mecanismos que podfan ayudar a reducir el desequilibrio
macrosocial las politicas activas de salarios mfnimos, que habfan resultado muy eficaces en la reduccién
de la pobreza.

63.  Serefiri6 también a la recuperacién econémica en el esquema exportador, sefialando que no bastaba
s6lo con crear empleos, sino que €stos debfan tener cierto nivel de remuneracion y productividad; un pafs
no podfa competir internacionalmente sin tener recursos humanos preparados que le aseguraran un buen
nivel de productividad y competitividad. El gasto social constitufa una variable que deberfa ser analizada
con mayor detenimiento y a nivel macroecon6mico, ya que los sectores m4s pobres dependfan en gran
parte de él. Menciond los montos que distintos pafses destinaban a gasto social per cdpita y, sobre esa
base, propuso que se fijara un piso de gasto social de 300 d6lares por habitante en las futuras estrategias.

64. La representante de Ecuador inici6 su intervencién explicando que ésta serfa una breve exposicién
sobre lineamientos a futuro, debido a que en su pafs acababa de comenzar un nuevo perfodo presidencial.
La principal orientacién de las futuras actividades para superar 1a pobreza serfa procurar una concertacién
y articulacién de esfuerzos entre los ministerios de los frentes social y econémico, en los cuales ya se
habfan adoptado importantes disposiciones que empezaban a reflejarse en los estratos m4s pobres e incluso
en la clase media. En el frente social se estaban poniendo en practica medidas de compensacién de
emergencia, pero en forma coordinada, contando con la participacién de la sociedad civil, lo que era un
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elemento clave e innovador. También se habfan emprendido procesos de modernizacién del Estado y de
descentralizacion, para lograr un uso mds racional de los recursos. Todas estas actividades se realizaban
con la participacién de municipios y organizaciones sociales. Asimismo, se estaba aplicando una estrategia
de privatizacién y, en lo inmediato, un plan de desarrollo de pocos puntos, pero muy prioritarios y que
recibirfan atencién intensiva, a cargo del Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE), de la Secretarfa
de Planificacién y de otros del frente social. Otra medida serfa la creacién de un fondo social dnico en
reemplazo de los muchos que existfan en la actualidad y que funcionaban en forma poco eficiente. Agregé
que en materia de asignacién de fondos, el criterio del gobierno era responder a la demanda, ya que no
se trataba de poner en marcha proyectos verticales y estatizantes de apoyo coyuntural, sino de prestar una
asistencia continua y focalizada.

65. El delegado de El Salvador hizo una breve resefia de las consecuencias de la crisis polftica,
econémica y social de la década de 1980 en su pafs, tales como desequilibrios macroecon6micos,
destruccion de los recursos productivos, migracién masiva y agravamiento de la pobreza. Esta situacion
habfa sido enfrentada por el gobierno mediante un Plan de Desarrollo Econémico y Social y un proceso
de ajuste y estabilizacin, que habfan mejorado considerablemente el estado de cosas, especialmente en
la esfera de la economfa. En cuanto a las politicas de compensacién social para aliviar la pobreza, destacé
1a participacion en ellas de la comunidad, de las organizaciones no gubernamentales y del sector privado,
asf como la celebracién de cabildos abiertos, que eran una instancia para la expresion de necesidades.
Entre los objetivos de dichas estrategias, menciond el aumento de la inversién social y de la oferta de
bienes y servicios bésicos destinados a los pobres.

66. Los principales logros en el 4mbito de lo social habfan sido hasta ahora una mayor generacién de
empleo, la construccidn de infraestructura fisica, la puesta en marcha de programas de alimentacién y
de capacitacién para los jévenes, la creacién de bancos comunales y de hogares maternos comunitarios
y el establecimiento de créditos para vivienda y microempresas. Se refiri6 también a importantes avances
en materia de educacién y de atencién primaria de la salud.

67. Manifest6 luego que el otro objetivo primordial de la accién del gobierno habfa sido la
consolidacién de la paz, por las vfas de 1a unidad y la reconciliacién; para ello se habfa formulado el Plan
de Reconstruccién Nacional, también orientado hacia el mejoramiento de las condiciones econmicas y
sociales de los sectores mds afectados por el conflicto, para promover su reintegracién a la sociedad.
Concluy6 diciendo que, pese a los avances, ain quedaba mucho por hacer y que esperaba que de la
presente reunién surgieran posibles respuestas a tantos desaffos.

68. El delegado de Bolivia dijo que su pafs segufa siendo el segundo mds pobre de la region. Esta
situacion, que afectaba de preferencia al sector rural, tenfa un componente estructural y otro proveniente
de la crisis y el ajuste, que se hacfa sentir sobre todo en materia de nutricién y salud, educacién y
saneamiento bdsico. Para superar la pobreza, el gobierno democritico habfa elaborado, dentro de una
economfa de mercado, una estrategia social estrechamente vinculada con la estrategia de desarrollo,
utilizando como nexo el capital humano, cuya formacién y educacién permitirfa aumentar su
productividad y mejorar, por consiguiente, su nivel de vida. Para lograr estos objetivos el Gobierno
realizaba un manejo mis eficiente del gasto social, elaboraba politicas sociales selectivas y definfa grupos
objetivo. La ejecucion de la politica social habfa estado transitoriamente en manos del Fondo Social de
Emergencia y posteriormente a cargo del Fondo de Inversién Social, que aplicaba polfticas de
compensacién. Entre los logros obtenidos destacé el mejoramiento de la infraestructura fisica en el 4rea
educativa, y, en el campo de la salud, la ampliaci6n de las campafias de vacunacién. Advirti6, por éltimo,
contra el peligro de transformar los fondos coyunturales en entidades permanentes y recordé que la



21

polftica social permitfa conciliar 1o justo con lo 6ptimo en la asignacion de recursos en una economfa de
mercado.

69. El representante de Cuba records a los participantes que, pese a los muchos esfuerzos para superar
la pobreza, pocos habfan sido los logros y que, de persistir las actuales tendencias, la situacién
continuarfa empeorando. Se refiri6 luego a los graves efectos del proteccionismo, y de la desaparicién
de l1a Unién Soviética, sobre la economfa de Cuba, pafs que habfa tenido que realizar grandes sacrificios
para sobrevivir, pero sin renunciar a sus principales programas econémicos y sociales. Por segunda vez
habfa sido necesario contraer el comercio exterior y reestructurar los mercados, pero ahora a partir de
mejores condiciones en los aspectos polftico, social y de infraestructura. Afirmé que en Cuba no habfa
pobreza, en términos de marginalidad, hambre, desempleo o falta de educacién y capacitacién. Todas las
carencias en materia de productos bsicos, generacion de electricidad, transporte y otros servicios estaban
siendo superadas mediante organizacién, adaptacién y solidaridad. Al respecto, mencioné también los
grandes avances en las 4reas de la biotecnologfa y de la industria farmacéutica, asf como a la atencién
que se estaba dedicando al desarrollo del turismo. :

70. Al finalizar expres6 que aunque hubiera enfoques diferentes sobre la pobreza, era importante dar
a conocer las politicas y formas que se habfan adoptado en su pafs para resistir y continuar
desarrolldndose, ya que el problema y sus causas estaban perfectamente identificados y ahora su solucién
exigfa medidas concretas.

71.  El delegado del Uruguay manifest6 que en su pafs la estrategia contra la pobreza se habfa centrado
en un comienzo en la creacién de un fondo de inversi6n social coyuntural y la formacién de un gabinete
social para coordinar la labor interministerial en esta esfera. Ya en el mediano plazo, y con el concurso
financiero de organismos de las Naciones Unidas y del Banco Interamericano de Desarrollo, se proyectaba
la formacién de bancos de datos de poblacién y de proyectos, y la evaluacién de programas sociales.
Recordd, por otra parte, que el fracaso de las estrategias obedecfa muchas veces a la oposicién que
despertaban en otros centros de poder de la sociedad y a la mala asignacién o derroche de los recursos
disponibles. Para mejorar los resultados de las conferencias regionales y darle continuidad a la lucha
contra la pobreza, sugirié realizar reuniones preparatorias subregionales y conferirle mandato a la
Secretarfa Técnica para que sirviera de enlace entre las propuestas elaboradas por los pafses y las fuentes
de financiamiento.

72.  El delegado de Honduras comenz6 sefialando que su pafs tenfa uno de los niveles de ingreso mds
bajos de la region, y que siete de cada diez habitantes sobrevivfan por debajo de la lfnea de la pobreza.
Esta situacién estaba siendo enfrentada por el gobierno con una estrategia tendiente a asegurar el
crecimiento y el desarrollo integral, que comprendfa politicas de compensacién social para elevar la
calidad de vida de la poblacion y otras orientadas a lograr la estabilizacién polftica, el mejor uso de los
recursos, la reduccion del papel del Estado, la flexibilizacién de los mercados y el fomento del comercio
exterior. Dada la escasez de los recursos, habfa sido necesario elaborar "mapas de pobreza" para
clasificar dreas y grupos prioritarios de acuerdo con sus deficiencias. Sobre esta base, habfa sido posible
disefiar medidas, focalizadas en nifios y jévenes, madres y pobres rurales y urbanos, orientadas a
asegurarles un mejor acceso a los servicios basicos, aumentar sus posibilidades de adquirir conocimientos
itiles para elevar su nivel de vida y apoyar la generacién de empleos productivos y de nuevas fuentes de
trabajo, esto ultimo impulsando el proceso de titulacién de tierras y la creacién de pequefias unidades
productivas y de centros de cuidado para hijos de mujeres ocupadas. Se trataba, afirmé, de aplicar
programas sociales de emergencia que comprendieran actividades focalizadas, masivas y complementarias.
Menciond, finalmente, el plan nacional de accién para el desarrollo humano, esfuerzo mediante el cual
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se esperaba lograr mejorfas a mediano y largo plazo, prestando especial atencion a la reduccién de costos
y al incremento de la eficacia.

73.  Ladelegada de Jamaica dijo que, como en 1a mayorfa de los pafses de la region, en su pafs se habfa
producido una agudizacion de la pobreza, que afectaba practicamente a una tercera parte de la poblacién.
Este fenémeno se habfa debido en parte a las medidas de liberalizacién de la economfa de Jamaica
adoptadas en el \ltimo afio, pero sefialé que junto con éstas el Gobierno habfa iniciado una campaiia
destinada a combatir la pobreza.

74.  Los principales ejes de dicha campafia eran el establecimiento de un sistema de informacién para
identificar a los grupos mds necesitados, la reforma del sector social con el objeto de que los fondos
disponibles se destinaran a esos grupos, la expansién econdémica, especialmente del sector de
microempresas, y la creacién de una estructura social que favoreciera a la poblacién mds pobre. La
oradora se refiri6 en particular a las actividades del Organismo de Fomento de las Inversiones en
Microempresas, que trabajaba en conjunto con instituciones crediticias y recurrfa a diversos mecanismos
para estimular el desarrollo del sector, entre otros un sistema de garantfas del sector privado y un fondo
rotatorio comunitario. Asimismo, se estaban tomando medidas para asegurar que se asignara un
determinado porcentaje de los gastos publicos a la atencién primaria de la salud y la educacién.

75.  Sefial6 finalmente que el Gobierno de Jamaica habfa iniciado un proceso de reformulacién de sus
prioridades. Con arreglo a dicho proceso, estaba modificando la estructura administrativa de los servicios
publicos y ejecutando un programa de apoyo a los sectores econémico y social del cual se esperaban
resultados inmediatos.

76.  El representante de Brasil se refirié en primer término a la crisis econémica de su pafs en los afios
ochenta y el comienzo del decenio de 1990, que habfa alcanzado particular intensidad en los dos dltimos
aiios debido en parte al fracaso de las drasticas medidas de estabilizacion y una polftica ortodoxa de
ajuste. Estos factores se habfan traducido no s6lo en una reduccién de los gastos piblicos, sino también
en un aumento de la poblacién pobre: en 1989, el 34.6% de los habitantes de Brasil vivfa en condiciones
de pobreza absoluta. Como una forma de hacer frente a esta diffcil situacién, el Gobierno de Brasil se
habfa propuesto concentrarse en la adopcion de medidas de polftica social, por considerarlas un
importante factor de la consolidacién de la democracia.

77.  El orador se refiri6 a continuacién a las 4reas que deberfan recibir atencién prioritaria del gobierno
federal y de los gobiernos locales de Brasil. Ademds, afirm6é que las instituciones financieras,
especialmente las internacionales, deberfan prestar mayor atencién a las consecuencias del ajuste
estructural y modificar sus polfticas crediticias, a fin de contribuir a la realizacién de actividades que
beneficiaran directamente a los sectores marginados.

78.  El representante de Colombia sefial6 que su pafs presentaba algunas caracterfsticas singulares en
el quehacer social: en primer lugar, el pafs habfa disfrutado de estabilidad macroeconémica en los wltimos
afios, lo que habfa contribuido al progreso social; por otra parte, los cambios sociales habfan sido
particularmente agudos, al contrario de lo que sucedfa en otros pafses donde la pobreza estaba muy
arraigada. La distribucién del ingreso y los indicadores de pobreza habfan cambiado en forma
espectacular en los wltimos 60 afios: desde un 85% de la poblaci6n que figuraba por debajo del nivel de
pobreza en los afios treinta se habfa bajado a un 40% entre los afios cincuenta y setenta y actualmente
fluctuaba entre 25% y 33%. Esta disminucion porcentual de la poblacién por debajo del nivel de pobreza
hacfa mds f4cil la focalizacién y la eficacia de los programas de lucha contra la pobreza.
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79.  En los dos ultimos afios se habfa propuesto una reorientacién de la estrategia de desarrollo y se
habfa llevado a cabo en pocos meses un proceso de apertura y reorientacién de recursos publicos hacia
dreas como educaci6n, salud, agua potable y vivienda. Aunque los indicadores sociales estaban
mejorando, habfa problemas graves que enfrentar porque tras el problema de recursos habfa un problema
institucional. Las tareas se habfan orientado en primer lugar hacia el redisefio global del Estado, con
miras a la descentralizacion. Desgraciadamente, la transicién de los entes centrales a los entes locales no

estaba exenta de conflictos, ya que la burocracia, entre otras cosas, impedfa la fluidez de la transferencia
de los recursos.

80. Colombia presentaba una diversidad regional particularmente grande, lo que originaba un problema
de focalizacién geogréfica aguda. En la Constitucion adoptada en 1991 se habfa incluido un criterio
explicito para la descentralizaci6n y transferencia de recursos hacia los 4mbitos locales mds necesitados.
No obstante, la capacidad de los entes locales para manejar los recursos constitufa un impedimento a
veces grave; por ejemplo, se habfa disefiado un fondo de emergencia tratando de concentrarse en los 50
municipios m4s pobres del pafs, pero por incapacidad institucional a nivel local su funcionamiento se
habfa demorado un afio. Adem4s de combinar la dimensién sectorial, propia de la organizacion
gubernamental, con la dimensi6n regional, se procuraba prestar atencion explfcita a los grupos vulnerables
(jovenes, nifios, tercera edad). Como esta coordinacién del quehacer social a nivel sectorial, regional y
de grupos era diffcil de realizar, los entes locales terminaban ocupdndose de programas especificos,
pequeiios y dispersos.

81. Tras elogiar 1a numerosa e interesante documentacién presentada a la Conferencia, el orador hizo
un recuerdo de Fernando Fajnzylber y llamd la atencién sobre el hecho de que en dicha documentacién
no se hacfa suficiente hincapié en la educacién como tarea esencial a mediano plazo en la lucha contra
la pobreza.

82.  El representante de Belice dijo que, en los 11 afios de vida independiente de su naci6n, la estrategia
de crecimiento orientada hacia las exportaciones habfa logrado éxito en cuanto a crecimiento de las
exportaciones y del producto interno bruto, pero no se habfa alcanzado un desarrollo social amplio. En
particular, la distribucién del ingreso, la reduccién de la pobreza, la creacién de empleos y el
mejoramiento de la salud y la educacién habfan recibido insuficiente atencién. En el actual plan
quinquenal de desarrollo 1990-1994 se destacaba el aumento del salario medio gracias a la mayor
productividad de la mano de obra que podfa lograrse mediante la educacién. En materia de educacién se
asignaba gran importancia a la ensefianza primaria, mientras que en la salud se hacfa hincapié en la
atencion primaria de la salud y en los servicios de agua y saneamiento para beneficiar a todos los sectores
de la poblacién.

83.  El principio bdsico de la politica social de Belice era el derecho de todo individuo a la satisfaccién
de sus necesidades bédsicas. También se procuraba el logro de la equidad de género, dando a la mujer
crecientes oportunidades de acceso a la capacitacién, el empleo y la creacién de empresas.

84. Lalucha contra la pobreza estaba en marcha y el aumento de los gastos en sectores como la salud
y la educacién debfa pagarse mediante una mayor recaudacion de impuestos y derechos aduaneros, asf
como mediante un manejo eficiente del presupuesto por parte del Gobierno. La economfa se estaba
haciendo eficiente gracias a los cambios introducidos en el sistema tributario y a la privatizacién de
empresas del Estado, como la Compaiifa de Teléfonos y la Compaiifa de Electricidad. El dinero reunido
mediante la venta de estas compaiifas se estaba utilizando en proyectos prioritarios del sector social y para
la creaci6n de la infraestructura econémica.
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85. En esta época de libre comercio, Belice debfa asegurarse de que su economfa se hiciera mds
eficiente de modo que los gastos sociales pudieran seguir aumentando. Una economfa ineficiente y
précticas comerciales injustas podrfan constituir el mayor problema que el pafs tuviera que enfrentar en
sus esfuerzos por eliminar los focos persistentes de pobreza y para impedir que surgieran otros nuevos.

86. Un representante de la Divisién de Desarrollo Social, haciendo una sfntesis evaluativa de los
programas de impulso al aumento de la productividad de los pobres urbanos y rurales en la region, dijo
que éstos mostraban tanta diversidad que resultaba diffcil extraer conclusiones o recomendaciones que
fueran comunes a tan distintas acciones publicas. Por ende, en su exposicion no intentarfa efectuar un
desglose exhaustivo de lineamientos de politicas deducibles de la informacién reunida, sino que m4s bien
tratarfa de recoger ciertos criterios generales.

87. Las distintas propuestas y actividades aspiraban a conciliar objetivos de crecimiento con objetivos
vinculados a la equidad y a una mejor satisfaccion de necesidades bdsicas de los grupos més carenciados.
En este marco val6rico, las experiencias consideradas coincidfan en que la sustentabilidad econémica, la
eficiencia productiva, la racionalizacion de la gestién y una buena organizacién social constitufan objetivos
ineludibles en el apoyo a los proyectos productivos de pequefia escala, ya fueran programas crediticios,
de asistencia técnica, de apoyo organizativo o de capacitacion.

88. Al parecer, habfa una conciencia cada vez mayor de que las exigencias de productividad no podfan
soslayarse en el apoyo a la productividad de los sectores pobres. Si se esperaba que estos sectores
pudieran no sélo disponer de servicios y bienes basicos, sino sobre todo que llegaran a ser ciudadanos
en plenitud, capaces de incidir en las decisiones y medidas relacionadas con el entorno en que vivfan,
entonces tendrfan que asumir, desde sus propias situaciones especfficas, este reto que hoy imponfa la
modernizaci6n: sustentabilidad econémica, gestién racionalizada, eficiencia productiva y disposiciones
organizativas. En muchos de los actuales programas destinados al apoyo de la productividad de pobres
rurales y urbanos, sobre todo en los segmentos informales, estas exigencias eran cada vez m4s marcadas,
Como ejemplo, cabfa mencionar el trabajo de El Salvador, en relacién con las experiencias recientes de
apoyo a microempresas urbanas; el de México, en cuanto a las actividades y orientaciones del Fondo de
Apoyo a la Produccién en el Programa Nacional de Solidaridad; el de Brasil, con respecto a la
experiencia de microcuencas hidrograficas; el de Chile, acerca de las instituciones de apoyo a la
capacitacion de jévenes urbanos de bajos ingresos; y el de Colombia, sobre la experiencia del Servicio
Nacional de Aprendizaje.

89. La delegacién de Argentina coincidi6 con lo dicho anteriormente por la delegaci6n del Uruguay.
En ese sentido, llamé a definir Ifneas de accién y, concretamente, a habilitar sistemas de informacién y
constituir grupos subregionales.

90.  La representante de la Repiiblica Dominicana manifest6 que, si bien cada experiencia nacional era
diferente, la de su pafs indicaba que todo el esfuerzo en materia de productividad de los pobres urbanos
habfa sido realizado por el sector privado. Manifest6 no estar segura de que la intervencién del Estado
fuese necesariamente un factor dinamizador para la microempresa. Indicé asimismo que las experiencias
con organizaciones no gubernamentales que otorgaban crédito a tasas subsidiadas habfan sido un fracaso,
¥y que la banca privada funcionaba muy bien en relacién con la microempresa. Incluso la capacitacién,
afiadi6, estaba en manos del sector privado.
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91.  Respecto de las microempresas, puso en duda que aumentaran la productividad (en su pafs, las
urbanas se dedicaban principalmente al comercio y las rurales habfan fracasado). En lo referente a la
generaci6n de ingresos, advirtié sobre la necesidad de considerar que el ingreso familiar se consegufa con
el trabajo de familiares no remunerados. Finaliz6 sus palabras diciendo que al Estado le correspondfa el
papel de apoyar la iniciativa privada, pero no el de intervenir directamente.

92. La delegacién de Jamaica manifest6 su molestia por el hecho de que no toda la documentacién de
la Conferencia se habfa presentado en inglés, lo que ponfa a las delegaciones del Caribe en inferioridad
de condiciones para opinar.

93. El representante del PREALC se explay6 acerca de las recientes experiencias de ese organismo en
el mejoramiento de la productividad de los pobres urbanos, e indicé que en toda América Latina existfan
ejemplos del apoyo a la produccién informal mediante crédito y capacitacién. Dichas experiencias, dijo,
correspondfan principalmente a organizaciones no gubernamentales, cuya metodologfa y experiencia eran
muy diversas. Las organizaciones no gubernamentales que lograban mantenerse eran muy eficientes,
generaban un empleo por cada mil a dos mil d6lares de que dispusieran para prestar, y absorbfan el
subempleo. Sin embargo, dijo, dichas organizaciones eran mecanismos mimisculos, que no tenfan impacto
significativo sobre los fndices de pobreza.

94. Actualmente, manifestd, se cifraban grandes esperanzas en los fondos que aportarfa el BID; sin
embargo, se estimaba que éstos, aunque comparativamente grandes, tendrfan también un impacto muy
limitado. La solucidn radicarfa en encontrar la manera de utilizar fondos del mercado financiero de cada
pafs, superando las dificultades creadas por el alto costo de los préstamos pequeiios, lo que podrfa hacerse
masificando las acciones para reducir el costo de cada una, y organizando mejor la administracién de
estos programas de crédito (tomando en cuenta, por ejemplo, las proyecciones del flujo de caja). A su
juicio, lo mejor era crear un banco de la pequefia produccicn, que debfa tener un doble cardcter: por una
parte, ser moderno y competitivo a la hora de captar recursos y, por otra, adaptar sus préstamos a las
necesidades de los pequeiios productores.

95. En estos procesos, cabfa al sector publico una funcién importante basada en su capacidad de
convocatoria, de canalizar grandes corrientes de fondos (como los del BID) y de dar grandes lineamientos
de orientacién que permitieran prever los efectos de cambios masivos en las condiciones de produccién
de las microempresas.

96. Por iltimo, destacé la forma de insercién de la pequefia produccién en el mercado agregado,
indicando que este \ltimo actuaba como "centro" frente a la "periferia” de la produccién informal, la cual
tenfa un efecto prociclico en cuanto a los ingresos y anticiclico en lo referente al empleo.

97. La representante de Costa Rica resefi6 una experiencia de su pafs en materia de microempresas:
el programa de hogares comunitarios, dedicado a nifios de 0 a 7 afios cuyos padres, por motivos de
trabajo, no podfan cuidarlos adecuadamente. Este programa, que recibfa subsidios, obtenfa ademis el
trabajo solidario de los padres y un aporte econémico simbélico de éstos. Con este programa, y mediante
la participacién y comprensién de 1a comunidad y del Estado, se abordaba un grave problema social y
se daba estfmulo a las conductas positivas. Dijo adem4s que la banca privada iba recuperando espacios
en Costa Rica y que pronto el pafs contarfa con un banco del desarrollo.
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98. La Secretarfa de la FAO, respondiendo a la inquietud planteada por Argentina sobre posibilidades
de intercambio de informacidn, sefialé que existfan dos redes regionales de cooperaci6n técnica —una de
apoyo al desarrollo rural, que ayudaba a los pequefios productores a organizarse y les prestaba servicios,
y otra orientada a la mujer rural— que podrfan cumplir esta funcién.

99. Ladelegacion de México abog6 por un enfoque progresivo para encarar la pobreza, que comenzaba
por crear una organizacién social a nivel comunitario, establecer entidades crediticias al mismo nivel y
vincular las microempresas a un gran ente comercializador que les asegurara la compra de su produccién.

100. La representante de Panam4 sostuvo que no se podfan aplicar las mismas soluciones en mercados
de tan distinta magnitud como el mexicano y el panameiio, especialmente en forma simultdnea con
politicas de apertura econémica. Por otra parte, lament6 la ausencia de la banca del desarrollo cuando
se planteaban problemas sociales.

101. La delegada de Jamaica solicit6 que se aclarara si en aquellos pafses en que no habfa gran
diferencia de salarios entre distintos niveles educativos, ello obedecfa a que el pafs tenfa un menor nivel
de pobreza.

102. La Secretarfa de la CEPAL seifial6 que ello no era efectivo, puesto que esto sucedfa también en
pafses que mostraban un alto fndice de pobreza.

103. El representante de Colombia destacé la gran importancia de la educacion en los medios urbanos,
en tanto que en los rurales era mucho menor, dado que las tecnologfas agropecuarias requerfan menos
conocimientos. Refiriéndose a las microempresas y la economia popular, cuestion6 la validez actual de
esta metodologfa, que calificé de elitista. Al respecto cité el caso de las fundaciones colombianas, que
seleccionaban personas con potencial empresarial entre los estratos medios de la poblacién, modalidad
que no podfa aplicarse en forma masiva.

104. El representante del PREALC indic que habfa tres tipos de crédito para combatir la pobreza: i) a
nivel de grupos solidarios (cuatro a cinco personas), que reemplazaban al prestamista; ii) a nivel de las
asociaciones (cooperativas), lo que reducfa su costo; y iii) de desarrollo, que podfan o no beneficiar a los
pobres, ya que estos créditos buscaban ganancia o productividad.

105. El representante de México, en respuesta a una pregunta, sefialé que la pobreza era un fenémeno
muy complejo y que no se podfa reservar sélo al sector privado la tarea de combatirla. Como ejemplo,
se refiri6 a la calidad casi filantrdpica de la actividad de las organizaciones no gubernamentales y
fundaciones privadas. Afirmé que el gobierno mexicano, reconociendo su responsabilidad fundamental
en la lucha contra la pobreza, preferfa financiar las microempresas directa o indirectamente.

106. La representante de la Repiiblica Dominicana, refiriéndose a lo expuesto por la delegacién de
Panam4, manifest6 que la manera de abordar el funcionamiento de las microempresas dependfa de las
condiciones especfficas del mercado y del sector formal, ya que la calidad y cantidad de su produccién
les hacfa diffcil integrarse a dicho mercado. Se preguntd si la microempresa no estaba destinada en
definitiva al fracaso, sin posibilidades de enfrentar politicas de liberalizacién comercial.

107. EI representante de México manifesté que, en términos realistas, se debfa reconocer que habfa
sectores de pobres que jamds podrfan ser integrados al mercado y a los que s6lo cabfa subsidiar.
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108. La Secretarfa de la CEPAL, con respecto a lo expresado por Colombia, afirmé que el problema
no radicaba en la productividad de las microempresas, sino en los bajos salarios del sector formal. Los
gobiernos se enfrentaban al dificil problema de que existfa un sector de la poblacién que no podfa
incorporarse a la economfa formal y que incluso los trabajadores por cuenta propia en los sectores
productivos eran muy pocos, ya que la mayorfa se ocupaba en actividades de comercio y servicios.
Luego, habrfa que centrar la atencién en los salarios del sector formal, por la influencia que podfan
ejercer sobre los demds.

109. Larepresentante de Panam4 plante6 el interrogante de quién comprarfa la producci6n agropecuaria,
que bdsicamente es la misma en toda la regién, en especial en un mercado libre de aranceles.

110. El Director de Programas y Polfticas Sociales del Instituto Latinoamericano y del Caribe de
Planificacién Econémica y Social (ILPES) dijo que la focalizacién era, junto con la evaluacién de los
programas, uno de los criterios fundamentales para la racionalizacién de 1a polftica y el gasto social. La
focalizacién no s6lo permite una clara identificacién de los posibles beneficiarios de un programa y una
adecuacion de las polfticas sociales a las demandas de 1a sociedad civil; también facilita la coordinacién
interinstitucional al interior del aparato estatal, sobre todo entre las instituciones del gobierno central y
los municipios. Por lo tanto, como se indica en el documento presentado por la Secretarfa de la CEPAL,
la focalizacién también contribuye a la relegitimacion del Estado y a evitar el clientelismo.

111. La focalizacion se suele aceptar como un criterio adecuado para épocas de crisis, cuando la menor
disponibilidad de recursos y la existencia de un mayor mimero de necesidades insatisfechas obliga a
concentrar los esfuerzos en beneficio de quienes tienen mayores carencias. Sin embargo, las medidas
focalizadas, que contribuyen a perfeccionar el disefio de los programas y a realzar su eficacia, son
recomendables en cualquier circunstancia. Dado que las necesidades siempre son superiores a los
recursos, la focalizacién puede incrementar los beneficios por unidad de recursos invertida y per cédpita.
Por otra parte, aunque puede suponer costos mis elevados también ofrece la posibilidad de ahorrar
recursos mediante la exclusién de los no necesitados y, en cuanto a los problemas administrativos que
pueden plantear los programas focalizados en los pafses poco desarrollados, éstos son comunes a todo
tipo de programas.

112. No hay recetas generales aplicables a los métodos de focalizacién. Los criterios que se empleen
dependen del tipo de programas, de los problemas que se consideren y de la poblacion destinataria. En
principio, se distinguen dos tipos de criterios: la identificacion de individuos o familias y la identificacién
de dreas geogrificas. Una vez identificados estos elementos, conviene determinar el impacto de cada
programa, que debe distinguirse de la cobertura, y de la repercusién de las inversiones en infraestructura
social y del gasto social corriente. El impacto es la magnitud del beneficio que reciben los destinatarios
de los programas y debe evaluarse a lo largo de todo el proceso de ejecucién, de acuerdo con
metodologfas especfficas. La combinacién de una focalizacién adecuada y la evaluacién del impacto es
lo unico que permite lograr el objetivo fundamental de la polftica social: el mejoramiento de las
condiciones de vida de las personas.

113. La representante de Costa Rica dijo que se debfa distinguir qué servicios podfan ser objeto de
focalizacién. Habfa polfticas universales cuya validez no se cuestionaba, como las de educacién y salud,
pero se podrian focalizar polfticas meramente asistenciales o compensatorias (por ejemplo, la vivienda
recibfa prioridad en visperas de elecciones). Hecha esta salvedad, la oradora se refiri6 a la intervencién
burocritica, que hacfa perder parte de los recursos destinados a la lucha contra la pobreza. El modelo
burocrético impedfa que el gasto social beneficiara en su totalidad a los grupos que requerfan asistencia.
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El gasto y la inversion social eran dos cosas muy distintas, y la diferencia estribaba en la proporcién de
recursos que absorbfa la burocracia. Ademds, la nocién de servicio publico habfa variado. Ya no se podfa
pretender que el Estado prestara todos los servicios, aunque podfa dar en concesién a terceros la
prestacion de ciertos servicios, reservandose la funcién supervisora. Ese era el modelo que se debfa tratar
de aplicar si se deseaba combatir 1a burocracia.

114. La representante de la Repiiblica Dominicana dijo que la encuesta CASIM estaba basada en dos
enfoques de polftica social: el enfoque redistributivo tradicional y el de satisfaccién de las necesidades
bdsicas. En el primero la focalizacién entraba en contradiccién con algunos programas universales; lo
fundamental era determinar el objetivo de la polftica social. Habfa que tener en cuenta que no todas las
polfticas sociales estaban destinadas exclusivamente a la satisfaccién de las necesidades bdsicas; la
redistribucion de ingresos y la reduccién de diferencias también formaban parte de sus objetivos.

115. La focalizacién daba origen a un intenso debate en los pafses en relacién con la asignacién de
recursos a los sectores sociales. En todos los organismos internacionales se sostenfa que no se cubrfan
los gastos recurrentes u ordinarios. La oradora aclaré que no todos los gastos ordinarios correspondfan
realmente a esa categorfa y que se podfa reducir la burocracia. La elaboracién del presupuesto de su pafs
planteaba graves dificultades en la determinacién del porcentaje que beneficiaba efectivamente a la
poblacién, porque cada programa suponfa una burocracia general y una burocracia especffica, pero la
reorientacién del gasto era ain mds importante que la focalizacién. La creciente escasez de dinero
obligaba a focalizar, pero normalmente sélo se focalizaba cuando el gasto era ineficiente. Lo aconsejable
era lo contrario: la racionalizacién del gasto social para después determinar qué recibirfa directamente
la poblacion.

116. EI representante de Guatemala afirmé que la focalizacién no era un fin, sino un medio que debfa
complementarse con medidas de distinta naturaleza, y propuso identificar un conjunto de elementos que
cada pafs pudiera adaptar a su situacién. Asimismo, propuso que instituciones como la CEPAL vy el
ILPES seleccionaran esos elementos, que podrfan contribuir a la lucha contra la pobreza dentro de un
contexto coherente.

117. El Ministro de Planificacién y Cooperacién de Chile, en nombre de la delegacién chilena, sefial6
que uno de los elementos esenciales para reorientar el gasto social era un buen sistema de informacién.
En el caso de Chile, dicho sistema constaba de tres niveles que permitfan determinar las prioridades
sociales: las encuestas generales y por sectores, el establecimiento de metas ministeriales y la evaluacién
de programas.

118. A continuaci6n, se refiri6 a los distintos sectores y dio ejemplos de casos de focalizacién, en los
que se habfa identificado a los grupos que necesitaban recibir mayor asistencia. Ademds, insisti6 en la
importancia de que la poblacién supiera a qué beneficios podfa acceder. Lamentablemente, las condiciones
imperantes en los sectores pobres eran negativas, lo que explicaba la falta de eficacia de las politicas
universales cuando se las aplicaba a esos sectores. Esas polfticas daban mejores resultados mientras mayor
fuera la magnitud de la pobreza, pero cuando se deseaba llegar a grupos mds reducidos habfa que
focalizarlas.

119. En Chile se habfa tratado de establecer mecanismos para atender las necesidades de la poblacién
que no recibfa ningiin tipo de prestaciones, pero su identificacién suponfa un enorme esfuerzo de
recopilacién de datos estadfsticos. Cuando se focalizaba por sectores y por grupos, se requerfan
instrumentos cada vez mis complejos y la labor de focalizacién era extremadamente minuciosa. Para
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lograr una focalizacién mds especffica se habfa recurrido a la evaluacién de los programas por parte de
sus beneficiarios, lo que se traducfa en una mayor participacién. Aunque aiin faltaba mucho por hacer,

en Chile se habfa avanzado en este proceso, que respondfa al objetivo de racionalizacién gradual del gasto
publico.

120. Por ltimo, el orador se refiri6 a la gestion, que podfa estar a cargo del sector piblico o del
privado pero que, en todo caso, debfa cumplir con dos requisitos bdsicos: ser eficaz y equitativo. El
Estado no podfa llegar a las comunidades m4s pequefias Y, para lograrlo, debfa recurrir a una red de
intermediarios. El gobierno central tenfa que concentrarse en dar apoyo a los gobiernos locales, a fin de
realzar su capacidad de gesti6n.

121. La Secretarfa sefial6 que deseaba referirse a la aparente contradiccion entre universalizacién y
focalizacién de polfticas, que de hecho no existfa, ya que si se trataba de universalizar la satisfaccién de
una necesidad habfa que actuar en forma focalizada. Sélo asf era posible llegar a los individuos que se
encontraban al margen de los programas masivos. Para ilustrar el punto, cité el ejemplo de la educacién
universal, gratuita y obligatoria, que era responsabilidad del Estado, pero a la cual habfa grupos que
nunca accedfan en tanto que otros no completaban sus estudios; por lo tanto, para llegar a una real
universalizacion, que integrara a los mds pobres, era imprescindible recurrir a programas focalizados,
que se adaptaran a la situacion de sus destinatarios.

122. La delegada de Jamaica pregunté a la Secretarfa si el costo de la evaluacién del impacto de los
programas no serfa prohibitivo en comparacion con su utilidad. Se refiri6 en particular a un programa
de bonos para alimentacién que se estaba llevando a cabo en Jamaica.

123. La Secretarfa respondi6 que la evaluacién no tenfa un costo elevado si se comparaba con el costo
de la dilapidacién de recursos en programas que no cumplfan con sus objetivos, 0 no llegaban a los
grupos para los que habfan sido concebidos originalmente.

124. Refiriéndose a la consulta de Jamaica, el delegado de Guatemala dijo que en su pafs se habfa
empleado un indicador fidedigno y que se podfa obtener a bajo costo —la estatura de los estudiantes de
primer afio— en la evaluacién de programas alimentarios para nifios.

125. La delegada de Guyana sefialé que la lucha contra la pobreza exigfa voluntad polftica de parte del
gobierno, valor para efectuar reformas, una inversion de capital destinada a fortalecer el desarrolio
humano, un ajuste estructural de nuevo cufio y lfderes que fueran ejemplo de democracia,
responsabilidad, probidad y eficiencia. En su lucha contra ese flagelo el Gobierno de Guyana otorgaba
prioridad a las polfticas sociales y los sistemas de aplicacién y seguimiento. En el marco de dichas
polfticas, la oradora destac6 un programa destinado a aminorar los efectos negativos que tenfa el ajuste
econémico estructural para los grupos vulnerables de la sociedad. El programa les permitfa mejorar su
situacion y contribuir asf al desarrollo del pafs, y consistfa esencialmente en un mecanismo para financiar
proyectos en pequefia escala en beneficio de esos grupos, hecho que lo convertfa en un mecanismo
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