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Resumen

En este documento se presenta una serie de indicadores
comparables a nivel regional para el seguimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) en 36 areas urbanas de nueve paises de
América Latina. Estos indicadores fueron calculados usando bases de
microdatos de censos de poblacion y vivienda y de encuestas de
hogares.

En el calculo de los indicadores se siguié una metodologia
comun, de manera de poder comparar, dentro de lo posible, los datos
resultantes no sélo entre areas urbanas de los mismos paises, sino que
también entre areas urbanas en diferentes naciones. Un capitulo esta
dedicado a la lectura comparada entre los indicadores 30, 31 y 32
preparados por CEPAL para las Metas 10 y 11 con la informacion
consignada en los Informes Nacionales sobre los ODM de algunos
paises de la region para las mismas metas.

Este trabajo fue llevado a cabo en el marco de un convenio entre
CEPAL vy el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (UN-Habitat). Los indicadores, junto a los aspectos
metodologicos mas relevantes, fueron presentados en el seminario
“Objetivos de Desarrollo del Milenio y Agenda Habitat: Datos e
Indicadores de Avance” realizado en Rio de Janeiro, Brasil, del 30 de
mayo al 1 de junio de 2005.
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Introduccidén

En septiembre de 2000, en la Cumbre del Milenio de las
Naciones Unidas, los lideres del mundo coronaron los consensos
logrados en la década de los noventa y acordaron el establecimiento de
objetivos y metas para combatir la pobreza, el hambre, el
analfabetismo, la discriminacién contra la mujer, las enfermedades y la
degradacion del ambiente. La comunidad internacional se refiere a
estos objetivos y metas como los "Objetivos de Desarrollo del
Milenio" (ODM), para cuyo seguimiento se esta utilizando un conjunto
de indicadores sociales, econémicos y medio ambientales (anexo 1).

Los ODM constituyen un minimo comun internacional,
independiente de los distintos grados de desarrollo a escala regional y
nacional. No todos los objetivos, metas e indicadores! tal como se
definieron son aplicables a cada pais de América Latina,’ ya sea
porque se refieren a asuntos superados en varios paises de la region
(por ejemplo, el analfabetismo y el sesgo contra las nifias en la
asistencia a la escuela primaria) o porque su aplicacion no se adecua a
sus condiciones socioeconémicas vigentes (por ejemplo, el parametro
de un dolar por dia para medir la pobreza es muy poco exigente en
varios paises de la regién). De hecho, en un reciente informe de los
organismos del sistema de las Naciones Unidas sobre los ODM en
América Latina y el Caribe —coordinado por la CEPAL-, se ha
utilizado, ademas de los indicadores oficiales, toda una serie de
indicadores adicionales que resultan pertinentes para la regién

! Véase recuadro 1 para una aclaracion terminoldgica.

2 Aungue en este documento, debido a la cobertura del procesamiento de datos efectuado, nos referimos solamente a América Latina,
la mayoria de las observaciones aplican también a la totalidad de la region América Latina y el Caribe.
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(CEPAL 2005). Asimismo, en sus informes nacionales sobre los ODM, los paises de América
Latina han determinado metas e indicadores adicionales que resultan mas apropiados para sus
propias necesidades, conforme a su grado de desarrollo socioecondmico, prioridades politicas y
normativas, y su capacidad estadistica.

Los ODM se refieren a promedios, y los promedios pueden esconder realidades muy
desiguales. Por ejemplo, una nacion podria alcanzar la meta de mortalidad materna en promedio
pero no entre las mujeres pobres o en todas las ciudades del pais. En una region como América
Latina caracterizada por altos niveles de desigualdad entre grupos socioecondmicos, sexos, zonas
geograficas y etnias, es fundamental, entonces, ir mas alla de los promedios e intentar presentar
indicadores desagregados segun diferentes dimensiones.

Una dimension fundamental es la geografica. En América Latina, existe una necesidad
creciente de promover los ODM en el ambito subnacional, puesto que la responsabilidad de la
prestacion de muchos de los servicios basicos fundamentales para el desarrollo y la lucha contra la
pobreza (vivienda, agua potable, saneamiento, etc.) es de responsabilidad de los gobiernos locales.?
En particular, en una region en la cual alrededor de tres cuartos de la poblacion vive en areas
urbanas, es muy importante llevar los ODM a escala de ciudad (UN-HABITAT, ROLAC, s/f).

Recuadro 1
OBJETIVOS, METAS E INDICADORES

Los objetivos son los fines que se desean alcanzar y se expresan en términos
cualitativos, como por ejemplo “reducir la mortalidad de los nifios menores de cinco afios”.

Las metas son los niveles cuantitativos que se desean alcanzar en un periodo
determinado, como por ejemplo “reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la
mortalidad de los nifios menores de cinco afios”.

Los indicadores son las variables utilizadas en las metas para medir el progreso hacia
los objetivos. Un ejemplo es la “tasa de mortalidad de los nifios menores de cinco afios.”

Fuente: Cecchini (2005)

% De hecho, en algunos paises de la region ya se han preparado informes de avance sobre la consecucion de los ODM en el ambito

subnacional. En el caso de Brasil, destacan los informes ODM del Estado de Sao Paulo y la Regién Metropolitana de Curitiba
(Governo do Estado de Sao Paulo 2005 y Observatorio Regional Base de Indicadores de Sustentabilidade Metropolitano de Curitiba s/f).

10



CEPAL - SERIE Estudios estadisticos y prospectivos N° 43

|. Consideraciones metodologicas
generales

Los indicadores ODM fueron pensados para el seguimiento de
las metas en el &mbito nacional, y no necesariamente en el ambito
urbano. Para el seguimiento de los ODM en el plano nacional, y para
garantizar la comparabilidad entre paises, se llego a la definicion de
fuentes productoras “oficiales” de indicadores por medio de acuerdos
entre expertos de distintos organismos internacionales. Por ejemplo, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO) es responsable para los indicadores de
educacion y el Banco Mundial para los indicadores de pobreza. Sin
embargo, los mismos paises a través de sus publicaciones estadisticas
recurrentes y de informes nacionales sobre los ODM, publican datos
sobre los indicadores del Milenio, que no necesariamente son iguales a
los proporcionados por los organismos internacionales. Asimismo, la
CEPAL produce indicadores que garantizan la comparabilidad
regional pero que no son necesariamente iguales a los indicadores de
otros organismos internacionales o de los paises.

Para el calculo de los indicadores ODM tanto a nivel nacional
como de area urbana en Ameérica Latina, la CEPAL utiliza como
fuentes de datos los censos de poblacion y vivienda y las encuestas de
hogares. Otros organismos productores de estadisticas también utilizan
censos y encuestas de hogares, junto a toda una serie de otras fuentes
de datos (véase la figura 1 para una representacion esquematica de los
tipos de indicadores ODM, sus fuentes de informacion y fuentes de
datos). Las otras fuentes de datos que pueden servir para el calculo de

11
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los indicadores de seguimiento de los ODM incluyen las encuestas de demografia y salud (en
inglés, Demographic and Health Surveys, DHS) —que dan informacion sobre fecundidad, salud
reproductiva, salud de las madres y nifios y otras—, las encuestas de agrupacion de indicadores
maltiples (en inglés, Multiple Indicators Cluster Surveys, MICS) —desarrolladas por el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) para monitorear el cumplimiento de las metas de la
Cumbre sobre la Infancia—, las encuestas de trabajo infantil fomentadas por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), y los registros administrativos.

Figura 1
INDICADORES ODM: TIPOLOGIA Y FUENTES

Indicadores ODM

Urbanos

Nacionales

Cepal Cepal

Oficiales ‘ ‘ Otras

Paises

Tipos de indicadores y
fuentes de informacién
A

( Encuestas de hogares

Censos

Otras fuentes Otras fuentes
Otras fuentes

Fuente de datos
A

Fuente: Elaboracién propia.

A muy grandes rasgos, la ventaja de los censos de poblacion y vivienda para el calculo de los
indicadores ODM a nivel de ciudad es que tratdindose de un recuento de toda la poblacién en el
territorio es posible calcular indicadores representativos a nivel urbano y hasta a nivel sub-urbano.
La mayor debilidad es aquella del lapso de tiempo entre un censo y otro, una década. Las encuestas
de hogares (tales como las encuestas de empleo, gastos e ingresos y condiciones de vida), por otra
parte, se llevan a cabo mas frecuentemente y permiten hacer mas preguntas a los encuestados, pero
tienen el problema de que las muestras no son necesariamente representativas para todas las
ciudades de un pais. Tratandose de fuentes distintas (muchas veces los afios de observacion son
distintos, la poblacion total no siempre coincide, las preguntas no se hacen exactamente de la misma
manera, etc.) no necesariamente censos y encuestas de hogares daran los mismos resultados para los

12
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mismos indicadores, aunque si deberian dar resultados no muy distintos en términos de niveles y,
sobre todo, de tendencias.*

Ahora bien, dado que los ODM y sus indicadores fueron pensados para el ambito nacional,
no todos los indicadores son pertinentes o se pueden calcular a nivel de ciudad. Es util entonces
pensar en distintas categorias de indicadores ODM en el &mbito de las areas urbanas:

1. Indicadores que miden las relaciones comerciales y financieras entre los paises y que no
tienen mucho sentido en el &mbito de las ciudades. Esta categoria incluye la mayoria de
los indicadores del objetivo 8, o sea los indicadores del 33 al 44.

2. Indicadores que no se pueden calcular sobre la base de los actuales censos de poblacion y
vivienda y de encuestas de hogares en América Latina, como por ejemplo la mayoria de
los indicadores de la meta 9 sobre el desarrollo sostenible y el medio ambiente. Para otros
indicadores, como la proporcion de la poblacion con acceso estable a medicamentos
esenciales a precios razonables, la misma fuente de informacion oficial, en este caso la
Organizacion Mundial para la Salud (OMS), no proporciona datos ni a nivel
internacional. En resumen, esta categoria incluye los indicadores 4, 5, 12, 13, 15al 28 y
46 (para el nombre de los indicadores correspondientes, véase el anexo 1).

Los indicadores de las categorias 1 y 2 por lo tanto quedan excluidos de este documento.

3. Indicadores que son aplicables a nivel de &rea urbana y que se pueden calcular sobre la
base de las fuentes de censos y encuestas de hogares. Estos son los indicadores que se
presentan en este documento, aunque no necesariamente todos los indicadores se pueden
calcular en todos los paises, ya que en el censo o la encuesta utilizada pueden faltar las
preguntas necesarias para su célculo. Los indicadores 1 (porcentaje de la poblacion por
debajo de la linea de indigencia), 2 (coeficiente de la brecha de indigencia) y 3
(proporcién del ingreso nacional que corresponde a la quinta parte mas pobre de la
poblacién) se calcularon solo sobre la base de encuestas de hogares, mientras que los
indicadores 14 (tasa de mortalidad infantil) y 29 (proporcion de la poblacion que utiliza
combustibles sélidos) se calcularon solamente sobre la base de datos de censos de
poblacién y vivienda. En resumen, en este documento se presentan datos a nivel de
ciudad para 17 de los 48 indicadores ODM (véase cuadro 1).

Independientemente de si los indicadores se pueden calcular o no sobre la base de censos y
encuestas de hogares, cabe también destacar que existen indicadores que no son necesariamente
relevantes para todas las areas urbanas (por ejemplo, en Santiago de Chile la mortalidad paltdica no
es un tema relevante para la salud publica) y otros para los cuales se necesitan mediciones cercanas
0 proximas (“proxies™) (por ejemplo, el indicador sobre mujeres en el parlamento nacional podria
ser sustituido por un indicador sobre mujeres en los consejos municipales).

* Por ejemplo, si se comparan los datos de tasa neta de matricula en la primaria en las ciudades de Brasil obtenidos sobre la base del

censo de poblacién y vivienda y de encuestas de hogares, los resultados son muy parecidos (véase infra capitulo 1V).
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Cuadro 1

LOS INDICADORES ODM CALCULADOS SOBRE LA BASE DE CENSOS DE POBLACION Y VIVIENDA
Y ENCUESTAS DE HOGARES PARA LAS AREAS URBANAS DE AMERICA LATINA

Indicador ODM

Datos CEPAL

w

N i i

= O

29.
30.
31.
32.

45.
47.

48a.

48b.

Porcentaje de la poblacion por debajo de la linea de indigencia
Coeficiente de la brecha de indigencia

Proporcion del ingreso total que corresponde a la quinta parte mas pobre de
la poblacién

Tasa neta de matricula en la escuela primaria

Tasa de conclusién de la primaria

Tasa de alfabetizacion

Relacion entre nifias y nifios en la educacion primaria, secundaria y superior
Relacion entre las tasas de alfabetizacion de las mujeres y los hombres

Proporcién de mujeres entre los empleados remunerados en el sector no
agricola

Tasa de mortalidad infantil

Proporcion de la poblacion que utiliza combustibles sélidos

Proporcion de poblacion con acceso a agua potable en la vivienda
Proporcion de poblacion con acceso a saneamiento en la vivienda

Proporcién de poblacion propietaria o arrendataria de la vivienda que ocupa
(seguridad de la tenencia)

Tasa de desempleo de las personas de 15 y mas afios de edad

Proporcién de personas en hogares con disponibilidad de teléfono y/o
teléfono movil

Proporcion de personas en hogares con disponibilidad de computadores
personales

Proporcion de personas en hogares con disponibilidad de conexion a
Internet

Censos Encuestas
X
X
X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X
X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X

Fuente: Elaboracién propia.

Los indicadores ODM han sido calculados por parte de CEPAL en 36 areas urbanas de nueve
paises de América Latina. La seleccion de las ciudades y los paises derivé de la muestra global de
353 ciudades del Observatorio Urbano Global (Global Urban Observatory, GUO) del Programa de
las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (UN-Habitat), utilizada para la construccion
de la tercera fase de su base de datos global de indicadores urbanos (Global Urban Indicators
Database).’ Esta muestra global incluye 40 ciudades de 11 paises de América Latina y el Caribe.®
Sin embargo, para dos de los 11 paises (Cuba y Jamaica), la CEPAL no dispone ni de los censos ni
de las encuestas de hogares necesarias para el procesamiento de los datos (véase cuadro 2).

gobernabilidad (véase UN-Habitat, 2004).

metropolitanas de cada una de las nueve regiones en vias de desarrollo (UN-Habitat 2003b y Herr 2002).
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UN-Habitat produjo dos bases de datos globales sobre indicadores urbanos, una en 1996 y otra en 2001. En la tercera version de la
base de datos, se incluiran indicadores de vivienda, desarrollo social, gestién del medio ambiente, desarrollo econémico y

La muestra global de ciudades de UN-Habitat fue seleccionada a partir de un listado creado conjuntamente con la Division de
Estadistica de Naciones Unidas que comprende 4.574 &reas metropolitanas con poblacién mayor a 100.000 habitantes. La seleccion
se efectud a través de la técnica de la probabilidad proporcional al tamafio, y se aseguré la presencia de por lo menos 35 areas
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Cuadro 2
LAS 40 CIUDADES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE EN LA MUESTRA GLOBAL
DE CIUDADES DE HABITAT

Pais Ciudad Datos CEPAL

Censos Encuestas

Argentina Buenos Aires X
Catamarca
Formosa
Brasil Belo Horizonte
Brasilia
Curitiba
Fortaleza

X X X X X X X

Goiania
Guaruja

llhéus

Jequié

Nova Iguagu
Ribeirao Preto
Rio de Janeiro
Rondondpolis
Sao José dos Campos
Sao Paulo
Vitdria

Chile Chillan
Santiago

X X X X X X X X X X X X X X X X X

Colombia Bogota X
Medellin
Neiva
Valledupar
Cuba Sancti-Spiritus
Ecuador Guayaquil X
Milagro X
Guatemala Ciudad de Guatemala

x
x

Jamaica Kingston

México Ciudad de México
Culiacan
Guadalajara
Hermosillo

Ledn

Tijuana

X X X X X X X

Villahermosa
Uruguay Montevideo X

X
x

Venezuela (Rep. Caracas
Bolivariana de) Maracaibo X
Valencia X

Fuente: Elaboracion propia.
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ll. Indicadores calculados sobre la
base de los censos de poblacion
y vivienda

A. Presentacion y antecedentes generales

Los censos de poblacion y vivienda son fuentes de informacion
relevantes para el seguimiento de tendencias demograficas, sociales y
econdmicas. Tienen significativas ventajas entre las que cabe
mencionar: (a) la representatividad de sus resultados en tanto
parametros del parque habitacional y de la poblacion nacional; (b) su
capacidad de ofrecer informacion hasta divisiones politico
administrativas menores, a partir de las cuales se pueden “construir”
localidades y ciudades; (c) la captura simultdnea de informacién
atinente a tres entidades, como son la vivienda, el hogar y las personas;
(d) su condicion de actividad de Estado y, por ende, su calidad de
fuente publica de datos; (e) la obtencion de informacion sobre una
amplia variedad de temas como la vivienda, el acceso a servicios, la
tenencia de bienes, la educacion, la actividad economica, la migracion,
la fecundidad, las relaciones familiares y la pertenencia étnica; en
unos pocos paises se obtiene informacion incluso de ingresos segun
distintas fuentes (trabajo, pension, remesas, transferencias, etc.).

Hasta hace algunos afios, la informacion censal se usaba para:
(a) identificacion de parametros (sociales, econémicos, demogréaficos,
etc.) nacionales; (b) descripciones y perfiles a escalas subnacionales
(en ocasiones hasta niveles comunales); (c) estudios sectoriales
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agregados; (d) investigaciones especializadas, en particular de naturaleza demografica. Ademas,
muchos subproductos de la operacion censal —como la actualizacion cartografica— se utilizaban para
propésitos maltiples, como coberturas geograficas y marcos muestrales.

Ahora bien, en su gran mayoria, los usos antes sefialados se limitaban a los datos publicados
en los conocidos tomos 0 volimenes censales. Y estos representan una minima parte de la
informacion recolectada por un censo. En la actualidad la situacion ha cambiado significativamente
en virtud de los avances tecnoldgicos. Estos permiten que los usuarios, contando con los programas
computacionales idoneos y el acceso a la base de microdatos, puedan obtener los resultados que
necesiten a las escalas geograficas que requieran.

Son justamente estos nuevos horizontes y posibilidades los que permiten usar los microdatos
censales para el seguimiento del cumplimiento de los ODM en las ciudades de la region. La
condicion de la Division de Poblacion de la CEPAL-Centro Latinoamericano y Caribefio de
Demografia (CELADE) de depositaria de las bases de microdatos de los censos de América Latina
y el Caribe ofrece una ventaja comparativa Unica a escala regional. Esta es reforzada por la
disponibilidad de Redatam, programa computacional creado y mantenido por CELADE que permite
el procesamiento fluido y jerarquico de bases de datos censales.

Las potencialidades del censo —que en algunos casos no tienen competencia de otras fuentes—
no deben ocultar sus limitaciones. En este documento se pondra el acento en las fortalezas y, en
particular, en las posibilidades que ofrece para obtener indicadores ODM. Sin embargo, cabe
advertir de entrada que, por su naturaleza, el censo solo puede proporcionar informacion
relacionada con algunas de estas metas. Y dentro de las metas que puede cubrir, en varias de ellas
los indicadores que permite calcular no son exactamente los recomendados oficialmente para ello
(Naciones Unidas, 2004). En tal sentido, cuando se trata de indicadores nacionales, el uso de otras
fuentes (encuestas, cuentas nacionales, estadisticas y registros pablicos, etc.) probablemente resulta
més apropiado. En cambio, para efectos de célculo de indicadores a escalas geograficas
desagregadas o de grupos especificos de la poblacion (indigenas, migrantes, etc.), el censo aparece
como la principal sino la unica fuente disponible.

De ahi que cuando UN-Habitat solicitd la estimacion de los indicadores ODM a escala de
ciudades haya resultado natural usar los censos de las rondas 1990 y 2000 para tales efectos.
Aunqgue en rigor el ejercicio tiene validez solo para las operaciones censales de los paises
considerados en el analisis, sus resultados y las lecciones aprendidas durante su aplicacién son
extensibles a cualquier operacién censal.

A continuacion se sintetiza la experiencia del proyecto UN-Habitat/CEPAL antes comentado,
en su componente censal. Cabe destacar que por la naturaleza de este documento no hay posibilidad
de detallar la experiencia de cada pais ni de presentar todos los indicadores calculados. En muchos
casos estos calculos siguen un patron ldgico comln, pero su operacionalizacion (variables
especificas y categorias especificas, punto de corte, etc.) depende del pais, en particular de: (a) la
boleta censal y sus médulos ya que, por ejemplo, para algunas metas es importante la distincion
entre vivienda y hogar, que no se considera en todas las boletas censales; y (b) las consultas y las
categorias de respuesta, que difieren entre censos nacionales y en ocasiones entre censos de distintas
rondas del mismo pais. A lo anterior se suman las especificidades de cada pais que cruzan
practicamente todos los indicadores; a modo de ejemplo pueden sefialarse las metas vinculadas a la
educacion ya que la cantidad de grados aprobados necesario para completar la primaria difiere entre
paises.
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B. Los indicadores y su céalculo con microdatos censales

1. Orientaciones y procedimientos

Para cumplir la tarea encomendada por UN-Habitat se usaron las bases de microdatos de los
censos de poblacion y vivienda de las rondas 1990 y 2000 de los siguientes paises de la region:
Brasil, Chile, Ecuador, Guatemala, México y Republica Bolivariana de VVenezuela. Para obtener los
indicadores sefialados en el cuadro 1 se procesaron estas bases de microdatos con Redatam. Los
indicadores se obtuvieron para el total nacional, el total urbano, y las ciudades de la muestra global
de UN-Habitat en los seis paises antes mencionados. En el caso de los calculos para ciudades, los
indicadores se obtuvieron también para sus municipios componentes, cuando era del caso (es decir
cuando se constituian por mas un municipio), lo que permitid tener una primera aproximacion a uno
de los asuntos prioritarios de la labor de UN-Habitat: las desigualdades intrametropolitanas.

Los célculos se efectuaron con el software Redatam SP+, el que estd orientado al
procesamiento de grandes bases de datos jerarquicas (como es el caso de las censales) y tiene gran
versatilidad y fluidez para la elaboracién de indicadores complejos a diferentes escalas de referencia
o0 para diferentes entidades de informacion (vivienda, hogar, persona). El detalle geografico que
tienen las bases de microdatos censales permite identificar con precision las areas metropolitanas y
las ciudades a estudiar, aunque como se expone en la seccion 11.B.2, una delimitacion rigurosa en
esa linea requiere de apoyo especializado a escala nacional, incluyendo cartografia digital
pormenorizada, la que con frecuencia no esta disponible.

Como procedimiento regular de verificacion, los resultados fueron cotejados con los de las
publicaciones oficiales de los diferentes institutos de estadisticas de cada pais. Una vez obtenidos
tales resultados a escalas comparables (total pais, total urbano) o identificada la fuente de alguna
eventual inconsistencia, se procedié a replicar los programas para ciudades y municipios
constituyentes. Esto asegura que los resultados obtenidos para las ciudades responden a los criterios
usados por el pais y en tal sentido permite, dentro de lo posible, la comparabilidad de los mismos
con los oficiales.

Las primeras decisiones relevantes se adoptaron con relacion a la definicién de los limites de
las unidades politicas administrativas que constituian las ciudades seleccionadas, lo que en algunos
casos result6 altamente complejo. Lo anterior tanto por limitaciones de las bases de datos censales e
insuficiencias del conocimiento especializado de la configuracién territorial y administrativa de la
ciudad, como por cambios intertemporales en la trama politico-administrativa, en particular en
Brasil. Por la importancia del asunto y las lecciones aprendidas al encararlo, en la siguiente seccion
del documento se aborda con detalle la experiencia.

2. Delimitacion de la poblacién de las ciudades

Precisar los limites o contornos de una ciudad a partir de una base de datos censal en formato
Redatam puede ser una tarea titanica amén de infructuosa. Lo anterior porque con mucha frecuencia
las ciudades no encajan con limites administrativos precisos y, por ende, para configurarlas o
“construirlas” es necesario un antecedente esencial y luego un procedimiento minucioso. El
antecedente esencial es la identificacion de las divisiones censales que cubre la mancha urbana
hasta sus niveles mas desagregados; en términos practicos esto implica contar con un mapa hasta el
nivel de manzana y los codigos de las manzanas (o las divisiones censales que corresponda) que
conforman la ciudad o &rea metropolitana. Por cierto, tener un mapa digital hasta el nivel de
manzana facilitaria el ejercicio y resulta un instrumento muy poderoso para la explotacion posterior
de la informacion censal georreferenciada. El procedimiento minucioso consiste luego en
seleccionar en la base de datos todas las divisiones censales que forman parte de la ciudad o &rea
metropolitana. Esta tarea es la que puede terminar siendo extenuante si se llega al punto de
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seleccionar manzanas, no sélo por la cantidad de selecciones que hay que hacer si no por aspectos
mas operativos que tienen que ver con el descenso en la jerarquia geogréfica hasta la entidad de
manzana, que resulta particularmente laborioso.

Por los alcances del estudio solicitado por UN-Habitat, por las limitaciones de tiempo v,
sobre todo, por la ausencia de los antecedentes esenciales para la mayor parte de las ciudades que
era menester identificar, se optdé por un procedimiento simplificado basado en la seleccion de
divisiones censales de menos desagregacion, tales como municipios (comunas) o distritos censales.
Para ello se usaron como parametros las cifras y los criterios utilizados por DEPUALC (base de
datos sobre distribucion espacial de la poblacion y urbanizacion en América Latina y el Caribe).
Vale decir, se seleccionaron en la base de datos Redatam las entidades geograficas que conforman
cada ciudad o area metropolitana (normalmente comuna, pero en algunos casos también divisiones
mas pequefias) y se efectuaron una o mas pruebas hasta coincidir o acercarse lo mas posible al dato
presentado en DEPUALC. En algunos casos, cuando la ciudad o el area metropolitana esta
conformada por la poblacion total o la poblacion urbana de una o mas comunas, lograr coincidencia
entre la base DEPUALC vy la seleccion Redatam fue directo y una vez verificado se generaba el
archivo de seleccion geografica pertinente. En cambio, si la ciudad o el area metropolitana estaba
conformada por espacios inframunicipales o por localidades (territorio que normalmente no es una
entidad en la estructura jerarquica de la base de datos censal) el proceso de acercamiento a la cifra
de DEPUALC requiri6 més trabajo y en ocasiones no se logro la coincidencia total. Esto ultimo
porque fue imposible precisar el area de las localidades o porque habia limitaciones para seleccionar
entidades muy desagregadas (tipicamente en muestras censales, como son los casos de las bases de
datos de México y Brasil). Solo para efectos de contar con pardmetros alternativos de evaluacion, se
usaron las cifras de poblacion entregadas por la Division de Poblacion de las Naciones Unidas.
Estas cifras, en todo caso, son siempre la segunda opcién ya que ademas de tratarse de estimaciones
(y, por tanto, no ser directamente comparables con los resultados censales), no especifican
componentes de las ciudades, a causa de lo cual no es posible reconocer entidades faltantes o
sobrantes que expliquen eventuales diferencias con los resultados censales.

Las principales diferencias entre las cifras de poblacion obtenidas mediante procesamiento de
microdatos censales y las registradas por DEPUALC (cuya fuente son las publicaciones o tomos
censales oficiales) se encontraron en Brasil. Esto se debe a dos causas. La primera es que algunos
aglomerados metropolitanos (como Vitoria) estdn compuestos por “localidades” que no pudieron
ser bien identificadas en la base de datos censal. La segunda es que la base de datos del censo del
afio 1991 permite descender solo hasta el nivel geografico-administrativo de municipio; por lo
mismo, algunas ciudades registran una poblacion que discrepa de las cifras de DEPUALC, ya que
en esta base de datos se capturan componentes submunicipales de las ciudades mientras que con el
censo de 1991 solo es posible capturar municipios completos (o su poblacién urbana). Este
problema desaparece en el censo del afio 2000, porgue en esa base de datos es posible desagregar
hasta las areas de ponderacion y con ello hacer una seleccion mas fina y precisa de los limites de las
ciudades. Para facilitar la comparacién intercensal en las ciudades méas aquejadas por este problema
se considero la poblacion urbana total del municipio en que se localiza la ciudad en ambos censos
(Rondondpolis, Jequié, San José Dos Campos e Ilhéus) o la poblacion urbana de los municipios que
cubre la mancha urbana. De ahi que en el cuadro 4 se indique que en estas ciudades “se sabe” la
causa de la diferencia entre DEPUALC vy el procesamiento censal. Otro factor a considerar fueron
las subdivisiones de los municipios que generan la creacion de nuevos municipios o la desaparicion
de otros. Esto ocurre principalmente en las ciudades de Nova lguagu, en Brasil y Maracaibo en la
Republica Bolivariana de Venezuela. Nova Iguacu fue subdividida y de este municipio se
desprendieron tres nuevos municipios, que pasaron a ser parte de Rio de Janeiro en 2000 (de hecho
existian para el conteo de 1996). Se trata de Belford Roxo, Japeri y Quemaindos. Por ello, en el
censo del afio 2000, fue descontada su poblacion de la ciudad de Rio de Janeiro y contabilizada
dentro de la ciudad de Nova lguacu. En Rio de Janeiro, junto con los municipios mencionados
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anteriormente, en censo del afio 2000 se incorporan otros dos cuyos nombres son: Guapimirim y
Seropedica. En la Republica Bolivariana de Venezuela, en la ciudad de Maracaibo, en el censo del
afio 2000 desaparecen algunas localidades como Santa Cruz y Palmejo, pero a su vez, aparecen
otras como son Ricautie y Jose Cenovio Urribarri. En el cuadro 3 se presenta la definicion de
DEPUALC vy luego la forma como esta logré operacionalizarse o ajustarse en el archivo de
seleccion geogréfica de Redatam. En el cuadro 4 se aprecia una sintesis de los datos de poblacion de
las ciudades seleccionadas y del cotejo entre los resultados obtenidos mediante procesamiento de la
base y DEPUALC (y los datos proporcionados por UN-Habitat que provienen del World
Urbanization Prospects de la Division de Poblacion de las Naciones Unidas).
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Cuadro 3

N .
N DEFINICIONES DE LA DELIMITACION DE LAS CIUDADES
Pais Ciudad Componentes segun DEPUALC (sobre la base de la definicion oficial y en su ausencia Seleccién censal
en trabajo cartografico)
Chile Santiago Desde 1982, en virtud de la nueva division politico-administrativa, integran el conglomerado |Se considera solo la poblacién urbana de las comunas
urbano del Gran Santiago las comunas de: Santiago, Independencia, Recoleta, Estacion seleccionadas
Central, Conchali, Quinta Normal, Cerro Navia, Lo Prado, Cerrillos, La Cisterna, Lo Espejo,
El Bosque, La Granja, San Ramén, San Miguel, Pedro Aguirre Cerda, San Joaquin, Nufioa,
Macul, La Reina, Providencia, Las Condes, Vitacura, Huechuraba, Quilicura, Renca,
Pudahuel, Maipu, La Pintana, La Florida, Pefialolén, Lo Barnechea, Puente Alto y San
Bernardo.
Chillan Incluye, ademas de la comuna de Chillan, la comuna de Chillan Viejo. Se considera solo la poblacion urbana de las comunas
seleccionadas
Brasil S&o Paulo |El area metropolitana de S&o Paulo esta constituida por los municipios de Sao Paulo, Aruja, [Se utiliza la poblacién urbana de los municipios
Barueri, Biritiba-mirim, Caieiras, Cajamar, Carapicuiba, Cotia, Diadema, Embu, Embu-guagu, |considerados
Ferraz de Vasconcelos, Francisco Morato, Franco da Rocha, Guararema, Guarulhos,
Itapecerica da Serra, Itapevi, ltaquaquecetuba, Jandira, Juquitiba, Maripora, Maua, Moji das
Cruzes, Osasco, Pirapora de Bom Jesus, Poa, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra,
Salesopolis, Santa Isabel, Santana de Parnaiba, Santo André, Sdo Bernardo do Campo,
Sao Caetano do Sul, Suzano y Tabo&o da Serra.
Rio de El area metropolitana de Rio de Janeiro esta constituida por los municipios de Rio de Se utiliza la poblacién urbana de los municipios
Janeiro Janeiro, Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim, Itaborai, ltaguai, Japeri, Magé, considerados, mas la poblacion del nuevo Municipio de
Mangaratiba, Marica, Nilopolis, Niter6i, Paracambi, Petrépolis, Queimados, Sdo Gongalo, Seropedica. En el Censo del 2000, en el municipio de Magé
Sé&o Joado de Meriti y Sdo José do Vale do Rio Preto. no se considera la poblacién de un distrito no identificado en
la base censal, lo que produce la diferencia entre el censo y
DEPUALC
Belo El area metropolitana de Belo Horizonte esta constituida por los municipios de Belo Se considera solo la poblacién urbana de los municipios
Horizonte Horizonte, Betim, Caeté, Contagem, Ibirité, Lagoa Santa, Nova Lima, Pedro Leopoldo, considerados
Raposos, Ribeirdo das Neves, Rio Auma, Sabara, Santa Luzia y Vespasiano.
Fortaleza El area metropolitana de Fortaleza esta integrada por la parte urbana de los municipios de  |Se considera solo la poblacién urbana de los municipios
Fortaleza, Aquiraz, Caucaia, Eusébio, Maranguape y Pacatuba; ademas de la ciudad de considerados. En el municipio de Maracanau solo se
Maracanau, del municipio homénimo. considero el distrito del mismo nombre. En el municipio de
Caucaia hay una diferencia leve con DEPUALC 2000, lo
mismo en el municipio de Aquiraz
Curitiba El area metropolitana de Curitiba comprende la poblacion urbana de los municipios de Se considera solo la poblacion urbana de los municipios

Curitiba, Almirante Tamandaré, Araucaria, Balsa Nova, Bocailva do Sul, Campina Grande
do Sul, Campo Largo, Colombo, Contenda, Mandirituba, Piraquara, Quatro Barras, Rio
Branco do Sul y Sdo José dos Pinhais.

considerados. En los municipios de Balsa Nova y Araucaria
hay leves diferencias, con DEPUALC en el afio 2000. En el
municipio de Sao José dos Pinhais se considera solo el
distrito del mismo nombre

eUITET BOLIWY 3P SeueqIn Seale Se| U O1US|IIAl |3p 0]]0LIesap ap soAnalgo soj ap uoIoIpaw e



€c

Cuadro 3 (continuacion)

Pais Ciudad Componentes segun DEPUALC (sobre la base de la definicion oficial y en su Seleccién censal
ausencia en trabajo cartografico)

Brasil Brasilia Corresponde a la poblacion urbana total del Distrito Federal e incluye a Brasiliay a las Se considera solo la poblacion urbana de los
ciudades satélites (subordinadas a la administracion central del distrito federal), que se municipios considerados. En ambos censos se
sitian en un radio aproximado de 40 Km a partir del llamado plano piloto (ciudad central). |considera la poblacion total del Estado Federal

Goiania Corresponde al aglomerado urbano conformado por las ciudades de Goiania y Aparecida |Se considera solo la poblacion urbana de los

de Goiania, localizadas en los municipios homoénimos. municipios considerados. En el censo 2000, se

considera la definicion textual de DEPUALC (solo los
distritos de las ciudades indicadas) que en el
procesamiento del censo origina una cifra de
1196886, distante de los 1.4 millones que se obtiene
al considerar toda la poblacién urbana de ambos
municipios

Nova Iguagu Corresponde a la poblacién urbana de municipio homénimo Los municipios de Belford Roxo, Japeri y Queimados

Ribeirdo Preto
Guaruja
Rondondpolis

Jequié

Sao José dos
Campos

Ilhéus

Corresponde a la poblacion urbana de municipio homénimo

Corresponde a la poblacion urbana de municipio homénimo
Corresponde a la poblaciéon urbana de municipio homénimo

Corresponde a la poblacion urbana de municipio homénimo

Corresponde a la poblacién urbana de municipio homénimo

Corresponde a la poblacién urbana de municipio homénimo

no existian en 1991 y eran parte de Nova Iguagu, en
el Censo del 2000 fueron contabilizados como parte
de la ciudad de Rio de Janeiro. Para homologar la
informacion del censo de 1991 y 2000, se considerd
a estos municipios como parte de Nova Iguacu en el
ultimo censo.

Se desconoce el origen de las diferencias entre el
censo 2000 y el DEPUALC el mismo afio

En ambos censos se considera la poblacion urbana
total del municipio, debido a que es la que se acerca
mas a los resultados entregados por UN-Habitat

En ambos censos se considera la poblacion urbana
total del municipio, debido a que es la que se acerca
mas a los resultados entregados por UN-Habitat

En ambos censos se considera la poblacion urbana
total del municipio, debido a que es la que se acerca
mas a los resultados entregados por UN-Habitat

En ambos censos se considera la poblacion urbana
total del municipio, debido a que es la que se acerca

mas a los resultados entregados por UN-Habitat
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Cuadro 3 (continuacion)

Pais Ciudad Componentes segun DEPUALC (sobre la base de la definicién oficial y en su ausencia en Seleccién censal
trabajo cartogréfico)
Brasil Vitéria Corresponde al aglomerado urbano constituido por las ciudades de Vitoria y Goiabeiras en el En ambos censos se considera la poblacion urbana
municipio de Vitéria; Vila Velha, Ibes, Argolas y Sdo Torquato del municipio de Vila Velha; Serra y total de los municipios identificados, debido a que
Carapagina del municipio de Serra y Cariacica e Itaquari del municipio de Cariacica. es la que se acerca mas a los resultados
entregados por UN-Habitat
Ecuador Guayaquil Incluye a la poblacién de la localidad de Eloy Alfaro, que también se conoce como Duran. En ambos censos se considera la poblacion urbana
de cada municipio
Milagro Corresponde a la poblaciéon urbana de municipio homénimo
Guatemala |Guatemala Comprende a la poblacién urbana total del Departamento de Guatemala e incluye, ademas a la Para el afio 1994 se considero6 todo el
poblacién urbana y rural de los municipios préximos a la ciudad central (Chinautla, Mixco, Villanueva, [Departamento de Guatemala sin distinguir entre
Petapa, Santa Catarina Pinula, Amatitlan y Villa Canales). urbano y rural, en cambio en el afio 2002 se
consider6 la poblacion total solo de los municipios
identificados en DEPUALC.
México Ciudad de El area metropolitana de Ciudad de México, comprende la poblacion total del Distrito Federal y de los |Se consideré la poblacién total de las delegaciones
México municipios de Atizapan de Zaragoza, Coacalco, Cuautitlan, Chimalhuacan, Ecatepec de Morelos, del DF, los municipios identificados en DEPUALC y
Huixquilucan, Naucalpan de Juarez, Nezahualcoyotl, La Paz, Tlalnepantla, Tultitlan y Cuatitlan-lzcalli [los siguientes municipios adicionales del Estado de
en el Estado de México. En 1990 se incorpora al area metropolitana de Ciudad de México el México: Acolman, Alvaro Obregén, Atenco, Chalco,
municipio de Nicolas Romero. Chicoloapan, Coacalco de Berriozabal, Ixtapaluca,
Jaltenco, Melchor Ocampo, Tecamac, Teoloyucan,
Tepotzotlan, Texcoco, Tlahuac, Tlaplan, Tultepec,
Valle de Chalco Solidaridad, Xochimilco, Zumpango
Tijuana Corresponde a la poblacién total de la localidad

Guadalajara

Ledn

Culiacan
Rosales

Hermosillo

Villahermosa

El area metropolitana de Guadalajara corresponde a la poblacién total de los municipios centrales
de Guadalajara, Tlaquepaque y Zapopan. No incluye a la poblacién de localidades menores de
2.500 habitantes que se integra al area metropolitana de Guadalajara.

Tijuana

Se consideré la poblacién total de los municipios
sefialados

Poblacion total del municipio de Leén

Corresponde a la poblacién total de la localidad
Culiacan Rosales

Corresponde a la poblacién total de la localidad
Hermosillo

Corresponde a la poblacion total de la localidad
Villahermosa
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Cuadro 3 (conclusioén)

Pais Ciudad Componentes segun DEPUALC (sobre la base de la definicién oficial y en su ausencia en Seleccién censal
trabajo cartografico)
Venezuela |Caracas El area metropolitana de Caracas esta constituida por el municipio Libertador en el Distrito Poblacién total de los municipios y parroquias
(Republica Federal, el Municipio de Sucre en el estado de Miranda y las parroquias de Carrizal (municipio |identificados en DEPUALC a los que se afiaden la
Bolivariana de J.M. Alvarez), Cecilio Acosta (municipio de Guaicaipuro) y San Antonio (municipio de Las poblacion total de los municipios de El Hatillo y
de) Salias) en el estado de Miranda. El municipio de Sucre, en 1990, contiene a Leoncio Martinezy |Chacao
Petare, ademas de otras localidades pobladas (antes de 1990 estas dos parroquias —
municipios en la division administrativa anterior— eran consideradas como entidades
individuales).
Maracaibo El area metropolitana de Maracaibo esta integrada por las parroquias de Bolivar, Coquivaca, Poblacién total, de los municipios, parroquias y
Cristo de Aranza, Chiquinquira, Santa Barbara (hasta antes de 1990, donde no se encontro la localidades identificadas en DEPUALC. Al parecer
cifra), Santa Lucia, Cacique Mara y San Francisco, ademas de Caracciolo Parra Pérez, Cecilio |hubo cambio de nombre en algunas localidades:
Acosta, Domitila Flores, Francisco Eugenio Bustamante, Francisco Ochoa, Idelfonso Vasquez, |Santa Cruz=Ricautie; Palmejo=José Cenovio
Juana de Avila, Luis Hurtado Figueroa, Manuel Dagnino, Marcial Hernandez, Olegario Urribarri de Santa Rita
Villalobos y Raul Leoni que se agregan en 1990, de todos los cuales es cabecera de ciudad de
Maracaibo y que pertenecen al municipio homénimo. Comprende, ademas, la poblacién de las
ciudades y centros poblados de Los Teques (La Concepcidn), cabecera del municipio de Jesus
Enrique Losada, Santa Cruz y Las Cruces, del municipio de Mara, El Carmelo, Potrerito,
Concepcion, Chiquirina (que en 1990 esta incluida en la localidad de Concepcién) y Palmarejo
del municipio de la Cafiada de Urdaneta.
Valencia El area metropolitana de Valencia esta integrada por la poblacion total de las parroquias de|Poblacion total, de los municipios, parroquias y

Candelaria, Catedral, El Socorro, Los Guayos, Miguel Pefia, Naguanagua, San Blas, San Diego,
San José, Santa Rosa, Tocuyito, Urdaneta y, en el afio 1990, Independencia, de los cuales es
cabecera la ciudad de Valencia (en el municipio de Valencia); comprende también a la poblacién
de las ciudades de Guacara (del municipio homoénimo), Tacarigua (del municipio Carlos Arévalo),
San Joaquin (del municipio con el mismo nombre) y Aguas Calientes (del municipio de Diego

Ibarra).

localidades identificadas en DEPUALC

14

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 4

POBLACION DE LAS CIUDADES SELECCIONADAS

Pais Ciudad Datos del proyecto Datos derivados del Datos Diferencia Diferencia DEPUALC- censo DEPUALC-
DEPUALC procesamiento del censo |proporcionados| DEPUALC- | DEPUALC- censo
por UN-Habitat| censo % censo %
2000 1990 2000 1990 2000 1990 (2000 1990
Chile Santiago 5392 428 4775 829 5392 428 4734 327 5467 409 0,00 0,87 |lguales Casi iguales
Chillan 166 842 145759 166 842 145 759 171 513 0,00 0,00 [lguales Iguales
Brasil Sao Paulo 17 075 936 14 868 539 17 076 766 14 974 161 17 962 440 0,00 -0,71 |lguales Similares
Rio de 9496 792 8714 691 9 498 664 8692 133 10 652 455 -0,02 0,26 |Casiiguales Casi iguales
Janeiro
Belo 4 013 562 3200 107 4014 073 3199 247 4224 241 -0,01 0,03 |Casiiguales Casi iguales
Horizonte
Fortaleza 2708 353 2216 315 2710 465 2239 068 3066 330 -0,08 -1,03 |Casiiguales Similares
Curitiba 2380 074 1833019 2 381046 1873812 2 381046 -0,04 -2,23 |[Casiiguales Diferente:
dudoso
Brasilia 2 051 146 1601 094 2 051 146 1601 094 2016 171 0,00 0,00 [lguales Iguales
Goiania 1471108 1097 793 1196 886 1088 169 1116 636 18,64 0,88 [Diferente: dudoso |Similares
Nova Iguagu 1560 344 1092 641 1560 344 1290 043 959 130 0,00 -18,07 [lguales Diferente:
se sabe la
causa
Ribeirdo 493 665 416 704 502 760 426 819 553 543 -1,84 -2,43 |[Similares: dudoso [Diferente:
Preto dudoso
Guaruja 264 733 210192 264 736 210 207 269 104 0,00 -0,01 |lguales Casi iguales
Rondondpolis 107 495 87 776 141 838 113 032 175 766 -31,95 -28,77 |Diferentes: se Diferente:
sabe la causa se sabe la
causa
Jequié 126 906 114 733 130 296 116 710 169 889 -2,67 -1,72 [Diferentes: se sabe |Similares
la causa
Sao José 463 586 386 218 532 743 425 515 972 019 -14,92 -10,17 |Diferente: se sabe |Diferente:
dos Campos la causa se sabe la
causa
Ilhéus 154 624 135 275 162 277 144 104 334 243 -4,95 -6,53 [Diferente: se sabe [Diferente:
la causa se sabe la
causa
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Cuadro 4 (conclusioén)

Pais Ciudad Datos del proyecto Datos derivados del Datos Diferencia Diferencia DEPUALC- censo DEPUALC-
DEPUALC procesamiento del censo |proporcionados| DEPUALC- | DEPUALC- censo
por UN-Habitat| censo % censo %
Brasil 2000 1990 2000 1990 2000 1990 |2000 1990
Vitéria 1198 139 979 921 1269 530 1004 798 306 090 -5,96 -2,54 |Diferente: dudoso |Diferente:
dudoso
Ecuador Guayaquil 2159910 1590 803 2159910 1590 803 2117 639 0,00 0,00 |lguales Iguales
Milagros 113 440 93 637 113 440 93 637 126 437 0,00 0,00 (lguales Iguales
Guatemala Guatemala 2148 943 1813 825 2148 943 1813 825 3242 241 0,00 0,00 |[lguales Iguales
México Ciudad de 17 588 554 15113 105 17 601 408 14 888 915 18 066 397 -0,07 1,48 |Casiiguales Similares
México
Tijuana 1148 681 698 752 1145 081 698 752 1297 446 0,31 0,00 [Casiiguales Iguales
Guadalajara 3542120 2908 698 3529212 2908 698 3697 166 0,36 0,00 [Casiiguales Iguales
Ledn 1134 842 867 920 1130 737 867 920 1293 033 0,36 0,00 |Casiiguales Iguales
Culiacan 540 823 415 046 532 559 415 046 750 041 1,53 0,00 [Similares Iguales
Rosales
Hermosillo 545 928 406 417 540 563 406 417 614 507 0,98 0,00 [Similares Iguales
Villa 330 846 261 231 328 810 261 231 525 440 0,62 0,00 [Similares Iguales
Hermosa
Republica Caracas 2 876 858 2771556 2 876 858 2774 858 3153 075 0,00 -0,12 [lguales Casi iguales
Bolivariana
de
Venezuela

Fuente: Procesamientos especiales de los microdatos censales; CELADE, 2005, Boletin Demografico No. 75 (base de datos DEPUALC); United Nations, World Urbanization
Prospects, (www.un.org/esa/population/publications/wup2003/WUP2003.htm) y datos proporcionados por UN-Habitat.
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La medicion de los objetivos de desarrollo del Milenio en las areas urbanas de América Latina

3. Los indicadores ODM

Todos los indicadores ODM presentaron complejidades para su célculo. En algunos casos,
estas fueron generales, es decir validas para todos los censos, por cuanto nacieron de una diferencia
entre el indicador oficial y el indicador factible de obtener con el censo. En otros casos las
complejidades fueron especificas y afectaron a uno o méas paises por algunos de los problemas de
“operacionalizacion” antes sefialados. En la presentacion que sigue se describiran todos los
indicadores usados pero solo se profundizara en el examen de aquellos que ofrecieron las mayores
dificultades, pues precisamente los ejercicios para medirlos son los que dejaron las mayores
lecciones.

3.1 Indicadores de educacion

En el cuadro 1 se sefiald que los indicadores relacionados con las metas de educacion de los
ODM factibles de medir con el censo (en términos estrictos o aproximados) eran: (a) indicador 6,
tasa neta de matricula en la escuela primaria; (b) indicador 7, tasa de conclusién de la primaria; (c)
indicador 8, tasa de alfabetizacién; (d) indicador 9 relacién entre nifias y nifios en la educacion
primaria, secundaria y superior, y (e) indicador 10 relacion entre las tasas de alfabetizacion de las
mujeres y los hombres.

El calculo de la tasa neta de matricula en la escuela primaria resulté particularmente complejo
porque cada pais tiene un sistema diferente de educacion y, por tanto, fue necesario hacer un
analisis caso a caso del mismo. El indicador exigia contar con la poblacion en edad de asistir al
nivel primario (denominador) y la fraccion de esa poblacién matriculada en el nivel primario
(numerador). Los datos sobre matricula provienen de registros administrativos de los Ministerios de
Educacion; los censos, en cambio, consultan por asistencia. Por lo mismo, el indicador que se
calculd corresponde, mas bien, a la tasa neta de asistencia al nivel primario (ver ficha 6 en el anexo
2). Para la definicion del denominador se siguieron las especificaciones del anexo 2 y se tomaron
los afios cumplidos declarados en el censo para identificar la poblacién objetivo; en cambio para la
definicion del numerador fue necesario usar varias consultas, introducir filtros y combinaciones y
considerar las distribuciones de frecuencias para adoptar algunas decisiones. El filtro mas relevante
fue la consulta sobre asistencia a la escuela; la inexistencia de esta consulta en los censos de Chile
impidié calcular este indicador. En dos paises (Ecuador y Brasil) la pregunta sobre asistencia es
previa a la de nivel y grado al que asisten las personas. En virtud de lo anterior, la declaracion
censal en estos Gltimos dos paises corresponde al nivel y grado al que asisten al momento del censo,
lo que permite identificar de manera directa al numerador del indicador. En cambio en dos paises
(Guatemala y Republica Bolivariana de Venezuela), la pregunta inicial refiere al “dltimo nivel y
grado aprobados” y luego se pregunta si la persona asiste a la escuela.” En estos casos (més el de
México) la categoria de respuesta “primaria” no siempre implica que estén asistiendo a dicho nivel
(porque estan en primer afio de secundaria y, por ende, su Gltimo nivel aprobado es el final de
primaria). En el mismo sentido, personas que registran categoria de respuesta “preprimaria” pueden
estar asistiendo al primer grado del nivel primario. En definitiva, para Guatemala, la Republica
Bolivariana de Venezuela y México fue necesario efectuar varios procesamientos y andlisis previos
para llegar a una decision respecto de la operacionalizacién del numerador. Y de hecho en
Guatemala y México se decidié incluir a las personas de la edad simple inferior de la poblacion
objetivo que asisten a la escuela y declarar como preprimaria su Gltimo nivel aprobado (ver cuadro
5). Pese a estas complicaciones, los resultados obtenidos fueron muy compatibles con los derivados
de encuestas y con las cifras oficiales de cada pais. Una vez que esta consistencia quedo asegurada,
entonces obtener los resultados para cada una de las ciudades, con sus respectivos componentes

" En México la pregunta por asistencia va antes pero la consulta por nivel educativo se hace con referencia al Gltimo nivel y grado
aprobados.
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municipales, resulto directo, pues se aplicé el mismo programa Redatam a selecciones geograficas
correspondientes a cada ciudad.

Cuadro 5

INDICADOR 6: TASA NETA DE MATRICULA EN LA ESCUELA PRIMARIA,
OPERACIONALIZACION CON DATOS CENSALES

Pais Censo ronda 1990 Censo ronda 2000
Brasil Numerador: poblacion de 7 a 14 afios que Numerador: poblacion de 7 a 14 afios que asiste
asiste a Primer grado, “Supletivo” primer a Fundamental o Primer grado (Regular seriado),
grado y No Seriado primer grado Fundamental o Primer Grado (Regular no
seriado) y “Supletivo” (Fundamental o Primer
Grado)
Denominador: poblacion de 7 a 14 afios Denominador: poblacién de 7 a 14 afos
cumplidos cumplidos
Chile No hay consulta sobre asistencia a la escuela No hay consulta sobre asistencia a la escuela
por lo que no se calcul6 el indicador por lo que no se calculd el indicador
Numerador: poblacién de 6 a 11 afios Numerador: Poblacién de 6 a 11 afios
Ecuador cumplidos que asiste al nivel primario cumplidos que asiste al nivel primario o al nivel
basico y que tiene entre 0 y 6 afios aprobados
Denominador: poblacion de 6 a 11 afios Denominador: poblacién de 6 a 11 afios
cumplidos cumplidos
Guatemala Numerador: poblacion de 7 a 12 afios Numerador: poblacion de 7 a 12 afios cumplidos
cumplidos que asiste a la escuela y que que asiste a la escuela y que declara como
declara como ultimo nivel aprobado el ultimo nivel aprobado el primario y entre 1y 6
primario y entre 1 y 6 grados completados, grados completados, mas la poblacion de 7 afios
mas la poblacién de 7 afios que declara como que declara como ultimo nivel aprobado el
Ultimo nivel aprobado el preprimario (las cifras preprimario (las cifras sugieren que estan
sugieren que estan cursando primer afo de cursando primer afio de primaria)
primaria)
Denominador: poblacion de 7 a 12 afios Denominador: poblacién de 7 a 12 afios
cumplidos cumplidos
México Numerador: poblacion de 6 a 11 afios Numerador: poblacion de 6 a 11 afios cumplidos
cumplidos que declara como ultimo nivel que declara como ultimo nivel aprobado el
aprobado el primario y entre 0 y 6 grados primario y entre 0 y 6 grados completados, mas
completados, mas la poblacion de 6 afios que la poblacion de 6 afios que asiste a la escuela 'y
asiste a la escuela y tiene preprimaria tiene preprimaria aprobada(las cifras sugieren
aprobada (las cifras sugieren que estan que estan cursando primer afio de primaria)
cursando primer afio de primaria)
Denominador: poblacion de 6 a 11afios Denominador: poblacién de 6 a 11 afios
cumplidos cumplidos
Republica Numerador: poblacion de 6 a 14 afios Numerador: poblacion de 6 a 14 afios cumplidos
Bolivariana cumplidos que asiste a la escuela y que que asiste a la escuela y que declara como
de declara como ultimo nivel aprobado el ultimo nivel aprobado el primario
Venezuela primario

Denominador: poblacién de 6 a 14 afos
cumplidos

Denominador: poblacién de 6 a 14 afios
cumplidos

Fuente: Elaboracion propia.

Respecto del indicador 7, la tasa de conclusién de la primaria, se usd una combinacion de
criterios tendientes a permitir que fuese directamente comparable entre paises. El indicador 6 (la
tasa neta de asistencia a primaria) no es directamente comparable por las diferencias de sistemas
escolares entre los paises. Por tanto, en el caso del indicador 7 se adopto una operacionalizacion que
usa un grupo de edad comun -15 a 19 afos, edad a la cual debiera haberse terminado la primaria, y
que es el mismo usado en los calculos con las encuestas de hogares—, y un Unico criterio educativo:
tener cinco afios de escolaridad completados en cualquier de los paises analizados. Para construir
este indicador se uso, en la mayor parte de los paises analizados, una variable creada por CELADE
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que corresponde a los “afios de escolaridad aprobados”.® Asi, el denominador corresponde a toda la

poblacién de 15 a 19 afios y el numerador a todos aquellos que tienen 5 0 mas afios de escolaridad
completados. En este caso, los resultados pueden apartarse de los obtenidos con las encuestas (es
decir de la operacionalizacion que se expone en la ficha 7 del anexo 2) porque se usan diferentes
criterios operacionales.

El indicador 8, la tasa de alfabetizacion, es facil de calcular, pues en todos los censos hay una
consulta para identificar a los alfabetos. El algoritmo de calculo es el mismo propuesto en la ficha 8
del anexo 2.

El indicador 9, la relacion entre nifias y nifios en la educacién primaria, secundaria y superior,
corresponde a una relacion de género,” cuyo foco es la reconocida postergacion de las mujeres,
partiendo desde la escuela. Aunque en la region este sesgo se ha atenuado mucho o ha sido
revertido, y los resultados obtenidos en este proyecto y en CEPAL (2005) asi lo avalan, todavia es
un asunto que preocupa a escala mundial. El algoritmo para el calculo de este indicador es sencillo;
sin embargo las dificultades descritas con relacion al indicador 6 reaparecen y se multiplican. Con
todo, como las mayores complejidades estaban en la delimitacion de la poblacion que asiste al nivel
primario, gran parte de los problemas se habia superado con antelacion, especificamente al calcular
el indicador 6. Asi, haciendo uso de los criterios que proporciona el anexo 6, se definio la poblacion
en edad de asistir a nivel secundario y para efectos del nivel superior o universitario se optd por un
limite unico y convencional, especificamente 18 a 24 afios. Luego se cuantificaron los asistentes a
los distintos niveles, dentro de los grupos objetivos de edad de cada nivel, diferenciados por sexo.
Por cierto, esta fase del célculo es la mas compleja, pues deben asociarse las diferentes modalidades
de trayectoria educativa con la asistencia a algunos de los tres niveles educativos. Mientras en
algunos paises, las consultas no dejan espacio para dudas (por ejemplo cuando la consulta por nivel
al que asiste tiene como categorias de respuesta: primario, secundario, superior) en otros fue
necesario revisar minuciosamente la estructura del sistema educativo e incluso tomar contacto con
informantes claves para adoptar las decisiones. Una vez que se tenia a la poblacion asistente a cada
nivel dentro de la poblacion objetivo separada en hombres y mujeres, se procedia a calcular el
cociente que operacionaliza al indicador.

Cabe destacar que la imposibilidad de calcular el indicador 6 en el caso de Chile se revirtio
para este indicador en los niveles secundario y superior porque se usé la pregunta por actividad
econdmica para identificar a los estudiantes y considerarlos, entonces, asistentes a la escuela. Este
es un ejemplo de las muchas definiciones operativas que se adoptaron en el trabajo solicitado por
UN-Habitat. Lo anterior, por cierto, no significa que tales definiciones estén blindadas, y de hecho
se exponen para su escrutinio publico. En tal sentido, es probable que el objetivo comparativo del
estudio haya forzado algunos criterios nacionales y que ciertas operacionalizaciones efectuadas
puedan ser mejoradas por los paises.

El altimo indicador de educacion, el 10, relacion entre las tasas de alfabetizacion de las
mujeres y los hombres, es de célculo directo y sencillo por cuanto su algoritmo es elemental (ver
ficha 10 del anexo 2) y sobre todo no hay dificultad en cuantificar el numerador y el denominador

3.2 Indicadores laborales

En el cuadro 1 se puede apreciar que los dos indicadores ODM relacionados con el trabajo,
ambos factibles de ser medidos a través de los censos, son bien diferentes entre si, al punto que
atafien a distintos ODM: (a) proporcion de mujeres entre los empleados remunerados en el sector no
agricola, (b) tasa de desempleo de las personas de 15 y més afios de edad.

& Variable que se construye, normalmente, combinando la consulta sobre Gltimo nivel aprobrado y sobre curso o grado aprobado

dentro de ese nivel. En su elaboracion suele ser necesario efectuar imputaciones para algunos niveles educativos tales como la
alfabetizacion de adultos, la formacion para el trabajo y los postgrados.

Cualquier valor de este indicador inferior a 1 sefiala un predominio masculino dentro de la poblacién asistente a cada nivel escolar, y
viceversa.
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El primero es complejo de calcular porque las nociones de “empleo remunerado” y de “sector
no agricola” no siempre son captadas de manera directa y comparable en los censos. De hecho, hay
relativo consenso en que, por la propia naturaleza del censo, su modulo laboral normalmente es
débil, en particular en materia de captacion de actividad econémica, desempleo y subempleo. De
cualquier manera, en la mayor parte de los paises fue posible acercarse al universo de referencia
mediante el uso de las consultas por rama de actividad econdémica y categoria ocupacional. La
primera consulta, que atafie a la empresa donde trabajan las personas, permitio excluir al sector
agricola; méas bien al sector primario porque, salvo excepciones, tambien se excluyé a las empresas
pesqueras y mineras™, atendiendo a las especificaciones de la respectiva ficha metodoldgica (ver
anexo 2). La segunda consulta, que atafie a las caracteristicas del trabajo de las personas permitio
identificar la nocidn de empleo remunerado en los términos especificados en la ficha metodoldgica
(empleados/obreros), aunque no siempre se trata de categorias comparables entre los paises. En la
obtencion del indicador no se tuvo en cuenta la edad, por lo que se consideré a todas las personas a
las que se aplica la pregunta.™*

El segundo indicador usa la consulta sobre condicion de actividad econdmica como base. En
varios censos esta sola consulta permite identificar a la poblacion econdmicamente activa (PEA) (el
denominador del cociente del indicador) y dentro de ella a los desocupados (numerador). En
algunos censos, sin embargo, la identificacion de los desocupados no resulta de manera directa con
esta consulta ya que se requiere combinar distintas preguntas. Cualquiera sea el caso, en todos los
paises fue posible y sin mayores problemas encontrar el numerador y el denominador del cociente.
Pese a la relativa facilidad de los célculos involucrados para obtener este indicador cabe mencionar
que: (i) los resultados no son comparables entre paises porque las definiciones de econémicamente
activo(a) y de desocupado(a) difieren entre ellos; (ii) en algunos paises, incluso la comparacion
intercensal es imposible por modificacion de criterios entre el censo de la ronda 1990 y el de la
ronda 2000'%; (iii) en algunos paises el procesamiento de los microdatos censales arroja resultados
gue matizan y a veces chocan con las estadisticas oficiales.*®* Sin embargo, si las cifras oficiales
siguen la metodologia descrita en la ficha técnica, no se presentan versiones alternativas de los
indicadores aun cuando estas puedan parecer mas realistas.

3.3 Indicadores de salud y saneamiento basico

Aunque corresponden a distintos ODM, los siguientes indicadores pueden clasificarse en este
rubro: (a) indicador 14, tasa de mortalidad infantil; (b) indicador 29, proporcion de la poblacion que
utiliza combustibles sélidos; (c) indicador 30, proporcion de poblacion con acceso a agua potable en
la vivienda; (d) indicador 31, proporcion de poblacion con acceso a saneamiento en la vivienda. La
tasa de mortalidad infantil se calculd6 mediante procedimientos indirectos, especificamente el
método denominado “P/F” creado por William Brass (Welti, 1998). Para ello se us6 una aplicacion
de Redatam que automatiza los célculos. Los otros tres indicadores son sencillos y directos de
calcular, aunque existen diferentes definiciones del acceso a estos servicios (para mas detalles
revisar la seccion 111 sobre encuestas de hogares).* Salvo situaciones excepcionales,™ se siguieron

% Enalgunos paises —Ecuador 2001, Guatemala, México y Venezuela en ambos censos—fue necesario recodificar la variable original que en

ocasiones era a tres digitos En Venezuela no fue posible obtener una recodificacion de todas las categorias de rama de actividad econémica (por
falta de rétulos en la base de datos censal), pero la informacion disponible permitié claramente identificar la rama “agricultura” y excluirla. El resto
de las categorias se consideré como no agricola.

En el caso de México 1990 se excluyo a la categoria 999, ya que esta corresponde a los que no saben su edad y no esta considerada en los
resultados oficiales.

Mientras en 1991 se pregunta: ¢ Trabajé tiempo completo o temporalmente en los Gltimos 12 meses?, en el censo del afio 2000 se pregunta: ¢En la
semana del 23 al 29 de julio, trabaj6 en alguna actividad remunerada?

El caso méas llamativo es México cuyas tasas de desocupacion son extremadamente bajas. Esto se explica porque una fraccion no menor de casos
clasifica en la categoria “no trabaja” y se les trata como desalentados y, por ende, no engrosan el numerador de los desocupados.

Un punto que cabe subrayar es que los indicadores ODM atafien a la poblacién mientras que en censo y encuestas estos indicadores
son medidos a escala de hogares y/o viviendas; por lo tanto fue necesario un proceso adicional en estos indicadores para llevar los
resultados a escala de personas.

11
12
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los criterios descritos en las fichas técnicas respectivas, lo que implica que no hay comparabilidad
directa entre los paises, pues difieren los criterios para considerar como adecuada la situacion de un
hogar. En el caso de Chile, en el censo de 1992, la pregunta sobre acceso a servicios sanitarios
incluia en la misma categoria de respuesta a los que tenian alcantarillado y pozo séptico. En el
censo del afio 2002, estas categorias vienen separadas. Para asegurar comparabilidad, los calculos
incluyeron como acceso a saneamiento mejorado a las personas en viviendas con acceso a
alcantarillado o con pozo septico. Solo con proposito ilustrativo en el cuadro 6 se presentan de
manera sintética las categorias censales consideradas en el indicador 29, proporcion de la poblacion
gue utiliza combustibles sélidos.

Cuadro 6

INDICADOR 29: PROPORCION DE LA POBLACION QUE USA COMBUSTIBLES SOLIDOS
PARA COCINAR. OPERACIONALIZACION CON DATOS CENSALES

Pais Censo ronda 1990 Censo ronda 2000
Brasil 3. So lenha La pregunta tipo de combustible que se usa para
4. Botijao e lenha cocinar no esta incluida en el censo
5. Carvao
Chile 3. Lefa o carbdn 4. Lefa, aserrin
5. Carbon
Ecuador 2. Lena o carbén 5. Lefia o carbdn
Guatemala 4. Carbon 4. Carbon
5. Lefa 5. Lefa
México 1. Lefia o carbon 2. Leda
3. Carbon
Republica 2. Lefia 4. Otros (lefia, carbon, etc.)
Bolivariana 3. Carbon
de
Venezuela

Fuente: Elaboracion propia.

3.4 Indicadores de vivienda

Considerando que los indicadores de saneamiento basico ya fueron incluidos en el acapite
3.3, solo hay una meta de los ODM relacionada con vivienda y habitat. Se trata de la meta 11, que
por lo demas ha resultado ser una de las mas complejas y desafiante de medir (UN-Habitat, 2003),
tal como se plantea también en la seccion de indicadores de encuestas. Esta meta atafie al
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion en tugurios. A todas luces resulta una
declaracion que se presta para diferentes lecturas, procedimientos y calculos ya que la nocion de
“condiciones de vida” es muy amplia y el concepto de tugurio estd lejos de ser obvio (CEPAL,
2005; Mac Donald, 2004). De hecho, la revision de la propuesta actual de medicion (Naciones
Unidas 2004) se presta para confusion porque se basa en la nocién de “tenencia segura” —que como
se describe en las fichas técnicas se operacionaliza segun la formalidad con que se posea o habite el
inmueble- y se olvida de la nocion de tugurio (slum), sea en su expresion de asentamiento o en su
expresion de hogar de asentamiento precario (slum household).® Esto Gltimo es muy importante

%5 Por ejemplo, los indicadores obtenidos con base en los censos y en las encuestas en materia de acceso a agua potable difieren en

Ecuador, ya que los céalculos con encuestas de hogares consideran la distribucién mediante carros repartidores como parte del acceso
aceptable, mientras que el indicador de origen censal considera que en zonas urbanas solo el acceso mediante cafieria dentro de la
vivienda es aceptable.

UN-Habitat define a un hogar de asentamiento precario como un grupo de individuos que viven debajo del mismo techo y que
carecen de una 0 méas (en algunas ciudades, de dos 0 mas) de las siguientes condiciones: tenencia segura, area suficiente para vivir,
durabilidad de la vivienda, acceso al agua potable, y acceso al saneamiento basico (UN-Habitat 2003).
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porque es sabido que en los censos, y en general en cualquier entrevista, capturar adecuadamente la
condicion de propiedad del inmueble es dificil. De cualquier manera, habida cuenta de las
complejidades de este indicador y de los requerimientos de la contraparte, en este trabajo se usaron
dos operacionalizaciones de la tenencia segura. Segun la primera, ser propietario de la vivienda o
estar arrendandola califica como “tenencia segura” (ver la ficha técnica respectiva en el anexo 2).
Cuando se expongan y comenten, en el capitulo 1V, los principales resultados obtenidos se apreciara
que la tenencia segura en su modalidad de medicion indirecta, o “proxy” (propiedad y/o arriendo)
puede desligarse del nivel socioeconémico de la ciudad o de las zonas dentro de la ciudad ya que
los porcentajes de viviendas que se declaran “propias” suelen ser elevados en &reas pobres,
independientemente de la regularidad de la tenencia. La segunda operacionalizacién, mucho més
exigente, combina la disponibilidad de servicios basicos (agua, saneamiento y electricidad), la
tenencia regular (propiedad y/o arriendo) y la edificacion sdlida (casas, apartamentos, quintas,
cuartos). Sélo las viviendas con todas estas caracteristicas se consideraron como “tenencia segura”.
Esta ltima definicién operativa resulta mas consistente con el espiritu de la meta 11, aunque
todavia lejos de su letra, que alude explicitamente a los tugurios en tanto asentamientos precarios.

Cabe anotar que en virtud del texto original de la meta 11 y de trabajos previos de CELADE
sobre los tugurios, se aprovecho la disponibilidad de microdatos censales para crear y ofrecer a
UN-Habitat y otras contrapartes interesadas un procedimiento destinado a identificar los tugurios y
a efectuar un seguimiento de las condiciones de vida de su poblacion (véase recuadro 2). Aunque su
aplicacion requiere bastante trabajo y resulta de un andlisis caso a caso, SUs USOS —una Vez
desarrollado y aplicado el procedimiento— superan el seguimiento del cumplimiento de los ODM y
abonan a todas las politicas y programas de desarrollo urbano, mejoramiento y participacion barrial,
y mitigacion de la pobreza en las ciudades.
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Recuadro 2
META 11 Y DATOS CENSALES

Partiendo de una experiencia de CELADE con el Ministerio de Vivienda y Urbanismo
de Chile (MINVU) para la fase inicial del programa Chile Barrio —que procura, mediante una
intervencion integral, mejorar de manera sustentable y significativa las condiciones de vida y
el habitat en los campamentos/asentamientos irregulares (denominacidon que reciben los
tugurios en Chile)- se ha avanzado de manera significativa en una metodologia que usa
diferentes procedimientos emparentados para identificar y localizar tugurios y luego
proceder a caracterizarlos con base en informacién censal. El uso de la informacién censal
es obligatorio por la necesidad de datos hasta escalas de desagregacion geografica muy
altas. Aunque los procedimientos no requieren forzosamente de cartografia digital, su
disponibilidad hasta escalas geograficas altamente desagregadas permite identificaciones
mas finas —sobre todo, hace posible precisar los contornos territoriales de los tugurios— y
mas comprensibles para los tomadores de decisiones y las comunidad locales. Cabe
subrayar que esta metodologia tiene varias ventajas adicionales, a ser la Unica realmente
rigurosa por la naturaleza “universal” de la operacién censal. En primer lugar, implica muy
bajos costos por aprovechar informacion ya disponible; esto contrasta con la elevada
inversion que implica cualquier ejercicio especifico de catastro de asentamientos irregulares
(mismo que, en todo caso, puede efectuarse en el marco de la actualizaciéon cartografica
precensal, como lo demuestra la experiencia brasilefia). En segundo lugar, mediante el uso
de dos censos consecutivos permite un seguimiento detallado de la evolucidon de los
tugurios tanto en magnitud como en condiciones de vida y situacion del habitat. Este
seguimiento se aplica al conjunto de tugurios como a cada uno de ellos, lo que permite una
imagen mas completa y precisa de los avances y desafios en este ambito. En tercer lugar,
estas metodologias se complementan perfectamente con un arsenal de recursos gratuitos
disponibles en Internet, siendo el mejor ejemplo de ello el conocido programa de fotos
satelitales de alta resolucion Google Earth, que permite cotejar a simple vista el grado de
acierto de la “identificacion censal de tugurios” (ver figura 2). Y en cuarto lugar esta su
capacidad de caracterizar con bastante detalle —especificamente el que permite la
informacién recogida en cada censo- la poblacion, las viviendas y el habitat de los tugurios.
Esto es altamente relevante para los programas que se dirijan hacia los tugurios porque la
evidencia disponible sugiere una gran heterogeneidad de situaciones entre ellos, y, por lo
mismo, se requiere de intervenciones que reconozcan sus especificidades.

La metodologia también tiene limitaciones que es menester mencionar. La primera
es que descansa criticamente en los supuestos usados ya que por tratarse de una
operacion “ex post” debe usar algoritmos para identificar viviendas precarias y areas de la
ciudad con una magnitud y concentracién de tales viviendas que sugiera que se trata de
tugurios. Para encarar este flanco débil la metodologia origina distintos procedimientos que
se diferencian por los criterios usados para la construccion de los algoritmos y con ello se
generan varios escenarios de identificacion de tugurios, respecto de los cuales les cabe
optar finalmente a los tomadores de decisiones y técnicos nacionales y locales. La segunda
es la brecha temporal entre dos censos, lo que hace imposible un monitoreo de corto plazo.
Y la tercera son las lagunas de informacién para la descripcion de los tugurios que tienen
que ver con variables ausentes en la mayor parte de los censos (ingresos, vida y
equipamiento comunitario, uso productivo del espacio, disposicién a participar en programas
de mejoramiento, etc.) o normalmente mal captadas en los censos (propiedad de la
vivienda, calidad de los materiales de la vivienda, allegamiento interno).

Fuente: Candia (2006); Rodriguez y Silva (2005); MINVU (1998).
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Figura 2
LOCALIZACION DEL “CAMPAMENTO DE PENALOLEN” EN SANTIAGO USANDO METODOLOGIA
CELADE PARA IDENTIFICAR TUGURIOS Y CORROBORANDO EL EJERCICIO CON GOOGLE EARTH

COMUNA DE PERALOLEN
DISTRIBUCION DE VIVIENDAS PRECARIAS
POR MANZANA

Categorias

I 50 % y mas con 5y mas viv.

| | 30 % a49.9% con 10 y mas viv.

[ | 10 % a 28.9% con 30 y mas viv.
Mo clasifican como tugurios

®

e B e s s wes e ten Metes
———————

Fuente: Candia (2006).

3.5 Indicadores de acceso atecnologia

El altimo grupo de indicadores ODM atafie a la medicion de la brecha digital y, en particular,
al acceso a tecnologias de informacién y comunicacion. En general, medir acceso a tecnologia en
términos rigurosos requiere de encuestas especializadas. El censo no esta disefiado para ello. Sin
embargo, de manera cada vez méas extendida los censos de la region consideran un modulo sobre
“equipamiento en el hogar” que incluye consultas sobre la tenencia de bienes en el hogar, entre
ellos algunos de los especificados en los indicadores ODM. De esta forma, en varios censos de la
regién es posible medir de manera indirecta (es decir no como acceso sino como disponibilidad en
el hogar), los siguientes indicadores: indicador 47, proporcion de personas en hogares con
disponibilidad de teléfono y/o teléfono movil; indicador 48a, proporcion de personas en hogares
con disponibilidad de computadores personales; indicador 48b, proporcion de personas en hogares
con disponibilidad de conexion a Internet. Cabe reiterar que en este caso es necesario llevar a cifras
de poblacion una variable que estd a escala de hogar, lo que en Redatam no entrafia mayor
dificultad.

En conclusidn, es factible usar los microdatos censales para dar seguimiento al cumplimiento
de las metas de los ODM pero solo para una porcion de ellos y en algunos casos mediante
aproximaciones a la medida oficial. Con todo, la gran ventaja del censo, en particular para el trabajo
con ciudades, es que resulta virtualmente la Gnica fuente que permite obtener indicadores para ellas
sin problemas de representatividad y es la fuente exclusiva para la identificacion de desigualdades
intraciudades.
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l1l. Indicadores calculados sobre la
base de las encuestas de
hogares

A. Presentacion y antecedentes generales

En rigor, e independiente de su tematica, se puede denominar
"encuesta de hogar" cualquier encuesta que utilice una muestra
probabilistica cuya unidad de observacion sea el hogar. Sin embargo,
suele agruparse bajo esta denominacion a un conjunto de encuestas que
se efecta en los paises como parte de sus trabajos estadisticos
oficiales y cuyos principales objetivos son proporcionar informacion
demogréfica y socioecondémica confiable entre periodos intercensales y
satisfacer la demanda de informacion en relacion con el disefio y
evaluacion de politicas econdmicas y sociales.

Los paises de América Latina llevan a cabo—como parte integral
de sus programas nacionales de estadisticas—encuestas de hogares por
muestreo principalmente de tres tipos: encuestas de empleo, gastos e
ingresos (presupuestos familiares) y sobre condiciones de vida. Estas
encuestas son indispensables para reunir informacion sobre cuestiones
econdmicas, sociales y demograficas. En particular, cabe destacar que
las encuestas de hogares son la principal fuente de informacidn sobre
la estructura del consumo y los ingresos de las familias, necesarias
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para las mediciones de pobreza y desigualdad del ingreso,'” asi como sobre las tendencias del
desempleo.

La utilizacion de procesos aleatorios para seleccionar las unidades familiares representativas
de la poblacion permite el uso de potentes herramientas estadisticas que proporcionan estimaciones
homogéneas y no distorsionadas de los intervalos probables en los cuales se encuentran los
parametros verdaderos, aunque desconocidos, de la poblacion. Sin embargo, al contrario de lo que
ocurre para los censos, la desagregacion —la subdivision del total nacional en distintas categorias—
tiene serias implicaciones para las encuestas. Segun el tipo de desagregacién —en particular, el
numero de grupos adicionales, la estratificacion utilizada y el grado de homogeneidad de cada sub-
grupo comparado con el total- es necesario aumentar el tamafio de la muestra (Cecchini, 2005;
McGranahan, Scott y Richard, 1990).

B. Los indicadores y su céalculo con microdatos de encuestas
de hogares

1. Orientaciones y procedimientos

En el capitulo IV de este documento se presentan los resultados para los indicadores ODM
calculados sobre la base del procesamiento de datos de encuestas de hogares, y en el anexo 4 se
detallan las encuestas de hogares utilizadas para el calculo de los indicadores.

Los resultados que se presentan en este documento se consideran estadisticamente
significativos gracias a un suficiente tamafio muestral; en los casos en los cuales el tamafio muestral
podria no ser lo suficientemente grande, el resultado aparece en italica en los cuadros 9-16. En el
anexo 5 se proporcionan, a manera de ejemplo, los tamafios muestrales sobre los cuales se
calcularon los indicadores ODM para Brasil en 2001.

Respecto de la delimitacion de la poblacion de las ciudades, generalmente se utilizaron
variables creadas por la CEPAL o por los institutos nacionales de estadistica que identifican las
areas metropolitanas. Sin embargo en los casos de Brasil, Colombia y Ecuador en muchas
ocurrencias no se pudo llegar a la identificacion de varias ciudades porque, aunque en la encuesta
existia una variable para la identificacion de los municipios, en la CEPAL no se disponia del
documento para interpretar los codigos. En el caso de México, se detectaron problemas de tamafio
muestral para varias ciudades (véase anexo 3).

Los datos provenientes del procesamiento de encuestas de hogares se presentan para afios
cercanos al afio base de los ODM (1990) y para el Gltimo afio disponible.'® Sin embargo en algunos
casos —como Argentina— en el afio base la encuesta proporciona datos solamente para un area
urbana (Buenos Aires) por lo que se tuvo que considerar un afio diferente para otras ciudades (1999
en el caso de Catamarca y Formosa). En otros casos, las encuestas a principios de los noventa no
incluian preguntas sobre algunos temas, como es el caso de los teléfonos mdviles, computadores e
Internet en Chile. En el anexo 2 se presentan fichas técnicas que detallan la definicion, unidad de
medida, metodologia de calculo y comentarios para cada uno de los indicadores calculados sobre la
base del procesamiento de encuestas de hogares.

De hecho, como destacan Mufioz y Scott (2004), las encuestas de hogares son las Unicas fuentes de informacién para por lo menos
tres de los indicadores ODM: el porcentaje de la poblacion por debajo de la linea de indigencia, el coeficiente de la brecha de
indigencia y la proporcion del ingreso nacional que corresponde a la quinta parte mas pobre de la poblacion.

Segun la cobertura geografica de la encuesta, se presentan datos para el total nacional, urbano y rural.
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2. Los indicadores ODM

Tal como se sefialé en los capitulos | y I, los indicadores ODM presentados en este
documento exhiben algunas diferencias respecto a los indicadores “oficiales” de los ODM.

El indicador 1 —el porcentaje de poblacién cuyos ingresos son inferiores a 1 ddlar por dia,
ajustado por la paridad de poder adquisitivo— es calculado a nivel internacional por el Banco
Mundial desde 1990. La linea de pobreza de 1 ddlar por dia (en realidad $1.08 diarios 0 $32.74
mensuales) representa un estandar internacional minimo de la pobreza, bajo el cual una persona es
considerada pobre en cualquier pais del mundo. Su valor corresponde a la mediana de las 10 lineas
de pobreza mas bajas del mundo, pertenecientes a paises de Africa y Asia. Sin embargo, la linea de
1 ddlar por dia no es la Unica linea de pobreza que se puede utilizar para monitorear la primera meta
del Milenio. La misma Division de Estadistica de Naciones Unidas reconoce que para supervisar las
tendencias de la pobreza en los paises se deberian utilizar indicadores basados en el umbral de la
pobreza de cada pais. Por lo tanto, en América Latina la CEPAL emplea lineas de pobreza
nacionales que representan el costo de adquirir una canasta bésica alimentaria, metodologia que se
utiliz en este documento.”

De manera similar, para el célculo del indicador 2 —la brecha de indigencia— el Banco
Mundial utiliza la linea de 1 dolar por dia, mientras que la CEPAL, como hemos visto, utiliza lineas
nacionales. En lo que concierne el tercer indicador para el monitoreo de la primera meta del Milenio
—la proporcién del ingreso total que corresponde a la quinta parte mas pobre de la poblacién—el
Banco Mundial utiliza tanto datos de consumo como de ingreso, mientras que la CEPAL utiliza s6lo
datos sobre los ingresos. Nuevamente, en este documento se utiliz6 la metodologia CEPAL.

En el caso de los indicadores de educacion, el indicador principal para el monitoreo de la
meta de universalizacion de la primaria es la tasa neta de matricula, calculada por la UNESCO
sobre la base de datos de registros administrativos. El indicador presentado en este documento, sin
embargo, es la tasa de asistencia calculada sobre la base de datos de censos y encuestas de
hogares.” La ventaja de utilizar datos de censos o encuestas de hogares respecto a datos de registros
administrativos es que se hace posible el anélisis de las desigualdades no sélo segin género sino
que también por zona geografica y estrato socioecondmico. El segundo indicador para el
seguimiento de la tercera meta del Milenio es la tasa de supervivencia al quinto grado, que mide la
proporcion de miembros de una cohorte de entrantes al primer grado que lograra matricularse en el
quinto grado. Este indicador también es calculado por parte de UNESCO sobre la base de datos de
registros administrativos de los paises. El indicador presentado en este documento —la tasa de
conclusion de la primaria— toma en vez cuenta el porcentaje de jovenes entre los 15 y 19 afios que
efectivamente han logrado terminar el ciclo primario.”

También existen diferencias respecto a los indicadores 30 y 31, que a nivel global son
calculados por el Programa Conjunto de Monitoreo de Provision de Agua y Saneamiento de la
OMS y el UNICEF. OMS/UNICEF proporciona datos sobre la proporcion de la poblacion con

¥ para mayores detalles sobre las diferencias entre las mediciones de pobreza del Banco Mundial y la CEPAL, véase CEPAL 2005,

recuadro 11.1, pp. 33-34.

Para el calculo de la duracién del ciclo primario y secundario en cada pais, y de las edades correspondientes, véase el anexo 6.
También en el caso del indicador “relacién entre nifias y nifios en la educacién primaria, secundaria y superior” se utilizan los datos
de asistencia a la escuela.

Este indicador permite medir de modo directo la conclusién del nivel educativo y dar cuenta de los grupos poblacionales en los
cuales se concentra el rezago: véase CEPAL (2005) y OREALC/UNESCO (2004). La misma Division de Estadistica de las Naciones
Unidas aclara que un indicador alternativo al porcentaje de alumnos que comienzan el primer grado y llegan al quinto grado es la
tasa de terminacion del nivel primario (http://unstats.un.org/unsd/mispa/mi_goals.aspx).
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acceso sostenible a fuentes mejoradas de abastecimiento de agua,?* mientras que en este documento
el indicador utilizado es la proporcién de poblacién con acceso a agua potable en la vivienda.
Respecto al indicador 31, OMS/UNICEF proporciona datos sobre la proporcion de la poblacion con
acceso a servicios de saneamiento mejorados,”® mientras que aqui se presenta la proporcion de
poblacién con acceso a saneamiento en la vivienda. En ambos casos, mientras en este documento se
usan solamente censos o encuestas de hogares como fuentes de informacion, OMS/UNICEF utiliza
ademas las encuestas de demografia y salud (DHS), las encuestas mundiales de salud, las encuestas
a base de indicadores multiples (MICS) y cuestionarios de evaluacion.

Respecto al indicador 32, la investigacion sobre el numero de residentes en tugurios a nivel
global comenzé con un intento de medicion del fendbmeno de “tenencia segura”. La tenencia segura
es el concepto de “proteccion frente al desalojo involuntario de la tierra o residencia excepto a
través de procesos legales”. La falta de datos basados en una definicién operacional especifica hizo
imposible una estimacién directa. UN-Habitat luego propuso que el atributo de tenencia segura
deberia ser demostrado a través del comportamiento del hogar: los hogares con tenencia segura
deberian tender a mejorar mas sus viviendas que los hogares sin tenencia segura y esto debiera ser
medido como un indice aproximado que incluya datos sobre la estructura de la vivienda y sus
servicios. Las variables del resultante indice de tenencia segura a nivel mundial debieran incluir
entonces la proporcién de hogares con acceso a agua (dentro de un radio de 200 metros), la
proporcion de estructuras solidas en el stock de viviendas, la proporcion de viviendas que estan en
conformidad con las regulaciones locales, la proporcién de hogares conectados a alcantarillado y la
proporcion de hogares conectados a electricidad (UN-Habitat, 2003). En el procesamiento de datos
de encuestas de hogares llevado a cabo en el marco del proyecto UN-Habitat/CEPAL, sin embargo,
se consideré el porcentaje de hogares propietarios y arrendatarios de la vivienda que ocupan como
una medicion cercana o préxima al estado de la tenencia segura.

Los indicadores de tecnologias de comunicacion e informacion (TIC) —el 47, 48a y 48b- son
calculados a nivel mundial por la Unidn Internacional de Telecomunicaciones (UIT). Para calcular
el indicador 47 —el numero de lineas de teléfono y de teléfonos moviles por 1.000 habitantes— la
UIT envia anualmente un cuestionario a las autoridades de telecomunicaciones y compafiias
operadoras de los respectivos paises; estos datos son complementados con informes anuales y
anuarios estadisticos de telecomunicaciones de los Ministerios, reguladores, operadores y
asociaciones industriales. Sin embargo, este indicador no necesariamente mide el acceso y uso de
tecnologias por parte de las personas (UIT, 2003), asi que en este documento se presentan datos
provenientes de encuestas de hogares sobre la proporcidn de hogares y personas con disponibilidad
de teléfono y/o teléfono mévil.** De manera similar, la UIT recopila informacion sobre el indicador
48a —los computadores personales en uso por 100 habitantes— a traves de cuestionarios anuales
complementados por otras fuentes de informacién,® dado que pocos paises recopilan estadisticas
acerca del niamero de computadores. A su vez, en este documento se presentan datos de encuestas
de hogares sobre la proporcion de hogares y personas con disponibilidad de computador.
Finalmente, los datos sobre los usuarios de Internet (indicador 48b) de la UIT estan basados en
encuestas dirigidas por agencias estadisticas nacionales y asociaciones de investigacion de

2 “Fuente mejorada” se considera una conexion domiciliaria, fuente ptblica, pozo perforado, pozo excavado protegido, manantial

protegido o la recogida de agua lluvia.

Por “servicio de saneamiento mejorado” se entiende la conexion con alcantarilla publica, la conexion a fosa séptica, la letrina de
sifon, la letrina de pozo simple o la letrina de pozo con mejorada ventilacion.

Este indicador no elimina la posibilidad de doble conteo, dado que un hogar o persona podria tener tanto un teléfono mévil como uno
fijo.

Los datos recogidos de los paises son complementados por cifras de venta e importacion de equipos, ajustados tomando en cuenta el
promedio de vida de un computador. Mientras que datos fidedignos sobre los embarques estan disponibles para la mayoria de los
paises desarrollados, este no el caso para paises en vias de desarrollo. Las cifras sobre ventas e importaciones pueden también ser
engafiosas debido al re-embarque, re-ensamblaje y la evasion (UIT 2003).
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mercado,”® mientras que los datos de encuestas de hogares presentados en este documento se

refieren a la proporcion de hogares y personas con disponibilidad de conexién a Internet segin los
resultados de los censos y las encuestas de hogares.

Cabe también destacar que en los cuadros 9-16 se incluyen datos para algunos grupos de edad
diferentes de los requeridos por los ODM. Este es el caso de la tasa de conclusion de la primaria,
que se calcul6 para las personas de 15 afios y mas de edad, entre 15y 19 afios de edad, entre 20 y 24
afios de edad y de 25 y maés afios de edad; asi como de la tasa de alfabetizacion y de la tasa de
desempleo, que no se calcularon solamente para las personas en edades comprendidas entre los 15y
los 24 afios sino que también para los mayores de 15 afios. Asimismo, los indicadores sobre
disponibilidad de teléfono fijo y/o mdvil, de computador e Internet se calcularon no sélo para las
personas sino que también para los hogares.

% En el caso de la mayoria de las economias en vias de desarrollo, los usuarios de Internet son calculados sobre la base de un factor

multiplicador del nimero de subscriptores (UIT 2003).
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V. Analisis de los avances hacia el
logro de los ODM en las
ciudades

Los resultados obtenidos para los indicadores ODM en las
ciudades de América Latina no se prestan para lecturas directas. Si
bien todos los indicadores son sencillos, al menos faciles de entender,
en varios casos su calculo varia entre paises, sea por discrepancias
entre los instrumentos de recoleccion de datos o diferencias en los
criterios usados en cada uno de ellos. Asi, las cifras obtenidas mediante
el procesamiento de datos censales y de encuestas de hogares permiten
cuatro ejercicios relacionados con los ODM: (a) comparacion entre
ciudades de un mismo pais; (b) seguimiento intertemporal; (c) analisis
de las desigualdades intraciudades (Gnicamente en el caso de los datos
censales); y (d) comparacidn internacional de ciudades.

En los cuadros 7 y 8 se sintetizan los resultados de todos los
indicadores calculados sobre la base de datos censales, y en los
cuadros 9 a 16 los resultados provenientes del procesamiento de
encuestas de hogares. Un analisis detallado de las cifras escapa a los
objetivos de esta publicacion, que estd mas centrada en los aspectos
metodologicos y operativos del estudio encargado por UN-Habitat.
Mas aun, la diversidad de situaciones —cada ciudad tiene una dindmica
especial y merece ser descrita en el contexto de sus particularidades—,
amerita andlisis individuales con un amplio conocimiento del caso
tratado. Con todo, las cifras ofrecen varias vetas para andlisis
preliminares.
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Primero, y en concomitancia con lo verificado a escala nacional en estudios previos (CEPAL,
2005) en casi todas las ciudades se registran avances significativos en los indicadores, aunque la
variacion de dichos avances entre las ciudades requiere de examenes caso a caso que escapan al
presente trabajo. Aun asi, es importante tener presente un criterio consignado en el analisis regional
sobre el cumplimiento de los ODM (CEPAL, 2005) cual es que los puntos de partida son relevantes
para la velocidad del avance. En general, se supone que predomina un componente de “saturacion”,
vale decir la dificultad para seguir mejorando cuando se ha llegado a niveles relativamente
avanzados de un indicador (sea ello la pobreza o la mortalidad infantil): cuando se alcanzan niveles
muy bajos, las medidas para seguir reduciendo la pobreza o la mortalidad infantil tienen evidentes
efectos decrecientes. Sin embargo, en el mismo documento regional sobre el cumplimiento de los
ODM (CEPAL, 2005) se advierte que el efecto “saturacion” o de “rendimientos decrecientes” es
contrarrestado por un efecto “inercia” o “acumulativo” basado en la mayor capacidad instalada que
hay en los &mbitos donde los niveles iniciales de los indicadores eran mas avanzados. Asi las cosas,
es importante analizar cada caso considerando su punto de partida, pero como ya se indicé este
punto de partida no tiene una consecuencia Unica sobre la trayectoria del indicador, salvo cuando se
ha alcanzado un méximo que implica légicamente progresos futuros nulos. En virtud de lo
expuesto, no es extrafio que aquellas metas que estan cerca de su punto de saturacion —como el
porcentaje de alfabetismo que registra niveles iniciales del orden del 90% o mas en la mayoria de
las ciudades— tuvieron progresos leves.

Segundo, las tendencias hacia el cumplimento de la primera meta del Milenio —que consiste
en reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas extremadamente pobres—
muestran una fuerte heterogeneidad entre paises y entre ciudades de las mismas naciones. Por un
lado, las tres ciudades de Argentina (Buenos Aires, Catamarca y Formosa) experimentaron (entre
1990 y 2002 en el primer caso, y entre 1999 y 2002 en los restantes) importantes aumentos en los
porcentajes de pobreza extrema, consistentes con la crisis economica que golpeoé el pais, mientras
que en Chile entre 1990 y 2003 Santiago y Chillan registraron sustanciales bajas en los porcentajes
de personas indigentes, tanto que la ciudad capital en 2003 habia alcanzado la meta con 12 afios de
anticipacion. Por otro lado, se observan tendencias discordantes en el &mbito del mismo pais. Brasil,
por ejemplo, en 2001 estaba bien encaminado hacia la primera meta del Milenio, ya que la
indigencia habia bajado a 13,2% desde el 23,4% de 1990; esta tendencia se observaba también en
ciudades como Rio de Janeiro, Belo Horizonte y Fortaleza. Sin embargo, la reduccion de la extrema
pobreza en el Distrito Federal de Brasilia no era suficiente para alcanzar la meta, y las areas
metropolitanas de Sao Paulo y Curitiba experimentaron leves alzas en los porcentajes de ciudadanos
indigentes.

Tercero, los indicadores de educacion, descontado el de alfabetismo, también presentan una
evolucion heterogénea, en parte debido a los distingos entre los indicadores usados. Cuando se trata
de indicadores de naturaleza porcentual (tasa neta de matricula primaria y tasa de conclusién de la
primaria), los progresos son manifiestos y en linea con el avance verificado a escala nacional y
urbana; por cierto en algunas ciudades, en particular las seleccionadas de Chile y México, se deja
sentir el efecto “saturacion” por cuanto los niveles que existian en 1990 ya eran muy altos y por
ende las mejorias son leves. En contraste, cuando se trata de indicadores que son relaciones —como
aquellos relacionados con la equidad de género entre los asistentes a los diferentes niveles de
educacion— no se registran tendencias estilizadas. Esto ultimo se debe a que no hay un patron
sistematico de mayor exclusion femenina (que es el sesgo de género que supone este indicador) en
la escuela en el momento inicial de la medicion. De hecho, en varios paises las mujeres predominan,
sobre todo entre quienes asisten al nivel secundario, lo que se expresa en un indice superior a 1; si
ha habido una reduccidon de las inequidades de género durante el decenio de 1990 en estos paises se
debe a que la relacion ha tendido a 1.
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Cuarto, la baja de la mortalidad infantil ha sido intensa en casi todas las ciudades. Con todo,
se aprecian importantes diferencias entre ciudades dentro de los paises, en particular en Brasil, lo
que esté relacionados con las reconocidas disparidades entre regiones de los mismos paises. De
cualquier manera, también se advierte que las ciudades seleccionadas tienden a registrar menor
mortalidad infantil que el promedio nacional e incluso el urbano, siendo relativamente excepcional
el caso de algunas ciudades de Brasil (por ejemplo Fortaleza), con una tasa bastante més alta que el
total nacional.

Quinto, el acceso a la tecnologia tuvo un crecimiento explosivo durante el decenio de 1990
en los paises (CEPAL, 2005), lo que parece ser impulsado por lo que ocurre en las ciudades. Ahora
bien los datos censales no tienen mucho que aportar en materia de tendencia por carencias de
informacion para la medicion inicial. El caso excepcional es Chile, donde se aprecia claramente la
tendencia con el bien “teléfono celular”, cuya penetracion se multiplicd por 50 en el pais y en la
ciudad intermedia de Chillan y por 30 en Santiago.

Los indicadores de servicios basicos muestran también avances, en algunos casos importantes
por sus implicaciones sanitarias y sociales. El acceso agua potable ha tendido a universalizarse en
las ciudades seleccionadas y muy pocas (la mayor parte de ellas en Brasil) registran coberturas
inferiores al 80%. Claro estd que de este nimero grueso nada puede deducirse respecto de la
calidad, regularidad y costo del servicio. El acceso a saneamiento basico estd menos extendido y
parece ser todavia un lujo en algunas ciudades, no obstante lo cual las cifras son concluyentes en
términos de una creciente disponibilidad de este servicio en las ciudades analizadas. En materia de
vivienda, se ratifica que medir el acceso a la vivienda mediante la mera declaracion de tenencia es
débil ya que una abrumadora mayoria de la poblacion pareciera tener resuelto su problema
habitacional, y no se observan patrones esperables cuales niveles més altos de problemas
habitacionales en las zonas pobres de las ciudades. La medicion ampliada mediante el indice de
tenencia segura elaborado en este trabajo sobre la base de datos censales (ver acépite 3.2) arroja
patrones mas consistentes tanto en términos de valores nacionales como de comparaciones entre
ciudades de un mismo pais. Llama poderosamente la atencion, eso si, las notables disparidades entre
ciudades de Brasil versus la gran homogeneidad entre las ciudades de México.

El indicador que tiene el comportamiento més erratico y desfavorable es el desempleo de los
jovenes en consonancia con los agudos problemas de absorcion laboral que presentan los paises, y
ahora queda claro que las ciudades también, de la region.

Finalmente y solo para ratificar la potencialidad del censo en materia de desigualdades
intraurbanas, en la figura 3 se despliega un mapa que muestra las disparidades del indicador
“tenencia segura de la vivienda” entre municipios y delegaciones que conforman la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM) en el afio 2000. Claramente se advierte el contraste
entre la zona central o columna vertebral de la ciudad (en su mayoria distritos del DF) consolidada
y la periferia (en su mayoria municipios del Estado de México) de condiciones mas precarias. Con
todo, tanto el indicador como la desagregacion geografica de los mapas puede mejorarse para
capturar de manera mas fina y precisa la problemética habitacional dentro de la ZMCM y de
cualquier otra ciudad de la region
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Figura 3

MAPA SOBRE EL INDICE DE TENENCIA SEGURA POR MUNICIPIO, CIUDAD DE MEXICO, 2000
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Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 7

INDICADORES ODM CALCULADOS SOBRE LA BASE DE CENSOS DE POBLACION Y VIVIENDA, 6-14,
BRASIL, CHILE, ECUADOR, GUATEMALA, MEXICO Y REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

Pais Ciudad Poblacién Poblacién | 6. Tasa neta 7. Tasade 8. Porcentaje | 9a. Relacion | 9b. Relacion | 9c. Relacién | 10. Relacion | 11. Porcentaje | 14. Tasa de
1991 2000 de matricula | conclusiéon de | de alfabetos | mujer/hombr | mujer/hombr | mujer/hombr | mujer/hombr | de mujeres en | mortalidad
en la escuela |la primaria para entre la een een een e entre los empleo infantil (por
primaria personas entre| poblacion de educacién educacion educacion alfabetos asalariado no mil)
15y 19 afios de | 15 a 24 afios primaria secundaria superior agricola
1991 | 2000 1991edad2000 1991 | 2000 | 1991 | 2000 | 1991 | 2000 | 1991 | 2000 | 1991 | 2000 | 1991 | 2000 | 1991 | 2000
Brasil Total nacional 146 815 790| 169 872 856| 76,9| 89,8/ 50,40, 63,74| 88,60 94,83| 1,02/ 0,98 1,38 1,26/ 1,27| 1,29/ 1,07| 1,03| 40,19| 44,76| 50,90, 31,80
Total urbano 110 247 211|137 925238 84,3| 91,7| 59,73| 68,42| 93,52| 96,70 1,02| 0,99 1,39| 1,26/ 1,27| 1,29| 1,08 1,05/ 40,17| 44,73| 46,50, 29,40
Belo Horizonte 3199247 4014073 885 93,8 6524 74,05 97,26/ 9867 0,99| 0,99 1,47| 1,24| 1,18 1,25/ 1,06/ 1,04| 40,96| 4564| 39,76| 24,59
Brasilia 1601094| 2051146| 90,5 92,1 66,95 73,98/ 96,04 9847, 1,01 099| 1,34 1,30| 1,20/ 1,24| 1,16| 1,11| 43,36| 47,00) 32,43| 18,88
Curitiba 1873812 2381046/ 88,1 91,6/ 68,80 73,08 97,89 99,05/ 0,98 096 1,22| 1,15 1,06/ 1,23| 1,05/ 1,02| 39,10| 4542| 33,64 19,76
Fortaleza 2239068 2710465 77,6/ 91,1| 52,56 67,30, 89,32| 9562 1,08/ 1,000 1,25 1,23| 1,10| 1,27 1,23| 1,12| 41,39 45,12| 6598 36,38
Goiania 1088169 1196886| 86,0/ 92,1 63,50 72,50/ 96,96/ 98,89 1,01| 097| 1,36| 1,38 1,36| 1,24| 1,14| 1,08| 42,27| 4582| 32,46| 21,47
Guaruja 210 207 264 736| 87,2| 94,8/ 62,66| 7246| 9548 97,96 1,00 097| 1,32| 1,31| 1,34| 1,39| 0,97| 1,02| 33,47| 41,77 46,07| 23,58
lIhéus 144 104 162277| 77,6| 882 47,48 5946/ 87,82| 9429/ 1,04/ 1,01 1,36 1,66 1,83 1,23| 1,13| 1,09 41,32| 43,98| 47,37| 34,54
Jequié 116 710 130296| 70,1| 87,9| 42,86| 57,77| 84,94 94,65 1,06/ 1,00/ 1,65 2,11 5,08 1,29/ 1,20/ 1,09| 41,58 4594| 57,82| 44,34
Nova Iguagu 1290043| 1560344| 796| 881 61,83 69,09 9540 97,78 1,00{ 098 148 1,32| 1,52/ 1,39 1,05 1,02| 31,37| 40,44 4391 26,22
Ribeirao Preto 426 819 502760, 90,2 94,5 71,09| 74,71| 97,54/ 98,57| 0,96| 0,98 1,49| 1,10| 1,16/ 1,21| 1,03| 1,02| 40,59 46,28 21,54| 15,60
Rio de Janeiro 8692133 9498664 859 90,3| 67,04 72,41 96,76/ 98,35/ 0,98/ 0,98 1,25 1,21| 1,17| 1,25 1,05 1,03| 39,06/ 44,12| 3528| 22,41
Rondonépolis 113032 141 838| 84,2| 90,7| 60,39| 72,38 94,57| 98,05 1,03 1,01| 1,48 1,25 1,35 1,70, 1,09/ 1,01| 40,82| 42,05 32,27| 19,18
Sao José dos 425515 532743 93,3 958| 71,77| 7594| 98,33 99,11| 097 097 1,31 1,07| 148 1,19| 1,02| 1,00/ 3529 41,35/ 2576/ 17,96
Campos
Sao Paulo 14974 161| 17076766/ 88,9| 93,4 69,39 74,10 96,75 98,65 1,00/ 099| 1,37 1,20 1,19| 1,22| 1,03/ 1,05/ 38,01| 44,11 36,05/ 22,06
Vitoria 1004798 1269530/ 88,8 93,6 67,15 72,25 96,41 98,35 099| 098 147 1,19| 1,00/ 1,09| 1,08 1,04| 39,54| 4507 3568 22,85
Chile Total nacional 13348 401| 15116435 95,15| 96,48 98,43| 98,99 1,03/ 1,02/ 0,95/ 1,00/ 0,97 0,99| 36,77| 39,89 13,70 8,20
Total urbano 11 140 405| 13090 113 96,12| 96,82| 98,84| 99,15 1,03| 1,03 0,95/ 1,00/ 0,98 0,99| 37,08 40,27| 13,00 8,00
Chillan 145 759 166 842 94,69 96,55 98,42| 98,91 0,95 1,03 0,92 1,26| 096 0,99| 39,70/ 41,39| 15,30 8,30
Santiago 4734327 5392428 ..| 96,63| 96,78 99,07| 99,26 ..| 1,01 1,01 1,06/ 097| 097 0,99 38,69 42,01 11,84 7,70
Ecuador Total nacional 9648 189| 12156 608| 85,71| 86,31| 84,47| 78,27| 96,19| 96,39| 0,98/ 0,97| 1,05 1,04| 1,16/ 1,18/ 1,05 1,03| 37,48 38,10| 51,10| 29,20
86,06/ 85,09
Total urbano 5345858 7431355 90,80 88,97| 90,78/ 82,84| 98,10/ 97,43| 0,99/ 0,98 1,08/ 1,06/ 1,18 1,18/ 1,13| 1,06/ 39,08 38,85 36,90| 22,20
92,10 88,50
Guayaquil 1590803 2159910| 92,49| 88,67| 91,50| 82,42| 98,49| 97,46/ 0,98 098 1,08 1,07 1,26/ 1,25 1,14 1,06| 37,40/ 36,66/ 31,90 20,00
92,54| 88,64
Milagro 93 637 113 440| 90,72| 86,45/ 87,96| 79,94| 97,96| 97,24, 096 097| 1,10/ 1,01| 1,72/ 1,29| 1,15/ 1,05/ 31,69| 32,19 3590 20,10
89,76| 87,22
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Cuadro 7 (conclusién)
Pais Ciudad Poblacién | Poblacién | 6.Tasaneta 7.Tasade |8.Porcentaje de | 9a. Relacion | 9b. Relacion 9c. Relacion 10. Relacion | 11. Porcentaje | 14. Tasa de
1991 2000 de matricula | conclusién de| alfabetos entre | mujer/hombr | mujer/hombre | mujer/hombre | mujer/hombre| de mujeres en | mortalidad
enlaescuela | laprimaria | lapoblacion de een en educacion | en educacion entre los empleo infantil (por
primaria  |parapersonas| 15a 24 afios educacién secundaria superior alfabetos | asalariado no mil)
entre 15y 19 primaria agricola
afios de edad

1991 2000| 1991 2000 1991 2000{ 1991| 2000, 1991 2000 1991 2000| 1991| 2000/ 1991| 2000| 1991| 2000
Guatemala | Total nacional 8331874| 11237196|59,17| 72,86| 47,6/ 5852 7599 8222 087 095 092 0,93 0,90 0,93 0,94 099 36,39|37,72| 52,30 44,70
Total urbano 2914687 3296376| 7949 8359 73,7| 77,18 91,17| 9211 094| 097| 098 0,99 0,95 0,99 1,07| 1,05 40,21|40,57| 48,60| 38,40
Ciudad de| 1813825 2148943|80,74| 87,19| 76,8 83,11 93,04/ 9551 097/ 097 1,01 1,02 0,98 1,02 1,08 1,08/ 39,28|41,93| 37,00| 31,70

Guatemala
Total nacional 81249645 97014 867|82,01| 87,34/ 8643 90,24| 9526/ 96,54 0,98/ 098 1,04 1,02 0,79 1,09 1,05 1,07| 3147|36,19| 41,20| 35,70
Total urbano 57959682 72409464|86,40| 8850 91,58 93,18/ 9742 98,01 098 098 1,07 1,04 0,80 1,10 1,07| 1,08| 32,19|36,64| 33,30| 31,20
México Culiacan 415046 532559| 88,48 8964|9481 96,16| 9857| 9883 1,00 1,03| 1,15 1,05 0,91 1,34 1,08/ 1,09 34,52|39,76| 25,10| 19,40
Guadalajara 2908698 3529212| 87,65 89,89/92,30| 94,13| 98,32| 9869 0,98 098 1,09 1,05 0,84 1,08 1,08| 1,05/ 32,89|37,32| 31,70| 26,90
Hermosillo 406 417 540563| 8897 87,36/ 9528| 96,23 98,98 99,14 1,01| 1,02| 1,12 1,12 0,86 1,03 1,01| 1,07| 32,79|38,70| 24,30| 18,90
Ledn 867920| 1130737/ 84,05 85578659 91,08 96,08 97,34/ 0,99 098 1,10 1,06 0,83 1,16 1,07| 1,08/ 29,18/ 33,88| 39,30| 30,50
Ciudad de México| 14888915 17423969| 90,26| 90,89/ 9506/ 95,88| 98,63| 9895 0,98 097 1,06 1,04 0,76 1,11 1,06/ 1,07 3325|37,21| 28,40/ 30,20
Tijuana 698752| 1145081/ 82,38| 86,10/92,58| 91,34| 9852| 9872 0,98 096 1,08 0,98 0,91 1,33 0,98 1,01| 31,69| 35,09| 2590 29,60
Villahermosa 261231 328810(87,27| 9068|9361 9574 9806, 9881 098 1,10/ 1,13 0,99 0,85 1,06 1,16| 1,16| 3576| 39,55| 22,50| 25,00
Venezuela | Total nacional 18054 856| 23054210/ 68,56| 84,59|73,60| 81,72| 9328/ 9597 1,00/ 099 144 1,38 1,42 147 1,01| 1,01| 37,67|38,84| 26,70| 27,70
(Republica | Total urbano 15185121| 20379613| 71,14| 86,18/ 77,22| 83,22| 94,71| 96,83 1,01 099 142 1,37 1,41 1,46 1,04/ 1,03 3797|4066/ 23,70| 27,10
Bolivariana | Caracas 2774858 2876858/ 71,93 86,25/79,14| 8497| 9507| 98,06/ 1,01/ 099 1,31 1,30 1,28 1,29 1,05 1,04| 44,00| 46,75| 19,60| 26,40
de) Maracaibo 1291232| 1788615/ 70,15| 8248|7755 7531 94,11/ 94,66/ 1,01 099 1,33 1,32 1,43 1,41 1,07| 1,04| 36,91|39,27| 24,10| 27,90
Valencia 1067 754| 1443846|6840| 86,89|7324| 84,78 94,78/ 9749| 098 099 1,37 1,33 1,48 1,36 1,07| 1,04| 3524|39,34| 22,30| 25,70

Fuente: Procesamiento especial de base de microdatos censales.
Nota: Tres puntos (...) indican que los datos no estan disponibles.
@ En el caso de Chile, la tasa de mortalidad infantil se calculd con base en las estadisticas vitales, porque estas son confiables y regulares.
® Excepcionalmente, en Ecuador se calcularon dos cifras del indicador 7. Los valores que estan abajo omiten a los que no declaran en las consultas sobre nivel y curso

aprobado.
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Cuadro 8

INDICADORES ODM CALCULADOS SOBRE LA BASE DE CENSOS DE POBLACION Y VIVIENDA, 29-48, BRASIL,
CHILE, ECUADOR, GUATEMALA, MEXICO Y REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

Pais 29. Uso de | *30. Acceso | 31. Accesoa | Accesoa 32a 32b. indice | 45. Tasa de 47. 47. 48. 48.
combustible al agua saneamiento |electricidad®| Tenencia de | de tenencia | desempleo |Disponibilidad | Disponibilidad | Disponibilida | Disponibilidad
so6lido para potable lavivienda segura poblacién de|de teléfono en| de teléfono dde de Internet en

cocinar (propiedad 15 a 24 afios el hogar celular en el | computador el hogar
y/o arriendo) hogar en el hogar
1991 | 2000 | 1991 | 2000 | 1991 [ 2000 | 1991 | 2000 | 1991 | 2000 | 1991 | 2000 | 1991 | 2000 | 1991 | 2000 [ 1991 | 2000 | 1991 | 2000 | 1991 | 2000
Brasil Total nacional 29,64 ...| 70,91] 79,85 31,79| 44,39| 84,27| 92,69 85,91| 88,31| 28,75 40,14| 8,48| 25,71 16,77 37,1 10,20
Total urbano 12,77 .| 84,02 88,77| 41,72 53,96 96,45| 98,42 90,76| 91,39 37,79| 48,89 9,45| 28,43 21,73| 44,5 12,30
Belo Horizonte 5,13 .1 92,36 96,31| 72,82| 80,80| 98,50( 99,16 91,39| 91,38 65,96| 73,37| 8,60 32,09| 26,83 70,2 17,44
Brasilia 2,04 86,00| 93,77 73,19| 82,57| 97,42| 98,92| 83,72| 83,48| 60,99| 71,03| 8,57| 30,25| 43,65 75,3 23,69
Curitiba 10,44 92,82| 97,70| 42,51| 65,31| 97,00| 99,13| 91,42 92,29| 39,69| 61,00 8,17| 25,77| 38,43| 62,7 21,38
Fortaleza 7,41 .| 66,02| 82,82 15,12| 41,18| 93,29| 98,77| 93,30| 92,65| 13,99| 37,05| 10,89| 30,70| 19,76 50,1 10,21
Goiania 1,96 ...| 86,61] 94,41| 63,06 67,31| 98,34| 99,30 88,78| 89,76| 55,26 59,63| 6,85| 21,02| 25,68 64,9 14,79
Guaruja 0,55 .| 92,08 95,54| 72,26( 70,56 98,82| 99,53 86,53| 86,02 60,97| 60,56 10,60| 37,86 16,69 43,6 9,58
lIhéus 11,65 ...| 63,16] 72,68 0,32| 57,26 96,68| 96,12 90,48| 90,73| 0,22 46,47 18,08| 38,43 17,56 42,4 5,90
Jequié 24,74 .| 74,89| 74,57 46,73| 73,47| 96,26| 96,30| 94,07| 94,12| 43,03| 60,88| 22,95| 37,22| 13,72 24,7 4,32
Nova Iguagu 2,30 ...| 86,09| 87,70 3,39| 48,82| 99,46| 99,41| 91,62| 93,54| 3,05| 42,86 16,98| 35,88 6,19 21,5 5,96
Ribeirao Preto 0,80 .| 97,74( 97,85| 93,06 94,87 99,06| 99,45( 91,48| 92,35 86,11| 89,35 3,96| 24,13 44,21| 74,8 23,14
Rio de Janeiro 1,28 ...| 92,80| 94,23| 52,07| 67,40| 99,01| 99,21 92,01| 92,45| 48,33| 61,89 12,72| 30,30 28,17 44,5 19,12
Rondonépolis 8,03 .| 79,44 86,93| 17,76 28,11| 94,11| 96,92 94,02| 92,59( 16,34| 25,96 7,71| 23,21 20,19 41,3 7,25
San José dos 1,32 97,34| 97,54| 85,56 89,51| 99,08 99,20| 90,06 91,37| 77,30| 82,57| 11,52| 31,92| 31,29| 54,5 22,98
Campos
Sao Paulo 0,46 .| 96,62 97,37| 76,39| 81,15| 98,85 99,07| 90,80| 89,20( 70,10| 73,51| 9,86| 32,32| 28,65| 62,7 22,26
Vitoria 8,05 ...| 86,59] 95,41 56,10 70,11| 98,70| 99,37| 91,28| 93,32| 50,04| 64,68 8,58| 30,46 28,78 48,4 15,53
Chile Total nacional 20,12| 12,39| 84,45 89,68| 68,62| 89,29 88,64| 95,60| 85,18( 88,50( 60,37| 77,89| 16,28 23,33| 23,31| 52,31 1,06 52,70 21,94 10,73
Total urbano 10,72 6,69| 96,09| 96,97 79,70| 95,26 95,90| 97,23 88,57| 90,78| 71,45 86,57| 17,05| 23,47 27,60 58,93 1,12 54,12 24,47 12,08
Chillan 16,77 4,72| 96,58| 96,92 80,63| 95,99| 95,79( 97,50( 90,01| 90,78| 73,56 87,52| 19,27| 27,81 28,71| 45,84 0,72 52,21 17,45 7,05
Santiago 0,38| 0,37| 98,21 98,32| 88,63| 97,99 98,18| 98,33| 90,63 92,80| 80,40| 90,49( 14,38 21,46| 34,32| 75,00 1,72 55,49 31,78 17,32
Ecuador Total nacional 27,89| 13,82| 65,77 71,28| 36,24| 44,57 75,09| 88,68| 89,88( 90,61| 31,12| 36,45| 4,16 3,68| 14,83| 31,05
Total urbano 6,18| 1,42| 89,17 89,53| 58,80| 63,40( 92,93| 95,98| 91,82 92,21| 51,33| 53,03 5,46| 4,74| 24,25 43,21
Guayaquil 3,68| 0,68 95,81| 96,74 51,08 49,97| 95,09| 97,09| 93,80 94,40| 46,39( 45,42 6,69| 6,15 24,06 41,83
Milagro 8,12| 1,72 88,95| 75,97 30,57| 22,42| 93,67| 94,60( 92,00| 91,43| 25,08( 16,55 5,50| 4,44 12,47 26,42
Guatemala Total nacional 70,44| 63,32| 64,45 73,44| 21,92| 37,57| 53,65| 78,68| 86,48( 92,26 22,90| 27,36| 1,48 8,71
Total urbano 36,28| 31,83| 89,85( 90,09| 50,81| 76,16| 89,23| 94,53| 90,56( 94,06 55,80| 63,30| 1,83 7,61
Ciudad de 19,42 6,40| 84,17| 87,27 48,68| 80,62| 90,65| 97,42 89,07| 94,19| 52,60( 64,04 1,55| 5,63
Guatemala
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Cuadro 8 (conclusion)

Pais 29. Uso de | *30. Acceso | 31. Accesoa | Acceso a [32aTenencia| 32b.indice | 45. Tasade 47. 47. 48. 48.
combustible al agua saneamiento | electricidad® dela de tenencia | desempleo [Disponibilidad | Disponibilidad |Disponibilidad | Disponibilidad
s6lido para potable vivienda segura poblacién de | de teléfono en| de teléfono de de Internet en

cocinar (propiedad 15 a 24 afios el hogar celular en el computador el hogar

ylo arriendo) hogar en el hogar

1991 | 2000 | 1991 | 2000 [ 1991 | 2000 | 1991 [ 2000 | 1991 | 2000 | 1991 | 2000 | 1991 | 2000 | 1991 [ 2000 | 1991 2000 1991 | 2000 | 1991 2000
México Total nacional 22,97 19,96| 74,60| 83,56| 49,55| 60,73| 86,13| 94,26 92,20( 88,57| 37,58 51,63| 4,47 2,33 34,76 8,87
Total urbano 7,27| 6,39| 85,97| 91,65| 66,99| 77,68| 94,21 98,06| 92,13| 82,01| 50,56| 66,26 4,62 2,11 44,70 11,63
Culiacan 1,23| 0,89| 91,78| 96,75 70,59| 86,27 94,83 98,84| 92,67| 90,47| 61,25 77,35| 3,63 2,64 59,62 14,56
Guadalajara 0,75| 0,56| 86,41| 92,26 85,62| 91,83| 95,28 99,08| 90,77| 90,19| 67,23| 78,57 3,26 1,92 59,65 15,85
Hermosillo 0,95| 0,72| 94,19( 94,25| 73,26 86,26| 94,23 98,60| 92,74| 88,14| 69,43| 74,37| 4,02 2,01 55,60 18,30
Leodn 2,74 1,62| 88,30| 92,01| 83,43| 87,17| 93,00 97,38 92,40| 90,86| 68,87| 76,13 2,63 1,91 44,85 9,74
México 0,66 0,63| 91,15| 95,64| 80,68 89,06| 97,75| 99,12 91,35( 88,46| 50,10| 76,25| 5,29| 3,29 57,13 16,74
Tijuana 0,84| 0,28]| 67,80| 91,20 56,98| 77,62| 83,86 98,28| 89,78| 90,24| 36,27| 67,17 3,54 1,59 61,71 16,83

Villahermosa 0,98| 1,00( 88,52 94,10| 81,69 83,91| 96,68 99,15| 92,59| 87,79| 57,97| 73,04| 3,26] 2,60 ..| 48,75 16,23

Venezuela Total nacional 7,87| 4,48| 80,68| 84,57 78,18| 84,56| 86,96 95,80| 90,96| 89,82| 62,36| 68,80( 22,47 16,78| 23,56 34,03 31,79 12,72 3,91

éi‘ﬁsg:gﬁz Total urbano 1,71| 1,24| 86,77| 89,31| 8548| 89,73 91,24| 97,91| 92,22| 90,79 69,77| 74,29| 23,58| 17,56| 27.62| 37,62 34,15 14,25 4,40

de) Caracas 0,11| 0,06] 90,12| 95,68| 94,48| 97,11| 91,74 98,03| 93,45| 93,80| 78,51| 87,34 16,43| 14,42| 48,26 54,45 49,10 31,05 13,56

Maracaibo 3,09 1,83| 83,05| 84,61| 86,62 85,85| 92,07| 97,82 91,46( 91,25| 68,00| 68,75| 24,97| 19,25 30,33| 37,25 33,63 11,44 3,46
Valencia 0,44| 0,25| 81,07| 87,15 86,99| 94,62| 89,68 98,75| 91,81| 90,45| 66,04| 73,94 22,06 16,65| 26,63 38,53 34,6 15,52 4,17

Fuente: Procesamiento especial de base de microdatos censales.
Nota: Tres puntos (...) indican que los datos no estan disponibles. ® Este no es un indicador ODM; sin embargo se utilizé para la construccion del indicador 32b, el indice de tenencia segura.

BUITET BILIZWY 8P Seueqn Seale Se| U OIU3|IIAl |3p O]]04Iesap ap SoAnalgo soj ap ugIdIpaw e



TS

Cuadro 9
INDICADORES ODM CALCULADOS SOBRE LA BASE DE ENCUESTAS DE HOGARES, 1-48, ARGENTINA
Argentina
Indicadores ODM Buenos Aires Formosa Catamarca Total urbano
1990 1999 2002 1999 2002 1999 2002 1999 2002
1. Forcenta_je de la poblacién por debajo de la linea de 52 48 18,7 202 323 96 277 6.7 20,9
indigencia
2. Coeficiente de la brecha de indigencia 1,6 1,5 7,5 71 13,7 3,3 10,0 2,2 8,4
3. Proporc[én del ingreso total que corresponde a la quinta 42 36 26 36 35 41 35 35 2.8
parte mas pobre de la poblacion
6. Tasa neta de matricula en la escuela primaria 97,8 99,4 99,6 99,0 98,9 99,1 98,8 99,3 99,3
7. Tasa de conclusién de la primaria para personas:
De 15 y mas afios de edad 89,3 90,1 82,1 86,4 90,1 88,2 88,5 89,3
Entre 15y 19 afios de edad 96,1 95,1 93,5 94,4 92,0 90,5 95,8 94,7
Entre 20 y 24 afios de edad 96,8 97,1 90,4 96,4 89,7 92,8 96,4 96,8
De 25 y mas afos de edad 86,9 88,2 77,8 83,2 89,8 86,7 85,9 87,2
8a. Tgsa de alfabetizacion de las personas de 15y mas 978 98.9 988 96,9 974 973 96,8 98.4 985
afios de edad
8b. Tasade a!fabetizacic')n de las personas de edades 99.1 995 992 99.0 99.4 973 974 992 99.2
comprendidas entre los 15 y los 24 afios
9a. Relacion entre nifias y nifios en la educacién primaria 1,0 1,0 0,9 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 0,9
9b. Relacién entre nifias y nifios en la educacion secundaria 0,9 1,0 1,1 1,3 0,9 0,9 1,0 1,0 1,1
9c. Relacion entre nifias y nifios en la educacion superior 1,2 1,5 1,2 1,1 1,1 0,6 1,6 1,3 1,3
10. Relacién entre las tasas de alfabetizacion de las mujeres
y los hombres de edades comprendidas entre los 15y 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
los 24 afios
11.  Proporcién de mujeres entre los gmpleados 36,9 425 455 450 495 434 50,8 422 465
remunerados en el sector no agricola
30. Propgrcién de poblacién con acceso a agua potable en 96.3 99.1 98.8 93.0 952 98.9 985 98.6 98.3
la vivienda
31. Propc_Jrcién de poblacién con acceso a saneamiento en 495 494 545 64.1 50.9 50,0 533 553
la vivienda
32. Rrgporcién de poblacion propietaria o arrendataria de la 89.8 937 926 90,3 937 918 914 92,0 90,8
vivienda que ocupa
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Cuadro 9 (conclusién)

Argentina
Indicadores ODM Buenos Aires Formosa Catamarca Total urbano
1990 1999 2002 1999 2002 1999 2002 1999 2002
45a. Tasa de desempleo de las personas de 15 y mas 57 134 185 10.7 140 135 217 130 178
afos de edad (hombres) ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
45b. Tasa de desempleo de las personas de 15 y mas 6.4 165 195 a1 23 19.4 19 1 152 180
afos de edad (mujeres) ’ ’ ’ ' ’ ’ ’ ’ ’
45c. Tasa de desempleo de las personas de 15 y mas 6.0 147 190 8.2 92 159 20.5 139 179
afos de edad (total) ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
45d. Tasa de desempleo de las personas
comprendidas entre los 15 y los 24 afios 11,5 22,8 31,7 26,0 27,1 28,5 40,3 23,6 31,8
(hombres)
45e. Tasa de desempleo de las personas
comprendidas entre los 15 y los 24 afios (mujeres) 156 26,3 36,3 9.1 9.5 38,4 314 21,5 35,8
45f. Tasade dgsempleo de las personas ) 13,0 243 33.8 20,1 19,5 32,0 36,2 252 335
comprendidas entre los 15 y los 24 afios (total)
47.1. Proporcién de hogares con disponibilidad de
teléfono y/o teléfono mévil
47.1l. Proporcién de personas en hogares con
disponibilidad de teléfono y/o teléfono movil
48a.l. Proporcién de hogares con disponibilidad de
computadores personales
48a.ll. Proporcién de personas en hogares con
disponibilidad de computadores personales
48b.1. Proporcién de hogares con disponibilidad de
conexion a Internet
48b.11. Proporcién de personas en hogares con

disponibilidad de conexién a Internet

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de procesamientos especiales de microdatos de encuestas de hogares.
Nota: Los numeros en italica representan cifras estadisticamente poco significativas debido al tamafio muestral pequefio. Tres puntos (...) indican que los datos no estan disponibles.
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Cuadro 10
INDICADORES ODM CALCULADOS SOBRE LA BASE DE ENCUESTAS DE HOGARES, 1-48, BRASIL (l)
Brasil (1)
Indicadores ODM Séo Paulo Rio de Janeiro Belo Horizonte Fortaleza Curitiba
1990 2001 1990 2001 1990 2001 1990 2001 1990 2001
1. Porcentaje de la poblacién por debajo de la linea de 6,8 7,0 13,8 7,8 12,9 55 27,3 14,4 6,6 6,7
indigencia
Coeficiente de la brecha de indigencia 3,1 4,2 5,0 3,6 4,0 3,1 7.9 5,6 2,6 3,3
Proporciéon del ingreso total que corresponde a la 3,2 2,3 2,7 2,3 24 2,6 2,5 21 3,3 2,4
quinta parte mas pobre de la poblacion
6 Tasa neta de matricula en la escuela primaria 92,9 98,4 91,0 96,6 92,5 97,8 89,3 96,5 89,1 96,5
7. Tasa de conclusion de la primaria para personas:
De 15 y mas afos de edad 39,5 56,5 443 56,3 38,5 52,5 34,5 47,9 41,9 55,5
Entre 15y 19 afios de edad 37,2 70,2 37,3 58,0 29,8 62,0 26,7 50,3 39,3 66,1
Entre 20 y 24 afios de edad 54,5 77,2 58,8 70,6 51,1 70,0 421 63,2 58,7 73,1
De 25 y mas afios de edad 374 50,5 43,1 53,8 37,5 47,2 34,7 443 39,1 50,3
8a. Tasa de alfabetizacién de las personas de 15 y mas 92,3 94,8 91,9 95,1 92,0 94,3 82,0 87,5 93,5 95,6
afios de edad
8b. Tasa de alfabetizacién de las personas de edades 97,5 99,0 96,7 98,6 97,6 98,9 90,6 95,5 98,2 99,0
comprendidas entre los 15 y los 24 afios
9a. Relacion entre nifias y nifios en la Educacion 1,0 0,9 0,9 0,9 1,0 1,0 1,0 1,1 1,0 0,9
primaria
9b. Relacion entre nifias y nifios en la Educacion 1.1 1,0 0,9 1,1 1,1 1,0 1,2 1,1 1.1 1,0
secundaria
9c. Relacion entre nifias y nifios en la Educacion 0,7 1,3 1,4 1,1 1,2 1,2 1,3 1,6 1,0 1,1
superior
10. Relacion entre las tasas de alfabetizacién de las 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
mujeres y los hombres de edades comprendidas
entre los 15y los 24 afios
11.  Proporcion de mujeres entre los empleados 38.3 39.6 371 36.4 41.0 37.9 41.9 39.2 37.4 38.7
remunerados en el sector no agricola
30. Proporcién de poblacion con acceso a agua potable 95,8 97,8 86,8 90,7 94,4 97,8 69,0 82,8 89,9 90,9
en la vivienda
31.  Proporcién de poblacion con acceso a saneamiento 77,6 80,0 55,6 54,3 74,4 79,5 13,5 33,1 47,7 58,0
en la vivienda
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Cuadro 10 (conclusién)

Brasil (1)
Indicadores ODM Sao Paulo Rio de Janeiro Belo Horizonte Fortaleza Curitiba
1990 2001 1990 2001 1990 2001 1990 2001 1990 2001

32. Proporcion de poblacion propietaria o arrendataria de 86,6 89,8 89,9 88,8 91,3 90,1 90,7 92,5 89,8 92,4
la vivienda que ocupa

45a. Tasa de desempleo de las personas de 15y mas 6,1 11,4 4,3 9,9 6,3 10,7 55 10,5 3,6 71
afos de edad (hombres)

45b. Tasa de desempleo de las personas de 15y mas 5,4 15,0 4,6 15,9 3,8 14,8 4,7 13,9 3,8 12,4
afos de edad (mujeres)

45c. Tasa de desempleo de las personas de 15y mas 5,8 12,9 4,4 12,5 53 12,5 52 12,0 3,7 9,3
afos de edad (total)

45d. Tasa de desempleo de las personas comprendidas 11,0 21,9 8,9 21,5 10,8 21,0 9,7 20,9 7,7 14,7
entre los 15 y los 24 afios (hombres)

45e. Tasa de desempleo de las personas comprendidas 10,4 241 10,7 32,2 6,9 27,7 8,3 24,6 6,8 25,2
entre los 15y los 24 afios (mujeres)

45f. Tasa de desempleo de las personas comprendidas 10,8 229 9,6 26,2 9,1 23,9 9,1 22,7 7,3 19,2
entre los 15 y los 24 afios (total)

47.1. Proporcién de hogares con disponibilidad de teléfono 82,9 73,3 80,2 57,0 76,3
y/o teléfono movil

47.11. Proporcion de personas en hogares con 83,5 73,6 81,6 57,2 76,4
disponibilidad de teléfono y/o teléfono mévil

48a.l. Proporcién de hogares con disponibilidad de 25,4 18,2 18,2 10,0 19,9
computadores personales

48a.ll. Proporcion de personas en hogares con 25,8 19,0 18,5 10,2 19,8
disponibilidad de computadores personales

48b.1. Proporcién de hogares con disponibilidad de 18.3 13.7 12.9 7.2 13.9
conexion a Internet

48b.l1. Proporcion de personas en hogares con 18.3 14.3 12.6 7.3 13.4
disponibilidad de conexion a Internet

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de procesamientos especiales de microdatos de encuestas de hogares.

Nota: Tres puntos (...) indican que los datos no estan disponibles.
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Cuadro 11

INDICADORES ODM CALCULADOS SOBRE LA BASE DE ENCUESTAS DE HOGARES, 1-48, BRASIL (l1)

Brasil (Il)
Indicadores ODM Brasilia Goiania Total nacional Total urbano Total rural
1990 2001 1999 2001 1990 2001 1990 2001 1990 2001
1. Porcentaje de la poblacion por debajo de la linea 82 74 50 31 234 13.2 16.7 104 46 1 28.0
de indigencia ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
2. Coeficiente de la brecha de indigencia 29 3,6 3,1 1,9 9,7 5,8 6,6 4,6 20,2 11,8
3 Proporcién del ingreso total que corresponde a la 23 16 29 25 21 20 24 29 34 27
quinta parte mas pobre de la poblacién ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
6. Tasa neta de matricula en la escuela primaria 94,7 97,5 99,0 98,4 85,1 96,5 89,9 96,9 71,7 94,7
7. Tasa de conclusion de la primaria para personas:
De 15 y mas afios de edad 52,0 61,0 53,8 57,0 29,9 42,8 35,6 47,8 8,3 14,3
Entre 15y 19 afios de edad 40,4 58,5 51,4 60,5 25,9 50,0 31,4 55,0 8,5 25,5
Entre 20 y 24 afios de edad 63,7 70,1 64,9 67,9 427 59,6 49,8 65,1 15,2 26,0
De 25 y mas afios de edad 51,9 59,5 51,8 53,8 28,3 38,2 33,7 43,3 6,9 9,8
8a. Tasa de alfabetizacion de las personas de 15y 916 94 5 943 95.1 822 876 86.9 905 64.0 713
mas afios de edad ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
8b. Tasa de alfabetizacion de las personas de 98.0 08,5 99.3 99.1 90.9 958 94.4 972 78.4 88.0
edades comprendidas entre los 15 y los 24 afios ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
9a. Relacion entre nifias y nifios en la Educacion 10 11 11 10 10 10 10 10 10 09
primaria ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
9b. Relacion entre nifias y nifios en la Educacion 10 11 0.9 0.8 11 10 11 10 11 08
secundaria ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
9c. Relacion entre nifias y nifios en la Educacion 0.8 192 0.8 0.7 10 13 10 13 192 17
superior ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
10. Relacion entre las tasas de alfabetizacion de las
mujeres y los hombres de edades comprendidas 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1.1 1.1
entre los 15y los 24 afios
11.  Proporcion de mujeres entre los empleados 435 420 37.9 43.9 403 38.1 40.0 380 427 38.8
remunerados en el sector no agricola ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
30. Proporcion de poblacion con acceso a agua 94.0 88.3 86.5 916 728 796 89.6 908 15.9 209
potable en la vivienda ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
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Cuadro 11 (conclusioén)

Brasil (Il)
Indicadores ODM Brasilia Goiania Total nacional Total urbano Total rural a/
1990 2001 1999 2001 1990 2001 1990 2001 1990 | 2001
31. F’_rc_)porcic’)n de poblacién con acceso a saneamiento en la 86.0 823 705 81,0 39.1 431 493 508 49 3.1
vivienda
32. F’_rc_)porci()n de poblacién propietaria o arrendataria de la 773 836 87,6 896 856 88.2 897 909 716 743
vivienda que ocupa
45a. Tasa de desempleo de las personas de 15 y mas afios de 44 11.4 9.1 74 3.9 75 48 87 1,2 1.8
edad (hombres)
45b. Tasa de d.esempleo de las personas de 15 y mas afios de 38 177 114 111 35 11,9 3.9 13,4 1.4 38
edad (mujeres)
45c. Tasa de desempleo de las personas de 15 y mas afios de 42 14,4 10,1 9.2 3.8 93 45 10,7 1,2 26
edad (total)
45d. Tasade desemp~leo de las personas comprendidas entre 8.9 235 17.2 16,5 6.9 14,6 87 17.4 2.0 35
los 15 y los 24 afios (hombres)
45e. Tasade desemp~leo de Ir?\s personas comprendidas entre 8.0 318 221 211 6.8 224 77 246 29 87
los 15 y los 24 afios (mujeres)
45f. Tasade desemp~leo de las personas comprendidas entre 85 277 19,4 18.6 6.9 17.9 8.4 205 2.2 52
los 15 y los 24 afios (total)
47.1. Prqporci()n'd_e hogares con disponibilidad de teléfono y/o 842 62,8 b/ 818 58.8 66.4 15.1
teléfono movil
47.11. Prqporcic’)n de personas en hogares con disponibilidad de 84.9 64.7 b 82.4 578 66,1 14,3
teléfono y/o teléfono movil
48a.l. Proporcién de hogares con disponibilidad de 254 16,2 12,6 14,6 1.2
computadores personales
48a.ll. Proporcion de personas en hogares con disponibilidad de 253 17.2 12,5 14,6 1.2
computadores personales
48b.1. Proporcién de hogares con disponibilidad de conexion a 19,2 11,0 85 9.9 05
Internet
48b.11. Propc_)(cic’)n de personas en hogares con disponibilidad de 19,2 11,6 83 9.8 04
conexion a Internet

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de procesamientos especiales de microdatos de encuestas de hogares.

Nota: Tres puntos (...) indican que los datos no estan disponibles. a/ Excluye las zonas rurales de los siguientes estados del norte de Brasil: Acre, Amapa, Amazonas, Para,
Roraima y Rondbnia. b/ Para este afio solo se pudo investigar la disponibilidad de teléfonos sin incluir a los celulares.

Cuadro 12
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INDICADORES ODM CALCULADOS SOBRE LA BASE DE ENCUESTAS DE HOGARES, 1-48, CHILE

Chile
Indicadores ODM Santiago Chillan Total nacional Total urbano Total rural
1990 2003 1990 2003 1990 2003 1990 2003 1990 2003
1. Porcenta}je de la poblacion por debajo de la linea de 93 3.0 14,8 93 12,9 47 12,4 45 15,2 6.2
indigencia
2. Coeficiente de la brecha de indigencia 3,0 1,2 53 2,6 4,3 1,7 4.1 1,7 55 21
3 Prgporcic’)n deI’ingreso total que corrlgsponde ala 36 35 40 41 36 37 37 3.8 36 46
quinta parte mas pobre de la poblacion
6. Tasa neta de matricula en la escuela primaria 98,1 99,0 98,3 99,3 96,7 99,0 97,8 99,2 92,0 97,7
7. Tasa de conclusién de la primaria para personas:
De 15 y mas afios de edad 75,6 83,6 75,5 74,7 65,7 76,2 71,8 80,5 37,9 48,3
Entre 15y 19 afios de edad 87,6 94,2 89,7 92,0 81,4 91,9 86,0 93,2 61,3 83,4
Entre 20 y 24 afios de edad 90,4 97,1 95,9 95,7 82,9 94,2 88,5 96,0 57,4 80,8
De 25 y mas afios de edad 70,8 79,9 69,4 68,8 59,5 71,0 66,1 76,1 29,7 38,7
8a. Tgsa de alfabetizacion de las personas de 15y mas 97.8 97.9 96,6 945 948 96,0 96,7 972 86,4 88.2
afios de edad
8b. Tasade a!fabetizacic’)n de las personas de edades 99.3 99.4 100,0 976 98,5 99.1 99.0 99.2 963 98.2
comprendidas entre los 15y los 24 afios
9a. Relacién entre nifias y nifios en la Educacion primaria 0,9 1,0 1,2 1,3 1,0 1,0 1,0 1,0 0,9 1,0
9b. Relacion gntre nifas y nifios en la Educacion 1.0 1.0 12 11 1.0 1.0 1.0 1,0 0.9 0.9
secundaria
9c. Relacion entre nifias y nifios en la Educacién superior 0,7 0,8 2,7 3,0 0,8 0,9 0,8 0,9 0,9 1,2
10. Relacién entre las tasas de alfabetizacion de las
mujeres y los hombres de edades comprendidas 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
entre los 15y los 24 afios
11.  Proporcién de mujeres entre los gmpleados 335 377 32,0 419 31.9 355 31.9 357 32,0 31,0
remunerados en el sector no agricola
30. Propor_ci_én de poblacién con acceso a agua potable 99.6 99.8 97.7 94.1 84.9 91,6 972 99.1 31,3 434
en la vivienda
31. Propor_ci_én de poblacién con acceso a saneamiento 953 965 935 86,4 68.9 80.4 837 91.9 38 58
en la vivienda
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Cuadro 12 (conclusién)

Indicadores ODM

32. Proporcion de poblacion propietaria o
arrendataria de la vivienda que ocupa

45a. Tasa de desempleo de las personas de 15y
mas afos de edad (hombres)

45b. Tasa de desempleo de las personas de 15y
mas afos de edad (mujeres)

45c. Tasa de desempleo de las personas de 15y
mas afios de edad (total)

45d. Tasa de desempleo de las personas
comprendidas entre los 15 y los 24 afios
(hombres)

45e. Tasa de desempleo de las personas
comprendidas entre los 15 y los 24 afios
(mujeres)

45f. Tasa de desempleo de las personas
comprendidas entre los 15 y los 24 afios (total)

47.1. Proporcion de hogares con disponibilidad de
teléfono y/o teléfono mévil

47.1l. Proporcion de personas en hogares con
disponibilidad de teléfono y/o teléfono movil

48a.l. Proporcién de hogares con disponibilidad de
computadores personales

48a.ll. Proporcién de personas en hogares con
disponibilidad de computadores personales

48b.1. Proporcién de hogares con disponibilidad de
conexion a Internet

48b.11. Proporcién de personas en hogares con
disponibilidad de conexién a Internet

Chile

Santiago Chillan Total nacional Total urbano Total rural
1990 2003 1990 2003 1990 2003 1990 2003 1990 2003
84,6 90,1 86,9 89,1 79,6 87,6 84,3 88,9 58,9 78,7
7.4 8,5 6,9 11,8 7.6 8,2 8,1 8,6 5,9 5,9
9,1 11,1 16,8 14,4 9,6 12,2 9,8 12,5 7,8 8,3
8,0 9,6 10,6 13,0 8,3 9,7 8,7 10,2 6,2 6,5
14,7 17,3 9,7 21,7 14,7 17,7 17,0 18,9 8,3 11,3
18,5 22,0 47,1 20,8 18,9 25,9 19,2 26,5 17,1 20,3
16,3 19,3 22,9 21,2 16,2 21,1 17,9 22,2 10,0 13,9
85,2 70,0 72,4 77,8 37,5
84,8 68,7 71,9 774 36,7
343 18,1 24,7 27,8 44
35,3 18,2 25,8 29,0 5,0
19,8 7,0 12,5 14,2 1,2
20,2 6,9 12,9 14,7 14

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de procesamientos especiales de microdatos de encuestas de hogares.
Nota: Los numeros en italica representan cifras estadisticamente poco significativas debido al tamafio muestral pequefio. Tres puntos (...) indican que los datos no estan

disponibles.
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Cuadro 1
INDICADORES ODM CALCULADOS SOBRE LA BASE DE ENCUESTAS DE HOGARES, 1-48, COLOMBIA

B

Colombia
Indicadores ODM Bogota Total nacional Total urbano Total rural
1991 1999 2002 1991 1999 2002 1991 1999 2002 1991 1999 2002
1. Porcentaje de la poblacion por debajo de la 15,6 19,6 171 | 261 | 268 | 246| 200| 219| 237 | 343| 346| 267
linea de indigencia ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
Coeficiente de la brecha de indigencia 5,6 8,8 7.8 9,8 11,2 10,4 6,7 8,9 10,1 14,1 15,1 11,2
Proporcion del ingreso total que corresponde a 41 23 24 36 29 29 45 31 28 32 33 36
la quinta parte mas pobre de la poblacion ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
6. Tasa neta de matricula en la escuela primaria 93,2 99,0 96,7 83,2 91,2 79,2 90,7 93,7 80,0 74,9 87,9 78,0
7 Tasa de conclusion de la primaria para
personas:
De 15 y mas afos de edad 87,9 90,3 90,3 66,5 72,8 75,1 80,8 84,0 83,0 45,0 52,7 55,9
Entre 15y 19 afios de edad 94,5 96,7 97,5 80,0 87,8 89,8 90,3 94,4 94,5 67,1 77,3 79,4
Entre 20 y 24 afios de edad 95,2 97,5 97,8 78,6 86,2 88,4 89,7 93,7 94,1 60,3 71,0 73,7
De 25 y mas afios de edad 85,1 87,6 87,7 60,9 67,1 69,8 76,9 80,1 78,8 36,1 44,2 47,8
8a. Tasa de alfabetizacion de las personas de 15y 978 98.0 972 00.4 917 90.5 95.6 96.0 93.9 825 84.1 820
mas afios de edad ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
8b. Tasa de alfabetizacion de las personas de
edades comprendidas entre los 15 y los 24 99,3 99,7 99,3 96,3 97,4 97,5 98,6 98,8 98,6 93,0 94,8 94,8
afios
9a. Relacion entre nifias y nifios en la Educacién 10 10 10 10 10 10 10 10 10 11 0.9 10
primaria il ’ ’ ’ 3 ) b ) ’ 3 ’ ’
9b. Relacion entre nifias y nifios en la Educacién 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10
SeCUndaria il ’ ’ ’ 3 ) b ) ’ 3 ’ ’
9c. Relacion entre nifias y nifios en la Educacién 192 11 11 13 11 11 12 11 11 17 10 12
SUperiOr il ’ 3 ’ 3 ) b} ) ’ 3 ) ’
10. Relacion entre las tasas de alfabetizacién de
las mujeres y los hombres de edades 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
comprendidas entre los 15 y los 24 afios
1. Proporcion de mujeres entre los empleados 42,1 45,4 460 | 377 | 414| 423 | 383| 420| 433| 353| 388| 362
remunerados en el sector no agricola ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
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Colombia

Indicadores ODM Bogota Total nacional Total urbano Total rural
1991 1999 2002 1991 1999 2002 1991 1999 2002 1991 1999 | 2002
30. Proporciéon de poblacion con acceso a agua 978 09.3 80.3 846 06.3 08.3 585 622
potable en la vivienda ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
31, Proporcion de poblacion con acceso a 08.7 09.2 624 69.7 87.9 929 277 320
saneamiento en la vivienda ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
32. Proporcién de poblacion propietaria o 85.4 96.1 86.2 89.0 88.7 044 828 80.4
arrendataria de la vivienda que ocupa ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
45a. Tasa de desempleo de las personas de 15y 53 171 16.4 48 125 127 6.7 16.2 148 25 792 85
mas afos de edad (hombres) ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
48b. Tasa de desempleo de las personas de 15y 114 216 | 202 14| 220| 198| 130| 230| 200| 82| 192 190
mas afos de edad (mujeres) ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
45c. Tasa de desempleo de las personas de 15y 79 193 182 79 163 157 93 193 172 49 109 | 119
mas afos de edad (total) ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
45d. Tasa de desempleo de las personas
comprendidas entre los 15 y los 24 afios 12,9 34,6 29,6 10,2 23,9 23,2 15,3 32,0 28,7 54 13,5 | 14,0
(hombres)
45e. Tasa de desempleo de las personas
comprendidas entre los 15 y los 24 afios 22,9 38,0 34,2 22,4 39,8 35,6 24,9 41,6 35,6 17,4 35,0 35,3
(mujeres)
45f.  Tasa de desempleo de las personas 18,0 363 | 320 149 | 306 | 286| 197 | 366 | 321 88| 204 | 210
comprendidas entre los 15 y los 24 afios (total)
47.1. Proporcion de hogares con disponibilidad de 83.2 92 4 29.7 53.9 469 750 40 17.2
teléfono y/o teléfono movil ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
47.11. Proporcion de personas en hogares con 819 942 276 518 45 1 739 37 16.0
disponibilidad de teléfono y/o teléfono movil ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
48a.l. Proporcién de hogares con disponibilidad de
computadores personales
48a.ll. Proporcion de personas en hogares con
disponibilidad de computadores personales
48b.1. Proporcién de hogares con disponibilidad de
conexion a Internet
48b.l1. Proporcion de personas en hogares con
disponibilidad de conexién a Internet

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de procesamientos especiales de microdatos de encuestas de hogares.
Nota: Tres puntos (...) indican que los datos no estan disponibles.
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Cuadro 14
INDICADORES ODM CALCULADOS SOBRE LA BASE DE ENCUESTAS DE HOGARES, 1-48, ECUADOR Y GUATEMALA

Ecuador Guatemala
Indicadores ODM Quito Total urbano Ciudad de Guatemala Total nacional Total urbano Total rural
1990 1990 2002 1989 2002 1989 2002 1989 2002 1989 2002
1. Porcentaje de la poblacion por debajo de la linea 19,0 26,2 19,4 15,5 149 | 420 | 309| 264 | 181 | 502 | 376
de indigencia
Coeficiente de la brecha de indigencia 6,3 9,2 6,9 4.8 6,3 18,5 10,7 10,9 6,6 22,5 12,8
Proporcion del ingreso total que corresponde a 4.2 48 40 27 39 27 38 29 37 35 50
la quinta parte mas pobre de la poblacion ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
6. Tasa neta de matricula en la escuela primaria 98,0 96,9 96,5 91,2 81,7 90,3 77,3
7 Tasa de conclusién de la primaria para
personas:
De 15 y mas afios de edad 89,3 84,9 86,9 78,4 43,4 67,8 26,8
Entre 15y 19 afios de edad 96,3 93,2 94,0 87,4 60,8 80,6 47,6
Entre 20 y 24 afios de edad 96,5 95,4 93,0 85,4 55,9 81,2 39,1
De 25 y mas afos de edad 86,1 80,4 84,1 73,7 34,8 60,5 17,0
8a. Ta'sa d~e alfabetizacién de las personas de 15y 96.9 950 90,1 943 60.3 723 79.6 88.0 482 61.6
mas afios de edad
8b. Tasade alfabetlza_mon de las personas de ) 99.4 99.0 94.9 96.9 74.8 85,2 89.8 94.1 658 79.3
edades comprendidas entre los 15 y los 24 afios
9a. R(_elacpn entre nifias y nifios en la Educacion 1.0 1.0 0.9 1.0 0.9 0.9 0.9
primaria
9b. Relacién _entre nifias y nifios en la Educacion 1.0 1.0 0.9 1.2 1.1 11 1.0
secundaria
9c. Relac_|on entre nifias y nifios en la Educacion 0.9 1.0 1,0 0.8 06 0.7 04
superior
10. Relacion entre las tasas de alfabetizacion de las
mujeres y los hombres de edades comprendidas 1,0 1,0 0,9 1,0 0,9 0,9 0,9 0,7 0,9
entre los 15y los 24 afios
11.  Proporcion de mujeres entre los gmpleados 333 30,8 33.0 44.1 398 311 387 355 258 234
remunerados en el sector no agricola

T9
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Cuadro 14 (conclusién)

Ecuador Guatemala
Indicadores ODM Quito Total urbano g&ﬁ:iglz Total nacional Total urbano Total rural
1990 1990 2002 1989 2002 1989 2002 1989 2002 1989 2002
30. Proporcion de poblacion con acceso a agua 921 90.7 97 4 624 718 86.8 935 49 4 60.3
potable en la vivienda ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
31.  Proporcién de poblacion con acceso a 64.5 88.3 95.5 285 459 67 4 85.6 77 250
saneamiento en la vivienda ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
32. Proporcién de poblacion propietaria o arrendataria 89.3 92 1 876 877 87 1 911 88.5 859 86.4
de la vivienda que ocupa ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
45a. Tasa de desempleo de las personas de 15 y mas 54 4.2 58 41 71 17 29 33 59 0.8 15
afios de edad (hombres) ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
45b. Tasa de desempleo de las personas de 15 y mas 97 92 13.9 35 85 33 4.2 38 70 25 15
afios de edad (mujeres) ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
45c. Tasa de desempleo de las personas de 15 y mas 79 6.1 9.1 39 77 21 34 35 6.0 11 15
afios de edad (total) ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
45d. Tasa de desempleo de las personas
comprendidas entre los 15 y los 24 afios 17,6 11,2 12,0 9,0 12,0 3,1 3,9 7,2 8,2 1,3 1,6
(hombres)
45e. Tasa de desempleo de las personas 181 17.2 25 5 6.7 18.3 6.0 77 70 146 44 192
comprendidas entre los 15 y los 24 afios (mujeres) ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
45f. Tasa de desempleo de las personas 178 135 174 78 14.9 38 53 71 111 18 15
comprendidas entre los 15 y los 24 afios (total) ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
47.1. Proporcion de hogares con disponibilidad de 495 56.0 20.7 410 73
teléfono y/o teléfono movil ’ ’ ’ ’ ’
47.11. Proporcion de personas en hogares con
disponibilidad de teléfono y/o teléfono moévil 48,5 - | 560 - | 183 - | 402 - | 68
48a.l. Proporcion de hogares con disponibilidad de
computadores personales
48a.ll. Proporcion de personas en hogares con
disponibilidad de computadores personales
48b.1. Proporcion de hogares con disponibilidad de
conexion a Internet
48b.11. Proporcion de personas en hogares con
disponibilidad de conexién a Internet
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de procesamientos especiales de microdatos de encuestas de hogares.
Nota: Tres puntos (...) indican que los datos no estan disponibles.
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Cuadro 15
INDICADORES ODM CALCULADOS SOBRE LA BASE DE ENCUESTAS DE HOGARES, 1-48, MEXICO
México
Indicadores ODM AM. dl\iéililégad de A.M. de Guadalajara Total nacional Total urbano Total rural
1992 2002 1992 2002 1992 2002 1992 2002 1992 2002
1. Porgen_taje d_e la poblacién por debajo de la linea de 6.1 36 2.4 3.9 16,2 12,6 97 6.9 257 219
indigencia
2. Coeficiente de la brecha de indigencia 1,1 0,7 0,5 0,8 47 3,5 2,3 1,5 8,2 6,8
3. Proporcion qel ingreso total que (_:c?rresponde a la quinta 47 51 6.0 53 3.8 40 44 51 5.1 47
parte mas pobre de la poblacién
6. Tasa neta de matricula en la escuela primaria 96,9 96,4 95,8 98,1 93,7 97,5 96,0 97,8 91,0 97,0
7. Tasa de conclusion de la primaria para personas:
De 15 y mas afios de edad 81,7 88,6 75,1 85,1 64,4 75,1 771 84,2 43,4 58,8
Entre 15y 19 afios de edad 94,4 98,4 94,2 96,3 86,0 94,1 93,5 96,2 74,8 90,8
Entre 20 y 24 afios de edad 93,7 97,0 93,0 94,1 82,6 91,3 91,9 94,8 66,7 84,0
De 25 y mas afios de edad 75,4 85,2 65,6 81,3 54,2 68,1 69,3 79,7 28,7 47,2
8a. Tgsa de alfabetizacion de las personas de 15y mas 946 95.0 948 974 874 88.9 93.0 94.4 78.0 79.4
afios de edad
8b. Tasade a!fabetizacic')n de las personas de edades 978 98.0 99.1 99.2 954 967 968 977 933 948
comprendidas entre los 15 y los 24 afios
9a. Relacion entre nifias y nifios en la Educacién primaria 1,0 0,8 1,0 1,0 1,0 0,9 1,1 0,9 0,9 0,9
9b. Relacién _entre nifias y nifios en la Educacion 1.0 1.0 08 16 1.0 1.0 1.0 1,0 0.9 1,0
secundaria
9c. Relacién entre nifias y nifios en la Educaciéon superior 0,7 0,9 14 0,5 0,7 0,9 0,7 0,9 0,8 0,9
10. Relacion entre las tasas de alfabetizacion de las
mujeres y los hombres de edades comprendidas 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
entre los 15 y los 24 afios
11.  Proporciéon de mujeres entre los 9mpleados 31.4 38.2 292 395 32.1 375 333 37.6 275 37.0
remunerados en el sector no agricola
30. Propor_ci_(’)n de poblacion con acceso a agua potable 89.8 99.0 89.4 957 78.6 867 90,7 958 61.1 718
en la vivienda
31. Propor_ci_(’)n de poblacién con acceso a saneamiento 80,6 94.9 84.6 92.4 52.4 656 785 877 14,6 296
en la vivienda
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Cuadro 15 (conclusioén)

México
Indicadores ODM AM. d,\iéilizgad de A.M. de Guadalajara | Total nacional Total urbano Total rural
1992 2002 1992 2002 1992 2002 1992 2002 1992 | 2002

32. quporcién de poblacion propietaria o arrendataria de la 86.9 84.1 92.1 89.2 90,6 878 89.8 87.2 917 | 88,9
vivienda que ocupa

45a. Tasa de desempleo de las personas de 15 y mas afios 38 42 57 6.1 37 34 44 3.9 27 | 27
de edad (hombres)

45b. Tasade desgmpleo de las personas de 15 y mas afios 43 2.9 36 38 36 2.1 3.9 26 2.8 11
de edad (mujeres)

45c. Tasa de desempleo de las personas de 15 y mas afios 39 37 51 52 37 29 43 34 28 | 2.1
de edad (total)

45d. Tasa de desempleo de— las personas comprendidas 96 838 11,1 16,4 8.4 77 10,1 8.2 6.1 6.8
entre los 15 y los 24 afios (hombres)

45e. Tasa de desempleo de— las personas comprendidas 11,2 55 67 6.1 93 4.9 96 54 84 | 37
entre los 15 y los 24 afios (mujeres)

45f. Tasa de desempleo de— las personas comprendidas 10,2 77 9.8 12,5 8.6 67 9.9 72 67 | 59
entre los 15y los 24 afios (total)

47.1. Prc;porcién’d(.a hogares con disponibilidad de teléfono y/o 404 751 408 72.0 235 514 35.9 67.3 29 | 238
teléfono movil

47.11. Propo’rcién de personas en hogares con disponibilidad 38.4 758 38,1 743 218 510 353 676 23 | 239
de teléfono y/o teléfono movil

48a.l. Proporcion de hogares con disponibilidad de 42 24.4 36 16,8 2.0 13,7 31 19,2 00 | 4.1
computadores personales

48a.ll. Proporcion de personas en hogares con disponibilidad 40 256 32 18,8 1.9 13,8 31 19.8 00| 39
de computadores personales

48b.1. Proporcion de hogares con disponibilidad de conexion a 114 8.0 53 78 0.9
Internet

48b.1l. Proporcif’)’n de personas en hogares con disponibilidad 114 8.2 51 77 0.9
de conexion a Internet

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de procesamientos especiales de microdatos de encuestas de hogares.

Nota: Los numeros en italica representan cifras estadisticamente poco significativas debido al tamafio muestral pequefio. Tres puntos (...) indican que los datos no

estan disponibles.
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Cuadro 16
INDICADORES ODM CALCULADOS SOBRE LA BASE DE ENCUESTAS DE HOGARES, 1-48, URUGUAY Y REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
Uruguay Republica Bolivariana de Venezuela
Indicadores ODM Montevideo Total urbano Caracas Total nacional Total urbano Total rural
1990 | 1999 | 2002 | 1990 | 1999 | 2002 | 1990 | 1994 | 2002 | 1990 | 1994 | 2002 | 1990 1994 1990 | 1994
1. Porcentaje de la poblacion por debajo 18 19| 27| 34| 18| 25| 80| 61| 19| 144 | 192 | 222 | 131 | 171 | 213 | 283
de la linea de indigencia
2. Coeficiente de la brecha de indigencia 0,5 0,5 0,7 0,9 0,4 0,6 2,7 1,8 5,6 5,0 6,2 9,3 4,7 55 6,7 9,7
3. Proporcion del ingreso total que
corresponde a la quinta parte mas pobre 4,7 4.8 4.7 5,1 5,0 4,8 4.6 4.6 4,0 4,3 4,3 3,5 4.4 4,5 5,2 4.8
de la poblacion
6. ;fi‘;aapgta de matricula en la escuela 98,8 | 994 | 985 | 985 | 990 | 984 | 920 | 965 | 969 | 909 | 942 | 949 | 931 | 955 | 820 | 882
7. Tasa de conclusién de la primaria para
personas:
De 15 y mas afios de edad 83,7 | 89,7 | 91,0 | 78,2 | 84,5 86,4 49,7 57,8 57,8 | 38,2 | 40,3 | 47,9 | 42,1 451 14,2 15,5
Entre 15y 19 afios de edad 97,7 | 975 | 96,6 | 96,6 | 97,0 96,3 441 63,4 57,0 | 356 | 452 | 52,8 | 39,6 50,6 14,1 19,4
Entre 20 y 24 afios de edad 97,6 | 98,0 | 98,0 | 96,1 | 97,4 97,1 62,3 70,6 70,7 | 50,3 | 53,1 | 61,0 | 55,1 58,2 21,1 25,3
De 25 y mas afios de edad 80,3 | 87,7 | 89,5 | 73,8 | 81,2 83,8 48,5 54,3 55,7 | 36,2 | 36,6 | 44,3 | 40,0 41,2 12,7 12,6
8a. Tasade allfabgtizacién de las personas 97.2 97.9 974 | 910 | 911 | 932 | 937 932 747 79.9
de 15 y mas afos de edad
8b. Tasa de alfabetizacion de las personas
de edades comprendidas entre los 15y 99,3 99,0 99,2 | 97,3 | 96,8 | 97,8 | 98,4 97,4 91,2 93,2
los 24 afios
9a. Relacion entre nifias y nifios en la 10| 09| 10| 10| 09| 10| 10| 10| 10| 10| 10| 10| 10 10| 09| o9
Educacién primaria
9b.  Relacién entre nifias y nifios en la 10 11| 10| 10| 11| 10| 10| 09| 12| 10| 11| 10| 10 11 10| o9
Educacién secundaria
9¢c.  Relacion entre nifias y nifios en la 12| 14| 15| 12| 13| 16| 11| 10| 11| 12| 13| 15| 13 13| 09| 16
Educacién superior
10. Relacion entre las tasas de
alfabetizacion de las mujeres y los
hombres de edades comprendidas entre 10 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0
los 15y los 24 afios
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Cuadro 16 (continuacién)

Uruguay Republica Bolivariana de Venezuela
Indicadores ODM Montevideo Total urbano Caracas Total nacional Total urbano | Total rural
1990 1999 | 2002 | 1990 | 1999 | 2002 | 1990 | 1994 | 2002 | 1990 | 1994 | 2002 | 1990 | 1994 | 1990 |1994
11.  Proporcién de mujeres entre los
empleados remunerados en el sector no 449 47,5 | 48,7 | 42,4 | 46,0 | 47,3 | 434 | 42,3 | 428 | 379 | 389 | 411 38,4 | 38,9 29,7 39,1
agricola
30.  Proporcién de poblacion con acceso a 968 | 992 | 992 | 940 | 979 | 978 | 994 | 992 | 97,7 | 91,8 | 910 | 91,1 | 966 | 96,9 | 6656 |65,0
agua potable en la vivienda
31. Proporcién de poblacion con acceso a 744 | 779 | 796 | 547 | 589 | 621 | 992 | 987 | 97.6 | 86,1 | 855 | 86,8 | 92,7 | 915 | 518 |588
saneamiento en la vivienda
32. Proporcién de poblacion propietaria o 877 | 858 | 846 | 876 | 857 | 834 | 904 | 961 | 939 | 916 | 931 | 924 | 924 | 939 | 87.1 |89.4
arrendataria de la vivienda que ocupa
45a. Tasa de desempleo de las personas de 7.8 91| 140 | 74| 86| 134 | 80| 65| 140 | 102 | 84| 144 | 112 | 91| 57| 52
15 y mas afios de edad (hombres)
45b. Tasa de desempleo de las personasde | 115 | 448 | 203 | 111 | 145 | 211 | 71| 55| 174 | 83| 85| 188 | 84| 83| 65| 94
15 y mas afios de edad (mujeres)
45c. Tasa de desempleo de las personas de 95| 117|169 | 89| 112|169 | 77| 61| 154 | 96| 84| 162 | 102| 89| 59| 61
15 y mas afios de edad (total)
45d. Tasa de desempleo de las personas
comprendidas entre los 15 y los 24 arios 26,4 228 | 342 | 222 | 21,4 | 320 | 146 | 131 | 278 | 17,8 | 151 | 244 | 20,0 | 17,2 10,1 | 7,8
(hombres)
45e. Tasa de desempleo de las personas
comprendidas entre los 15 y los 24 arios 29,7 33,1 | 464 | 275 | 320 | 46,1 | 16,8 | 11,7 | 356 | 17,8 | 17,0 | 345 | 18,0 | 17,0 16,1 (16,7
(mujeres)
45f.  Tasa de desempleo de las personas
comprendidas entre los 15 y los 24 afios 27,9 274 | 39,7 | 244 | 258 | 380 | 154 | 126 | 31,0 | 17,8 | 156 | 28,2 | 193 | 171 10,8 | 9,5
(total)
47.1. Propo’rciéndehoglarescor)Qisponibilidad 85.0 72.7 452 | 408 282 | 289 336 33
de teléfono y/o teléfono movil
47.11. Proporcién de personas en hogares con
disponibilidad de teléfono y/o teléfono 84,5 71,9 43,6 | 39,2 26,9 | 28,4 32,3 3,1
movil
48a.l. Proporcién de hogares con
disponibilidad de computadores 25,1 17,8
personales
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Cuadro 16 (conclusion

Uruguay Republica Bolivariana de Venezuela
Indicadores ODM Montevideo Total urbano Caracas Total nacional Total urbano Total rural
1990 | 1999 | 2002 | 1990 | 1999 | 2002 1990 1994 | 2002 | 1990 | 1994 | 2002 | 1990 1994 1990 | 1994

48a.ll. Proporcién de personas en hogares con

disponibilidad de computadores 28,1 19,7

personales
48b.1. Proporcion de hogares con 20.2 13.8

disponibilidad de conexién a Internet ’ ’
48b.II. Proporcion de personas en hogares con

) L > 22,4 15,0
disponibilidad de conexién a Internet

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de procesamientos especiales de microdatos de encuestas de hogares.
Nota: Los numeros en italica representan cifras estadisticamente poco significativas debido al tamafio muestral pequefio. Tres puntos (...) indican que los datos no estan disponibles.
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V. Los ODMYy los informes
nacionales: las metas 10y 11 en
Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, Guatemala,
México, Republica Bolivariana de
Venezuelay Uruguay

El objetivo de este capitulo es comparar los datos elaborados por
CEPAL sobre la base de encuestas de hogares y de censos de
poblacién y vivienda con los datos presentados por los paises en los
informes nacionales sobre los avances para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM). Estos informes tienen gran valor, ya
gue dan cuenta de la visidn que guardan los propios paises como
actores principales en la consecucion de las metas, y permiten conocer
sus estrategias previstas para este fin (CEPAL 2005).

Esta comparacion se limita a tomar en consideracion la
informacion para las metas 10 y 11 en los informes nacionales de
paises como Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guatemala,
México, Republica Bolivariana de Venezuela, y Uruguay. No se ha
podido comparar la informacion contenida en los informes nacionales
de Jamaica y de Cuba —paises que estan incluido en la muestra global
de UN-Habitat y que han preparados sus informes nacionales— por
falta de datos de CEPAL sobre estos paises.
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A. Argentina

El informe nacional sobre los ODM en Argentina da cuenta del esfuerzo del pais de revisar y
adaptar los objetivos y metas de desarrollo a su realidad especifica (Argentina/PNUD 2003). Con
respecto a los indicadores, el informe plantea como tarea para el futuro realizar analisis y monitoreo
no solo con informacion para el promedio nacional, sino también expresando los valores de las
diferentes provincias.

Las metas consignadas en el documento son las siguientes:

e Reducir en 2/3 la proporcion de la poblacion sin acceso al agua potable entre 1990 y el
2015;

e Reducir en 2/3 la proporcion de la poblacion sin acceso al saneamiento basico entre 1990
y el 2015;

e Haber reducido a la mitad la proporcién de la poblacion residente en villas miserias y
asentamientos irregulares entre 1990 y el 2015.

Con estas metas se expresa un compromiso que va mas alla de las metas de los ODM
suscritas por el pais en el 2000 (véase anexo 1).

Con respecto a los indicadores 30, 31 y 32 el informe presenta solamente datos agregados por
el nivel nacional, lo que no permite distinguir los avances para el &rea urbana y rural.

Como se puede apreciar en el cuadro 17, los datos del censo del 2001 presentados en el
informe nacional muestran un progreso importante con respecto al acceso al agua potable al
principio de la década de los noventa: el 89% de la poblacion tenia en ese afio acceso a agua potable
cuya fuente es la red publica, o0 a agua de pozo con bomba a motor, respecto al 68% en 1990.

Estos avances no se reflejan en el mejoramiento en el acceso a saneamiento basico: a
principios de los noventa, solo el 36% de la poblacién residia en viviendas que estaban conectadas a
redes cloacales. Si ademas se consideran a otros sistemas seguros desde el punto de vista sanitario
(cAmara séptica y pozo ciego) la cobertura sube al 68%. En 2001, la situacion no habia variado
mucho: la cobertura de poblacidn residente en viviendas conectadas a alcantarillado sélo llegaba al
43%, y seguia sin superar el 68% aun teniendo en cuenta otros sistemas seguros de disposicion de
excretas.

El informe sefiala que existe una marcada diferencia entre los centros urbanos del pais, y que
las provincias de Misiones, el Gran Buenos Aires, Formosa, Salta y Jujuy presentan un porcentaje
mayor de poblacién sin acceso a servicios basicos de saneamiento respecto al promedio nacional.

Los datos de CEPAL de encuestas de hogares se presentan desagregados para el total urbano
y para tres ciudades: Buenos Aires, Catamarca y Formosa (véase cuadro 9). Al revisar estos datos la
cobertura de agua potable para el total urbano se eleva al 98,3% y la de saneamiento llega al 55,3%,
lo que parece consistente con una cobertura mayor para el area urbana respecto al promedio
nacional que se consigna en el informe pais.

Comparando los datos sobre agua potable entre 1999 y 2002 hay un decrecimiento de la
cobertura de 0,3 puntos porcentuales, mientras para el saneamiento se registra un mejoramiento de 2
puntos porcentuales. El dato relativo a la cobertura de agua potable confirma el componente de
“saturacion” o sea la dificultad de seguir mejorando cuando se han alcanzado niveles relativamente
altos de un indicador; por otra parte el mejoramiento del saneamiento parece consistente con una
ampliacion del servicio debido al sostenido proceso de privatizacion de servicios en marcha en el
pais en los afios noventa (Herzer H. y Passalacqua, 2003; Pirez, P., 2000).
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Los datos elaborados por CEPAL muestran un decrecimiento de 1,2 puntos porcentuales de la
proporcion de poblacion propietaria o arrendataria de la vivienda que ocupa durante el periodo 1999
y 2002. Aun con las consideraciones de precaucion respecto a la confiabilidad de este dato, se
evidencia una tendencia hacia una menor “seguridad” en la residencia, lo que puede ser reflejado
también en el aumento de la poblacion residente en villas miseria y asentamientos irregulares que —
como se menciona en el informe nacional- aumentd desde el 2% del total de los hogares al 1997 al
3,1% en 2001. Ambas situaciones son atribuibles al crecimiento de la pobreza experimentado en el
pais después de la crisis de 1998.

Cuadro 17
ARGENTINA: COMPARACION INDICADORES METAS 10 Y 11
Acceso al agua potable Acceso a saneamiento
CEPAL CEPAL
Informe nacional encuestas de Informe nacional Encuestas de
hogares hogares

1990 2001 1999 2002 1990 2001 1999 2002
Total 68 89 36 43
nacional (68) ® (68)°
Total 98,6 98,3 53,3 55,3
urbano

Tenencia de la vivienda (propiedad y/o Otros indicadores para el monitoreo de los
arriendo) asentamientos precarios
Informe nacional CEPAL, Encuestas Informe nacional
de hogares
1999 2002 1997 2001

Total 2° 3,1°
nacional
Total 92,0 90,8
urbano

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Argentina/PNUD (2003) y de procesamientos especiales de
microdatos de encuestas de hogares.

Nota: Tres puntos (...) indican que los datos no estan disponibles.

@ Se incluye camara séptica y pozo ciego.
b Porcentaje de poblacién viviendo en villas miserias y asentamientos irregulares sobre el total de hogares
relevados en la Encuesta sobre Condiciones de Vida (ECV), SIEMPRO.

B. Brasil

En Brasil, la distribucion desigual del recurso agua en las diferentes regiones del pais, junto
con un uso a veces irracional y estandares inadecuados de calidad del agua, ha obstaculizado el
acceso a una calidad de agua segura para el uso humano (Brasil/PNUD 2004).

El porcentaje de poblacién urbana con acceso a agua potable por red publica pas6 del 88,3%
en 1992 al 91,3% en 2002, mientras que en el area rural el acceso al mismo sistema es mucho mas
bajo, aun si mejord en el mismo periodo desde 12,3% a 22,7% (véase cuadro 18). Estos datos
comparados con los de CEPAL sobre el porcentaje de personas que viven en hogares con acceso a
agua potable por red pablica dentro la vivienda o la propiedad, ain si por afios distintos (1990 y
2001), muestran diferencias de solo algunos puntos tanto por la cobertura en areas urbanas (89,6% y
90,8%) como en areas rurales (15,9% y 20,9%). Si a esta cobertura se agrega la poblacién con
acceso a agua de un pozo o manantial, situacion que en area rural puede ser considerada aceptable,
segun el informe nacional el acceso total sube a 76,2% en 1992 y a 80,6% en 2002.

Con respecto al acceso a saneamiento, como también lo demuestran los célculos realizados
por CEPAL, la situacion es menos promisoria. Los datos del informe de Brasil indican que el
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porcentaje de cobertura con sistema de alcantarillado o fosa séptica en las areas urbanas pasé del
65,9% en 1992 al 74,9% en 2002. En las areas rurales, como era esperable, la cobertura es
notablemente mas baja, y paso de 10,3% a 16,2% en el mismo periodo. Al problema de acceso a un
saneamiento mejorado, se agrega el problema de falta de tratamiento de aguas servidas, ya que
solamente la tercera parte de las aguas provenientes de alcantarillado estan tratadas en Brasil.

Respecto al monitoreo de la meta 11 sobre el mejoramiento de las condiciones de vidas de los
habitantes de los tugurios, el informe de Brasil sefiala que un indicador méas pertinente que lo de
tenencia segura es el de vivienda adecuada.?’ Este ajuste necesario al contexto brasilefio y a la
disponibilidad de datos de la metodologia propuesta por UN-Habitat, no alcanza todavia a
representar a cabalidad las numerosas formas que asumen la precariedad en los asentamientos
precarios de Brasil.

De acuerdo a esta medicion, de 1992 a 2002 las viviendas con condiciones adecuadas han
aumentado del 50,5% al 59,5%. EI 41,5% restante presenta todavia algun elemento de precariedad,
tanto respecto a caracteristicas fisicas, cuanto a irregularidad en el titulo o en estandares urbanos.
Los indices mas bajos de viviendas adecuadas se encuentran en la region Norte de Brasil.

La medicion del indicador de tenencia segura realizada por CEPAL tantos con datos
provenientes de censos que de encuestas de hogares, sefiala que al 2000 alrededor del 90% de la
poblacién brasilefia contaba con una vivienda en propiedad o en arriendo. Sin embargo al utilizar la
medicion ampliada mediante el indice de tenencia segura (ver acépite 3.4) se encuentra una mejor
consistencia con los datos proporcionados por el informe de Brasil: 48,9% como indice de tenencia
segura al 2002 para el total urbano del pais, respecto al 59,5% arriba mencionado.

De acuerdo a datos de los censos de poblacion y vivienda del Instituto Brasilefio de Geografia
y Estadistica (IBGE), la poblacidn que vivia en asentamientos precarios, en 1991 correspondia al
3,1% de la poblacidn total. Esta poblacion ha crecido al ritmo del 4,3% por afio entre 1991 y 2000,
mientras el crecimiento promedio de la poblacion en el mismo periodo fue del 1,6% al afio. El censo
de 2000 registro la existencia de 1.700.000 viviendas localizadas en asentamiento irregulares, lo que
corresponde a 6.600.000 personas, el 3,9% de la poblacion total de Brasil. ElI 78,5% de esta
poblacién se localiza en las grandes areas metropolitanas del pais: Belem, Fortaleza, Recife,
Salvador, Belo Horizonte, Curitiba, Porto Alegre, Rio de Janeiro y Sao Paulo. Las Ultimas dos areas
metropolitanas reunen el 44,6% del total de los habitantes de asentamientos precarios.

Las condiciones de precariedad habitacional son particularmente serias en los mayores
centros urbanos y en las &reas metropolitanas. Todas las ciudades de Brasil con mas de 500.000
habitantes poseen asentamientos irregulares, el 93,8% presenta irregularidades en la ocupacion de
tierras, el 87,5% tiene ocupacion clandestina de tierra y el 65,6% reporta la existencia de
asentamientos precarios.

" Viviendas inadecuadas son las que presentan al meno uno de los siguientes elementos de precariedad: ausencia de conexién a sistema

de red de agua potable, en la casa o en el lote; ausencia de conexion a alcantarillado o a fosa séptica; vivienda con mas de tres
personas por dormitorio; materiales precarios en los paredes y techo; irregularidad respecto a estandares de construccién y urbanos;
tenencia insegura, como en el caso de viviendas construidas en propiedades ajenas o en terrenos de invasion.
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3 Cuadro 18
BRASIL: COMPARACION INDICADORES METAS 10Y 11
Acceso al agua potable Acceso a saneamiento
Informe nacional CEPAL, enC(l:.II:EQIS_ de Informe CEPAL, engjigtgls_ de
censos a nacional censos
hogares hogares
1992 2002 1991 | 2000 1990 2001 1992 2002 1991 | 2000 1990 | 2001
Total 70,9 79,9 72,8 79,6 31,8 444 39,1 43,1
nacional
Total 88,3 91,3 84,0 88,8 89,6 90,8 65,9 74,9 41,7 54,0 49,3 50,8
urbano | (100,0%)| (100,0°)
Total 12,3 22,7 15,9 20,9 10,3 16,2 4,9 3,1
rural (76,2 b) (80,6 b)
Tenencia de la vivienda (propiedad y/o arriendo) Otros indicadores para el monitoreo de los
asentamientos precarios
Informe CEPAL encCuEsPt’gls_, de Informe nacional censgf il:]ﬁil_ce de
ional
nactona censos hogares tenencia segura
1991 2000 1990 2001 1991 2000 1991 2000
Total 85,9 88,3 85,6 88,2 31° 39° 28,8 40,1
nacional (50,5 d) (59,5 d)
Total 90,8 91,4 89,7 90,9 37,8 48,9
urbano
Total 71,6 74,3
rural

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Brasil/PNUD (2004) y de procesamientos especiales de microdatos censales y
de encuestas de hogares.

Nota: Tres puntos (...) indican que los datos no estan disponibles.

? Porcentaje de personas que viven en hogares con acceso a agua potable por red publica dentro la vivienda o la propiedad.
®Se incluye agua de pozos y manantiales.

° Porcentaje de poblacion viviendo en asentamientos precarios sobre el total de la poblacion.

¢ Porcentaje de viviendas en condiciones adecuadas.

C. Chile

El informe de Chile proporciona informacion con respecto a la cobertura de agua y
saneamiento, e introduce un indicador adicional con respecto al porcentaje de tratamiento de aguas
servidas en zonas urbanas, que se relaciona de manera mas inmediata con la sostenibilidad
ambiental del recurso agua (Chile/PNUD 2005).

La cobertura del agua potable en areas urbanas al 2003 era casi total (99,8%), mientras que en
el &rea rural la cobertura alcanzaba el 98,5% en 2004 (véase cuadro 19). El informe sefiala todavia
que este dato se refiere a la poblacion rural concentrada en una densidad de 15 viviendas por
kildmetro, o en una localidad entre 150 y 3.000 habitantes. La poblacion que no tiene acceso a agua
potable domiciliaria se encuentra en localidades semi-concentradas o dispersas, y se estima en
800.000 habitantes de localidades rurales. El acceso a sistemas de alcantarillado de la poblacion
urbana es del 94,4% en 2003, con un incremento de casi 12 puntos porcentuales respecto al 1990.

La meta que Chile se pone a 2015 es alcanzar la cobertura total para acceso a agua potable en
zonas urbanas y rurales. También se propone lo mismo para al acceso a sistemas de alcantarillado
en zonas urbanas. Adicionalmente, un ulterior desafio que Chile se pone para 2015 es el alcanzar la
cobertura completa del tratamiento de aguas servidas, que al afio 2004 era del 71,1%.
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Los datos que presenta CEPAL confirman la cobertura muy elevada al inicio de la década del
2000 del acceso a agua potable y difieren relativamente en la cobertura en saneamiento. Sin
embargo, las secuencias temporales de los datos provenientes de censos y encuestas de hogares que
se presentan con una desagregacion territorial en urbano y rural, y por las ciudades de Santiago y
Chillan, confirman que el esfuerzo importante hecho por el pais en materia de cobertura ha sido
uniformemente repartido en el territorio, y no solamente en la capital.

Con respecto a la meta 11, el informe de Chile da cuenta de un universo de 972
asentamientos precarios®® en 1996, habitados por casi 446.000 personas. Esto corresponde al 2,6%
del total de hogares del pais y al 3,3% del total de la poblacién. También el informe presenta una
evaluacion de las condiciones deficitarias asociadas al concepto de tugurio: tenencia insegura,
acceso inadecuado a agua segura, acceso inadecuado a saneamiento, mala calidad estructural de la
vivienda y hacinamiento, en el periodo 1992-2002. Todos los indicadores de carencia dan cuenta de
notables mejorias en el periodo, y, excepto el hacinamiento, se encuentran en 2002 por debajo del
10% del total de viviendas del pais.

Como indicador adicional para la medicién de la Meta 11, el informe de Chile introduce el
concepto de hogares con tenencia insegura 'y 2 0 méas Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI), que
supone condicion de tugurio aun sin delimitacion territorial. Este indicador sefiala que se ha
producido una disminucion de estas condiciones en los hogares chilenos desde el 6,3% al 1,8%
entre los afios 1992 y 2002. Para el afio 2015 el Gobierno de Chile plantea que este indicador
disminuya a 1,0%.

Los datos de CEPAL y del informe nacional coinciden en el aumento de la proporcion de
poblacién propietaria y arrendataria de la vivienda que ocupa, y muestran que el aumento de la
cobertura en acceso a servicios basicos y el mejoramiento de la calidad de la vivienda, ha ido
acompafiado por un proceso de formalizacion de la tenencia de la vivienda.

3 Cuadro 19
CHILE: COMPARACION INDICADORES METAS 10 Y 11

Acceso al agua potable Acceso a saneamiento

Informe CEPAL, en(SJEStglg g Informe CEPAL, enguEer’g';' g

nacional censos nacional censos
hogares hogares
1990, 2003 | 1991 | 2000 | 1990 | 2003 | 1990 | 2003 | 1991 | 2000 | 1990 | 2003
Total nacional 845 | 897 | 849 | 916 | 826 | 944 | 686 | 893 | 689 | 804
Total urbano 974 | 998 | 96,1 | 970 | 972 | 99,1 797 | 953 | 837 | 91,9
Total rural 76,5 | 985° 31,3 | 434 3,8 58

28

(continuacion)

Conjuntos de 20 y més viviendas agrupadas y contiguas, donde residen familias instaladas en terrenos de terceros, que carecen de

titulos de dominio de los lotes y que, ademas, presentan carencia de alguno o todos los servicios basicos de saneamiento; Conjuntos
de 20 y més viviendas agrupadas y contiguas, donde las familias residentes si bien tienen titulos de dominio, carecen de servicios
basicos de saneamiento y son calificados como focos de marginalidad habitacional; Loteos irregulares de 60 0 mas viviendas,
dispersas dentro de poblaciones consolidadas o formales, calificados como focos de marginalidad habitacional.
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Cuadro 19 (conclusién)

Tenencia de la vivienda (propiedad y/o arriendo) Otros indicadores para el monitoreo
de los asentamientos precarios
CEPAL
CEPAL g
Informe nacional CEPAL encuestas de Informe nacional | ©€nsos Indice
censos h de tenencia
ogares
segura
1992 2002 1991 2000 1990 2003 1992 2002 1991 2000
Total 87,5 89,4 85,2 88,5 79,6 87,6 93,7° | 983" 60,4 77,9
nacional
Total urbano 88,6 90,8 84,3 88,9 71,5 86,6
Total rural 58,9 78,7

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Chile/PNUD (2005) y de procesamientos especiales de microdatos censales y
de encuestas de hogares.

Nota: Tres puntos (...) indican que los datos no estan disponibles.
@2004.
® Hogares con tenencia insegura y 2 0 mas NBI.

D. Colombia

El informe de Colombia presenta datos que dan cuenta de un mejoramiento de la cobertura de
la poblacion con acueducto en zonas urbanas, que ha pasado de 94,6% en 1993 a 97,4% en 2003
(véase cuadro 20), lo que indica que a nivel nacional se alcanz6 la meta. A nivel regional
virtualmente la meta se cumpli6 en Bogota, Antioquia y las regiones Central y Atlantica (Republica
de Colombia, 2005).

En materia de alcantarillado la cobertura aumentd para los mismos afios del 81,8% al 90,2%.
Han cumplido la meta Bogot4, las regiones Central y Oriental y Orinoquia-Amazonia. En el sector
rural la cobertura para el servicio de acueducto ha avanzado desde el 43% al 66%, y la del
saneamiento basico rural pasé del 51% al 58% de 1993 a 2003.

El informe da cuenta de las disparidades en la evolucion de las coberturas entre regiones,
también de retrocesos en la cobertura y de situaciones regionales rezagadas respecto al promedio
nacional. Existe también heterogeneidad en las condiciones de calidad y de disponibilidad y
sostenibilidad del recurso hidrico.

El informe identifica como reto futuro para el pais reducir las diferencias regionales en los
alcances de las metas y mantener los valores porcentuales logrados teniendo en cuenta el ritmo de
crecimiento de la poblacién.

Los datos de CEPAL de encuestas de hogares y relativos al periodo 1991-1999 se aprecian
muy similares a los presentados en el informe nacional por lo que se refiere a cobertura de la
poblacion con acueducto en zonas urbanas y rurales y a cobertura de saneamiento en areas urbanas.
Sin embargo se presentan mayores diferencias en la proporcion de poblacion con acceso a
saneamiento en &rea rural.

En materia de reduccion del porcentaje de hogares en asentamientos precarios,? el informe
fija el 2003 como linea de base (a diferencia de otras metas que tienen como lineas bases el 1990), y
se propone reducir para 2020 el porcentaje de hogares urbanos en asentamientos precarios del 16%
al 4%. El indicador de las condiciones de tenencia es considerado impreciso.

En términos espaciales, el informe indica que el 16% del area residencial de las cinco
principales ciudades (Bogot4, Cali, Medellin, Barranquilla y Bucaramanga) corresponde a
asentamientos precarios, mientras que tal porcentaje sale al 24% para el total de las cabeceras. Los

% Para la estimacion de hogares en asentamientos precarios se tomaron en consideracion los hogares que viven en vivienda no

susceptibles de mejorar, con déficit cualitativo y en zonas de riesgo, sin considerar las condiciones de tenencia, ya que no se pueden
verificar las condiciones juridicas de tenencia de los hogares durante las encuestas.

75



La medicion de los objetivos de desarrollo del Milenio en las areas urbanas de América Latina

datos de CEPAL relativos a encuestas de hogares permiten solamente una desagregacion territorial
entre Bogota y el resto urbano, y los tres indicadores utilizados (acceso a agua, saneamiento, tipo de
tenencia) arrojan porcentajes unos dos puntos mas altos respecto a un mejor acceso a Servicios y
seguridad, lo que indicaria una situacién de mejor consolidacion urbana en la capital respecto al
resto urbano.

) Cuadro 20
COLOMBIA: COMPARACION INDICADORES METAS 10 Y 11
Acceso al agua potable Acceso a saneamiento
. CEPAL . CEPAL
Informe nacional Informe nacional encuestas de
encuestas de hogares h
ogares
1993 2003 1991 1999 1990 2003 1991 1999
Total nacional 80,3 84,6 62,4 69,7
Total Urbano 94,6 97,4 96,3 98,3 81,8 90,2 87,9 92,9
Total rural 41,4 66,0 58,5 62,2 51,0 57,9 27,7 32,0
Otros indicadores para el
Tenencia de la vivienda (propiedad y/o arriendo) monitoreo de los
asentamientos precarios
Informe nacional CEPAL, encuestas de hogares Informe nacional
2003 1991 1999 2003
Total nacional 86,2 89,0
Total urbano 84,0 88,7 94,4 16,0 °
Total rural 82,8 80,4

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Republica de Colombia (2005) y de procesamientos especiales de microdatos
de encuestas de hogares.

Nota: Tres puntos (...) indican que los datos no estan disponibles.
@ Hogares que viven en viviendas no susceptibles de mejorar, con déficit cualitativo y en zona de riesgo.

E. Ecuador

El informe nacional de Ecuador sugiere que el indicador 30, utilizado para la medicién de la
meta 10 —la proporcion de la poblacion con acceso a agua potable— se presente desagregado entre
areas urbanas y rurales, y que ademas se use la “proporcion de la poblacion con acceso a agua
entubada apta para el consumo humano” (Ecuador/Naciones Unidas, 2005). En 2001, la proporcion
de personas con acceso a agua potable era 77%, mientras que solamente el 52% de la poblacion
tenia acceso a agua entubada apta para el consumo humano (véase cuadro 21). El informe fija como
meta al 2015 que la cobertura de la poblacion con acceso a agua entubada apta para el consumo
humano alcance el 89% de la poblacion y nota que el uso de este indicador va de la mano con la
necesidad de impulsar sistemas de control de calidad del agua en todo el pais.

El uso del indicador sobre la proporcion de poblacién con acceso adecuado a eliminacion de
excretas fue validado por el informe. En 1990, la proporcion de poblacién con acceso a servicios de
saneamiento era del 37% y en 2001 del 45%. La meta queda fijada en un 73% de cobertura al 2015.
Se propone ademas incluir como indicador la “proporcién de las aguas servidas con algun tipo de
tratamiento antes de ser vertidas a los cursos de agua”. Actualmente, sélo un 5% de las aguas
servidas en el pais reciben algln tipo de tratamiento, basicamente en la ciudad de Cuenca. La meta
fijada para el 2015 es del 53% de cobertura de tratamiento.

La variacion de la proporcion de poblacion en tugurios es alarmante, y en el informe se
sefiala la fuerte correlacion con la meta 1 de reduccion de la pobreza. El informe sefiala ademés que
las metas 10 y 11 implican grandes dificultades a ser cumplidas.

Cuadro 21
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ECUADOR: COMPARACION INDICADORES METAS 10 Y 11

Tenencia
Otros indicadores para el .d.e la
. ] vivienda
Acceso al agua potable Acceso a saneamiento monitoreo de los f
) . (propiedad
asentamientos precarios ylo
arriendo)
CEPAL CEPAL CEPAL
. Informe :
Informe nacional |encuestas nacional encuestas Informe nacional encuestas
de hogares de hogares de hogares
1990 2001 2002 1990 2001 2002 1990 2001 2004 2002
Total 60,8 77,0 37,1 | 449 9,5° | 159° | 17,7°
nacional (51,57
Total 92,1 64,5 89,3
urbano

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Ecuador/Naciones Unidas (2005) y de procesamientos especiales de
microdatos de encuestas de hogares.

Nota: Tres puntos (...) indican que los datos no estan disponibles.
@ Proporcién de la poblacion con acceso sostenible a agua entubada.
® Proporcién de la poblacién que vive en tugurios.

F. Guatemala

De acuerdo al informe nacional de Guatemala sobre las metas del Milenio (Sistema de las
Naciones Unidas en Guatemala 2002), entre 1989 y 2000 se ha logrado incrementar la proporcion
de poblacion con acceso a fuentes de abastecimiento de agua a nivel nacional del 75% al 85% y del
57% al 79% en el caso del servicio de eliminacion de excretas (véase cuadro 22).

Datos del afio 2000 sefialan que solo el 33% de la poblacién vivia en hogares con vivienda o
tierra agricola con titulo de propiedad registrado.

Los datos de censos de CEPAL evidencian un repunte importante entre los afios 1991 y 2000
en el acceso a saneamiento, que para el total urbano paso de 50% a 76% (un aumento de 26 puntos
porcentuales) y para la ciudad de Guatemala pasé de 48% a 80% (un incremento de 32 puntos
porcentuales). Los datos de tenencia de la vivienda presentan mas del 90% de la poblacion que vive
en una vivienda en propiedad o arriendo.

Los datos procedentes de encuestas de hogares confirman el aumento de la cobertura de agua
potable y saneamiento en el periodo 1989-2002; sin embargo, respecto a los datos de censo, el
aumento de la cobertura en saneamiento en el total urbano es de 18 puntos porcentuales y en la
Ciudad de Guatemala solamente de 6 puntos.

El informe sefala que es dificil evaluar las posibilidades de que Guatemala pueda alcanzar las
Metas del Milenio establecidas para el afio 2015. No pueden proyectarse automaticamente las
tendencias que se han dado en el pasado y suponer que seguirdn dandose en el futuro, por su
situacion de extrema vulnerabilidad econémica, social y ambiental. El informe prevé el alcance
potencial de las metas si el pais no se ve afectado por coyuntura econémica o por desastres naturales
y apunta a que las condiciones de apoyo para lograr las metas son débiles ain si en fase de
mejoramiento (Sistema de las Naciones Unidas en Guatemala 2002).
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Cuadro 22
GUATEMALA: COMPARACION INDICADORES METAS 10 Y 11
Acceso al agua potable Acceso a saneamiento
Informe CEPAL CEPAL Informe CEPAL CEPAL
nacional censos encuestas de nacional Censos encuestas de
hogares hogares
198 2000 1991 2000 1989 2002 | 1989 | 2000 1991 | 2000 | 1989 | 2002
9
Total nacional 75 85 64,5 73,4 62,4 71,8 57 79 21,9 | 376 | 285 45,9
Total urbano 79 89 89,9 90,1 86,8 93,5 50,8 | 76,2 | 67,4 85,6
Total rural 72 82 49,4 60,3 7,7 25,0
Otros indicadores para el
Tenencia de la vivienda (propiedad y/o arriendo) monitoreo de los
asentamientos precarios
Informe CEPAL CEPAL CEPAL
nacional censos encuestas de hogares Censos Indice de
tenencia segura
2000 1991 2000 1989 2002 1991 2000
Total 33° 86,5 92,3 87,7 87,1 22,9 27,4
nacional
Total urbano 90,6 94,0 91,1 88,5 55,8 63,3
Total rural 85,9 86,4

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Sistema de las Naciones Unidas en Guatemala (2002) y de procesamientos
especiales de microdatos censales y de encuestas de hogares.

Nota: Tres puntos (...) indican que los datos no estan disponibles.
@ Hogares con vivienda o tierra agricola con titulo de propiedad registrado.

G. Meéxico

De acuerdo al informe nacional de México (México/Naciones Unidas 2005), la cobertura de
agua potable —que incluye el agua disponible dentro del predio y otras formas de abastecimiento
como el acarreo y la llave pablica o de otra vivienda— aument6 del 78,4% en 1990 al 89,4% en el
afio 2003 (véase cuadro 23). Este incremento en la cobertura representa casi 30 millones de
personas a las que se dotd de ese servicio en el periodo, atendiendo también la demanda por
crecimiento demogréafico. En 2003 ya se alcanz6 por lo tanto la meta de reduccion de la mitad del
porcentaje de personas que carecian de acceso sostenible al agua potable al 1990. Sin embargo, ain
persisten rezagos en las zonas rurales donde la cobertura para agua potable apenas llega al 70,5%.

La cobertura total de alcantarillado y drenaje alcanzada en el 2003 fue del 77,3%, respecto al
61,5% del 1990. La cobertura es mucho mayor en las zonas urbanas (90,5%) que en las rurales
donde llega solamente al 38,3%. La cobertura de alcantarillado y drenaje también ha mejorado en
los Gltimos afios adn si sigue siendo sustancialmente menor a la del agua potable, y puede confiarse
gue se alcanzara la meta fijada.

El informe de México amplia los indicadores de cobertura de servicios basicos con datos
relativos a la demanda de extraccion total anual de agua y de tratamiento de aguas residuales (uso
urbano e industrial), lo que permitira a futuro el seguimiento de uso de los recursos hidraulicos del
pais.

Con respecto a la meta 11, el informe apunta a que la falta de informacién adecuada sobre
asentamientos urbanos precarios es uno de los desafios principales para poder hacer un diagnéstico
completo en materia de tenencia irregular de la propiedad, de la proporcion de hogares establecidos
en zonas inadecuadas (inundables o deslizables), o del nimero o peso relativo de los asentamientos
irregulares en los centros urbanos. La informacién existente no permite determinar el patron de
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tenencia de la propiedad en areas urbanas, asi como las caracteristicas de las zonas de asentamiento
precarias e irregulares.

El informe da cuenta de una delimitacion territorial de la poblacion que habita en
asentamientos precarios —los denominados “poligonos de concentracion de pobreza”- con el fin de
identificar &reas con prioridad para la intervencion de politicas sociales. En ellos se alojan familias
segregadas espacial, social y econémicamente, en barrios y colonias con instalaciones precarias y de
escaso valor en el mercado urbano. Trece millones de personas que conforman cerca de 3 millones
de hogares residen en estos asentamientos.

El indicador de hacinamiento tomado en consideracion en el informe, da cuenta que en 1990
la proporcion de viviendas con algun nivel de hacinamiento ascendia a 57% del parque habitacional
total del pais, cifra que se redujo al 46% en 2000.

Los datos fornidos por CEPAL sobre la base de los censos de 1991 y 2000 con respecto a la
cobertura de agua potable concuerdan con los avances mostrados en el informe nacional, adn si
muestran porcentajes menores de cobertura. Sin embargo las diferencias entre las dos evaluaciones
pueden imputarse a una distinta catalogacion de servicios aceptables, siendo que el informe
nacional define como aceptable ademas del agua entubada dentro del predio, a otras formas de
abastecimientos. Los datos de CEPAL subrayan el mejoramiento en el acceso de agua potable
particularmente en la ciudad de Tijuana, que muestra un avance de 24 puntos porcentuales.

También, se confirman los datos de avances de mas de 10 puntos porcentuales en el
mejoramiento de cobertura de saneamiento a nivel nacional. Entre las ciudades que muestran
avances por arriba de la media, sigue destacando Tijuana, acompafiada por Culiacan y Hermosillo.

Los indicadores de CEPAL calculados sobre la base de encuestas de hogares de 1992 y 2002
siguen mostrando una tendencia positiva con respecto al acceso a agua potable y saneamiento, tanto
para el total nacional como para el total urbano. A su vez, los datos de acceso a agua y saneamiento
para el Area Metropolitana de Ciudad de México son mas altos del total nacional, del total urbano y
también mas elevados que en Area Metropolitana de Guadalajara.

Finalmente, los datos de censos y encuestas de hogares de CEPAL muestran un
empeoramiento de la proporcion de la poblacion propietaria o arrendataria de la vivienda que
ocupa, lo que més que indicarnos con certidumbre un deterioro de la situacion podria confirmar lo
que en el informe se sefiala como una “resistencia de los pobladores que habitan en este tipo de
asentamientos a proporcionar informacion”.

i ) Cuadro 23
MEXICO: COMPARACION INDICADORES METAS 10Y 11
Acceso al agua potable Acceso a saneamiento
Informe nacional CEPAL enc(l:JEsPtgls_ de Informe CEPAL enccuistglsj de
censos nacional censos
hogares hogares
1990 2003 1991 2000 1992 2002 1990 | 2003 1991 2000 1992 | 2002
Total 75,4 89,4 74,6 83,6 78,6 867 61,5 77,3 49,6 60,7 52,4 65,6
nacional (78,4
Total 86,0 91,7 90,7 95,8 90,5 77,7 94,2 78,5 87,7
urbano
Total 70,5 61,1 71,8 38,3 14,6 29,6
rural

(continuacién)
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Cuadro 23 (conclusidn)

Tenencia de la vivienda (propiedad y/o arriendo) Otros indicadores para el monitoreo de
los asentamientos precarios
CEPAL CEPAL CEPAL )
Informe encuestas de Informe nacional censos Indice
: censos de tenencia
nacional hogares
segura
1991 2000 1992 2002 1990 2000 1991 2000
Total nacional 92,2 88,6 90,6 87,8 57,0° 459" 37,6 51,6
Total urbano 92,1 82,0 89,8 87,2 50,6 66,3
Total rural 91,7 88,9

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de México/Naciones Unidas (2005) y de procesamientos especiales de
microdatos censales y de encuestas de hogares.

Nota: Tres puntos (...) indican que los datos no estan disponibles.
@ Comprende otras formas de abastecimiento como acarreo, llave publica o de otra vivienda.
b Proporcion de viviendas con hacinamiento.

H. Republica Bolivariana de Venezuela

El informe de la Republica Bolivariana de Venezuela da cuenta de un mejoramiento del 68%
al 87% de los porcentajes de poblacién nacional servida por agua potable a través de conexiones
domiciliarias durante el periodo 1990-2003 (Republica Bolivariana de Venezuela, 2004). La
cobertura en las poblaciones urbanas aumenta del 88% en el afio 1998 al 92% para finales del 2003.
En las zonas rurales alcanza el 66% al 2003, con respecto a un nivel ain muy bajo de 55% en el afio
1998, con un incremento de mas de 10 puntos porcentuales en tan solo cinco afios (véase cuadro
24).

En 2003, el porcentaje de la poblacion con acceso a servicios de saneamiento era 71%, con
respecto al 52% de la poblacion que tenia acceso al servicio en el afio 1990.

En el informe se desprende que la meta 10 ya estaba alcanzada en el 2003, y que el valor
alcanzado por el indicador de la meta 11 para el mismo afio estd muy proximo de la meta fijada para
2015.

En el informe nacional se presentan ademas elementos que dan cuenta del tema de calidad y
cantidad de agua disponible por uso domiciliario, asi como del tratamiento de aguas servidas. Estos
temas resultan cruciales para un analisis mas acucioso de los alcances de éstas metas con relacion a
la equidad en el acceso y con la sostenibilidad técnica, financiera y ambiental.

Los datos de los censos de 1991 y 2000 presentados por CEPAL confirman la tendencia
positiva de los indicadores de acceso al agua potable y al saneamiento, asi como del indice de
tenencia segura tanto para el total nacional que el total urbano. Las tendencias positivas se repiten
en las tres ciudades elegidas para la muestra global. La ciudad de Valencia, en particular, muestra
un mejoramiento mas marcado con respecto a Caracas y Maracaibo.

80



CEPAL - SERIE Estudios estadisticos y prospectivos N° 43

Cuadro 24
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA: COMPARACION INDICADORES METAS 10 Y 11
Acceso al agua potable Acceso a saneamiento
Informe CEPAL CEPAL Informe CEPAL A
nacional censos encuestas de hogares nacional censos h
ogares
1990 | 2003 | 1991 | 2000 | 1990 | 1994 | 2002 | 1990 | 2003 | 1991 | 2000 |1990| 1994 | 2002
Total 68 87 80,7 | 84,6 | 91,8 | 91,0 | 91,1 52 71 78,2 | 84,6 |86,1| 855| 86,8
nacional
Total 88 92 86,8 | 89,3 | 96,6 | 96,9 85,5| 89,7 |92,7| 91,5
urbano a
Total 55 66 66,6 | 65,0 51,8| 58,8
rural a
Tenencia de la vivienda (propiedad y/o arriendo) Otros indicadores para el
monitoreo de los asentamientos
precarios
CEPAL CEPAL CEPAL
Informe censos encuestas de hogares Informe Censos Indice de
nacional nacional tenencia segura
1991 2000 1990 1994 2002 1991 2000
Total 91,0 89,8 91,6 93,1 92,4 62,4 68,8
nacional
Total 92,2 90,8 92,4 93,9 69,8 74,3
urbano
Total 87,1 89,4
rural

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Republica Bolivariana de Venezuela (2004) y de procesamientos especiales de
microdatos censales y de encuestas de hogares.

Nota: Tres puntos (...) indican que los datos no estan disponibles.
#1998.

.  Uruguay

De acuerdo al informe nacional de Uruguay (Uruguay/PNUD 2003), la proporcion de
poblacién urbana sin acceso a agua potable ha disminuido de 10,5% en 1991 a 5,0% en 2000, por lo
que se estima que ya se alcanz6 la meta 10 (véase cuadro 25). Se sefiala también una importante
mejora en cuanto al acceso al saneamiento, que en el mismo periodo pasé del 85,2% al 91,8%. Sin
embargo el pais enfrenta unos desafios importantes en cuanto a mantener la cobertura alcanzada, en
la medida en que los patrones de crecimiento de los asentamientos populares de baja densidad y
dispersos, particularmente en las periferias, atentan a las extensiones de las redes o a la construccion
de nuevos sistemas.

Al contrario de lo que ocurre para la meta 10, el logro de la meta 11 de mejorar
significativamente la vida de los habitantes de los barrios precarios parece amenazado. La poblacion
en asentamientos irregulares ha crecido a partir de los afos ochenta. Recién en 1997 un
relevamiento realizado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), permite construir una primera
aproximacion cuantitativa a la dimension nacional del fendmeno: aproximadamente el 7,8% de la
poblacion nacional vive en asentamientos irregulares, en los cuales las viviendas propias se
localizan sobre un suelo ajeno, publico o privado. En Montevideo el fendbmeno es mas apremiante
que en el resto del pais, y el porcentaje de personas viviendo en asentamientos irregulares sube al
11,6% del total.

Los datos de CEPAL confirman la alta cobertura alcanzada entre 1990 y 2002 en el acceso a
agua potable en la vivienda, en el total urbano y en Montevideo, de 94,0% a 97,8% y de 96,8% a
99,2% respectivamente. Los datos relativos al acceso a saneamiento muestran una cobertura
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bastante menor que los presentados en el informe nacional tanto por el total urbano que para
Montevideo. Esto probablemente se relaciona con una eleccion distinta de los parametros de
aceptabilidad del tipo de saneamiento. Aun sin considerar las diferencias en el tratamiento de los
datos, se evidencia una cobertura del 80% para Montevideo respecto a 62% del resto del total
urbano.

Los datos relativos a la proporcion de poblacidn propietaria o arrendataria de la vivienda que
ocupa sefialan valores decrecientes desde 1990 a 2002.

3 Cuadro 25
URUGUAY: COMPARACION INDICADORES METAS 10Y 11
Acceso al agua potable Acceso a saneamiento
. CEPAL . CEPAL
Informe nacional Informe nacional
encuestas de hogares encuestas de hogares
1991 2000 1990 1999 2002 1991 2000 1990 1994 2002
Total 89,5 95,0 85,2 91,8
nacional
Total 94,0 97,9 97,8 54,7 58,9 62,1
urbano
Tenencia de la vivienda (propiedad y/o arriendo) Ot;os |nd|cadores_para N monitoreo
e los asentamientos precarios
CEPAL, encuestas de hogares Informe nacional
1990 1994 2002 1996 1997
Total 59° 7.8°
nacional
Total 87,6 85,7 83,4
urbano

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Uruguay/PNUD (2003) y de procesamientos especiales de microdatos
censales y de encuestas de hogares.

Nota: Tres puntos (...) indican que los datos no estan disponibles.

@ Porcentajes de viviendas propias localizadas sobre un suelo ajeno, publico o privado.
® Proporcién de poblacion residente en asentamientos irregulares.

J. Algunos comentarios

Los informes nacionales muestran el trabajo de los paises en la adaptacion de los indicadores
ODM a las situaciones nacionales asi como en la introduccion de nuevos indicadores que permitan
un seguimiento mas acucioso de las metas. Ademas, algunos paises plantean sus metas més alla de
los compromisos adquiridos a nivel global.

La comparacion de los datos de CEPAL con los de los informes nacionales muestra que las
mediciones respectivas confirman a grandes rasgos las tendencias en el aumento en la cobertura de
agua potable y saneamiento. Sin embargo, los valores puntuales son distintos, y poca veces
coincidentes. Como hemos tenido la oportunidad de sefialar anteriormente, estas diferencias se
pueden explicar con el hecho que las mediciones no usan las misma fuentes, no siempre coinciden
temporalmente y se utilizan enfoques distintos en el tratamientos de los datos.

Respecto a la meta 11, casi todo los paises denuncian una situacion de deterioro en los
asentamientos precarios. Sin embargo, las mediciones son irregulares, y el indicador de tenencia de
la vivienda no resulta demostrativo ni suficiente para captar de manera fidedigna el problema de los
asentamientos precarios. La metodologia de CELADE para identificar tugurios (véase supra
recuadro 2), por lo tanto, parece ser mas promisoria.
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Finalmente, dado que los paises han adecuado a nivel nacional los criterios de aceptabilidad
para el acceso a los servicios basicos y han hecho un importante esfuerzo en definir una linea base
para la medicion de los habitantes de los tugurios, es relevante ponerse las siguientes preguntas: ¢La
adecuacion de la metodologia tiene que seguir con modalidades de “abajo hacia arriba” en los
niveles subnacionales? ¢El monitoreo regional que hace CEPAL tiene que ser consecuente con los
criterios nacionales, o su funcién y objetivo son distintos y por esas razones puede utilizar mayor
discrecionalidad en las ponderaciones y criterios regionales?

Nos parece que el objetivo Gltimo de las mediciones en el ambito regional no es construir
clasificaciones entre paises, sino mas bien medir los esfuerzos nacionales en el curso del tiempo,
ayudar a definir las areas de rezago donde las politicas publicas habran de concentrarse y de alguna
manera, dirigir prioritariamente los apoyos internacionales hacia aquellos paises que estarian
encontrando dificultades en alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
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Conclusiones

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), sus metas e
indicadores se han convertido en los pardmetros mas relevantes para
medir la situacién y el ritmo de avance en materia de desarrollo. Por
cubrir algunas de las mas importantes esferas sociales, econémicas y
medio ambientales y por integrar ejes transversales —como la equidad
social y de género, la sostenibilidad ambiental, la gobernabilidad
democrética y el ejercicio de derechos ciudadanos—, los ODM capturan
la reconocida multidimensionalidad de este complejo proceso y
también sus componentes mas culturales e institucionales.

Por lo anterior, no es extrafio que desde la Declaracién del
Milenio —manifiesto de la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas
efectuada en septiembre de 2000- se hayan efectuado numerosos
trabajos y estudios tendientes a medir el avance hacia el logro de los
ODM vy a efectuar evaluaciones nacionales, regionales y mundiales al
respecto.

La primera tarea que debieron enfrentar estas evaluaciones fue la
de operacionalizar los ODM vy sus metas para la medicion del avance
de su cumplimiento. El resultado fue la identificacion y especificacién
de 48 indicadores. No obstante su caracter eminentemente aplicado,
por distintas razones no siempre estos indicadores tienen una Unica
modalidad de célculo, por lo cual esta tarea ain no estd del todo
concluida. Asi, un desafio permanente y vigente en materia de
medicion del avance en la consecucion de los ODM ha sido el de
lograr homogeneidad y consistencia de definiciones, fuentes de datos,
procedimientos y resultados. Para el seguimiento a escala mundial se
emplean las series de datos recopilados por las organizaciones
internacionales especializadas
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competentes en las diferentes materias abarcadas por los ODM. Estos trabajos se realizan a través
del Grupo Interinstitucional de Expertos sobre los indicadores ODM, coordinados por la Division
de Estadistica del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de la Secretaria de las Naciones
Unidas (Naciones Unidas, Consejo Econdmico y Social, 2005). A nivel regional, son las mismas
agencias internacionales y las Comisiones Regionales de Naciones Unidas (CEPAL siendo una de
ellas) que efecttian el seguimiento; mientras que a nivel nacional, el marco de los ODM se ajusta a
las circunstancias y prioridades normativas nacionales y son los paises que —cumpliendo con su
compromiso— monitorean el avance en materia de logro de los ODM.

La segunda tarea fue la de efectuar evaluaciones concretas a diferentes escalas: mundial,
regional, nacional y, en ocasiones, local. Estos mismos ejercicios han dejado en evidencia la
dificultad de ofrecer un unico resultado para cada indicador, lo que obliga a ser cautos ante las
cifras disponibles. En alguna medida, lo anterior es inherente a los objetivos de cada organismo
generador de datos. Esto es particularmente claro cuando se contrastan los analisis globales con los
nacionales, ya que por su naturaleza comparativa los primeros privilegian fuentes y procedimientos
simples que pueden estar disponibles en todos los paises, mientras que estos ultimos usan las
fuentes y procedimientos que consideran mas idoneos, y que varian entre ellos. La heterogeneidad
de resultados también se debe a la preexistencia en los paises de definiciones y metodologias
nacionales que difieren con las usadas por los organismos internacionales. Por un principio de
autodeterminacion nacional y comparabilidad nacional en el tiempo, los paises suelen dar prioridad
a sus propias definiciones y metodologias. Pero mas alld de estas dos razones comprensibles, hay
otras que no lo son tanto y que tienen que ver con debilidades en materia de coordinacion,
comunicacién y logro de acuerdos para la medicion del avance en la consecucion de los ODM. Con
todo, los esfuerzos regionales tendientes a tener estimaciones compartidas por las agencias y
organismos internacionales (CEPAL. 2005) se presentan como una alternativa para la obtencion de
resultados estandarizados y comparables para los ejercicios de evaluacion. Aln asi, cabe perseverar
en la busqueda de definiciones de los indicadores que permitan resultados comparables entre paises,
teniendo en cuenta la diversidad entre ellos en materia de fuentes de datos.

La tercera tarea, en la cual se inserta este documento, es la expandir el ambito inicial de
aplicacion de los ODM vy llevarlos a escalas subnacionales, en este caso a ciudades. Se trata de un
esfuerzo promovido por UN-Habitat, en el marco de su mandato orientado hacia los asuntos
urbanos y el monitoreo de la meta 11 de los ODM. Por tratarse de una experiencia novedosa, esta
actividad interagencial deja varias lecciones y conclusiones. Por tener un fuerte componente
metodologico y de generacion de indicadores, tales conclusiones atafien, en gran parte, a
procedimientos y fuentes de datos. Pero no se limitan a ello, porque el estudio también abordo la
necesidad de visibilizar las desigualdades sociales —en este caso en el &mbito de las ciudades—, un
asunto de la mayor importancia en una region como América Latina y el Caribe, donde los
endémicos indices agudos de desigualdad social cuestionan la representatividad social y/o territorial
de los promedios agregados, sean estos nacionales o de ciudades especificas. Y por el esfuerzo
hecho en materia de examinar la comparabilidad entre los ejercicios nacionales, aquellos que se
efectlan con el objetivo de cotejar grupos de paises (monitoreo regional) y los que se realizan para
evaluar al conjunto de los paises (monitoreo mundial), las conclusiones también se refieren a los
desafios pendientes en esta materia.

Una primera conclusion del ejercicio es que, en general, las ciudades examinadas —asi como
el conjunto urbano- presentan tendencias similares a las registradas para sus respectivos paises en
evaluaciones internacionales comparativas (CEPAL, 2005). Esta compatibilidad refuerza la
confianza en las cifras obtenidas y sugiere que los ODM apuntan a asuntos que atraviesan los
paises y que, en términos de tendencia, involucran a todos los ambitos nacionales. En general, en
poco casos se verifica que una ciudad registre una tendencia diferente (es decir de signo contrario) a
la observada a escala nacional. No obstante lo anterior, la comparacion de los valores obtenidos por
CEPAL a través del procesamiento de micro datos de censos y de encuestas de hogares con los
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presentados en los informes nacionales muestra frecuentemente valores puntuales distintos. Tales
diferencias se deben a que las mediciones no usan las mismas fuentes, no siempre coinciden
temporalmente y en algunos casos se utilizan enfoques distintos en el tratamiento de los datos.

Una segunda conclusién es que la mera comparacion entre ciudades de un mismo pais deja al
descubierto la marcada desigualdad que hay en la region. Incluso tratdndose de ciudades del mismo
pais y con caracteristicas similares (en lo que a cantidad de poblacion respecta) es posible advertir
disparidades enormes, ligadas a desigualdades territoriales intranacionales ampliamente
documentadas y persistentes. EI caso de Brasil es ilustrativo al respecto, ya que chocan ciudades
que estan cercanas a alcanzar las metas de los ODM previstas para 2015 con otras que estan muy
lejos de aquello.

Una tercera conclusion es que tanto el censo como las encuestas de hogares permiten
estimaciones de una gran cantidad de indicadores de los ODM. En general, las encuestas capturan
una masa de informacion mas rica y, por tanto, pueden calcular mas indicadores, aplicar
procedimientos mas rigurosos y garantizar me mejor manera la comparabilidad entre paises; sin
embargo muchas ciudades escapan a su cobertura muestral y, en general, no se utilizan para obtener
resultados a escalas submetropolitanas. El procesamiento de los microdatos censales, en cambio,
permite obtener indicadores de todas las ciudades y a diferentes escalas dentro de ellas (en algunos
paises hasta escala de manzana). Y los indicadores dentro de las ciudades ratifican las desigualdades
que subrayan la necesidad de intensificar los esfuerzos en &reas criticas dentro de ellas.

Una cuarta conclusion atafie a una complejidad adicional que surge cuando se trabaja a escala
de ciudad y que corresponde a la delimitacion de la misma. En tal sentido, la especificacion de la
superficie que cubre la ciudad o de las divisiones politico administrativas o localidades que la
componen debe considerarse una tarea inicial de estos ejercicios.

Una quinta conclusion es que algunos indicadores del logro de las metas de los ODM no
tienen sentido a escala subnacional y que otros tantos pueden quedar relativamente obsoletos en la
region por estar virtualmente cumplidos o por no constituir una inquietud.

Una sexta conclusion es que los paises adaptan los indicadores ODM a las situaciones
nacionales e introducen nuevos indicadores para efectuar seguimientos de las metas méas acuciosos
y atinentes a su realidad. Ademas, algunos paises plantean sus metas mas alla de los compromisos
adquiridos a nivel global.

Una séptima conclusion, especificamente sobre la meta 11, es que casi todos los informes
nacionales indican deterioro en los asentamientos precarios. Sin embargo, las mediciones son
irregulares, y el indicador de tenencia de la vivienda no resulta demostrativo ni suficiente para
captar de manera fidedigna el problema de los asentamientos precarios. La metodologia de
CELADE para identificar tugurios (véase supra recuadro 2), por lo tanto, parece ser mas
promisoria.

Una octava conclusion refiere a la necesidad de seguir avanzando en el complejo proceso de
precisar las definiciones de los indicadores, homogeneizar los calculos y los resultados, y formalizar
los puentes entre las mediciones efectuadas por los diferentes actores involucrados en el
seguimiento del logro de los ODM. La experiencia de este estudio sugiere que a escala de ciudades
pensar en una comparabilidad total requiere de un instrumento Unico. Eso significa una encuesta
representativa para cada ciudad o un sistema de registro estadistico comun y cabal. Ni lo uno ni lo
otro existen. Aunque hay encuestas mundiales estandarizadas (como las encuestas de demografia y
salud, DHS) que permiten calcular varios indicadores, no cubren todas las ciudades ni todos los
indicadores. Y los registros son uno de los flancos débiles de los sistemas estadisticos en la mayoria
de los paises de la regidn, por lo cual no cabe depositar muchas esperanzas en ellos en el corto
plazo, aunque en teoria debieran ser la fuente principal de obtencion de datos. Con todo, los
formatos relativamente estandarizados de las encuestas de hogares se prestan para la generacion de
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indicadores comparables entre las ciudades para las cuales tienen representatividad muestral, por lo
que cabe perseverar en la estandarizacion de esta fuente en los paises de la region. En el caso de los
censos, las boletas difieren entre los paises, 1o que conspira contra la comparabilidad exacta; ain asi
hay esfuerzos (que ya tuvieron algunos éxitos en la ronda de censos del 2000) tendientes a
compatibilizar las boletas. Aunque una compatibilizacion total es irreal, hay espacio para mayor
homogeneidad y eso seria de gran utilidad para el examen de las desigualdades intraurbanas en
materia de ODM.

Finalmente cabe concluir que el objetivo ultimo de las mediciones en el &mbito regional no es
construir clasificaciones entre paises, sino mas bien medir los esfuerzos nacionales en el curso del
tiempo, ayudar a definir las areas de rezago donde las politicas publicas habran que concentrarse y
de alguna manera, dirigir prioritariamente los apoyos internacionales hacia aquellos paises que
estarian encontrando dificultades en alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
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Anexo 1
Objetivos, metas e indicadores del Milenio en el ambito global

Objetivo 1. Erradicar la pobreza extremay el hambre

Meta 1. Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas cuyos ingresos
sean inferiores a 1 délar por dia
1. Porcentaje de la poblacién cuyos ingresos son inferiores a 1 ddlar por dia (valores
de PPA)
2. Coeficiente de la brecha de pobreza (la incidencia de la pobreza multiplicada por
la gravedad de la pobreza)
3. Proporcion del consumo o ingreso nacional que corresponde a la quinta parte mas
pobre de la poblacion
Meta 2. Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas que padezcan
hambre
4. Prevalencia de nifios menores de 5 afios de peso inferior al normal
5. Porcentaje de la poblacion por debajo del nivel minimo de consumo de energia
alimentaria

Objetivo 2. Lograr la ensefianza primaria universal
Meta 3. Velar por que, para el afio 2015, los nifios y nifias de todo el mundo puedan
terminar un ciclo completo de ensefianza primaria
6. Tasa de matricula neta en la ensefianza primaria
7. Porcentaje de los estudiantes que comienzan el primer grado y llegan al quinto
grado
8. Tasa de alfabetizacion de las personas de edades comprendidas entre los 15 y los
24 afios

Objetivo 3. Promover laigualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer
Meta 4. Eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensefianza primaria y
secundaria, preferiblemente para el afio 2005, y en todos los niveles de la
ensefianza antes del fin del afio 2015
9. Relacion entre nifias y nifios en la educacion primaria, secundaria y superior
10. Relacion entre las tasas de alfabetizacion de las mujeres y los hombres de edades
comprendidas entre los 15 y los 24 afios

11. Proporcion de mujeres entre los empleados remunerados en el sector no agricola
12. Proporcién de puestos ocupados por mujeres en el parlamento nacional

Objetivo 4. Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios
Meta 5. Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad de los nifios
menores de 5 afos
13. Tasa de mortalidad de los nifios menores de 5 afios
14. Tasa de mortalidad infantil
15. Porcentaje de nifios de 1 afio vacunados contra el sarampion

Objetivo 5. Mejorar la salud materna
Meta 6. Reducir, entre 1990 y 2015, la mortalidad materna en tres cuartas partes
16. Tasa de mortalidad materna

17. Porcentaje de partos con asistencia de personal sanitario especializado



CEPAL - SERIE Estudios estadisticos y prospectivos N° 43

Objetivo 6. Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades
Meta 7. Haber detenido y comenzado a reducir, para el afio 2015, la propagacion del
VIH/SIDA
18. Tasa de morbilidad del VIH entre las mujeres embarazadas entre los 15 y los 24
afios de edad
19. Tasa de uso de condon en la tasa de prevalencia de anticonceptivos
20. NUmero de nifios huérfanos por causa del VIH/SIDA
Meta 8. Haber comenzado a reducir, para el afio 2015, la incidencia del paludismo y
otras enfermedades graves
21. Tasa de morbilidad y mortalidad paltdicas
22. Proporcion de la poblacion de zonas de riesgo de paludismo que aplica medidas
eficaces de prevencion y tratamiento del paludismo
23. Tasa de morbilidad y mortalidad de la tuberculosis

24. Proporcion de casos de tuberculosis detectados y curados con el tratamiento breve
bajo observacion directa

Objetivo 7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente
Meta 9. Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los
programas nacionales e invertir la pérdida de recursos del medio ambiente
25. Proporcion de la superficie de las tierras cubiertas por bosques
26. Proporcién de la superficie de las tierras protegidas para mantener la diversidad
bioldgica
27. Producto interno bruto (PIB) por unidad de utilizacion de energia
28a Emisiones de didxido de carbono per capita
28b. Consumo de clorofluorocarbonos (CFC) que agotan la capa de ozono
29. Proporcion de la poblacion que utiliza combustibles solidos

Meta 10. Reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje de personas que carezcan
de acceso sostenible a agua potable
30. Proporcion urbana y rural de la poblacion con acceso sostenible a mejores fuentes
de abastecimiento de agua

Meta 11. Haber mejorado considerablemente, para el afio 2020, la vida de por lo menos
100 millones de habitantes de tugurios
31. Porcentaje de la poblacion urbana con acceso sostenible a mejores servicios de
saneamiento

32. Proporcion de la poblacion con derecho seguro a la tenencia de tierra

Objetivo 8. Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo

Meta 12. Desarrollar ain mas un sistema comercial y financiero abierto, basado en
normas, previsible y no discriminatorio Se incluye el compromiso de lograr
una buena gestién de los asuntos publicos y la reduccidn de la pobreza, en
cada pais y en el plano internacional

Meta 13. Atender las necesidades especiales de los paises menos adelantados. Se incluye
el acceso libre de aranceles y cupos de las exportaciones de los paises menos
adelantados; el programa mejorado de alivio de la deuda de los paises pobres
muy endeudados y la cancelacion de la deuda bilateral oficial, y la concesion
de una asistencia para el desarrollo mas generosa a los paises que hayan
expresado su determinacion de reducir la pobreza

Meta 14. Atender las necesidades especiales de los paises sin litoral y de los pequefios
Estados insulares en desarrollo (mediante el Programa de Accion para el
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desarrollo sostenible de los pequefios Estados insulares en desarrollo y los

Meta 15.

resultados del vigésimo segundo periodo de sesiones de la Asamblea General)
Encarar de manera general los problemas de la deuda de los paises en

desarrollo con medidas nacionales e internacionales a fin de hacer la deuda
sostenible a largo plazo

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42a.

42h.

43,
44,
Meta 16.

La AOD neta como porcentaje del ingreso nacional bruto (INB) de los paises
donantes del Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) (los objetivos son
destinar el 0,7% del total del ingreso nacional bruto a la AOD vy el 0,15% a los
paises menos adelantados)

Proporcion de la AOD destinada a los servicios sociales basicos (educacion
béasica, atencion primaria de la salud, nutricion, abastecimiento de agua potable y
servicios de saneamiento)

Proporcién de la AOD que no esta condicionada

Proporcion de la AOD destinada al medio ambiente de los pequefios Estados
insulares en desarrollo

Proporcion de la AOD destinada al sector del transporte de los paises sin litoral
Acceso a los mercados

Proporcion de las exportaciones (por su valor y sin incluir las armas) admitidas
libre de derechos y cupos

Aranceles y cupos medios aplicados a los productos agricolas y textiles y el
vestido

Subsidios a la exportacién y la produccidn de productos agricolas en los paises de
la OCDE

Proporcion de la AOD ofrecida para ayudar a crear la capacidad comercial
Proporcion de la deuda bilateral oficial de los paises pobres muy endeudados que
ha sido cancelada

Numero de paises que alcanzan los puntos de decisién y de culminacion en la
iniciativa para la reduccion de la deuda de los paises muy endeudados

Servicio de la deuda como porcentaje de las exportaciones de bienes y servicios
Proporcién de la AOD ofrecida como alivio de la deuda

En cooperacién con los paises en desarrollo, elaborar y aplicar estrategias que

proporcionen a los jévenes un trabajo digno y productivo

45.

Tasa de desempleo de las personas comprendidas entre los 15 y los 24 afios
(hombres, mujeres y total)

Meta 17. En cooperacion con las empresas farmacéuticas, proporcionar acceso a los
medicamentos esenciales en los paises en desarrollo

46.

Meta 18.

Proporcion de la poblacion con acceso estable a medicamentos esenciales a
precios razonables

En colaboracion con el sector privado, velar por que se puedan aprovechar los

beneficios de las nuevas tecnologias, en particular de las tecnologias de la
informacién y de las comunicaciones

47.
48a

Numero de lineas de teléfono y de teléfonos méviles por 1.000 habitantes
. Numero de computadoras personales por 1.000 habitantes

48Db. Usuarios de Internet por 1.000 habitantes

Fuente: Naciones Unidas (2004).
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Anexo 2
Fichas técnicas de los indicadores ODM

1. Poblacién en situacion de indigencia

Definicion Porcentaje del total de la poblacién cuyo ingreso per capita medio esta por debajo
de la linea de indigencia (extrema pobreza)

Unidad de medida Porcentaje del total de la poblacién en cada area geografica

Metodologia de calculo Calculo del indicador (conocido con el nombre de "indice de recuento"):

Si se denota como "n" el numero total de personas e "i" como el numero de
personas cuyo ingreso per capita medio esta debajo de la linea de indigencia, el
porcentaje de personas en situacién de indigencia se expresa como I=i/n.

El ingreso per capita medio (yec) se calcula dividiendo el ingreso total de cada hogar
por el numero de personas que lo componen, su tamafio T: ypc = Yro1/T.

Aspectos metodoldgicos generales:

CEPAL realiza las estimaciones de la magnitud de indigencia por medio del método
del costo de las necesidades basicas. Este método utiliza lineas de indigencia que
dan cuenta del ingreso minimo necesario para que los miembros de un hogar
puedan satisfacer sus necesidades esenciales.

La linea de indigencia de cada pais y zona geografica se estima a partir del costo en
moneda local de una canasta basica de alimentos que cubre las necesidades
nutricionales de la poblacién en términos de requerimientos caldricos y de proteinas,
tomando en consideracién sus habitos de consumo, la disponibilidad efectiva de
alimentos y sus precios relativos. Por indigentes se entienden entonces aquellas
personas que residen en hogares cuyos ingresos son tan bajos que, aunque se
destinaran integramente a la compra de alimentos, no permitirian satisfacer
adecuadamente las necesidades nutricionales de todos sus miembros. En el calculo
de las lineas de indigencia se toman en cuenta las diferencias de precios de los
alimentos entre las areas metropolitanas y las restantes zonas urbanas y rurales. En
general, los precios considerados para los centros urbanos y rurales son menores
en un 5% y un 25% respectivamente, con relacion a los precios en areas
metropolitanas.

Para mayor informacién, véase CEPAL, Magnitud de la Pobreza en América Latina
en los Afos Ochenta, Estudios e Informes de la CEPAL No. 81, Santiago de Chile,
1991.

Los porcentajes de poblacion indigente se calculan comparando el valor mensual
per capita de la linea de indigencia con el ingreso total de cada hogar, expresado
también en términos per capita.

La informacién acerca de la estructura del consumo de los hogares, tanto de
alimentos como de otros bienes y servicios, se obtiene de las encuestas sobre
presupuestos familiares que se llevan a cabo en los distintos paises. Cuando no se
dispone de los datos de una encuesta reciente de este tipo, se utilizan otros
antecedentes pertinentes sobre consumo familiar. La composicion de la canasta se
actualiza por lo general cada 10 afios, por mientras su costo se actualiza por cada
encuesta utilizando el indice de precios de consumo.

Los datos sobre el ingreso de las familias provienen de las encuestas de hogares
realizadas por los respectivos paises. CEPAL corrige tanto la falta de respuesta a
algunas preguntas sobre el valor de los ingresos —en el caso de los asalariados,
trabajadores independientes y jubilados— como los probables sesgos por
subdeclaracién. Esto ultimo se efectua contrastando las partidas de ingreso de la
encuesta con las provenientes de una estimacion de la cuenta de ingresos y gastos
de los hogares del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN), elaborada para estos
propositos a partir de informacion oficial. El concepto de ingreso utilizado es el
constituido por los ingresos del trabajo asalariado (monetarios y en especie), del
trabajo independiente (incluidos el autosuministro y el valor del consumo de
productos producidos por el hogar), las rentas de la propiedad, las jubilaciones y
pensiones y otras transferencias recibidas por los hogares. En la mayoria de los
paises, el ingreso de los hogares incluye, ademas, un valor o imputaciéon por
concepto de arriendo de la vivienda cuando ésta es habitada por sus propietarios.
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(cont.)

Comentarios

Nota sobre el calculo de los ingresos:

Para el calculo del ingreso per capita del hogar, se utiliza la variable de ingreso total
"ajustada" del hogar. Esta, se obtiene a través del siguiente proceso de depuracion:
primero se recibe la encuesta de hogares, que trae el ingreso total de cada hogar
(ingreso que CEPAL denomina "original"). Luego, a aquellas personas que omiten
declarar sus ingresos, se les imputa un valor correspondiente a individuos con
caracteristicas similares, para obtener el ingreso "corregido" total del hogar.
Finalmente, los montos totales del ingreso corregido son comparados con
descripciones equivalentes de la Cuenta de Ingresos y Gastos de los Hogares de
Cuentas Nacionales, de manera que si el monto reportado por la encuesta es menor
que el de Cuentas, se aplica un coeficiente de ajuste a los ingresos "corregidos" para
llevarlos a los reportados en la Cuenta de Ingresos y Gastos (ingreso "ajustado” del
hogar).

Para mayor informacién sobre lineas de indigencia y de pobreza, ver Panorama Social
de Ameérica Latina 2004, Cuadro 16, América Latina (18 Paises): Lineas De Indigencia
(LI) y de Pobreza (LP) (En valores mensuales por persona).

2. Coeficiente de la brecha de indigencia

Definicién

Unidad de medida
Metodologia de célculo

Comentarios

El indicador mide el déficit relativo de ingresos de los indigentes con respecto al valor de
la linea de indigencia.
Porcentaje de la linea de indigencia

1. Célculo del indicador:
Si se denota el coeficiente de la brecha de indigencia como PG, entonces:
PG=HxI

donde “H” representa la incidencia de la indigencia e “I” la distancia media de los ingresos
promedios de los hogares indigentes a la linea de indigencia.

El indice de brecha de la indigencia se considera mas completo que el indice de
recuento, porque no sélo toma en cuenta la proporcion de personas indigentes sino
también la diferencia entre sus ingresos y la linea de indigencia; es decir, afiade
informacion acerca de la profundidad de la indigencia.

istribucién del ingreso de las personas por quintiles

Definicion

Unidad de medida
Metodologia de célculo

Estimacion de la proporcion del ingreso nacional total recibido por cada 20% (quintil) de
las personas, ordenadas desde las mas pobres hasta las mas ricas sobre la base de los
ingresos per capita medios de los hogares de pertenencia.

Porcentaje del ingreso nacional total

En primer lugar, se calcula el ingreso per capita que corresponde a cada hogar dividiendo
el ingreso total del hogar por el numero de personas que lo componen, su tamafio T (sea
T= ntmero de miembros del hogar): ypc = Y1o1/T.

En segundo lugar, se ordenan las "n" personas en forma creciente respecto al valor de
los ingresos per capita de los hogares a los cuales pertenecen ypc: y4< y2<...,< y, (todas
las personas que pertenecen al mismo hogar tienen el mismo ingreso).

En tercer lugar, se forman 5 grupos de igual tamafio, llamados "quintiles". Finalmente, por
cada quintil se calcula la proporcion correspondiente a la suma de los ingresos per capita
de las personas que lo componen sobre el total de los ingresos percibidos por la
poblacién encuestada.

Para calcular el indicador, se construye la distribucidon de frecuencias relativas -simple y
acumulada- de los ingresos y de las personas. La formacion de quintiles de las personas
implica que cada quintil concentrara el 20% de las observaciones (ver cuadro 1 en

comentarios).

Comentarios

Cuadro 1
Quintil % de % % de %
hogares acumulado | ingresos per | acumulado
de hogares capita (yi) de ingresos
per capita
(Yi)
Quintil 1 20 20 Y1 Y 1=y,
Quintil 2 20 40 Yo Y2=Y1 +y,
Quintil 3 20 60 Y3 Y3=Y2+y3
Quintil 4 20 80 Ya Y4=Y3+y4
Quintil 5 20 100 Y5 Y5=Y4+y5
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A modo de ejemplo, si cada quintil recibiera el 20% del total de los ingresos, estariamos
observando una situacién de gran igualdad. Si los primeros cuatro quintiles recibieran el
10% del total de los ingresos y el ultimo quintil recibiera el 90%, se observaria una
situacion de gran desigualdad.

Nota sobre la comparabilidad de los datos:

El método de calculo de la desigualdad de CEPAL proviene de un algoritmo estandar
que garantiza la comparabilidad entre el conjunto de observaciones.

Otro factor que permite efectuar comparaciones en tema de distribucién del ingreso entre
datos de los distintos paises es la utilizacién del ingreso per capita de los hogares —en
lugar del ingreso total. Eso evita problemas relacionados con las diferentes
composiciones de los hogares en América Latina. En efecto, el nUmero de miembros y la
composicion de los hogares son muy diferenciados en la region (por ejemplo existen
diferencias considerables en el tamafio medio del hogar entre paises sudamericanos y
paises centroamericanos).

. Tasa neta de matricula en la escuela primaria

Definicién

Unidad de medida

Metodologia de célculo

Comentarios

Proporcion de alumnos, en edad escolar oficial, que asisten a la escuela primaria, como
porcentaje de la poblacion total de nifios en edad escolar oficial.

Porcentaje

edadf

TNMP = M*loo

edadf

Pobtotal ...

Se calcula poniendo en el numerador el nimero de alumnos que asisten a la escuela
primaria, de acuerdo a su grupo de edad oficial, y en el denominador la poblacién para
ese mismo grupo de edad. El resultado se multiplica por 100.

Debido a que las edades oficiales de inicio y término y, por ende, la duracién de la
primaria presenta variaciones de pais en pais, el indicador se obtuvo al dividir la
poblacién entre la edad inicial y la final (ambas incluidas) que asiste a un establecimiento
escolar sobre la poblacion total entre las edades consideradas (ver anexo 6 sobre
estructura de sistemas educativos).

Nota: edadf = edad final; edadi = edad inicial

Un alto nivel de la tasa neta de matricula (TNM) denota un alto grado de participacion de
la poblacién en cada grupo de edad oficial. EI maximo teérico es 100%. Una tendencia
creciente en el valor del indicador puede ser considerada como una sefial de
mejoramiento en la participacion de la poblacion escolar de cada nivel especifico de
ensefianza. Cuando la TNM es comparada con la tasa bruta de matricula, la diferencia
entre las dos tasas destaca la incidencia de matricula de estudiantes de edad inferior y
superior a la edad escolar oficial.
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7. Tasa de conclusién de la primaria

Definicion

Unidad de medida
Metodologia de calculo

Comentarios

Se define como la division entre la poblacion de un cierto grupo de edad cuyos afios de
estudio aprobados igualan o superan el nimero de afos oficial de duracién de la
primaria en cada pais, sobre la poblacion total del mismo grupo de edad.

Porcentaje

El indicador se calcula dividiendo la poblacién de un cierto grupo de edad (15 y mas;
entre 15 y 19; entre 15 y 24; y 25 y mas afios de edad) cuyos afios de estudio
aprobados igualan o superan el numero de afios oficial de duracién de la primaria en
cada pais, por la poblacion total del mismo grupo de edad (véase anexo D sobre
estructura de sistemas educativos).

Si bien la conclusién universal de la educacion primaria es una aspiracion planteada
desde hace ya varios afos, a la fecha no existe un procedimiento estandarizado y
aceptado de modo general para medir los progresos de los paises respecto de esta
meta.

La tasa de conclusion de la primaria es una medida directa e insesgada de la
conclusién de la educacion primaria por parte de la poblacion adulta. El procedimiento
consiste en verificar la proporcion de personas de un determinado grupo de edad que
ha logrado una escolaridad equivalente al menos a la duraciéon de la educacion
primaria.

Este procedimiento obliga a calcular el indicador unicamente para la poblacion que,
dada su edad, ha tenido la oportunidad de culminar la educacién primaria. Por esta
razoén, se calcula para la poblacién mayor de 15 afios.

Para mayor informacién véase UNESCO (2004), La conclusion universal de la
educacion primaria en América Latina: Estamos realmente tan cerca? Informe Regional
sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio vinculados a la Educacion. Oficina
Regional de Educacion para América Latina y el Caribe (OREALC), Santiago, Chile.

8. Tasa de

alfabetismo en la poblacion de 15 afios y mas de edad

Definicion

Unidad de medida
Metodologia de calculo

Comentarios

Porcentaje de la poblacion de 15 afios y mas de edad que es capaz de leer y escribir,
con entendimiento, un relato simple y breve de su vida cotidiana.
Porcentaje

Resulta de la divisién de la poblacion alfabetizada de 15 afios y mas (o de 15 a 24
afios de edad) por la poblacién del mismo grupo de edad. El resultado se multiplica por
100.

Limitaciones:

Los datos recopilados por encuestas tienen problemas de comparabilidad entre
encuestas y entre los periodos de tiempo para las mismas encuestas, porque las
definiciones de alfabetizacion utilizadas en las encuestas no son estandarizadas.

9. Relacidn entre el nUmero de nifias y el de nifios segin nivel de ensefianza

(primaria, secundaria y superior)

Definicion

Unidad de medida
Metodologia de calculo

Comentarios

Corresponde a la relacién entre el nimero de nifias que asisten a la educacion
primaria, secundaria y superior de escuelas publicas y privadas y el nimero de nifios
estudiantes que asisten a la educacién en cada uno de los mismos niveles educativos.

Razon

Resulta del cociente entre el nimero de nifias que asisten a la escuela cada nivel de
ensefianza, y el nimero de nifios que asisten en el mismo nivel educativo y que
cumplen con los limites de edad correspondientes a cada nivel de ensefianza (ver
anexo 6 sobre estructura de los sistemas educativos).

Cuando la relacién de nifias respecto de los nifios en la educacion primaria, secundaria
y superior es igual a 1 significa que las nifias y nifios participan en forma equitativa en
el sistema educativo. Cuando la relacién es inferior a 1 significa que las nifias tienen
menor participacion en el sistema educativo.

Limitaciones:

Este indicador es una medida imperfecta del acceso a la escuela por parte de las nifias
porque no permite determinar si mejoramientos en la relacion son producto del
aumento de la asistencia de nifias en la escuela (deseable) o en su lugar de la
disminucion en la asistencia de nifios (no deseable). Ademas el indicador no muestra
si todos los asistentes a la escuela completan el respectivo ciclo educativo.

Otra limitacion es que la relacion refleja la estructura de género de la poblaciéon en
edad escolar. Cuando la relacién de género en la poblacion en edad escolar se aparta
significativamente de 1, el indicador no reflejara adecuadamente las diferencias reales
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entre nifias y nifios matriculados. Esto sucede en paises donde el nimero de nifios
mas pequefios supera ampliamente al de las nifias. En este caso, las tasas de
matriculas netas o brutas son mejores indicadores porque toman en cuenta la
estructura de la poblacién de un pais.

10. Relacién e

ntre las tasas de alfabetismo de las mujeres y los hombres
de 15 a 24 afios de edad

Definicion

Unidad de medida
Metodologia de célculo

Comentarios

Corresponde a la relacion entre la tasa de alfabetismo de mujeres de 15 a 24 afios de
edad y la de los hombres en el mismo grupo de edad.

Porcentaje

Resulta de la division de la tasa de alfabetismo de mujeres de 15 a 24 afios de edad
por la tasa de alfabetismo de hombres de 15 a 24 afios de edad. El resultado se
expresa como indice de paridad entre hombres y mujeres.

Este indicador mide el progreso hacia la igualdad de género en alfabetismo y el nivel
de oportunidades de aprendizaje disponibles para mujeres con relacion a las
oportunidades disponibles para hombres.

11. Proporcion de m

ujeres entre los empleados remunerados en el sector no agricola

Definicion

Unidad de medida
Metodologia de calculo

Comentarios

Corresponde a la proporcién de mujeres ocupadas que reciben remuneracién en el
sector no agricola, como porcentaje del total de trabajadores remunerados en el mismo
sector.

Porcentaje

Este indicador se obtiene al dividir al numero de mujeres asalariadas (empleadas y/u
obreras) que no trabajan en el sector agricola sobre el total de asalariados que no
trabajan en el sector agricola para un periodo y pais determinado. El resultado se
multiplica por 100.

El sector no agricola incluye industria y servicios, de acuerdo a la Clasificacion
Industrial Internacional uniforme de todas las actividades econémicas (ClIU), Rev. 2,
1968.

El concepto de empleo generalmente se refiere a las personas mayores de cierta edad
que han trabajado durante un periodo de referencia. Para el calculo de este indicador,
se excluyo el empleo doméstico.

Los datos de empleo incluyen tanto a los trabajadores de tiempo completo como a los
de tiempo parcial cuyas remuneraciones estan determinadas sobre la base de un
nuamero de horas trabajadas o cantidad producida y es independiente de las ganancias
o expectativas de ganancias

Limitaciones:
Aunque hay claros estandares internacionales para los respectivos conceptos, las
definiciones utilizadas por los paises sobre la situacién de empleo pueden diferir,

especialmente para trabajadores de tiempo parcial, estudiantes, miembros de las
fuerzas armadas, trabajadores domésticos y trabajadores de cooperativas familiares.

30. Personas con disponibilidad de agua potable en la vivienda

Definicion
Unidad de medida
Metodologia de calculo

Comentarios

Proporcion de personas con disponibilidad de agua potable en la vivienda.
Porcentaje de la poblacion

Se calcula como el cociente entre el nimero de personas que viven en hogares que
disponen de agua potable, en un area geografica y periodo de tiempo determinado
(numerador), dividido por el numero total de personas residentes en esa misma area y
periodo de tiempo (denominador). El resultado se multiplica por 100.

La poblaciéon que dispone de agua potable es aquella que puede acceder a agua no
contaminada sin que ello demande el uso de una parte desproporcionadamente alta de
su tiempo. En general para el sector urbano se suele establecer como criterio que la
fuente de agua no esté a mas de 200 metros de la vivienda del consumidor. Los
problemas de definicidon operativa son mucho mas complejos en el sector rural, lo que
afecta la confiabilidad de los datos en esa area geografica.

Definiciones de agua potable provenientes de las encuestas de hogares de los paises
utilizadas por CEPAL:

Argentina:

1990: Personas que viven en hogares con instalacion de agua corriente
1999: Personas que viven en hogares con instalacion de agua
2002: Personas que viven en hogares con instalacién de agua corriente

Brasil:
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1990, 1999 y 2001: Personas que viven en hogares con acceso a agua potable por
red publica dentro la vivienda o la propiedad (total nacional, urbano y rural).

Chile:

1990: Personas que viven en hogares conectados a red publica con llave dentro de
la vivienda o dentro del sitio.

2003: Personas que viven en hogares conectados a red publica, con medidor
propio o compartido y sin medidor pero con llave dentro de la vivienda y fuera
de ella pero dentro del sitio.

Colombia:

1991: Personas que viven en hogares con conexién a acueducto.
1999: Personas que viven en hogares con conexién a acueducto.
2002: No investiga la variable

Ecuador:

1990: No investiga la variable
2002: Personas que viven en hogares conectados a red publica o se abastecen
con carro repartidor o triciclo.

Guatemala:

1989: Personas que viven en hogares con servicio de chorro (exclusivo, para
varios hogares, publico).

2002: Personas que viven en hogares con servicio de agua por tuberia.

México:

1992: Personas que viven en hogares con agua entubada dentro o fuera de la
vivienda, pero dentro del sitio, edificio, vecindad o terreno.

2002: Personas que viven en hogares con agua entubada de red publica obtenida
de llave publica, ubicada tanto dentro como fuera de la vivienda, pero dentro
del sitio, edificio o terreno.

Uruguay:

1990: Personas que viven en hogares conectados a red publica.

1999: Personas que viven en hogares conectados a red general por cafieria dentro
o fuera de la vivienda.

2002: Personas que viven en hogares conectados a red general por cafieria dentro
o fuera de la vivienda.

Venezuela (Republica Bolivariana de):

1990: Personas que viven en hogares con agua corriente por tuberia.
1994: Personas que viven en hogares con red conectada a acueducto.
2002: Personas que viven en hogares con red conectada a acueducto.

31. Personas con disponibilidad de saneamiento en la vivienda

Definicion

Unidad de medida

Metodologia de célculo

Corresponde a la proporcién de personas que viven en hogares conectados a
sistemas de recoleccion y eliminacion (con o sin tratamiento) de excrementos
humanos y de aguas servidas que son arrastradas por corrientes de agua, sobre la
poblacion total del area geografica considerada.

Porcentaje de la poblacion

Se calcula como el cociente entre el nimero de personas que viven en hogares que
disponen de saneamiento, en un area geografica y periodo de tiempo determinado
(numerador), dividido por el numero total de personas residentes en esa misma area y
periodo de tiempo (denominador). El resultado se multiplica por 100.
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Comentarios Definiciones de saneamiento provenientes de las encuestas de hogares de los paises
utilizadas por CEPAL:
Argentina:
1990 : Personas que viven en hogares con bafio de uso exclusivo.
1999 : Personas que viven en hogares con desagie del inodoro a red publica o
cloaca.
2002 : Personas que viven en hogares con desague del inodoro a red publica o
cloaca.

Brasil:

1990 : Personas que viven en hogares con servicio sanitario conectado a la red

general.

2001 : Personas que viven en hogares cuya evacuacion del bafio es a "rede
colectora de esgoto ou pluvial”.

Chile:

1990 : Personas que viven en hogares con WC conectado al alcantarillado.
2003 : Personas que viven en hogares con WC conectado al alcantarillado.

Colombia:

1991 : Personas que viven en hogares con WC conectado al alcantarillado.
1999 : Personas que viven en hogares con WC conectado al alcantarillado.
2002 : No investiga la variable.

Ecuador:

1990 : No investiga la variable.
2002 : Personas que viven en hogares con excusado conectado al alcantarillado.

Guatemala:
1989 : Personas que viven en hogares con inodoro de uso exclusivo y para
varios hogares y excusado lavable.
2002 : Personas que viven en hogares con WC conectado a drenaje o fosa séptica.
México:
1992 : Personas que viven en hogares con drenaje conectado a la calle.
2002 : Personas que viven en hogares con letrina conectada a drenaje de la calle.

Uruguay:
1990 : Personas que viven en hogares con WC privado o comunitario que evacuan a
red publica.
1999 : Personas que viven en hogares evacuan a red general.
2002 : Personas que viven en hogares con evacuacion a la red general.

Venezuela (Republica Bolivariana de):

1990 : Personas que viven en hogares con eliminacién de excretas por WC,
cloaca o pozo séptico.

1994 : Personas que viven en hogares con poceta o WC conectado a cloaca o
poza séptica.

2002 : Personas que viven en hogares con poceta o WC conectado a cloaca o poza

séptica.
32. Proporcion de la poblacion propietaria o arrendataria de la vivienda que ocupa
Definicion Poblacion segun condicion de tenencia de la vivienda (propiedad y arriendo).
Unidad de medida Porcentaje de la poblacion
Metodologia de célculo Este indicador se obtiene al dividir el numero de personas que habitan en viviendas

que han sido pagadas, se estan pagando o han sido arrendadas con o sin contrato,
sobre el total de personas que habitan en viviendas de una area geografica
determinada de cada pais.. El resultado se multiplica por 100.

Comentarios -
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45. Tasa de desempleo

Definicion

Unidad de medida
Metodologia de célculo

Comentarios

Proporcion de la poblacion de 15 afios y mas que no trabaja pero ha buscado empleo
en un periodo determinado dentro de la poblacion total econdmicamente activa de 15
afnos y mas.

Porcentaje de la poblacién econémicamente activa de 15 afios y mas.
Desempleados
PEA

D = *100

Corresponde a la proporcion entre los desempleados (cesantes y personas que buscan
trabajo por primera vez) de un determinado grupo de edad, sobre el total de la
poblacién econémicamente activa (PEA) del mismo grupo etareo. El resultado se
multiplica por 100.

47. Proporcion de ho

ares (personas) con disponibilidad de teléfono y/o teléfono movil

Definicion

Unidad de medida
Metodologia de calculo

Comentarios

Porcentaje de hogares (personas) que posee teléfono de red fija y/o teléfono celular,
sobre el total de hogares (personas) de un area determinada del pais.

Porcentaje de hogares (personas)

En el caso de los hogares, se refiere al niumero de hogares que posee teléfono de red
fija y/o teléfono celular, sobre el total de hogares de un area determinada del pais. En
el caso de las personas, se refiere a los individuos que viven en hogares que poseen
teléfono de red fija y/o teléfono celular, sobre el total de la poblaciéon de un area
determinada del pais.

48a. Proporcidn de hogares (personas) con disponibilidad de computador

Definicién

Unidad de medida
Metodologia de calculo

Comentarios

Porcentaje de hogares (personas) que posee computador personal (PC), sobre el total
de hogares (personas) de un area determinada del pais.

Porcentaje de hogares (personas)

En el caso de los hogares, se refiere al nimero de hogares que posee computador
personal (PC), sobre el total de hogares de un area determinada del pais. En el caso
de las personas, se refiere a los individuos que viven en hogares que poseen PC,
sobre el total de la poblacién de un area determinada del pais.

48b. Proporcién de hogares (personas) con disponibilidad de conexidn a Internet (CEPAL)

Definicion

Unidad de medida
Metodologia de célculo

Comentarios

Porcentaje de hogares (personas) que posee conexiéon a Internet, sobre el total de
hogares (personas) de un area determinada del pais.

Porcentaje de hogares (personas)
En el caso de los hogares, se refiere al numero de hogares que posee conexién a
Internet, sobre el total de hogares de un area determinada del pais. En el caso de las

personas, se refiere a los individuos que viven en hogares que poseen conexion a
Internet, sobre el total de la poblacién de un area determinada del pais.
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Seleccion de las ciudades para el procesamiento de datos provenientes de encuestas de hogares

Anexo 3

Pais Ciudad Definicién ciudad Afio base | Poblaciéon | Afio Ultima | Poblaciéon
encuesta
1990: Area metropolitana del Gran Buenos Aires (total encuesta); 1999 y 2002: Area
Argentina Buenos Aires |metropolitana del Gran Buenos Aires (ciudad y partidos del conurbano) (AGLOMERA=32+33) 1990 11. 33 064 2002 12763 978
Argentina Formosa Variable AGLOMERA=Formosa (15) 1999 199 006 2002 217 998
Argentina Catamarca Variable AGLOMERA=Gran Catamarca (22) 1999 170 589 2002 181 286
Variable creada por CEPAL denominada CONTEXTO que corresponde al Area Metropolitana
Brasil Sao Paolo de Sao Paulo (4). 1990 15900 611 2001 18 210 932
Rio de Variable creada por CEPAL denominada CONTEXTO que corresponde al Area Metropolitana
Brasil Janeiro de Rio de Janeiro (1). 1990 10 486 896 2001 11 041 600
Belo Variable creada por CEPAL denominada CONTEXTO que corresponde al Area Metropolitana
Brasil Horizonte de Belo Horizonte (16). 1990 3438 805 2001 4 463 265
Variable creada por CEPAL denominada CONTEXTO que corresponde al Area Metropolitana
Brasil Fortaleza de Fortaleza (11). 1990 2 363 959 2001 3064 513
Variable creada por CEPAL denominada CONTEXTO que corresponde al Area Metropolitana
Brasil Curitiba de Curitiba (8). 1990 2041100 2001 2817 202
Brasil Brasilia Variable creada por CEPAL denominada CONTEXTO que corresponde al Distrito Federal (22). | 1990 1632 864 2001 2112 681
\Variables creadas por IBGE denominadas UNIFEDE (52) y UPA (3 en el afio 1999 y 265 en el
Brasil Goiania afo 2001) 1999 1123 377 2001 1205 847
Sao José dos |(Existe variable para la identificacion de municipios/unidades censales, pero falta documento
Brasil Campos para interpretar los cédigos) 1999 - 2001 -
(Existe variable para la identificacion de municipios/unidades censales, pero falta documento
Brasil Nova Iguagu |para interpretar los cédigos) 1999 - 2001 -
Ribeirdo (Existe variable para la identificacion de municipios/unidades censales, pero falta documento
Brasil Preto para interpretar los cédigos) 1999 - 2001 -
(Existe variable para la identificacion de municipios/unidades censales, pero falta documento
Brasil llhéus para interpretar los cédigos) 1999 - 2001 -
(Existe variable para la identificacion de municipios/unidades censales, pero falta documento
Brasil Vitoria para interpretar los cédigos) 1999 - 2001 -
(Existe variable para la identificacion de municipios/unidades censales, pero falta documento
Brasil Guaruja para interpretar los cédigos) 1999 - 2001 -
(Existe variable para la identificacion de municipios/unidades censales, pero falta documento
Brasil Rondondpolis |para interpretar los cédigos) 1999 - 2001 -
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Anexo 3 (conclusidn)

Pais Ciudad Definicion ciudad Afio base| Poblacién Afio dltima Poblacion
encuesta

(Existe variable para la identificacion de municipios/unidades censales, pero falta

Brasil Jequié documento para interpretar los cédigos) 1999 - 2001 -

Chile Santiago Variable creada por CEPAL denominada AREAGEO=1 (Gran Santiago) 1990 4 604 309 2003 5664 753

Chile Chillan Variable COMUNA=08101 1990 140 400 2003 180 344

Colombia Bogota Variable creada por CEPAL denominada AREAGEO=1 (Bogota) 1991 4 848 928 2002 6 548 850
(Existe variable para la identificacion de municipios, pero falta documento para

Colombia Medellin interpretar los codigos) 1991 - 2002 -
(Existe variable para la identificacion de municipios, pero falta documento para

Colombia Neiva interpretar los codigos) 1991 - 2002 -
(Existe variable para la identificacion de municipios, pero falta documento para

Colombia \Valledupar interpretar los codigos) 1991 - 2002 -
(Existe variable para la identificacion de municipios, pero falta documento para

Ecuador Guayaquil interpretar los codigos) 1990 - 2002 -
(Existe variable para la identificacion de municipios, pero falta documento para

Ecuador Milagro interpretar los codigos) 1990 - 2002 -

Ciudad de Para identificar el A.M. de Ciudad de Guatemala se uso la variable creada por CEPAL
Guatemala Guatemala denominada AREAGEO=1 y que corresponde al departamento de Guatemala. 1989 851 444° 2002 1904 076
Ciudad de

México México Variable construida a partir de las variables ENTIDAD FEDERATIVA y MUNICIPI 1992 15972 878 2002 17 953 584

México Guadalajara Variable construida a partir de las variables ENTIDAD FEDERATIVA y MUNICIPI 1992 3674 249 2002 3492213

México Tijuana (Problemas tamafio muestra + faltan algunos municipios) 1992 - 2002 -

México Leodn (Problemas tamafio muestra + faltan algunos municipios) 1992 - 2002 -

México Culiacan (Problemas tamafio muestra + faltan algunos municipios) 1992 - 2002 -

México Hermosillo (Problemas tamafio muestra + faltan algunos municipios) 1992 - 2002 -

México Villahermosa |(Problemas tamafio muestra + faltan algunos municipios) 1992 - 2002 -
Variable DEPTO=1 (Montevideo), que corresponde al Area metropolitana de

Uruguay Montevideo Montevideo 1990 1377 631 2002 1372 384

Venezuela

(Republica

Bolivariana )

de) Caracas Variable AMC=1 (Area Metropolitana de Caracas) 1990 3 563 038 2002 3511 263

Nota: *S6lo mayores de 10 afios.
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Anexo 4

Encuestas de hogares utilizadas para el calculo de los indicadores

Pais

Ao

Descripcion de la encuesta utilizada

Argentina

Brasil

Chile

Colombia

Ecuador

1990

1999

2002

1990

2001

1990

2003

1991

1999

2002

1990

2002

2002

2002

Encuesta Permanente de Hogares de octubre de 1990, levantada por el Instituto Nacional
de Estadisticas de Argentina (INDEC), para el area metropolitana.

Encuesta Permanente de Hogares de octubre de 1999, levantada por el Instituto Nacional
de Estadisticas de Argentina (INDEC), para 32 aglomerados urbanos.

Encuesta Permanente de Hogares de octubre de 2002, levantada por el Instituto Nacional
de Estadisticas de Argentina (INDEC), para 32 aglomerados urbanos.

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios del 4° trimestre de 1990, levantada por la
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia y Estatistica de Brasil (IBGE), con cobertura
nacional.

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de septiembre de 2001, levantada por la
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia y Estatistica de Brasil (IBGE), con cobertura
nacional.

Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica Nacional (CASEN) de noviembre de 1990,
levantada por la Oficina de Planificacion Nacional (ODEPLAN) de Chile y el Instituto de
Economia de la Universidad de Chile, con cobertura nacional.

Encuesta de Caracterizacion Socioecondémica Nacional (CASEN) del 8 de noviembre al 20
de diciembre de 2003, levantada por la Oficina de Planificacion Nacional (ODEPLAN) de
Chile y el Instituto de Economia de la Universidad de Chile, con cobertura nacional.

Encuesta Nacional de Hogares - Fuerza de Trabajo de diciembre de 1991, levantada por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) de Colombia, con cobertura
urbano-rural.

Encuesta Nacional de Hogares - Fuerza de Trabajo de septiembre de 1999, levantada por
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) de Colombia, con
cobertura nacional.

Encuesta Continua de Hogares de 2002, levantada por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) de Colombia, con cobertura nacional.

Encuesta Periédica de Empleo y Desempleo de noviembre de 1990, levantada por el
Instituto Nacional de Empleo (INEM) de Ecuador, con cobertura urbana.

Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo de diciembre de 2002, levantada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) de Ecuador, con cobertura urbana.

Encuesta Nacional sobre Empleo e Ingresos entre los meses de octubre y noviembre de
2002, levantada por el Instituto Nacional de Estadistica de Guatemala, con cobertura
nacional.

Encuesta Nacional sobre Empleo e Ingresos entre los meses de octubre y noviembre de
2002, levantada por el Instituto Nacional de Estadistica de Guatemala, con cobertura
nacional.

Anexo 4 (conclusion)

105



La medicion de los objetivos de desarrollo del Milenio en las areas urbanas de América Latina

Pais Afio Descripcién de la encuesta utilizada
México 1992 |Encuesta Nacional de Ingreso-Gasto de los Hogares del tercer trimestre de 1992,
levantada por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) de
México, con cobertura nacional.
2002 |Encuesta Nacional de Ingreso-Gasto de los Hogares del tercer trimestre de 2002,
levantada por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) de
México, con cobertura nacional.
Uruguay 1990 |Encuesta Continua de Hogares del 2° semestre de 1990, levantada por la Direccion
General de Estadistica y Censos (DGEC) de Uruguay, con cobertura del area urbana.
1999 |Encuesta Continua de Hogares de 1999, levantada por el Instituto Nacional de Estadistica
(INE) de Uruguay, con cobertura del area urbana.
2002 |Encuesta Continua de Hogares de 2002, levantada por el Instituto Nacional de Estadistica
(INE) de Uruguay, con cobertura del area urbana.
Venezuela 1990 |Encuesta de Hogares por Muestreo del 2° semestre de 1990, levantada por la Oficina
(Republica Central de Estadistica e Informatica (OCEI) de Venezuela, con cobertura nacional.
Bolivariana
de)
1994 |Encuesta de Hogares por Muestreo del 2° semestre de 1994, levantada por la Oficina
Central de Estadistica e Informatica (OCEI) de Venezuela, con cobertura nacional.
2002 |Encuesta de Hogares por Muestreo del 2° semestre de 2002, levantada por la Oficina

Central de Estadistica e Informatica (OCEI) de Venezuela, con cobertura nacional.
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Anexo 5
Tamanos muestrales sobre los cuales se calcularon
los indicadores ODM, Brasil 2001

Total Sao Rio de Belo
nacional Paulo Janeiro Horizonte

Indigencia 377 677 21251 18 391 12 360 14 442 7717 3728

Brecha de
indigencia 103 483 6 002 5733 3475 3673 2223 1087

Tasa neta de
matricula de
la primaria 59 275 2872 2 359 1741 2 394 1054 485

Tasa de
conclusién de
la primaria 269 213 15 936 14 025 9127 10 062 5687 2832

Alfabetismo
entre 15y 24
afnos 75 654 4134 3240 2 556 2980 1530 859

Alfabetismo
de 15y mas
afios 269 213 15936 14 025 9127 10 062 5687 2832

Desempleo
de15a24
afos 45 869 2674 1755 1652 1697 1037 575

Desempleo
de 15y mas
anos 180 264 10 599 8 563 6 231 6 577 3974 2001

Primaria,
Secundaria,
Superior 378 837 21 251 18 423 12 404 14 567 7732 3753

Tasa de
mujeres no
agricolas
remuneradas 82 351 6 240 4592 3439 3278 2134 1149

%pers. en
hog. con agua
potable,
saneamiento,
propietarios 378 837 21 251 18 423 12 404 14 567 7732 3753

% pers. en
hog. con
teléfono 220 117 17 752 13 563 10 118 8 327 5910 3091

% pers. en
hog. con
computador 44 672 5493 3508 2300 1488 1533 644

% pers. en
hog. con
Internet 29 958 3885 2629 1567 1069 1035 437

% pers. en
hog. con
electricidad 362 438 21217 18 403 12 363 14 346 7 684 3732

% pers. En
hog. con mat.
convencional 324 701 20 893 18 258 12 354 14 216 5314 3717

Poblacién
total 378 837 21 251 18 423 12 404 14 567 7732 3753

Fortaleza Curitiba Goiania
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Anexo 6

Estructura de los sistemas educativos

ESTRUCTURA DE LOS SISTEMAS EDUCATIVOS VIGENTES EN AMERICA LATINA

Edad oficial de Duracién del | Duracion total de los ciclos Duracién de los ciclos primario y secundario de
Paises admision al primer | ciclo primario primario y secundario acuerdo a las edades de admision para el ultimo
grado de educacion (en afios) periodo

basica 61 7]18]|9]|10]11]12]13]14]|15[16[17[18
Argentina 6 7 12 PIP|P|[P|[P|P|P|[ST1]S1]S1]|S2]|S2
Bolivia 6 8 12 PIP|P|[P|[P|[P|[P|P|S]|S]|S]|S
Brasil 7 8 11 P|P|P|P|P|P|P|P|S|[S|S
Chile 6 8 12 P|P|P|P|[P]|P|P]|P|S1]S1]|S2|S2
Colombia 6 5 1" Pl P|P|[P|[P[S1[S1][S1]|S1]S2]|S2
Costa Rica 6 6 1" PI|P|P|[P|[P|P[S1][S1]S1]S2]|S2
Ecuador 6 6 12 PIP|P|[P|[P|P|[S1[S1]|S1]|S2]|S2]|S2
El Salvador 7 9 12 P|IP|P|P|P|P|[P|P|P|S|S]|S
Guatemala 7 6 12 PIP|P|[P|P|P|S1]|S1|S1]|S2[S2|S2
Honduras 7 6 1" PI|P|P|P|P|P|S1|S1|S1[S2|S2
México 6 6 12 P|P|P|P|P|P|S1|S1]|S1]|S2|s2|s2
Nicaragua 7 6 11 PI|P|P|P|P|P|S1|S1|S1[S2|Ss2
Panama 6 6 12 P|P|P]|P|[P]P|[S1]S1]S1|S2]|S2|S2
Paraguay a/ 7 6 12 P|P|P|P|P|P|S1|S1|S1]|S2|S2|S2
Pera 6 6 1" PI|P|P|[P|[P|P[S1][S1]S1]S2]|S2
Rep. Dominicana b/ 7 6-8 12 P|P|P|P|P|P|P|P|S|[S|S|S
Uruguay 6 6 12 PIP|P|[P|[P|P[S1[S1]|S1]|S2]|S2]|S2
Venezuela ¢/ 6-7 9 12-11 P|P|P|P[P|P[P|P|IP]S]|S

Fuente: UNESCO, Unesco Institute for Statistics (UIS), Education and Literacy database, 1975,1980, 1985 a 1997 (www.uis.unesco.org/en/stats/stats0.htm);
Anuario Estadistico UNESCO 1980, 1985, 1990, 1994, 1995 y 1996; Informe regional "Panorama Educativo de las Américas", Cumbre de las Américas,
Proyecto Regional de indicadores educativos, UNESCO-OREALC y Gobierno de Chile-Ministerio de Educacién, Santiago de Chile, enero 2002 y "América
Latina y el Caribe: Informe regional paises”, UIS 2001 (www.uis.unesco.org/en/pub/pub0.htm).
Las dos ultimas fuentes difieren de las primeras en la duracion del ciclo escolar primario en Argen tina y Brasil, y en la duracién del ciclo secundario en
Nicaragua. Con respecto a la estructura del ciclo escolar, el informe de UNESCO-OREALC y el Gobierno de Chile, se basa en la Clasificacion Internacional
Normalizada de Educaciéon (CINE) 1997, contenida en el informe regional de UIS, cuyos datos no coinciden con los publicados en Education and Literacy
Database del mismo Instituto. Se opt6, entonces, pos la informacién contenida en la base de datos debido a su consistencia en el tiempo, a que se registra
afio a afio y a que continene informacién de los sistemas vigentes a comienzos de la década de los noventa.

Los nomencladores son: P (primaria), S (secundaria), S1 (secundaria primer ciclo), S2 (secundaria segundo ciclo).

a/ Segun el UIS, en Paraguay en 1994 cambi6 la edad oficial de ingreso de 7 a 6 afios (el cuadro informa el sistema antiguo).
b/ En este pais se registré en 1987 un primer cambio de extension de la primaria desde 6 afios ( y 6 de secundaria dividida en dos subciclos de tres afios cada uno) a 8

anos (y 4 de secundaria), y en 1996 se registré un cambio en la edad de ingreso desde los 7 a los 6 arios.

c/ En Venezuela, se registré un cambio en 1986 que adelantd la edad de ingreso desde los 7 a los 6 arios y redujo el ciclio secundario (9 y 3 afios respectivamente)

con respecto a los publicados en el Anuario Estadistico de UNESCO para esos mismos afios (6 y 6 afios respectivamente). Se opt6 por los primeros por su consistencia
con respecto a los cambios en el sistema que se registraron en 1986 y por su mas tardia actualizacion.
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NuUmeros publicados

10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Hacia un sistema integrado de encuestas de hogares en los paises de América Latina, Juan Carlos Feres
y Fernando Medina (LC/L.1476-P), N° venta: S.01.11.G.7, (US$ 10.00), enero, 2001.

Ingresos y gastos de consumo de los hogares en el marco del SCN y en encuestas a hogares, Heber
Camelo (LC/L.1477-P), N° venta: S.01.11.G.8, (US$ 10.00), enero, 2001.

Propuesta de un cuestionario para captar los ingresos corrientes de los hogares en el marco del SCN
1993, Jorge Carvajal (LC/L.1478-P), N° venta: S.01.11.G.9, (US$ 10.00), enero, 2001.
Enfoques para la medicién de la pobreza. Breve revision de la literatura, Juan Carlos Feres y Xavier
Mancero (LC/L.1479-P), N° venta: S.01.11.G.10, (US$ 10.00), enero, 2001.

Proyecciones latinoamericanas 2000-2001, Alfredo Calcagno, Sandra Manuelito y Gunilla Ryd
(LC/L.1480-P), N° venta: S.01.11.G.11, (US$ 10.00), enero, 2001.

La wvulnerabilidad social y sus desafios, una mirada desde América Latina, Roberto Pizarro
(LC/L. 1490-P), N° venta: S.01.11.G.30, (US$ 10.00), febrero, 2001.

El método de las necesidades basicas insatisfechas (NBI) y sus aplicaciones en América Latina,
Juan Carlos Feres y Xavier Mancero (LC/L. 1491-P), N° venta: S.01.11.G.31 (US$ 10.00), febrero,
2001.

Escalas de equivalencia: resefia de conceptos y métodos, Xavier Mancero (LC/L.1492-P), N° venta:
S.01.11.G.32, (US$ 10.00), marzo, 2001.

Consideraciones sobre el indice de Gini para medir la concentracion del ingreso, Fernando Medina
(LC/L.1493-P), N° venta: S.01.11.G.33, (US$ 10.00), marzo, 2001.

Los desafios del Mercosur ante la devaluacién de la moneda brasilefia, Arturo O’Connell (LC/L.1498-P),
N° venta: S.01.11.G.40, (US$ 10.00), febrero, 2001.

La medicion del desarrollo humano: elementos de un debate, Xavier Mancero (LC/L.1548-P), N°
venta: S.01.11.G.61, (US$ 10.00), marzo, 2001.

Paises industrializados: resumen de las proyecciones 2000-2001, Gunilla Ryd (LC/L.1519-P), N° venta
S.01.11.G.62, (US$ 10.00), marzo, 2001.

Perspectivas de América Latina en el nuevo contexto internacional 2001, Centro de Proyecciones
Econdmicas, (LC/L.1554-P), N° venta S.01.11.G.99, (US$ 10.00), mayo, 2001.

La pobreza en Chile en el afio 2000, Juan Carlos Feres (LC/L.1551-P), N° venta S.01.11.G.92,
(US$ 10.00), mayo, 2001.

La convertibilidad argentina: ;un antecedente relevante para la dolarizacion de Ecuador?,
Alfredo Calcagno y Sandra Manuelito (LC/L.1559-P), N° venta S.01.11.G.104, (US$ 10.00), junio,
2001.

Proyecciones latinoamericanas 2001-2002, Alfredo Calcagno, Sandra Manuelito y Gunilla Ryd
(LC/L.1688-P), N° venta: S.02.11.G.3, (US$ 10.00), enero, 2002.

Paises industrializados: resumen de las proyecciones 2001-2002, Gunilla Ryd (LC/L.1702-P), N°
venta $.02.11.G.13, (US$ 10.00), febrero, 2002.

Paises industrializados: un analisis comparativo de las proyecciones 2002-2003, Gunilla Ryd
(LC/L.1868-P), N° venta S.03.11.G.39, (US$ 10.00), marzo, 2003.

Proyecciones de América Latina y el Caribe, 2003, Centro de Proyecciones Econémicas (CPE),
(LC/L.1886-P), N° venta S.03.11.G.52, (US$ 10.00), abril, 2003.
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