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LAS RELACIONES DE AMERICA LATINA CON ESTADOS UNIDOS ﬁj

1. Aspectos comerciales

a) La evolucifn de los intercambios

La evolucifin del comercio entre Amfrica tLatina y los Estados Unidos
refleja en los (Gltimos afiobs uma tendencia desfavaorable, tanto en té&rminos
absolutos, como si se la compara con la evolucifn experimentada en igual
lapso por el comercio de 18 regifin con otras zonas industrializadas, Esta
dltima tendercia, que en los hechos se mantuvo a 1o largo de todo el pasado
decenio, se agravl en 1971 a consecuencia de las medidas adoptadas por el
Gobierno norteamericano para conjurar una aguda crisis econfmica y monetaria,
de gran impacto sobre el desarroclle de las relaciones econfimicas
internacionales,

Entre 1961 y 1969 £l ritmo de crecimiento de las exportaciones latino-
gmericanas a los Estados Unidos fue siempre bastante inferior al registrado
con la CEE y €l Japbn, pese a 1o cual el mercado rmorteamericarc continda siendo
el principal cliente para la regifn, Comparando los promedios correspone
dientes a los perfodos 1961-19635 y 1966=1962, las ventas latincamericanas
a Estados Unidos crecieron a una tasa anusl del 4,1 % contra 7.1 % en el
caso de la CEE y un 13,6 % en el del Japbn, En 1970 se produjo un aumento
del 8,3 % de las exportaciones latinoamericanas al mercado estadounidense.
Ello reflejd un mayor dinamismo de las ventas globales de la regifin, que
sefialaron en dicho afio una tasa de expansifn del 9.2 %., Sin embargo, el
ritmo de las ventas fue muy inferior al crecimiento de las exportaciones
a la CEE (+13 %) vy al Japbn {+29.1 %), La situacifin empeoré en 1571,
cuando las exportaciones de América Latina a lpos Estados Unidos apenas
aumentaron en un 2 % frente a 1970. La contraccién global no refleja la
situacidn mucho més desfavorable gue tuvieron las ventas de gran nlmero de
pafses latinpamericanos a ese mercado en 1971, Asf, las exportaciones de
Colombia cayeron en un 11 %, las de Chile en un 41 %, las de Ecuador en 18 %,
las de Perd en casi el 20 % v las de Uruguay en un 41 %, Tres pafses de
la regifn tuvieron un incremento importante {Brasil, 14 %; Venezuela, 12 %

y Honduras, 18 %), Fue en cambio leve el incremento de las ventas de Argentina
(#2 %) y de México (+3 %).

#*/  Véase el documento "América Latina y la Tercera UNCTAD" (E/CN,12/932),
pégs, 167 a 183,
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ta evolucidn poco favorable en las sxportaciones latinocamerdicanas a
los Estados Unidos tiende a debilitar progresivamente la participacibn de
la regisn en las importaciones totales de dicho mercado, £l porcentaje
respectivo se ha visto reducido del 23,5 % en 1960 al 17,2 % en 1965 y al
11,2 % en 1971, Una de las causas evocadas frecuentemente para explicar
el estancamiento relativo del comertio de Amfrica Latina con Estados Unidos
es la progresiva concentracifn de las importaciones de este pals en el
sector de los productos manufacturados, que tiene todavia escasa signifl-
cacibn en el total de las exportaciones latinvamericanas, Por el contrario,
los productos bfsicos siguen teniendo uma preponderancia acentuada, pese
a que de cerca el 90 % en 1961-1966 {rubros 0 a 4 de la CUCI) bajé a poco
més del 80 % en 1970-1971, Para algunos productos del sector, América
tatina mantuvo o mejorS su participacifn relativa en el abastecimiento del
mercado estadounidense. Asi, las carnes frescas representan actualmente
el 18.8 % de las compras norteamericanas del producto contra el 14,4 %
promedic en 1961-1965; en carnes envasadas la participacifin se mantuvo al
nivel del 25 %, El azficar anct6 un aumento del 49,7 % (1961-1965) al
56,9 % en 1970, Inversamente, en el mismo lapso comparativo se contrajo la
participacién latincamericena en café (de 79.5 % a 65,9 % 1/) y en diversas
materias primas de wso industrial, como minerales de hierro y de metales
no ferrosos, cobre, plomo, petréles y lana,

Si bien la insuficiente adaptacifn de la oferta latincamericana a
los cambios de la demanda estadounidense pudo constituir el factor esencial
de la falta de dinamismo de las exportaciones de la regifn en el dltimo
decenio, existen otros elementos que han representado un papel importante
en este proceso, especialmente el desplazamiento parcial por productos
procedentes de.otras regiones = particularmente ciertos productos tropicales -:
y la peréistenéia de barreras proteccionistas en los Estados Unidos. @ Pese.
a las recomendaciones y compromisos scbre la liberalizacién de las condi=-
ciones de acceso establecidos en el GATT, o en la UNCTAD, y en el &mbito
interamericano, el Gobierno norteamericano sigue aplicando restricciones
de importacién gue afectan a productos de especial interfs para América
Latina; asf, en el caso de las carnes y de los productos l4cteos las
restricciones de importacifn fueron reforzadas en los dltimos abos,

l/ Las importaciones bajaron de 828 a 752'millnnes de dflares,
/) L



b) La accifin interamericana

Para hacer frente a la evolucifin desfavorable de sus relaciones comer-
ciales con los Estados Unidos, los pafises latinvamericanos miembros de la
CECLA elaboraron en el denominado "Consenso de Vifia del Mar * (mayo de 1969},
un conjunto de sugerencias concretas destinadas a servir de marco a una
méds intensa cooperacifn recfproca en el &mbito interamericano, Wis que a
reiterar recomendaciones y rescluciones de tipo general, la accidn latino-
americana en el consenso se orient$ hacia la bfsqueda de mecanismos opera=-
tivos tendientes a identificar obstéculos de todo tipo gque limitan o impiden
sus ventas de productos bésicos, manufacturados y semimanufacturados al
mercado norteamericanc y negociar su progresiva eliminacién,

En el sector de los productos bésicos el consenso propone identificar
en forma conjunta la existencia de gravéimenes y obst&culos na arancelarios
gue afectan su comercializacién en dicho mercado y negociar calendarios
que conduzcan a su eliminacifn, Asimismo, se recomendaba actuar en favor
de la realizacifn en el GATT de una rueda de negociaciones especiales
para productos bdsicos y la contlusifn de acuerdos internacionales sobre
renglones especificos como cacao, azlicar y grasas vegetales,

En materia de productos manufacturados y semimanufacturados, el
consenso requeria el apoyo de los Estados Unidos para obtener la r#pida
puesta en vigor del Sistema Gensral de Preferencias, destacando que la
oferta nortesmericana debfa tomar en consideracifin los intereses latino-
americanos, particulammente en el sector de los productos agricolas elabow
rados, También preconizaban la creaci6n de mecanismos que brinden a los
pafses de la regidn garantfas con respecto a la aplicacién de cl&usulas
de salvaguardia, mediante la adopcién de criterios comunes y el recurso
a consultas multilaterales. Por dltimo, los pafses latinoamericanos
invitaron a reforzar, a través de una mayor cooperacién financiera y técnica,
los mecanismos naciorales y regionales de promocifn de sus exportaciones,

Respondiendo al planteamiento colectivo de los pafses de América Latina
el Gobierno nortsamericano anuncif g/ un conjunto de medidas, entre ellas,
llevar a cabo “un vigoroso esfuerze para reducir las barreras no arancelarias
al comercio mantenidas por casi todos los pafses industrializados en cuanto
a productos de interés especial para los pafses latincamericanos®™, un apoyo
decidido al sistema general de preferencias en favor de los pafses en
desarrollo y mayor asistencla tfcnice y financiera en favor de la promocifn
de las expartaciones latinoamericanas. La creacifin en febrero de 1970

2/  Discurso del Presidente Nixon en la SIP {31 de octubre de 1969).
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en el seno de la DEA de una Comisifin Especial a nivel ministerial con el
objeto de servir de instrumento de cnnsulta y negociEC16n entre 105 paises
latingamericanos y los Estadcs Unldos, c0nst1tuy5 una detis6n de la més
alta impertancia polftice en relaecién com 1a institucioralizacifn de un
" mecanismo para Fortalecer la cnoperaciﬁn hemlsférada. S g
La uam;slﬁn Especlal de Cnnsulta y Negociac16n [CEEDN] tlene en el
campo comarcial las funcinnes dey

'_ a) gelebrer consultab cuando un Estado del sistema interamericano
considere que se han violado por parte de Estados Unidos los
compromisos de gtatu guo;

s~ 2

b). . revisar las restricciones imptestas por dicho pafs a partir de
1963, que -afecten desfavorablemente la importacifn de productos
latineamericanos con miras a lograr soluciones satisfactorias;

-c] realizar consultas multilaterales antes de gque Estados Unidos
adopten medidas gue pusdan afectar adversamente sus importaciones
desde América lLatina;

.d) identificar las restricciones ‘arancelarias y no arancelarias gque
. dificulten o .impidan gl ‘acceso de productos primarios y manufac-
- turddos latimoamericants al mercado de los Estados Unidos, a fin
de considerar recumendaclones gue p051b111ten su eliminaciﬁn
progresiva.

Comu mecanismo operativo del CECON ée'instituyﬁ en su reunifin de
abril-mayo de 1970 un Grupo Ad Hoc de comarcio sobre barreras arancelarlas
y. no arancelarias encargado de identificar los obstéculos, scbre la base
de una lista congelidada presentada por los pafses afectados y de someter
al CECON propuestas para su eliminacibfn, Este grupo avanz8 en la tarea
tde identificacifn de -tbstéculos, pero aparentemente no pasd a la etava
de formulacibn de recomendaciones concretas y menos afn & la de abordar un
proceso negociador, La reunifn del CECON (Punta del Este, marzo de 1971)
sefiald "la accifn positiva desarrollada por el grupo Ad Hoc en el examen
sistemética,‘técnico y objetive de los prublémas arahéeiarins y o arance-
larios gue.obstaculizan la expansidn de las expnrtacicnes latinoamericanas
bacia el mercado de los Estados Unidos", destacando asimismo que “no habia
sido posible alcanzar acuerdos sobre puntos relativos a barreras arances-
larias y no arancelarias, reglamentos sanitarios, etc,.". oL

/Pese a



Pese a los compromisos asumidos en la UNCTAD, en la QECD y en el
marco del sistema interamericano, hasta el momento el Gobiernc norteamericano
no ha puesto en vigor el Sistema General de Preferencias ni enviado al
Congreso el mensaje de ley correspondiente, Durante los debates de la
Comisifin que se ccupi del tema de las manufacturas en la Tercera UNCTAD,
el representante de los Estados Unidos sefiald gue su pafs habfa experimen-
tade en 1971 un grave deterdioro de su balanza comercial y, en un plano
més amplio, un pronunciadn dé&ficit de su balanza de pagos con el exterior,
Agregf gue, & pesar de la mejora verificada después de la acdopcién de
las medidas de agosto de 1971, las incerticdumbres gue todavfa caracterizan
el proceso econdmico estadounidense v la persistencia de corrientes protec-
cionistas internas no habfan permitido iniciar el trdmite para obterer del
Congreso las avtorizaciones lecislativas necesarias para poner en vigenciae
el Sistema General de Preferencias, Al respecto, cabs tengr en cuenta que
al aprobarse en la Conferencia la resclucién 77 (II1)} sobre el Sistema
General de Preferencias, la telegacifin nortezinericana declard la intencibn
de su Gobierno de poner en vigencia el sistema en las fechas previstas Q/.
El cumplimiento de esta decisilin por parte de los Estados Unidos, signifim
carfa un notable aporte al principic de reparticifn eguitative de cargas
que ha constituido una de las mayores preccupaciones mencionadas por los
palses desarrollados al poner en vigencia sus respectivos sistemas, De
otra parte, ello reforzaria la posicifn de los pafses en desarrollo en
general y de AmErica latina en particular para llevar a cabo acciones
tendientes a una ampliacifin y perfeccionamiento de los distintos esguemas
nacionales, con miras & facilitar su aprovechamiento por parte de todos
los pafses en desarrollo, incluso los menos adelantados entre ellos,
Atendiendo a la repercusién que scbre la efectividad de los sistemas de
preferencias podrédrn tener las negociacicnes comercieles multileterales 3/
gue se iniciarfin en el GATT en 1873, resultaria del mayor interés que la
puesta en marcha efectiva de su sistema por parte de los Estados Unidos
sga previa a la iniciacién de tales negociaciones,

Lo antes pdsible en 1972 o principios de 1973",

2

V8ase "La participacién de los pafses en desarrollo en las negocia—
ciones comerciales multilaterales de 1973", (E/CN,12/L.85),
pégs. 44 a 49,

/2. Asgectoé



2, Aspectos financieros

a) La _polftice norteamericana frente a América Latina

Importantes orientaciones de la polftica estadounidense de asistencia
financiera a América latina quedaron reflejadas en el disturso pronunciado
por el Presidente Nixon gl 31 de octubre de 1969, nueve meses despufs de
iniciado su gobierno, El informe de un Grupa de Trabejo sopbre Desarrollo
Internecional 5/ ha tenido gran influencia en la crientacién de las
actuales propuestas de reforma de los programas de ayuda externa de las
Estados Unidos 6/, Por esa misma &poca América Latina hizo conacer sus
posiclones en la mataria con la presentacifin oficial del Conssnso
Latinoamericano te Vifa del Mar, aprobado por la CECLA en mayo de 1969,

y durante la reunidn del CIES celebrada en Trinidad & fines de junio
del mismo afo,

Comt caracterfsticas salientes de la nueva politica financiera estado~
uridense hacia América Latina, cabe sefialar el abandono de ciertos principios
que inspiraron & la Alianza para el Progreso, soadre la base de que ellos
respondfan a ung aproximacidn paternalista no aceptable en las modernas
relaciones internaciorales y que, en su reemplazo, Am8rica Latina y los
Estados Unidos debfan establecer uma “asociacién entre adultos", La
nueva orientacidn se traduciria en la evolucibn de la asistencia financiera
oficial del bilateralismo al multilateralismo, equivalente en la préctica
a una manor afluéncia de recursos hacia la AID y una mayor hacia las
instituciones internacigneles de crédito., Otro elemento gue se ha venido
planteando es el de que las inversiones privadas deberfan desempefiar
un papel creciente en la asistencia de Estados Unidos a las naciones en
tdesarrollo, particularmente las latincametricanas, Un tercer elementao,
estarfa dado por la disminucién del tamafic de las misiocnes en el extranjerc
de la AID y el reemplazo de ssa Agencia por tres instituciones: a) el
Organismo de Inversionss Privadas en el Extranjerc (CIPE), que se harfa
cargo de lus programas de seguro y garantia de la inversifn privada en el
extranjero; b) el Organismo de Desarrollo Internacional {0DI), gque acminis-
trarfa la asistencia oficial bilateral de manera mfs comercial que en el

Un informe presentado en agosto de 1969 por la Misifin Presidencial de
los Estados Unidos al Hemisferio Occidental (conocida como la Misifn
Rockefeller), sobre la futura evolucifn de las relaciones de dicho
pafs con América Latina, parece haber tenido un impacto més limitado,

g/ Comisifn Peterson, mayo de 1570,
8/
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pasado y en coordinacidn con las ingtituciones multilaterales, vy c} el
Instituto de Desarrollo Interracional {IDI), gue administrarfa la
asistencia téonica 7/,

En su programa de octubre de 1969 el Presidente Nixon arunci$,
coma medida de aplicacién inmediata, que la asistercia oficial concedida
a AmBrica Latina serfa parcialmente desvinculada; en ese sentido los
créditos "atados" podrfan ser utilizados para efectuar adguisiciones en
cualquier pals de Amfrica Latina, ademfis de Estados Unidos. A principios
de 1960, ya se habia eliminado la cléusula de “edicionalidad" en cuanto a
compras en los Estedos Unidos, que tabmién regfa hasta ertorces en los
préstamos atados.

Una propcsiciéin de la Misifin Rockefeller, que no fue ecogida por el
Gobierno norteamericaro, habfa tenido especial atractivo para América
Latira., Consistia en conceder una moratoria general por un periodg
relativamente largo ~ por ejemplo S5 a 10 afios = en los pegos gue la
regifin tiene con tstados Unidops por concepto de amortizacifin y servicios
de la deuda externa, (La idea fue expresada originelmente por el
sefior George Woods, ex-Fresidente del Banco Mundial.) El slivic en
cuento a salida de divisas serfa inmediato y, complementariamente, se
convendria utilizar para fines de desarrollo la contrapartida en moneda
losal de los servicios postergados. De haber aceptado esta sugerencia
se evitarfas que numerosos pafses siguieran contratando nuevos préstamos
a tasas de interés cada vez mds altas, para atender el pago de créditos
contratados a tasas de interfs mis bajas.

b) Anélisis de la evolucitn reciente

El programa de la Alianza para el Progreso se ha estado reduciendo
progresivamente, en cuanto a su concepcidn global y en 1c'que se refiere
@ su expresifn cuantitativa (véase el cuadro 1}, Asf, por ejemplo, las
asignaciones legislativas a la AID y al BID disminuveron entre los afios
fiscales 1968 y 1971 de 769 millones de dflares a 449 millones, De acuerdo
con informaciones parciales, la cifra para el afio fiscal 1972 seria adn
més baja, siendo manifiestas las dificultades con gue ha tropezado la
asignacifn de nuevos fondos al BID. Por su parte, los desembolsos brutos

2/ Complementariamente, el Instituto Interamericano de Desarrollo Social
(1IDS) se encargarfa de los subsidios de asistencia al desarrollo
social latincamericanc,

/Cuadro 1



Cuadrn 1

INDICES SELECCIONADOS DE LA EVOLUCION DE LA ASISTENCIA OFICIAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS A AMERICA LATINA - '

(En millones de dblares)

1968 1959 1970 1571
1. Consignaciones legislativas a la AID : } .
(directas) y al BID (afios Flsrdles) 769,0 636,5 6365 448,5
a) AID (a69,0) (336.5) (336,5) {(370.4)
b) BID~Fondo para operaciones
especiales (s00.0) {300.0) {200.0) (78.1)a/
2. Asistencia oficial total b/
(afios calendarios)
a) Desembolsos brutos 1 243 1101 - 1121 -
b) Desembolsocs netos ¢/ 953 788 785 -
c) Desemholsos netos efectivos df . 818 639 625 -
3. Asistencia oficial bilateral s/ |
(afios calendarios)
a} Desembolsos brutos 9103 = 765.2  748,8 -
b} Desembolsos netos g/ . 633,5 454,3  450,8 -
c) Desembolsos netos efectivos 504.6 359.6 3161 -

Fuente: CIAP, La cooperacifn de los Estados Unidos con la América latina dentro
del marco de la Alianza para el Progreso, cuadros C-1, G2 vy C—G,
CIAP/530 corr.l, 2 noviembre 1971,

28,1 mlllones corresponden a capital ordinario, -

No incluye lo concedido a organizaciones interregionales (BIRF, ONU, etc,),
para las cuales no es posible un desglose regiocnal,

cr

{0s desembolsos netos gse definen como desembolsos brutos mencs ingresos por
amortizacién,

[& .

Se definen como desembolsos netoes menos pagos de intereses,

LB

Incluye a la AID, Alimentos para La Paz (PL 480} y Eximbank,

Jde 1a



de la asistenica oficial de Estados Unidos a América Latina disminuyeron
entre los afios civiles de 1968 y 1970, de 1 243 a 1 121 millones de d8lares,

0 sea, en un 10 %, La baja fue afin m&s pronunciada para los desembolsos netos
y para los netos efectivos _/. En esta evoluciéin total se destaca la
reduccifn observada en la asistencia oficial bilateral cuyos degembolsos
brutos decrecieron en igual lapso de 910 a 749 millones de dflares, es

decir en un 18 %. Tambifn en este caso fueron mis intensas las reduc—

ciones regilstradas por los desembolsos netos y por los netos efectivos,

En resumen, cabe sefialar que en los dltimos afios se produjo una
fuerte disminucifn de la asistencia oficial bilateral de Estados Unidos
hacia América lLatina, no compensada por inmcrementos de la asistencia multi-
lateral, por cuanto esta (ltima tendid a permanecer relativamente estancada.
Dicha situacifin podrfa verse agravada si se tiene en cuenta lo que ha
estado ocurriendo dltimamente con las asignaciones legislativas al BID,

“Algunos pafses de Am€rica latira han estado registrando en afios
recientes una reduccifn més intensa de la asistencia oficial bilateral y
multilateral estadounidense, por efecto del nuevo concepto polftico sobre
los pafses que podfan optar a ella dado a conocer por el Presidente Nixon
en su discurso de octubre de 1969,

No se dispone para los (ltimos afios de cifras gue permitan examinar
cuantitativamente la evolucifn de la inversifn privada estadounidense; sin
embargo, hay una cuestién de orden cualitativo de la mayor importancia,

En efecto, la ya referida nueva orientacifin polftica de Estados Unidos en
cuanto a estimular las inversiones privadas como parte de la asistencia
financiera &l desarrollo se contrapone a ung de los pronunciamientos especi-
ficos del Consenso Latinoamericana de Vifa del Mar, en cuanto a que la
inversifin privada extranjera por su rnaturaleza comercial, no debe consi-
derarse como una forma de asistencia, planteamiento que, como se ha visto

en la Tercera UNCTAD, es compartido por varios pafses industrializadas,

En lo que se refiere a las modificaciones y reorganizacifin institu-
cional sugeridas para le AID, corresponde sefialar que el Crganismo de
Inversiones Privadas en el Extranjero (OIPE)} — y tambiBn el Instituto
Interamericano de Desarrollo Sccial (IIDS) - fueron creados en virtud de
la Foreign Assistance Act de 1969 y comenzaron sus actividades durante el
primer trimestre de 1971, La fundacién del Organismo de Desarrollo

8/ Estos conceptos resultan de restar a los desembolsos brutos las
amortizaciones y Bstas m&s los intereses, respectivamente,

/Internacional {IDI),
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Internacional {IDI), esté siendo éxaminada'por el Congreso norteamericano,
estimindose que existe seria oposicifn a la divisifin propuesta. de las
furciones financiera y de asistencia técnice de 1la AID,
la supresifn de la cléusula de adicionalidad y la’ desvinculacifin
parcial de la asistencia oficlal han estado operando er forma relativa-
mente satisfactoria, Gin embargo, la desvinculacién no rige para los
préstamos concedidos por el EXIMBANK y funciona en otros casos con enfoques
administrativos que suelen afectar la materializacién del principio, Ast,
por ejemplo, se exige gue antes de efectuar compras de mercaderias en
algin pals latinoamericano, financiadas con asistencia oficial estado-.,
unidense, se demuestre que ellas no pueden adauirirse en condiciones cnmpa—
rables de esté&ndares,. calidad y precio en el mercado de Estados Unidos.
comparatién que no siempre puede efectuarse ccn Facllldad. :

Finalmente no ha habido pronunciamiento del Gobierno estadounidense
en 10 que hace a la proposicifn de 1la Misisn Bockefeller sobre une poster-
gacién general del servicio de la deuda de Am8rica Latima con Estados -
Unidos, Las cifras insertas en el cuadro 1 Hemuestran una buena reducciéin
en los desembolsos netos y netds‘efectiuos;'hechu gue brindarfa un argumento
adicional para que tal posibilidad sea reconsideracda,



