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~ as exportaciones de
= bienes de la region

& aumentaron un 17% du-
rante el primer semestre de
este afio, segin € informe
Panorama delainsercién in-
ternacional de América Latina
y €l Caribe 2004: Tendencias
2005, delaCEPAL. El incre-
mento fue mayor en América
del Sur que en México, Centro-
ameéricay € Caribe.

De continuar la expansion
de precios de los productos
primarios,volveran a aumen-
tar losflujos comerciadesdela
region, tal como ocurrio en el
2004. El comercio mundial de
mercancias tuvo € afio pasado

Su méximo crecimiento en un
cuarto de siglo y promete
mantenerse alto este afio.

El estudio de la CEPAL
estima que 2005 sera un buen
afo para e comercio de los
paises de laregion. Eso pese a
que la economia 'y € comer-
cio mundial tendran menos
dinamismo, menores incre-
mentos de los precios de los
productos bésicos, mayor pre-
cio del petréleo y mayores
tasas de interés. En 2006 €l
volumen mundial exportado
seria algo superior a de 2005
aungue disminuiria el ritmo
de crecimiento de los precios
de los productos bésicos.

Dos fendmenos caracte-
rizaron la economia mundia
durante el bienio 2004-2005.
El primero es una nueva geo-
grafia de flujos comerciales y
financieros con mayor presen-
cia de China y los paises
asiaticos, y € segundo es la
fuerte recuperacion de la eco-
nomia estadounidense en €l
2004. Para América Latina ha
sido favorable: buenos pre-
cios internacionales para sus
exportaciones, mejores térmi-
nos de intercambio, bajas tasas
deinteréseinflaciony buenos
resultados fiscales.

[ (continta en pagina 3mp ) |

CHINA BUSCA AFIANZAR LAZOS ECONOMICOS
CON LOS PAISES LATINOAMERICANOS
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Esta publicacion estd disponible
también en inglés y en Internet:
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América Latina y el Caribe

_|  egun cifras del primer semestre 2005,

} Chinaes el segundo mercado de expor-
' tacion para Chiley Perty el tercero para
Brasil. En varios productos, la region es €
mayor proveedor mundial para China: harina
de pescado (81,4% del total importado), soya
(60,7%), uvas (60,2%), azlcar (49,3%), cobre
(39,4%), niquel (35,4%), hierro (20,6%),
maderay pulpa (21,2%).

De persistir la demanda china por recursos
naturales, varios paises de América del Sur
veran fortalecidos sus términos de intercambio
por un largo periodo. Tras la firma de nume-
rosos convenios comerciaes y de inversion
entre paises de laregion y China, los primeros
visualizan un mercado de exportacion alin

poco explotado. Pero en los intercambios con
China se aprecia la misma limitante que frena
el comercio de América Latinay e Caribe:
baja diversificacién y agregacion de valor en
las exportaciones derivadas de los recursos
naturales, segin €l informe Panorama de la
insercion internacional de América Latina 'y
el Caribe 2004: Tendencias 2005 delaCEPAL .

Las importaciones chinas de la region
aumentaron desde 1.500 millones de délares
en 1990 a 21.668 millones de dolares en 2004.
Latasaanua de crecimiento fue de 42% entre
el 2000 y e 2004, mayor que las tasas de
expansion de las importaciones chinas desde
el mundo (26%).

(continCia en pagina 6 mmp)
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UNA NUEVA FASE DE LA INTEGRACION REGIONAL

JosE Luis MACHINEA

i aen los afos cincuenta, América
Latina apuntd alaintegracion

como instrumento para el
desarrollo. La CEPAL, desde Prebisch,
ha estado estrechamente ligada a
este proceso.

Aprendimos que e comercio intra-
regional favorece la diversificacion
exportadora, es mas amigable con las
pyme y mas intensivo en valor agregado
que €l dirigido a resto del mundo. Sin
embargo, después de varias décadas, €l
balance de la integracion no es favorable.
Labrechaentreretéricay préactica es
elevaday laregién no muestra avances
sélidos en competitividad, diversificacion
exportadora o innovacion tecnol gica.
Lairrupcién de Chinay otras economias
asidticas en €l concierto global, asi como
|a serie de acuerdos bilaterales de
comercio entre varias economias de la
region y Estados Unidos o la Union
Europea, plantean severos desafios de
competitividad alaregiony de
aggiornamento a sus esguemas de
integracion.

Junto a esos desafios, y pese a buenos
resultados de exportacion en 2004-2005,
como planteamos en el Panorama de la
insercion internacional de América
Latinay el Caribe 2004: Tendencias
2005, de septiembre, persisten falencias
tradicionales de la integracion regional:
debilidad de su institucionalidad,
especialmente en solucion de
controversias, normas comunitarias que
no se llevan ala préctica; ausencia de
coordinacion macroecondmica, COmercio
intra-regional reducido y marcadamente
pro-ciclico, y trato insuficiente de las
asimetrias internas. Ello hace dificil que
lasiniciativas claves de inversion se
apoyen en los esquemas de integracion.

La presion sobre tales esgquemas crece
con los acuerdos bilaterales de tipo Norte-

Sur, como el TLC entre Republica
Dominicana, Centroaméricay los Estados
Unidos (CAFTA-RD); el acuerdo entre
Estados Unidos y tres paises de la
Comunidad Andina (Colombia, Ecuador y
Per(), en negociacion; y el acuerdo de
asociacion entre el Mercosur y laUnion
Europea, también en tratativas. Estos
acuerdos incluyen compromisos de mayor
caoberturay profundidad que los incluidos
en los pactos de integracion en varios
temas relevantes.

El desafio es perfilar una pronta
readecuacion de los esquemas de
integracion, evitando que se imponga esta
asimetria de compromisos: mas exigentes,
€ON mecanismos mas vinculantes y con

“El balance de la integracién no
es favorable. La brecha entre
retdrica y prdctica es elevada y
la region no muestra avances
sélidos en competitividad,
diversificacion exportadora o
innovacion tecnoldgica”.

mayor certidumbre juridica con socios del
Norte y menos demandantes en €l
esquema subregional. Unatal asimetria de
compromisos acentuaria el desinterés por
laintegracion entre los actores
€economicos.

La integracion puede y debe
renovarse. Por un lado, actualizando sus
compromisos en materias hasta hoy no
cubiertas como serviciosy compras
publicas, por g emplo, y por otro,
preservando laidea central de un mercado
ampliado, con libre movilidad de bienesy
factores, avances serios haciala
coordinacion macroeconémica,
mecanismos de solucion de diferencias
efectivamente vinculantes, un trato

adecuado de las asimetrias, la gestacion
de fondos estructural es para conseguir
beneficios equilibrados, coordinacién en
politicas sociales e iniciativas audaces en
materia de energia e infraestructura.

En tal caso, los esquemas de integracion
se dotarian de una calidad superior alos
TLC, aportando |os elementos de
desarrollo y coordinacién de paliticas que
ellos no contemplan. Concretarlos, sin
embargo, demandara un serio esfuerzo
politico y técnico. Lainiciativa del
“anillo energético” en el Cono Sur es

un claro gjemplo del buen camino.

De concretarse, seria un esperanzador
punto de quiebre en laintegracion regiona.

También se requiere un gran esfuerzo
para armonizar las normas de origen,
ojala plurilateralizandolas a | os paises
involucrados. Lo mismo cabe con los
procedimientos de aduanas, normas
sanitarias y fitosanitarias, normas
técnicas, medidas de defensa comercia y
mecanismos de solucidn de controversias.
Estas medidas constituirian una sefial
poderosa de compromiso préctico con la
integracion, estimulando el comercio
intrarregional y las decisiones de
inversion.

Al profundizar laintegracion en el
marco de un regionalismo abierto, ésta
actlla como factor de competitividad, a
operar en mercados mas abiertos ala
competencia externa, complementando la
insercion dinamica en los principales
mercados internacionalesy, al mismo
tiempo, favoreciendo una mayor
presencia de las pyme en las corrientes de
exportacion. De este modo, laintegracién
colaboraria a un vinculo més apropiado
entre competitividad y cohesion social. A

El autor es Secretario Ejecutivo de la CEPAL.
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Pero los riesgos que pesan sobre el escenario de mediano plazo
son formidables: un elevado déficit en cuenta corriente en Estados
Unidos, graves dificultades para que Japén y la Unidn Europea
aumenten sus ritmos de crecimiento, e aza del precio del
petréleo, la amenaza terrorista que no amaina, y las sefides
proteccionistas de |as principal es economias industrializadas.

Estas potenciales amenazas plantean inquietudes sobre los
procesos negociadores de la Ronda de Doha, incentivando asi a
los paises en desarrollo a consolidar o ampliar € acceso a
mercado de los paises industrializados mediante tratados de libre
comercio bilaterales.

3

De los procesos de negociaciones para acceso a mercados y
normas celebrados en la OMC en julio surge un balance poco
alentador. Laausencia de sefial es de |os principal es actores en uno
de los gjes de esta negociacion -la agricultura- imprime un ritmo
menor a los restantes temas.

La integracion regiona enfrenta un momento de singulares
definiciones ya que en un escenario de negociaciones multiples,
los mecanismos de integracion mantienen algunas de sus tradi-
cionales falencias, como debilidad de sus mecanismos de solucion
de controversias, normas comunitarias que no se llevan ala prac-
tica, falta de coordinacion macroeconémica, segiin la CEPAL.

En todo caso, el comercio intraAmérica Latinay e Caribe se
expandio por segundo afio consecutivo a tasas mas elevadas que
las exportaciones totales. En los paises de la Comunidad Andina,
aument6 un 58,5% y en los del Mercosur, un 36,2%. Sin embargo,
el comercio intrarregional sigue siendo bajo (17%), en compa-
racion con Asia (34%) y la Unién Europea (62%) y mantiene un
marcado caracter pro-ciclico.

Paralos paises de América del Sur, China es ahora el mercado
mas grande y de mayor crecimiento, con una el evada demanda de
sus recursos naturales. Las importaciones chinas de la region
aumentaron desde 1.500 millones de dolares en 1990 a 21.668
millones de ddlares en 2004. La tasa anua de crecimiento fue del
42% entre el 2000 y el 2004, mayor que las tasas de expansién de
las importaciones chinas desde el mundo (26%).

De persistir e ato ritmo de la demanda china de productos
primarios y recursos naturales con elaboracion baja o media, los
paises sudamericanos experimentarian un periodo largo en que su
dindmica de exportaciones y de términos de intercambio se veria
fortalecida

China ofrece inversiones en areas de infraestructura, energiay
mineria que podrian complementar el financiamiento para la
realizacion de grandes obras en estas areas.

Algunos paises de laregién enfrentan una mayor competencia
de China, ya evidente en el mercado de productos textiles, que
puede adquirir importancia en los casos de exceso de produccion
en China Las autoridades nacionales debieran esforzarse por
detectar y aprovechar las complementariedades que surjan de una
mayor integracion con Chinay los paises asiéticos.

=y

Por otro lado, el reciente ciclo expansivo del comercio ha
aumentado las cargas maritimas y, por ende el valor de los fletes,
cuyos precios en el 2003 iniciaron un ciclo de alzas.

El precio del petréleo es una variable crucial para la regién.
América Latina y el Caribe es exportadora de petréleo pero
varios paises pequefios y medianos son importadores y los
precios en torno a los 60 dolares el barril les imponen costos
apreciables. La reciente alza del precio del petroleo favorece a
exportadores como Argentina, Colombia, Ecuador, México y
Venezuela, mientras que lo contrario ha sucedido con Brasil,
Chile, Paraguay, Perti y Uruguay.

América Latina y el Caribe: tasas de crecimiento de las
exportaciones e importaciones de bienes, 2001-2005
(en términos de valor y porcentajes)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de informacion oficial de las oficinas nacionales de estadistica,
aduanas y bancos centrales de los paises.

a/ Los paises petroleros de América del Sur son Colombia, Ecuador y Republica Bolivariana
de Venezuela y los no petroleros son Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay, Peru y
Uruguay. b/ Se agregan 37 paises.



CRISIS FINANCIERAS EN ECONOMIAS EMERGENTES:
NI MALA SUERTE NI CONTAGIO PURO

RIcARDO FFRENCH-DAvVIS
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%“4““ na de las caracteristicas sobresalientes de las crisis
financieras modernas es que han ocurrido en

economias emergentes (EEs) consideradas general-
mente exitosas hasta el momento de una crisis. Muchas
crisisrecientes son distintas de las que se registraron entre
los decenios de 1940 y de 1970 en América Latina,
cuando presentaban tres rasgos diferentes a los de las
experiencias actuales.

En € pasado involucraban, en primer lugar, grandes
déficit fiscales financiados mediante emision del banco
central. Segundo, los sistemas financieros internos
estaban “reprimidos’, hecho generalmente acompafiado
por €l acceso del sector privado a créditos bancarios con
tasas de interés reales negativas. Tercero, las crisis de
balanza de pagos se asociaban frecuentemente con un
empeoramiento abrupto de los términos del intercambio
y/lo la existencia de tipos de cambio excesivamente
revaluados, fruto de decisiones de politica explicitas.

En los dltimos veinticinco afios se desarroll6 una
nueva variedad de crisis en los paises de América Latina
y Asia Oriental con cuatro caracteristicas que las
distinguen de las anteriores.

En primer lugar, el mercado internacional de capitales
financieros ha sido el principal generador de shocks
(tanto positivos como negativos). En segundo lugar, los
flujos generalmente se han efectuado entre agentes
privados. Por el contrario, los déficit fiscales han
cumplido un papel secundario y, de hecho, en la mayoria
de los casos las finanzas publicas estaban relativamente
equilibradas. En tercer lugar, las victimas de estas crisis
financieras han sido EEs consideradas “exitosas’. En
cuarto lugar, estas corrientes se han caracterizado por
falta de regulacion, tanto por el lado de la oferta como de
la demanda. Habitualmente, los sistemas financieros
nacionales han sido liberalizados, sin la evolucién
paralela de un sistema de supervision y regulacion
prudencial.

. Para no repetir los fracasos

Ameérica Latina se encuentra en un nuevo periodo de
cierto optimismo y recuperacion. La comprension de las
crisis recientes es esencia para no repetir los fracasos
experimentados.

Un mensaje potente es que existe un espacio
significativo para la diversidad de politicas. De hecho,
Chile, China, Indiay Taiwan aparecen como ejemplos de
esquemas de politicas econémicas diversas y exitosas en
la aplicacion de una regulacién macroeconémica pru-
dencial de la cuenta de capitales. Coreay Malasia, por su
parte, son dos casos exitosos de economias que fueron
capaces de recuperarse rapidamente de crisis provocadas
por capitales volétiles.

Se sostiene cominmente que la apertura completa de
la cuenta de capital es impide un manejo macroeconémico
interno irresponsabley promueve el logro de ‘ fundamentos
macroecondmicos. Esto es cierto, en parte, en cuanto alas
fuentes internas de inestabilidad: grandes déficit fiscales,
una politica monetaria permisiva y un tipo de cambio
arbitrariamente sobrevaluado. Sin embargo, la volatilidad
gue caracteriza al mercado financiero hace altamente
ineficiente este tipo de control en los periodos de liquidez
internacional. En verdad, las experiencias recientes de las
EEs muestran que las politicas permisivas respecto de la
demanda o la sobrevaluacion cambiaria tienden a ser
promovidas por los mercados financieros durante los
periodos de auge (0 de exuberancia irracional, usando la
expresion de Alan Greenspan). Es € mercado mismo €l
que en los auges tiende a generar incentivos para que las
economias emergentes penetren en zonas de vulnerabilidad,
provocando desviaciones de las variables macroe-
condmicas desde niveles sustentables. Esos mismos
mercados imponen un castigo injustificadamente grave
durante las crisis, obligando alas autoridades nacionales a
adoptar politicas de contraccion excesiva de la demanda.

Los operadores financieros cumplen evidentemente
una funcién microecondmica insustituible como inter-
mediarios entre los ahorrantes y los usuarios de fondos,
en las coberturas de riesgo, y como proveedores de
liquidez. Sin embargo, en la préctica, han llegado a



desempefiar un papel con fuertes implicaciones macro-
econémicas. Con sus comportamientos de “rebafio”, han
contribuido a intensificar las corrientes de financiamiento
hacia los paises “exitosos’ durante los auges, provocando en
ellos un crecimiento insostenible de los precios de activos
financieros, asi como pronunciadas reval uaciones cambiarias.

. Redefinir “fundamentos” macroeconomicos

En tiempos de auge ha predominado la préactica por parte
de los organismos financieros internacionales de aentar ese
comportamiento. Las lamentaciones y criticas sobre el
endeudamiento excesivo resultante surgen a posteriori,
durante los periodos de egresos masivos, por parte de los
mismos agentes que elogiaron el desempefio econémico de
esas economias emergentes durante el auge. Hay una
contradiccion evidente entre ambas actitudes: es el extremo
opuesto de la transparencia y rendicion de cuentas
(accountability) que buscamos.

Existe consenso sobre cuan esencia eslograr fundamentos
macroecondémicos sanos. Sin embargo, hay gran incom-
prension sobre cémo se definen. La definicion convencional
inapropiada es lo que llevo a las altas calificaciones de Chile
justo antes de la crisis de 1982, de Coreay Tailandia en 1996,
de México en 1994, y de Argentina en 1994 y 1997. Algo
“fundamental” falla en la evaluacion por parte del mercado de
los “fundamentos’. Evidentemente, las agudas crisis de esos
cinco casos no han sido sélo mala suerte o contagio puro, sino
el resultado del deterioro de componentes claves de un
conjunto integral de indicadores fundamentales, un deterioro
precedido por ingresos masivos de capitales.

Una definicion reformada de los fundamentos macro-
econdmicos deberia incluir (junto con la inflacion baja,
cuentas fiscales saneadas y exportaciones dinamicas) déficit
externos y deudas netas sostenibles, pasivos liquidos netos
reducidos, evitar atrasos del tipo de cambio real, y una fuerte
regulacion y supervision prudencial del sistema financiero.
Durante los periodos de abundancia de capital, la regulacion
de las entradas de capitales se transforma en un requisito para
mantener los equilibrios macroeconémicos reales. Asimismo,
en los periodos recesivos o de escasez de financiamiento,
disponer de instrumentos para la regulacion de las salidas de
capitales de residentes y extranjeros contribuye a suavizar las
fuerzas contractivas y a acelerar larecuperacion. . -

El autor es Asesor Regiona Principal de la CEPAL y Premio Nacional
de Humanidades y Ciencias Sociales de Chile, 2005. Este articulo se basa en
su libro Reformas para América Latina, Siglo XXI Editores, Buenos Aires,
2005, capitulo V.
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América Latina y el Caribe: evolucion del producto y las
exportaciones intra y extrasubregionales, 1991-2004
(variacion porcentual anual en moneda constante del 2000)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de informacién oficial.

América Latina y el Caribe: estado de preferencias
arancelarias a julio de 2005
(en porcentajes de las exportaciones totales)
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Cobros internacionales por concepto de
proteccion portuaria, junio del 2005

160,0
140,0
120,0
8 Promedio 107 puertos = 8.53 ddlares =100 a/
100,0 -
3
80,0 =
60,0 g
]
400 s P
200 =
=
00 T T T T T

Estados Australia

Unidos

América
Latina y el
Caribe

Europa 107 puertos Asia

Fuente: CEPAL, ‘“Las medidas de proteccién portuaria: un afio después del cédigo de
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En su estrategia de desarrollo, China necesita afianzar los
lazos con América Latina, sefidlala CEPAL. Su elevada tasa de
crecimiento y lareconversion industrial de &reas rurales aumentan
los requerimientos de infraestructura y energia, 10s que sumados
al incremento en la demanda de alimentos, son un poderoso
motivo para consolidar las relaciones con los paises exportadores
de recursos naturales. China también precisa asegurar € libre
ingreso de sus exportaciones y la aceptacion de su condicién de
economia de mercado, objetivo que € Presidente de China
gestiond en sus visitas alaregion en 2004.

China ademéas requiere abrir una vertiente de acuerdos
comerciales que le asegure acceso preferente a sus productos para
no ver desmegjorada su competitividad frente a los productos
norteamericanos - através del ALCA o de acuerdos bilaterales de
comercio- 0 10s europeos, anticipandose asi alas negociaciones de
libre comercio de la Union Europea con el Mercosur y la
Comunidad Andina.

&

Las formulas de acercamiento hacia los paises latinoa-
mericanos son variadas y no excluyentes: acuerdos comercialesde
distintas caracteristicas, joint ventures con empresas estatales y
acuerdos especiales en &reas de ciencia y tecnologia. China
ademas ofrece inversiones en infraestructuray energia. Pese a que
la mayoria de la inversién extranjera directa (IED) va hacia sus
Vecinos asiéticos, América Latinarecibi6 en el 2004 cerca de 889
millones de ddlares, dirigidos a sectores de energia (Venezuela,
Colombiay Brasil), mineria (Chile, Pert, Ecuador y Venezuela) e
infraestructura (Argentinay Brasil).

&

Para los paises de la region, China es el mercado mas grande
y de mayor crecimiento en el mundo, con elevada demanda por
recursos naturales. Pero no todos tienen el mismo acercamiento:
mientras larelacion con Centroaméricay €l Caribe ha sido menos
fluida, la convergencia de posturas en el plano internacional con
Brasil y la negociacion del TLC con Chile generaron condiciones
propicias paraun acercamiento privilegiado con Américadel Sur.

Producido por los Servicios de Informacion de la CEPAL
M Editor: Victor Fernandez, con la colaboracién
de Pilar Bascuiian y Lake Sagaris
H Diagramacion: Alvaro Mufioz

H Direccion: Av. Dag Hammarskjold 3477,Vitacura, Santiago, Chile.
H Teléfonos: (562) 210-2380, (562) 210-2000.

H Fax: (562) 228-1947. W Sitio web: www.cepal.cl o www.cepal.org
H Correo electrénico: dpisantiago@eclac.org

Los intereses tras una alianza con China varian segin cada
pais. Para Chile, el tratado de libre comercio es un paso
importante en su estrategia de plataforma de inversiones y puente
de comercio entre Asiay América Latina, considerando que Chile
ya tiene un acuerdo de libre comercio con Corea del Sur, con
Singapur, Nueva Zelanda, y préximamente, con Brunei.

Para Brasil, China es un aiado de peso, junto con India y
Rusia, en su busqueda de un mundo multipolar. Brasil y Chinahan
desplegado una novedosa labor en las negociaciones de Doha, en
€l seno del G-20, grupo que articulalas posiciones agricolas de los
paises en desarrollo. El accionar del G-20 esta siendo clave en la
evolucion de estas negociaciones. Ambos paises tienen posturas
similares en otros temas de la agenda de negociaciones comer-
ciales multilaterales, como inversion, propiedad intelectual, y ser-
vicios. Ademas, promueven la constitucion de alianzas estraté-
gicas para agregar valor a productos primarios o industrializados,
y de inversiones que permitan la transferencia de tecnologia.

Venezuelatiene un activo interés en acuerdos comerciales con
China. El quinto exportador de petréleo en € mundo busca
diversificar sus ventas e inversién foranea y reducir su depen-
dencia econdmica de Estados Unidos. El acercamiento hacia
Chinale abre un margen de accién. Por su parte, al paisasiético le
interesan las asociaciones en operaciones minerasy petroleras.

El desafio para Colombia es mayor que el de su vecino. Por
una parte, produce muchos de los bienes intermedios que China
esta colocando en el mundo y, por otra, ho posee las reservas en
petréleo y mineria de Venezuela o Ecuador. Con todo, en € vigje
del Presidente de Colombia a Beijing este afio se firmaron varios
acuerdos de cooperacion, obteniéndose ademés el compromiso de
China de invertir en los sectores de textiles, infraestructura e
hidrocarburos.

De acuerdo al tenor de las declaraciones conjuntas de los
gobiernos de Peri y China asi como de los acuerdos de coope-
racion ya firmados el 2005, estos esfuerzos incrementarén las
exportaciones en recursos naturales, mineros y hortofruticolas y
desarrollarén €l turismo. Argentina recibié en 2004 la visita del
Presidente chino y el Presidente Kirchner encabezé una visita a
China donde se firmaron acuerdos para facilitar e ingreso de la
soja con mayor valor agregado, la carne y otros aimentos
procesados a China.

Los iconos incluidos en este boletin representan las diversas culturas aborigenes
americanas asi como algunos hitos de la historia de la region, y estan grabados en los
exteriores de las salas de conferencia de la sede de la CEPAL en Santiago, Chile.
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a caida de la inversion publica ha
tomado dimensiones alarmantes en
¥ algunos paises de América Latina y
el Caribe, en parte por la dureza de los
gjustes fiscales recientes.

Los datos disponibles para el periodo
1980-2003 muestran que la inversion pu-
blica respecto del PIB acanz6 su nivel
maximo en 1982 (7,5%), y €l més bajo en
2002 (4%), con rumbo decreciente a lo
largo del periodo.

Desde 1998 los paises de la region
vivieron un periodo de guste fiscal que
Ilevé a una fuerte recuperacién del saldo
primario. La mitad del gjuste fiscal rea-
lizado en Argentina, Bolivia, Brasil, Chile
y Pert durante los afios noventa se debe a
una disminucion de la inversion en infra-
estructura, 1o que perjudica el crecimiento
en el mediano plazo. El estudio estima que
se seguiran manteniendo elevadas metas
de superavit primario en el mediano plazo,
yaque lareduccion de la deuda piblica es
considerada prioritaria.

En e documento Opciones para en-
frentar e sesgo anti-inversion publica,
escrito por Ricardo Martner y Varinia
Tromben (Serie Gestién publica N° 50,
ILPES/CEPAL, espafiol) se proponen op-
ciones para reducir el sesgo anti-inversion
publicaen periodos de consolidacion fiscal,
como el que ahora se vive.

. Exitosa “regla de oro”

Laprimeraopcion que propone CEPAL
parareducir el sesgo anti-inversion pablica
incluye la “regla de oro” de las finanzas
plblicas, esto es financiar a lo largo del
ciclo los gastos corrientes con ingresos
corrientes y la inversion publica neta con
endeudamiento. A pesar de su racionalidad

macroeconémica, esta regla es dificil de
aplicar, pues requiere importantes cam-
bios institucionales y un elevado nivel de
sofisticacién contable.

Las otras propuestas para reducir €
sesgo en contra de lainversion incluyen la
aplicacion generalizada de los conceptos
contables del nuevo manual de finanzas
plblicas, la modificacion de la cobertura
contable de las metas fiscales, e desa
rrollo delas asociaciones publico-privadas
y la implementacién de metas estructu-
rales de saldo publico.

El estudio alude al caso chileno, donde
se aplicala norma de superdvit estructural
del 1% del PIB para fijar e techo del
gasto presupuestario del gobierno centra
desde 2001.

Esta norma se impuso cuando labrecha
del producto era negativa (el componente
ciclico fue negativo hasta 2003, con un
maximo de 1,7 puntos de PIB en el 2002).
En el bienio 2004-2005 la regla ha
mostrado su fortaleza al aplicarse también
en la parte ata del ciclo, cuando las
presiones de gasto son mayores. Se cumple
asi un requisito fundamental de este tipo
deregla laneutralidad alo largo del ciclo
de la politica fiscal. Se prevé que la suma
delos superavit parael periodo 2004-2005
sera mayor que la acumulacién del déficit
durante el periodo 2000-2003, |o que con-
firmala operacién simétrica de laregla.

. Impuestos especificos,
asociacion publico-privada

Entre las propuestas de la CEPAL,
una se refiere alautilizacion de impuestos
especificos para € financiamiento de pro-
yectos de infraestructura, en particular a
los hidrocarburos para financiar proyectos

viales, recogiendo las experiencias exi-
tosas en Estados Unidos y en Argentina.

Otras propuestas abordan las inicia-
tivas que favorecen la asociacion publico-
privada en éreas tradiciona mente atendidas
por los gobiernos, como lo ha hecho
México en energia 'y petréleo, y Chile en
transporte, aeropuertos, carceles y siste-
mas de regadio.

Un tercer grupo de ideas apunta a una
mayor flexibilidad en el mangjo de las
cuentas fiscales y enfatiza que e trata-
miento contable excesivamente simpli-
ficado, que no distingue los impactos
econdmicos de inversiones y gastos
corrientes, compromete el crecimiento
economico futuro.

Las acciones para flexibilizar las
metas fiscales cobran importancia en los
paises que tienen alguin tipo de programa o
acuerdo con €l Fondo Monetario Inter-
nacional. Aunque |as recientes propuestas
del propio Fondo apuntan en la direccion
correcta, “parecen insuficientes ante la
magnitud del problema’, sefialan los
autores.

La banca multilateral de desarrollo
tendria un papel. Hoy, la capacidad de
estos bancos se ve disminuida por los
techos de gasto de los presupuestos
publicos, demorando la gecucion de los
proyectos y el desarrollo de las obras.
Por giemplo, e Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) desembolsd en e 2000
solo el 60% de su presupuesto aprobado
para proyectos de inversion, mientras que
en e 2003, ese porcentaje descendid a
30%. La sugerencia es que el gasto
generado por estos proyectos se conta-
bilice en el presupuesto publico cuando
los gobiernos amortizan los préstamos y
no en el momento de recibirlos. m




Politicas de competencia
y acuerdos de libre

comercio en América Latina
y el Caribe: aprendiendo de
la experiencia internacional,
de Ivan Valdés, serie
Comercio internacional N° 51
(LC/L.2365-P, agosto 2005,
espariol). Este informe
identifica criterios para
evaluar os compromisos
asumidos en los Acuerdos
sobre defensa de la
competencia. Incluye un
andlisis comparativo y agrupa
a sectores, subsectores o
productos sensibles a précticas
anti-competitivas y como se
diferencian o coinciden con
aquellas en los mercados mas
desarrollados. 7

Boletin Demogr afico
N° 76, América Latina:
proyecciones de poblacién
urbanay rural 1970-2025
(LC/G.2280-P, julio 2005,
espafiol/inglés),

BOLETIN DEMOGRAHCO#‘

DemographicBulletin

ICALATINA:
CIONES DE POBLACION
{ RURAL

informacion presentada en el
Boletin N° 63 (1999) en base
alas nuevas estimaciones y
proyecciones nacionales de
poblacion y de datos recientes
provenientes de laronda de
censos de 2000.

Evolucién, perspectivas

y disefio de politicas
sobrela banca de desarrollo
en el Perd, de Mario Castillo

espariol, agosto de 2005). La
Corporacion Financiera de
Desarrollo-COFIDE SA. es el
Unico banco de desarrollo en
Perti que actlia desde 1992
como banco de segundo piso.
Este documento analiza su rol
financiando las necesidades de
inversion de las pequefias y
medianas empresas y su
proyeccion alargo plazo. Eid

Latributacion ala

rentaen el Istmo
Centroamericano: andlisis
comparativo y agenda de
reformas, de Juan Carlos
Gbmez Sabaini, en la serie
Macroeconomia del desarrollo
N° 37 (LC/L.2359-R, julio
2005, espariol). Al revisar los
elementos comunes del
impuesto alarentaen la
subregion, € autor concluye
que ninguno de los paises
aplica un gravamen global,
personal y progresivo.
Tampoco se cumplen las

asignacion de recursosy
mejoras en la equidad
distributiva. 277

Privatizacion,

reestructuracion
industrial y practicas
regulatorias en el sector
telecomunicaciones, de
Patricio Rozas, en la serie
Recursos naturales e
infraestructura N° 93
(LC/L.2331-P, espafiol).
Revision del papel del Estado
en la definicion de politicas
que contribuyen y
condicionan €l éxito de las
privatizaciones. A7
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