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Introduccibn

l. "En un corto periodo de 25 anos hemos observado la transformacién de la indus-
tria de la construccidn residencial, que ha pasadc de una actividad econdmica
puramente privada a ser una de las industrias sujetas a mayor publicidad, anflisis

¥ legislacién., Aun antes de adquirir um interés pOblico, la industria de la
construccidn residencial ya constituia un segmento importante de la economia de

le Nacién. No obstante, cuando en la década de 1930, la industria de la construccidn
fue utilizada tanto como un medio para estimular una economia rezagada como para
elevar el nivel de vida en los Estados Unidos, se convirtid en sl centro de la
actividad politica y legislativa. Nuevamente, cuando el paso firme de la coastruccidn
residencial ayudd a mantener la economia durante el receso de 1953-43, mejord aun

més su condicién de Cenicienta de la industria. )}/ Hoy en dia, con la amenaza de

las plagas urbanas que afectan a todas las comunidades de cierta magnitud en el pais,
leos problemas de la vivienda, asociados a la eliminacién de tugurios y la renovacibn
urbana, se han convertido casi en un tdpico diario de discusibu.

2. No es por coincidencia que durante este mismo cuarto de siglo el conocimiento
estadistico sobre la vivienda ha saltado desde casi una ignorancia absoluta hasta
llegar a representar un aspecto relativamente bien documentado de la vida de los
Estados Unides. Los inventarios de bienes rafces en la década de 1930, a los que
signieron los Censos de Habitacién de 1940 y 1950, proporcionaron las bases para
abrir una nueva brecha estadistica. Los datos suministrados por los censos real-
mente se anticiparon a la existencia de organismos capaces de utilizarlos en su
totalidad--particularmente al nivel de las comunidades locales. 2/

3. Durante los primeros anos de la década de 1950 surgieron presiones en diversas
fuentes en favor de datos estadisticos mas refinados y fitiles sobre la dindmica de
la vivienda que los que suministraba el Censo de Habitacién. El primer reconoci-
miento importante de esta necesidad la constituyd un proyecto conjunto entre la
Oficina de Financiacién de Vivienda y la Direccidn del Censo. Los expertos en
vivienda de estos organismos se ocuparon de definir los conceptos que expresaran
estas necesidades. Se exploraron y desarrollaron técnicas para la reccleccidn de los

1/ Los términos favorables de la Ley de Vivienda de 1954 probablemente contribuye-
ron en forma significativa a c¢rear el alto nivel de construccidn reasidencial
durante este receso.

2/ las excepciones principales a este respecto fueron algunos organismos locales
¥ regionales de planeamiento y algunas autoridades locales de vivienda, que se
vieron obligadas a hacer estudios serios de las estadisticas disponibles para
justificar las solicitudes de subsidios phblicos para vivienda. El reciente éxito
del programa por contrato, de la Direccidm del Censo para presentar estadisticas
por manzanas indica que esta presidn es tocdavia intensa. Unas 250 localidades
con una poblacidn inferior a 50 000 habitantes han suscrito contratos para estadis-
ticas de viviendas distribuidas por manzanas referentes a 1960, FEl interés de los
gobiernos locales en invertir fondos para obtener estas estadisticas, ademis de la
habilidad para leer; interpretar y seguir las instrucciones meticulosas de la
Direccién del Censo en lo que se refiere a la preparacién de planos detallados de
las mangzanas, constituye no sblo un aigno de progreso en el refinamiento estadistico
de las localidades de la Nacidn, sino también un indicio del grado en que las
pequenas localidades participan ahora en programas de renovacidn urbana con subsidios

federaless
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datos necesarios y los resultados del proyecto fueron presentados en un importante
*documento de 200 paginas. 3/ La culminacibn de este trabajo se tradujo en una dis-
posicién del Congreso en 1956,expresada en sblo una oracién, .que asignaba $1 000 000
para "los gastos que demande la realizacibnm de una encuesta sobre habitacibn."

Poco tiempo después la Direccidén del Censo cred separadamente una Divisibn de Vivienda
para realizar el Inventario Nacional de Viviendas (referido de ahora en adelante

como Inventario) de 1956--investigacibn que constituybd el primer intento de medicibn
de los cambios producidos en el inventario de viviendas de la nacidn.

4. El Inventario se realizd en el otonio de 1956 y sus resultados preliminares se
conocieron en el otofio de 1957. En mayo de 1958 se publicd el primero de los 21
informes y en abril de 19959 el filtimoc. A pesar del tiempo transcurrido para produ-
cirlos, estos informes fueron bien recibidos en los circulos interesados en el pro-
blema de la vivienda y durante la etapa de preparacidn del Censo de Habitacibdn de
1960 la Direccibn del Censo recibid muchos pedidos en el sentido de gque se incorporara,
dentro del programa del Censo de Habitacibn, una investigacién sobre las Componentes
de Cambio. Respondiendo a exhortaciones de los Comités Asesores de Vivienda de la
Direccién del Censo y de las Oficinas Federales de la Vivienda, la Divisidn de
Viviende incluyd en el programa del censo los planes para una investigacidén sobre
lag Componentes de Cambio.

5 Cuando el Director del Censo adoptd la decisibn de realizar en el otofio de 1959
una investigacibn sobre las Componentes de Cambio, se establecid una piedra angular
en el campo de las estadisticas de habitacibn en los Estados Unidos. Dicha decisifn
representd dejar el camino libre para la iniciaciédn de un proyecto que suministraria
por primera vez una explicacibn completa de los cambios ocurridos en el inventario
de viviendas entre los censos decenales. La enumeracidn comenzd durante este otono
y estd a punto de terminarse., Con un poco de suerte deberemos tener los resultados
para fines del afio proximo.

6. El programs Componentes de Cambio ha sido disefiado de manera que se utilicen
todas las cifras del inventario que se obtendrfn en el Censo de Habitacién del amo
proximo para aumentar la precisibm de las estimaciones de construcciones nuevas.
Ademés, a través del Programa de Evaluacidn Post-Censal de la Direccibén del Censo
esperamos poder ligar las cifras del inventario de viviendas de 1959 con los resule
tados del Censo de Habitacién de 1960 obtenidos con base en la nueva unidad de
enumeracidén-~la unidad de habitacibn. Mediante este proceso de ligazbn se podrén
explicar las diferencias entre las cifras del inventario, obtenidas en los dos
Programas, que sean atribuibles a: (1) Distinta definicibn de la unidad de enume-

racién, y (2) el perfodo de tiempo transcurrido entre la enumeracidn de 1959 y la
de 19600

7o Antes de proseguir con la consideracidn de las interrelaciones de las Componen-
tes de Cambio y otras fases del programa del Censo de Habitacién de 1960, puede ser
Gtil reexaminar la naturaleza y objetives del programa Componentes de Cambio, tal
como fue programado en 1956.

3/ Intercensal Housing Surveys (1957), U.S. Bureau of the Census.
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Principales Aspectos lnvestigados

8. &Cual es el carfcter y significacién de los cambios que iban a medirse? Estos
cambios pueden clasificarse en las siguientes categorias principales:

Construccicnes nuevas

9, &Cusl es la tasa de nuevas incorporaciones al inventario de viviendas? A pesar
de existir dos censos de habitacibn y datos mensuales sobre construcciones residen~
ciales iniciadas, 4/ obtenidas por el Bureau of Labor Statistics (BLS), no existia
realmente una medida exacta de estas estadisticas. Los datos de la BLS: sobre
construcciones residenciales iniciadas, aun cuando se los analizara desde el punte
de vista mis favorable, habian mostrado subestimar la construccidn nueva no rural
en comparacidn con los resultados del Censo. 5/ Los datos sobre "afio de construe-
cibn' de los censos de 1940 y 1950 diferian grandemente de las estimaciones de la
BLS. No obstante, los datos censales sobre *"afo de comstruccidén' no podian acep-
tarse como definitivos ya que estaban sujetos a errores de respuesta. En consecuen-
cia, los usuarios de las cifras no estaban satisfechos con las estimaciones dispo-
nibles sobre construcciones nuevas residenciales. Un problema que se deriva de las
nuevas incorporaciones al inventario es el siguientes &Cull es la tasa de "otras
adiciones" al inventario de vivienda, es decir, el traspaso de uso no residencial

a uso residencial? Con respecto a esta pregunta no exisifa virtualmente informacién

alguna.

Conversiones y fusiones.

10. Durante mucho tiempo eatos tipos de cambios en el inventario de viviendas han
sido materia de deducciones gue, sin embargo, han proporcionado un conocimiento
poco preciso. Durante la crisis de la década de 1930, una tercera parte, aproxi-
madamente, de las adiciones al inventario de viviendas se atribuyd a conver-
slones-—es decir a la divisidn de viviendas evistentes en unidades mSs pequenas,.
Durante la guerra y los alios posteriores inmediatos se atribuyd a esa causa una
proporcibn algo menor de las adiciones netas. Los analistas de los problemas de
la vivienda creyeron que este fenbmeno tenia, alrededor del afio 1950, una influen-
cia decreciente sobre el inventario de viviendas. Sin embarge, no existian cifras
que probaran esta situacién. De igual modo, sospechaban también que las fusiones
o combinacibén de viviendas en un nlmero menor de unidades, estaba conwvirtiéndose
en una fuente de pérdidas de unidades, cada vez mhs imporiantes, dentro del inven-
taric. Por supuesto, se reconocia ya entonces que las conversiones y fusiones

Ey La recopilacidén de datos precisos sobre constricciones residenciales iniciadas
se veila entorpecida por lo que, ahora advertimos, era insuficiencia de recursos.

%/ Capital Formation in Residential Real Estate, por Grebler, Blank and Winnick,
Princeton University Press, Princeton, N.J., 1956, p. 375. Los autores citan
un “Reajuste del Cambio Neto en el Inventario de Viviendas Rurales, 1940-1950,
/declarado por el Censo/ y la Construccibn Nueva seglin la Direccién se Estadis-
ticas del Trabajo," ¢alificado como "informe preliminar de un comité interdepar-
tamental de organismos federales {a publicarse),™ el que indica que la Direccibn
de Estadisticas del Trabajo subestima la construccibén durante este perfodo en
un seis por ciento. Bl '‘reajuste’ citade fue preparade por miembros del comité
interdepartamental de la Direccibn de Estadisticas del Trabajo, pero sin recono-
carle como oficial ni auvtorizar su publicacifn.
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nc agregan ni substraen parts algura del espacio total de viviendas, sino que
simplemente modifican la oferta existente, conviriindola en un mayor nimero de
unidades mas pequefas o en un mernor nfimero de unidades més grandes. No obstante,
no es posible hacer ningfin an&lisis coupleto del inventario de viviendas sin medir
este fenbmerno.

Demcliciones y otras desaparicicnz:

11. Posiblemente, el vacfo mis sensiple en el conccimiento de la vivienda residia
en los datos sobre reduccions® absolutas Ze la oferta de vivienda. &Que parte

del inventario de la Naciérn se pierde anualmernte por demoliciones, incendios,
inundaciones o cambios de vivierdss a usos no residenciales?

12. La informacién directa era de cardcter fragmentaric. Se habian hecho algunas
estimaciones sobre la base de los cambics globales en el inventario total, medidos
por los censos de habitacidn de 1940 y 1950, Pero afin estas estimaciones estaban
sujetas a hipbtesis variables respecto a los otros factores de cambio, es decir,
las construcciones nuevas, otras adiciones, conversiones y fusiones.

Cambios cualitativos en el inventario de viviendas,

13. ¢&En qué direccibn cambih, con el cursc del tiempo, la calidad del inventario
de lag viviendas existentes? Aun cuando la construccidn nueva tiende a mejorar
la calidad general de la vivienda, dcréles son las caracteristicas de las que
desaparecen del inventario? Mae importante aun, équé ocurre con el inventario
restante? éA qué tasa ocurren los cambios?

14, Estas preguntas son esencialmente pertinentes en cualquier an&lisis sobre

las '‘necesidades de vivienda" en loz Estados Unidos. Este tema probablemente

ha generado més discusiones que cualquier otro en el campo de la vivienda, por
causa de las estiwmaciones tan dispares de "uscesidades de vivienda" hechas en el
curso de los sfos. Glenn Beyer hace notar que "cuando se estaba considerando

en el Congresc la Ley de Viviends, los dirigeantes de la industria de la construc-
cién de viviendas establecieron un limite de 600 000 a 900 000 viviendas por ahio"
como cifras de la necesidad anual de ruevas construccilones. 6/ En el que se
refiere al periodo de 10 sbfos entre 1955 y 1965, Beyer calcula les necesidades
anuales entre 1 300 000 y 1 900 000, seghn las hipdtesis que se adopten.7/ En el
otro extremo, estimaciones preparadas por Williiam Wheaton indican necesidades
annales de entre 2.0 y 2.4 millones de unidades. 8/ Aun cuando gran parte de las
diferencias entre estas estimaciones resulta de desacuerdos entre los investigadores
respecto a la rapidez y los métodos por medio de loz cuales debila ser eliminedo el
inventario subestandar, ura parte de la diferencia debe atribuirse a conjeturas
distintas respecto a la direccién y tasa de los cambios cualitativos en el inventario
de viviendas.

é/gagousing: A Factual Analiysis, ooy Glenn H. Beyer, MacMillan, New York, 1958, p.

- .La i ’

7/ Ibid., p.285.

5/ “imerican Housing Needs, 195€-1$70," por William C. Wheaton, The Housing
Yearboolk,; 1954, Washington Nztional Houeging Confarence, p.ll.
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Formacidn de hogares censalc:s .

15, La tasa anual de formacibn de nuevos hogares censales es otra estadistica que
eiude la medicifn precisa entre censo y censo. En verdad, la Direccibn del Censo
publica ahora anualmente una cifra del total de hogares censales que obtiene en su
encuesta mensual de poblacibém (Current Population Survey). De esta cifra se
deriva la variacibén anual en el nfimero de hogares censales. La cifra total, sin
embarge, estd sujeta a una variancia de tal magnitud que resulta de muy poca
utilidad para hacer estimaciones anuales del incremento de hogares censales. Mien-
tras se carezca de datos mAs precisos sobre esta materia, resulta imposible llevar
a cabo un anfilisis de la demanda del mercado de viviendas basado en la formacién
de hogares censales.

Movilidad y demanda de viviend.:

16. la movilidad de la poblacibn de los Estados Unidos ha creado problemas a los
investigadores de la vivienda en su intento por estimar la capacidad de los merca-
dos locales para absorber las nuevas construcciones. Algunos creen que, en si,
"la movilidad misma tiende a aumentar el volumen de demanda de viviendas, aun
cuando la migracidn neta sea cero." 9/ La variedad de tipos de movilidad de la
roblacidén complica aun mis los problemas de anfilisis. Por ejemplo:

a. FEl movimiento gemneral de la ciudad central a los suburbios.

bs El movimiento continuo de las Areas rurales a las urbanas, inclusive
el movimiento de la poblacidn no blanca, desde la regibn sur y rural del pais
a las ciudades centrales del norte y la migracidén de los portorriquencs a la
c¢iudad de Nueva York.

¢« El movimiento migratorio regional hacia Florida y 1la Costa del Oeste
(particularmente Californial.

d. £l crecimiento y las consolidacicnes en la industria de logs Estados
Unidos han creado grandes agregados industriales determinando asi el estable-
cimiento de miles de nuevas sucursales en las zonas suburbanas y rurales.
Esto se ha traducido en el movimiento de decenas de millares de gerentes
comerciales, ingenieros y hombres de ciencia en una corriente continua en
direcciones cruzadas.

17. Un aspecto de la movilidad de nuestra poblacidn, que ha sido senalado con
frecuencia, es el aumento en la propiedad de viviendas que ha pasado a ser de un
55 a un 60 por ciento de todos los hogares censales a partir de 1950, Otros
aspectos de este movimiento de poblacibn son menos conocidos. Por ejemplo, é&cuéa-
les son las componentes del cambio neto en la tenencia? &Quiénes son los que se
trasladan--representan o no una seccibn transversal tipica de la poblacidn?
i{Tienen caracteristicas especiales que ayudarin a anticipar el impacto de los
movimientos futuros sobre la demanda de vivienda? ¢La movilidad en si aumenta la
demanda de viviendas? ¢Qué efectos tienen los traslados de hogares censales
sobrez los gastos relatives a vivienda dentro del presupuesto familiar?

9/ Housing Market Analysis, por Rapkin, Winnick y Blank, U.S. Housing and Home
Finance Agency, 1953, p. 60.
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Los Resultados del Inventario Nacional de Viviendas de 1956

18. la informacidm producida mediante el Inventario Nacional de Viviendas de 1956
suministr® respuestas directas a muchas de las preguntas presentadas en los phrrafos
anteriores. Merecen ser considerados algunos de los resultados y experiencias
asociados con la obtencidén de la mismas.

Construcciones nuevas

19. Como las construcciones nuevas constituyen la componente que provoca el mayor
cambio en el inventario de viviendas, las cifras referentes a ellas fueron del
mayor interés. El persconal de la Pivisién de Vivienda habia hecho estimaciones del
nfimero de construcciones nuevas en el orden nacional, para el periodo de seis amnos
y tres cuartos, obteniendo cifras que variaban de 9.6 millones a 11.5 millones o

sea tasas anuales de 1.4 a 1.7 millones. Estas cifras resultaban mayores que todas
las estimasciones existentes debido a la conviceibdn de que las cifras de la BLS para
construcciones residenciales continuaban subestimando el volumen de las nuevas
construcciones residenciales. Los primercs resultados producidos por el equipo
UNIVAC para las nuevas construcciones fueron desalentadoramente bajos. De las nueve
freas metropolitanas estandares (referidas de ahora en adelante como Areas metropo-
litanas) cinco estaban, de hecho, por debajo de las estimaciones de la BLS. La
¢ifra para todo el pais fue de 9.1 millones frente a una estimacién comparable de
8.1 millones, para el mismo perfodo, producida por la BLS. Aparentemente, la cifra
nacional de nuevas construcciones ne era irrazonable, aun cuando fuera inferior a
la estimacidn més baja calculada por el personal técnico. Un motivo més serio de
perturbacién la constituyé el grado en que estaban por debajo de las estimaciones

de la BLS, algunas de las cifras correspondientes a las &reas metropolitanas. Este
hecho, junto con una '"luz roja' de alerta dada por una cifra de control introducida
en el programa de tabulacibn, indicaron la necesidad de una revisidn completa de

los procedimientos de elaboracibn. Entre paréntesis, conviene observar que el
Inventario no era sélo conceptualmente un programa nuevo, sino que constitufa también
la primera investigacidn de importancia que utilizaba el equipo conocido bajo la
sigla FOSDIC. 10/ En consecuencia, existfian serios temores de que hubiese ocurride
algin inconveniente inesperado durante la elaboracidn. Estos temores se vieron
confirmados cuando se compard la impresidn de una cinta magnética que contenfa los
resultados de una de las areas metropelitanas con los formularios originales y des-
cubribd que el FOSDIC habia transcriptc sblo en forma intermitente la marca indicadora
de las nuevas construcciones desde el microfilm a la cinta magnética. 11/

20. Factores de tiempo y costo impidieron considerar la posibilidad de elaborar
nuevamente, con el método FOSDIC, los datos en microfilm. Como la dificultad descu-
bierta afectaba solamente el recuento mimple de las nuevas construcciones, se

10/ E1l FOSDIC, equipo de elaboracibén desarrollado por los ingenieros del Bureau of
Standards para eliminar las tarietas perforadas y las operaciones de traslado de la
informacibn de las tarjetas & cintas perforadas, trabaja mediante un proceso de
transcripeidn de marcas de micrcefilm de 16 & 35 milimetros a cintas magnéticas.
Para ésto se requiere un formulario de enumeracidn diseflade especialmente y que
puede marcarse, sin embargo, con un lapiz comfin. El documento es producido en mi-
crofilr 7 pasado luego & través del FOSDIC, La cinta magnética que se obtiene puede
entrar de inmediato, en esa forma, a la UNIVAC.

11/ Posteriormente se descubrid que la dificultad radicaba en la impresibn inexacta
de los formularios cuya precisi®n se mide en milésimos de pulgada.
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decidid obtener esas cifras para las nueve Areas metropolitanas y para el total

de log Estados Unides mediante un recuento manual. Los recuentos manuales finales
verificados explicaron, en su mayor parte, las diferencias entre las cifras de la
BlS y las del Inventario para las freas metropolitanas. No obstante, quedaron
cuatro de dichas &reas cc. totales ligeramente inferiores a las estimaciones de

la BLS, ya que el recuento total fue aumentado en sblo cuatro por ciento. El
cambio mas significativo resultante del recuento manual se reflejd en el total
para los Estados Unidos, que se elevd de la cifra original de 9 100 Q00, producida
por la UNIVAC, a 10 900 OC0 o sea un aumento de aproximadamente 20 por ciento. 12/

2l. & pesar de que el persomal de la Divisidn de Vivienda encargado de la elabow
racibén del Inventario pasd varias semanas de incertidumbre antes de obtener,
finalmente, un recuento valido de las nuevas construcciones, la experiencia dejd
una leccidén importante. Por maravillosos y eficientes que sean los complejos
equipos electrdbnicos de gque disponemos, &stos no podr&n nunca superar la calidad
del personal responsable de su funcionamiento. Aun cuando el personal especiali-
zado en la materia objeto de elaboracibn no sea responsable de las operaciones del
equino electrbnico, debe entender el funcicmamiento y controlar la produccibn de
ese equipo. En el caso que citamos, si los especialistas estadisticos no hubiesen
estado familiarizados con las operaciones del equipo, la llamada de alerta que
produjo el control incorporado en el programa de la UNIVAC podria haber sido objeto
de alguna explicacibn 1égica o aun haber sido ignorada. Pero, desde el momento
que el personal especializado en vivienda tenia comocimientos de las operaciones,
atendié la senal de peligro lo que, unido a su conviccién intuitiva respecto a la
magnitud que cabia esperar de las cifras referentes a nuevas construcciones, hizo
que los resultados obtenidos originalmente mediante la UNIVAC fueran investigados
inmediatamente. 13/

22. Transcurrieron muchos meses antes de que produjera un impacto pGblico ia
significacién de los nuevos datos sobrs construccibén producidos por el Inventario
¥ cuandc esto ocurrid, naturalmente, las reacciones fueron adversas. La posibi=-
lidad de que los Estados Unidos hubieran estado incorporando desde 1930 viviendas
nuevas a una tasa media de 1 600 000 unidades por alio parecia increible. No es
sorprendente gque la cifra fuese calificada como incorrecta por muchos investiga-
dores. Sin embargo, la verificacibn realizada a lo largo de varios meses por el
personal técnico de la Direccidn del Censo y de otras oficinas gubernamentales
interesadas no reveld ninguna fuente significativa de error en los datos del
Inventario.

12/ E1 problema de obtener cifras para las nuevas construcciones en el NHI
resultd ser la Onica dificultad importante de elaboracitn que tuve el personal
de vivicndo. ‘Mirande hicia atris, oz Jnotc decly que s lubor de elaboracion
¥y tabulacién hecha con el FOSDIC y 1la UNIVAC constituyd un éxito extraordinarioc.
Ademas, el personal de ingenieros de la Direccidn adquirid una valiosa expe-
riencia para preparar los nuevos FOSDIC para la elaboracidn del futuro Censo
de 19600

13/ Al hacer los preparativos para el Censo de 1960 se ha tenido en cuenta el re-
cuerdo de estm experiencia. Tanto el personal de operaciones como el egpeciali-
zado en el tema han sido combinados a fin de incorporar en el programa final
los suficientes controles que permitan descubrir errores de elaboracidn.
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2%, Recientemente, un importante diario publicd la noticia de que el gobierno
¢staba buscando dos millones de viviendas ''perdidas'" en alguna parte entre

1950 y 1956-~refiriéndose, por supuesto, a la disparidad entre los datos de la
BLS y del Inventario. 14/ En esta ocasibén, sin embargo, el sistema administrativo
del Gobierno Federal actué con rapidez. En tanto, algunos lectores advertian por
primera vez en noviembre de 1959 gque la nacibn habia construido entre 1950 y 1956
muchas més viviendas de las que se sospechaba y que la responsabilidad de la compi-
lacibn de datos sobre construcciones residenciales iniciadas habia correspondido
a la Direccibn del Censc a partir del 1 de julio de 1959. De ahora en adelante,
lag diferencias entre las estadisticas de construcciones residenciales iniciadas
¥ los datos sobre componentes de cambic causarin dolores de cabeza a una sola
"familia estadistica.” Se centralizarf asi la responsabilidad por ambas series

de datos. Pero en cambio, se multiplicarén muchas veces las presiones para que se
aclaren los conceptos y se mejoren los métodos de recopilacibén de datos a fin de
que se cierre ese vaclo estadistico.

Conversiones y fusiones.

24, E1 Inventario Nacional de Viviendas confirmd la sospecha de los analistas, en
el sentido de que el efecto de las conversiones en el inventario de la nacibn
habia comenzado a declinar. Entre 1950 y 1956, aproximadamente 700 000 unidades
se convirtieron en 1 400 000, Este promedio de una unidad de ganancia por cada
unidad reformada, es el mhs bajo que normalmente podia esperarse de este procesc
y sehala el fin de la era de las grandes y antiguas mansiones familiares, partidas
en cuatro, seis o diez unidades. Los resultados que se presentan en el Cuadro 1
indican que este tipo de reforma dejé de tener, a partir de 1950; una influencia
signiflcativa en la oferta de viviendas.

25. Casi de igual interés es la manera como las reformas por fusibén han neutra-
lizado totalmente los efectos de las reformas por conversibn en el inventario

de viviendas. El panorama que se presenta en el Cuadro 1 demuestra que este hecho
ocurrié en cada una de las cuatro regiones del pais, como también dentro y fuera
de las Areas metropolitanas estéindares. Nuevamente, el promedio de desaparicibn
de una unidad por cada dos fusionadas es precisamente el reverso de los resultados
obtenidos mediante las conversiones.

CUADRO 1. CONVERSIONES Y FUSIONES EN EL INVENTARIO NACIONAL DE VIVIENDAS. 1950-1956
(Miles de viviendas)

Conversiones Fusiones Cambio neto
Ares i . . . de las

D Ganancia Perdida | conversione
@ A De A .

neta v fusiones
Estados Unidosuﬂ°°°‘°°°0.°° 08 000 0G0 0DB 668 l 3?6 708 1 321 6“9 6?2 +36
Dentro de las areas metropolitanas.. | 422 880 458 7651 371 294 +64
Fuera de las Areas metropolitanas... | 246 Lgé 250 556 | 277 279 -29
Norceste»c-ouoovooooooe-oouocoonoooo 199 412 215 3""9 1?0 1?9 +31+
Norte-centro..ceocococncoocssncassce | 215 k52 237 Lo2| 216 206 +31
Surocooeuﬂu.n.!ooooooenonnnﬂﬂonocoao 184 3?8 19# 431 204 227 _33
Oesteuoonneo.ono“o..,.,.,.”u““o“o 71. 133 62 :1.20 60 60 +2

va4/ Wall Street Journai, noviembre 2, 1959,

Po 1, col. 1.
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Demclicicnes v desapariciones por ''otras causas"

26, Lla cifra de dos millones y medio en seis ancs y tres cuartos para las unidades
desaparecidas por causas de toda clase, es decir un promedio de casi 400 000 unida-
des anuales, resultdé algo més alta que la estimacidn obtenida per la mayor parte

de los analistas. Parece algo sorprendente que menos de la mitad de estas desapari-
ciones fuesen clasificadas como demoliciones. Sin embargo la cifra de demoliciones
es probablemente una estimacién conservadora ya que algunas unidades efectivamente
demolidas fueron informadas incorrectamente por los entrevistadores bajo la cali-
ficacibn de "desapariciones por otras causas." Esta ltima componente, que llegd

a 1 400 000, es, probablemente, desde un punto de vista conceptual, la cifra més
débil producida por el Inventario. Una proporcidn significativa de las "desapa-
riciones por otras causas,” alrededor de 400 000, comprendié aquellas unidades gque
los entrevistadores registraron como "abandonadas.!" Este concepto resultd ser
deficiente; ya que ofrecid a los entrevistadores menos responsables la oportunidad
fécil de clasificar unidades como vacantes en zonas rurales, cuando no existia en
la vecindad una persona que suministrara informacidn sobre las mismas. Una inves-
tigacidén de las unidades ''abandonadas," realizada después de la enumeracidn, indicé
que una cierta proporcibn de ellas deberfan haber sido clasificadas como vacantes.
Por esta razbdn, el términce "abandonadsa' no ha sido utilizado en el Censo de Habi-
tacibn de 1960 ni en el programa Componentes de Cambio de 1959,

27. Otra componente igualmente de importancia dentro de las "desapariciones per
otras causas“--alrededor de 400 00D unidades--fue la clasificada como “unidades
trasladadas de ubicacidén.” Este concepto se refiere mis al segmento de localizacidn
de la unidad que al inventario mismo ya que esté& asociado con la técnica de reco-
leccibn de log datos., La calificacidédn de "trasladada" tiene sentido real para un
entrevistador que trata de localizar una casa que ha side movida de lugar debido
a la construccidn de un camino o que trata de explicar lo ccurride a una casa
rodante (trailer) que ha abandonado su siitio en el segmento. Este concepio tiene
una contrapartida dentro de la categoria "unidades incorporadas por otras causas"
a la que generalmente se la distingue bajo la denominacidn de "trasladadas al
lugar'.

28. Aun cuando estos dos conceptos son, literalmente, ejemplos de movilidad de

la vivienda, ellos no constituyen; desde un punto de vista estricto, conceptos de
inventario ya que no representan en realidad incorporaciones o desaparicicnes

del inventario de vivienda de la Nacldén. Sin embargo, aun esta afirmacién debe
sujetarse a ciertas condiciones. Por ejemplo, una c¢asa rodante utilizada finica-
mente en perfocdos de vacaciones que es vendida y trasladadas desde ¢l fondo de una
casa a un terreno en donde se la usa como residencia permanente, es de hecho

"Otra incorporacién” al inventario de vivienda. 15/ Una casa que es mudada de un
lugar por el que debe pasar un camino en construccibn y trasladada al terreno de
una "casa usada" o a algfin otro sitic en donde no se la utiliza para fines residen=
ciales es, de hecho, "otra unidad desaparecida.” Algunas de las viviendas trasla-
dadas fuera de un segmento pueden haber sido demolidas més tarde. No se sabe la
medida en que esto ocurre. Por esa razdn se decidid registrar todas las unidades
agregadas al segmento o eliminadas de &1, como "otras adiciones" wu '"otras desapa-
riciones.”™ Como estos dos factores son esencialmente caras de la misma moneda,

15/ Las casas rodantes representan umnas 150 OCO unidades '"trasladadas al lugar"
v unas 100 000 unidades "trasladadas del lugar.”
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deberian cancelarse reciprocamente. De hecho se registraron unas LOO 000 unidades
como salidas del segmento y algo menos de 500 000 como agregadas al segmento.

29, Dg 1as 600 000 unidades restantes asignadas a "otras pérdidas™ cerca de

200 000 representaron cambios de unidades de vivienda particular a casi-vivienda,

es decir, casas de cuartos de alquiler, pensiones, hoteles para estadlas breves,etc.
Es probable que algunas antiguas y grandes mansiones familiares hayan ido desapa-
reciendo al irse incorporando a esta categoria. Otras 250 000 unidades pasarcn a
usos nc residenciales y las 125 000 unidades desaparecidas restantes se atribuyeron
a incendios, vientos, tormentas y "derribadas', es decir, demoliciones incorrecta-
mente registradas en esta categoria.

30. Es probable que la tasa de demoliciones y "otras desapariciones" continfie
creciendo en el futuro. El impacto total de la renovacién urbana y el de nuestros
programas de construccidén de carreteras todavia no se ha sentido. 8Si bien la tasa
futura de retiros del inventario de viviendas es un motivo de especulacidn, existe
poca evidencia que justifique una estimacién reciente en el sentido de que "el
monto de las nuevas construcciones permanentes durante la préxima década tendré
que ser 1 250 000 unidades mayor que el incremento neto de hogares censales y
viviendas desocupadas para que reemplace las unidades desaparecidas del inven-
tario™. 16/ Una estimacién dos veces mayor que ésta no seria irrazonable.

Cambjos cualitativos.

3l. Las cifras del Inventario sobre condiciones de la vivienda e instalacidn de
caferias, mostraron una disminucibn significativa del nlmero de viviendas subestin-
dares entre 1950 y 1956. Aproximadamente 3 000 000 de unidades que en 1950 fueron

16/ "Importance of Net Replacement in Housebuilding Demand" por Sherman J. Maisel,
Study of Morigage Credit, Subcomité de Vivienda del Senado, diciembre 1958, pe32.
El an&lisis de este punto en el documento de Maisel es discutible. El
Cuadro 16, que constituye el centro de su argumento, es una combinacibn de
estimaciones y extrapolaciones gque pueden ser aceptadas o rechazadas seghn
la hipbtesis que uno esté dispuesto a hacer. Por ejemplo, yo convertiria su
proyeccibén de 40 000 unidades ganadas mediante conversiones y fusiones en
1961-70, a una pérdida neta anual de aproximadamente la misma magnitud. La
cifra nete de -210 000 unidades para 1950-56, resultante de "demoliciones y
otros cambios" usada tanto en el Cuadro 16 como en el 17, y atribuida al Inven-
tario, aparentemente es un error aritmético. Maisel cita el inventaric cambiante
de las viviendas urbanas--por cambio de las rurales a urbanas--como una importante
"fuente de oferta,™ aun cuando en parte es una "ilusidn estadistica.” Luego
pasa a usar en el Cuadro 16 una cifra extrapolada de 45 000 unidades de esa clase
como contrapeso de su estimacibn de retiros del inventario no rural durante la
década de 1960. Efectivamente, esto significa que un cambio de uso rural a
urbana de 45 000 unidades aumenta anualmente la oferta de vivienda urbana. Maisel
usa estas 45 000 unidades dos veces--una para dar habitacidén al agricultor Jones
que ahora no es mis agricultor y otra para dar habitacidén de 45 000 hogares
censales que han perdido sus viviendas como resultado del "saldo neto de demo-
licicnes y otros cambios." Esto constituye un uso sumamente eficiente del inven-
tario de vivienda, pero exigiria un aumento muy rdpido del "doblamiento"-wa razbn
de 45 000 unidades anuales. Maisel incluye ademis las unidades de uso temporal
como contrapartida de pérdidas en ¢l inventario. Esto también es una ilusidn esta-
distica, ya que las unidades de usoc temporal estin, por definicién, desocupadas o
estidn ocupadas por hogares censales que tienen residencia permanente en alglin otro
sitio; por lo tanto no pueden clasificarse como contrapartida de pérdidas en el
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registradas como unidades deterioradas o que carecian totalmente o en parte de las
instalaciones de caherias, en 1956 se registraron como no deterioradas y ton todos
sus sistemas de canerias. Refleccionandc, este cambio no es sorprendente ya que
el nivel de vida de la nacidén subié en todo sentido durante la década de 1950,
Segln la definicibn de vivienda subestéindar aceptada hoy en dia, dos ferceras
partes de las viviendas ubicadas en las &reas rurales del pais, que en gran pro-
porcidn estaban en buenas condiciones de construccidn pero carecian de agua
corriente y de un sistema interno de caflerias, fueron clasificadas como subestin-~
dares en 1950. Cemo la naturaleza de la vida urbana hace que sea una necesidad
un servicio como el agua corriente mientras que no es ese el caso en los hogares
de las zonas rurales, creemos que es de dudosa validez la aplicacibdn del térmiso
subestandar a parte de nuestras viviendas rurales. No obstante, cerca de 2 Q00 OQD
de unidades de los 3 000 000 que pasaron de la categoria de subesténdares a la
categoria de esténdares entre 1950 y 1956, estaban ubicadas fuera de las freas
metropolitanas en donde, en gran parte; la vivienda es rural.

22, Sin embargo, nada en estas cifras puede ser motivo de complacencia en lo

que se refiere al problema de la vivienda subesténdar. Se espera que la vivienda
participe en el aumento general de nuestro nivel de vida, y presumiblemente sélo la
falta de datos adecuados sobre gastos en reparaciomes y rehsbilitaciones de resi-
dencies privadas justifica una actitud de sorpresa ante la magnitud del mejora-
miento en la calidad de la vivienda rural que se registra a partir de 1950. 17/
Por otro lado, es razonable suponer: (1) Que los mayores gastos en el mejoramiento
de la vivienda ocurren mids frecuentemente en las vecindades urbanas que no estén
deterioradas y en la vivienda rural que no requiere una rehabilitacidn de gran
magnitud; y (2) que la mayor proporcibn de los gastos en reparaciones y mejoras

no cubrid rehabilitaciones de gran magnitud, sino solamente la instalacibdn de
sistemas interiores de canerias, particularmente agua corriente y equipo para
calentar agua--es decir, medios relativamente menos costosos que un trabajo de
rehabilitacidn externa, y que determinan el cambio de categoria de una unidad de
subestindar a esténdar. Esto indicaria, por lo tanto, que la rapidez del msjora-
miento en la calidad de la vivienda desde 1950 a 1956 es atribuible a la introduc-
cibtn de las mejoras més faciles ¥ menos costosas exigidas para remover una vivienda
de la categoria subestandar. De ser asi, esto significa que el mejoramiento con-
tinuado en la calidad del inventario durante la década de 1960 seri mas dificil y
ocurrirf més lentamente. También significa que el segmento principal dentro del
problema de la vivienda subesténdar--es decir, casas de propietarios de ingresos
bajos, en vecindades deterioradas; que no pueden mejorar su vivienda, y casas
alquiladas, en zonas de tugurios, cuyos duefos no encuentran una justificacién
financiera para invertir en mejoras o tienen dificultades de financiacibn cuando
desean hacerlas--bésicamente no ha sido tocado por este tipo de progreso.

3%, En consecuencia, es diffcil justificar la utilizacibén de una proyeccibn de
los resultados del Inventario de 1950-56 con el fin de probar la conclusidm a que
llega Reinhold Wolff, en el sentide de que las reparaclones y mejoras elevarfn de
categoria, durante la década de 1960, unos & 600 OO0 de unidades subesténdares,
a mencs que haya un aumento substancial de las actividades locales y Federales

17/ Se espera que el trabajode la nueva Divisibén de Construccibn de la Direccidn
del Censo llenara, en el futuro préximo, el vacio existente en los datos sobre
gastos en reparaciones y rehabilitacibn residencial.
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dirigidas a imponer el cumplimiento de los cbédigos, la renovacidn urbana y los
subsidios para acelerar la supresibn o mejoramiento de la vivienda subestandar. 18/

Formacidn de hogares censales

3Lk, En marzo de 1957, la Direccibén del Censo publicd una cifra de hogares censales,
obtenida mediante la encuesta mensual de potlacibn, de 49 543 000, la que comparada
con la de marzo de 1950, de la misma encuesta, da una tasa anual de aumento de
hogares censales de 856 000 durante ese periodo de siete anos. 19/ La cifra de
viviendas ocupadas (hogares censales) del Inventario para 1956 era de 49.9 millones,
mientras que la del Censo de 1950 habfa sido de %42.8 millones, o sea una tasa anual
de aumento de alrededor de 1 000 0OOC para el periodo de seis anos y tres cuartos.
Aun cuando se ha expresado desconcisrto frente a esta variacibn en el nfmero de
hogares censales originada a través de cifras producidas por una misma oficina, ésta
es un peligro siempre latente en la medicidn de un mismo concepto mediante investi-
gaciones separadas con diferente orientacién. La tarea primordial de la encuesta
mensual de poblacibén es identificar la situacidn de empleo de las personas que forman
la fuerza de trabajo. En verdad, para este proceso se definen los hogares censales
¥ se intenta hacer esto de modo adecuado, perc sin ser ese el propbsito principal.
En el Inventario en cambio, se dibé gran importancia, en el adiestramiento de los
enumeradores, a la definicibn de la unidad de vivienda. 20/ En consecuencia, es
razonable suponer que los enumeraderes del Inventario cumplieron, en lo que a ésto
se refiere, una labor mis cuidadcsa que la hecha en el caso de la encuesta mensual
de poblacién. Aun cuando es lamentable gue se produzcan diferencias como la citada,
debe recordarse que, antes de que aparecieran los resultados del Inventario, la
encuesta mensual referida era la finica fuente de informacidn sobre hogares censales.
No obstante que los estadisticos de la Direccibén del Censo habian expuesto sus
reservas acerca del uso que correspondia dar a la cifra anual de hogares censales
de la mencionada muestra, la misma se did® a publicidad a instancias de muchos
usuarios que indicaban que era mejor tener alguna informacibn sobre ese aspecto
antes que carecer totalmente de ella.

Movilidad

Z5. A través del Inventaric se midiercn algunos aspectos de la extraordinaria
movilidad de la familia estadounidense. ILa dimensibén de esta movilidad era conocida,
pero no asi sus caracteristicas. Por ejemplo, se sabfa muy bien que los hogares
censales propietarios de viviendas tendian a mudarse menos gue los que arrendaban su

18/ 'Substandard Units and Their Replacement, 1951=70", por Reinhold P, Wolff,
Study of Mortgage Credit, Subcomité del Senado sobre Vivienda, diciembre 1958,
pe 43. En el Cuadro 20, Wolff sobreestima la cifra del Iuventario-de '"unidades
subestlndares rehabilitadas que ahora son esténdares,” correspondiente a 1950-56,
en l.l millén de unidades. No resulta claro cémo es que llegh a ese resultado.
Este error puede haber contribuide a determinar su proyeccibén de 4.6 millones de
unidades que se trasladarén de la categoria subestindar a la de estindar durante
la década de 1960, estimacibn que considero optimista. E1 pais seria afortunado
51 esta cifra global llegara a tres millones.

19/ Current Population Reports, P~20, Direccibdn del Censo, No. 76, Cuadro l.

20/ A fin de mejorar la calidad de la enumeracibém, personal de la Direccibn del Censo
acompand a cada uno de los nuevos sntrevistadores en las nueve areas metropolitanas
en sus primeras entrevistas., El Invertario fue la primera investigacién de impor-
tancia de la Direccidn del Censo en gque se intentd sistemAticamente introducir a

o= nuevog eptrevistadores en el tra®aio de camno badio supervisibn.
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habitacién, pero, se desconociaz en cambio que més de la mitad (57 por ciento) de
los hogares censales que alguilaban propiedades (en 1956) habian vivido de dos a
tres afos en la casa que ocupabam, en tanto que, aproximadamente la mitad de los
duefios ocupantes de sus casas habian estado en sus unidades seis o més afios.

La inestabilidad de la poblacibn arrendataria era menos marcada dentro de las
ciudades centrales--47 por ciento de los hogares censales fuera de &reas metropo-
litanas se habian trasladado a sua actuales unidades en el curso de los filtimos
dos anos; en las &reas metropolitenas la cifra correspondiente era b4 por ciemto y
en las ciudades centrales 41 por ciento.

36, La informacibén obtenida sobre tenencia actual, tenencia anterior y "anho en

que se mudd a la actual unidad" permite analizar el aumento producido entre 1950

v 1956 en el nfmero de unidades ocupadas por propietario, que pasé de 55 por

ciento a 60 por ciento de todos los hogares censales. Alrededor de una cuarta

parte (14 millones) de los 55.% millones de hogares censales se mudaron a viviendas
propias durante 1955 & 1956. De este nfmero, 12 millones eran hogares censales

con el mismo jefe, de los cuales nueve millones eran hogares censales anteriormente
arrendatarios y tres millones anteriormente propietarics. Si bien la mayor parte

de las familias que se mudaron continuaron siendo arrvendatarias, 2.7 millones; ©

sea 30 por ciento, se convirtieron en ocupantes propietariocs. Solamente tres
cuartos de milldén de ex propietarios se convirtieron en arrendatarios; nc obstante
éstos representaron el 27 por ciento de todos los ex propletarios que se trasla-
daron en el curso de estos dos afios. Durante el mismo periodo, alrededor de dos
millones de mudanzas provocaron cambios en la composicién del hogar censal; una gran
parte de los cuales determiraron la constitucibn de nuevos hogares censales. Tres
cuartas partes de estos dos millones de mudanzas cuya categoria anterior de tenencia
ne fue investigada, se convirtierom en hogares censales arrendatarios.

37« De las tabulaciones no se pueden sacar muchas conclusiones respecto a la
distancia de las mudanzas. Por ejemplo, 10 por ciento de todos los hogares censales
que se mudaron c¢ruzarcn limites estatales. Pero no sabemos qué proporcibn de este
grupo simplemente cruzbd limites cercanos tales como el Rio Hudson, desde la ciudad
de Nueva York a Nueva Jersey ¢ viceversa, y gufé proporcibn sc movid a través del
rafs. El movimiento hacia los suburbios, sin embargo, aparece indicado en las mu-
danzas de hogares censales que anteriormente residisn en las ciudades centrales.
Alrededor de un tercic, ¢ sea 1.3 millones, de entre cuatrc millones de hogares

censales en ciudades centrales, que se mudaron en 1955 y 1956, dejaron la ciudad.

38. La mayoria de los hogares censales que se trasladaron de una unidad unifami-
liar propia hacia otra, pagaron miés por su nueva casa. La mediana del valor de la
casa que dejarcn era de $10 000 mientras que para la nueva propiedad fue de

$1% 000--un aumento de 30 por cientocs 21/ También hay diferencias significativas
entre los hogares censales que se trasladaron de upa vivienda propia a otra, y todos
los hogares censales con vivienda propia. Por ejemplo, la mediana del tamano de

leos primeros fue 3.5 comparada con 3.1 para todos los hogares censales propietarios
de su vivienda; la mediana de su ingreso fue de $5 400 en contraste con $4 800
declarado en el caso de todos los propietarios. 22/ la calidad de las viviendas
adquiridas por los que se mudaron tambifén mejoré en forma significativa. En fanto

21/ La informacién sobre valor de la vivienda, en los casos de mudanza de propie-
tarics, probablemente sea la més precisa entre las cifres sobre ese aspecto reu-
nidas por el Inventario, ya que representa, en su mayor parte, precios efectivos
recibidos y pagados por viviendas en los anoz 1955 y 19%6.

22/ La mediana del valor de todas las estructuras unifamiliares no rurales
ocupadas por sus duefos fue de $11 A00.
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gue 16 por ciento de todas las uridades ocupadas por sus duefios en los Estados
Unidos estaban dilapidadas o carecian de sistemas de canerfas {subesténdares),
s81lo nueve par ciento de las unidades ccupadas por propietarios que se habian
traslado recientemente, cafa en esta categoria.

39. BEn contraste, las caracteristicas de los hogares censales que se mudaron de
unidades arrendadas a otras unidades arrendadas, no resultarcon muy diferentes de
las de todos los arrendatarios. En funcién del tamano del hogar censal, la mediana
del namero de personas, en el caso de arrendatarios mudados que continuaron como
tal, fue de %.0 en comparacibn con 2.8 en el caso de todos los hogares censales
arrendatarios; la mediana de los ingresos fue aproximadamente la misma, $3 700 en
el caso de arrendatarios que se mudaron a viviendas arrendadas y 3 600 en el caso
de todos los arrendatarios. De mode similar, nc hubo virtualmente cambic en la
calidad de la vivienda de este grupo, aun cuando hubo un ligero, aumento en la .
mediana del alquiler, posiblemente no significativo, que subié de $54% en la unidad
previa a $58 en la nueva unidad.

40, Una comparacidén entre el valor medio de las viviendas ocupadas por ex arrenda-
tarioe y los arrendamientous medios que pagaban anteriormente, indica una correlacibn
de +0.48, pero con una dispersibn grande., En pocas palabras, los arrendamientos
ragados anteriormente serian indicadores pobres del valor de las viviendas que pasarcn
a ocupar actualmente. 23/ La mediana del arrendamiento contractual de los hogares
censales que dejaron de ser arrendatarios para convertirse en propietarios en 1955

y 1956 fue $61l. Aun cuando esta cifra fue més alta gque la mediana de $54 para los
arrendatarios que se mudaron a otras unidades arrendadas, muchos de los nuevos pro-
piletarios provinieron de los grupos con niveles bajos de ingreso. Aproximadamente
una sexta parte de ellos pagaban menos de $40 mensuales de renta. ELl gran margen
en el valor de las viviendas adquiridas por estos ex arrendatarios, que anterior-
mente pagaban arrendamientos bajos, aparece en el siguiente ejemplo:

CUADRC 7. VALOR DE LAiS CASAS NO UBICADAS EN EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS
COMPUESTAS DE UNA UNIDAD DE VIVIENDAS, DE LOS QUE RECIENTEMENTE
CAMBIARON DE LA CATEGORIA DE ARRENDAMIENTO $30 -~ $39, 1956

Porcéntaje de los que recientemente se Adquirieron propledades
cambiaron de la categoria de arrendamientc avaluadas en:
de $30 - $%9
27 $ 6 000 o menos
27 _ $ 6 000 a $10 000
26 $10 000 a $15 00O
19 $15 000 o més

Fuente: Datos no publicados en las tabulaciones del Inventario de 1956.

k1. Solamente se obtuvo una clasificacibn cruzada de los hogares censales que se
mudaron recientemente y pasaron de la categoria de propietarios a arrendatarios
(Cuadro 4). Los datos muestran una correlacidén de +0.46 entre el valor de la
residencia anterior y el arrendamiento actual gue pagan los ex propietarios, lo

23/ MNo obgtante, puede hacerse la generalizacibén de que cuanto mayor era el
————arrendzmiento nve nagaban. maver era el valor de la vroniedad adonirida nos-
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que indica que cuanto mayor sea el valor de la antigua residencia mayor serd el
arrendamiento actual pagado por los ex propietarios.
ant%guas propiedades fue la misma que la de todas las propiedades ocupadas por

La mediana del valor de sus

Pero la mediana del contrato

duenos que se trasladaron en 1955 & 1956--$10 0CO.
de arrendamiento, $68, de los ex dueilos que ocupaban sus propiedades, fue $10 m8s
alta que la de los que se mudaron de unidades arrendadas, y $15 més alta que la
mediana del arrendamiento contractual de todas las unidades arrendadas. Este
hecho parece ser significativo en relacidn con la demanda de unidades de alquilers
Si el cambio de ocupacién por propietario a ocupacidn por arrendatario aumenta en
forma apreciable, la demanda de unidades de mejor calidad y arrendamiento més alto

puede verse fortalecida.

84 informe. 24/

Aun hoy en dia, puede ser éste un factor en el reciente
resurgimiento del mercado de viviendas arrendadas =analizado por Louis Winnick en

CUADRO 3, _ARRENDAMIENTQ MENSUAL CONTRACTUAL DE LAS UNIDADES ACTUALES, SEGUN VALOR
DE LAS PROPIEDADES ANTERIORES, PARA LAS UNIDADES OCUPADAS POR
MUDADOS RECIENTEMENTE, 1956

{(Miles)

Arrendamiento men- El mismo jefe de hogar censal en la unidad actual ¥y en la anterior
sual por contrato--
unLda?es arrendadas Valor de la propiedad anterior: Estructuras unifamiliares no ubicadas
no ubicadas en ex- : . o
plotaciones agrope— en explotaciones agropecuarias ocupadas por sus duenos
cuarias ocupadas Menos| De De De De De De De No
por hogares censa- Total] de $6 000 38 000 310 000 312 Q00 315 000 $18 000 $20 000 | De-
les gque se han mu- 46000 a a a a a a y cla-
dado recientemente. #7 999 [#9 999 (#11 999|814 999|817 999|#19 999 més | rado

Total cocvccose 510| 124 Lz 73 57 67 46 14 541 30
Menos de $30..... . 21 20 4 2 - 2 - - - 3z
De $ 30 a $39.c0400 31 10 3 4 3 2 L - 3 2
De § 40 a $49..... ] 51 18 4 8 8 2 4 - - 6
De § 50 a $5%cuvsas 71 27 9 21 & 1 - - 10 -
De 3 60 a $69oooooo 73 10 8 10 15 16 ? l l 6
De $ 70 a $79:0:000 61 17 6 7 9 10 h 3 2 2
De $ 80 a #89ccoovs £9 10 5 9 7 14 1k 1 7 2
De $100 vy m88 cooeo g7 3 4 7 8 16 14 9 29 &
No declarado ccccso 25 9 - 4 3 3 - 1 2 2

Nota:

iguales a los totales.

Debido a los redondeos independientes las sumas de los parciales pueden no ser

Fuente: Tabulaciones no publicadas del NHI de 1956.
2%/ Rental Housing: Opportunities for Private Investment, por Louis Winnick,

McGraw-Hill Book Co., Inc., New fork, 1958.
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CUADRO 4, VALOR DEL ARRENDAMIENTO MENSUAL CONTRACTUAL ANTERIOR, SEGUN VALOR DE LA
PROPIEDAD ACTUDAL, NO UBICADA EN EXPLOTACION AGROPECUARIA -
PARA UNIDADES OCUPADAS POR MUDADOS RECIENTEMENTE, 1956

Valor de la propiedad Arrendamiento mensual contractual--unidades de alguiler no ubicadas
actuale-casas unifami- en explotaciones agropecuarias y ocupadas por mudados recientemente
liares ocupadas por o Tow Gl fee L ole 7L De olde Lioo] No
sus duenos, no ?bica- Total Menos de|De $30|De $40|De $50 9é3§60 Qeuﬁéo De $80 Qem$l00 Decla.
das en explotaciones 8320  ja $39 |a $49 |a $59 |a $69 |a $79 |a $89 |y mds | rado®
agropecuarias

Totalesessssos | 2 214 142 205 293 346 391 242 248 195 | 152
Menos de $6 000 .cvaen 227 50 56 52 26 20 2 2 - 19 4
De $6 000 a $7 999.0 208 21 27 57 34 39 18 5 - 7
De $8 000 a $9 999.... 273 25 29 47 64 50 15 18 9 16
De $10 000 a #$11 999.. 291 12 21 27 66 66 37 27 g8 18
De $12 000 a $14 999.. 501 20 33 63 87 114 82 53 26 23
De $15 000 a $17 999.. 312 10 22 15 35 64 25 53 55| 22
De $18 000 a $19 999.. 1171 - 2 3 17 13 21 32 10 8
De $20 000 y m&Bsocase 257 2 16 16 13 24 22 56 83 25
No declaradOcessscsses 29 2 1 b4 3 - - 2 ) 13

* Incluye también lo mal declarado.
Fuente: Tabulaciones no publicadas del NHI de 1956.

Algunas conclusiones

42, Los resultados del Inventario de 1956 diercn respuesta a muchas de las preguntas

que se habian planteado acerca del mercado de vivienda en los anos recientes. Sin

embargo, aun la breve exposicién hecha en los parrafos anteriores muestra las infinitas F
posibilidades que existen de uma utilizacibn mhs intensiva de estos datos. Con tedo,
disponemos zhora de una base para evaluar un enfoque frecuentemente usado por los

analistas del problema de la vivienda al estimar la demanda "futura" de nuevas cons-
trucciones residenciales. Este método parte de hipbdtesis o estimaciones para el

reriocdo futuro,sobre:

a. El estado de la economia--empleo, ingresos, etec.

be. Formacidn neta de nuevos hogares censales.

C. Unidades desaparecidas y unidades agregadas al inventario existente.
d. Cambios en el total bruto de viviendas desocupadas.

4z, El anflisis del (a) "El estado de la economia™ se utiliza para hacer estimaciones
de la formacibn neta de nuevos hogares censales, de las desapariciones e incorporacio-
nes en el inventario existente y de la direccidn y magnitud que se espera de los cam-
bios en las viviendas desocupadas. Estas estimaciones constituyen términos de la
ecuacidn siguiente:
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(b} Formacidn neta de puevos hogares censales" + '"(c¢c) Unidades desapare-
cidas y agregadas al inventaris existente™ + ''(d) Cambio en el total bruto
de viviendas desocupadas' (es decir, + aumento & - disminucibn en el total
bruto de viviendas desocupadas) = "necesidad" de nuevas construcciones.

4.  La "necesidad' resultante de muevas construcciones puede convertirse, tebdrica-
mente; en demanda efectiva si se cumplern ciertas condiciones respecto al precio ¥
términos del crédito hipotecario.

45, E1 Cuadro 5b proporciona los valores de las variables de la ecuacibn anterior
tomados de los datos obtenidos del Inventaric para el perfodo 1950-56. 25/ EL
cuadre 5a suministra la informaciba bésica sobre cambios absolutos, con respecto a
los cuales pueden compararse esos cambios relativos. Las relaciones derivadas para
este perfiocdo fueron obtenidas en un clima econbmico de empleo pleno y altos ingresos,
aun cuande abarcaron el receso de 195%-54%, Para lcs Estados Unidos en total, se
proveyeron 178 unidades por cada 100 hogares censales agregados. De este total,

155 eran unidades nuevas y 23 adiciones por otras causas. Las desapariciones en el
inventario llegaron a 46 unidades por cada 100 hogares censales agregados. E1 exce-
dente de 132 (178 unidades agregadas menos 46 unidades desaparecidas) representa
adiciones a la oferta de unifades desocupadas--aun cuando de &stas solamente 14
resultaron unidades desocupadas disponibles. Las otras 19 unidades estaban ya sea
fuera del mercado, vendidas o compradas y en espera de ser ocupadas por sus duenos,
¢ dilapidadas.

46. Cuando se clasifican los datos nacionales segfin "dentro" o "fuera" de las Areas
metropolitanas, las relaciones cambian en forma marcada. 26/ El hecho primero y més
evidente es que el crecimiento relative dentro de las Areas metropolitanas fue dos
veces mayor que el producido fuera de ellas (Cuadro 5a). Mas importante, sin embargo,
es el hecho de que solamente se necesitaron 146 unidades para acomodar cada 100 hoga-
res censales agregados dentro de las Areas metropolitanas (Cuadro 5b). Una relacidn
similar se observ® en lo que respecta al nflmero de nuevas unidades construidas por
cada 100 hogares censales--128 dentro de las &reas metropolitanas y 233 fuera de
ellas. Es evidente que, dentrc de las &resas metropolitanas, la relacibn entre la
formacidn neta de nuevos hogares censales y la nueva construccidn (entre 1950 y 1956)
fue lo suficientemente estrecha como para que la medida de una de ellas hubiese
podido suministrar una buena base para predecir la otra, en tanto que éste no fue el
caso fuera de las &reas metropolitanas. 27/

25/ El anilisis de la relacidn que aparece en el Cuadro 5b fue sugerido por Miss
Beulah Washabaugh, Jefe, Rama de Ocupacibn y Utilizacibn, Divieidn de Viviends.

26/ Aun cuando la dicotomia no es en modo alguno clara, la vivienda dentro de las
dreas metropolitanas es esencialmente urbana, en tanto que, virtualmente, toda la
vivienda rural (as{ como busna parte de la urbana) esté localigada fuera de las
4reas metropolitanas.

27/ 1a construccidn de 233 nuevas unidades por cada 100 hogares censales agregados
fuera de las &reas metropolitanas carece virtualmente de significacibn analfitica
debido a la composicibn diversa de esta parte de la nacién. Aproximadamente, la
mitad de las viviendas fuera de las &reas metropolitanas pertenece a lugares urba-
noz de 2 500 a 49 999 habitantes; la otra mitad se clasifica como rural e incluye
la vivienda en explotaciones agropecuarias y otras aisladas, poblados pequenos
zon mencs de 2 500 habitantes y la vivienda en Areas suburbanas fuera de las loca-
lidades de 2 500 a 49 999 habitantes.
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CUADRO 5a. NUMERC Y AUMENTO DE HOGARES

CENSALES, 1950-1956

Nimero de hogares Aumento de hogares censales,
Aves censa%es, 1950 1950-1956
(miles)
Numere (miles) Por c¢iento

Estados Unidos seercsccscsnnensy L2 826 7 048 16.5
Dentro de las &reas metro-

POlitanas escccasesssrcccscos -2k 514 5 264 21.5
Fuera de las &reas metro-

POlitanas +rseesaseessccccncs 18 312 1 784 9.7

REGIONES.
NOTOEStE ecsvesverssvosoassssns 11 228 -1 780 15.9
NOTte—-Centro cescssacesaccsscos oo Y2 972 -1 618 12.5
SUL cesessosnasoasasssasssconss 12 633 "1 832 14,7
0e8te ccsscecnscssescenarasesos 5 99k "1 797 30,0
AREAS METROPOLITANAS

Atlanta ceovesssscscnverevorsoe 191 66 34,6
BOStON sccsescsvssssssssconsnan 646 50 i
ChiCago ccecsasesscssnnsanscone 1 607 268 16.7
Dallas cecscsecvrrssenarrencnos 187 52 27.8
Detroit occesccescavsossvcocsocon 829 199 24.0
Los Angeles cevccecescsccscacss 1 540 600 41,7
Ne¥o « NoEoNeJs seveoncnncsncs 3 7 654 17.3
Filadelfis eceeercaccncnscsascn 1 018 185 18.2
Seattle cecescecscscosnrerccsron 236 L2 17.8

Fuente: Inventario Nacional de

la Vivienda 1956, Volumen I.
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- CUADRO 5b. CAMBIOS EN EL INVENTARIO DE VIVIENDAS POR CADA 100 HOGARES
CENSALES AGREGADOS, 1950-1956
Nimero de unidades agregadas) Menos| Igual a; Menos sumen~| Igual au-
Por misvaslDel 1nv  todas| adicio-«] t¢ en el nfi-| mento en
o ven- las nes merc brute | el nfimero
Area Total! construc- tario - A ,
. pir-| netas | de viviendas| .de hogares
ciones existente®
didas : desocupades {c¢ censales
Estados Unidos eoeesees | 178 155 23 46 132 33 100
‘Dentre de las areas
' metrOpOlitanas ssoeasn 146 128 l? 32 ll"l’ l"+ 100
Fuera de las &reas
metropolitanas cesese 275 233 42 86 188 89 100
REGIONES
NOI‘DeBte cesceasccceren 153 133 20 32 121 al 100
Norte~centro sccessssss 179 150 29 50 130 30 100
SUTY eeccosssssncscescss 231 203 28 70 161 61 - 100
0eSte socscsccsvsscsscs 149 131 17 30 118 18 100
Atlanta sveccenceca cens 139 129 11 23 117 15 100
Bostoﬂ Se080Ces00 P D 182 138 l‘l‘}"' l""" 138 40 100
Chicago a3 40000 EesatoBD 13“‘ 115 19 2? 106 5 100
ball&s 400 DOCPBOBSOIEDORESR 156 14""} 12 38 11? 17 100
Detroit PO 6PracrdDROeO0 136 124 12 23 113 ll"‘ 100
Los Angeles ccscecserce 117 105 12 16 102 2 100
Ho¥e = NeEuNodoe osessos 128 113 16 25 104 4 100
Fijadelfia scoscesscssa 14% 127 16 21 c122 22 100
Seattle secsccocessesen 138 121 . 1? 53 105 5 100

#  Inclvye las unidades agregadas por conversibn y otras causas.
¢ TIncluye las unidades desaparecidas por fusidn, demolicidn y otras causas.

Nota:
a los totales.
Fuentes

Inventario Nacional de la Vivienda 1956, Volumen III.

Debido a los redondeos independientes, las sumas de los parciales pueden

no ser iguales
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47, Como con frecuencia las Areas metropolitanas se tratan como mercados de vivienda
que permiten anidlisis, y como la mayor parte de losprondsticos de construcciones
nuevas se hacen para mercados locales de vivienda, las cifras del Inventario que
muestran la relacidn entre las nuevas construcciones y el aumento en el nlmero de
hogares censales para las nueve &reas metropolitanas, son de interds especial. Estas
relaciones varian entre un minimo de 105 nuevas unidades de vivienda por cada 100
nuevos hogares censales en el frea metropolitana de Los Angeles, hasta 144 por cada
100 en la de Dallas. El1 promedio para las nueve &reas metropolitanas fue de 124,

es decir, cercano i la cifra de 128 registrada para todas las &reas metropolitanas

de la nacibén. wmsto suglere que la variacidn en la relacién entre las nuevas
construcciones y la formacidn neta de nuevos hogares censales para las &reas metro-
politenas consideradas individualmente, no es tan amplia como pera vaciar la utilidad
del promedic en los prondsticos de demanda de nuevas construcciones para esas freas,
La pregunta pertinente es la que se refiere a la estabilidad de esta relacibn en

el futuro cercano; es decir, ¢puede utilizarse esa relacidén para fines de pronbstico?

48. E1 examen de la composicidn de tal coeficiente indica que existe base para
egperar que se mantenga estable, durante la préxima década, en aquellas Areas metro-
politanas que continfien creciendo a una tasa aproximada a la del periocdo 1950-1956.
Los cambios internos 28/ en el inventario de viviendas de estas Areas son pequefios,
¥ en gran parte autocompensatorios, en relacibn con el crecimiento neto de los
hogares censales. Sin embargo, en aquéllas pocas &reas metropolitanas que sb6lo
crecen lentamente, los cambios interncs serfin grandes en relacibdn con el cambio neto
de hogares censales y la relacibén entre las coanstrucciones nuevas y el aumento de
hogares censales tender& a declinar. 29/

49. ¢Cufles son las repercusiones de una relacidén estrecha entre las nuevas cons-
truccicnes y el aumento neto de hogares censales? Para el agente o comisionista

de ventas; para el constructor y para el proveedor de fondos hipotecarivs, una rela-
¢ibn estrecha entre las dos variables es posiblemente deseable ya que indica un
mercado estable de viviendas. Desde un punto de vista puramente social, la relacibn
estrecha entre estas dos variakles nc es necesariamente deseable. Cuando el mercado
de viviendas parte de una posicifn de estrechez--una tasa sumamente baja de disponi-
bilidad de viviendas desocupadas--comc en 1950, la existencia de una relacibém précti-
camente uno-a-unc entre las nuevas construcciones y la formacidn neta de nuevos
hogares censales impide cualquier aflojsmiento de esa estrechez en el mercado y el
eficiente funclonamiento del procesc de filtracibn--uno de los medios a través de los
cuales puede mejorarse la calidad de la cferta de vivienda. 30/ Asi, 1la construccibn

28/ Conversiones, fusiones, demoliciones, otras desapariciones, otras adiciones dis-
tintas de las nuevas construcciones, y cambios en el nlmmero de viviendas desocupadas.

29/ Ea los datos sobre esta relacién para dos ciudades en el Inventario existe una
evidencia indirecta al respecto. En Chicago, en donde el aumento en el nfmero de
hogares censales entre 1950 y 1956 fue de 4.2 por ciento, se anotaron 183 unidades
construidas por cada 100 hogares censales agregados. En Filadelfia, con un aumento
de 2.7 por ciento en el nfimero de hogares censales, la relacibn fue de 281 unidades

_ gonstruidas anotadas por cada 100 nuevos hogares, censales.

20/ La esencia del proceso de filtracibn es la producciébn de un excedente de vivien-
dag--una relacién entre consirucciones nuevas y formacién npeta de nuevos hogares
censales substancialmente mayor que unc--gue permite que las viviendas de inferior
calidad se muevan a niveles sucesivamente més bajos de demanda, hasta que el efecto
alcance el nivel mis bajo del mercedc en donde la vivienda permanecerf vacante o

rl ] 3 3 i
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de 281 nuevas unidades por cada 100 hogares censales adicionales en Filadelfia,
significaria, teoricamente, que el mejoramiento en la calidad de la vivienda se ha
producido a través del funcionamiento del proceso de filtracidn en la medida en
que las nuevas unidades reemplazaron unidades subesténdares que se movieron a la
categoria de desocupadas, ¢ que desaparecieron totalmente del inventario de
viviendas. Sin embargo, no es posible deducir tal conclusibén. Aun cuando apro-
ximadamente una cuarta parte del aumento de viviendas desocupadas en Filadelfia
Y tres cuartas partes de las unidades desaparecidas del inventario eran subestén-
dares la experiencia de esa ciudad fue similar a la de las &reas metropolitanas
en las que el coeficiente "nuevas construcciones aumento de hogares censales™

se acercd a unoc.

50. Mientras no se disponga de otra evidencia, lo m&s que puede decirse es que
la existencia de una alta relacidn entre las nuevas construcciones y la formacibn
neta de nuevos hogares censales en un mercado de vivienda crea las condiciones
para un mejoramiento de calidad en la vivienda al abrir el campo para el funcio-
namiento del proceso de filtraciéan. En tanto ese mejoramiento no alcance el
punto en que las viviendas desocupadas influyan sobre el mercado determinando
una reacccidén negativa en la actividad de la construccibn; una relacién alta
entre las nuevas construcciones y la formacibn neta de nuevos hogares censales
puede considerse como deseable.

51. Parte del anadlisis anterior se ha referide a la reversibilidad de la relacibmn
"nuevas construcciones formacidéa neta de nuevos hogares censales," es decir, que
es posible calcular las nuevas construcciones si existen estimaciones de la for-
macién de nuevos hogares censales y que, ocasionalmente, estas filtimas, para el
pasado inmediato, pueden ser obtenidas de las cifras de nuevas construcciones.

Los datos del Inventario indican que los cAlcules anteriores podrian haberse

hecho c¢on un grado razonable de exactitud para los primeros anos de la década

de 1950, la tarea més dificil en el caso de las Areas metropolitanas aisladas

es el pronbdstico del asumento de nuevos hogares censales, aumento que en las nuevas
Areas metrcpolitanas del Inventario varia desde ocho por ciento en Boston hasta

42 por ciento en Los Angeles. Es evidente que seria diffieil usar la relacibn
"muevas construcciones formacidn neta de nuevos hogares censales" para hacer un
pronbdstico de la demanda de construcciones nuevas, a menos que se desarrollaran
técnicas para obtener buenas estimaciones de la formacidn neta de nuevos hogares
censales en 4dreas locales. &Si la relacién citada para la nacibén tiene alguna
estabilidad, puede ser fitil para estimar la demanda futura de nuevas construcciones,
Ja que el crecimiento total de hogares censales puede predecirse mis facilmente

que el de un area metropolitana. 3i/

%1/ Esto es asi, debido a que la migracidn hacia las &reas metropolitanas o
proveniente de ellas, que causa variaciones amplias en las tasas de crecimiento
de hogares censales en las Areas metropolitanss individuales, no afecta tales
estimaciones en el caso de la nacidn considerada en conjunto.
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Extrapolacidn para 1959 de los Resultados del Inventario

52. Pronto serd posible verificar la estabilidad de las relacicnes presentadas en
el Cuadro 5b y su utilidad para fines de pronbstico. ¢Que clase de cifras produ-
cird el programa de 1959 sobre la base de las relaciones de 19567 Como las condi-
ciones econbémicas en el periodeo 1956-59 fueron basicamente similares a las de los
afos anteriores de la década, es razonable suponer una tasa de formacidén neta de
nuevos hogares censales de 1 000 000 por aho, durante los ltimos tres afios.

Esto daria una adicibn neta de 4 000 000 de unidades y un total de inventario de
59 300 000 unidades de vivienda; la c¢ifra de nuevas construcciones seria de

L 650 000. 32/ Como prondstico, la cifra de nuevas construcciones parece razonable,
pero el total de inventario parece alto. 33/ De todos medos, los resultados de la
encuesta Componentes de Cambio de 1959 permitir& una evaluacibn de la estabilidad
¥y utilidad de estas relaciomess

El Programa Componentes de Cambio de 1959 y el Censo de 1960

53. El programa Componentes de Cambio de 1959 culminaré una década de investigacién
en la dinfmica de las estadisticas de vivienda. BAsicamente, el programa es idén-
tico al Inventario gque ha sido discutido con algln detalle en las phginas anteriocress
La experiencia obtenida con €1 resultd ser valiosa en el planeamiento de la actual
investigacibn y algunos de los problemas que surgieron en 1956 han sido elimimados.
La informacién cbtenida para todos los Estados Unidos y para las nuevas Areas metro-
politanas en los segmentos de la muestra de 1956 ha sido transcripta a los formu-
larios utilizados en la actual investigmcién. Esta informacibn se comparard con

la situacibn de las unidades de vivienda en 1959 en los mismos segmentos. A fin

de medir el volfmmen de nuevas construcciones a partir de 1956, se ha agregado un
grupo de segmentos de nuevas construcciones que se epumerari a través de todo el
pais.

54. La encuesta Componentes de Cambio de 1959 se llevard a cabo independientemente
del Censo de Habitacibn de 1960. Sin embargo, la cifra total del inventario de
viviendas obtenida en el Censo de 1960 seri utilizada para una estimacibn por rela-
tivos que permitirs obtener una cifra mis precisa de las nuevas construcciones que
constituyen el cambio méas importante en el inventario. Este exigiri la renumeracibn

32/ La columna 5 del Cuadro 5b da un relativo de 132 para las adiciones netas al
inventario de viviendas y la cclumna 2 una cifra de 155 como relativo para las
nuevas construcciones. De este modo: ‘

3 000 000 de hogares ¢ensales agregados X le32 =4 000 000 adicidn neta
de unidades de vivienda.

3 000 000 de hogares censales agregados x 1.55 % 4 650 000 nuevas unidades
construidas.

33/ Si se buscara alguna modificacidn para las relaciones en lo que se refiere a
los Estados Unidos en el Cuadro 5b, podria esperarse una reduccibén en el nfimero
de unidades agregadas al inventario existente y un aumento en todas las desapa-
riciones,; lo que tenderia a bajar la ¢ifra de adiciones netas. Yo estimaria
que el relativo de 132 correspondiente a adiciones netas, podris asi disminuir
a més o0 menos 124, lo que produciria una cifra total de inventario de unos
59 000 000 de unidades de vivienda, en diciembre de 1959.
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de los segmentos de la encuesta Componentes de Cambio inmediatamente después del
Censo de 1960, para obtener el total de "unidades de habitacibn' la nueva unidad
de enumeracién que usar& el Censoc de Habitacidén de 1960--en esos segmentos. E1
recuento de las "unidades de habitacibén" en los segmentos de la muestra, y el
recuento total para la nacién suministrarfin los factores correspondientes a 1560
para la ecuacifn de estimacibdn por relativos,

55. En un principlo se pensd utilizar la reenumeracidn de los segmentos de la
encuesta Componentes de Cambio de 1960 para obtener una reconciliacibn completa
entre las cifras de vivienda en 1959 con las cifras de unidades de habitacién
en 1960--inclusive explicaciones de los cambios ocurridos en el intervalo trans-
currido entre la encuesta y el censo. TFactores de tiempo y costo determinaron
el traslado de este objetivo al programa de evaluacién del Censo de 1960, que
seré cumplido por la Direccidn del Censo y que suministrarf tal reconciliacidn
a un nivel nacional. En el formulario de 1959 se dejé de lado informacién

sobre varias caracteristicas de la vivienda y el ingresc familiar, debido a que
esos datos se obtendrén durante el Censo de 1960, En consecuencia, las tabula-
cicnes del programa de 1959 se limitarfin esencialmentec 2 las siministradas en el
Volumen I del Inventaric de 1956 mhs algunas tabulaciones relativas a los hogares
censales mudados recientemente y que aparecieron en el Volumen IIT,

56, La muestra del programa Componentes de Cambio se aumentd en 1959 de modo que
incluyera otras ocho &reas metropolitanas--todas aquéllas que tenian 1 000 OO
de-habitantes y més en 1950. No obstante, limitaciones presupuestarias exigieron
el ugo de una muestra menor para las &reas metropolitanas recientemente agregadas.
El método para hacer la comparacidn entre 1950 y 1959 serf esencialmente el mismo
utilizado en el Inventario Nacional de Viviendas de 1956, lLos entrevistadores
compararin el estado de las unidades de vivienda en sus segmentos con la informa-
¢idn anotada en los formularios del Censo de 1950.

57. Cuando se completen todas las fases del programa Componentes de Cambic de
1959, se presentarén estadisticas de esas componentes en funcibén de las unida-
des de vivienda para el perfodo de nueve alos y dos tercios transcurridos desde
el Censo de 1950, lo que permitiré una explicacibn virtualmente completa de
todos los cambios ocurridos en la vivienda durante el periocdo intercensaly

habré estimaciones para ligar esos datos sobre unidades de vivienda con los
resultados sobre unidades de habitacibn obtenidos a través del Censo de Habita-
cibn de 1960, Ademls las caracteristicas de las viviendas y hogares censales del
Censo de Habitazcibn de 1960 suministraran la informacibn no disponible en el
programa Componentes de Cambio. Esto pondrf a disposicidn de los investigadores
el juego més completo de estadisticas de vivienda que ha existido--en este pais
o en cualquier otro.






