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"DOS PALABRASY

Recientemente se realizd en la sede de la CEPAL, en Santiago,
el Simposio Latinoamericano de Industrlallza01on

Ia reunidén - en la que participaron 135 altos funcionarios de
gobierno, representantes de organismos internacionales y perso—
neros del sector privado de las industrias latinocamericanas -

fue convocada conjuntamente por el Centro de Desarrollo Industrial
de las Naciones Unidas y la CEPAL, con tres objetivos primor-
diales:

¥* confrontar las experiencias recientes en el proceso de
industrializacion de la region;

* examinar los factores favorables y desfavorables que
registra ese proceso; y

e
<

discutir sobre la participacidén latinoamericana en el
Simposio lMundial, programado por Naciones Unidas para

1967,

Al inaugurar el Simposio, el Dr, José Antonlo Mayobre, Secretario
Ejecutivo de la CEPAL, analizd los hechos mis destacados de la expe-
riencia latlnoamerlcana, y senalo algunos de los elementos bdsicos
que se requieren para definir una politica de 1ndustr1glleCﬂon
acorde con las exigencias del desarrollo econdmico y social de

la regidn,

"Noticias de la CEPAL" incluye en esta entrega los hechos y pers—
pectivas consignados por el Dr, Mayobre en su intervencién, En
su préximo mimero, resenard los debates y conclusiones del
Simposio Regional,
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La experiencia latinoamericana de industrializacidn, vista en su aspecto cuantita—
tivo global y en el marco general de condiciones y de politicas, no siempre favo-
rables, en que debid desenvolverse, mestra resultados de consideracidn,

El ritmo de crecimiento del sector industrial desde la postguerra hasta anos re—
cientes ha sido persistentemente elevado, ILa participacidn manufacturera en el
prodtcto ha sido cada vez mayor, hasta alcanzar un 24 por ciento en el conjunto

de la regidn, acercdndose al 20 por ciento en casi la mitad de los paises o sobre-
pasando esa c1ira,

En consecuenc1“, se ha creado en nuestro continente, en los ultlmos veinte anos, una
bage industrial muy apreciable que proporciona a nuestras economias un amplio surtid.
de articulos de consumo v una variedad creciente de bienes de capital y productos
irtermecdios, Ello ha implicaco la introduccidn de nuevas técnicas y procedimientos
de prouucc1on, antes desconocidos en el ambiente latinocamericanc, y una moviliza-
cidn de capacidad empresarial y talento obrero en grandes proporciones, A51mlsmo,
se ha iniciado una labor asidua de investigacion tecnoldgica de apllca01on indus~
trial, en circunstancias que la experiencia anterior en esta materia era casi nula,

Todo esto ha debido acompanarse de un esfuerzo de inversidn de gran envergadura,
Baste mencionar, a titulo de ejemplo, el caso de la industria siderﬁrcica, que
produce hoy _boco menos de rnueve millones de toneladas de acero, en la que siete de
nuestros paises han invertido alrededor de 3 200 millones de dolares desde la post-
guerra y que ha requerido, en gran escala, tecnlcag y conocimientos profesionales
priacticamente desconocidos antes en la region,

Este esfuerzo de avance tecnoloblco, de inversidn Uroductlva v de moderna capac1—
tacidn profesional es tanto mis notaale cuanto que ocurrid en un medio econdmico
general que de ninguna manera podria considerarse favorable, puesto que se carac-
terizaba por una organizacidn social en muchos aspectos arcaica, dominada por
sistemas de valores que no correspondian a los de una moderna sociedad industrial,

~ evaluacion del proceso =

Lo anterior debe llenarnos de lec:tlmo orgullo a los latinoamericanos, Pero no
convendria que esta constatacidn favorable nos impidiera llevar a efecto una cui-
dadosa evaluacidn critica del proceso de industrializacidn que hemos vivido, Todo
lo gue se ha logrado debp juzgarse, en estos momentos, como un punto de partida
para los nuevos, y ain mds 1mportbntes, avances industriales requeridos en los
proximos anos, No se puede eludir la evaluacidn del proceso de desarrollo indus—
trial desde el punto de vista de las necesidades de un crecimiento econdmico que
debe acelerarse acentuadamente, para corresponder a un creciiziento demograflco
explosivo y a expectativas cada vez mis ambiciosas de bienestar social, En anos
recientes el proceso de desarrollo industrial ha comenzado a mostrar signos evi-
dentes de debilitamiento, Y esta circunstancia hace poner en duda su capacidad de
ofrecer una base adecuada para un desarrollo econdmico acelerado, de no mediar una
revisidn de las politicas de industrializacidn seguidas hasta la fecha, adaptdndolas
a las nuevas condiciones irmperantes en la regién.

Los estudios de la Secretaria parecen mostrar que se ha cumplido en América Latina
una etapa definida en materia de industrializacidn: 1la de la sustitucion de impor—
taciones, no selectiva, no debidamente programada, y promovida predominantemente
por medio de la proteccidn arancelaria v otras restricciones a las importaciones,
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la aplicacidn de una rigurosa politica de sustitucidn de importaciones, como prin-
cipal impulso dindmico del proceso de desarrollo industr ial, ha sido, quizds, inevi-
table, y necesaria por las graendes dificultades de pagos externos a que han dehido
hacer frente muchos de nuestros naises v la existsncia de una base industrial insu-
ficiente para permitir un desarrollo abierto a la comoetenc1a regional o mundial,

- exigencias del momento -~

Sin embargo, sea cual fuere la justificacidn inicial de tal politica de desarrollo
hacia adentro 7 los beneficios que haya rebortado, también se ha traducido en
situaciones de.,fuvorables° escalds de p”oaucc1op myy por debajo de los niveles
minimos econdmicos, grades de especializacidn insuficientes, niveles tecnolégicos
inadecuados y falta de incentivos para su constante mejoramiento; todo ello, a su
vez, ha determinado elevados costos, muy por encima de los que presenta la compe-—
tencia internacional, Esas situaciones corresponden a una etapa que se ha cumplido
¥ que, con todos sus defectos e insuficiencias, ha-significado un aﬁorte efectivo al
desarrollo econdmico de Amér 1ca Latina: el de diversificar su produccidn interna y
crear una fuente cada . vez mds grande de suministro local de productos intermedios
bdsicos y bienes de capital, De ahora en adelante, es preciso utilizar la base
1ndustr1a1 que se ha logrado establecer y la experiencia empresarlal y obrera que

se ha acumulado, como puntos de partida para una nueva etapa de mis amplios horizon-
tes, HNecesitamos introducir en nuestro ambiente industrial condiciones dlnamlcas,
de crecimiento y nerfeccicnamiento, enddgenas a la industria misma y no mis depen-
dientes de posibhilidades de sustitucidn de importaciones que se estan agotando
rapldanenue, sobre todo en los rubros de las industrias tradicionales, Debemos in-
corporar nuevas tecnlcas productivas, adecuadailente adaptadas a las condiciones de
nuestro medio econdmico, Necesitamos ampliar las escalas de pfoduc01on llevéndolas
a niveles que no sean, como de necho lo son hoy, simple fraccidn.de las escalas

que predominan en los naises mds avanzados, Tenemos la responsabilidad, finalmente,
de encontrar sistemas de trabajo que induzcan a nuestras industrias a desplegar
constentes esfuerzos en favor de una elevacidn de la eficiencia de operacidén y de
la productividad de la mano de obra, Si nos proponemos firmemente todo esto, ¥
somos capaces de llevarlo a cabo, lograremos superar, en un plazo razonaole, la
barrera de los altes costes ¥y precios que hastz ahora nos impide aprovechar las
ventajas comparativas potenciales que nos darian nuestros recursos productivos,

para entrar a competir en los mercados mundiales,

-~ costos y precios -

Rebajar los altos niveles de costos presentes es, efectivamente, un imperativo de
la nueva etapa de nuestra industrializacidn, De esto depende, en muchos aspectos,
la posiblidad de alcanzar un desarrollo econdmico acelerado, Por una parte, la
ampliacién de la capacidad para importar — o incluso, quizd, su mantenimiento al
mismo nivel presente - no podra depender sélo de una mayor exportacidn de productos
primarios, sino que deberd alimentarse en proporcidn creciente de la exportacicn de
productos manufacturados, Y esto presupone precios de expertacion capaces de com—
petir con los productores mundiales mas eficientes, posiblemente al amparo de algun
trato preferencial que pueda ser acordado en el ambito de la Conferencia Mundial de
Comercio, pero sieumpre en condiciones de produccicn mis econdmicas, Por otra parte,
la misma integracidn econdmica latinoamericana se promoverd de manera mis fluida y
rdpida si los precios de la exportacidn intrarregional se acercan mis y mis a los
internacionales, Numerosos problemas de reciprocidad y de equilibrio de beneficios
entre los paises participantes se simplificarian en gran medida si los mirgenes de
exceso de los precios del comercio intrarregional, con relacién al mercado mundial,
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pudieran reducirse de manera ostensible en un periodo razonable, por lo menos
para las manufacturas de mayor incidencia en el proceso de desarrollo,

Como lograr tales objetivos, en vista de la situacidn rezagada en que se encuentran
muchos sectores de la industria en la region, de los mercados siempre reducidos en
relacidn con los de los paises desarrollados, y de la limitacidn de recursos para
invertir, constituye la esercia del problema que hoy dia plantea la industrializa-

cidén latinoamericana, Es éste el trasfondo de todo el temario preparado para el
Simposio,

~ posibles lineas de accidn -

En la CEPAL, hemos analizado los distintos aspectos de este problema bisico, ¥ en
sus lineas mids gererales, creemos necesario hacer replanteamientos basicos, que
lleven a definir una politica de industrializacidn adecuada a las nuevas circuns—
tancias, Elementos principales de tal politica serian, en esencia, los siguientes:

En primer término, es indispensable introducir una dimensidn regional en toda la
politica de sustitucidn de importaciones, ampliardo los mercazdos y adaptando las
escalas de fabricacidn a las nuevas condiciones, El beneficio de las economias de
escala se uniria a las ventajas de un suministro zonal de bienes de capital ¥
troductos intermedios mids variado y abundante, permitiendo, por lo tanto, un

desarrollo futuro menos dependiente de la capacidad para importar desde fuera de
+ 2 o~
la regidn,

En segundo término, hay que atribuir a la competencia un papel importante en la
Promocion de la eficiencia y la productividad, Esto significa un uso mas flexible
del instrumento arancelario de proteccidn, evitdndose la creacién de situaciones

de wna proteccidn no sdlo demasiado elevada, sino de cardcter permanente o inde—
finido, la competencia entre los productores es un elemento fundamental p%ra'l&s
etononias de nuestros paises y constituye el acicate bdsico del progreso tecnico

7 de la eficiencia productiva en general, Prescindir de ella, al persistir en una
politica de sustitucidn de importaciones en mercados de limitada dimension y ente—
ramente cerrados, sea con objetivos proteccionistas o por razones de dificultades
de pagos exteriores, significaria crear condiciones que llevarian, tarde o temprano,
al estancamiento tecnoldgico y a la ineficacia de operacidn, repitiendo asl algunas
8xperiencias desfavorables registradas ya en América Latina,

En tercer término, la adopcidn de un enfoque de integracidn regional en el desarrollc
industrial de América Letina exige no solamente la creacion de un mercado amplio
Nediante las desgravaciones arancelarias correspondientes, sino tambien l% coordi=
nacién de las politicas y programss de inversidn de los paises de la region,

Seria necesario realizar nuevas inversiones de gran magnitud, destinadas a aprove-
char la dotacidn de recursos naturales de cada pais, en beneficio de toda la region,
Asi se desarrollarfan tales recursos a un ritmo superior al que cada pais podria
haber aleanzado sélo con sus ahorros propios, ILas inversiones se orientarian con
critgrio de eficiencia en cuanto a las localizaciones mas ventajosas, a escalas
econdmicas de produccidén y a la adopcidn de las téenicas productivas mis modernas

7 ad%cuadas en cada caso, Y todo esto dificilmente puede concebirse sin una coordi=
racion a nivel regional, De esa coordinacidn deberia resultar una distribucicn
Optima de los escasos recursos de capital disponibles en el conjunto de América
Latiqa y asimismo habria que asegurar, por su intermedio, una equitativa partici-~
pacion, de todos, en los beneficios de la integracidn,
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Este ﬁltimg objetivo es una preocupacién fundamentel, reiteradamente manifestada

por los paises miembros de la ALALC, El instrumento principal que permitird lo—
grarlo serd el establecimiento de una politica regional de coordinacidén de inver—
siones, Tal polftica no es, desde luego, facil de establecer, ni oodrd tener un
mismo cavdcter ni modalidades de aplicacién similares en todo el sector manufactu—
rero, Al contrario, deberd adaptarse a las condiciones y circunstancias particu-
lares de cada ram: industrial, y es éste unc de los motivos por los que se ha

creido indispensable incluir, en el temario, un breve examen de la situacion pre-
sente y de las perspectivas futuras en cada una de las principales ramas industriales

- importancia de la planificacion -

Ias condiciones bisicas de una reorisntacidn del proceso de desarrollo industrial
antes mencionadas - integracion regional de los mercados, introduccion progresiva
d? la competencia y coordinacidn de las inversiones - aif{cilmente podrian crearse
sino se generaliza en América Latina la préctica de la programacidn del desarrollo
‘erondmico, en general, y del industrial, en particuler, L& enorme complejidad de
les tareas de la inmtegracion regional y de la coordinanidn de inversiones en los
Principales sectores de la industria exige un arado de racicnalided en el proceso
de desarrollo de la region que solio puede alcanzarse por la anlicacion sistemat}ga
de los procedimientos de programacidn, en el orden nacional., con una cgnf?ontac1cn
¥ coordinacidn de tales programas nacionsles al nivel regional, en el ambito de
las entidades de la integracidn, -

En esta materia se han registrado notables avances en la region en los @%timos ances
¥ se estd progresando en el establecimiento de mecanismos de planificacion en la
casi totalidad de nuestros paises, Pero hay una insuficiencia basica : i dh i
particular influencia en el campo industrial, y es la falts de una adecuada arti-
culacidn entre la formulacidn de metas de desarrollo, las decisiones dg POllFlCa ¥
el manejo de los instrumentos arancelarios, fiscales y otros de la politica indus-
trial, como un conjunto coherente de medidas en relacidn con tales metas, Aspecto
de particular importancia en esta materia es el de la participacidn del sector
privado en la programacidn y en la ejecucién de los planes industriales. Mucho
queda todavia por avanzar en América lLatina en esta direccion,

- ¢l andlisis por sectores -

la consideracidn de los problemas generales de la industrializacién debe completarse
con el diagndstico y el andlisis de las perspectivas en las principales ramas de
industria, razdén por la cual se ha incluido en el Simposio el analisis de la situa—
¢idn presente y de los problemas que representan obstaculos al desarrollo en la’

siderurgia, las industrias quimicas, la de papel y celulosa, las industrias mecani—
cas y la textil,

Los documentos presentados por la Secretaria muestran la enorme variedqd de si?ua-
ciones que caracterizan a tales sectores, diversidad que es fruto no solo @e dife-
rentes caracteristicas en cuanto a complejidad tecnologica, escalas economlgas
minimas o requerimientos unitarios de inversién, sino, también, de las distintas
aptitudes de cada pais, Veamos, por ejemplo, el panoramd que ofrece una de esas
industrias, de las mids importantes para todo el desarrollo industrial: 1la
siderurgia,
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- caracteristicas de la industria siderirgica -

La industria siderirgica latinoamericana se caracteriza por dos circunstancias de
importaneia capital, Por una parte, las elevadas inversiones que representd y el
deficiente aprovechamiento de las mismas por efecto de las condiciones en que debe
trabajar; y, por otra, la muy elevada magnitud de las proyecciones de la demanda de
acero en los préximos diez anos y el esfuerzo de inversidén considerable que habra

que desplegar para seguir atendiendo, con produccidn local, a una ‘proporcidn.cons-
tante de esa demanda,

En aﬁo§ recientes la industria siderirgica latinoamericana ha estado trabajando a
poca mas de un cincuenta por ciento de la capacidad de laminacidn instalada, lo
que ha significado una pérdida de produccidén potencial anual que puede estimarse
en seis a siete millones de toneladas de lingotes, con un valor de 360 a 400 millones
de dolares, Grandes desequilibrios de capacidad entre los distintos departamentos
de produccidn se han acumulado sucesivamente, en‘gran'nﬁmero de empresas siderur—
gicas latinocarericenas, a consecuencia de circunstancias que estdn estrechamente
asociadas a la limitacidn de los mercados nacionales y al aislamiento de éstos,
frente a' una polftica de sustitucidén de importaciones de productos siderirgicos
llevada al extremo, inspirada en el deseo de ahorrar divisas, la indivisibilidad
de los principales equipos de produccidn, el deseo de llegar a un surtido de lami=
nados fipales extenso y variado, y el escalonamiento en el tiempo de la construccion
de las plantas por escasen de recursos de capital, dieron lugar a desequilibrios de
capa°1d§d que limitan el aprovechamiento de las inversiones al equipo o departamento
productivo de menor capacidad, Bs cierto que las ampliaciones, hoy dia en curso
© proyectadas en muchas de las plantas, tienen por principal objetivo la eliminacicn
o la reduccién de los desequilibrios de capacidad, pero parece dudoso que este ob=
JethO_puedg’alcanzarse plenamente mientras subsista el cuadro bésico que origino
esta situacidn, es decir, el aislamiento de los mercados nacionales y la ausencia
de coordinacicn y planeacién a largo plazo de las inversiones necesarias, Este
ultimo aspecto es de particular importancia, en vista del esfuerzo removado de in-
version que se requerird en los prdximos anos, superior a las necesidades experi~
mentadas en el pasado, Las inversiones por tonelada de producto final serdn, en la
proxima etapa de desarrollo de la siderurgia latinoamericana, mucho mds bajas, por
el caracter complementario de las instalaciones existentes que tendrdn muchas de
las ampliaciones necesarias, No obstante, las necesidades de inversién previstas,
g: %9”1 a 1970: para producir los 6,5 millones de toneladas adicionales ng deman—
G tihecoI % o 2o ot o 1a rogin, sard el orden do L3 sones
- sumarse otros 3 000 millones para las ampliaclo ¥

plantas nuevas que deberdn construirse de 1970 . i ot
i de to al a fin de producir otros
10 millones de toneladas, 7 715, »

Orientar el desarrollo futuro de la industria siderdrgica latinoamericana de menera
de dar una utilizacidén dptima a tan vastos recursos de capital, aprovechando al
maximo las economias que derivan de las mayores escalas de produccidn, los mis altos
grados de especializacidn y la introduccidn mis intensiva de adelantos tecnoldgicos
€s, pues, un verdadero imperativo del desarrollo econdmico latincamericano, Y esto
requiere la integracidn regional de esa industria, objetivo dificil y complejo

sin duda, al cual se refiere uno de los documentos presentados al Simposio, pero.
que merece por su importancia, la alta prioridad que le han asignado ya, en sus

programas de actividades, organismos como la ALALC y el Banco Interamericano de
Desarrollo, :
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- necesidad del desarrollo equilibrado -

Todo lo anterior muestra la importancia que tendrd la coordinacion regional de
las inversiones para aprovechar las econumias de escala y el progreso tecnoldgico
en beneficio del desarrollo futuro de las principales ramas de la industria, Ias
modalidades de esa coordinacidn deberdn por cierto ajustarse a la situacidn parti-
cular de cada sector y de cada pais y no es éste el momento de ahondar en ellas,
De ello, es conveniente destacar dos aspectos,

El primero se relaciona con el equilibrio de ventajas que hay que asegurar en el
proceso de integracidn a todos los paises participantes, en particular, a los de
menor desarrollo relativo o menos favorecidos en cuanto a dotaciodn de recursos,

Uno de los aspectos mis positivos de la integracidn latinoamericana y, en particu-
lar, de los compromisos convenidos en el Tratado de Montevideo es haber despertade
una clara conciencia en América Latina de que la distribucidn de los beneficios que
aportara el oroceso de integracidn regional no podrd dejarse librada al juego de
las fuerzas del mercado, por el efecto que tendrian en ese caso las casi inevitables
tendencias a la concentracidn, Por ese motivo hemos sugerido que la integracion
regional, en el campo de las industrias, se promueva a través de acuerdos secto-
riales en los que los compromisos de desgravacidn arancelaria y otros propios de

la politica comercial sean completados con acuerdos relativos a inversiones y a
asistencia téenica, Los programas para sectores de la industria se establecerian
enmfuncién de programas regionales ds desarrollo, de tipo indicativo, En el%os se
sena%arian las perspectivas de crecimiento de la industria y se diaguosticarian los
obstaculos que pudieran presentarse tanto para elevar la tasa de desarrollo, como
para que todos los paises afrontaran la competencia de los demds productores de la
region sin sufrir desajustes de mayor monta,

Los paises mis desfavorecidos en la competencia regional por su reducido tamaiio de
planta o por el bajo nivel tecnologico o de eficiencia de operacién de sus indus—
trias, encontrarian en esos programas el apoyo financiero y técnico necesario para
ponerse a la par con los mis adelantados en el sector y podrian asi aceptar la com=
petencia, la que actuarfa como elemento impulsor del intercambio y del desarrollo,
Por otra parte, ello implicarfa poner en vigencia en América Latina el concepto de
igualcad de oportunidades que los pafses en vias de desarrollo han estado reclamanco
en el orden mundial, Su aplicacidn tampoco irfa en desmedro de la eficiencia en

la distribucién de los recursos productivos, porque se haria de acuerdo con un
programa regional de desarrollo en el cual se tomarian en cuenta las condiciones
particulares de cada pais, Esta politica debiera orientarse con el propési@o
fundamental de lograr un desarrollo equilibrado y sostenido de toda la region,

Para ello, debiera abarcar el conjunto de las actividades econdmicas e industr%a—
les, de tal manera que los impulsos al desarrollo fueran obtenidos por cada pais

en uno y otro sector de acuerdo con sus particulares aptitudes, dotacidn de recur—
sos y experiencia,

= urgencia de definir objetivos nacionales —

Otro aspecto de primera importancia en la integracidn econdmica, sobre todo en
materie de industrias, es su posible efecto sobre las iniciativas que hoy toman los
paises latinoamericanos en favor del desarrollo de zonas estancadas o deprimidas,
con miras a promover su propia integracién nacional, Suele pensarse que, al esta-
blecer lazos de mayor dependencia entre los centros dindmicos de esos paises, la
integracidn regional podria originar una fuerza centrifuga que actuara en contra
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de esa integracidn interna, posibilidad que sin duda, estd presente en las preogu-
paciones de muchos circulos responsables de América Latina, Al respecto, hay que
reconocer que un proceso de integracion economica librado enteramente al juego de
las fuerzas del mercado podria, a la postre, llevar a teles resultados, pero esa
eventualidad no tiene por qué presentarse, ILa integracidn regional no es un proceso
que deba sobreponerse a los objetivos nacionales en materia de desarrollo economice
¥ social o reemplazarlos, sino que constituye un medio de promocion mas rapido y
eficaz precisamente de esos mismos objetivos, Por lo tanto, todo lo que se
requiere es, por una parte, formular con claridad los objetivos nac;onales de
desarrollo - y aqui, una vez mds, se manifiesta la apremiante necesidad de adoptar
procedimientos generalizados de planificacidn — poniendo en practica, en e} pléno
nacional, medidas de politica eccndmica, en materia fiscal, de promocion directa y
otras, adecuadas y suficientes en las circunstancias particulgres de caqa caso,

Por otra parte, habria que coordinar las modalidades y seleccionar los 1ns§ru@entos
de la integra~idn regional de tal modo que resulten compatibles con los objetivos y
" las politiczs nacionales de desarrollo, '

En consecuencia, la integracidn econdmica de nuestros paises no sélo gonstltuyea en
la hora presente un imperativo histdrico, sino que representa un camlno.lleno de
posibilidades para acelerar el desarrollo econdomico en general, y de la }Qdustrla
en particular, y mejorar, asi{, las condiciones de vida de toda la poblacion de

América latina,






