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RESUMEN

1a historia del coopserativismo ecuatoriano cubre un periodo de 86 afios.
Deede la fundacion de la primera cooperativa en 1919, el movimiento

ha crecido paulatinamente hasta alcanzar en 1985 un total aproximado

de 3 522 cooperativas con 190 955 sacios.

En la evolucién del cooperativiemo se destacan claramente dos
fechas claves: 1937, la fecha de la expedicidn de lz primera ley de
cooperativas, y 1966, la fecha de la expedicidn de la segunda ley de
cooperativas. El establecimiento de un marco juridico para el
mevimiento, y luego, su actualizacidn, indudablemente sirvieron para
estimular el crecimiento fisico del cooperativismo. Sin embargo, es
importante destacar que la legislacidén cooperativa fue meramente un
reflejo, un producto final, de todo un proceso sccio-ideoldgico que
precedid y orientd la labor legislativa.

En el caso de la primera ley de cooperativas de 1937, aunquu son
ascasas las informacienes scbre los antecedentes, parece que influyeron
significativamente tanto las ideas socialistas de algunos dirigentes
politicos como el progresismo del dictador General Alberto Enriquesz.
Hasta 1959 se habian creado en el pais 44O cooperativas de toda clase;
las de produccidn predominaron cor més del 50 por ciento del total,‘
seguidas por las de scrvicios con el 21 por ciento.

A partir de 1960 el cooperativismo ecuatoriano comenzd a
experimentar un proceso de crecimiento radical. Preocupade por el
triunfo del comunismo en Cuba y por la posibilidad_ de éu expansién a

‘otroa paises de la regidén, el gobierno norteamsricanc did inicio a su
propia "revolucidn democratica' latincamericans, en la que constaba ol
cooprrativismo como pieza central. ILos gobiernos scuatorianos a
partir de 1962 apoyaron incondicionalmente la pollitica norteamericana
en el pals, circunstancia que redund® en beneficio directo del
movimiento cooperativista. BEntre 1959 y 1969, el cocperativismo crecid
en un 455.9 por ciento; el sector de mayor crecimientc era el de
consumo con un 1 157.7 por ciento, seguido por los sectores de crédito

(786.9 por ciento), servicio (365.9 por clento) y produccidn



(3L0.5 por ciento). El impresionante crecimiento de organismos de
primer grado fue acompafiado de la aparicidén de los primeros organismos
de segundo grado, habiéndose fundado en el periocdo un total de seis
federaciones.

La década de los 60, en efecto, vid la creacion de todo el
andamiaje burccratico-juridico que serviria de apoyo a la nueva
estructura cooperativista por surgir. En 1961 se funddé en el
Ministerioc de Previsidn Social la Direccidn Nacional de Cooperativas,
el maximo organismo de control estatal del movimiento. En 1966 se
expidid la nueva ley de cooperativas, la que establecid una base
mucho mis segura y extensiva que la ley anterior para el desenvolvi-
miento futuro del movimiento. Tres afios més tarde se ponformé el
Consejo Cooperativo Nacional, cuerpo contemplado en la nueva ley y que
deblia realizar las funciones de coordinador nacional del movimientc,
tarea gque comprendia la investigacién, la planificacidn y el fomento.
Por otro ladc, el sector de las cooperativas de produccidn recibid en
1964 un estimulo con la expedicién de la primera ley de reforma
agraria, la que obligd a los grupos campesinos a organizarse en
cooperativas como requisito para la recepcidn de tierras expropiadas
de acuerdo con la ley.

Desde el apogeo del cooperativismo en los 60, el movimiento
nc ha crecido a ritmos espectaculares, pero sl ha mantenido su
trayectoria ascendente. Algunas caracteristicas mas destacadas del
cooperativismo en los 1ltimos afios son laa siguientes: 1) existe
un alto grado de concentracidén geografica del cooperativismo en las
dos provincias de Pichincha en la sierra y Guayas en la costaj
2) desde 1984 el movimiento ha experimentado una desaceleracidnm en
su ritmo de crecimiento, fendmenc que en parte se debe a una politica
de desincentivacidn llevada por el gobierno que ascendid al poder
en 1984: 3) no existe gran diversificacidn (aunqug 81 divergidad)
del cooperativismo, ya que en cada sector cooperative predominan
abrumadoramente cooperativas de ura sola clase; 4) el cooperativismo
ecuatoriano es altamente fragmentado: hay pocss Tederaciones, no hay

ninguna confederacibén, y la participacidn de las cooperativas en
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los organismos auxiliares comc el Instituto Cooperativo Ecuatoriano
es minima o no existente; 5) el movimiento es susceptible en.alto
grade a un proceso de politizacidn que lo divide y debilita.

No seria del todo equivocado decir que en el Ecuador hay
ccoperativas pero no hay ccoperativismo. Hasta 1960, el movimiento
fue relativamente esponténeo (aunque con injerencias politicas) y,
por lo tanto, auténtico {en el sentido de responder a intereses y
necesidades sentidas de los cooperados y sus dirigentes). A partir
de 1960, fue infiltrado por el estade ecuatoriano en alianza con
las agencias de desarrocllo de los Estados Unidos; come resultado,
el movimiento perdié autenticidad. Se convirtid en la mayoria de los
casos en un capitalismo colectivo (v. gr. las cooperativas de
transpoertes) o en una mera formalidad {las cooperativas agropecuarias).
Por otrec lado, el estado, en vez de alentar al movimiento, en general
lo ha trabado con actitudes antagbnicas, manipuleos de mala fe, ¥y

procedimientos burocraticos laberinticos.






ANTECEDENTES HISTORICOS: LOS PRIMEROS Afios

El movimiento cooperativista ecuatorianc goza de una larga trayectoria
cuyas ralices mas remotas las constituye una aferrada tradicidn de
cohesidn social y de cooperacidn como norma para guiar las relaciones
entre los grupos humanos. 1/ Los antecedentes mis prdximos, sin
embargo, fueron indudablemente los gremios artesanales del siglo XIX

y las sociedades de ayuda mutua cuyos servicios, ademas de préstamos

o subvenciones para fines especificos como, por ejemplo, atencidn
médica o entierros, también solian incluir la compra y distribucién

de alimentos de primera necesidad y la organizacion de cajas de ahorro,
funciones que ern la préactica convirtieron a algunas mutualistas en
cuasi-cooperativas de consumo y de crédito. é/ Las corrientes gue

més influyeron en los tempranos intentos de cooperacidn parece que
fueron, en la sierra, la doctrina catdlica, y en la costa, el
socialismo y el anarquismo. Entre leos precursores identificables

del cooperativismo nacional se destaca el socialista guayaquilefio
Virgilio Drouet. Empleado del poderoso Banco Comercial y Agricola,
Drouet dedicd su vida a la difusidén de "héAbitos de cooperacidn y
economia® entre los cbreros. 3/

No obstante los mejores esfuerzos de Drouet y de sus andnimos
colaboradores y seguidores, el cooperativismo avanzd a un paso
bastante lento desde sus primercs brotes mutualistas hasta su
consolidacidén definitiva como sector reconocide de la pconomia nacional,
condicidn que, seglin muchos estudiosos del tema, todavia no ha sido
alcanzada en toda su plenitud. TLa renomhrada Sociedad Protectora del
Obrero, considerada la primera cooperativa en el pals, fue fundada
en Guayaquil en 1919. Desde entonces, hasta la aparicién de la
segunda (y por casualidad, también la tercera) cooperativa{ pasaron
ocho afios. Hasta 1937, afioc de la expedicidn de la primera ley de
cooperativas, se habia fundado =zpenas cuatro cooperativas. 4/

Los motivos detras de la expedicidn de la primera ley de
Cooperativas en 1937 todavia no han sido esclarecidos. No se sabe

a ciencia cierta si la ley respondia a las exigencias de un



movimiento ya en marcha, o si era concebida més bien como instrumento
generador de un cooperativismo apenas comenzado. La evidencia
pareceria indicar el segundo motivo, ya que para el afio 37 el
movimiento cooperativista era poco mas que un fantasma, debil y
desorientado. De ahl que es evidente que los promotores del decreto
del 37 .,-cuya identidad se desconoce, pero gue es casl S&€guro gue
compartian las doctrinas socialistas que gozaban en aquel momento
de cierta ascendencia- reconoclan que el cooperativismo quedaria
siempre truncado mientras no contaba con un marco juridico-
institucional que lo nutriera y amparara. Cualquiera que fuere el
motivo, el hecho de que laz ley fue decretada por el Goblerno de
facto del General Alberto Enriquez Gallo sugiere un interés personal
en el asunto de parte del dictadcr, hombre cuya preocupacidn por los
temas sociales no se 1imitd sdlo al cooperativismo, sino que también
se manifestd en otros campos, como por ejemplo el laboral, en el que
se expidid el primer cddigo laboeral. 5/

Los estudiosos de la historia cooperativista ecunatoriana
coinciden en que la primera ley de cooperativas fue ineficaz, sea
por defectos orginicos de la ley misma o por defectos burocriticos en
su ejecucidn. Algunos la consideran paternalista; otros, puramente
formal y sin centenide practico. é/ Lz ley intentaba fortalecer en
especial dos tipos de cooperativas, las de produccidn y las de y
crédito. Al facilitar la conversidn de las comunidades indigénas
en cooperativas de produccidn, la ley pretendla transformar y
modernizar la tradicional economia campesina, proceso que, segin sus
autores, tendria la ventaja de disminuir la posibilidad de conflictos
soclales en el agro o, visto desde otra perspectiva, de corregir las
desigualdades socioeconémicas gue predominaban én el campo. 4 las
cooperativas de crédito, en cambio, se les asignaba un papel
protagbnico -tal vez por eso inverosimil- en el proceso de desarrollo
nacional al definir su funcidn como la de apoyar financieramente el
fomento tanto de la agricultura como de la industria. Z/ Pero
ademés de asignarles atributos imposibles a las cooperativas, la

ley practicamente garaniizd su propia inejecutabilidad al encargar
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el control del movimiento cooperativo a la sobrecargada y poco eficaz
Sesidn de Asuntos Sociales del Ministerio de Previsidn Social y
Trabajo. 8/

Aungue defectuosa, la Ley de Cooperativas de 1937 si1 valid
para legitimar el cooperativismo ante el piblicc en general; ademés,
establecid un mecanismo concreto para la materializacidn institucional
del movimiento. El Cuadro 1 a continuacion revela el crecimiento
irregular pero constante que experimentd el movimiento en los afios
posteriores a 1937, lo que permite aseverar gue ese afio marca el

comienzo efectivo del cooperativismo en el Ecuador.
Cuadro 1

NUMEROC DE CODPERATIVAS ESTABLECIDAS POR QUINQUENIO,

19371984

Perlodo N2 coop. ag%gﬁto Periodo NQ coop. aE%g%to
1937-39 I - 1960-64 671 77.6
1940-44 88 87.5 1965-69 895 25.0
194549 75 -17.3 1970 -7k 1 hbo 37.8
1950-54 312 3%.0 1975-79 1 179 -22.1
1355-59 150 25.3 1980-84 1 119 -05.4
Fuente: Consejo Nacional de Desarrollo, "El cooperativismo en el Ecuador"

Recopilacidén estadistica (Quito: CONADE, 1983), pp. 3-84; Archivos,
Ministerio de Bienestar Social, Direccidn Nacicnsl de Cooperativas.

Las fluctuaciones de 1a tasa de crecimiento observadas en el
cuadro merecen algunos comentarios. En primer lugar, las tasas
negativas de crecimiento en los quinqueniocs 1945-49, 1975-79 y 1980-84
" no parecen ser producto ni de hostiles peliticas gubernamentales ni
de condiciones sociales, econdmicas o politicas adversas al

cooperativismo.
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A partir de 1937, los sucesivos gobiernos de turno, sin
excepcidn, han ratificado -unos con mas entusiasmo que otros- la
iniciativa del General Enriquez en el campo del cooperativismo. E1
apoyc estatal, sin embargo, no siempre ha sido explicito y casi
nunca generosoj perc tampoco el estado ha emprendido hasta 1984 en
una campafla de hostigamiento frontal del movimiento. Y en cuanto
a las condicicones sociocecondmicas y politicas que han regido durante
el periodo, si bien es cierto gue el cooperativismo prospera mejor
en sociedades mejor desarrolladas econdmica y culturalmente, y que
el Ecuador durante este lapso ha sido un pais en vias de desarrocllo,
no es menos cierto que el nivel de desarrollo del Ecuador ha mejorado
nctablemente con el paso de los afios, hecho gue, junto a otros
factores, ha favorecide al movimientc cooperative. En efecto, en
el periodo hubo dos momentos de notable auge econdémico: el
producido por la industria bananera en los 50, vy el producido por ia
explotacidon del petrdleoc en los 70. Aparentemente, no existe ninguna
relacidn directa, exclusiva y automética entre la prosperidad econdmica
y el crecimiento cooperativo, aungue la tasa de crecimiento se mantuvo
a niveles respetables de entre un 33 y un 25 por ciento durante el
auge bananero de la década de los 50, en los 70, cuando el Ecuador
experimentd un nivel de prosperidad sin precedentes en su historia,
el crecimiento cooperativista pasd de un significative 38 por ciento
en el primer quinquenio de los 70 a un negative 22 por ciento en
el segundo.

De ahl que las tasas negativas observadas reflejan cambios en
el ritmo de crecimiento antes que disminuciones netas en el ntmero
de cooperativas vigentes. Por ctro lado, el c¢recimiento acumulativo
a lo largo del casl medio siglo de desarrollo cooperative fue

uniformemente positivo como lo demuestra el Cuadro 2.

e
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Cuadro 2

CRECIMIENTO ABSOLUTO Y RELATIVO DE COOPERATIVAS POR
QUINQUENIO, 1937-8h4

Periodo NQ coop. ®/ Augziio Periodo NO coop.%/ Au$22:0
1937-39 39 - 1960-64 1114 60.4
1940-44 103 62.1 1965-69 2 006 L, 6
1945-49 178 hoo1 1970-7h 7 Lhg 41,8
1950-5k 290 33.6 1975-79 4 625 25.5
1955-59 Lio 24,1 1980-84 5 oLy 19,5

E/ Las c¢ifras representan el numero de cooperativas registradas a
diciembre del 0ltimo afio del periodo respectivo, segiun las fuentes
citadas.

Fuente: Consejo Nacional de Desarrollo,"El cooperativismo en el Ecuador™.
Recopilacidn estadistica (Quito: CONADE, 1983), pp. 3-84; archivos,
Ministerio de Bienestar Social, Direccidn Nacional de Cooperativas.

Y si la evidencia sugiere gque la prosperidad no incide necesaria
y directamente en el crecimiento conperative, también sugiere que 1la
crisis econdmica no siempre trae como consecuencia el desmoronamiento
del movimiento. EL caso de la década de lus 60 es ilustrativo. En
un momento cuando la economia nacional se encontraba golpeada por la
caida de las exportaciones del banano y por una recesién alarmante,
el cooperativismo experimentaba paraddjicamente su .edad de oro con
tasas de crecimiento que figuraban entre las més altas de la historia
del movimiento. FEl impresionante auge del cooperativismoe en los
G0 es producto de una coyuntura finica definida por una fuerte presencia
extranjera y una perfecta coincidencia de intereses y propdsitos entre
el gobierno ecustorianc y el norteamericano. Es importante recalcar
que el periodo de mayor crecimientc del mevimiento cooperativista
ecualtoriano fue uno en gque los principales incentivos de crecimients
provinieron no del propio dinamismo del movimiento, sino de fuentes

ajenas tanto del cooperativismo ecuatoriane como del Ecuador mismo.



LA EXPLOSICN COOPERATIVISTA DE LOS SESENTA

No seria exagerado decir que, por 1o menos indirectamente, la revolucidn
cubana contribuyd al desarrolle del cooperativismo ecuatorianc después
de 1960, El derrocamiente de Batista, el distanciamiento de Cuba de los
Estados Unidos, su acercamiento con la Unidn Sovidtica, y la exportacidn
—como simbolc y como amenaza- de la Revolucidn, todo esto era motivo de
seria reflexidn de parte de Estados Unidos y de sus aliados en el hemis-
ferio. El resultadc de esa reflexidn fueron una nueva politica norte-
americana en la regidn -la Alianza para el Progreso- y una nueva actitud
de parte de las &lites politicas latincamericanas frente al cambio socio-
econdmico. Inspirados por la visidn de una inminente hecatombe de propor-
ciones impredecibles si se mantenian immdviles las viejas estructuras con-
centradoras de poder y riqueza frente a los preclamos de los cada vez més
grandes sectores desposeidos, los ﬁlanificadores del Departamento del
Estado y los dirigentes boliticos y civiles latincamericanos decidieron
no sélo aceptar sino ﬁromover el cambio en las sociedades del hemisferio.
Esta actitud se fundamentaba en la tésis de que era preferible dirigir
y controlar un proceso de cambio que ser vietima de un movimiento controlado
por otros actores. El corolario de ests tesis era que era preferible ceder
una porcidn de la riqueza que perderla toda. lo que la retdrica desarrollista
enmascaraba era una actitud idecldgica gue suponia la defensa de los valores
democrdticos frente a la arremetida del comunismo ajeno a las tradiciones
americanas. De ahi que lo que se llamaba la Alianza para el Progresc proponia
una "revolueidn' controlada que tendiera a erradicar las condiciones de
pobreza que eran el caldo de cultivo del comunismo, mejorar la calidad de vida
de las masas desposeidas, y fortalecer las estructuras democrdticas de las
sociedades de la regidn.

Por muchas razones, la cooperativa fue concebida por la Alianza
para el Progreso, y por su agencia operativa, la Agencia Internacional de

Desarrollo (AIDR), como un instrumento particularmente
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idéneo para alcanzar los objetivos de la nueva politica desarrollista
y anti-comunista. Como organizacidn eminentemente de base, satisfacla
la necesidad de asegurar un alcance popular de los fondos de la
asistencia técnica. Ademis, aunque era una forma de organizacitn
socioecondmica colectivista, era de origen occidental y se

sustentaba en los preceptos democriticos. De esta manera, la cooperativa
constitula una respuesta cabal al“colectivismo socialista que hubieran
intentado instaurar los movimientos comunistas de inspiracidn cubana.
En otras palabras, las masas conquistadas por el cooperativismo serian
menos susceptibles a ser conquistadas por el comunismo. Segln este
esquema, el cooperativismo fue incorporadc al proyecto de la Alianza
para el Progreso con claras intenciones politicas.

La ejecucion del programa de la Alianza en el Ecuador implicaba
una fundamental concordancia de intereses entre los Estados Unidos y
sucesivos regimenes ecuatorianos que, sean ellos militares (1963-66)

o civiles (1966~72), compartian un anti-comunismo explicito. Por .
otro lado, en lo gue a2l cooperativismo se refiere, la implementacidn
de la Alianza significaba que por primera vez el estado ecuatoriano

se convertiria en protagonista instrumentalizador del movimiento.

El auge del cooperativismo en los 60, producto de la voluntad
estatal y de la presibén politica y el apoyo financiero de Estados
Unidos, se manifestd en tres formas: 1) en una reestructuracidn del
marco burocritico y juridico del cooperativismo nacionaly 2) en el
comienzo de la integracidén cooperativa mediante la creacidn de
federaciones; y %) en el aumento significativo del nimero tanto de
cooperativas como de socios a lo largo de la -década.

1. Reestructuracién burocratico-juridica.

En 1960 los asesores de la AID v sus contrapartes
ecuatorianos -«consideraron que la estructura burccridtica y juridica vigente
en el pals para el contrel y fomente cooperativos era cbscleta e inadecuada,
Si el cooperativismo iba a ocupar el}. lugar gue se vislumbraba en la organiza-
cidn socioecondmica del pais, era imprescindible una reforma general de estas
astructuras tendiente a su modernizacidn y fertalecimiento. En 1961 se cred

1z Direccidn Naciconal de Cooperativas
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como dependencia especializada dentro del Ministerio de Previsién
Social y Trabajo (llamado Ministerio de Bienestar Social a partir

de 1979). 9/ Segin el Articulo 125 del Reglamento Orghénico-funcional
del ministerio, la DNC

... seréd el brgano técnico a través del cual el Ministerio

de Trabajo y Bienestar Social ejecutari su politica en el

campo de la organizacibén popular cooperativa, cuyos obje-

tivos fundamentales persiguen el mejoramiento sccial, cultu-
ral y econdmico de las personas de bajos recursos, y el

que se presente como una respuesta constante, permanente y

transformadora de la actual realidad en funcidn de la

creacidn de una nueva sociedad mids justa y liberadora del

hombre. 10/

Como organo tecnico, el 99 por ciento del trabajo de la ONC se
limitaria a labores de control cooperativo: registro, asesoramiento,
fiscalizacidn y, en caso de ser necesario, intervencibdn de cooperativas.
En un principlo, su jurisdiccidn inclula a todas las cooperativas
en el pais; més comenzando en 1973, su dominio ha ido desmoronhndose.
La nueva Ley de Reforma Agraria de ese afio dispuso que todas las
cooperativas agricolas, agropecuarias y de colonizacidn pasaran a
depender del Departamentc de Organizaciones Campesinas del Ministerio
de Agricultura. Y en 1985, la Junta Monetaria emitid una resolucidn
mediante la que el control financierc de las cooperativas de ahorro
y crédito denominadas "abiertas" pasd a manos de la Superintendencia
de Bancos.

La reforma juridica.se demord un poco mas que la burocratica.,
Los grupos cooperativos y los asesores extranjeros venian insistiendo
desde comienzos de 105.60 en la necesidad de una nueva ley de
cooperativas. En 1964, la Junta Militar ncmbré a una comisién para
elaborar un proyecto de ley, el que no fue presentado sino hasta dos
afics después. El nuevo instrumentc juridico, habiendo "merecide la
aprobacidén y benepli&cito de los organismos de promocidn cooperativa,
nacionales vy extranjeros", junto con el respectivo reglamento,
recibieron la sancidn del presidente civil interino, Clemente Yerovi,

en septiembre de 19G6. 11/ La Ley de Cooperativas de 1966, reformada
en varios articulos en 1969 y 1979, sigue vigente en 198%. FEl
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actual director de la DNC, Marcos Intriago, la considera ambigua en
algunas partes y cobsoleta en otras, por lo que la Direccidn a su
cargo se encuentra actualmente estudiando la posibilidad de una
reforma o de la elaboracidn de una nueva ley. a2/

Sin embargo, la nueva ley constitula una sustancial mejora
con respecto a la anterior, que adolecia de serias fallas de omisidn
y de incomnsistencia, y que resultaba ya inoperante frente a la
creciente complejidad y dinamismo que habia adquerido el movimiento
cooperativista en los Gltimos afios. 13/

2. Integracién cooperativa.

Una segunda forma en la que se manifestd el notable auge
cooperativista en la década de los 60 fue mediant? el inicio de un
proceso integracionista. Este adelanto, asi como:otros que se
produjeron en este perlodo fecundo, fue posible g;acias en gran
medida a la asistencia financiera de la AID y la ﬁsistencia técnica
de las agencias privadas norteamericanas CUNA y yFCLUSA, cuya
participacidén fue canalizada por medio de la oficina de la AID en
el Ecuador. 14/

En la década fueron creadas con financiamiento de ia AID y de
otras agencias internacionales de desarrolio un total de seis
federaciones: tres agricolas, una de vivienda, una de transporte y
una de crédito. Ademhs, acogiéndose a disposiciones de la nueva ley
de cooperativas, varias cooperativas agricolas a nivel local o
provincial se asociaron en uniones durante este periodo. La formacidn
de organismos de integracidn en los 60 se resume en.el Cuadro 3 a

continuacidn.
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Cuadro 3

FEDERACIONES/UNIONES CREADAS EN LA DECADA DE LOS SESENTA

Federacién Linea  Afio
FECOVL Cooperativas de vivienda 1962
FENACOT Cooperativas de transportes de taxi 1963
FECOAC Cooperativas de ahorro y crédito 1963
FENACOBA Cooperativas bananeras ' 1965
FENACAFE Cooperativas cafetaleras 1967
FECOPAM Cooperativas agricolas y de mercadeo 1968
UNICOQPORO Cooperativas cafetaleras de mercadeo de

El Oro 1967
UCAN Cooperativas agropecuarias del Norte 1968

Fuente: Da Ros, "El cooperativismo", p. 21; Hurtade y Herudek,
Organizacidn popular, p. 32; Benecke y Villarroel, "Cooperativismo", p.
22%; Organizacidén de las Cooperativas de América, "Movimiento", pp. 25-28.

Dos federaciones adicionales aparecieron en la década siguiente:
la Federacibn Nacional de Cooperativas Arroceras (FENACOPARR) en 1970,
v la Federacidn Nacional de Cooperativas de Transporte Pesado (FENACOTRAP)
en 1979. De ocho federaciones, siete se fundaron en un perlodo de
menos de diez afios, perilcdo que, come queda mostrado, abarca principal-
mente los afios €0. Ademés, las organizaciones mencionadas constituiran
practicamente la totalidad de las establecidas en el_paié. Ctras dos
instituciones cooperativas importantisimas gue nzcieron en espﬁ época
fueron el Banco de Cooperativas del Ecuador (BANCOOP), 1964, y el
Instituto Cooperativo Ecuatoriano de Educacién y Desarrollo (Icm), 1971. 15/
El financiamiento externo para arrancar el proceso federativo
resultd ser una espada de dos filos. Por wvn lado, es innegable que fue
decisivo en establecer las condiciones indispensobles para la creacidn
de las federaciones (y, dicho sea de paso, de muchas cooperativas).
Por otre lado, la participacidén extranjera en el movimiente ccoperativistia

en este momento tuvo su aspecto negativo. En primer lugar, restd



autenticidad y espontaneidad al movimiento y lo convirtid en un palido
reflejo de modelos extranjeros, carente de legitimidad y vitalidad
propias. En segundo lugar, la intervencién extranjera sembro la
dependencia en el cooperativismo ecuatorianc, mal del que todavia
adolece ¥y que se manifiesta mis que nada en una abulia endémica que
se cura sblo con nuevas inyecciones de capital y asesoramiento
extranjeros. En este sentido, las actividades de AID, CUNA y CLUSA
pecaron de serias fallas de planificacidon. Ni las agencias de
asistencia técnica ni las federaciones se preccuparon del problema de
autofinanciamiento de los nuevos organismos. Tampoco se desarrolld
en las federaciones ni en las cooperativas una conciencia de autoayuda
y de autosuficiencia. 16/ Debido a la falta de buenas bases econdmicas,
educativas y gerenciales -a lo que habria que agregar la debilidad de
los lazos entre las federacicnes y las cooperatives miembros- con
el correr de los afios, todas las federaciones, sin excepcidn,
enfrentaron serias crisis cuando las agencias financieras finalmente
redujeron o terminaron por completo sus programas de asistencia
econémica y técnica. 17/ Algunas, como FECOVI y FENACOBA, dejaron de
existir.

¥o por eso la década de los $0 dejé de ser de suma
importancia en el movimiento cooperativo. En efecto, con la creacidn
de la Direccidén Nacional de Cooperativas en 1961, la expedicidn de
la nueva ley de cooperativas en 1966, y i1a fundacidn de la mayoria
de los organismos de integracidén entre 1962 y 1968, el cooperativismo
ecuatoriano vid en el corto espacio de una década la creacidn de casi
la totalidad de su infraestructura lega! e institucional moderna.

3. Crecimiento del cooperativismo.

La tercera manifestacion del fendmenc cooperativista en la
década de los 60 fue el vertiginoso crecimiento de todos los indicadores
criticos del movimiento. En los primeros 27 afios del cooperativismo
se habia creado un total de 440 cooperativas; en los préximos 10
afios, periodo correspondiente a la década de los 60, se crearon
1 566, cifra que corresponde al 78 por ciento de todas las cooperalivas

fundadas en el pals a partir de 1937. De un promedio de 20
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cooperativas por afio en el primer periodo, se salta a un promedio de
157 en el segundo. Milentras tanto, la tasa promedio de incremento
cooperativo se aumentd de un 44.2 por cientc guinguenal en el
periodo 19%7-59 (gue en sl es respetable), a un 52.5 por ciento en
el periodo 1960-69. 18/

Las tasas comparativas de crecimientc por sectores y global
hasta el afio 1969, resumidas en el Cuadro 4, son impresionantes.
Entre 1959 y 1969, el nlmero total de cooperativas crecid en un
455.9 por ciento. Bl sector que mis crecié en el decenio fue el de
cooperativas de consumo con un incremento del 1 157.7 por ciento.

El sector de cooperativas de crédito se ubicd en segunde lugar con
una tasa del 786.9 por cienlto, seguido por el de cooperativas de
servicio con el 365.9 por ciento. Con una tasa del 34%0.5 por ciento,
el sector de cooperativas de produccidn fue el de menor crecimiento

relativo en el periodo.

Cuadro 4

CRECIMIENTO COOPERATIVO COMPARATIVO, 1959-69

Sector 1959 1969 % Inc.
Servicio 91 353 365.9
Produccidn 262 8g2 340.5
Crédito 61 L 80 , _ 786.9
Congumo 26 301 157,99

TOTALES 7 o 2 006 Lhgs.9

Fuente: CONADE, Cooperativismo en el FBcuador.

EXl Gréfice 1, gue muestra la evolucidn del crecimiento tanto de
las cooperativas como de los socios en el periodo 1950-82, permite

otra perspectiva del explosivo crecimiento experimentade por el
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movimiento en los afics 60. Las tasas de crecimiento comenzaron su
auge en el afio 1959 y llegaron a su punto méximo en 1962. E1
descenso se inicid en 1964 y continud hasta 1967. Luego de un
pericdo de crecimiento moderado que durd hasta 1973, las tasas de
nuevo comenzaron a caer, llegando en 1978 y en 1981-82 a su nivel
mas bajo en el periecdo. En cuanteo a la evolucidn de las tasas de
crecimiento de los socios, es notable que, a excepcidn de los
primeros afics, las tasas en la mayoria de los afios eran inferiocres
a las tasas de crecimiento de las cooperativas, de lo que se infiere
gue la poblacién cooperada aumentaba mas por la creacidn de nuevas
cooperativas que por el reclutamiento de nuevos socios en las
cooperativas antiguas.

Es indudable que el crecimiento notado en los 60 fue resultado
directo de la nueva infraestructura legal e institucional que facilitd
la creacidn de las cooperativas; procedi’ ademés del apoyo activo de
los gobiernos militares de la época junto con la importante asistencia
econdmica y técnica de las agencias extranjeras de desarrollo. Sin
embargo, hay otros factores gque en el caso de los sectores de
produccidn y consume ayudan a explicar el crecimiento descomunal que
experimentd el cooperativismo en los 60.

Bn el caso de las cooperativas de produccién, la promulgacibn
en 1964 de la primera Ley de Reforma Agraria tuve el efecto de
alentar el sector de cooperativas de produccion por cuanto obligaba
a los grupos campesinos a organizarse en cooperativas agricolas o
agropecuarias como requisito primordial para recibir tierras bajo
el programa de reforma agraria. Fue a partir de 1964 gque la promocidn
v asesoramiento del cooperativismo campesino pasd a manos del
organismo ejecutor de la reforma agraria, el Instituto Ecuatoriano
de Reforma Agraria y Colonizacidn (IERAC). El contrel legal deé las
cooperativas agrarias y agropecuarias siguid siendo responsabilidad
dé la Direccién Nacional de Cooperativas hasta gue fue trasladada en
1973 al Ministerio de Agriculturza seghn disposicidon de la nueva Ley

de Reforma Agraria de ese afio.
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El caso de las cooperativas de consumo es distinio. las
décadas de los 5C y 60 vieron una expansibdn considerable de la
poblacidn urbana proveniente principalmente de.los grupos marginales
rurales. El fendmeno se produjo con especial intensidad en la ciudad
portefia de Guayaguil donde los migrantes se concentraron, casi
siempre como invasores ilegales, en los terrenos periféricos de la
ciudad. Para legalizar su situacibén frente al municipio -que a la
final era o llegd a ser duefic de la mayor parte de esas tierras- se
organizaron en cooperativas de vivienda. La explosibén de las coopetativas
de viviends urbana ocurrib a comienzos de la década de los 60. De 11
cooperativas en 1955, subieron a 35 en 1960, 185 en 1965, ¥y 320 en 1970.
De un total de 346 cooperativas de consumc en 1970, 320 -el 92.5 por
ciento- eran de vivienda urbana- 12/ La misma concentracidn se mantuvo
durante los setenta y ochenta. Segfin un estudio del CONADE; de un total
de 945 cooperativas de consumo en 1982, 832 (el 88 por ciento) eran

cooperativas de vivienda urbana y 92 cooperativas de vivienda rural.

EL COCPERATIVISMO EN LOS SETENTA Y OCHENTA

Como lo aefialan les Cuadros 1 y 2, €l crecimiento cooperativo fue
constante pero no eapectacular en la década de los 70. Con una tasa
promedio de crecimiento quinquenal del 33.7 por ciento, el movimiento
en la década experimentdé un ritmo de crecimiento inferior en 7 puntos
con respecto a la tasa promedioc de crecimiento quinquenal del 40.9

por ciento para el periodo 1937-84. Con respecte a la década anterior,
cuya tasa promedio de crecimiento era del 52.5% por ciento, el
decrecimiente del ritmo de crecimiento de los afics 70 era del orden

de 19 punios. Existe, por otro lado, una diferencia significativa

en el ritmo de crecimiento entre ¢l primer quinguenio y el segundo.
Mientras en el periodo 1970-74 el cooperativismo crecié a un ritmo
superior al promedio quinquenal 1937-84 (41.8 v. 40.9), en el periodo
1975-79, crecid a un ritmo marcadamente inferior al promedioc

gquinquenal 1937-84, (25.5% v. 40.9). Resulta mds draméatico aln comparar

los dos quinquenios desde el punto de vista del nimero de cooperativas
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fundadas en cada unc (Cuadro 1). En el segundo quinquenio se fundaron
261 cooperativas menos que en el primero, circunstancia que resultd
en una tasa negativa de crecimiento del 22.1 por ciento, la primera
tasa negativa en 30 afios y la més alta en toda la historia del coopera-
tivismo ecuatoriano.

Cualquier explicacidn de este fenbmeno resultaria especulativa.
La razbdn mis verosimil es la falta de apoyo activo -~y posiblemente la
existencia de una politica no escrita de desincentivacidn- de parte
del triunvirato militar gque gobernaba el palis entre 1976 y 1979. En
1972, el Ecuador habla iniciado su periodo de mayor prosperidad en
toda su historia, hecho que explica en parte el advenimiento de la
dictadura militar de ese afio bajo el mandc del General Guillermo
Rodriguez Lara. YFortalecido con los ingresos petroleros, el estado
nacional bajo Rodriguez emprendi$ en un programa de reforma social y
econdbmica que pretendibé efectuar una mejor distribucidn del poder y
de la justicia. BFBxpidié una nueva y mim fuerte ley de reforma agraria,
promovido la reforma impositiva, forjé una politica nacionalista en
materia de recursos naturales y valores nacionales, inicid un programa
de alfabetizacidn, reivindicd los intereses de lom grupos autdctonos
y fortalecid los grupos de base, entre ellos, las cooperativas. Pero
la euforia general de los primeros afiom petroleros comenzd hacia
mediados de la década a ensombrecerse cuandc la reforma se estancd
(tal vez por falta de compromiso o de decisidn del gobierno mismo) y
la economia petrolera mostrd los primeros signos de un estancamiento
fatal. Bn 1976 el gobiernc de Rodrigtez fue derrocado. por otro grupo de
militares.

El triunvirato que asumid el poder en 1876 lc hizo con dos propdsitos:

£y

1. entregar el poder lo mas pronto posible a un gobierno civily y

2. parar el reformismo de Rodriguez Lara. BFEn el caso del cooperativismo,
el cumplimiento del segundo propdésito mignificd simplemente no

promover el cooperativismc, valieéndose para elle de los recortes
presupuestarios y la suspensidén de proyectos y programas cooperativistas
gubernamentales, entre ellos los relacicnados con la reforma agraria,

gue fue radicalmente recortada. En este contexto es significativo que
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la indiferencia estatal frente al cooperativismo coincide casi
exactamente con la suspensidn de asistencia cooperativa de parte

de la Agencia Internacional de Desarrcllo.

Para el primer quinquenioc de la década de los 3C, segln calculos
hechos con los datos disponibles, el crecimiento cooberativo continud
su tendencia a la baja. El nGmero de cooperativas constituidas en
el periodo fue de 1 119, lo que resultd en un aumento de apenas un
19.5 por ciento con respecto a2l quinquenio anterior. Ademés, por
segundo quinquenio consecutive, la tasa de incremento fue negativa
en un 5.4 por ciento, ya que el nfmero de cooperativas fundadas en
‘el primer quinquenio de los 80 fue inferior en 60 al nimero de
cooperativas fundadas en el segunde quinquenic de los 7C.

A primera vista, parece inverosimil que no haya aumentado mas
el nlimero de cooperativas entre 1980 y 1984, FEl1 gobierno democratico
de Jaime Roldds y de Osvaldo Hurtado (que asumid la presidencia cuando
Roldés murid en un accidente de aviacidn en mayo 1981) Be auto-definid
como pregresista, reformista, centroizquierda. Respaldd al concepto
del estado interventor en el quehacer smsocioecondmico nacional, del
estado arbitro de los conflictos sociales, del estado juez de 1a
conducta de lo= grupos en sus relaciones entre si, en fin, del estado
repartidor de la riqueza y de la jus.icia. En ¢l Flan Nacional de
Desarrollo elaborado en 1980 por el Consejo Nacional de Desarrollo
(CONADE), a cargo del Vicepresidente Hurtado, al marginado urbano y
rural recibid un trato preferencial con programas de desarrcllo rural
integral, alfabetizacidn y organizacidn popular. FEl cooperativismo,
que merecid un capitulo entero en el Plan, ocupd una posicidn central
en el programa de desmarrollc social. Con un presupuesto de casi
104 millones de sucres para el guinquenio, el Jlamado "Programa
de Cooperativas®™ viszlumhraba un robustecimiento de la infraestructura
institucional cooperativa mediante la centralizacidén en la DNC de
las tareas de registro y control de todas las cooperativas; una mejor

coordinacién de labores entre todag las enlidades, tanto piblicas
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como privadas, involucradas en el movimiento; la creacibén de una

Confederacidn Nacional de Cooperativas; una mejora sustancial del

financiamiento cooperativo y el fortalecimiento del Banco de

Cooperativas; y una ampliacidon considerable del &mbito =ociceconbmico

de las cooperativas. 20/ .
Dado el entusiasmo inicial y, mAs importante aln, la voluntad

del gobierno democritico de fortalecer el cooperativismo, es tcdavia

mas sorprendente no s6lo que no se hays logrado mis que en cualquier

cotra época, sino que, hasta cierto puntc, se haya logrado menos. Hay

varias explicaciones posibles.

Seglin algunos,si bien hubo un programa activo de promocidén y organizacién
populares, el enfogque de las acciones emprendidas en esta area eran
precisamente aquellos grupos -principalmente campesinos- no cooperados
ni facilmente cooperables. Segin esta interpretacidén, lo que buscaba
el gobierno era ampliar su base politica en el campo mediante la
formacidén de centros de alfabetizacidn, comités pro-mejoras, comunas
¥y otras entidades parecidas cuya dependencia y responsabilidad frente
al estado las convertiria en instrumentos seguros de apoyo, lo que
era menos facil de lograr por medic de la cooperativa, que siempre es
més susceptible a ingerencias pollticas de grupos antagobnicos al
gohierno. De hecho, entre 1979 y 1983, de un total de 11 194
organizaciones populares constituidas en todo el pais, sdlo 1 018
eran cooperativas; la gran mayorila (8 114) eran centros de alfabetizacidn,
seguidos por organizacicnes de desarrolloc con 1 647, Las organizacicnes
comunales sumaban a 415 en el pericdo. 21/

El ex-Ministro de Bienestar en el gobiernc de Hurtado, Alfredo :
Mancero, rechaza la teorla del manipuleo politice para explicar la

falta de mayor crecimiento del cooperativismo. Segln Mancerc, en

.

ningln momento hubo falta de voluntad de parte del gobierno, que al
contrario, dentro de las limitaclones que existian, prestd todo el
apoyo posible al movimiento. En cuanto al ministerio, nc s6lo que’
inicid el primer censo de cooperativas, sino que también &id pasos

importantes en la computacion del programa de control cooperativo,
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mejord la cooperacidn entire entidades cooperativas y agilizd los
procedimientos de tramitacidn de la Direccidn Nacional de Cooperativas.
51 no hubo crecimiento cdoperativo y mayor dinamismo de parte de la
DNC a favor del movimienfo, dice Mancero, era debido 1) a la falta
cronica de recursos, maydr todavia a partir de 1981 con el
advenimientc en el pails de la peor crisis econbmica desde la depresidn,
¥y 2) a una cierta desazdn qué invadid el cooperativismo ante los
obstaculos estructurales |y burocraticos que se erguian para frustrar
la accibon cooperativa, mgl especialmente sentido entre las cooperativas
y pre-cooperativas de vivienda de los barrios marginales de Guayaquil. 22/
Los datos incluidgs en el Cuadro 5 abajo, que provienen de
un estudic computarizado |reciente y que se consideran los mas veridicos
disponibles, revelan en detalle la evolucidn del mecvimiento cooperati-
vista por sector por afio |desde 1980 hasta 1985. Los dos afios extremos
del periodo, 1980 y 1985 registran también los dos extremos en

cuanto a numero de cooperativas constituidas: 2671 y 130 respectivamente.

Cuadro 5

COOPERATIVAS CONSILITUIDAS Y TASAS DE VARIACION POR GRUPO
1980-1985 '

1980 % 1981 o 1982 % 1983 % 19RYL % - 1985 %

Servicios 120 - 38 -215.8 | 52 29.9 100 h&.0 71 -40.8 h2 - 69.0

Consumo 86 - 54 - 59.3 | &0 10.0 82 28.8 55 49,1 b1 ~ 341

Crédito 30 - &  -275.0 | 26 69.2 38 1.6 27 -ho.v 27 0.0

* Produccidén &/ 25 - 3?2 21.9 16 =100.0 33 51.5 18 -83.3 6 =200.0
Otras 14

Totales 261 132 - 97.7 154 4.3 253 39,1 171 -48.0 130 - 31.5

&/ Incluye sélo cooperativuas de predpccidn bajo contrel del Ministerio de Bi?nestar,

gque son las pesqueras, las artesanalgs, y las de de materiales d? construccion. No .
incluye las agricolas, pecuarias, y agropecuariss, que son las mas numerosas y que estan
bajo conlrol del Ministerio de Agricultura. En 1985 ge tundaron aproximadamente 53
cooperativas de esta clase.

Fuente: Tara los afios 1980-84: Sudamericana de Compntncidén C. Ltda. (SACOMP),
TGeneracion de un servieio de informbcidn esladistico v conlable en la Tirecceidn yaciona
de Coopernliyng, Informe final de actividades" ('::‘l”"):y.‘?f]lll i, 1985 ) s P 13, Parn 1985
Regisiro Qficinl, MO OC_Shly o 15005,




- 20 -

Después de un afic relativamente bueno en 1980 (en 1379 se habia
fundado 191 cooperativas, gé/)se produjo un descenso de casi un 100
por ciento el afic siguiente. Pero a partir de 1981 se inicid un
periodo de recuperacidén que durd hasta 1983, afioc en que se fundd el
mayor nimero de cooperativas desde 1980 y el segundo después de 1980

en cooperativas fundadas desde 1966. Mil novecientos ochenta y tres

resultd ser el apogeo del movimiento cooperative en los afics recientes.

El ritmo de crecimiento volvid a bajar en 1984 y otra vez, segin datos
confirmados,en 1985. En efecto, con un total de 130 cooperativas
registradas en 1985, este afio resultd ser el de menor crecimiento

cooperativo desde 1967. E&/ Aunque se registraron disminuciones en

tres de los cuatro grupos cooperativos, los mis afectados en 1985 fueron

los de servicios y produccibén; las cooperativas de crédito se
mantuvieron estaticas con relacién al afio anterior y las de consumo,
representadas principalmente por las cooperativas de vivienda,
experimentaron en 1985 un decrecimiento menor que en 198k.

F1 gobiernc peopulista y conservador del lngeniero Léén Febres
Cordero, que asumi® el poder el 10 de agosto de 1984, ha planteado
doctrinas neoliberales dentro de un marco pragmatico para solucionar
los problemas socioecondémicos del pals y para impulsar su desarrollo.
Traducido en programas y politicas, ésto ha significado durante el
primer afio y medio del régimen la ejecucidn de medidas monetarias y
bancarias tendientes a fortalecer el sector privado en general y en
especial el subsector exportador, la eliminacidn de subsidios ©
controles de precios para una gama de productos, la\implementaeién de

incentivos para atraer en mayor cantidad al capital y al inversionista

extranjero al Ecuador, y la adopcidn de medidas para reducir el déficit

fiscal, meta que se propone lograr principalmente mediante la reduccidn

del gasto pliblico {en relacidén al PIB) para programas sociales.

En el nueve Plan Nacional de Desarrollo para el periodo
1985-88, el gobierno proyecta un costo totsl de 4.8 mil millones de
sucres para el programa lliamado Mparticipacidn social™, dentro del
cual figura el rubro "desarrollo de recursos humanos" con el 1.5 por

ciento del costo total proyectado (324 millones). Lo que se llama
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"desarrolle cooperativo"™ es asignado un costo total en los cuatro afics
del Plan de 186.4 millones de sucres, de los que 53.5 millones
representarin nuevas inversiones y los restantes 132.9 millones serén
destinadas a gastos corrientes. 32/ Los 13.4 miliones de sucres
anuales asignados por el gobiernc de Febres Cordero al desarrcllo
cooperativo representan una disminucidén de mas de ? millones anuales
con respecto al promedio de 20.8 millones de sucres asignados por el
gobierno anterior. El cooperativisme no parece ser una prioridad del gobierno
del Ingeniero Febres, lo que fue ratificado por tados les personeros inveolucra-
dos en el movimiento cooperativista entrevistados para este estudio.

En general existe un pesimismo abrumador en
circulos cooperativistas, condicién a la que, seghn algunos, contribuye
significativamente la indiferencia del gobierno frente al movimiento.

Para otros, en cambio, el problema no es la indiferencia gubernamental,

-8ino precisamente lo que califican de un interesado manipuleo del

movimiento para dividir y debilitarlo, para lo que el gobierno utiliza

su poder de intervencidn, fiscalizacidn y reglamentacidn. Por otro

lado, lo que unos interpretan como intervencidn para debilitar, el

movimiento ~los voceros del gebierno- lo interpretan como intervencién
= . - r . )

para despolitizar yaccidon emprendida, cicen, para wolver al ccopera-

tivismo a su estado puro: independiente y libre de sectarismos.
SITUACION ACTUAL DEL COOPERATIVISMO: ANALISIS POR SECTORES

A nivel nacional, el movimiento cooperative se encuentra altamente
concentrade geograficamente en cuanto a nlmero de ccoperativas y,
obviamente, de socios. EL Cuadro 6, que muestrs la distribucidn por
provincias de cooperativas y de cooperados a julio de 1985, revela
que cerca del 50 por ciento de las cooperativas y mas del 60 por
ciento de los socios estin localizados en las dos provincias de
Pichincha y Guayas, que de hecho son las mas importantes nacionales
tanto en cuanto a poblacidn (concentran el 42.5 por ciento de la

poblacional nacional segiin el censo de 1982) come en cuanto a
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capacidad generadora de riqueza (son los mis importantes centros

industriales y comerciales del pais).

Cuadro 6

DISTRIBUCION DE COOPERATIVAS Y SOCIOS POR‘PROVINCIAS, 1985

Provincia Cooperativas % Socios %
Pichincha 1 162 32.9 96 437 50. 5
Guayas 596 16.6 20 881" 10.9
Manabi : ‘ 202 5.7 & 192 5.2
Tungurahua . 197 5.6 6 935 3.6
Chimborazo 175 4.9 7 247 3.8 -
¥l Ore - 168 .o L 906 2.6.
Azuay 153 4.3 6 397 3.4
Imbabura 1l b1 8 792 . 4.6
Cotopaxi . 116. 3.3 5 866 . 3.0
Los Rios 107 3.0 8 102 4.2
Lo ja 103 2.9 b 928 2.6
Esmeraldas 88 2.5 . 2 757 T.b.
Carchi 87 2.5 % 423 1.8
Cafiar 82 2.3 3 481 1.8
Bolivar 57 1.6 1 957 1.0
Napo 34 0.9 924 0.5
Morona Santiago 17 0.5 489 0.3
Galépagos 9 0.3 %12 0.2
Zamora Chinchipe 7 0.2 114 0.1

TOTALES 3 522 99.1 190 955 99.8

Fuente: SACOMP, "Generacidn de un servicio de informacidn estadistica y
contable en la Direccibén Nacicnal de Cooperativas. Informe final de
actividades™, (Guayaquil, SACOMP, 1985), pp. &4, 29.

NB.: No se incluyen en el cuadro datos para las cooperativas de produccidn
agrarias, pecuarias y agropecuarias. ‘ o

LA
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Datos proporcionados por la Divisién de Desarrollo Campesino
del Ministerio de Agricultura sobre cooperativas y cooperados
agropecuarios revelan hasta julio de 1985 un total de 1 822 cooperativas
¥y 53 151 socios en las 20 provincias nacionales. Sumadas estas cifras
a las anteriores para las demés cooperativas, se llega a los siguientes
totales por grupo y globales para las cooperativas registradas {(pero
no necesariamente activas) y los cooperados afiliados en todos los

grupos cooperativos a nivel nacional:

Cuadro 7

COOPERATIVAS Y COOPERADOS POR GRUPOS
(Hasta julio 1985)

Grupos Cooperativas % Socios | %
Produccidn 2 250 ho.1 67 659 27.7
Consumo 1 024 19.2 95 131 39,0
Ahorro y crédito 700 13,1 38 556 15.8
Servicios 1 370 25.6 42 750 - 17.5

. TOTALES 5 344 100. 0 2kl 106 100.0

Fuente: Ministerio de Agricultura/Divisidn de Desarrollo Campesino,
Registro de Organizaciones Campesinas (Quito: MAG, 1985)}; SACOMP,
"Generacion", pp. 21, 26

¥l Cuadro 7 muestra graficamente la preponderancia de las
cooperativas de produccidn -y entre ellas, las agropecuarias, que
representan el 871 por ciento del total del grupo- en el movimiento
cooperativo ecuatoriano: en la categoria cooperativas, ocupan el primer
lugar, y en la de socios, el segundo. Sin embargo, si bien son
numerosas, también -dada su ubicacidn eminentemente rural- son las
mhs pequefias, con un promedio de 30 socios por cooperativa (ver Cuadro 8).
Las cogperativas de consumo, en conlraste, ocupan el tercer lugar en

cuanto a nlimero de cooperativas pero, en la categoria de socios, son
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el lider indiscutible con el 39 por ciento de toda la poblacidn
cooperéda. Ademés, las cooperativas de consumc -grupo en el que
dominan las cooperativas de vivienda urbana- son las que méyor numero
de socios agrupan por cooperativa, con un promedio de 92.9. Las
cooperativas de ahorro y crédito, con un promedio de 55 socios por
cooperativa, son relativamente grandes en relacidén con las demds;
en cambio, tanto en cuanto a nimero total de cooperativas como en cuanto
a nimero de socios, son las que menos pesan en el mundo cooperativista.
Su peso aumenta sustancialmente, en cambio, cuando se las analiza
desde la perspectiva de valor econdmico (ver Cuadro 9). Es importante
anotar, sin embargo, que el nimeroc de socios sefialado representa sdlo
los registrados en la DNC. Es de suponer, por lo tanto, que la cifra
real es mucho més alta, llegando inclusive a mis de 300 000 (la San
Francisco de Asis por si sola declara tener més . de 165 000).
Con un 25.6 por ciento de todas las cooperativas, el grupo de

cooperativas de servicios ocupa un distante segundo lugar después de
las de produccidn. Por otro lado, son relativamente pequefias ~condicidn
Que deriva indudablemente de la gran concentracidn de cooperativas de
transporte en este grupo- con apenas el 17.5 por ciento de los socios
¥ 'un promedio de 31.2 socios por cocperativa.

‘ A nivel estadlstico, el cooperativismo en el Ecuador ha llegado
a niveles realmente significativos. Fl movimiento esté presente en
todas las provincias del pals y ha forjado una trayectoria de casi
medio siglo que constituye una hase imperecedera. Por otrg lado, una
proporcidn importante de la poblacidn ecuatoriane estéd afectada por
el cooperativismo. Una de cada 13 personas de la poblacidn econdmicamente
activa es cdoperada. Dicho de otra forma, el 8.03 por ciento de la
PEA o el 3.05 por ciento de la poblacidn nacional pertenece directamente

al movimiento cooperativo.
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Cuadro 8

PROMEDIO DE SOCIOS PCR COOPERATIVA POR GRUPO
(a julio 1985)

Grupo PROMEDIO
Produccidn 30.0
Consumo 92.9
Ahorro y crédito 55,0
Servicio 1.2

Fuente: Cuadro 7.

La relativa importancia de los cuatro grupos de cooperativas cambia
cuando se los compara de acuerdo con criterios econbmicos. El Cuadro 9,
basado en datos parciales recabados en 375 cooperativas hasta julio de
1985, demuestra la clara concentracibén de los recursos cooperativos en

el grupo de cooperativas de ahorro y crédito.

Cuadro 9

ACUMULACION DE ACTIVOS POR GPUPO
(Balances a diciembre 1984)

Grupo N2 Coop % (Millonégtégogucres) : %
Produccién 17 .53 berboy 277,32 _ 0.58
Consumno 35 9.3% 3127931 105,20 3.9
Ahorro y Crédito %2 8.53% 7 3801320 445,61 92.36
Servicios 291 77.6% 2521032 373,76 3.15

TOTALES 375 100.00 7 991'691 201,89 100.00

Fuente: BSACOMP, "Generacion®, p. 33.
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A pesar de proceder de no mas del 11 por ciento del total de
las cooperativas registradas en el pals, 1z informacidn presentada en
el Cuadro 9 goza de un alto grado de verosimilitud con respecto a la
posicidn relativa de los grupos cooperativos en cuanto a condicidn
financiera. Se estima que ni las posiciones relativas ni las
proporciones de concentracidn de recursos, dentro de un limite de 5-10

puntos, cambiarian aun tomando en cuenta los balances de la totalidad

ir

de las cooperativas activas. éé/ Por otro lado, si existen distorsiones
en los datos presentados. ZEntre las 32 cooperativas de ahorro y
crédito que presentaron sus estados financiercs para 1984 se encontraba
la Cooperativa San Francisco de Asis de Quito cuyos activos representaron
el 77 por ciento de los activos de las 375 cooperativas procesadas en
1984 y el 52 por ciento del total de activos de las cooperativas de
ahorro y crédito a nivel nacional. 22/

El bajo nimero de cooperativas que han cumplido con el requisito
de entregar a la DNC los estados financieros en los ltimos afios (549
lo hicieron en 1983 y 375 en 1984) es motivo de preccupacidn y de
perplejidad de parte de las autoridades cooperativas. Hay dos posibles
interpretaciones, Primero, puede significar sencillamente que un alte
vorcentaje de cooperativas, por voluatad propia, decide no cumplir con
la ley. Sus motivos pueden ser de la mis variada indole: ignorancia
de la ley, mala fe, reticencia de divulgar informacidn por temor a
una retaliacidén estatal. Lo que si es seguro es gue cuando hay la
amenaza de una sancidn de por medio, la incidencia de cumplimiento
sube dramdticamente, como en el caso de las cooperativas de transporte
-gque figuran dentro del grupo de cooperativas de servicios-~ que para
matricular sus vehiculos deben presentar un certificade de cumplimiento .
porporcicnado por la Direccidén Nacional de Cooperativas. La segunda
alternativa para explicar el bajo nivel de cumplimiento es que las
cooperativas que no entregan su documentacidn no lo.hacen por ser
inactivas. Si este es el caso, significa que apenas el 10.6 por ciento
de las cooperativas nacionales es activo y que el resto estaria en
condicidn de ser ligquidado por las autoridades estatales. No es

posible que de las aproximadamente 3 522 ccoperativas legalmente
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constituidas en el pais, 3 147 sean inactivas. Sin embargo, las
autoridades y los expertos cooperativos en el pais estan conscientes

de la existencia de cooperativas fantasmas o cooperativas que

simplemente dejaron de funcionar, sin que se haya tramitade su
liquidacion legal. TUno de los retos gue enfrenta hoy la DNC es cdmo
mejorar sus sistema de control y de informacidn con el fin de identificar
claramente al sector inactivo del movimiento cooperativo nacional.

Los cuatro grupos cooperativos reunen entre si casi mas de un
medio centenar de clases de cooperativas. Sin embargo, en realidad
son basicamente cuatro o cinco tipos de cooperativas los que predominan
tanto en cuanto a nlmero absoluto de cooperativas como en cuanto a
cantidad de socios. El Cuadro 10 muestra esta tendencia de predominio

que caracteriza al cooperativismo ecuatoriano.

Guadro 10

COOPERATIVAS ¥ S0CIOS POR GRUPO: CLASES PREDOMINANTES

Grupo Clase predominante % Coop. % socios
Produccién Agricola 27.8 28.2
Agropecuaria | 27. 4 27.6
Consumo Vivienda urbana 88.0 88.9
Ahorro y créd. Ahorro y crédito 96.6 ‘ 96.3
Servicios Transporte terrestre 87.2 ‘ V7?7

Fuente: CONADE, El cooperativismo en el Ecuador, pp. 52-84, 166-168,
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Ahorro y crédito.

Como es cbvio, el sector de mayor concentracidn de cooperativas
de una sola clase es el de ahorro y crédito, donde las propias
cooperativas de szhorro y crédito son las gue predominan en relacidn
a las demas del grupo: las de credito artesanal, crédito estudiantil
y crédito agricola. Por muchas razones, la clase de ahorro y crédito
es congiderada una de las mas avanzadas de todo el movimiento. Desde
sus inicios en 1927, ha crecido a pasos lentos pero seguros. Hoy
en dia, aunque cuantitativamente carece de mayor importancia en
relacidon ¢on muchas otras clases, desde el punto de vista de peso
econdmico, como ya se vid, es sin duda la mas sobresaliente. 8Su
categoria de una de las clases mejor organizadas seguramente se debe
a que, en primer lugar es un fenbdmeno eminentemente urbano, y en
segunde lugar, su membresia es de un nivel educative relativamente alto.
Por otro lade, si bien los socios poseen un nivel educativo relativamente
alto, su nivel de conviccidn cooperativa es de mediano a bajo. La
falta de una iddnea capacitacidn ~mas que capacitacidn, concientizacidn-
tanto de los socios como de los dirigentes ha sido histdricamente un
serio obstAcule para la consolidacibn del cooperativismo de ahorro y
crédito. 28/ Sin embargo, un obstdculo mis imponente puede ser el
desmoronamiento de la confianza de los cooperados -~actuales y potenciales-
producido por la reciente resolucidn de la Junta Monetaria (nfimero
12083) mediante la cual las cooperativas "abiertas" de ahorro y crédito
se integran al sistema financiero nacional y su control pasa de la
Direccién Nacional de Cooperativas a la Superintendencia de Bancos.

Produccidn

Fl sector mas diversificado de las cuatro es el de produccién.

Si bien las cooperativas agricolas y agropecuarias dominan el sector,
representandc entre las dos clases mis del 55 por ciento del Lotal de
cooperativas y de socios, sin embargo no ejercen el grado de monopolio
que se observa en Los demiés grupos. Otros tipos de cooperativas de
produccidn gque también son importantes son las cooperativas arroceras,
con el 7.6 por ciento del total, las de produccidon y mercadeo, con

el 6.1 por ciento, y las artesanales, con el 4.4 por ciente. 29/

i
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Las cooperativas de produccibn; que se han concentrado predomi-
nantemente en el area rural y en las actividades agricolas, son
de temprana aparicidn en.el anbiente cooperativo ecuatoriano. Son,
ademis, entre las de mayor crecimiento en los afios antes del auge
de los €0; robustecidms con un desarrollo constante de los 60 en
adelante, constituyen en la actualidad las mis numerosas de todos los
grupos. El estado ecuatoriano ha desempefiado un papel determinante
en el fomento de las cooperativas agricolas campesinas, ya que mediante
la ley de reforma agraria de 1964, 1a conformacidn de cooperativas era
obligatoria previa a la adjudicacidon de terrenos a favor de grupos
campesinos. Este tipo de participacibén estatal, seglin Benecke y
Villaroel, no siempre ha tenido los efectos deseados. Por un lado,
la carencia de una sostenida motivacidén y una adecuada capacitacion
cooperativa ha restado solide=z estructurél y eficiencia a las cooperativas
campesinas. Por otro lado, por ser una forma de organizacidn social-
productiva extrafla a la cultura autdctona, ha servido mas bien para
debilitar las bases iradicionales de las comunidades indigenas. 30/

La promocidén del estado, junto con la asistencia técnica y
financiera de las agencias de desarrollo norteamericanas, también fue
decisiva en la constitucidén a fines de los 60 de tres importantes clases
de cooperativas agroexportadoras: las arroceras, las bananeras y las
cafetaleras. Gracias a la asistencia externa las tres crecieron con
notable rapidez en los afios 60 y 70, llegando en 1982 a representar un
total de mas de 350 cooperativas y a agrupar a cerca de 10 000 pequefios
agricultores. Las tres hasta lograron tener su propia federacidn,
FENACOPARR, FENACOBA, y FENACAFE. Sin embargo, debido tal vez a que
su origen radicaba en criterios impuestos méis bien que en necesidades
sentidas y espontaneamente expresadas, las cooperativas arroceras y
las bananeras han experimentadc progresivos desmembramientos desde
mediados de los 70, y en la actualidad son pocas las que preservan su
vitalidad efectiva. FENACOPARR fue liquidada por el gobierno militar
en 1974% y dos aflos mAs tarde FENACOBA dejd de funcionar por falta de
apoyc de las coocoperativas socias. Mejor suerte han merecide las

cooperalivas cafeltaleras, que han prosperado, gracias tal vez a que han
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gozado de un liderazgo eficaz y consciengudo a nivel tanto de cooperativa
como de federacibn.

Consumo.

Dentro del grupo de cocoperativas de consumo, sdlo un 2.2 por
ciento de las cooperativas no son de vivienda urbana o rural. Como N
se muegtra en el Cuadro 10, las cooperativas de vivienda urbana ejercen
un dominio abrumador en el sector, con un 88 por ciento de las
cooperativas y un 88.9 por ciento de los cooperados. En cambic, un
9.7 por cilento de las cooperativas de consumo son de vivienda rural.
Casi la mitad de las 832 cooperativas de vivienda urbana estén ubicadas
en la provincia de Pichincha y el 16 por ciento estfén en Guayas.
Benecke y Villarrcel estiman que, a pesar de ser una de las clases de
cooperativas més antiguas, los logros de las cooperativas de vivienda
hasta mediados de los 70 fueron escascs desde el punto de vista
macroecondmico. 31/ La Federacidon de Cooperativas de la Vivienda
(FECOVI) tuvo una vida agitada y de pocos logros; malos manejos e
inversiones de dudoso mérito determinaron su fin en 1971. En general,
las cooperativas de vivienda -asil como muchas otras cocoperativas en
el pals, particularmente las agricolas- son utilizadas por sus
fundadores como pretexto para lograr un fin exclusivc, valiéndose
muchas veces de incentivos econdmicos y de beneficios legales que sdlo
son concedidos a organizaciones cooperativas. Una vez alcanzado el
fin propuesto, la cooperativa -gue ya no tiene rawzdn de ser- o es
liguidada, se mantiene como fantasma o se atrofia. La composicidn
social y los fines perseguidos por las cooperativas de vivienda en la
sierra y la costa generalmente son distintos: mientras en la metropoli
serrana 1o que se busca es la construccidn de la vivienda para :
sectores medios, en la urbe costefia es el titulo de propiedad o un

lote habitacional lo que motiva & los vecinos, sin excepcidn de bajos

2

recursos, 4 organizarse.

Servicios.

De un total aproximado en 1982 de 1 280 cooperativas de servicios,
1 116 (el 87.2 por ciento) eran de transporte terrestre. Las

restantes 164 cooperativas est&n repartidas entre 25 clases, la clase
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de mayor numero de cooperativas después de la de transporte terrestre
es la de educacidn con 38 cooperativas, el 2.9 por ciento del total.

Los transportistas, entre los que se destacan en particular los
taxistas, constituyen uno de los grupos gremiales mis importantes en
el pais. Las cooperativas de transporte tuvieron una aparicién tardia
en el escenario cooperativista ecuatoriano y su desarrolloc no comenzd
a consolidarse sino hasta los afios sesenta. De 60 empresas y 1 200
socios -en 1963, la clase aumentd en 1973 a 143 cooperativas y 9 000
socios. Bn los proximos diez afios, la poblacién cooperada transportista
se duplicé, registrando en 1982 mis de 18 000 socios. Segln Benecke
¥y Villarroel, las cooperativas de transporte son de las mas avanzadas
y mas exitosas en el Ecuador. 32/ Su nivel de organizacidn es excelente,
y mis notable aun es el espiritu de solidaridad y coordinacidn que

existe entre las distintas cooperativas.
MARCO JURIDICC E INSTITUCIONAL

Por mandato legal, el estado ecuatoriano reconcce al sistema cooperativo
como un "medio positive para el desarrollo econdmico, social y moral

del pais™, por lo que el Articulo 102 de la Ley de Cooperativas

declara de "necesidad nacional y beneficio plblico™ a las organizaciones
cooperativas y, por lo tanto, garantiza su "libre desarrcllo ¥y
zutonomia™, 33/ El mismo articulo sefiala ademéds que, para alcanzar los
fines propuestos, se fijarad en el presupﬁesto nacional "partidas
adecuadas para ayudar a la difusidn y promocidén de este sistema"™. La
antoridad gubernamental directamente responsable por la ejecucidn de
este mandato juridico es el Ministro de Bienestar (antes, de Previgidn
Social y Cooperativas), cuya obligacidn especifica -segin el Reglamento

Organico-funcional del Ministerio de Bienestar, es

..- impulsar y desarrollar el cooperativismo para que tengan
un rol. decisive en la construccidn de un nuevo sistema eco-
némico-social basado fundamentalmente en una economia auto-
gestora, generada por los trabajadeores y que parta de la
dignificacién del ser humano. 34/
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Especlficamente lo que es la cooperativa estad delineado en

el primer articulc de la Ley de Cooperativas de la siguiente forma:

Son cooperativas las sociedades de dereche privado, for-
madas por personas naturales o juridicas que, sin perse-
guir finalidades de lucrc, tienen por objeto planificar
y realizar actividades o trabajos de beneficio social o
colectivo, a través de una empresa manejada en comin y
formada con la aportacidén econoOmica, intelectual y moral
de sus miembros.

De acuerdo con la ley de 1966, las cooperativas se forman con un
minimo de once personas mayores de 18 afics de edad {las menores de 13
_pueden formar cooperativas estudiantiles y juveniles), siempre que no
sean miembros de otras cooperativas de la misma clase. El reglamento
prescribe un engorroso procedimiento burocratico para la_creécién y el
reconocimiento legal de una nueva cooperativa (Articulo 7). El primer
paso gue tiene que dar el grupo gue quiere cooperarse es reunirse en
una Asamblea General. La Asamblea, debidamente asesorada por un
"difusor o experto en la doctrina cooperativista, designaré a un
Directorio Provisional, entidad que seré responsable por:la.elabqracién
de un estatuto y su presentacidén a la Direccidn Nacional de,quperativés
para su tramitacion normal y, eventualmente, su aprobacidn e inscripcién.
El articulo noveno del reglamento detalla los nueve documentos gue el
Directorio Provisional debe presentar a la DNC para obtener la
aprobacidn del estatuto (siempre que no se trate de cooperativas de
vivienda, agricolas, transportes o seguros, que deben presentar otros
documentos adicionales):

1. Solicitud de aprobacidn.

2. Certificacidn del difusor cooperativista de la idoneidad de
los conocimientos cooperativistas de los miembros.

3. Copia del acta constitutiva de la Asamblea General.
4. Estatuto en lres ejemplares.

5. Certificacidn firmada por el Secretario en el sentido de
que el estatuto fue discutido en tres sesiones diferentes.

6. Tres copias de la lista de los socios fundadores.

ir

*,
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7. Certificacidn de la autoridad competente {(Gobernador, Jefe
Politico, Teniente Politico, funcionario de la DNC) de que
los miembros de la cooperativa firmaron en su presencia la
lista de los socios.

8. Comprobante del depdsito bancario de por lo menos el 50 por
ciento del valor de los certificados de aportacidn suscritos
por los S0CLOS. '

9. Plan inicial de trabajo y financiamiento de la cooperativa.

Desde el momento de presentar toda la documentacidn hasta la
aprobacidén final, si no hay complicaciones de por medio, el tramite de
legalizacidén de una cooperativa puede demorar hasta un mes. Cuando
‘hay complicaciones que pueden prolongar el tramite, una bonificacidn
subrepticia a un funcionario clave puede tener resultados positivos
en la eliminacidn de los obstéculos a una pronta resolucidn de una
solicitud.

La ley sefiala en su Articulo 102 una gama de beneficios -en su
mayoria exenciones de impuestos y preferencias especiales~ para aquellas
cocoperativas que logran establecerse. Entre otras, se mencionan las
siguientes exenciones: del impuesto de timbres y papel sellado; de los
impuestos a la renta, al capital en giro y otros que graven a las
empresas comerclales o industriales; de los impuestos fiscales,
municipales, o de cualquier olra indole en los contratos de compra-venta
de inmuebles; de impuestos a las importaciones de herramientas y
maquinaria agricola e industrial y de semillas, plantas y sementales; ¥y
de impuestos a las exportaciones realizadas por las cooperativas
artesanales o artlsticas. A las cooperativas también se les concede
preferencia en licitaciones convocadas por el estade, los municipios
y otras entidades publicas. El literal "h" del articulo puntualiza que
las cooperativas formadas por 'campesinos, pequefios arrendatarios y
mas tenedores precarios de las tierras" recibirfin preferencia en la
expropiacidn de tilerras, la que sera tramitada por el Instituto
Ecuatoriano de Reforma Agraria y Coleonizacidn de acuerdo con la Ley
de Reforma Agraria. Los autores de la ley estaban conscientes de
la necesidad de promocion cooperativa para la supervivencia y
crecimiento del movimiento y, denfro de este conlexto, vislumbraban

el rol protagdnico que jugarla el estado, dando por descontado que,
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por si sblo, poco alcanzaria el movimiento en beneficio de su propia
autogeneracidén. De ahl que el Articulo 107 obligara al Ministerio
de BEducacidn Piblica incorporar "la doctrina cooperativa' al pensun
a nivel tanto primario como secundario.

La estructura interna y administrativa de la cooperativa la
conforman, de acuerdo con la Ley de Cooperativas, los siguientes
drganos o individuos:

1. La Asamblea General de Socios (Ley Art. 31; Reg. Art. 24).
La Asamblea es considerada la mixima autoridad de la cooperativa y
sus decisiones son obligatorias. El ambito de sus acciones incluye
reformas al estatuto, la aprobacidén de los planes de trabajo, la
autorizacibn de la adquisicién de bienes o la enajenacidn de ellos, la
eleccién de los miembros de los Consejos de Administracién y Vigilancia
v de las comisiones especiales, y el acordar la disolucidn de la
cooperativa.

2. El Consejo de Administracidn (Ley Art. %5; Reg. Art. 33).
Compuesto de un minimo de tres y un méximo de seis miembros elegidos
por la Asamblea, el Consejo de Administracién es el 6rgano directivo
de la cooperativa. La persona designada presidente del Consejo de
Administracibén también ocuparié la presidencia de la cooperativa y de
la Asamblea. Entre las obligaciones del Consejo constan: dictar
las normas generales de administracibén interna, aceptar o rechazar las
solicitudes de ingreso, sancionar a los socios que infrinjan las
disposiciones legales de la cooperativa, nombrar y remover al Gerente
y Subgerentes, Administradores, y Jefes de Oficina, y elaborar la
proforma presupuestaria. El Consejo de Administracidn se sesiona una
vez por semana.

3. El Consejo de Vigilancia (Ley Art. 39; Reg. Art. 34%). El
Consejo de Vigilancia, conformado por un minimo de tres miembros,
es la entidad fiscalizadora y controladora de las acfividades econdémicas
de la cooperativa. Sus responsabilidades especificas incluyen la
supervisidn de las inversicnes econdémicas hechas en la cooperativa,
el contrel del movimiento eccnémice de la cooperativa, y la aprobacidn
o negacidn de los actltos o contratos que comprometen los bienes o

créditos de la cooperativa.

]
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L. Las comisiones Especiales (Ley Art. 47; Reg. Art. 36). ILas
Comisiones Especiales de la cooperativa seran designadas por la
Asamblea General de acuerdo con las necesidades de la organizac ion.

La ley, sin embargo, obliga en todas las cooperativas y entidades

de integracidn la conformacidn de una comisibén de educacidén para "la
formacidn cultural y doctrinaria de los socios"™ y una comisidn de
asuntos sociales, cuya finalidad es "estudiar y solucionar los problemas
cociales de la cooperativa™ y de sus miembros.

5. El1 Presidente (Ley Art. 36; Reg. Art. 41). El Presidente
escogido por el Consejo de Administracidén desempefia también las
funciones de Presidente tanto de la cooperativa como de la Asamblea
General. Ademas de su papel formal de convocador y coordinador de
reuniones de la Asamblea y del Consejo, el Presidente también desempefia
junto con el Gerente funciones ejecutivas relacionadas con la marcha
econémica y administrativa de la cooperativa.

6. El Gerente (Ley Art. 43; Reg. Art. 43). El Gerente de la
cooperaltiva es su representonlte legal y administrador. Designado por
el Consejo de Administracién, el Gerente se responsabiliza por las
operaciones diarias de la coopcrativa. Comparte el Gerente con el
Presidente la responsabilidad de suscribir los certificados de
aportacidon y de firmar los cheques de la cooperativa.

La Ley de Cooperativas contempld la creacidén de una amplia
estructura institucional cooperativa que sirviera de base de sustento
del sistema. Era obvio que el estado seria el nicleo del sistema porque
ademias de centrar en si, mediante la Direccidn Nacicnal de Cooperativas,
el control sobre la vida y la muerte de las cooperativas, también
participaria como protagonista central en otros organismos auxiliares
del movimiento, como el Consejo Cooperative Nacional.

En la actualidad, =1 eslado ecuatorianc parlicipa direclamente
en »1 movimiento cooperativo a través de 1a Direccidon Nacional de
Cocperativas y el Departamentce de Organizaciones Campesinas, gque son 155
dos principales onrganismos de control estatal. Indirectamente, su
participacidn se canaliza a través del Consejo Cooperativo Nacional, el
nstitnto Cooperativo Ecuatoriano, el Consejo Necional de Trénsito y la

Superinlendencia de Bancos.
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Direccién Nacional de Cooperativas (DNC)

Aunque creada en 1961, la DNC no cobrd vigencia efectiva sino
hasta después de mediados de la década cuando el gobierno
ecuatorianc y el norteamericano se aliaron para impulsar al
movimiento cooﬁerativista. Seglin el Articulo 94, la DNC

seria la dependencia del Ministerio de Previsién Social

2

(luego, Ministerio de Biemestar Social) que se encargaﬁa de

las tareas de aprobacidn, vregistro, asesoria y fiscalizacidn

de todas las organizaciones cooperativas en el pais.' Lo

que sSe planteaba en 1966 como el contrel monoclitico de la DNC
sobre el movimiento cooperativo comenzd a fragmentarse en 1973
cuando las cooperativas agropecuarias pasaron al control del
Departamento de Organizaciones Campesinas (DOC) del Ministerio
de Agricultura. Luego, en 1985, la resolucidn 12083 de ia‘Junta
Monetaria determind que el contrel financiero de las coopPerativas
abiertas de ahorro y cré&dito seria ejercido por la Quperinten—
dencia de Bancos. Hoy en dia, la DNC desempefia sus labores
desde la oficina central en Quito, dos subdirecciones en
Guayaquil vy Riobamba, e iﬁspectorias en las provincias de
Carchi, Manabi, Loja, Esmeraldas y Azuay. .

El Articule 121 del Reglamento sefiala las atribuciones de

la DNC entre las que se destacan las siguientes:

i) Aprobar los estatutos de las cooperativas y demas
organizaciones de integracidn.

2) Aprobar los planes de trabajo de todas las organiza-
ciones cooperativas.

3) Formular y presentar a la aprobacién'del ministro los
reglamentos que juzgue indispensable expedir para la
aplicacidn de la ley.

4} Efectuar la disolucidén o intervencidén de las organiza-
ciones cocperativas en caso de ceonflicto entre los

socios o cuando funcione mal la orpanizacidn.
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5) Realizar el censo y elaborar Ia estadistica. del

movimiento cooperativo.

6) Aprobar el sistema contable que llevan las cooperativas.

7) Fiscalizar y examinar la contabilidad de las cooperativas

Y organizaciones de integracidn del movimiento.
8) Dar asesoramiento técnico a las cooperativas.
9) Aplicar sanciones a las cooperativas y dirigentes o
sotios.
10) Promover la educacidn cooperativa y realizar programas
de difusidn del sistema cooperativo.

L.a progresiva fragmentacidtn del control estatal sobre el
cooperativismo obviamente ha servido para disminuir radical-
mente su poder de decisién y de influencia en el movimiento.
También ha incidido negativamente en la eficiencia del manejo
burccratico del movimiento, yva que en efecto ha significado la
duplicacidn de estructuras y de procesos en dos dependencias
ministeriales, circunstancia que, dada la endémica falta de
recursos - sobre todo para programas cooperativos- ha conducido a
una situacidn en la que ni la DNC ni el DOC cuenta con el personal
y el presupuesto para cumplir a cabalidad sus funcicnes.

La DNC no tiene una imagen positiva en circulos cooperativos.
Seglin las fuentes consultadas, la Direccidn padece de dos males
1) el mal de la ineficiencia, inherente a toda dependencia
burocritica, vy 2)el mal de ser espejo de las oriertaciones
politicas del gobierno de turno. Como conseccuencia del primer
mal, los tramites no se realizan y las sclicitudes no se las
atienden sinc muy lentamente y a veces solo con coima de- por
medio. Curiosamente, los esfuerzos de un ministro de reformar
y agilizar ios procedimientos admimistratives y de infundir &tica laboral
perscnal fueron resistidos tan héstilmente por los propios
empleados que a la final tuvo que desistir y archivar su programa
de reestructuracidn. Comentaba lacdnicamenle gque en el caos y la

ineficiencia estd la ganancia del funcionarie piblico. Como
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consecuencia del segundo mal, la politica cooperativa nacional
carece de continuidad y de orientaciones coherentes de mediano
y largo plazo. En la mayofia de los casos, esta situacidn se
traduce en una indiferencia inocua, que si bien no le favorece
al cooperativismo, por lo menos no le perijudica. Pero hay
ocasiones en las que el cooperativismo se convierte en el pedn
politico en un juego de ajedrez en el que el ganador puede ser
cualquiera menos el cooperativismo. Los oficiales cooperativos
actuales plantean ' que el regimen democristiano
anterior manipuld al movimiento con fines politicos; por lo
tanto, su tarea principal es "despolitizar"” al cooperativismo
(misifn que, por otro lado, tienme alto sentido politico, ya que
no conviene que ningfin ﬁartido que no sea el del gobierno

tenga ascendencia en las cooperativas). En cambio, voceros
cooperativos - que no son en su mayoeria partidarios de la
Democracia Cristiana (aunque si tienden a ser de la oposicién)-
postulan que el regimen actual estd empefiade en

dividir y debilitar al cooperativismo bajo el pretexto de
"despolitizacidn" vy, en el caso de las coopérativas de ahorro

y crédito, de mejorar los sistemas de control. Sea cual fuere
la verdad, convertir al cooperativismo en pelota politica no
conviene al movimiento e, histdricamente, ha constituido uno

de los mayores obstdculos para su desarrollo. _

El cooperativismo considera que la DNC deberia ser un aliado
perc que en la realidad ha funcionado mis como adversario, situacidn
a la que contribuya la naturaleza esencialmente policial del
organismo, pero que también se debe indudablemente al ofigen
politico del Director y‘a las obligaciones politicas que se
siente forzade a cumplir. Por un lado, debe ejecutar en el
dmbito cooperativo el programa politico del gobierno de turno
per otro lado, dispone de varios mecanismos legales - como la
Intervencidn yv el poder de liquidacidn - que le sirven de

intrumentos de presidn y de coercidn cuandc sean necesarios.

"W
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Cuando sus obligaciones politicas ¥ su compromiso coopera-
tivista chocan, tiene dcs alternativas: renunciar a su
compromiso cooperativista o renunciar a su puesto..De ahi que
son pocos Directores Nacionales de Cooperativas que duren los
cuatro afios de su nombramiento.

La falta de continuidad program&tica, segin
un Director,  y el constante cambio de personalidades en la
direccidn del organismo constituyen dos de los obstdculcs méas
serios a la realizacidn de una labor efectiva de parte de la
Direccidn. Otro problema grave es la falta de recursos
humanos y materiales. Para realizar un contrel efectivo del
sistema cooperativo, ~seglin dicho directivo, la Direccidn necesitaria
un minimo de 2.000 empleados; apenas tienen-100. In el &mbito
econdmico, la Direccidn pidid 14 millones de sucres para fomento
cooperativeo en 1986; a nivel de ministerio el monto fue reducido
a 10 millones. La cifra que consta en el presupuesto aprobado
es de apenas 2 millones. 35/ Asimismo lamenta que no exista
mayor apoyo efectivo de parte del gobierno para la Direccidn y
para el cooperativismo en general, pero justifica la indiferencia
gubernamental como producto de 1la ignorancia_a altos niveles
sobre lo que es el cooperativismo y sobre sus verdaderas pers-
pectivas como aporte al desarrcllo nacional. |

El Director sefiala que el problema de mayor envergadura
que afronta el cooperativisme es la falta de educacidn coopera-
tiva. Por un lado, dice, el Tnstituto Cooperativo Fcuatoriano,
el organismo miximo de educacidn cooperativa, no ha cumpliido a
cabalidad sus funciones, circunstancia que proviene del alto
grado de sectarismo y de mal manejo administrativo de que ha
sido afectada la institucidn desde hace algun tiempo. Por otro
lado, la propia Direccidn poco puede hacer en el campo
educativeo por falta de recursos. Para 1986, ha programado un

total de U0 cursos de cooperativismo; su realizacidn, sin
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embargo, esti cendicionada a la disponibilidad de recursos,
para cuyo fin la Direccidn estd empefiada en solicitar 1la
asistencia de organismos extranjeros.

Para mejorar la administracidn del sistema cooperativo
nacional, y para contrarrestar las tendencias divisionistas
existentes, la Direccidn estd estudiando la poesihilidad de
establecer una "Superintendencia de Cooperativas". La Super- -
intendencia, que gozaria de semi-autonomia, aunque estaria
adserita al Ministerio de Bienestar, tendria los siguientes:
objetivos: (1)unificar el control cooperativo, (2) reorientar
la politica cooperativa nacional y (3) elaborar proyectos de
reformas a la legislacidn cooperativa. La coordinacidn de la
labor de la Superintendencia con la de otras dependencias
estatales pertinentes se lograria a través de la creacidn de
"unidades de apoyo'" en las dependencias apropiadas. La creacidn
de '1a nueva entidad cooperativa estid supeditada a la acogida que

reciba la idea a nivel del Ministerio y de la Presidencia. 36/

Departamento de Organizaciones Campesinas (DOC)

Desde 1973, como consecuencia de la nueva ley de reforma agraria
las cooperativas agricolas campesinas estdn operando bajo la
supervisidn del Ministerio de Agricultura. La contraparte en
el MAG de la Direccidn Nacional de Coopérativas en el Ministerio
de Bienestar es la Direccidn de Desarrollo Rural, una dependencia
del Departamento de Organizaciones Campesinas.

El Departamento de Organizaciones Campesinas adolece en
general de muchos de los mismos males que afectan a la DNC. La

falta de recursos, en primer lugar, ha conducido a carencias de

.

personal y, por extensidn, a deficiencias administrativas y
operécionales. AdemAs, ya gue el Departamento se encuentra
dentro del grupo de cargos piblicos sujetos al llamado botdn
politico, es inevitable que sea expuestc a las consecuencias

desestabiiizadoras Inherentes a esa condicidn. El resultado
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para el cooperativismo campesino es en el mejor de los casos

la indiferencia oficial, v en el peor de los casos divisidn y
destruccidbn, El Instituto Nacional de Capacitacidn Campesina,
creada hace varios afios con el fin de llevar al campo un proceso
de concientizacidn social y politica, y que por lo tanto
complementaba la labor realizada en el campo cooperativista, fue
tachado de sectario por el gobierno actual y, como consecuencia,
ha sido desmembrado.

El bajo nivel educativo de muchos de los socios de las
cooperativas agricolas campesinas, muchos de ellos todavia
analfabetos o semianalfabetos, constituye la valla més grande
para el desarrcllo efectivo del cooperativismo en el agro,
segiin el Director de Organizaciones Campesinas. Ademas
de las deficiencias a nivel de educacidn general, hay deficiencias
también a nivel de educacidn cooperativa, lo que contribuye a
que czsi universalmente se terpgiverse o malentienda el prepdsito
vy los objetivos del coocperativismo agropecuario tanto en la
sierra como en la costa. Segidn &l los preogramas de capacita-
cidn que ofrecen el Ministerio y el Tnstituto Cooperativo
Ecuatoriano no sdlo que son insuficientes, sino que sufren de
serios defectos, ya que sdlo toman en cuenta a los directivos,
cuando son las bases las que mas urgentemente requieren de
orientacidn cooperativa. El Departamento actualmente Se
encuentra realizandc un diagndstico comprensive de las organiza-
ciones campesinas en el pais, tarea que conducird en un futuro
inmediate a la elaboracidn d¢ un plan integral de desarrollo
campesino. 37/

Ademds de su control directc del movimiento cooperativo
a través de sus dependencias ministeriales, el estado también
ejerce su infiuencia mediante otros organismos tanto cooperativos
(el Consejo Cooperative Nacional y el Tnstituto Cooperativo
Ecuatoriano) como estatales o semiestatales (Consejo Nacional

de Triansito y la Superintendencia de Bancos).
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Consejo Cooperativo Nacienal

La Ley de Cooperativas de 1966 dispusc en su Articulco 20 la
creacidn del Consejo Cooperativo Nacional come el maximo
organismo ofjcial encargado de la investigacidn, coordinacibdn,
bDlanificacidn v fomento de la actividad cocperativa en el pais,
y de la zprobacidn de todos los programas de educacidén coopera-
tiva. En realidad, en los Gltimos 20 afios, el Consejo Pocas
veces ha existido como organismo coherente y operacional; y cuando
ha sido convocado por algun ministro anhelosc de cumplir con la
ley, en la mayoria de les casos su duracidn no ha sido mayor que
lo suficiente para elaborar una terna de candidatos a Director
Nacional de Cooperativas para su presentaciédn al ministro. 38/

El Consejo locperative, cuando se reune, esta integrado porv
un total de siete miembros. La representacidn estatal ¥y coopera-
tiva no es igual en el organismo, sino que el estado tiene
mayoria con cuatro representantes. La distribucidn de puestos
en el Consejo es la siguiente: (1) el Director Nacional de
Cooperativas, (2) un representante de la Junta Nacional de
Planificacidn y Coordinacidn Econdmica (actual Consejo Nacional
de Desarrolle), (3) un representante del Instituto Ecuatoriano de
Reforma Agraria y Colonizacidn, (4) un representante del Ministerio
de Educacidn Pfiblica, (5) un representante de la Confederacidn
Nacional de Cooperativas, (6) un representante de las Institu-
ciones de Créditec Cooperativo, y (7} un representante del
Instituto Cooperativo Ecuatoriano.

Las funciones del Consejo seflaladas en el Articulo 120 del
reglamento, reformado el 23 de abril de 1969, son las siguientes:

a) Promover el desarrollc del movimiento cooperativo.

b)Y Estudiar los problemas que dificultan el adelante del

cocoperativismo y plantear soluciones.

rd



43

c¢) Establecer la politica y linea de accidn que debe
segulr el movimiento,

d4) Ccordinar los ﬁrogramas de las distintas entidades
nacionales y extranjeras que promueven el desarrollo
del movimiento cooperativo.

e) Formular el plan nacional de fomento cooperativo.

f) Tormular las reformas legales necesarias para el mejor
desenvolvimiento del sistema cooperativo.

g) Presentar al estudio y resolucidn del Ministerio de
Bienestar la terna de las personas que puedan desempefiar
las funciones de Director Wacional de Cooperativas y del
Director Eijecutivo del Consejo Nacional.

Con el Consejo Cooperative, los autores de la Ley de
Cooperativas antieiparon la necesidad de que exista un ente
coordinador del movimiento cooperativoe para su pleno desarrollo
¥y para que las relaciones entre el estado y el movimiento
fueran eficaces y funcionales. ELl hecho de que no ha funcionado
el Consejo, o gue solo ha funcionado parcialmente, ha contribuido
seguramente a que no se haya mermado el prcceso de atomizacidn
del movimiente cooperativista ecuatoriano, Ademds, si hubiera
existido a lo largce de los ﬁltimos.?o afios un Consejo Cooperativo
Nacional dinf&mico y comprometido, es posible que se habria
formulado y ejecutado no sdlo un plan de fomento cooperativo
sinc tambi&n una peolitica coherente de desarrollo cooperativo
cuyo impacto en el movimiento habria sido suficiente para
convertirlo en una fuerza mucho mas significativa en la

realidad nacional de lo que es en la actualidad.
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Institute Cooperative Ecuatorianc de Educacidn

¥y Desarrollo (ICE)

El Institute Cooperativo Ecuatoriano fue creado -segiin Benecke

y Villarroel, a instancias del Consejo Cocperativo Nacional en
una de sus &pocas de funcionamiento- el 18 de mayo de 1971

como un organismo de servicios cooperativos.39/ La iniciativa
Para la creacidn del ICE surgid de un seminario cuyo obijetivo
era analizar las razones por las que no se daba en el pails un
desarrollorppogresivo v sostenido de las cooperativas de base. El
seminario llegd a la conclusidn de que hacia falta una institu-
cidn que se dedicara a la tarea de disefiar y ejecutar "programas
de capacitacidn gue contribuyeran al desarrollo socio-econduico
y politico del sector". 40/ Es curioso que un "Instituto
Cooperativo Ecuatoriano' fue mencionade en el Reglamento como
miembre del Consejo Cooperativo, sin que existiera cualquier otra
referencia a esta institucidn ni en la ley ni en el reglamento.
Los fundadoras de ICE fueron la DNC, IERAC, FECOAC,FENACOPARR,
FECOVI (federacidn de cooperativas de vivienda), FENACATFE, 1la
Fundacidn Ecuatoriana de Desarrollo, el Instituto Fcuatoriano

de Formacidn Soecial (INEF0S), v el Bancc de Cooperativas del
Ecuador. Los organismecs participantes como socios en el ICE no
han sido constantes a lo largo de los afios; sin embargo, los
afiliados son la mayoria de las entidades cooperativas pliblicas
¥y privadas nacionales y en 13883 sumaban doce. il/

Los socios fundadores del ICE pensaron crear una institu-
cidn que permitiera una mayor divisidn de labores y una mejor
cobertura en los camps de la educacién, capacitacidn y asesoria
técnica cooperativas. La tarea de las federaciones seria la de
proporcionar servicios educativos a nivel de socics de las
cooperativas.; el camﬁo de accidn del ICE seria el de 1la
capacitacifn de directivos y funcicnaricos de las organizaciones

cooperativas y la formacidn y entrenamiento t&cnicoe de promotores,
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difusores, extensionistas, contadores y fiscalizadores de

las instituciones estatales encargados del control y fomento
cooperativos. Entre las otras funciones del Instituto se des-
tacan las de {(a) colaborar en la coordinacién e integracidn del
movimiento cooperativo nacional, (b) prestar asesoramiento a
las empresas y organizaciones cooperativas y (c) realizar
trabajos de experimentacidn, investigacién y programacidn
aplicados al desarrollo socio-econdmico. En realidad, desde

su fundacifn, el ICE m3s ha trabajado en el ambito de 1la
capacitacidn y la asistencia técnica. Poco ha hecho en la
esfera investigativa; por otroc lado, si ha colaborado en el
pasado con otras entidades en la realizacidn de estudiocs y
andlisis scbre el estado actuai del cooperativismo nacional

Vv sobre alternativas ?ara peliticas cooperativas en el contextao
ecuatoriano. 47/ En 1982, el ICE tenia un capital social de 20
millones de sucres y funcionaba con un presupuesto de 15 a 18
millones de sucres anuales. Tenia ademids 33 funciomarios de
planta y disponia de un equipo de 100 especialistas que cola-
boraban en el disefio, ejecucidn v evaluacidn de programas de
capacitacién. Estos programas se realizaban en un amplio y
bien equipado centro de entrenamiento ubicado cerca de Quito en
el sector rural de Conocoto.

El Instituto Cooperativo no siempre ha satisfecho plenamente
las expectativas del movimiento cooperativista. Benecke ¥y
Villarroel informaron a mediados de los 70 que de todqs los
objetivos del organismo, sclo habia cumplido con el de educa-
cidn cooperativa, y esto en forma muy modesta. A su fundacidn
se qensaba que el ICE se encargaria de todo el programa edu-
cativo a nivel de gerentes y dirigentes. Sin embargo, debido
a la escasez de personal y de recursos, su cobertura habia sido

muy inferior a lo esperadce. Por este motivo las federaciones
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perdieron confianza en el ICE y comenzaron a restarle su
apoyo. 43/Hacia fines de la década, la situacién financiera
del institutc hablia merjorado notablemente, y contando ademés
con un liderazpgo idbneo, su participacidn e influencia en el
movimiento cooperative experimentd un repunte dramitico. ELs
muy posible que las mejoras notadas se hayan debido a (1) una
coincidencia de simpatfias ideoldgicas democristianas entre
los dirigentes del Instituto y los nuevos mandatarios que.
asumieron el poder en 1979, y (2) el repentino acceso del
organismo a fuentes de financiamiento extranjeras -como la
Fundacidn Konrad Adenauer - cuya disposicidn de prestar ayuda
técnica y financiera posiblemente estahba relacionada con sus
vinculos politicos con el nuevo gobierno ecuatoriano.

La suerte del ICE cambid radicalmente a partir del 10 de
agosto de 1984, ~En este momento, debido a irregularidades
detectadas en una auditoria casl toda actividad en el ICE se
ha suspendido mientras se resuelven los problemas internos.
Es indudable, sin embargo, que el organismec ha sufrido un

revés del que le va a costar duro salir.
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(:nsejo lNacional de Transito

El Consejo Nacional de Tridnsito incide en el cooperativismo
sdlo tangencialmente por cuanto su aprobacidén es imprescindible
antes de que las nuevas cooperativas de transporfe puedan
recibir el visto bueno de la DNC., TDle shi que, aunque marginal,
el poder del Consejo resulta en efecto decisivo en el sector

de las cooperativas de transportes.

Superintendencia de Bancos

Asi come en el caso del Consejec Nacional de Tridnsito, también
en el de la Superintendencia de Bancos la injerencia en el
movimiento cooperative es sdlo parcial, ya que éfecta a un
solo tipo de cooperativa, el de ahorro y crédite. Como yva

se indicd, la dependencia de las cooperativas de ahorro v
crédito del control de la Superintendencia en leo financiero es
una innovacidn que data sdlo de 1985. Algunos personeros del
secter interpretan la accidn del estado en este caso como una
sefial de mala fe, ya que ademls de significar una forma de
intervencidn totalitaria en el movimiento cooperativista, puede
no quedarse alli, sino conducir a una privatizacidn forzada

al cooperativismo de ahorro y crédito.

Organizaciones de Integracidn Cooperativa

El Artficulo 71 de la Ley de Cooperativas prevé la integracidn
del movimiento cooperativo a través de federaciones nacionales,
una confederacidn nacional, uniones, asociaciones, e institu-
ciones de crédito cooperativo. Las federaciones se definen

como agrupaciones de segundo grado que reunen a las cooperativas
de una misma clase y que "tienen por cobjeto unificar, coordinar
y fomentar el respectivo movimiento cooperative, y realizar la
labor de countraloria y fiscalizacidn de sus afiliadas". La
confederacidn, en cambio, es la agrupacidn de tercer grado

cenformada por todas las federacicnes nacionales. El Articulo
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133 del reglamenteo sefiala que las federaciones nacionales se
constituyen con un minimo de veintitin cooperativas provenientes
de siete o ma&s provincias; una vez establecida la federacidn,
dice el Articulo 78 de la ley, la afiliacidn de todas las
cooperativas de una misma clase es obligatoria. Las federa-
ciones se financian mediante el pago por las cooperativas socias
de cuotas de ingreso y cuotas anuales por cada socio. El regla-
mento no sefiala el nimero minimo de federaciones que se necesita
para formar la confederacidn (aunque el Art. 77 de la ley da

a entender que ese detalle si constard en el reglamento), pero
si sefiala la férmula de financiamiento: el 20 porcientc del
total de los ingrescs de las federaciones. Asi como la ley
obliga a las cooperativas a afiliarse a las federaciones,
también obliga a estas a afiliarse a la confederacidn.

Las uniones son "agrupaciones de dos o mids ccoperativas de
una misma clase o linea que se asocian... para obtener mayor
Exito en sus fines y defender ¢ reforzar sus intereses econdmicos
y sociales™. (Ley, Art. 78). Las asociaciones son idénticas a
las uniones con la Gnica diferencia de que agrupan a cooperativas
de distinta clase. Las uniones y las asociaciones tambié&n
comparten las mismas finalidades, que son la unificacidn de los
medios de explotacién, precios vy calidades de sus productos o
servicicos; la defensa de sus intereses y objetivos; la coordina-
cidn de sus intereses y objetivos 3 v el mejoramiento de los
servicios que prestan las cooperativas a sus socios, Estas
organizaciones se diferencian de las federacicnes en su cardcter
voluntario v en su escala: esencialmente, las uniones y asocia-
ciones agrupan a pocas cooperativas y tienen un &dmbito mis bien
local -aunque es importante destacar que la ley no sefiala ningun
limite miximo ni numérico ni geografico.

La ley establece gue las instituciones de cré&dite son "las
que tienen por objeto establecer y facilitar el crédito a las

organizaciones cocoperativas, para el mejor cumplimiento de

ot
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sus fines "

. Dichas instituciones incluyen las cajas de crédito
cooperativo, los bancos cooﬁerativos ¥ los bancos populares,.

El proceso de integracidn cooperativa en el Ecuador ha
tenido una historia accidentada. E1 periodo del boom de los 60
vid la creacidén de seis federaciones (ver Cuadro 3), de las que
en 1985 existen aﬁenas cuatro. Dos federaciones adicionales
(FENACOPARR Y TFENACOTRAP) se conformaron en la década siguiente;
de las dos, s&lo FENACOTRAP sigue funcionando. De acuerdo con
la Ley de Cooperativas, deberian existir en este momento més de
veinte federaciones nacionales; sin embargo, solo hay cinco. Si
no hay mas es por 1) falta de iniciativa del liderazgo coopera-
tivo en agquellas Sreas en la® que tedavia no se han fundado
federaciones, 2) falta de una labor efectiva de promoccidn de
parte de los organismos competentes, tal como la Direccidn
Nacicnal de Cooperativas, el Departamente de Organizaciones
Campesinas y el Instituto Cooperativo Ecuatorianoy 3) talvez
lo mas critico de todo, falta de mistica cooperativa que con-
duzeca a que se organice sin darse cuenta de las dificultades y
los obst&culos. La confederacidn prescrita en la ley como la
mAxima expresidn de la unidad cooperativa nunca se fundd; tampoco
existen indicios de que ha habido intentos para crearla en el
Pasado. Respondiende a la pregunta de épor qué es que nc se ha
fundado una confederacidén de coopefativas en el Ecuador?, un
representante del movimiento dijo, "Como quiere usted que se
funde una confederacidn cuando los egoismos politicos de lado
y lado nunca permitirdn un acercamiento, sino todo lc contrario,
como en el casc de mi federacidn que jamis podri entenderse con
lcs transportistas que estdn vendidoes al gobierno. Con este
comentario se contirma un lugar comdn del cooperativismo

ecuatoriano: en nueve de diez casos, la conviccidn cooperativista

estd supeditada por las pasiones politicas.
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FENACAFE. La Federacidn Nacional de CocPerativas Cafetaleras
se fundd el 26 de marzo de 1967 con 35 cooperativas. Hasta 1985, habfa
crecido para abarcar un tctal de 143 cooperativas con 7.028 socios en
las provincias de Bolivar, El Oro, Esmeraldas, Guayas, Loja, Los Rios,
Mansbi, Napc, Pichincha y Zamora Chinchipe. La prodﬁccién de las
cooperativas afiliadas a la Federacidn llegd a la cifra de 22.5 millones
de kilos en 1985. 45 / Con el 96.6 de las cooperativas cafetaleras,
FENACAFE es la federacidn que mayor proporcidn de cooperativas de una
niema clase agrupa. Para calificar como socio de la federacidn, la
cooperativa debe contar con un minimo de 50 socios y un capital de 2.5
millones de sucres, ademAs debe producir un minimo de 1.000 quintales de
café por afio con un promedic de productividad de 6 quintales por
hectirea. Aunque FENACAFE reune a la mayorfa de las cooperativas
cafetaleras, no reune a la mayoria de los cafetaleros, ya que en el pafs
hay 133.000 caficultores, de los gque solo 26.000 son cooperados. hé /

Hasta 1981, la existendia de FENACAFE era tambaleante. Durante sus
primeros dos afios de vida, la federacidn contd con una subvencidn de la
AID. Cuando se terminaron los fondos externos, no encontrd fuentes
alternas de financiamientc y tuvo gque suspender muchos programas de

educacidn y de asesoramiento. A los problemas financieros, se agregaron

problemas de tipce estructural que afectaron la viabilidad de las .

cooperativas socias. Ademas de las fluctuaciones de los precios y los

(1

excesivus gravimenes a la exportacidn del café, las cooperativaes
cafetaleras tambidn tuvieron gue soportar la "desleal competencia' de
los exportadores tradicionales que evadian los impuestos a las

exportaciones, TPor estos factores, las cooperativas estuvieron
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inactivas por cinco afios y no comenzaron a reactivarse sino a partir de

1981. Cuando el estado asignd® a FENACAFE el 7 por ciento del cupo de
exportacién,‘las cooperativas socias se animaron. Ta cuota fue aumenténdose
en los afios posteriores hasta llegar al 17 por ciente en 1983 ¥ el

25 por ciento en 1985, Los caficultores estén dispuestos a

cooperarse ahora porque los cooperados reciben un 40 por ciento més en

el precio por el grano a través de FENACAFE que el gue pagan los exportadores
tradicionales a los no asociados. 47_/

FENACAFE ofrece una gama de servicios a sus socios, incluyendo
promocién cooperativay capacitacidn t€cnica; educacidn cooperativa;
asistencia contable, administrativa y financiera; auditoria y
fiscalizacidn; acopio, movilizécién y procesamiento del café; y
canalizacidn de recursos de entidades pOblicas y privadas hacia las
cooeprativas socias. El amplio programa educativo del organismo incluyd

45 eventos en 1985 en los que partieciparon 1.396 alumnos.

FECOAC. TLa Federacidn de Cooperativas de Ahorro y Crddito,
una de las més antiguas de las federacicnes nacionsles y, de las
actuales, la mis antigua, se fundd en su primera encarnacidn el 1k de
septiembre de 1963 bajo auaspicios del programa CUNA/AID. E1 acta.de
congtitucidn del orgenismo recibid el beneplécito del clero, bajo cuyos
augpicios habia nacido y crecido el cooperativismo de shorro y erédito,
y fue Tirmada por 33 organizaciones‘hﬁ_/ La ayuda de la AID, que se
canalizaba a través de CUNA y que s¢ programaba para durar hasta 1972,
inclufa el financiamiento de la totalidad de las operaciones de la

Fedoracidn. Ta asistencia norteamericana Tue decisiva en dejar asentada
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una base para el crecimiento tanto de la federacidn como del
movimiento cooperativo de ahorroc y c¢crédito en general, Hasta
1972, el ntmero de cooﬁerativas afiliadas a FECOAC aumentd de
33 a 270, el nimero de socios de 4.449 3 65,403,.y las aporta-
ciones y depdsitos de 2.6 a 207.1 millones deisucres. 49/

Pero si bien se estableci® una sdlida base institucional
en los primeros nueve aflos de la federacidn, la base econdmica
resultd tambaleante. La federacidn hasta 1972, talvez por
excesiva dependencia de la ayuda extranjera, no habia leogrado
su autosuficiencia financiera. Da Ros revela que en 1373, el
presupuesto de TECOAC arrcjaba un d&fjicit de casi dos millones
de sucres.50/ Los intentos de la federacién de inaugurar un
nuevo sistema de aportaciones proporcionales segln el monto de
los depdsitos de las cocperativas socias provoeocd airadas prb—
testas de algunas cooperativas y desafiliaciocnes de eotras. La
crisis se profundizd a lo large de los 70 con una drastica
disminucidn de las afiliaciones por un lade, y por otra, la mora
en el page de las cuotas de parte de méé del 50 por ciento de
las cooperativas afiliadas. Esta situacidn, mds la incapacidad
de la federacidn de pagar sus deudas, provocaron la intervencidén
de la DNC en 1978. Ei/

La nueva encarnacidn de TFECOAC data de 1980 cuando,
gracias a la ayuda econbmica y técnica de la Confederacibn
Latinocamericana de Cooperativas de Ahorro y Crédito (COLAC), la

federacién pudo reiniciar sus cperaciones. Hasta 1985 TECOAC

(]
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parece haber superado los @roblemds administrativos y econb-
micos mds graves de antafio, aunque segiin su

Gerente permanecen todavia residuocs de resentimiento de parte

de ciertas cooperativas grandes frente a la autoridad y liderazgo
de la federacidn. 52/

En 1985 1las cooperativasrafiliadas a FECOAC sumaban
b4g, cifra que representaba el 57 por ciento de las aproxi-
madamente 792 cooperativas de ahorro y crédito en el pais. Las
cooperativas afiliadas reunen entre todas un total de 568.000
socios, lo que da un promedio de 1.265 socios por cooperativa.
53/ Es necesario recordar, sin embargo, que lo que més carac-
teriza al movimiento de cooperativas de ahorro y crédito es
su heterogeneidad en cuanto a tamafio tanto fisico como
econdémico. En 1982 habia 23 cooperativas que registraban un
dctivo supericor a los 50 millones de sucres. Estas 23 coopera-
tivas representaban apenas el 13.8 por ciento del total de
organizaciones afiliadas a FECOAC pero controlaban el 9%0.7 por
ciento de las aportaciones. Ademds, "captan el 78.7 por ciento
de los ahorros, otorgan el 80.1 por ciento del crédito, poseen
el 80.9 por ciento de los activos del movimiento y agrupan al
81.3 por ciento de los éocios". Dentro de este grupo &lite,
domina la Cooperativa San Francisco de Asis que por si sola
agrupa a cerca del 50 por ciento de los socios y controla el

72.9 por cilento de las aportaciomnes. 54/
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FECOFPAM. La Federacibn Nacional de Cooperativas de
Produccidn Agricola y Mercadeo fue constituide en 1968 bajo
infciativa del Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y

Colonizacién; se inicid ddem&s con la ayuda econbmica de AID

A

k2

¥y la asesoria de la Liga de Cooperativas de los Estados Unidos
de Norteamerica (CLUSA). Inicid una labor positiva en varias
provincias del pais entre 1968 y 1971, ﬁeriodo en el que el
nimero de cooperativas afiliadas habia aumentado de 30 a 94.55/
Pfoblemas, sin embargo, surgieron en este Gltimo afio -problemas
relacionados con mala planificacidn y errores administrativos-
para ocasionar una intervencidn estatal que durd tres afos.
Despues de gue CLUSA y el IERAC retiraronlsu apoyvo, la federa-
cidn logrd conseguir ajuda del Ministerio de Agricultura, lo
que permitid su consolidacidn en 1974. 56/

El numero de cooperativas agricolas afiliadas a FECOPAM
nunca ha llegado a mas del 10 por ciento del total. En 1985,
esa proporcidn es mucho menos, llegando a apenas el 3 por ciento
con 48 cooperativas afiliadas de un total de aproximadamente
1.560. En la actualidad, la federacidn enfoca sus esfuerzos en
programas de comercializacidn a favor de 15 cooperativas 7 -
arreoceras en el Cantdn Daule, Provincia del Guayas. Como parte
del programa de comercializacibdn, FECOPAM se asocid al mercado
mayorista de Quitc donde =xpende al por mayor varics productos,

entre ellos el arroz procedente de las cooperativas del Daule.
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Ademds, con fondos del BID y con el aéoyo del Banco de Coopera-
tivas y el Ministerioc de Agricultura, la federacidn construyd
en Daule una planta procesadora de arroz y montd ﬁn almacen de
venta y provisidén de insumos-para el cultivo del mismo producto.
Espera establecer una red de almacenes de insumos en el poder

y al servicio de bequeﬁos agricultores en varias provincias

del pais.

FENACOT. La Federacidn Nacional de Cooperativas de Transporte
de Taxis se fundd en 1963. 57/ Segin Benecke y Villarroel, es
una de las federacioﬁes mas democriticamente organizadas ¥y
manejadas, debido talvez a la homogeneidad de la membresia de
las cooperativas afiliadas.

El beneficio més importante que recibe el soclio de una
cooperativa afiliada a FENACOT es el de ser exonerado en el pago
de una porcidn de los impuestos por la importacidn de vehiculos
destinades al servicio de taxi. Por su parte, la federacidn
ofrece a los cooperados asesoria financiera y administrativa
en las importaciones de los vehiculos. Qtros servicios prestados
por la federacidén son asesoria juridica y contable y capacitacidn.
58/

FENACOTRAP. La Federaci&én Nacional de Cooperativas de Trauns-
porte Pesado del Ecuador, que se fundd en 1979, es la federacién
de mids reciente creacidn en el pais. Para 1983 contd con 25

cooperativas afiliadas que agrupaban a un total de 653 choferes
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profesionales. La federacifn tiene su sede en el Cantdn de
Santo Domingo y sus coo?erativas miembros estidn ubicadas en
la provinicia de Pichincha, Caflar, Loja; Bl Oro,.Gﬁayas, Los
Rios y Manabi.

Los principales objetives de FENACOTRAP son 1} alcanzar
la unidad de todos los choferes ﬁrofesionales dedicados a la
transportacidn de la caréa ﬁesada y 2) lograr del gobierno 1la
exoneracibn del 50 bor ciento de los impuestos para la importa-
cidn de chasis destinados al transborte de carga. Los servicios
que bresta a sus afiliados incluyen capacitacidn, asesoria
juridica y contable, y ayuda en los trdmites para la obtencidn
de personeria juridica para las nuevas cooperativas. 59/

Otras Entidades Auxiliares

Banco de (Cooperativas del Ecuador. El1 Banco de
Cooperativas se fundd en 1964, con el apoyo financiero del
estado ecuatoriano y AID, como un banco de derecho privado con -
_finaiidad social o piblica "dedicado de manera especifica al
financiamiento y desarrollo econbdmico del movimiento cooperativo™
60/. El Banco se inicid con 82 cooperativas gue representaban
un total de 17,500 socios. Para 1883 tenia 240 coﬁperéfivas
afiliadas en las 20 provincias de 1la Reﬁ&blica, cooperativas
que representaban a un total de 480,000 socios. Casi todo tipo
‘de cooperativa esté.reﬁresentado en el Banco, aunque son las

cooperativas de ahorro y crédito las mejor representadas con

el 61 por ciento del total. Actualmente el Banco de Cooperativas

1]
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funciona a través de una casa matriz y dos sucursales en Quito,
y agencias en las ciudades de Suciia, Portoviejo, Ambato y
Tulcén.

A diciembre de 1984, el capital y reserva del Banco
era de 105.8 millones de sucres, un aumento de un 4%.59 por
ciento con respecto al afio anterior. Entre 1980 y 1984, los
activos experimentaron un aumento promedio de un 38.9 por ciento
por afio. Su cartera ha aumentado progresivamente de 416 millones
de sucres en 1980 a 1.016 millones en 1%84, aungque la tasa de
incremento ha disminuido radicalmente desde 1982, bajando de
38.4 en ese afio a 31.5 en 1983 y a 12.5 en 1984, El/lUna relacidn
inversa se presenta en el caso de la tasa de variacidén de la
cartera vencida que en cinco afios aumentd del 14.3 por ciento al
20.1 por ciento (la cifra ﬁara 1984 representa una leve mejora
con respecto al afio anteriqr, que era del 20.4 por .ciento},
quedindose en el Gltimo afio en 214 millones de sucres corrientes.
Los oficiales del Banco manifiestan preocupacidén por el alto
indice de morcsidad, que es mayor en hasta 5 puntos al indice
general nacional 52/, y que lo atribuyen a la crisis econdmica
nacional. 63/ El indice cartera/depbdsito de 219.4 es superior
en aprocximadamente 25 puntos al'promedio para los bancos
privados. Ei/

Centro de Esfudios Cooberativos (CLC). E1 Centro de
Estudios Cooperatives fue establecido en 1980 con ia colabora-

cién de la Universidad Cat8lica del Ecuador y la Universidad de
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Miinster. Su fundacién fue motivada ﬁrincipalmente por la
necesidad-reconocida universalmente en circulos cooperativos-
de que el movimiento contara con una Iinstitucidn académica/
investigativa dedicada exclusivamente a la investigacidn coope-
rativa 'y la promocidn cooperativa en el &mbito académico. Camo
actividad auxiliar a las principales, el CEC desarrolla adicional-
mente labores en los campos de la capacitacidn, la asesoria
cooperativa y la publicacién.

Su labor investigativa es constante. Ultimamente ha
resultado en la publicacidn de un estudic sobre el cooperati-
vismo de ahorro y cré&dito en el Lecuador, realizado por Giuseppina
Da" Ros. El pro rama de publicaciones del Centro contempla seguir
con este tipo de estudios sectoriales del movimiento cooperati-
vista. En el &rea educativa, el CEC ha realizado desde su funda-
cidn eventos sobre una variedad de temas relacionados comn la
problemdtica del cooperativismo en el Ecuador contemporaneo.

Los titulos de dos seminarios realizadcs en los Gltimos afios
por él Centro son "Cooperativismo y Desarrollc Rural' y
"Cooperativismo y Economia Social de Mercado".

Se reconcce el mérito de la labor del CEC ¥ la_impor-
tancia de la funcidn que desembeﬁa en el mundo cooperativo
nacional. sin embargo, es posible que exista una duplicacidn
de funciones entre el CEC y el ICE, uno de cuyos objetivos ‘era
precisamente realizar y promover la investipacidn cooperativa.

Es verdad que el ICE ha hecho poco por cumplir con este-objetivo.

4
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Sin embargec, no deja de extrafiar que, dada la escasez de
fondos, se haya financiado a dos instituciones cuyos objetivos
por lo menos en barte son idé&nticos. En cuanto al Centro de
Estudios, su base financiera depende totalmente de fuentes
extranjeras o por lo menos externas al Centro mismo. El Centro
se fundd con un subsidioe oﬁeracional que se renovaba sdlo
hasta un méximo de cinco afios. El periodo inicial de financia-
miento se terminaba en 1985; si no se renyeva el financiamiento
original o si no se encuentran nuevas fuentes de dinero, el
Centro de Estudios Cooﬁerativos dejara de existir.

CONCLUSIONES
En 1977, un grupo de dirigentes del movimiento cooperativista
ecuatoriano manifestd su seria preoccupacién por lo que se
interpretaba como la crisis del cooperativismo. Se la denominaba
una crisis de perfil "indefinido y difuso', pero cuyos sintomas
eran conflictos entre dirigentes, la oposicidn o indiferencia
del gobierno frente al movimiento, la biisqueda de una funcidn
social en organismos cocoperativos que se estaban desarrollando
"en base a patrones propics de los sistemas capitalistas”,
confusidn en las bases ccoperativas, y una falta general de
confianza en el movimiento de parte de todos. El resultado de
esta preocupacidn fue la convocatoria a los dirigentes de los
principales organismos cooperatives en el pals a una "jornada

de diagnésis" cuyos cbjetivos principales fueron analizar la
gituacidn y elaborar un plan triemal de recuperacidn del co-

operativismo.



60
Luego de un dia de intensas deliberaciones, los
asistentes a la jornada lliegarcn a las siguientes conclu-
siones sobre el cooperativismo ecuatoriano:
1. Que el cooperativismo 'en Ecuador era mal promocionado;
2. Que el cooperativismo_ecuatoriano carecia de un
"espiritu" cooperativista: "Hay cooperativas pero no
hay cooperacidn.n
3. Que existia en el cocoperativismo nacional una fuerte
integracidn interna ("un comportamiento cooperativo
formal" entre los socios de una misma cooperatival,
pero una pésima integracidn externaj
L. Que precisamente por la fuerte integracidn interna,
las cocperativas tendian a convertirse en pequefios
enclaves de amigos, en cdlulas aisladas del cuerpo
cooperativista central. No admiten un crecimiento
esponténeo de la cooperativa y no buscan contactos
fuera de la cooperativa;
5. Que la educacidn coope?ativa virtualmente no existe
en el pais.
Y como conelusidn principal, conclusidn que lo decia todo y lo
abarcaba todo, dictamiqaron los asistentes a la jornaAa que mas
que promocién de comportamientos, lo que le faltaba al coopera-
tivismo ecuatorianoc era una promocidn de actitudes. 85/
En los dltimos nueve afios desde la dltima gran toma

de conciencia del movimiento cooperativista, poco o nada ha
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cambiado. Los gobiernos parecen indiferentes al movimiento,
o bien lo canalizan seglin sus propios intereses politicos; el
movimiento sigue dividido, consecuencia ineludible de los egoismos
politicos vy personales que~-con contadas pero muy notables
excepciones -dividen a los propios dirigentes; la crdnica y
endémica falta de educacidn, capacitacidn y asesoramiento coopera-
tivos sigue afectando muy negativamente a un movimiento cuyo de-
ficiente conocimiento sobre los conceptos cooperativos més-ele—
mentales y cuya mala preparacidn administrativa y contable son
garantias inmejorables de uﬁa permanente mediocridad.

Serla errdneo, por otro lado, tachar de un fracaso total
al cooperativismo Ecuatoriano. Ha progresado enormemente desde
sus comienzos tempranos en 1919. Y su progreso no se mide s6lo
con cyiterios cuantitativoes. Tambiefi se lo mide en los beneficios
caoncretos que ha proporcionado a miles de pescadores, artesanos
y agricultores. Se lo mide en el despertar del hombre frente a
su realidad y en su confianza de poder enfrentar con optimismo
su destino. En fin, como instrumentc de mejcra -ingresos, casas
tevrreno- de la vida de seres humanos, el cooperativismo‘si ha
sido un éxitc. Es como concepte, como idea viviente, que mis
bien ha sido un fracaso; la elusiva y misteriosa "mistica coope-
rativista" de que hablan los devotos no existe en el Ecuador, y
mientras no exista, el cooperativismo no pasarid de ser mds que

una aspiracidn inalcanzable.
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