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RESUMEN Y OONCIUSIONES

El seminario scbre "Organizacién Gerencial y Estrategia de un Censo",
constituye la primera de ocho actividades preparatorias de la ronda de los censos
del afo 1990, acordadas en la reunién de Directores de Estadistica de las Américas
celebrada en la Sede de la CEPAL, Santiago, en septiembre de 1987.

El temario adoptado en la remnidn fue el siguiente: a) organizacion vy
direccidn institucional de un censo. Opciones; b) vinculos institucionales entre
las oficinas nacionales de estadistica y los organi=mos piblicos y privados: c)

programacidén y control de actividades del censo de poblacidn y vivienda; d) el

Sistema Estadistico Nacional y su relacidén con los censcs de poblacidn y vivienda;
e) legislacién para censos de poblacidn y vivienda; f) financiamiento de wn censo
de poblacién y vivienda; y g) infraestructura administrativa para un censo de
poblacién y vivienda.

Los Directores de Estadistica decidieron que en este seminario se discutan
'los elementos gerenciales y estratégiocos de la ronda de censos de poblacién y
vivienda de los afios noventa. Estos censos siempre han constituido constituido
operativos coamplejos, que suponen manejar simltaneamente o secuencialmente una
gran cantidad de actividades, vincularse con mmerocsas instituciones y cubrir gran
parte del territorio de los paises.

. En los afios noventa se dan dos ciramtancias adicionales que es necesario
considerar. De un lade las transformaciones sociales exigen que la calidad y
oportunidad de la informacién mejore significativamente. De otro, es
imprescindible asimilar las mwewas tecnologias, especialmente en lo que se refiere
al campo computacional, de forma tal de hacer pogible el logro de metas en plazos
que no hubiera podido cumplirse en censos anteriores.

Ia complejidad creciente, las muevas condiciones sociales, y el potencial de
las tecnologias, hacen imprescindible dar a las actividades gerenciales y
estratégicas un nuevo contenido que junto con aprowvechar la experiencia de censos
anteriores, haga lo propio con los mievos conocimientos y enfoques del area
gerencial.

Siguiendo esta linea, un aspecto al que se le dié especial relevancia en
relacién al enfoque de los censos que se llevarén a cabo en 1990, se centrd en el
cambio en las estructuras econdmicas y en las expectativas sociales ocurridas en
las dos ultimas décadas en los paises latincamericanos, asi como la gran velocidad
del avance tecnoldgico irradiado por los paises desarrollados; ésto Ultimo,
particularmente en cuanto a los sistemas electrdnicos de cdlculo. Asi, pues, se
opina que la convergencia de estos factores le da una connotacidn may diferente al
tratamiento gque tradicionalmente se ha venido dando a la ejecucién de los censos,
y a las investigaciones estadisticas en general.

Dadas las crecientes exigencias que demanda la realizacion de los censos,
cada vez se ve nwolucradawamyorcantldaddereamsosmmamsymaterlal&sde
mmercsas entidades publicas y privadas, e incluso de organismos internacionales;
de alli que se afirmara que el operativo censal en nuestros paises constituye la
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actividad técnico-administrativa de mayor ermvergadura en tiempos de paz.

For el gran volumen de tareas que requiere un censo, su organizacién y
direccidn institucional ha tomado un claro giro hacia la descentralizacidn de
actividades. En este sentido, no sélo se citaron experiencias en el ambito
geografico e instituciconal, cano los mmicipios u otros organismos locales, sino
también en la delegacidn de compras de servicios; tal es el caso, por ejemplo, de
la contratacién de la impresién y distribucidn de boletas censales, asi camo de
-1os servicioce temporales de personas para trabajos especificos.

.~ Para reforzar los vinculos institucionales entre las Oficinas Nacionales de
Estadistica y los organismos piblicos y privados, se estima que las primeras
deberian contemplar una Direccidn, o Departamento, de alto nivel dedicado
exclusivamente a las actividades relacionadas ocon censos y encuestas. Ahondando
en el teawa, por otro lado se opind que el censo podria considerarse como una
actividad permanente dentro del Sistema de Estadisticas Sociodemograficas. Ias
conclusiones que se derivan de estas posiciones sugieren que los aludidos vinculos
institucionales carecen de un patrdn generalizado en la regidn, y que existe una
diversidad de modalidades en los paises condicionadas por la mayor o menor
capacidad técnica y econdémica de las instituciones involucradas en el asunto. No
obstante,Mqusa‘hlarqntmﬂ:iélseMnmgistradoavamesqueesmcasario
consolidar, y wulteriormente enrigquecer con el intercambio de experiencias,
madlantemnestredaacocperacimmtmm1mal

mcmntoalapmgmmciényommldeactwldadesdeloenso, hubo consenso
en paner especial cuidado en definir con cierta precisién los dbjetivos y los
recursos que se cuentan para su ejecucidn y control. En este ocontexto, se destaco
1arm951daddereslst1rlaspresmpamcandﬁ:domsommproyectomim,
pues dada la insuficiencia de estadisticas contimuas loe usuarios tienden a
exceder sus demandas frente a la informacidén que se programa recoger en el censo,
lomerepercutemsélomelaunentodecastosporlaaplicaméndewtetlpode
cuestionarios, sino también en la generacién de las estadisticas regulares, ya que

aqﬂlwqelaspro&mpmcbablmﬁesewrimﬁmlmmdosmmpmyecmde
censo sobre dimensionado

Como altermativa, se propuso adaptar rigurosamente los objetivos del censo a
las condiciones particulares de cada pais. Aqui surgieron dos ideas que tienden a
dar mayor importancia relativa a la: investigacion de las estadisticas sociales.
Ia primera postula que dentro del "censo posible", es decir con los recursos
normalmente disponibles, debe hacerse el "censo util", el cual no sdélo debe
recoger los datos de un censo camin, smtanblmotminfomacwnquesea&tll
para apoyar el desarrollo social. Es decir, se plantea una posicién intermedia
entre el censo como proyecto Unico, y el censo concebido en forma tradicional. ILa
sequnda idea postula una yuptura con el enfoque tradicional, y establece el
contraste entre el "censo-documento" y el "cerso-instrumento". Su diferencia
estriba en la intencionalidad de la investigacidn; asi, mientras en el primer caso
se trata de informar scbre la situacidn pm:evalec:.errl:e sin profurdizar en los
aspectos sociales, en el sequndo hay un claro cambio de orientacidn y se procura
que el censo sea un instrumento que ocontribuya decisivamente a la adopcion de
medidas que entranen transformacianes en la sociedad. En este sentido, se destacd
qaeenlahxgmtimseestatrabajmﬂomlaestmcturacmndemcmso—
instrumento
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Para el control de las actividades oensales, aparte de los paquetes
amgﬁacimalaqaepadanusampandetecbo,semefecharmpm—om
experimental de tamafic reducido, oo el propéeito de determinar sus principales
pardametros. Iuego, en la ejecucidn ampliada, utilizar técmicas de muestreo en
todas las etapas, de mod que si se detectan sesgos puedan corregirse
oportunamente.,

Enloq;erapectaalSistennEstadisticoNacianl(SEN)ysurelacmncm
los censoe de poblacidn vy vivienda, se plantea como esencial el enfoque que se dé
a este vinculo. Al respecto, se mencionan experiencias en las que si bien el SEN
sirve camo institucién rectora de otras instituciones en el proceso censal, ello
-m-hadadolosfmtos@aradosmnsemblecemammiapoco
- articulada, En cambio, se estima que es mwis efectiva la conduccidn que pueda
hacarelSENsegmtmcuﬂmttodeactiw.dadesomsalesbimdefmldas en este
caso, seria factible un mejor .aprovechemiento del aporte de otras instituciones,
oconcebir médulos que sirvan como marcos naturales para que se realicen encuestas
intercensales, y administrar eficiemtemente la informacidén del censo, e incluso
comercializarla para facilitar su propio funcionamiento. _ -

Ia legislacién dedicada a los censos de poblacidén y vivienda se extiende por
mis de tres décadas en los paises de la regién. En la mayoria de ellos es
relativamente amplia, pero su grado de eficacia no sélo depende de las penalidades
quewedanaplicarsepcrrmi:nmplimimto o del estricto resguardo del secreto
estadistico, sino también de factores exdgenos, caomo la publicidad y 1la
concientizacién de la poblacidn en cuanto a la utilidad del censo; ambito en el
qaedesaq:mmpapelpmtag&umlatelevisimylosmntmsdeenmnza,yen
menor medida otros medics de commnicacidn.

Ebusteomsensodelaltocastodelosmdepcblmvalaﬂa Por
ello, el problema del financiamiento es motivo de constante preocupacidn. Asi,
por ejemplo, snglemmcpinimmelsmtidoqnedeb&rimdisterselos
costos del censo de acuerdo a los principales beneficiarics; en este contexto, se
recordé que la descentralizacidn trasciende a administraciones provinciales y
minicipales, y que bien podia recabarse su colaboracién financiera en funcién del
costodelaimestlgacimaeléreademcm@eternia. No cbstante, ésta posicién
merec:.orq‘.»aros porqueseargtmmtéqtnlapcblacimpodrlacmerqn
instituciones como los mmnicipios intervienen en este campo con fines tributarios,
de modo que la calidad de lds datos que proporcionan podrian distorsionarse.

Desde otro &ngulo, se puso especial énfasis en la reduccién de log costos del
censo. BEn este plano se menciond de manera explicita la cartografia,
capacitacién, mayor participacién de la poblacién, y transferencia de tecnologia.
Ehmaterlacartografimsesuguiémadeanrcmrtostrabajoshedwspor
instituciones nacionales especialistas en el ramo, mencionindose que estos gastos
representan casi 15% del operativo censal. En capacitacion se planted la creacién
de un Centro de Ensefianza en el &area sociocdemogréfica, adscrito a alauna
wniversidad latincamericana. Por su parte, la mayor participacién de 1la
poblacidn, aparte de la que podria ser obligada como las instituciones de
emeﬁanzaylasfuemasaxmdasylapolmia,seestmaqnpodriamnizameum
-mayor cantidad mediante publicidad y determinados estimilos. Por udltimo, 1la
transferencia de tecnologia se considera de vital importancia; por una parte
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aquellapmvmiatedelospaisesdesamuadoaentémjmdeeqmpos pagquetes
estadisticos y asistencia técnica, y por otra, a través de la cocperacion
horizontal entre paises de la regitn. En este tltimo campo, incluso se recordd
qnelp:wacmmqmsehmtaestemmﬁomadidncmpamcim. Se
solicité, asimismo, a la CEPAL que explore mievas pmibﬂidades de financiamiento
y procure hacer una propuesta al mayor nimero de paises interesados en esta
mtena,alﬁsta:daramedmdcsdelpuﬂdmaﬁo

For udltimo, en lo que se refiere a la infraestructura administrativa para
_ejeamarelcaﬁo,semnluyéqnmmmmestanmﬂmlaadosporlos
ca‘salesq:esederimdeloschjetivosdelcmso, ydeﬁ.rml_as

.poblacimyvivienhqnsellevaraacabommmlaseriade

18 millones de ddlares, en el Ecuador sélo alcanzaria a algo menos de la tercera
partedeesamfxa mentraslarelacimdepoblaclmmtreesospaises&sde
1.84.



1. El Seftinaric sobre Organizacidn Gererncial y Estrategia de un Censo tuvo lugar
en Lima, Pert, del 24 al 28 de octubre de 1988. Fue organizado por el Instituto
Nacional de Estadistica del Peni (INE) y coauspiciado por la Comisidn Econdmica
para América lLatina y el Caribe (CEFAL).

2. El Seminario forma parte de las actividades enmarcadas en el proyecto sobre
"Apoyo al Disefic y Preparacidn a la Ronda de Censos del 90"; ha sido administrado
por la Omisién Econdmica para América Iatima y el Caribe (CEPAL) y financiado
;nrelmﬂodelasﬂaclamesvrddasparaactivﬁhdasmmteriade Pablacidn
(FNUAP) . El aludido proyecto se gestd en 1la remnidn de Directores  de Estadistica
de las Américas celebrada en Santiago de Chile en setiembre de 1987; comprende un
conjunte de actividades prioritarias seleccionadas por los Directores omn el
propdsito de establecer esquemas de cooperacién entre los paises latincamericanos

2. Asistencia

3. Asistieron representantes de los siguientes paises delarag1m° Argentina,
Bolivia, Colanbia, Costa Rica,Cuba, Chile, Ecuador, Honduras, Panama, Uruguay,
Venezuela y Peru.

4. Concurrieron en calidad de invitados los Jefes de las Oficinas Regjonales de
Estadistica del INE y de las Oficinas Sectariales de Estadistica del Pemni. En esta
misma condicidn asistieron representantes de la Junta del Acuerdo de Cartagena.

3. Opganizacion de los Debates

5. Para dirigir los debates se nambré como moderadora permanente a la Srta.
Carmen Reyes H., representante del INE del Peni. Para la discusién de cada tema
del Seminario se eligié un Relator y tres comentaristas, dos de los cuales
pertenecieron a paises extranjeros y el otro al INE del Peni. El relator tuvo la
funcién de preparar un resumen de las recomendaciones y conclusiones de cada tema.:

4. Temarjo y Docamentacion

6. Los participantes tuvieron ante si los documentos que figuran en el anexo 2,
habiéndose aprobado el siguiente temario:
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a. Organizaciin y Direccidn Institucional de un Censo. Opciones.

b. Vinculos Institucicnales entre la Oficina Nacional de Estadistica y
los Organiamos PUblicos y Privados.

c. Programacién y oontrol de Actividades del Censo de Poblacién y
Vivienda.

d. El Sistema Estadistjco Nacional y su relacién ocon los Censos de
Poblacidn y Vivienda. _

e.' Iegislacidn para Censos de Poblacidn y Vivienda,
f. Financiamiento de un Censo de Poblacidén y Vivienda.
g. Infraestructura administrativa para un Censo de Pablacién y Vivienda.

S. Sesidén de Apertura

7. En la sesién inaugural hicieron uso de la palabra el sefior Santiago Alejandro
Billén, Jefe del Instituto Nacional de Estadistica del Peni: el sefior Santiago
Jadue representante de la CEPAL; el sefior Alphonse MacDonald representante del
FNUAP, y el sefior Javier Cornejo Arama, mrepresmtacimdelaPresmencmdel
OmmegodemnlstrosdelPerﬁ

8. El Jefe del INE del Peni, junto oon dar la bienvenida a los participantes,
expresd que la organizacidn de este seminario habia sido posible gracias a 1la
coamprensién recibida del Omsejo Nacional de Poblacién, al auspicio de la CEPAL,
y en forma importamte al apoyo financiero otorgado por el FNUAP. Agregd, que Peni
hizo el ofrecimiento de organizar este seminario en la reunién de Directores de
Estadisticas de las Américas, celebrada en Santiago de Chile en septiembre de

1987, lo que fue aceptado con gran complacencia por parte de la CEPAL. Termind su
intervencidn ewpresando su deseo por el éxito de esta reunién.

9, .-mrepmsmtantedehmtmnmitiélosmasoordialasalwosalos
participantes, y expresé que el Secretario Ejecutivo de la CEPAL, sefior Gert
Rosenthal, y el Director de la Divisidn de Estadistica y Proyecciones de la CEPAL,
sefior Pedro Sdinz, le habian encargado hacer presente sus mejores deseos por el
éxito del Seminario.

10. Sefialé que el seminario forma parte del Proyecto de Apoyo al Diseio y
Preparacién de la Ronda de Censos del 90, hizo una breve resefia de la gestacién de
este proyecto destacando la participacidén de los Directores de Estadisticas de
las Américas en su formilacidn, y el financiamiento otorgado por el MNUAP. Agregd,
que el proyecto contempla 8 actividades que admiten la posibilidad de cooperacién
técnica entre los paises de América Iatina, Inego de mencionar estas 8
actividades, expresé que cada una de ellas contemplaba la realizacidn de

un seminario.

11. Por otra parte, manifests que en la aludida reunidén de Directores se habia
recomendado que a estos seminarios deberian asistir preferentemente los
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técnicos responsables de las respectivas actividades oensales; ello, con el
propéeito de sentar las bases de la cooperacién técnica enmtre los paises de la
regidn, apartirdeexperisniasqnpa:mtandmmdareltipodeactividadesen
detemimdospaisespodrianprwtarasistetcmtémimactm Yy en qué
aspectospodriansermcq:tor&delaaxpera:i&za;iaal

12. Subrayé que otro dbjetivo que deberia plantearse en estos seminarios es
mantener el valicso acerve de conocimientos y experiencias gque se adquiere en la
realizacién de un censo, el que generalmente se pierde debido a la alta rotacién
‘del personal de las oficinags de estadistica de la mayoria de los paises de la
regién. Agregé que los seminarios dardn arigen a docmmentos elaborados por
técnicos responsables de las diversas actividades cemsales, lo que aseguraria la
utilizacién de sus ocomocimientos y experiencias en la realizacién de fubmros
censos.

13. Continud expresando que el seminarjo que se iniciaba correspondia a la
primera prioridad fijada por los Directores de Estadistica; destacando que su
realizacién fue posible por el gran esfuerzo desplegado por €l INE del Peru y la
colaboracién de Argentina, Panama y Uruguay. Afiadid, que el temario aprabado
paralaméncmpmﬂjalosaspectosmﬁsmmxtarmespamlaraallzacim de
un censo, senalando que no haria referepcia a los aspectos sustantivos
involucrados en esos temas por cuanto ellos serian objeto de debate, y por 1o
tanto sélo se limitaria a mencionarlos para enfatizar su importancia para el logro
de un eficiente levantamiento censal.

14. El representante del WMXAP inicié =u intervencién manifestando su
camplacencia de estar presente en esta reunidn en un dia tan importante para las
Naciones Unidas, dado que la fecha coincidia con el 43 aniversario de dicha
Organizacidn. Asimismo, destacd que era trascendente que a la fecha,
transcurrido 43 afics, la institucidn contimara apoyando la realizacidn de las

actividades censales, las cuales estin dirigidas a dbtener informacién scbre 1la
poblacién, en forma wveraz y oportuna; aspecto que oonsta.tuyemvalloso
mstnnnmto para la planificacién del desarrollo de los paises de la regidn.

15. Continud su exposicién concordando con lo expresado por €l representante de
la CEPAL, en el sentido que no cbstante las tres décadas de experiencia censal en
la regidn, ésta no haya sido adecuadamente absorbida debido a la alta rotacidén del
personal de las oficinas de estadistica; por lo tanto, concluyd que se hace
inprescimableomtarom documentos gue recojan esos conocimientos y
- experiencias, y destacd que la realizacion de este tipo de eventos también
constituye una forma de estimular el intercambio de experiencias.

16. Finalmente, expresé qQue los censos de Poblacidn y Vivienda constituyen
actividades costosas gue coamprometen una enocrme cantidad de recursos, y que dadas
las actuales condiciones de austeridad financiera es preciso optimizar 1la
relacidn “costo-beneficio" de los operativos censales. Agregd, que este tipo de
reuniones permite el libre ejercicio de la imaginacién y de la creatividad
compartidas, para afrontar scbre la base de las experiencias de otros los retos
que se plantean a los conductores de la actividad censal.
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17. Por su parte, el representante de la Presidencia del Consejo de Ministros
expresd su agradecimiento a la CEPAL y al FMUAP, y felicité a los representantes
del INE del Peri par el gran esfuerzo desplegado en la realizacidn de este
seminario. Asimismo, transmitié el saludo del Gobierno a los participantes,

destacmrloq:eelpertisehacaractenzadoparm vocacidn integracionista en el
ambito latincemericano. Acto seguido dié por inaugurado el evento.



18. Al expaner scbre este tema, el delegado del Peru expresd que  los grandes
cambios tecnoldégicos y sociales ocurridos en los ultimos afios se habian producido
con gran velocidad, y gue ello y ha influido extraordinariamente en todos = los
aspectos relacionados ocon la organizacidén y realizacion de un censo. Al
respecto, enfatizé que la gerencia de un censo no sélo debe ajustarse al cambio,
sino también administrar esta situacién. Precisd, ademids, que para
administrar este cambio se debecatarmmeq:ipoprofesimalq:epemlta
Qe la organizacion institucional opere con éxito. Puso de relieve que la
gerencia planifica, organiza y controla el trabajo de otros, previa estructuracién
de la organizacidén con delegacidn de funciones y de responsabilidades, bajo la
premisa de una adecuada commicacidn con sus unidades o dependencias.

19. Continud sefialando que la administracién gerencial implica establecer un
sistema Gerencial-Administrativo, cuyoe principales componentes a su juicio san:
propdésite de la organizacidn; filosofia de operacidn; filosofia gerencial;
estructura organizacional y divisién de responsabilidades; operaciones
funcionales; responsabilidad individual de los miembros del personal; funcidn de
planificacién; y sistema de control gerencial-administrativo.

20. Iunego afiadié que e) propésito fundamental de establecer un Sistema
Gerencial-Administrativo es estructurar un tipo de organizacién que permita la
ejecucién de los operativos censales de manera mas eficiente. Sepalando, a
contiruacidn, que el Sistema Gerencial-Administrativo para un Censo en su primera
aproximacion comprende: (a) un Plan Directriz de los Censos y (b) un conjunto de
actividades relacionadas con la ejecucién del censo, las que definié a
contimiacién: direccion; disefio miestral; marco muestral; métodos y documentos;
adiestramiento; encuesta piloto; commicaciones; distribucion y recepcion de
docaurentos y material del censo; operacion del ocenso; operacién de campo;
consistencia; procesamiento electrénico de datos; publicaciones de resultados;
analisis estadistioco de los resultados; e informe final.

Vi instituei entre la Oficina ional Estadistica v 1
Organismos Publicos v Privados '

21. Al abordar este tema, el delegado del Peni expresd que la realizacidn de un
censo constituye la puesta en marcha de un conjunto de actividades complejas que
por sus caracteristicas campramete la participacidn de un gran mmero de
instituciones puiblicas y privadas. Puso de relieve que esta movilizacidn de
recursos mmanos y materiales a nivel nacional, implica una estrecha coordinacién
entre la Oficina Nacional de Estadistica y los organismos piblicos y privadoes
pertinentes. Finalmente, destacd que los Comités Técnicos de Coordinacién Nacional
Y Regional han constituido instrnumentos eficientes para coordinar la
participacicn de las instituciones piblicas y privadas.



22. Al ommemtar el tema anteriommente analizado, el representante de Colambia
hizo referencia a la experiencia de su pais; al respecto, sefiald que la
organizacién gerencial del censo estuvo subordinada a la Jefatura del Departamento
Administrativo Nacicnal de Estadistica (DANE), pero con autonomia de su
estruchira administrativa a nivel central. Manifesté que en el campo regional,
scbre la base de los pardmetros establecidos por la organizacion censal, se
utillzélainfmtnlcmratéaucayadmuustrativadelm,conelapoyo de

parscnalcmtratadotarporalmnte

23, Contimad sefialando que aungue en €l marco de la organizacion central se
planearon y programaron las diferentes actividades del proceso censal, también
se puso especial énfasis en la descemtralizacidén. En este contexto, especificéd
aspectostalescanolampres1mdelosfom:lanos,uﬂ1czndoqzeen cada una
de las seis direcciones regionales del DANE se contratd los servicios de
e@resasprlvadasparalaejeamlmdedldﬁetapa Asimismo, expresd que se
pmcedléde1gualfompam1adlstr1hniéndelosfomﬂariosacadamadelas
mmicipalidades, previa  estipulacién contractual de las nommas, tiempo y
responsabilidades que garantizaran el oportuno amplimiento de esta tarea. Esta
misma forma de- descentralizacidn se aplicd al proceso de compras, en coordinacién
con cada direccion regional; no dbstante, subrayéquelosaspectosadmnlstratlvos
del gasto no fueron descentralizados.

24, Acotd que este ejercicio pemmitié lograr gran eficiencia con respecto a
los plazos establecidos, dado que a nivel de mmicipalidades los resultados
fueron dados a conocer seis meses después, Yy en forma definitiva meve
meses con posterioridad a la conclusidn del censo. Sin embargo, express, que
lamentablemerte la creacién de una organizacidn paralela vinculada ocon  la
organizacién matriz, sdélo a trawés del Director, aparejé machos problemas;
entre ellos, el surgimienmto entre los funcionarios del DBNE de un clima hostil
hacia el Censo, asi como el hecho de que la contratacién de personal, aunque may
calificado, debido a su falta de experiencia subestimd aspectos de caracter
conceptual que la institmcidén habia resuelto hace mucho tiempo.

25. Considerando la experiencia de Oolambia, el delegado de este pais temmind
formulando las siguientes recamendaciones: i) crear al interior de cada Oficina de
Estadistica una dependencia del mas alto nivel posible, con el propésito que se
encargue de la organizacidn, planeacidn, programacién y ejecucién de los
censos Yy proyectos especificos (encuestas intercensales); 1ii) inmsistir en el
prooesodedeacentrahzacn.m, la organizacién central debe plancar el censo y
estratégicamente crear mecanismos de control, pero debe permitir que cada
entidad regional ejecute con autonomia los procesos operativos, administrativos
financiercs y algunas actividades relacionadas oon la elaboracidn de loe datos
(revisidn, codificacién, captacion y grabacién de 1la informacién) ; iii)
finalmente destacd la oonveniencia de contratar los servicios de otras
entidades para la ejecucidn de ciertos procesos, por razones de costo y
eficiencia.
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26, Otro participante al camentar la exposicidn del representante peruanc, en lo
referente al plan Directriz de los Censos y Encuestas, manifestd que consideraba
importante el alcance del plan, tanto por la ccherencia gue deberia existir entre
el censo y la mayoria de las encuestas contimuas, como por la necesidad de
~considerar en el plan las medidas que aseguren la nommel marcha de las encuestas,
mientras se realizan las actividades de planificacidén y realizacién del
Censo.

27. Asimismo, opind que las técnicas de muestreo deben utilizarse en todas las
etapas censales; tanto para una eventual preparacidn de estimaciones anticipadas
del censo, como para establecer controles de calidad de las encuestas y asegqurar
su adecuada oobertura. Entre otroe aspectos, subraydé que es altamente
conveniente realizar un "Censo Experimental™ (censo en pequeno) en el que se
pruche empiricamente los principales parametros censales. Termind sefalando que
el informe final del censo (Memoria Técnica) es de singular importancia, ya que
constituye la sistematizacién de elementos técnicos gque se torman muy valiosos,
especialmente cuando se produce mucha rotacidn de personal.

28. Contimuando los comentarics socbre el tema, se expresd que es conveniente

e interpretar la organizacion y el levantamiento de un censo bajo la
pe:spectlvadeunSMGererclalAdmnlstrativo, en el que se integre
coherentemente tanto el aspecto téchico camo lo administrativo. En este sentido
se destacd que los censos de poblacidn y vivienda son proyectos que se realizan
cada 10 afios, que constituyen importantes instrumentos de recoleccién de
informacién estadistica; vy, fimalmente, que es necesario institucionalizar el
Sistema Estadistico Nacional, para aseqprar la ejecucidn periodica de los
Censos.

29. Iuego se opind que cuando se enfatiza demasiado en la concepcidn del censo
oamo un proyecto especial y unico, a mediano y ain a corto plazo se puede
experimentar un deterioro de la produccidn estadistica del ente central, en el
caso de las Oficinas Nacionales de Estadistica, o de las Oficinas Sectoriales,
debido a la participacidn extraordinaria de profesionales y técnicos responsables
de otras actividades estadisticas regulares; por otro lado, se puede correr el
riesgo que al término del proyecto no se hayan sentado las bases para la
capacitacion de profesionales iddnecs para desempefiar en el futuro las tareas
técnicas que requiere un proyecto de similar naturaleza; y, por dltimo, es posible
que se afecte la capacidad institucional para acumilar experiencias y efectuar un
uso eficiente de los recursos técnicos y materiales del proyecto. -

30. Finalmente, se ooncluyd que es importante destacar la imagen que debe
tenerse sobre el marco conceptual que norma la planificacién, control vy
supervisidn de la ejecucidn de un censo; en particular, cuando el censo plantea
un tipo de organizacidn descentralizada, en la que el personal es MUMRroso y
trabaja siguiendo instrucciones detalladas sobre los procedimientos que deben
aplicarse,

31. Por su parte, al formular las conclusiones y recomendaciones, el relator
asignado al tema subrayé que desde el punto de vista de la organizacién vy
direccidn institucional del censo, habria que centrar la atencién en las ventajas
y desventajas de soluciones alternativas. Asi, por un lado se considerd la
posibilidaddecrearlmorganismautannomf\mim indeperdientes de la



Oficina Central de Estadistica, que tenga a su cargo la preparacidn, ejecucidn,
procesamiento y publicacidn del censo. Camo principales ventajas de esta opcidn
se destacd el logro de una mayor eficiencia de procedimientos, de modo que no se
produzca un deterioro de la produccidn estadistica de cardcter permanente que es
de campetencia de la Oficina Central del Sistema.

32. A contimacion precisd los efectos negativos que tendria la creacidn de
una organizacion exterma y no integrada a las Oficinas de Estadistica; al
respecto, hizo notar que el personal de carrera y las Instituciones no aprovechan
las experiencias, ya que el censo es entregado como un producto terminado en el
cual no tuvieron participacién. Expresé que, en cambio, se podria tomar partido
por oonsiderar al censo como un actividad reqular dentro del Sistema de
Estadisticas Sociodemograficas, manteniendo su realizaciéon como una actividad a -
desarrollar dentro del marco nommativo y ejecutivo de la Oficina Central de
Estadistica., Termindé subrayando que la ventaja de esta modalidad se traduce en
un mejor uso de las experiencias, y en una mayor integracién del censo con el
resto de las actividades sociodemograficas.

33. Scbre este tema se presentaron dos documentos. El expositor del documento
mmerce 03 (véase el Anexo 2) inicid su intervencidén indicando que estando préximo
" a iniciarse el decenio de los afivs noventa, los paises de la regidn y las
organizaciones internmacionales como las Nacicnes Unidas, a través de la CEPAL y
del FNUAP, estan iniciandoc un oconjunto de act:.vxdades; destinadas a
garantizar el é&xito de los censos de pablacidn correspordientes a la citada
década. Manifestd que los censos son el resultado de miltiples actividades, cuya
duracién desde de el mamento de su inicio hasta su culminacién varia entre
cuatro y cinco afios. Con el propdsito de realizar una buena administracion de
los recursos, y considerando que se trata de una época en que la tecrologia, 1la
econamia y los aspectos sociales tienen un gran dinamismo, estima imprescindible
efectuar una cuidadosa planificacion de las diferentes actividades involucradas
€n el censo.

34, Contimd afirmando que si planificar implica adoptar decisiones, dado que
mrmalmente ello emtrafia la seleccion de una altermativa entre dos o mas
planteadas, se puede interpretar que planificar es decidir por anticipado, qué
hacer?, oG hacerlo?, cuando hacerlo?, Afadidé, que la planificacién debe
las acciones entre el punto donde estamos y 1o que queremos alcanzar;
asi pues, la planificacién y la organizacién de un censo debe ser el producto
de las copdiciones del pais, asi como de las decisiones que se adopten para el
levantamiento censal. Al respecto, manifestd que con fines de programacién se
han desarrollado diversas formas de agrupacién de las actividades que deben
realizarse en un censo; asi, si se adopta oo referencia el relevamiento
de informacién, estas actividades tendrian que encuadrarse en tres grandes
etapas: pre-empadronamiento, eampadronamiento y  post-empadronamiento. A
coontimacidn menciond que las Naciones Unidas considera que las operaciones
censales pueden agruparse en siete  fases: labor preparatoria; emmeracion;
elaboracién de datos; evaluacién de resultados; andlisis de los resultados;
difusién de los resultados y registro sistemdtico de la experiencia censal.



35. Finalmente sefialé que en el Pery, a partir de la experiencia acumilada en
los censos efectuados en los afos 70, en la presente década se han desarrollado y
se viene perfeccionando un esquema que facilita la programacion y el control de
las diversas actividades que deben cumplirse en un levantamiento censal. Estas se
han agrupado en doce fases que definidé a continuacién:

- DIRECCICN. Es la actividad rectora de los censos. Coprende el
planeamientc y programacién, organizacidn, oonduccidn, supervisidn, control y
evaluacién de todas las actividades censales; asimismo, la elaboracién de los
documentos basicos del censo.

-  METODOS Y DOCUMENTOS. Se refiere a la elaboracién de métodos y
procedimientos, disefio impresion de cédulas censales y documentos auxiliares,
redaccién e inpresidn de mamuales necesarics para la ejecucidn del censo,

-  SBGMENTACION. Consiste en la ejecucidn de un conjunto de tareas de campo
y de gabinete, destinadas a dividir el territorio nacional en 4reas de
empadronamiento urbanas y rurales.

- ADIESIRAMIEN’IO Correspornde a la ensefianza que se imparte a diferentes
niveles sobre las definiciones, conceptos, métodos, procedimientos, organizacidn,
funciones y normas administrativas de un censo.

- CENSO EXPERIMENTAL, Consiste en realizar un censo en pequefia escala en
condiciones similares a las del censo general, con la finalidad de probar
empiricamente el funcionamiento de cada una de las actividades programadas en el
plan censal.

- COMUNTICACIONES . Tiene camo propésito informar, instruir y motivar a la
poblacién, a fin de crear un ¢lima favorable a la realizacién de los censos. Esto
se logra a través de campaiias de prensa, de publicidad y de relaciones miblicas
que destaquen en forma sistemitica los objetivos, base legal, &reas a
investigarse, periodo de ejecucidn y otras caracteristicas del ocenso.

- DISTRIBUCION, RECEPCICN Y ARCHIVO DE DOCIMENTOS Y DE MATERTAL CENSAL.
Consiste en la ejecucidn de un conjunto de actividades terdientes a proveer los
documentos y el material censal para la ejecucidn de las tareas de campo y de
gabinete programadas en el levamtamiento censal. Asimismo, recibir en la Oficina
Central del Censo los documentos elaborados a part:.rdelastareasdecan'po Yy de
gabmete, para su ordenamiernto, clasificacion y archivo.

-  OPERACION DE CAMPO. Se refiere al oconjunto de tareas que tienen por
objeto el establecimiento de la estructura territorial censal, la organizacién y
funcionamiento de las oficinas del censo, y la recopilacién de los datos sobre las
caracteristicas de las viviendas y de sus habitantes.

- CONSTISTENCIA. Esta actividad comprende un conjunto de pruebas que tienen
por objeto asequrar que la informacién recopilada durante el empadronamiento sea
ccherente y depurada, luego de la eliminacién de los errores cometidos en la etapa
de recovleccicon de datos.
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- PROCESAMIENTO [E DATOS. Agrtpalastareasmlwlmadasconlaobtenmmde
los resultados censales, utilizando téonicas especificas para ordenar y anmalizar
la informacidén captada en el periodo de empadronamiento. Asimismo, aquellas
actividades destinadas a controlar y evaluar los trabajos del censo mediante el

uso de conputadoras.

- PUBLICACION DE RESULTADOS. Camprende la preparacidn, impresicn y edicidn de
los resultados censales segun el plan de publicaciones; asimismo, la dlvulgac:.on
oportuna de dichos resultados.

- MISISYMIIMW[EW. Se refiere a la elaboracién de
documentos a partir de los informes finales elaborados para cada actividad censal.
Comprende la elaboracidn del Informe Final y del Informe Metodoldgico.
lewte,seMzopresmtemeelplmmiamoylapmgrmnacmndelcensom
constituye una actividad puantual sino més bien contimua que se ejecuta a lo largo
de todo el proceso censal, pues para cada una de las etapas debe corresponder una
accion de planeamiento y de programacidn.

36. Al comentar la exposicidn anterior, un representante destacé la necesidad
de considerar al Censo de Poblacién y Vivienda en el contexto de las condiciones
particulares de cada pais, seflalando que dentro del "censo posible" cada commidad
nacional debe realizar el "censo itil" para apoyar su desarrollo econdmico y
social. En materia de censos, debe hacerse hoy lo que se puede con 1o gue se
tiene, y en el futuro lo que se quiere con lo que se necesita. Asi pues, teniendo
- en cuenta la situacién que afecta a la mayoria de los paises latincamericanos,
la dimensién del esfuerzo censal deberia ser cuidadosamente evaluada, de modo que
sin dejar de alcanzar niveles irremnciables de utilidad, tenga un costo
compatible con la realidad econdmica de cada commnidad. A titulo informativo
camentéd la oonsiderable magnitud del presupuesto censal en alquncs paises
desarrollados, y advirtié scbre el peligro de importar indiscriminadamente
sofisticadas tecnologias que, lejos de servir a los paises latincamericancs,
contribuyen a incrementar sus compromisos econdmicos extermcs.

37. Al ocomentar el tema, otro participante acotd que la etapa de planeacidén

del censo debe ser fundamentalmente estratégica; es decir, 4gil y
dindmica, dejando la responsabilidad sobre el detalle de la programacion de las
actividades a témmiocos de menor calificacidn, lo que pemitiria una mejor
asignacidén de recursocs para el amplimiento de cada una de las tareas que _
camprende cada  actividad ocensal. En este contexto, refiriéndose a la
- actualizacidén del material cartografico, =girié establecer acciones de
coordinacién con instituciones nacionales gque cuenten con ese material; ello, con
el propbésito de reducir los costos, pues el citado material podria ser utilizado
_enelprocesooensalatrav&demsmpleprmodeadwaacnm. Sefialé, a titulo
de ejamplo, que en Colanbia el costo de la actividad cartografica represents el
13% del costo total del censo.

38. Contimad enfatizando scbre la importancia que debe darse a la recepcién y
archivo del material censal diligenciado, dado que su inadecuada organizacidn
puede ocasionar pérdidas, y en algunos casos incluso poner en peligro los
resultados censales de determinadas areas. FPor otra parte, expresd que el alto
costo del uGltimo censo de Colambia limita la posibilidad de que el futuro censo
sea ejecutado bajo las mismas condiciones de disponibilidad de recursos. For
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ello, estima que, teniendo en cuenta las caracteristicas de descentralizacicn
administrativa de un pais, deberia trasladarse lose oostos censales a la
cammidad. Asi, por ejeamplo, en el caso colambiano cada municipio, ocon los
recursos recibidos del gobiermo central y con los ingresos propios, deberia asumir
parcial o totalmente la responsabilidad financiera de su ejecucién. Esta forma de
financiamiento traeria ocomo ventaja, ademds, la activa participacidn de 1la
pablacidn local.

39. Otro participante sefialé que la gestidn gerencial de la organizacidén del
censo debe considerar oomo aspecto fundamental que la parte administrativa ejerza
un estrecho control sohre la calidad de la informacidn, d modo que los datos
censales sean UGtiles y oporbuncs. Recalod la negesidad de mantener un
equilibrio entre la demanda de informacién y la capacidat técnica para producir
estadisticas; es decir, debe conjugarse los intereses de los usumarios y las
disponibilidades de recursce de los productores de informacidn. Ahondando en este
sentido, opind que el planeamiento yorgamzacmdemcensodebecmtatplar
explicitamente los puntos de vista de los usuanos y de los téc:moos con mayor
experiencia en materia censal.

40, Continuando el debate, un participante manifesté su preocupacién por la
posicién del representante de Colambia aceyca de la transferencia de
responsabilidades a los municipios, debido a que, a su juicio, la ejecucion de
un censo bajo esta modalidad podria interpretarse como un dbjetivo
orientado a captar informacién con fines de tributacidn, lo que repercutiria en 1a
calidad de las estadisticas recopiladas.

41, Se expresd la necesidad de mejorar los Recanismos de coordinacisdn
interinstitucional, para lograr una mayor participacién y apoyo en las diferentes
etapas del proceso censal. Asimismo, se propuso considerar el tema censal
dentro de los programas educativos nacionales, a fin de formar conciencia civica
scbre el valor de este tipo de imvestigacion y los beneficios que acarrea una
creciente participacién de la poblacién. En otra intervencién se sefiald que
debido a la falta de estadisticas continuas los usuarios exceden demandas frente
al censo, las que no es posible satisfacerlas por el alto costo que involucra
ampliar los cuestionarios censales. For otro lado, se precisé que no cbstante el
usoc del mestreo en los censos, la infomacién inferida no satisface los
reqxarmlemosdelosplanifleadoresreglaﬁlesdadoqnmdauarﬂaasamvel
"micro"; asi, pues, se sugirié adoptar posiciones intermedias defmldas con
partlczl.pacimde los interesados.

42, El relator asignado al tema resumidé las posiciones sustentadas en el
debate en las siguientes grandes lineas:

- Antes de planificar el censo es necesario someter a juicio critico las
experiencias (atin las buenas) de otros paises. En este contexto, es fundamental
tener en cuenta, ante todo, la coyuntura socicecondmica del pais  y sus
particularidades.

- Corviene pensar seriamente en una planificacidén estrategico-cbjetiva del
censo, de tal manera que agquellos que tengan la responsabilidad de ejecutar las
diferentes actividades, dispongan de una pauta del respectivo detalle de las
subactividades.
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- En lo que se refiere a trabajos en meteria cartogréfica, existe consensc en
cuanto a la comveniencia de concentrar el mayor esfuerzo en las Aareas
territoriales del pais gue concentran las mds altas proporciones de pablacidn.
Esto eventualmente producird el efectc de bajar .os costos y garantizar una
adecuada cobertura censal.

- Ia forma en que se organicen y archiven las investigaciones censales es un
aspecto de primordial impartancia; sin duda, ello facilitard en mayor o menor
medida el manejo y el proceso de elaboracidn de datos.

- Hay ooincidencia en cuanto a la cawenjencia de propiciar una creciente
participacidn de la commidad en el censo. En algunos paises, tal participacidn
constituniria una significativa disminucidén en el costo del operativo censal.

- . Existe acuerdo sobre la necesidad de establecer los mecanismos mds idéneos
para lograr una oportina y eficiente commicacion entre los productores de
estadisticas (responsables del censo a nivel técnico, especialmente)}, y los
usuarios de las diversas instituciones del pais.

43. El expositor del documento de referencia mmero 04 (véase el Anexo 2) puso
de relieve que se presentd camo hipdtesie de trabajo la diferencia existente entre
un censo-documento y un censo-instrumento. Se afirma que dicha diferencia esta
dada por la intencionalidad del esfuerzo censal; asi, en el primer caso se
trata de informar scbre una realidad, mientras en el sequndo de contribuir a
modificarla.

44, Al respecto, se efechia un resumen de la metodologia que se estd

desarrollando en la Repiblica Argentina, ocon el fin de poner en marcha un
proyecto de censo-instrumento a concretarse en el relevantamiento programado

para octubre de 1990. Asi, se detalla las técnicas y procedimientos destinados
a la ejecucidn de un censo, cuyo contenido oonceptual esté de acuerdo con
la decisién politica de reorientar gradualmente el gasto piblico y orientar el
gasto privado, hasta hacer que su concentracién ooincida prioritariamente
con las necesidades de investigacidn de la situacion social. Se explica que la
poblacidn socialmente méAs postergada es aguella gue no tiene acceso contimo
a fuentes de trabajo estable; salario suficiente; educacidn; vivienda digna;
cabertura en salud, y a otros bienes y servicios gque contribuyen al bienestar

45. De acuerdo con esta posicién, el oenso estaria programado como una
herramienta disefiada en funcién de los intereses de la comnidad, y tendria
canc prioridad la obtencién de informacidn indispensable para la toma de
decisiones en los niveles de conduceidn gerencial de organismos piblicos y
privados. Su contenido coonceptual emergeria del acuerdo entre productores vy
usuarios; y su programacidén, ejecxcidén y evaluacion, estaria coordinada con
las operaciones de todos los camponentes del Sistema Estadistico Nacional
(piblicos y privados). En este contexto, se supone que prevalece una misma
concepcidn metodoldgica, destinada a apoyar la intencionalidad de cambio hacia el
logro de la eguidad distribuitiva y de la igualdad de oportimidades para todos
1lcs miembros de la commidad.
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46. Un ocomentarista del tema sefialé que en la Argentina se estian
desarrollando las actividades preparatorias del censo del afio 90, para lo cual
se conformaron diversos grupos de trabajo y se propuso en forma preliminar una
cédula con aproximadamente 60 preguntas. Dado que ello no resultd satisfactorio,
no solo han revisado la boleta propuesta, sino también han redisefado el
sistema de control de gestidn. A ese efecto, se han definido 278 actividades
primarias y un cronograma de amplimiento de las mismas, cuyo seguimiento se
efechia a través del grafico de Gantt. La evaluacién es semanal y cuando las
condiciones de retraso lo justifican, se crean “grupos especiales" para resolver
de immediato los problemas detectados. Por otra parte, menciond que se
requiere entregar con 9 meses de anticipacién la boleta censal a la casa de la
moneda para su impresidn.

47. Otro comentarista se refirié al cronograma de actividades que se estarian
considerando para la ©realizacidn del censo del 90 en la Argentina; en
este sentido, explicd que en Colcambia trataron de hacer wn control del
proyecto en el afio 1985 usando computadoras, perv que la dindmica de su
desarmllolosupem,ymnqnecmpmxmelpmgrmnaWalaIm
terminaron agrupando actividades en sub-proyectos gue seran controlados usando
GANT en Lotus.

48, Contestando a varias preguntas formiladas por los participantes, se puso de
manifiesto que los gobiermos democriticos de los paises de la regidn estén en
capacidad de asimilar el impacto en el caso que algun tipo de informacidn revele
serios problemas sociales. El censo como instrumento debe tener oomo hipdtesis
de trabajo estructurar un conocimiento 1o mas aproximado posible scbre la realidad
social. Se admite que dada la configuracidn geografica de la Argentina, es mas
facil localizar los bolsones de pobreza. Asimismo, se insistié en que el censo
por si mismo no transforma las estructuras sociales sino revela los problemas.

49, Otro participante cpind que el censo puede servir como instrumento deapoyo
al cambio social, al margen de los canmbios periddicos de gabierno. Asi, en

Colomhia ocon dos gobiermos sucesivos, oon distintas orientaciones
politicas, se habria impulsado la confeccién y difusién del "Mapa de Pobreza
Rbsoluta®, a pesar de encontrarse un alto porcentaje de la poblacidn
colambiana dentro de la pabreza absoluta.

50. Se expresaron felicitaciones a la representacion de Argentina, y a los
técnicos que concibieron la orientacidn que se daria al censo del 90; al respecto,
se destacd que mids que una ruptura mental, concebir el censo coo  un
instrumento cuya finalidad persigue el bienestar social para la comunidad,
constituye una ruptura ideoldgica. Es decir, la hisqueda de una mejor perspectiva
del desarrollo social.

51. Sin embargo, por otro lado se plantearon las siguientes interrogantes: i)

dado que el gdbierme financia la realizacidn del censo, existe un interés
politico que puede o no coincidir con la maeva orientacion del censo. En  este
sentido, se estima que la posicién de los gobiemos seria variable frente a un
estudio m4s o menos profundo de la marginalidad de los grupos sociales que se
encuentran en estado de pobreza critica; 1ii) las investigaciones scbre los
problemas que afectan a las capas sociales necesitadas, no chocan con la
objetividad cque deberia tener la captacién de los datos censales, y los
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elementos técnicos-cientificos que utilizan lce diversos profesionales
especialistas en las técnicas censales; y iii) el adiestramiento del personal
censal y la oconcientizacién de 1la poblacién debe ser mds profunda y
detallada que en la onmcepcidn del censo dooummento,lo cual podria encarecer el
censo del 90 y generar consecuencias negativas.

52. El expositor del tama presentd un documento que resume las caracteristicas
generales del Censo de Poblacién y Vivienda de 1990 de Argentina, para destacar
sus relaciones con los componentes del Sistema Estadistioco Nacional. Se hizo un
examen del proceso de ramificacidn del personal del Censo, dando énfasis a la
estrategia de financiamiento de este proceso y a su estructuracién modular.
Destacé que la Direccién del censo de Poblacidn quedara oonstituida por una
planta fija basica intercensal, encargada de evaluar los Censos y preparar las
actividades futuras, y ©por plantas de personal transitorico seqin las
necesidades operacionales.

53. Indicd que pusieron particular énfasis en definir las relaciones entre
estructuras estadisticas afines. Es decir, el censo de poblacidn, la encuesta
permanente de hogares camo instrumento - de actualizacidn y camplementacién de
datos en los periodos intercensales, y los sectores estadisticos sociales que
pertenecen al Sistema Estadistico Nacianal, que también contribuyen con la
produccién de series contimias sdbre estadisticas sociales (educacién, salud,
desarrollo humano y familia, vivienda, etc.). Paralelamente, se destacd la
importancia de los censos camo generadores de la cartografia basica para las
encuestas, la necesidad de fortalecer las estructuras provinciales de cartografia,
y a la unidad de cartografia y base de datos geo-referenciada. Se puso de
relieve que esta unidad es la que la que poeibilita la unificacidn de los datos
a niveles de fraccidn y radios censales, y ain de unidades menores, segun la
disposicién de equipos y la definicién de dbjetivos de la misma.

54. Enfatizé que la tecnologia de punta hace posible identificar las
caracteristicas y la ubicacidn geografica de las pablaciones, caracteres
particulamente aquellas gque viven en areas socialmente marginadas. Contimuando la
presentacién del tema schre censo instrumento versus censo doamento, se

desl:acarm los mecanismos de redisefio de los censos bdsicos (CENSO-90, EFH,

SOCTALES C!II'I'.'I_IIIAS i § BASE DE DATOS GBEO-REFERENCIADAS) Y sus
relaciones oon loe commicadores sociales (partidos politicos, y las propias
esferas del gobiemo). Estas estructuras actuarian scbre las cammnidades,
tendiendo a generar un sistema social mends inequitativo y mejor organizado, a
través del suministro de datosapropmdosalosactorespolitmosdelosposzbles
escenarios altermativos.

55. Se agregd que la base paramjom_lacmparabilidad internacional y para
homogeneizar criterios se sustenta en las recamendaciones de los éruyancs de las
diferentes agencias de las Naciones Unidas, entre las que destaca la destinada a
faventar la "Cooperacidén Técnica entre paises en Desarrollo® (CPID). Se puso de
relieve la necesidad de estimilar las actividades de cooperacidn horizontal, de
mode que se logren soluciones acordes con los niveles de desarrollo de los paises.
Finalmente, se menciand que hay actividades en marcha para formalizar convenios de
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cooperacién horizontal emtre Ecuador, Brasil, Peni, Oolambia y Argentina. Se
amhzohmaniademnrmammiﬂdepaisesqndeseenpartmlparen
estas tareas, y se planteé que se hiciera una recamendacidn especifica sobre el
tema,

56. Al comentar la exposicidn anterior, el represertante de Costa Rica manifesté
que se tiene previsto levantar el Censo de Publacidn y Vivienda en 1992. Enel
Censo anterior los integrantes del Sistema Pstadistico Nacional habrian ejercido
una fuerte presicn para que se atienda su demanda de informacién, la cual no fue
plenamente satisfecha por haber sido miy ambiciosa; situacidn que, a su juicio, se

presentaria en la mayor parte de los paises del area.

57. El representante del Uruguay dié doe enfoques scbre lo cue, en su opinidn, es
el Sistema Estadistico Nacional. Asi, en el primer caso precisé que el Sistema
esta conformado por un conjunto de instituciones y de usuarios, y en el segundo,
ccomo. un cajunto  de  actividades estadisticas. Sefiald que el sequndo
mfoquetienemamayorcdmeremmoqu:ﬂnlmnr&spectoalademado
funcionamiento del Sistema; ya que trasciende la mera agrupacidn de instituciones
para establecer en forma arménica la produccidén de estadisticas requeridas por los
diferentes usuarios. A su entender, la organizacidn del sistema bajo este enfoque
demarda una base legal adecuada; asimismo, la Oficina Central de Estadistica debe
estar dotada de personal técnico de alto nivel, paraql.leesteenomﬂlmmmde
brindar la orientacidn técnica requerida. Alrespacto precisé que para una
adecuada camprensicon del Sistema era necesario distinguir claramente el papel de
las distintas fuentes de informacidén, mencionande a tituleo ilustrative los
registros administrativos, los censos y las encuestas; los que en esencia
constituyen un sistema de produccidn estadistica. Por otro lado, destacd que los
censos recogen informacién bésica y sirven para elaborar marcos miestrales,
mientras las encuestas constituyen actividades de mayor refinamiento
mel:odc;légico; en todo caso, subray® el cardcter complementario de ambas
actividades. :

58. El representante del Peri campartié el planteamiento expresado en el parrafo
anterior, agregando de que se debe reflexionar acerca de camo se esti trabajando
en ruestros paises. En este sentido, manifesté que, a su juicio, los sistemas
Estadisticos Nacionales estédn funcionando bajo el enfoque de un conjunto de
instituciones, en el que a memudo se incwrre en la duplicacién de la produccicn
estadistica; por ello, puso de relieve la necesidad de reforzar la produccién de
estadlsticasomrtnmasqseomtr:hlymadlmmzrlafuertepmsmnde
mformacmnq:egenerah:mtesedemrﬂadetmoenso Al respecto planted la
conveniencia de que el censo incluya entre suspn.mlpales abjetivos, médulos que
faciliten el desarrollo de un programa de encuesta de hogares en los periodos
intercensales.

59. Contimuamio el debate, un representante planted la necesidad que el Sistema
Estadistico Nacional sea reforzado a través de la cooperacidn horizantal; de tal
forma que los paises puedan aprovechar las experiencias censales en la
planificacién y en el desarrovllo de los préximos censos. En este contexto,
propuso que en el curso del seminario se acuerde un programa de trabajo con temas
de interés para los paises participantes, y se definan las probables fechas de su
realizacién: asimiswo, propuso ocomo grandes temas de dicho programa los
siguientes: contenido, metodologia tecnologia y objetivos.
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60. Otro participante destacé los aspectos positivos de la cooperacidn
horizontal; al mismo tiempo, sefialé que siendo el cemso un instnumento que

rica y variada informacién al Sistema Estadistico Nacional, deberia
dotarsele de adecuados recursos econdmicos y de personal calificado. Asimismo,
expresé que el Organo Central del Sistema deberia desarrollar amplias formas de
difusién, a fin de facilitar la viabilidad econdmica de las actividades del
Sistema. Otro representante manifesté que la provisidn de recursos para el Sistema
s2 basa en la econamia de mercado; es decir, la informacidn estadistica se vende a
las universidades y a otras instituciones, lo que ha permitido adquirir
camputadoras y apoyar, en cierta medida, el funcionamiento de sus Srgancs
regionales. ©Por su parte, la representante de Cuba sefialé que en su pais el
Sistema Estadistico Nacicnal es centralizado, y que su estructura nacional llega a
nivel de mmicipios (unidad menor de la divisidn politica~administrativa).
otro lado, subrayé que en su pais el OComité Estatal de Estadistica aprueba el
programa de produccidn estadistica de los organismos piblicos, de modo que en este
- contexto las formas operativas son miy diferentes a las ¢ue se emwplean en las
econcmias de mercado.

61. El relator asignado al tema destaco los siguientes aspectos del debate.
Existe oonsenso scbre la falta o insuficiencia de recursos econdmicos y de
personal con experiencia; prevalece el personal de campo poco iddnec y hay la
escasa cooperacion de otros organismos del gobierno y del sector privado; luego,
agregd, que la relacién de los censos de poblacién con el Sistema Estadistico
Nacional es mis tedrica que efectiva, en casi todos los paises de la regién. Al
respecto, se hizo notar que si bien existen bases legales para el funcionamiento
de los sistemas de informacidn, en la practica la falta de coordinacién entre los
organismsompmmtesylacaremiaderemmosecmﬂnimsadeandoshaoemy
dificil su materializacidn. En consecuencia, puede decirse, a modo de conclusidn

general, que en la gran mayoria de loe paises de América Iatina los Sistemas
Nacionales de Estadistica se encuentran en un proceso de desarrollo incipiente.

62. Entre las recomendaciones el aludido relator precisé las siguientes:

la coweniencia de establecer un mecanismo de cooperacidn técnica horizontal
entre los paises de la regidn, de modo que se campartan los avances logrados en el
fortalecimiento del Sistema estadistico, y en los preparativos de los censos de la
ronda de 1990. Esta cooperacidn deberia establecerse sobre la base de un programa
omto,qnmmlelossmulmtestmsbasims contenido, netodologia
tecnologia, dbjetivos; ,

Ia necesidad de estableoer bases le;ales para los Sistemas Estach.stlcos
Nacionales;

Es imperativo imtegrar los reglslzros administratives (productores de
mm)mlwmymmlamlonypmlm
estadistica;

mmsistanaEstadisticoIntegradoioscemoswberianestarorientwosa
generar informacidn basica a nivel desagregado, asi camo a proporcionar
marcos miestrales para encuestas especializadas;
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El Sistema Estadistico Nacional de Bstadistica deberia estar vinculado
estrecha y sistematicamernte a las necesidades de la planificacidn.

63. El expositor de este tema manifestd que, por lo general, las Oficinas
Centrales de Estadistica cuentan para su funcionamiento con dispositivos legales
dispersos e insuficientes para respaldar la ejecucién de actividades catpllcadas
camo los censos de poblacidén y vivienda. Agregé que la preocupacidén deberia
orientarse a reunir, homogenizar y coompletar las normas  legales, vy
sistematizarlas en el marco de una ley del Sistema Estadistico Nacional. En esta
ley, y guardando ccherencia con el resto de investigaciones, deben establecerse
disposiciones relativas a los censos de pablacidn y vivienda, incorporandose
aspectos de caracter general como la periodicidad y 1la 1dmt1f1caca.on del
organismo responsable de la planificacidn y la ejecucidn de las actividades
censales. Sefiald, luego, que para el desarrollo especifico de las actividades
censales se deberdn emitir disposiciones legales especiales en cada censo,
fundamentalmente relacionadas con los procedimientos, métodos de recoleccidn, y
la disponibilidad de recursos humanos, materiales y financieros.

64. las disposiciones legales, en general, deberan establecer la obligatoriedad
de los informantes de proporcionar los datos solicitados, en forma veraz y
cportuna; especificando el tipo de sanciones y los procedimientos que deben
seguirse para la aplicacidn de las mismas. Igualmente, dentro del marco general
debe contemplarse el principio del secreto estadistice, el cual impide legalmente
en casos especificos la divulgacién individualizada de los datos.

65. Expresé, a contimuacidn, que dentro de las disposiciones propias de cada
relevamiento censal, y en relacién a la asignacidn de recursos presupuestarios,
éstas deberdan presentarse con la debida anticipacion especificando los niveles de
desagregacidn requeridos y las posibles fuentes de financiamiento; por otra parte,
en 1o posible deberia establecerse un sistema legal de reajuste de las partidas
presupuestarias. En lo que concierne a los aspectos metodolégicos y operaciocnales
de los ocensos, las disposiciones legales deberian contemplar no sdlo la forma de
realizacién del censo, sino también sus particularidades operacionales y el apoyo
necesario para su cl.mlmiem:o Finalmente, el expositor manifestd que los censos
de pcblacién y vivienda requieren disposiciones legales cuya formilacién implica,
en la mayoria de los casos, la autorizacién del Consejo de Ministros debido a que
la totalidad de los ministerios se encuentran en una u otra forma involucrados en
las actividades censales.

66, Al cawentar el tema, el represmtante de Venezuela senaldé cque la legislacidn
desupalsestableceellevantammtopenodwodeoemos, los que constituyen la
base de la informacidn del drea socicecondmica. Indicod que la Ley de Estadistica y
Censos Nacionales, en su articulo 45, establece que el Censo Nacional de Poblacidn
seoelebmrécadamamsyenarmmmdosmoem Luegoanad.mquelaley
de Administracién Central de la Administracién Publica, asigna a la Oficima
Central de Estadistica e Informatica todo lo concerniente a la organizacién y
ejecucion de los censos nacionales. Contimué sefialando que el Decreto Presidencial
1911 del 30-12-87 dispone la realizacidn del XII Censo de Poblacién y Vivienda,

el que entre sus principales articulos contempla: la obligatoriedad de las



18

instituciones piblicas de oolaborar con los recursos humanos y materiales a su
alcance; la creacidn del Consejo Superior del Censo, encargado de la promocién y
divulgacién del censo, y del Consejo Consultivo del Censo, formado por las
instituciones usuarias del Sistema Estadistico Nacional; la obligacidn del
Ejecutivo de asignar un presupuesto apropiado para la realizacién del cense. A
titulo ilustrativo informa que se estima que el costo del censo del afio 1990 serd
ligeramente superior a los 18 millanes de ddlares.

67. Finalmente, termind subrayando que prdximamente se dictara un Decreto acerca
del nombramiento del Comisionado Nacianal del Censo, la fecha y el periodo de
empadronamiento, y la nmvilizacimdelapdalaca.dnmeldiaoensal Asimismo,
agregé que conviene hacer notar que el cumplimiento de estas normas legales sodlo
puede lograrse mediante wn proceso de promocidn y divulgacién sobre la utilidad de
la investigacidn censal.

68. Por su parte, la representante de Cuba expresdé que en su pais la aprobacidn
del censo de paoblacidn y vivienda se hace a través de un decreto que enmite el
Camité Ejecutivo del Consejo de Ministros. Precisd, que éste delega al Comité
Estatal de Estadistica (CEE) la preparacién, realizacién, procesamiento vy
publicacidn del censo; otorga las facultades oorraﬁpmﬂlen’tes al Ministro
- Presidente del CEE; dispone la dbligatoriedad de suministrar la informacidn
solicitada; establece la confidencialidad de la informacidn, la cual sélo podra
utilizarse con fines estrictamente estadisticos; por ﬁltmo, acotd que exiten
otros articulos que garantizan la ejecucidén del censo. Por otro lado, sefiald que
segmlcsreqtmrmlmtosdeltmbajomasdlfmmetapas,elmnlstm
Presidente del CEE emite rescoluciones que apoyan y garantizan el camplimiento de
las tareas. En este contexto, se crean comisiones tales camo:

- Comisidn Coordinadora Nacional. Esta integrada por el CEE y los organismos
que intervienen en el censo. Emite directivas y resoluciones administrativas de
apoyo al oenso, procurando aportar los recursos hmancs y materiales para el
cumplimiento del calendario censal. Los organismos provinciales y mmicipales,
camplen las directivas y resoluciones que dicta la Comisidn Coordinadora Nacional;

- Camisién Consultiva. Ia integra el C(EE y los organismos de la
Administracién Central del Estado. Entre sus funciones, analiza y propone temas
relacionados con la metodologia y el plan de tabulacién y de publicaciones del
censo. Asimismo, presmmmmyrmﬂmlmqueestmﬂnﬁammtales,

Yy

- Cmnisidn Técnica. la integran algunas Direcciones del CEE, cuya accion se
orienta al apoyo de todas las tareas censales (capxtac:.m, administyracidn,
editorial, etc.). _

69. Termind expresando gue el personal de canpo (mmeradorysupervisor)a

utilizarse en el Censo del afio 1990, sera solicitado a las empresas estatales

en calidad de cooperacidn; de modo que una vez temminade el levantamiento se
reincorporarian a sus labores habituales. Esta modalidad se diferencia de la del
aml%lmqaesepagosalariosalpem:aldecanpo Recalcd la necesidad de
efectuar un censo miAs eocondmico qQue el censo anterior, opinamdo que 1la
flexibilidad legislativa que prevalece en su pais sobre la materia facilita este

aspecto.
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70. Un representante del Peni precisd que en su pais existe una Ley de Censos
que cantiene disposiciones relativas a los Oensos de Poblacidén y Vivienda.
Agregd que los censos realizados en el Peri se refieren a 1940, 1961, 1972 y 1981;
por lo tanto, no se han efectuado con periodicidad decenmal. Por otro lado, en
relacién al Censo de Poblacién y Vivienda de 1981 destacd las siquientes
disposiciones legales: Decreto Ley del 15 MAY 79, que autoriza el levantamiento
de censos nacionales. En este decreto se ordena que la fecha de realizacicn del
censo debe ser fijada por la Comisidén Omsultiva de los Censos; Decreto Supremo
del 23 AGD 79, que fija la composicidn y las funciones de la Comision Consultiva
~ de los Censos Nacionales; Decreto Supremo de Aprobacidn del Reglamento de los
Censos de Poblacion y Vivienda de 1981, que consta de 7 titulos, 50 articulos y 8
disposiciones transitorias. En este se norma scbre la obligatoriedad de
proporcionar los datos y la proteccidn de la informacidn individual (secreto
estadistico), asi como lo referente a las sanciones en el caso de negativa a
proporcionar informacidn; Decreto Supremo del 29 ENE 81, que declara el 28 JUN
8l como dia del censo, y a éste como obra de interés macional. Sin embargo,
informé que debido a factores climdticos no se habia podido concluir la
preparacion del material cartografico, por lo que se tuvo que dictar otro Decreto
Supremo que declara al 12 JUL 81 como dia del Censo; finalmente, menciona el
Decreto Supremo del 17 FEB 81, que precisa la composicion de la Comision
Consultiva de los Censos.

71. El relator de este tema destactd las siguientes conclusiones:

- En general, enlospaisesestareglanmtadomallzarelcensoenam
texmmadcencero,cadamarm Sin embargo, en la mayoria de ellos esta

disposicidn no siempre ha podido cumplirse debido a problemas presupuestarios;

- En la gran mayoria de los paises del area, las empresas miblicas colaboran
en la realizacién del censo; no cdbstante, dificilmente se amplen las wmetas
originalmente planteadas; '

- Entodoslospalseselnacxetow-nsaldlspaelacreammdemcomejo
Superior encargado de generar condiciones favorables para la realizacion del
censo; entre ellas, lograr la canalizacidn oportana de los recursos y la
participacién de la commnidad. Igualmente, se reglamenta la creacidn de un
Consejo Consultivo que asesora la ozqamzammdelcarsomamttoasudisemy
planeacidn;

- La mayoria de los representantes de los paises manifestaron que el Decreto
Censal y otras disposiciones legales, estipulan que para la realizacién del censo
se contard con los aportes presupnestarios suficientes; sin embargo, en la
. practica esto no se cample.

Financiamiento del C

72. El expositor del tewa inicié su presentacidn sefialando cque el censo es el
proyecto de investigacidn estadistica mds grande que ejecuta un pais en tiempe de
paz; ello, porque que constituye una actividad muy campleja que camprende un
gran mmero de tareas ocomo capacitacién de personal, actualizacidn de la
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cartografia, adqms:.c:.a'ldeeqnpo ejeccién del censo, y procesamiento y
publicacién de los datos finmales. Agregd, que todas estas tareas oonstituyen
una actividad onerosa; sin embargo, gue debe considerarse como una inversidn may
util teniendo en cuenta los siguientes aspectos: permite contar unma informacion
econdmica completa y desagregada, referente a dreas de imwvestigacidn de interés
para distintos usuarios. Deja como producto una base cartogréafica completa y
actualizada que es Util para programar el Censo Agropecuario. Asimismo, sirve de
mmopamlaselecci&demmtrasqnusanlasanmtasagmpmriasmel
periodo intercensal, las encuestas de hogares y otras investigaciones
especializadas; por ultimo, si se examina el costo del proyecto, se puede advertir
que se distribuye en un periodo relativamente holgado que alcanza

. a 8 anos, durante el cual las mayores erogaciones se concentran en el periodo
‘pre-censal (actualizacidn cartografica y capacitacidn, etc.), y en el afio del
censo.

73. Posteriormente afirmé que el financiamiento de las actividades censales
se logra principalmente a través de dos vias: i) de fondos intermos provenientes
del Gobiermo Central, cuya magnitud cubre la mayor parte de las necesidades
censales; y ii) con recursos de crganismos intemacionales especializados como el
Fondo de las Nacicnes Unidas para Poblacidn, los cuales permiten reforzar el
presupuesto censal especialmente en las dreas de capacitacion, adquisicién de
equipo y asistencia técnica.

74. Finalizd su exposicion formilando una serie de sugerencias para abaratar el
costo del programa censal. Estas se resumen en las siquientes acciones: realizar
selectivamente una actualizacion cartografica, dadndosele prioridad a aquellas
dreas que en el periode intercensal han experimentado cambios significativos;
ejecutar la actualizacidn cartografica por etapas, a fin de distribuir el costo en
un periodo de varios afios; utilizar técnicas de muestreo en el levantamiento del
censo; ocamprameter la colaboracidn financiera de las instituciones piblicas vy
privadas, con el cbjeto de campartir los costos del programa censal; recabar de
los organismos intermacionales una mayor colaboracién técnica y financiera de
apoyo a las actividades censales.

75. Al comentar este tema el representante del Ecuador manifestd que en su pais
se tiene previsto ejecutar el censo en noviembre de 1990 a un costo que estimd en
alrededor de 5.5 nillones de dbélares; precisando que este afno recibirén parte del
apcyocmprmetldoporlasﬂamamesmudas scbre un total de 700,000 ddlares.
Manifestd que estad previsto realizar este proyecto en tres afios. Planted que para
los efectos de la formulacidn del presupuesto censal debe hacerse un detallado
anéllsmdeloscostosdirectoselm.rectos

76. Pormparte otro ocomentarista destacé la importancia que tiene la
capacitacién estadistica, acoctando que actualmente es demasiado tedrica y poco
cperativa. Afadis, que fremte a la :irmficiemmde personal estadistico, la
solucidn es la capac:.tac:.m de acuerdo a programas nacionales que satisfagan los
intereses de cada pais, dado que la capacitacion que se proporciona en paises
desarrollados como Estados Unidos es altamente costosa. Al respecto, también
anitiémopi:ﬁmsobmlah.mcalidaddela capacitacidén que ha venido
impartiendo el CIENES, informando, sin embargo, gue actualmente esa institucidn
estaapmtodedesapamoer porlotanl:o sugz.néqnmdapalsatrmtumun
organismo de capacitacidn con los técnicos de mayor experiencia en el campo
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censal.

77. En materia de financiamiemto, hizo referencia a la introduccién del documento
nmmoe,daﬂesemlafaltadamtacim:elauvaa%tosaspwusya
la alta rotacidn del personal con experiencia en el campo censal; asimismo, sobre
la necesidad de fijar procedimientos de actualizacidn para las partidas
financieras mediante disposiciones legales, y sexain las fuentes de financiamiento
nacionales e internaciamales; finalmente, insistié en la necesidad de wma
mimciosa planificacidn de todas lasactividadescamlesparam.ﬁnnrmm
costos adicionales propios de las improvisaciones.

78. Otro representante, considerd npu‘tante la capacitaciin que viene
mpartierﬂoelESMmidiamespafnlmlosEE.w.,pwocommmamlos
demds participantes en 1los altos costos que tienen dichos curscs: luego destaco la
importancia de la planificacién para la ejecucidn de loe proximos censos,
especialmente en cuanto a los aspectos relacionados con la formalacidn del
presupuesto y las fuentes de financiamiento. Al respecto, indicd que 1la
asistencia financiera de los Organismos Internacionales como las Naciones Unidas,
habia sido miy importante para loe censos de 1981 gue su pais, el Pert, llevo a
cabo. Estimé que para el censo de 1990 la contribucidn financiera intermacional
seria miy limitada, a lo que debe agregarse la crisis ecodmica gque afecta a
buena parte de los paises de la regidn debido a fuertes procesos inflacionarios.
Finalmente, puso de relieve la importancia de la cooperacién técnica entre los
paises de la regidn para elevar el nivel técnico de sus profesicnales.

79. Por otro lado, un participante recalcd que cuando se analiza el presupuesto
censal, no se tiene en comsideracién que algunos gastos corresponden a irversién,
por cuanto gran parte de los recursos materiales empleados en el censo pasan a
formar parte del inventario de bienes de capital de las oficinas de estadistica.
Por ello, sugirié que estos aspectos sean tomados en cuenta al calcular los costos
propiamente dichos de los censos.

80. Otro participante opind sobre la corveniencia de la formacidn de un centro
de capacitacion en alguna universidad latincamericana, de modo que con el apoyo
del FNUAP, o de otras agencias de esa organizacién, se imparta capacitacidn
orientada a niveles intermedios y superlores sobre aspectos especificos del area
socio-demografica. Al respecto, se piensa que los paises de América Iatina pueden
colaborar con recursos humanos con alta capacitacién y experiencia en cada una de
‘esas areas. Anadid, que deberia recomendarse a las autoridades estadisticas de
uno © varios paises establecer contactos con las agencias especializadas de las
Naciones Unidas para analizar el problema y proponer una reamnién de representantes
del mayor mimero de paises destinada a prowover la formalizacidén de ese Centro.
Siguiendo esta linea de razonamiento, se opind que universidades camo la Central
de Venezuela, estratégicamente situada por su posicidn geografica, podria acoger
al mencicnado centro, Finalmente, uno de los participantes ahadié que la
capacitacidn de cuadros témnicos debe tender a un proceso de descentralizacién, de
modo que también beneficie a los trabajadores de las regiones y provincias.

81l. Retomando el debate de los aspectos tipicamente financieros del censo, se

hizo hincapié en la comveniencia de que los paises realicen esfuerzos para
determinar los costos por unidad de produccidén en el Sistema Estadistico Nacional,
estableciendo al mismo tiempo el destino final del gasto en relacién con las
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politicas centrales de sus gobiermos; que se desarrollen mstodologias iddneas de
registros contables, que hagan posible el anAlisis de costos unitarios y 1la
orientacién da los recursos financieros segin dbjetivos finales; y, por uitimo,
que se programen, ejemtmyevalumamchmpacitacimmrelacimadaom
lostennscitados

82..megodadejarexpmsacmstmnmdeqxeelpmpasboyelplmnamiento
estén intimamente relacionados, el expositor del Peri sostuvo que para abordar el
tamdelainfmesmmmaadmnistratlwparamomsodepcblaménvam
- debaria hacerse previamete un exawen de la organizacion estadistica
establecida. A ocontimacidn, relatd los dobjetivas del Sistema Estadistico
Naciamaldempaisydefnﬁomcmfamcim ello,parasiﬁ:arycamctenzarla
estiuctira del Institite Nacional de Estadistica, y en particular, a la
Direccidn General de Oensose Y Encuestas; deperﬂernlarespcmabledel
levantamietito de los censos y encuestas en el Peru. '

83. Scbre la base de varios graficos, mostrd la interrelacién existente entre
el presupuesto, el plancamiento y la organizacién e infraestructura
administrativa; enfatizando que todas las etapas deben estar contempladas en el
plancamiento de un censo. Luego agregd, que para ello previamente se deben
establecerlosparémetroscpepermitmdetetmimrlasneoesldadesde personal
local, de equipo y de los materiales a utilizar. Segiin su opinidn, en grandes
1imasdidwspar&metmssedefhm la naturaleza de la recoleccion de
informacién (cmsoom:estra):eltipodecéchlaautlllzar,elmtodode
capacitacién (expositivo o audio-visial):; y la clase de procesamiento. Para
finalizar, afiadid que una wvez definidos estoe pardmetros a nivel de cada
actividad, 1los aque pamelcensodelPerusmlz,se procede a la
determinacion de las necesidades de personal, equipo, instalaciones y materiales.

84. Al camentar la exposicién del representante de Peri, varios participantes
manifestaron ocomartir la tesis de que la generacién de una adecuada
infraestructura demanda una estrecha relacidn con el planeamiento y 1la
programacidn de las actividades censales; destacando que el manejo del presupuesto
censal bajo las normas del presupuesto regular del Estado constituye un factor que
puede afectar la normal estructuracién de la infraestructura censal. Por ello, se
opind que deberian existir disposiciones legales que agilicen el manejo del
presupuesto censal; déndolemtratamermodemginmdeemqaclm

85. merﬂdelasopmlamexpresadascmmaybrfmaencmdtmxteel
desarrollo del Seminario, los participantes acordaron, por consenso, recomendar
que los paises celebren convenios destinados a materializar la Cooperacion Técnica
Horizontal para fomentar el desarrollo tecnoldgico en materia de levantamiento de
censos en los paises de la regidn; sobre todo, ca'xslderarﬂoquealgmwsdeellos
han logrado importantes avances en areas especificas.

86. Finalmente, teniendo en cuenta que la mayoria de los paises estan por
realizar sus censos alrededor del ano 1990, se solicita que la CEPAL establezca
los contactos del caso para que dicha colaboracidn se plantee concretamente en un
plazo que no exceda a mediados de 1989. Asimismo, que informe a los paises no
representados en este Seminario schre este acuerdo, y que efectiie un balance de
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las necesidades y posibilidades de colaboracin entre los paises, y al mismo
tiempo explmlaspctmcmles fuentes ds financiamiento.
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A NEXDO I
LISTA DE PARTICIPANTES

Carlos Ferrero

Director Nacional de Estadisticas Socio-
Damograficas

Instituto Nacional de Estadistica y Censos
Hipélito Yrigoyen 250 Piso 12 Of. 1220

Buenos Aires ~ Argentina
Teléforno: 34-63-65

Antonio José Gonzdlez Cucchietti

Jefe de Programacidn, Coordinacidn Intemma
y Control de Gestidén del Censo Nacional de
Poblacidn y Vivienda - 1990

Instituto Nacional de Estadistica y Oe.tmos
Hipélito Yrigoyen 250 Piso 12 Of. 1220

Buenos Aires - Argentina
Teléfono: 34-63-65

Agusto S. Soliz Sanchez

Director Nacional

Encuesta Nacional de Poblacién y Vivienda-1988
Instituto Nacional de Estadistica

Plaza Mario Guzmén A. 1

1a Paz - Bolivia _

Teléfano: 36-74-65 36-74~66

Clamdio Pinto lora

Jefe Oficina de Planeacidn
Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica

Can - Avenida El Dorado S/N

Bogota - Colombia

Teléfono: 22-32-09

Ramdn Iais Arguello Vargas
Jefe del Departamento de Censos
Direoclmcanraldemtadisticaycemcs

Apartado 10163
Teléfano: 33~36-71
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Elsa J. Valdes Garcia
Generalista Censal
Comité Estatal de Estadistica

Paseo y Calle 5ta. Vedado Plaza de la Revolucicn

Ciudad de la Habana ~ Cuba
Teléfono: 28-8-37 29-29-05

Bduardo Carrasco Arriagada
Jefe Divisién Estadisticas Demograficas y
Sociales Contimuas
Instituto Nacional de Estadisticas
Av. Bulnes # 418
- Chile

Teléfono: 6991441

Raul Angusto Sosa
Director de Cansos Yy Encuestas
InstltutoNaca.maldemtadis_tlcaycensos

‘Av. 10 de Agosto # 229

Quito - Ecuador
Teléfano: 519533

Gaudencio zﬁrita Hexrera

. Director General -

Instituto Nacional de Estadisticas y Censocs
Av. 10 de Agosto # 229

Quito - Ecuador

Teléfono: 519455

Bessy Vaquero de Paz
Asesor Técnico
Secretaria de Planificacidn, coordinacidn

Y Presupuesto _

Secplan Altos Boo. Atlantida

Calle Real Comayaguela Dlstrito Centtral
Honduras C.A '

Teléfono: 22-12-02

Pedro Pablo Carrasguilla Espinosa
Jefe del Departamento de Censos
Direccidén de Estadistica y Oenso
Av. Balboa y Federico Boyo
Panami

Teléfono: 64—07-‘*77

Orual Claune Andma Barboza

Sub~Director General

Direccidn General de Estadistica y Censos
Av. Quareim 2052

Mantevideo - Uruguay

Teléfono: 20-11-05



27

Emesto Rivas Gonzdlez

Comisionado Nacianal del Censo

Oficina Cerntral de Estadistica e Informitica
Av Oota Mil Bdif. Ia Salle - Caracas
Teléfono: 78-29735 '

Av.28 da Julio 1056-Lima 1
Telf. 311566-279552

Santiago Alejandro Billdn
Jefe
Instituto Nacional de Estadistica

Anibal Cardenas Maurtua
Director de Planificacidn
Oficina General de Presupuesto y Planificacién

Pablo Emesto Castillo Rodriguez
Sub-Director de Operaciones
Direccidn General de Censos y Encuestas

Pilar Castro Ldpez
Direccion de Métodos y Muestreo
Direccién General de Censos y Encuestas

Walter Cavero Dhaga
Director Geheral
Direccidn General de Qensos y Encuestas

Pedro (drdova Barreto
Direccion General de Censos y Encuestas

Inis Guillen Pastus
Director de Cartografia
Direccidn General de Censos y Encuestas

Nancy Hidalgo Calle

Direccidén de Métodos y Muestreo
Direccidn General de Censos y Ercuestas
Dina Ii Suarez

Directora Ejecutiva

Direccién General de Demografia
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Pedro Millares Elias
Sub-Director
DireoumGe:'lezaldeoaBosymtas

Alberto Padilla Trejo
Director General
Direccidén General de Demografia

Carmen Reyes Hiuguay
Directora General
Direccién General de Cuentas Nacionales

Direccién General de Censos Y Encuestas -

Ramdn Robledo Del Aguila

Director Ejecutivo

Oficina General de Capacitacidn e Inwestigacién
Pedro Tovar Sedano

Director de Operacicnes

Direccién General de Censos y Encuestas

Ramdn De Ia Cruz Yupanqui
Director de Métodos y Muestreo
Direccidén General de Censcs y Encuestas

Augusto Villén Torres
Director General
Oficina General de Coordinacién Regional

OFICTINAS REGIONALES

Hector Benavides Rullier

Director Regional de Estadistica de Puno
Jr. Lima 770

Teléfono: 35-2282

Rino - PUNO

Juan Benites Yupanqui

Director Departamental de Estadistica de Cajamarca
Jr. Junin 1176 - 2 do. Piso

Cajamarca - CATAMARCA

Carlos Cueva Palacics

Director Regional de Estadistica de Piura

Av. Arequipa 642 Edif. Plaza Fuerte 8vo. Piso
Piura - PIURA
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Carlos De Ia Cruz Yupangui

Director Regional de Estadistica de Lambayeque
Carretera Chiclayo/Pimentel Km.4

Teléfono: 23-4281

Chiclayo - LAMBAYBQUE

Jorge Doig Palamino

Director Regional (e) de Estadistica de la Libertad
Av. Espafia 1800 |

' Teléfono: 24~9455

Trujillo - 1A LIEERTAD

Elmer Duefiag Cabrera :

Director Regional de Estadistica de Cusco -
Av. Centenario 633-B 1ler.Piso -
Teléfono: 22-4830

Cuzco - c;?zco

Higue.lArqelGamiaRamos :
Director Regional de Estadistica de Junmin

Jr. Ioreto 363 - 7mo. Plso/l-maxmyo
' Teléfono: 23-5010

Huancayo - JUNIN

Jorge Manrique Caceres

Director Regional de Estadistica de Ancash
Campamento Vichay s/n

Teléfono: 72-1991

Huaraz - ANCASH

Orlando Mufiante Moquillaza :
Director Regional de Estadistica de Ica
Bolivar 387 3er. Piso :

Teléfono: 22-4491

Ica - ICA

Elmer Odicio Bgoavil : '

Director Regional de Estadlstlca de Loreto
Huallaga 135

Teléfono: 23-4625 23-3197

Iquitos - LORETO

Dante Orihuela Zufiiga

Director Regional de Estadistica de Arequipa
Santo Damingo 103, Of. 405

Teléfono: 21-9161

Arequipa - AREQUIPA
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Bruce Vega
DizectorlhgianldaEstadistimdeTama
Jr. San Martin 589

Teléfono: 71-2991

Tacna ~ TACNA

Maria Chiok Guerra

Directora General _

Oficina de Estadistica e Informitica
Ministerio de Transportes y Commicaciones
Av. Repiblica de Chile 295 Of. 601 -
- Teléfono: 31-4105

CILIMA Y

Marcelo Rebaza Odrdova

Jefe

Oficina de Programacién, Metodologia y Normas
Oficina de Estadistica

Ministerio de Vivienda y Construccidn

Jr. Damingo Cueto 120

Teléfowo: 72-4780

LIMA 11 :

William Gerardo Sanchez Aybar

Sub~Director de Encuestas de Establecimientos
Direccidn General del BEmpleo

Ministerio de Trabajo

Av, Salaverry s/n

Teléfono: 23-5017

LIMA 11

l‘.nisAgustanVerésteguiTorres

Director Adjunto
OflcmaSecl:orialdemtadisucaIrmstnal
Ministerio de Industria, Comercio
Interior, 'Iurime]:ntagracidt

Calle 1 Oeste s/n Urb. Corpac

Teléfono: 40-5364

LM 27



CEPAL

Santiago Jadue Jadue _
Jefe de la Unidad de Estadistica de Produccidn
CEPAL - Naciones Unidas

 BEdificio de CEPAL

= Chile
Teléfonc: 48-50-51

Carloe Mier-Ledn Flores

Jefe Unidad de Informitica
Junta del Acuerdoe de Cartagena
Av. Paseo de la Repuiblica 3895
Lima-Peru

Teléfono: 41-42-12

Dante Curonisy Lostaunau
Técnico Profesional

Junta del Acuerdo de Cartagena
Av. Paseo de la Repiblica 3895
Lima-Peri

Teléfono: 41-42-12
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ANEXO 2

LISTA DE DOOUMENICS

06

07

08

2. El Financiamiento
- Financiamiento de los Censos Nacmnales de Pobla-
cidn y Vivienda de 1990,

- Infreestructura Administrativa para un Censo de
Poblacidn y Vivienda

NUMERO TITULO AUTOR
01 - Organizacion y Direccidn Institucional de un Cer— Santiago Alejandro Billdn
. Opciones _
02 - Vinculos Institucionales entre la Oficina Nacio-
nal de Estadistica y los Organismos PRiblicos y
Privados. Santiago Alejandro Billén
03 - Planeamiento y Programacién de Actividades Walter A. Caverc Dhaga
04 - Programacicn y Control de Actividades Antonio José Gonzalez
Carlos Ferrero
05 ~ ILa Organizacién del Censo de Poblacidn y Vivienda
en el Contexto de la Estructura del INDEC de Ar-
gentina. Carlos Ferrero
- 1. legislacién Requerida Orual Ardina

Daniel Sucazes

Pedro P. Carrasguilla

Pedro Tovar Sedano




