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PRESENTACION

Este documento forma parte de los estudios que realiza la secretaria de la
CEPAL sobre los movimieritos regionales de integracidén econcwmica, y ha sido
elabdrado para su consideracidén durante el Décimocuarto Periodo de Sesiones
de la Comisidn Econdmica pzra América Latina

El propésito centrzl de la investigacidn estd referido a examinar .
las principales caracter{sticas del desarrollo integrado de las economias
centroamericanas, asi como a la identificacién de los problemas sobre-
salientes que enfrenta el Mercado Comin., En la primera parte se analizan
los. rasgos distintivos de la pauta del desarrollo regional y algunas de
lag caunas de su reciente debilitamiento. Enseguida se estudia la situacién
del programa de integracién antes del conflicto bélico de 1969, y aigunas
de las vepercusiones econémicas ocasionadas por el mismo. En la dltima
parte, se hace mencidén de las actividades desarrolladas por los gobierxnos
con el objeto de restablecer la normalidad funcional e institucional del
Mercado Comin y se presentan algunas reflexiones en torno a la situacién
actual del movimiento integracicﬁista.

No se ha pretendido abezrcar todos los aspectos econémicos y cociales
relacionados directa o indirectamente con el proceso de integracidils
Asi se ha dejado de lado el andlisis de algunos aspectos importantes, como
el empleo y la distribucién del ingreso. Tampoco se ha intentado hacer una
evaluacidn comparativa de las ventajas y costos del crecimiento integrado
" para cada uno de los pafses, en la que se tome en cuenta la evolucldn probable
de sus economias conforme a diversas alternativas de cooperacidn econdmica.

En definitiva, el énfasis se ha puesto en identificar les elementos
principales que explican el funcionamiento de la economia regicnal y la
~aparicidén de escollos o dificultades en el perfeccionamiento de la unidad
econdmica centroamericana. Al adoptar este enfoque se ha tenido presente
la necesidad de contar con un marco general de referencia que facilite,
posteriormente, el disefio de estrategias dirigidas a remodelar y/émpliar
los ‘alcances de los acuerdos de integracidén y la de precisar la nainralesza de
los desajustes que podria ocasionar el debilitamiento de los vinculos de

interdependencia entre los paises miembros del Mercado Comin.

/1. Introduccidn
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1. Introduccién

Los pobiernos de los paises éentroamericanos -~desde principios de la década
de los cincuenta-- concibiercn la integracidén econdmica ccwo un proceso por
el que podrfia llegarse, gradualmente, a la formacién de una estructura pro-
ductiva de alcance regioral gue sirviera de complemeﬁto y apoyo a los prin-
cipales focos dinamicos de crecimiento.

A partir dé entonces se ha avanzado por etapas sucesivas hacia la
creacidn y el perfeccionamiento del Mercado Comin Centroamericano. El
periodo comprendido entre 1951 y 1958 constituyd una ezapa de investigacién
y de seleccidn de dreas de interés comin, durante la que se establecieron '
los primeros mecanismos de caricter regional. Entre 1958 y 1962 se suscri-
bieron los principales convenios constitutivos del Mercado Ccndn y se esta-
blecié la red de organismos regionales encargados tanto de su funcionamiento
como de la formulacién de iniciativasapara incrementar el programa en marcha.
La fase siguiente, comprendi&a entre 1961 y 1965, representd progresos nota-
bles apoyados en condiciones favorables del sector externo --se perfecciond
la zona de libre comercio, Ia terifa externa comin, y se consolidaron los
érganos del Tratado General de Integracién Econdmica-- y a partir de 1966
se inicié una fase caracterizada por el mejoramiento de los procedimientos
y reglamentos relacionados con la administracidén del Mercado Comin y de los
instrumentos bisicos, y por la firma de nuevos acuerdos entre los que des-
tacan los referentes al establecimiento de bases conjuntas de coordinacidn

“de polftica econbémica, defensa de balanza de pagos y desarrollo equilibrado.
Se investigan asimismo, durante esta Gltima etapa, nuevas fdérmulas nacionales
para facilitar la adaptacién de cada economfa a la nueva situacidn de mercado
ampliado y a los requerimientos del proceso de desarrollo interdependiente,

Rasgo distintivo de la época mis reciente es también la aparicidn de
problemas y cbnflictos, derivados de la mayor complejidad ¢el programa regio-
nal, que requirieron de los 6rpznos de la integraciéﬂ una atencidn conside~
rable., Algunos se han debido al rdpido aumento de las actividades y trans-
acciones generadas por el Mercado Comin, cuya administracién absorbié buena
parte de las enerafas de los cuadros técnicos de los gobiernos y cred fuertes

presiones de trabzajo en las instituciones regionaLgs. Otros se han originado

/en el hécho
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en el hecho de cue los progresos 1ogré&os han afectado ineviteblemente
intereses importantes en cada pais, por lo que resulta mis diffcil que en
. el pasado resolver las negociaciones ajustidndose a criterios viables de
desarrollo e integracién. Con todo seria erréneo pensar que, frente a los
problemas de largo plaze vy los- asociados a dificultades critlcas de paises
dererrinados, los orzanismos de la integracién hubieran podido fzmtene: una
actitud pasiva., Como se resefia miAs adelante, si bien no llegd a formularse
por cowpleto una nueva estrategia de desarrollo integrado, se elaboraron
una serie de estudios y se efectuaron miltiples reuniones donde se analiza~
ron lineamientos de accién que fueron mis alli de la simple consideracidn de
los atpectos puramente administrativos o de corto rérwminc. FPubo, mo obstante
dilaciones y cierta inflexibilidad en los mecanismos regionales de decisidn
que impidieron adoptar;'con la oportunidad necesaria, las medidas corxectiw
V&S Gel CaAS0e

A Lo anterior debe agregarse que el conflicto bélico de mediados de
1259 ha creado, a pesar de su corta duracidn, un clima de incertidunbre que
ha restringideo tanto el crecimicnto de las corrientes comerciales y de inver-
sibn como la firme de acuerdos necesarios para mejorar el funcionamieato del
programa, Desde entonces se han sucedido miltiples esfuerzos encaminados a
restablecer el funcionamiento normal del Mercado Comin péra procurar poste-
riormente su reestructuracién, atendiendo a las nuevas circunstancias en
que se desenvuelve. A fines de 1669 tuve lugar una reunién de Lisniztros
de Relaciones Riuteriores donde se aprobd una Declaracién Conjunta que rei-
tera una vez mis los principios de la solidaridad econémica regional y
seliala lineaniencos de accién para solucionar la crisis planteada. Con
base en tales acuerdos, los Ministros de Sconomia celebraron una serie de
reuniones durante el transcursc de 1970 con el objeto de precisar f£dérmulas
operativas para corregir los desajusies y cistoxsiones del intercambio y la
- produccién, y asegurar la reanudacién de las actividades ce los drganos récs
tores del movimiento de integracidn. En esas reuniones no llegaron a firmarse
convenios especificos, pero se aclararon las posiciones ce cada pals y se
estudiaron nedidas qﬁe posteriormente podrian aplicarse regionalmente. Los
resultados de las tareas realizadas sé pusieron en conocimiento de los linis-
tros de Relaciones Exterioteé, que iratan de encontrar, per su pafte, nuevas
alternativas cue hagan viable el mantenimiento y el prosgreso del Mercado

Comtin Centroamericano.
/2. El trasfondo
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2., E! trasfonco estructural de los problemas
recientes de la integracién

La explicacidn del orizen de los problemas del Mercado Comin Centroamericano
y de sus aspectos recientes, requiere algunas reflexiones schre el modelo
tradicional del desarrolle, las transformaciones que ha experimentado en
Gltimas fechas, y las variantes que introdujo el proceso de la integracisn
regional. En gran medida, los mayores entorpecimientos se han cebido a la
presencia de dos pautas simultdneas de crecimiento que han evolucionado a
distinta velocidad y han planteado, ademés,‘exigencias temporalmente
divergentes,

Si se tratan de definir en pocas lineas los rasgos principales de

la pavia actual de desarrollo de Centroamérica --teniendo presentes las
caracteristicas que distinguen a cada pafs--, deben analizarse varios
factores estratégicos, o

El primero y mis importante estaria constituido por la demanda

externs. Pér comprender al sectoﬁ nds desarrellado y moderro, porque en
ella se crigina la principal masa de ahorros y de ella depencen los efectos -
multiplicadores m4s intensos del lado de la demanda, o por ser la priﬁcipal
fuente de ingresos fiscales, lo cierto es que el comercio con tercerds paises
ha seguido siendo el principal nicleo generador de los impulsos quz influyen
sobre el crecimiento o la contraccién tanto del conjunto como de cida uno de
los paises centroamericancs, Podria incluso decirse --aunque sea evidente--
que esas economias se han organizado a lo largo de muchas décadas precisa-
mente para atender con ?relacién y eficiencia tales actividaden; como lo
demuestran desde el sistems de transportes y la especializacidn de las
instituciones financieras en el crédito a los productos agr{colas de expor-
tacién, hasta las relacioneslde precios que, por lo general, favorecen la
produccién de los articulos susceptibles de colocacién en los mercados
exteriores sobre la de los articulos de uso o consumo interno.

A El sector externo, como agente dindmico del desarrollo centroameri-
cano (por lo menos dentro de la gama de las exportaciones tradiciocnales),
hace tiempo que perdié la capacidad de sustentar un desarrollo sostenido y

suficiente, Aparte de las constantes fluctuaciones de la economfa mundial,

/el ritmo
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el ritiro de crecimiento de la produccidén de café, a largo plazo, empezd a
reducirse, en efecto, desde principio§ de sizlo; la actividad bananera
comenzd a acusar las consecuencias de las plagas y del agotamiento de los
suelos a partiv de 1915, y la extraccién de minerales habia perdido pricti-
camente su dinamismo desce neulados de los afios veinLe.ll Puede considerarse
que a partir de la crisis de los afios treinta los paises centroamericanos
habfan agotado précticamente las oportunidades de crecimiento dentro de la
pauta que les habia incorporado a la economia inteirnacional como exporta-
dores d= productos primarios. Reflejo de ello fueron la inestabilidad
caracteristica de sus sistemas econdmicos y lz iwposibilidad de absorbex
productivamente la fuerza de trabajo y de mejorar en medida apreciable los
niveles de vida de los grupos mayoritarics de la poblaciénm,

Dos recuperaciones experimentadas por las eilportaciones --primero en
los aiins i-mediatos 2 la posguerrag/ y luego entxre 1930 y 1965-- facilitaron
gravdemente, sin embargo, los vnrimeros intentos decididGos de crear nuevos
centros impulsores del desarrollo. - ;-

El segunde elemento caraciaristico de la pauta de desarrello ha sido
la ampliacién de las funciones estatales en materiz econémica y social, ¥y
la formacién de una serie ce organismos, instituciones y prograuas diseila-
dos con propdsitos de crecimiento. Desde fines de la década de los cuarenta,
y sobre todo en el decenio siguiente, se crean los bancos centraies y se
nodernizan los sistemas bancarios; se establecen organismos de fomento; se
amplizn los ministerios especializados en aspectos sectoriales de la produc-
cidn y los servicios: Paralelamente se registra cierto zumento en el gasto
corriente y de capital de los gobierncs y sobre todo una reoxiencacién acu-
sada en su ﬁtilizacién, que luego se traduce en ampliacioﬁes suctanciales de
las obras de infraestructura (caminos, electrificacidn, puertos) y algunos

servicios sociales (educacidn, salud, vivienda, etc.).

1/ Ewvslvacidén de la Intenracidn Economlca en Cenrroamérica, pﬂblicacicn de
Loy Haciones Unidas, No. de venta 06-I11-6-9, 1936, pdg. 5.

2/ Admmds del efecto del mejoremiento de los precios y de la denanda
erterna, en aguellos afios se logrd agregar el algodén a les primcipa-
les rubros de expovrtacidn,

/El sector
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El sector ptblico experimenta por comsiguiente cambios profundos y
N

refuerza los cuadros técricos, hasta entonces muy débiles, cuya preocupa-
cién fundamental es zlcanzar los objetivos de desarrolle, No debe inter-
pretarse lo anterior en el seutido de que el pasto gubernamental en las
econonfas centroamericanas hubiera alcanzado una autonomfa y desempeliase
un papel anilogo al que peosce en los ﬁaises desarrollados; esa autonomia
se vio seriamente limitada por-la estructura de la produccién, la extrema
dependencia de los abastecimientos externos y las peculiaridades de los
513tem3551m9951tiY08- Perc a pesar de todo ello, ni cuantitativa ni cuali-
tativamente podrfan emplicarse los avances recientes de las economias centro-
americanas desconociendo la contribucién del sector ptblico, peculiarmente
‘nica en realizaciones en los perfcdos de auge Ge la demanda externa. Debe
observarse,-ademés, gue en ese mismo periodo se intentan in§trumentar poli~
 ticas proteccionistas -~con alpunas excepciones-—lcuyos efectes sobre la
Incustrializacién apenas se perciben por la pequefiez de los mercados
nacionales, ' :

A los factores mencionados puede agrsgarse, como tercer punto de
apoyo aunque de naturaleza conpletamente distinta, el impacto de la forma=-
¢ién del Mercado Comin en cada uno de los paises centroamericanos. El
estableciniento de la zona de libre comercio y del arancel uriforme a la
importacién ered un importante foco suténomo de crecimiento. En muy poco
tiempo, el comercio regional gana terreno dentro del conjunto de trans-
acciones externas hasta representar, en 1963, alrededor de un 25 por ciento
de las nismas, Perc su importancia se debe sobre todo a haberse disminuido
las linitaciones propias del tamafio de los mercados nacionales al facilitar
de inmediato el aprovechamiento de los excedentes de capacidad de la méyoria
de las industrias, y abrir en esa forma posibilidades de desarrollo que no
se hubieran presentado en otras circunstancias, El incipience proceso de

sustitueién de importaciones, que apenas comenzaba a despuntar en algunos

{paises,
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paises, adquiere vigor hasta extenderse en dltimas fechas a la produccidn
de insumos ¥ alguncs hienss de consume duraderos ¥y de capital.éf

, Es cierto que entre 195! y 1965 los estimulos del libre comercio
resultaron amplificados y faverecidos por la evolucidén ascendente de las
exportaciones;, que facilité la adopcidn de corpromisos mancomunadoes de
envergadura ante todo y la canalizacidn de foncos pliblicos y privados
hacia mditiples actividades o progzramas de caricter regional,

- Tamm:0co puede negjarse que la integfacién hizo ganar autonomia
--aunque todavia en escala modesta~-~ y sefialé nuevas dimensiones al des-
arrollo centroamericano., Bastarid agregar a lo dicho gue ha dejado de
constituir unz imposibilidad en el Zmbito centroamericano disponer de
instalaciones productoras de pulpa y papel, y plésticos, productos petro=
quimicos y acero;'que, nor otra parte, la propia accién comunitaria ha
facilitado la atraccién y absorcidn de fondos externos, y que, ademds, se
ha fortalecido la capacidad de negocizcidn frente a terceros paises o
grupos de paises,

Todas las fuerzas indicadss --demanda externa, fortalecimiento del
sector piblico y apertura del mercado regional--~ impulsan en sentido
ascendente la economfa centroamericana en el periodo 1901-563, al crear
innumerables oportunidades de inversién que se aprovechan en medida apre-
¢iable dentro de un proceso interdependiente de complementacion de esti-
mulos, realizaciones précticas y progresos en la apertura de nuevas éreas

de cooperacién regional.

3/ Una comparacién simple puede ilustrar en forma burda la influencia de
la integracién en el desarrollo industrial.. Los periodes 1930-33 y
19G0-305 tienen como denominador comdn el rdpido ascenso de las expor-
taciones y del producto, pero la tasa de elevacién del valor agregado
industrial es apreciablemente inferior en el primero (6.1 por ciento)
a2 la del segundo (8.7 por ciento). Una relacidn similar (5.9 y 9.1 por

- clento, respectivamente) se obtiene al tomar los perfodos 1953-01 ¥y

1955-59, a pesar de que se desacelera tanto el crecimiento de la acti-
vidad econémica general como el del sector externo. (Véase el cuadro i.)

/3. Tensicnes
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3. Tensiones y debilitamiento de la pauta de desarrollo

Un andlisis mis detenido de la pauta de desarrollo dominante en Centroamérica
acusa, sin embargo, la presenciaﬁde sintomas de debilitamiento y tensiones
propiés del accmodamiento de fuerzas a que haa dado lugar el proceso de
integracibn y la sustitueiédn de importaciones a nivel regicnal. Los fac-
tores de debilitamiento no sdlo estén asociados al estrangulamiento externo
o a la escasa latitud de maricbra que tienen las finenzes gubernamentales
para encauzar el desarrollo y compensar la accién de fuerzas depresivas,

sino tamblén al impacto producide por lus desajustes intrarregionales y

por otrus problemas que amplifican lzs fallas estructurales de las econo-

migs de la repidn.

a) La_balanza de gdgos

Durante el primer quinquenio de la década de los sesernta se registrd
una marcada recuperacidn dé las exﬁoztaciones tradicionéles, dzspués de un
agudo periodo recesivo que se habia‘iniciado en 1956. E1 poder de compra
de las colocaciones de biengs y servicios en términos reales ascendid a una
tasa media del 11.6 por ciento anual, que en los cinco affos subsiguientes
se redujo al 6.6 por ciento, a pesar del intepso ascenso de los precios de
algunps artfculos (café, banano y carne) registrado em 1970. (Véase el
cuadro 2.) Pero las dificultades no s6lo se debieron a haberse atenuwado
el vitmo de expansidn de las exportaciones a terceros paises; influyeron
ademds en ello cambios significativos que se presentaron en la estructura
de la balanza de pagos. |

Las importaciones, que habfan estado pricticamente estancadas entre
1957 y 1961-62 como resultado de los bajos niveles de actividad econémica
dominantes en ese periodo, comenzaron nuevamente a crecer con una rapidez
que iguald o atm excedib la expansidn de la capacidad para 1mportar.£/

Puesto en términos distintos, al reiniciarse una fase de ascenso econdmico

4/ Entre 1962 y 1965, las compras de bienes a precios corrientes ascienden
a razbn del 17.6 por ciento anual, o del 11.0 por ciento para el perfodo
1962-70. (Véase el cuadro 3.)

/vuelve a
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requerirfa un estudio especial. Baste znotar aqui que la carencia o debi-
lidad de los servicios nacionales o regionales de transporte, las deficien-
¢las en algunas instalaciones portuarias, y sobre todo la elevacidn de los
fletes maritimos por el tratamiento poco favcrable que aplican a la regidn
las conferencias navieras internacionales, con seguridad explican en parte
la situacidn.

’ Por su lado, al sobrevenir primero la crisis econémica de la segunda
mitad del decenio de los cincuentas, los paises centroamericsnos contrataron
créditos iaternaciomnales, compen3atorios y de largo plazo que dieron comlenzo
a una ecapa de endeudamiento externo en rdpido ascenso. Con posterioridad,
2l hacerse mis flexibles y accesibles las corrientes financieras externas,

- ensancharse apreclablemente las oportunidades de desarrollo em el Mercado

- ..Comin y crear este mismo hecho atractivos especiales para el capital extran-

~ Jero, las brechas en la cuenta corriente y entre la formaci6m real de capital
y el ahorro interno propendieron a cubrise crecientemente a través. del expe-
diente de la contratacidn de empréstitos y el aumento de la invergidn inter-
nacional. Las entradas netes por concepto de crédito subieron de 22.8 3
112.0 millones de délares anuales en el perfdo 1958-68 y los ingiesos netos
de la inversién directa de 13.9 a 78.3 millones; es decir, la afluencia de
los reecursos externos se quintuplicé en ese mismo lapso. (Véase el cuadro 5.)

El problema seria menos grave#si las exportaciones y otros ingresos
de la cuenta corriente hubiesen crecido con mayor celeridad que las impor-
taciones, o si el ahorro interno lo hubiera hecho con 12 rapidez suficiente
para mantener dentro de limftes prudentes, y con caricter de complemento,
la contribucién de los recursos externos a la formacidn de capital. No se
dieron, como se ha visto, ni la primera'ni la segunda condicién. La expan-
8i6n del ahorro regional, de origen privado o pGblico, lejos de acomodarse
al paso fijado por la inversibén, disminuyé su participacién en el financia-
‘miento global del 88 al 75 por ciento entre 1958 y 1968. (Véase el cuadro 6.)
En tales circunstancias, los pagos por servicios. netos a factores

_han subido aceleradamente de 25.5 a 120.2 millones de délares entre 1958 y
1970, hasta representar alrededor del 10 por ciento de los ingresos en

cuenta corriente. Y s a ello se suman las erogaciones en cuenta de capital,

/ese porcentaje
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comprende que al avanzar en la diversificacidn de las manufacturas y de
otros productos, se hayan presentado de immediato necesidades de importa-
cién de bienes intermedios y de capital cada vez mayorgs.é/

Descontando la influencia del limwitado periodo de que se ha dispuesto
para instrumentar la polftica regional sustitutiva, un somero andlisis de
la nueva composicidn de las importiciones pone claramente de relieve los
fenfmenos anotados. Las compras de bienes de consumo --especialmonte de
los no curaderos-~ del resto del mundo se expanden con lentitud, reduciendo
su participacidn del 33.6 al 23 2 por ciento en el periodo 1958-68, e
iguaies tendencizs se observan en cuanto a materiales de comstruccidn e
implementos de capital para la sgriculiura. En caubio adquieren importancia, '
les adquisiciones de materias primas, bienes de capital para la industria
y el transporte que, en conjunto, pasan a representar del 49.0 al 66.6 por
ciento del misme total. (Véase el cuadro 4.)

Asi, pues, Centroanérica ha seguido globalmente un petrén relativa-
mente intenso de sustitucidn dé manufacturas simples de consum¢ que ya
comienza, sin embargo, a ext:ndarse a una gema relativamente significativa
de bienes de produccidn. Eso ho indica que dicho'proceso presunce signos
fomediatos de agotamiento, al ser amplias todavia las posibilidades Qe
continuar desplazando articulos industriales de demanda fir2) = intermedia;
pero es un indicador de que los mirgenes de maniobra en el coxto plazo
para cemprimir importaciones en &pocas de dep;esién de los ingresos externos
se han reducido, en la misma medida en que ¢l gruesc de las compras a ter-
ceros paises se compone c¢ada vez mis de articulos esenciales para el des-
arrollo {materias primas y bienes de capital). | ,

A ese nuevo factor de inflexibilidad en la balanza de pagos deben
afiadirse otros de distinta naturaleza. ‘El saldo neto de la cuenta de
fletes, seguros y otros gastoé de traansporte ha continuado deterioréndose
pese a las'invetsiones y mejoras en las terminales‘portuarias y otros ser-
vicios de transporte, como lo demuestra el hecho de que se hayan elevado
lqs déficit en 54.3, 84,7 y 96.5 millones de dﬁlares, respectivamente,
en 1958, 1968 y 1970, (Véase de nuevo el cuadro 3.) La detetninacién de

las causas precisas de las tendencias de la balanza de pagos en esos rubros

6/ Dicho fenomeno, como lo demuestra la experiencia de América Latina, se
presenta igualmente en economfas que individualmente emprenden estrate-
gias de desarrollo hacia adentro y es tanto mds acusado cuanto mds peque~-

fias son las dimensiones del mercado o menor la profundidad que alcance el
proceso sustitutivo, '
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de los 1nstrumentos‘de politica econdémica para establecer medidas de fomento
de la produccidn y zmpliar las oﬁortunidades de inversidn del sector privado.‘
Al mismo tiempo que se expandfa la esfera de accidn estatal en el campo eco-
némico, se incrementaban enormemente las respcnsabilidades en la esfera
social, bien baya sido como refiejo real de tensiones interras o bien como
resultado del ascenso de las aspiraciones y expectativas de los grupos
sociales mayoritarios que viene observandose en los paises en vias de des-
arrollo.

Pero mientras la esfera de competencia del estado ha ido adquiriendo
gradualrente nuevas atribuciones y se ha hecho del desarrolle el objetivo
primordial de esa actividad, su capacidad de captacifn de recursos se ha
quedado a la zaga en términos ralativos, o por lo menos no se ha expandido
lo suficiente. La participacién del sector piiblico en el producto interno
bruto desciende del 12.6 al 12.0 por ciento, entre los peridos 1958-61 y
1967-69, constituyendo un fenfmeno generalizadé si se exceptizn en aflos
recientes los casos de Nicaragua y Honduras. (Véase el cuadro 7.)

Consecuencia inmediata da 1a(insuficiencia dinémica de los recursos
gubernamentales ha sido el descenso de su contribucidn relativa a la forma-
cién de ahorros y de capital, en un momento en el que la awmpliacibn de la
infraestructura, de los servicios bdsicos y de las obras de cardcter social
se tornan requisito insoslayable. Al comparar el perindb 1258-62 con el de
1963-68, se observa que la 1nver816ﬁ piiblica ha deécendido del 25 al 23 por
ciento de la acumulacién total, y que las inversiomes reales {(que represen-
taban alrededor del 60-por ciento de las erogaciones de la cuenta de capital
de los gobiernos centrales) redujeron su participacién en una tercera parte.
(Véanse los cuadros 8§ y 9.)11 La evolucién del ahorro pliblico tampoco es
favorable al observarse entre ingresos y gastos corrientes de los gobiernos
una contraccién de 61 a 23 millones de d6lares entre 1953 y 1961; aunque
mis tarde se observa cierta recuperacidén --atribuible al auge provocado por
el Mercado ComGn--, en 1968 apenas se alcanzd una cifra de 51 millones.
(Véase el cuadro 10.)

2/ la inversién real de los gobiernos fue de 89.6 millones de dlares en
1958, nivel absoluto que no lleges a superarse diez afios después, pese
a la notable expansién del tamafio de las economias. (Véase el cuadro 10.)

/Dificilmente
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ese porcent¥je floctozria entre el 17 y el 20 por ciento en afios recientes.
(Véase de nuevo el cuadro 3.)

Comienza, pues, a gestarse en Centroamérica --con diferencias aprecia-
bles entre paises-- una situacidnm en que la utilizaeidn del financiamiento
externo como factor correctivo de los dcsequilibrios de pagos, se convierte
paradbjicaments, en un mecanismo amplificador de los mismos, sblo atengado,
hasta ahora, per el hecho de haberse partido de niveles de endesdamiento
bastants bajos a priﬁcipios de la década de 103 gsesentas. _

Fu ¢onjunto, el déficit de la cuenta corriente ha registrado una ten-
denciz ascendente, que ha superado los 200 millones de ddlares, cuando en
el peribdo 1953-62 se ﬁantenia en los 66.3 millones. Estos desajustes, que
tienen por origen la disparidad entre exportaciones e imporiaciomes de
bienes, se deben cada vez wmis en la actualidad a los desequilibrios en la
cuenta de servicioé (remesas de utilidades e intereses, fletes y transpor-
tes). Con referencia al trienio 1968-70, el promedio anual del dé&ficit
de pagos, que fue de 177.1 millones de dblares, cbedece pracisamente a un
ascenso vertical de las salidés netas por ceucepto de serviclos que no
pudieron contrarrestar donaciones del exterior que sumaron, en promedio,

47.1 millones de ddlares. (Véase de nuevo el cuadro 3.)

b) Las finanzas pliblicas
Como se ha visto, uno de los elementos que mis bien han influido en

la transformacidn de las economfas centroamericanas desde los inicios de
la posguerra ha sido la reorganizacién del sgctor{bﬁblico y de los siste-
mas financieros internos. Cabria agregar que sus efectos principales han
sido mis de carficter cualitativo que cuantitativo. En efecto, los cambios
mds destacados estén relacionados con la adopcién de determinados tipos de
enfoque que corresponden a una concepcitn en la cual el estado debe parti-
cipar y es el responsable primordial en el que descansa --directa o indi-
rectamente-~ la creacién.de condiciones propicias para ei ensanchamiento
de la base productiva y el mejoramiento de los estéindares de vida de la
poblacién. Tuvieron que producirse, en consecuencia, cambiocs importantes

en la maquinaria gubernamental, acompaftados de la reorientacidm necesaria

Jde los
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Los cambios anotados fuerom inducidds, enApaffe, por las tvransforma-
clones ocurridas ea 1la produccidn. Casi es ocioso seflalar que la amplia-
cién y la diversificacidn de las actividades sustitutivas sin duda se tradu-
jeronyincluso £in hacerse modificaciones en la legislacidém tributaria, en
el aumentc de las recaudaciones ohtenidas 3 través de muchos gravimenes
internos, y a causa de la aceleracidn general de los ritmos de desarrollo
atribuibles al establecimiento del Mercado Comiin.

Tawpoco pueden pasarse por alto las reformas implantadas por casi
todos 1vs gobiernos de la regidn para moderni zaz gradualmentg los sistemas
impocicivos y de recaundacidénm. En suma, gracias a les cambios introducidos
deliberadamente ea la politica tributaria y & los inducidos por el propio
desarrollo econdmice de la regidéu se pudo ateruar en algiu grado la depen-
dencia tradicional de los ingresos de los gobiernos del. sector externo e
imprimirles un mayor diramismo comparativo. N&étese, por ejempio, que las
recaidaciones del periodo 1963-68, se expandieron a vazém dei 7.7 por
ciento anual a precios corrientes, que se compara favorcbhlemente con las
tasas de 2.8 y 6.4 por cientc ¢ue se reglstraron sn 1958-63 y 1953-58, res-
pectivamente. (Véase el cuvadro 14.)

Con todo, las medidas adoptadas y . los avanéés efectuados no resulta-
ron lo bastante profundos o enérgicos para contrarrestar, o reducir en -
medida suficiente, las fuerzas que han venido determinando ias tendencias
al estranguylamiento de las finanzas gubernamentales, ni para evitar su
asoclacién con los desequilibrios externmos. Se trata, en efecto, de des~
ajustes que tienmen sus rafces en la estructura misma de economfas subdes- :
arrolladas de exportaciém que se habian resuelto en el pasado recurriendo .
siwplemente a la deflacidén de los niveles internos de la actividad econdmica
y del gasto pablico cuando se preseutaba una fase depresiva en la demanda
externa. _

El proceso suele seguir una secuela que se manifiesta. inicialmente
en la reduccién de las exportaciones y deprime de inmediato el conjunto de
la economia. Esto, a su vez, produce un efecto primario desfavorable en
las recaudaciones impositivas que es seguido de un efecto secundario aso-

ciado al reajuste de las importaciones. Al intentar sostener  los niveles

/de gasto,
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Dificilmente podria atribuirse el deterioro persistente de las finan-
zas gubernamentales a un zrecimiento excesivo de las erogaciones corrientes.
Los gastos de consumo de los gobiernos --com diferencias aprecisbles entre
paises-- se mantuvieron estancados a lo largd del perfodo 1958-62 y si des-
pufs creten con cierta rapidez (7.0 por cienio/anual entre 1962 y 1968),
ello se debe considerar como efecto natural de la recuperacidn del rezago
anterior, de la ampliacién de los servicios piblices y de las transferen-
cias en apoyo del sector privado o de empresas paraestatales, asi como de
los mavores pagos de intereses de la deuda. (Véase de nuevo el cﬁadro 10.)
Los z3stos en cuenta corriente son ciertamente inflexibles, e incluso los
iatantos para reducirlo impijcarian en el mejor de los eas0s una contribu-
cidn pcco sustantiva al scneamienzo financiero de los gobiernos. Al res-
pecto debe advertirse que esa inflexibilidad se deriva de sus bajos niveles
de ingreso,de las presiones de alza de salarios de los empleados piiblicos,
pero sobre todo dél simple crecimiento de la administracidn y de los servi-
cios econdmicos y sociales de economfas en desarrollo y quz experimentan
una ripida éxpansiSn demogrifica,

La solucién al problema planteado no se encuentra por lo tanto ni en
el recurso del ecrédito, ni en la compresién de erogaciones, aunque por
ambos procedimientos, como demuestra la experiencia de los Gltimos afios,
pueda contribuirse temporalmente agliviar los desajustes pﬁesupuestarios.

Lo anterior no debe hacer. pensar que no se hayan hecho esfuerzos o
realizado cambios en la estructura de los sistemas impositivos, las recau-
daciones y los ingresos del sector pfiblico. Es cierto que la carga impo-
sitiva media no ha sufrido alteraciones de consideracibén (alrededor del
2 por ciento con respecto al producto) pero la composicidn de los gravi-
menes se ha modificad6 apreciableﬁente. (Véase el cuadro 12.) Los impues-
tos al comercio exterior redujeron su peso relativo, por una parte, del
54 al 4] por ciento, comparando los perfodos 1958-63 y 1963-68. Los tribu-
tos sobre la renta y otros impuestos directos pasarcn, por otra, del 15 a
cerca del 21 por ciento en uno y otro lapso. Por lo que se refiere a los
de carficter indirecto, subid la ponderacién de los que recaen sobre las
ventas y la produccidn internas, mientras se redujo la de los relacionados

con las importaciones. (Véase el cuadro 13.)

/Los cambios
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derivan de las aspiraciones sociales cuyo cumplimiento ya no podria sus-
tentarse en las posibilidades de progreso ofrecidas por el sector exportador
tradicional como n@icleo principal de la actividad productiva,

Serd fitil analizar, por lo tanto, si los acuerdos de integracién han
contribuido a atenuar o por el contrario han acentuado los desequilibrios
estructurales para evaluar después la eficacia o ineficacia de las medidas
correctivas de esos desequilibrios adoptadas a nivel regional. Ese anilisis
no ofrece dificultades especiaies sl el problema se examina desde el punto
de vista del desarrollo de largo plazo. En este punto es indudable que
el Mercado‘Comﬁﬁ hs creado, real y potencialmente, oportunidades de avance
econdmico que no se habrian presentado de no haber existido é&ste. Debe
agregarse, desde el punto de vista de las aspiraciones ya materializadas,
que por lo que se refiere a la elevacidén de los ritmos de crecimiento, a
la sustitucidn de importaciones y a la posicién de negociacidn para atraer
recursos deliexterior,-tampoco podrian ponerse en tela de juicio las apor-
taciones positivas del programa de integracién.gl ‘

Vista globalmente la balanza de pagos de Centroamérica, el Mercado
Comn ha desviado corrientes de intercambio que representan un ahorro
anual bruto de divisas superior a los 200 millones de dbélares sl se comparan
los afios de 1960 y de 1969, aunque el beneficio no resulte tan evidente

cuando se refiere a un pais en concreto, por causa de los desequilibrios

87 Varias investigaciones seflalan que las transacciones intrarregionales
incrementan en uno o dos por ciento la tasa de expansidn econfmica de
Centroamérica (véase por ejemplo: May, Phillip Allan, Panama and the
Central American Customs Union: Estimates of Union-Induced Changes in
the Value of Central American Qutput, Ann Arbor, Michigan, University
Microfilms Ime., 1965), y resultados similares se deducen de la compa-
racidon de los ritmos de desarrollo en distintas etapas histdricas. En
el periodo 1956-61, caracterizado por la contraccidén del sector externo
¥ por transacciones intrarregionales relativamente limitadas, el creci-
miento econdmico apenas asciende al 4.5 por ciento anual. En contraste,
durante los afios 1962-65 de auge de las exportaciones y del intercambio
zonal, ese crecimiento alcanza al 6.6 por ciento. Por filtimo, entre
1969 y 1970, la demanda externa se eleva a razén del 10.0 por ciento
(cifra que no podria calificarse de critica o extremadamente desfavo-
rable), pero disminuye el ritmo de expansién del comercio regional y
la tasa media de crecimiento del producto se comprime a un nievel de
5.1 por ciento. (Véanse los cuadros 15 y 16.)

/mi&s o menos
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de gasto, los gobiernos se ven forzados a incurrir en mayores déficit pre-
supuestarios, en el aumento de la deuda pGblica y, finalmente, cuando las
presiones se intensifican ﬁemasiado; en la adopcibn de medidas cada vez més
restrictivas. B o

Puede afirmarse que eﬁ Centroamérica ese procéso recurrente, tipico
de los pequeflos padises en desarrollo, ha operado intensamente.

Ello es asi --aparte dellhechb:evidente de que los sistemas imposi-
tivos se basan todavia en alto grado en los gravimenes al comercio exte-
rior-- porque la sust1tuc16n de importac1ones y la construccién de un
nuevo sector dindmico de exportacién, no han progresado lo bastante para
aislar relativamente a 1a’ economia de las fluctuaciones de la demanda de’
productos tradicionales ejercida por los mercados internacionales. Ademds
los mercados  de. dinero y de caﬁitales estdn poco desarrollados y el
sector pGblico y los orgénismoé paraestatales disponenﬂde una reducida
capac1dad financiera. j | |

Encontrindose Centroamerlca en una fase de trans1c10n de su pauta
de desarrollo ec0n6m1co y reconociendose, ademas, como objetivo de los
gobiernos, el sostenxm1ento de los ritmos de desarrollo, los reajustes a
que da lugar el ﬁroceso descrito resultan especialmente difficiles; ya no
afectan exclusivamente al sector importador y comercial, sino a otras
muchas actividades que se han ido estableciendo a base de penosos sacri-
ficios internos, y que vienen a amplificar las presiones sociales sobre
centros de decisidn ecohémica:que disponen de mirgenes reales de maniobra

muy estrechos en el corto plazo, como se ha visto.

) Integracidn vy desequilibrios fiscales vy de papos

Hay que convenir entonces en que ni aisladamente ni en conmjunto,
hubieran podido los paises centroamericanos evitar los desequiibrios fis-
cales y de pagos a causa del nivel de desarfollo'de 1a'estrdétura produc-
tiva y de los regimenes tributarios de los que partieron cuando inician,
a comienzos de la década de los sesenta, ﬁna politica regional de creci-
mientc hacia adentro. En més de un sentido, las tensiones observadas son

caracteristicas de la etapa de cambio de la pauta de desarrollo y se

[derivan
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gobiernos, como lo prueba el hecho de que el crecimiento de los ingresos
tributarios (7.7 por ciento anual), excediera en promedio al del producto
(6.0 por ciento) en el periodo 1963-68 contribuyendo también a ello ciertos
cambios en la legislacidn impositiva y observéndose por supuesto diferen-
cias apreciables en cada pafs. (Véanse de nuevo los cuadros 14 y 15.)

En sentido opuesto influyd la liberalizacién del comercic de produc-
. tods originarios de Centroamérica y en ciertos casos el descenso de la
tarifa de importacién y el otorgamiento de exenciones exageradas, unas
veces con propdsitos de fomento industrial y otras simplemente para me jorar

la posicidn competitiva de loé empresarios de cada pais o‘para alcanzar
objetivos de importancia secundaria. A titulo ilustrative puede seflalarse
que las exoneraciones a los gravémenes a 1a importacidn representan en
promediq un porcentaje elevado de las regaudaciones, y que en casos con~
cretos esa cifra llega a fluctuar entre el 70 y el 150 por ciento.gf Este
Gltimo problema de ninguna manera debe atfibuirse &l Mercado Comin, sino
mis bien a las dilaciones que se opusieron a la apliﬁacién del régimen
uniforme de incentivos fiscales y de su reglamento.

En conjunto, las investigacibnes y los cdlculos disponibles sefalan
clataﬁente quelel proceso de integracién_ha producido efectos netos posi-
tivos en las finanzas globales de la mayoria de los paises centroamericanos,
aunque en el caso de algunos los efectos pudieran calificarse de neutros.

De hecho, el estrangulamiento financiero con‘que han tropezado los
gobiernos --debe insistirse en ello-- oﬁedece sobre todo a las causas
estructurales-que se han examinado y se encontraban latentes antes de que
se firmase el Tratado General, causas estructurales que ias transformaclones
en el aparato productivo y en el estilo de politica econdwmica dé la Gltima
década s6lo han podido subsanar en pequefia medida.

También es cierto que los paises, en lo particular, han perdido
autonomia para atender situvaciones coyuﬁturales de emergencia, y que esa
pérdida de flexibilidad individual no ha_sido sustitvida por mecanismos

efectivos de carécter regional.

9/ Veéanse: Direccidn General de Aduanas de Nicaragua, Memoria, 1968, y
Direccidn General de Estadisticas y Censos de Costa Rica, Comercio
Exterior, 19268. '

/Desde
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m3s o menos persistentes en las transacciones intrarregionmales. (Véase

de nuevo el cuadro 3.) Pero a pesar de ello, de un andlisis mis detenido
de ninguna manera se desprende que los efectos netos de la integracidn
sobre la balanza de pagos de cada pais hubieran seguido siendo consistente-.
mente negativos.

Incluso en los casos de déficit en la balanza regional, otros factores,
~atribuibles al Mercado Comiin, compensan-seguramente con creces ese inconve-
niente en la situacidn global de pagos de cada economia. Por un lado, 1la
integracién hizo posible que todos sus participantesefectuaran exportaciones
que no hubieran podido colocar en terceros paises, y que realizaran inver-
siones sustitutivas que muy diffcilmente habrian resultado posibles en
circunstancias distintas. Por otra parte, una fraccién importante de las
compras abastecidas con produccién de origen centroamericano habrian tenido
‘que ser satisfechas con adquisiciones en terceros paises de no haber exis-
tido el Mercado Comfin.. Por Gltimo, a ritmos iguales de elevacibén del
ingreso, los desajustes de pagos con toda seguridad hubiesen tenido que ser
mayoresisin el programa de integracidm, puesto que se habrian acentuado
las fallas estructurales que explican el desequilibrio externo y habria
estadc mds limitado el acceso a las fuentes externas de crédito y recursos,

Lo que acaba de sefialarse no implica afirmar que los acuerdos man-
comunados hayan favorecido por igual a la balanza de pagos de todos los
paises. No cabe duda que las economias gque se encontraban mejor prepa~-
radas para aprovechar la ampliacién del mercado pudieron incrementar con
mayor rapidez Sus.exportaciones a la regién y llegaron a obtener saldos
favorables de importancia (véase el cuadro 17), situacidén que ha sido. fuente
de fricciones a pesar de los esfuerzos que se han hecho para corregirla.

Anélisis similar puede realizarse sobre la influencia de la integra-
cién en el comportamiento de los ingresos fiscales. Como se ha dicho, la
mayor tasa de expansidn econdmica, el florecimiento de las actividades
asociadas a la produccidén y el comercio intrarregional, asi como la eleva-

¢idn de la tarifa érancelaria hicieron elevarse las percepciones de los

/gobiernos,
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El establecimierito de la 20na de libre comercio y del arancel comin
persigue lineamientos de politica claramerite proteccionistas, aunque en
forma colateral se hubieran atendido consideraciones fiscales y de balanza
de paéos. El objetivo medular consistid en crear una base de produccidn
interna, aprovechando la demanda preexistente, que se abastecia con articulos
importados. La estructura de la proteccién establecida corrobora ese pro-
pdsito. Quedd implantado un régimen relativamente liberal en materia de
importaciones de bienes de capital e insumos para la agricultura, por tra-
tarse de articulos de mercado interno estrecho, de dificil sustitucidn
inmediata, y también pbrque con ello se trataba de dar facilidades a la
inversién y de impedir la elevacién de los costos del sector mds impor~
tante de la actividad econdmica; en una esczla mis elevada de proteccién
se situaron las materias primas y bienes intermedios de uso industrial y
los materiales de construccidén, y en el nivel de proteccién mayor quedaron
agrupados los bienes de consumo y los articulos de caridcter suntuario cuya

10/

importacidn se trataba de restringir.=— [Esta politica estaba estrecha-
mente relacionada con la estructura interna de la produccién y la demanda
que prevalecia a‘ccmienzoa de la década de los sesenta, y tendia a fomentar
el proceso sustitutivo a partir del aprovechamiento de las oportunidad§s~
mds evidentes o que parecian asequibles, en aquella época.

La adopcidén de una estrategia orientada sobre todo hacia el desﬁla-
zamiento de las éompras en el exterior, no sb6lo quedd plasmada en la poli-
tica arancelaria y en la formacién de la zona de libre comercio, estaba
presente también en la concepcidén de otros instrumentos de aceidn regional,
como el Convenio de Incentivos Fiscales, el Régimen de Industrias de Iate-
gracifén o el Sistema Especial de Promocidén de Actividades Productivas, por
més que'muchos de ellos no llegaran a aplicarse o se utilizaran apenas
parcialmente.

En contrasté, los convenios regionales e incluso las medidas de poli-

tica nacional tienen alcances bastante més resttingidos en losque se refiere

10/ El documento Congideraciones econfmicas y técnicas para establecer

lineamientos sobre la segunda etapa de revisiém del arancel de aduanas
centroamericano (E/CN.12/CCE/362/Rev.1),diciembre 1970, contiene un
anilisis mds amplio de las caracteristicas del sistema proteccionista
centroamericano.
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Desde que quedb establecidd eI.Hercado Comin, las tensiones que han reper
cutido en las finanzés gubernamenfales y en la balanza de pagos se han aten-
dido ﬁor otra parte,_preferenteﬁente, a ;ravés de medidas de alcance naclcnal,
es deeir, recurriendo a instrumentés,moﬁetarios'y crediticlios, a la ampliacibn
de los gravﬁmenes'internos o a la contraccidn del gasto pfiblico. En el dmbito
regional, aunque se ha évaﬁzado en varias direcciones, hasta principios de 1969
no comenzaronra aplicarse mecanismos conjuﬁtos, salve los casos en que las dig

posiciones nacionales de emergencia afectaron al comercio intrazonal.

d)} Desequilibrios repgionales. y debilitamiento del in;ercambio

El comercio intrarregional, sin perder por completo su vigor inicisl, ha
visto descender los espectééulares ritmos de expansién del primer quinquenio
de la década de los sesenta (33 por ciento anual) a un promedio mas bajo
(24 por ciento) entre 1965 y 1968, para quedar estancado en 1969 por causa del
conflicto bélico suscitado entre El Sélvador y Hondurés, ¥ comenzar a recupe-
rarse en el aflo siguiente. (Véase de nuevo el cuadro 17.)

Las causas determinantes del comportamiento del intercambio regional son
de naturaleza muy diversa. Se comprende qﬁe los altos ritmos de expansidn dig
minuyeran por el simple hecho de haberse pértido de ﬁiveles iniciales de inter
cambio muy bajos, y que llegaron a representar del 3.0 y el 12.2 por ciento de
las exportaciones totales de la reglén en 1953 y 1963 respectivamente, al
27.4 por ciento en ¢970. (Véase de nuevo el cuadro 3.) Aparte de esta consi-
deracién secundaria, otros factores méis sustantivos parecen haber influido en
esa disminucidn con el correr del tiempo. '

i) Sustitucién de importaciones como estrategia implicita. En péginas

anteriores se ha dicho que las economfas de los paises'centromméricanos se
encuentran en una fase de superposicién de dos pautas de desarrollo, desde el
momento en due su evolucidn echémica comienza a descansar en mayor grado en
los estimulos internos --y en especial en los generados por la.zona de libre
comercio-- y se siguen manteniendo las acusadas relaciones de dependencia de
la exportacién de los productos primarios tradicionales

Conviene, por lo tanto, analizar el tipo de estrategia impliéita de des-
arrollo que presidié la formacién del Mercado ComGn para relacionarla después
con los alcances de los instrumentos y mecanismos de politica reglonal y con
la evolucidn real del comercio y las relaciones de interdependencia entre los

paises centroamericanos,
/El -establecimiento
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amplia variedad de bienes de uso {ntemmedio, que no se producen o se elabo-
ran en cantidades insuficientes y para los que existe un mercado de dimen-

siones apropiadas. Y 1o mismo puede sostenerse de los materiales de cons-

truccién y de la produccidn agropecuaria, aunque en estos aspectos el clima
y los recursos naturales impongan limites mis estrechos. '

ii) Factores determinantes del debilitamientc comercial. Ello no

obstante, se comprueban --como ya se dijo-- sintomas de debilitamiento en
la evolucidén ascendente de las transacciones regionales que, desde luego,
se entremezclan con los efectos de los trastornos derivados del conflicto
entre El Salvador y Honduras. Para intentar aclarar aunque $6lo sea en
parte esta cuestidn, se han hecho precisamente las reflexiones sobre la
estrategia implicita de desarrollo del programa de integracidém y de los
instrumentos de politica que se han venido manejando.

Uno de los sintomas de debilitamiento se debe al hecho de que tanto
las repercusiones iniciales de la desviacidn del comercio, como las que se
derivan del aprovechamiento de las economias de‘complementariedad y de-escala
de las plantas existentes, hayan tenido que disminuir en el transcurso del
tiempo hasta ajustarse a las condiciones de un mercado ampliado. No es
nada improbable, tampoco, que la sustitucidn de importaciones tenga que
vencer mayores exigencias en términos de tecnologia, capacidad empresarial
y recursos de capital a medida que se entra en la produccidn de manufac~
turas mas complejas o se intentan modernizar actividades tradicionales.

El factor mis serio de entorpecimiento, sin embargo, se debe a la
carencia de mecanismos mancomunados que faciliten, promuevan y ordemen el
avance de la politica sustitutiva en nuevas ireas de interés regional. Y
no $%lo se trata de racionalizar o hacer mids eficiente el desarrollo de la
produccidn o la asignacidén de los recursos. La falta de acuerdos apropiados
puede restar dinamismo y hasta detener la expansidn de las tramsacciones
intrarregionales. Puesto en ferminos distintos, tiene que insistirse en

’ que la intensificacién de la sustitucidn de importaciones dentroc de un
esquema de integrac1on de economias en desarrollo no se produce automatica-
mente por si sola, ni puede lograrse en forma exclusiva con la creacidn de
una barrera protectora. Se requiere igualmente la creacifén de un conjunto

de reglas y politicas comunes que, para dar seguridades a la inversidn,eliminen

/o ¢tompensen
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a buscar deliberadamente el ensanchamiento o la diversificacidn de las
exportaciones tradiﬁionales a terceros paises. Se advierte que los meca~
nismos subsidiarios para alcanzar tal finalidad son débiles o no existen
ya se trate, por ejemplo, de subisidos a las ventas al exterior o de
mecanismos orientados a bdscar la espe¢ializacibén de la produceidn y a
procurar niveles de eficiencia y costos que aseguren un minimo de compe-
titividad en los mercados internacionales.ll/ )

Asi pues, la estrategia regional ha tendido predominantemente a la
sustitucidn de importaciones, en cierto sentido como una ampliacidn del
proceso limitado que habian iniciado ya los paises antes ‘de la formacitbn
del Mercado Comiin. Con ese propdsito, el principal instrumento utilizado
ha sido la tarifa uniforme a la importacién y la concesidn del libre comercio
irrestricto a los produétos originarios de la regibn.

No obstante lo limitado del arsenal de instrumentos de politica regio-
nal, se alentd as{ un proceso de industrializacién relativamente intenso.
Entre 1953 y 1968, el valor agregado de las manufacturas se expandid a un
ritmo superior al 9 por ciento anual y ninguno de los paises centroameri-
canos registrd tasas inferiores al 8 por ciento. (Véase de nuevo el '
cuadro 1.) Ya en 1966, el comercio intrarregioﬁal de productos industria-
les representaba poco mis del 21 por ciento del intercambio de igual tipo
celebrado con terceros paises. También en la agricultura, en la industria
de materiales de construcciﬁn y en los servicios del comercio, se observa
un fendmeno anilogo de auge y de desplazamiento de la oferta externa,
aunque de dimensiones menos espectaculares. (Vé&ase el cuadro 18.)

Vistos los avances del proceso sustitutivo eén una dimensién regional
no puede llegarse a la conclusién --valga la insistencia-- de que Centro-
américa haya ;ebasado la fase primera de desplazamiento de compras al
exterior; esa creencia es injustificada porque existe una gran variedad de

articulos de consumo no duraders y sobre todo duraderos, ademids de una

il/ Desde luego, se han realizado esfuerzos importantes para defender
los precios de los productos tradicionales’ de exportacidn -y para:
armonizar posiciones de negoctiacidén frente.a terceros pafses, entre
otras acciones, pero han 'estado encuadradas’ en su mayor .parte dentro
de la esfera de la politica comercial mds que en el irea de la
produccidn,

/amplia
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sociales menos favorecidos. No puede negarse que los avances del Mercado
Comin en estos terrenos apenas han entrado en las primeras etapas de dis-
cusidn y disgndstico y que se estd lejos de llegar a la necesaria coordi-
nacidn de los planes nacionales y a la formulacidn de programas regionales
propiamente dichos,
Debe reconocerse del mismo modo que la situacién actual no se ha debido
a deficiencias propias del Mercado ComlGn ni a la falta de deseos de llegar
" a decisiones apropiadas. De hecho, el explosivo auge de las transacciones
regionales, las dificultades originadas en la depresidn relativa de los
mercados externos, la necesidad de atender a la administracién de los con-
venios en vigor, y los efectos del conflicteo bé&lico, han demandado la cele-
bracién de acuerdos y la realizacidn de transformaciones reales a un ritmo
que no ha dado tiempo de analizar e instrumentar en plazos breves las solu-
ciones mi&s adecuadas. |
Se da, en congecuencia, una circunstancia paraddjica: el éxito mismo
inicial del Mercado Comiin ha contribuido a resolver algunos problemas y al
.mismo tiempo ha creado otros de cuya resolucidn depende la posibilidad de
alimentar un desarrollc ulterior y de asegurar la participacién voluntaria
de sus miembros en esa empresa comiin. Por eso es tan importante hacer
referencia a la cuestidn del desarrollo equilibrado y a las dificultades
estructurales o coyunturales con que han tropezado ciertcs paises y que.
parecen constituir los principales factores de friccidn en el Mercado
Com(in.

1ii) Aspectos del desarrollo equilibrado entre paises. Las ideas

fundamentales en que se sustentd el programa de vinculaciones econdmicas,
aparte de estar apoyadas en profundas raices histdricas y socioculturales,
fueron en esencia las de superar las limitaciones atribuibles al ffaccio-
namiento del mercado en pequeflas unidades productivas con escasas posibi-
lidades de progreso econfmico. Lejos de adoptarse como punto de partida
la consolidacién politica, los esfuerzos se centraron en la consecucidn
de objetivos econdmicos que servirian de base para avanzar gradualmente en
la formacidén de vinculos de interpedendencia y desarrollo. Dentro de esa

cancepcidn, el objetivo de ensanchar la dimensién de los mercados nacionales

ly de
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‘o compensen los elementos naturales_&e incéntidumbre que lleva implicitos
un mercado formado por varios pafses con intereses, legislaciones y poli-
ticas distintas. . |

'E1 Mercado Com(in Centroamericano carece en algunos campos de los
instrumentos apropiados, y aunque dispone de ellos formalmente en otros,
no han sido utiliéados. La escasa aplicécién del Régimen de Industrias
de Integracidn o del Sistema Especial de Promocién de Actividades Produc-
tivas, independientemente de que puedan sustituirse por mecanismos més
perfectos, sin'duda'ha retrasadb'la instalacién de plantas con produccidn
para el mercado regional y acaso haya influidq también desfavorablemente
en las decisiones de inversionistas interesados en diversificar el sector
manufacturero v en iniciar la elaboracién de articulos basicos., Por su
parte, las dilaciones en la elaboracidén y aprobacifn de un protocolo que
norme las llamadaé industrias de ensamble han detenido la sustitucidn de
importacionés a nivel regional dé muchismos productos, entre los que des-
tacan los bienes de consumo duraderos. Para completar el cuadro puede
citarse e} Convenio de Incentivos Fiscales que, por distintas causas, ha
sido imposible aplicar regionalmente y ha provocado distorsiones en la
localizacidn de la inversién, duplicacicnes de pladtas, y la concesidn
de estimulos competitivos exorbitantes en detrimento de las finanzas
gﬁbernamentales. ‘

Ni siquiera un arseéél més rico en instrumentds tradiéionales, ¥y con
mecanismos mids flexibles para intensificar su aplicacidn, permitiria
resolver todos los problemas. Singularmente uno de ellos, relﬁcionado con.
la capacidad diferencial de las economiaschntroamericanas para aprovechar
los estimulos del Mercado Comin, exigirfa disposiciones especificas que
garantizasen una distribucidn equitativa de beneficios. Asegurar, pues,
el dinamismo continuado del intercambio regional y suprimir las fricciones
que lo obstaculizan, implica el establecimiento de programas coordinados,
tanto en materia de produccién industrial § de sustitucién de importaciones
como de espécializacién de la produccibn agropecuaria, sin mencionar campos
tan importantes como el aprovechamiento de los recursos naturales, o dis-
posiciones que permitan ansanchar el poder adquisitivo de los estratos

/sociales
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altera las circpnstancias estructurales bisieas de que se partid. Cuando
se formalizaron los tratados de integracién, las .economiae centroamerica-
nas, ademids de apreciables disparidades de ingreso, gresentaban serias
diferencias de capacidad,para,sacar provecho de las oportunidadeé‘creadas
por la ampliacidén del merzado. La disponibilidad de recursos, cuadros
empresariales, instalaciones y fagtores andlogos de algunos palses facili-
taron la expansidén immediata de su produccién y de sus ventas al resto de
la regién, mientras el sistema productivo e institucional no permitid en
otros una respuesta 1gua1meﬁte.pronta y flexible; ello no obsténte, a mis
‘largo plazo el acceso a la demanda regional hizo viable rebasar etepas en
un tiempo Sensiblemente breve.;SI
-El verdadero origen de los desequilibrios a que se ha hecho referen-
cia debe atribuirse, en consecuencia, a las condiciones de desarrollo en
que se encontraba originalmente cada economia, evidentemente anteripres
a la formacién de la zona de libre comercio. En 1960, las diferencias
en el ingreso por habitante fluctuaban entre 203 y 368 dblares enuaies; el
tamafio de los mercados, tomando como punto de referencia el conjunio de
les mismos, oscilaba entre el 13 y el 37 pbr ciento;”discrepancias simila~
res se observaban en les montos del ahorro y la inversién; en aigﬁnos casos
el sector industrial llegaba a repﬁesentar el 16.2 por ciento del valqr
agregado, mientras en otros su ponderacién resultaba sensiblemente inferior.
(Véaunse los cuadfos.19l 15 y 1 respectivamente). Pretender, enionces, que
en menos de un decenio de desarrollo conjunto se borrasen las diferéncias
gestadas a lo largo de miltiples décadas de aislamiento econdmico,equival-
dria a equivocar la verdadera perspectiva histdérica y la naturaleza de los

procesos de transformacidn de las estructuras productives.

13 En apoyo de lo que superfitiglmente podria calificarse de simple posi-
bilidad, debe seflalarse el establecimiento efectuzdo, o en vias de
cancretarse, de proyectos industriales relativamente complejos en los

- paises de menor desarrollo de la regiém (productos quimicos, pulpa y
papel, fertilizantes, . articulos metilicos, etc.) y el mejoramiento de
la posicidn intrazonal de pagos de Nicaragua, atribuible ed buena
parte a ese tipo .de avances.’
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y de impulsar conjuntamente un proceso sustitutivo de importaciones, quedd
naturalmente condicionado a ciertos principios bisicos relacionados con la
distribucidén equitativa de beneficios y costos del proceso de integracibn.

12/

En la letra y el espiritu de los tratados==/ se procurd establecer normas
de reciprocidad y ventaja mutua, como elementos encaminados a garantizar
la participacién voluntaria y plenz de cada uno de los paisés miembros
del Mercado Comin. No se ha tratado de que los beneficios y los costos
se distribuyan aritméticamente por igual entre todos los paises miembros
~-desde luego imposible-- sino de que eada uno obtenga un saldo neto posi-
tivo y la garantia de recibir oportunidades semejantes para su desarrol¥o.
Por esto llama -la atencidn que, a pesar de haber resultado favore- -
cidos en términos generales todos los miembros del Mercado ComGn, se man-
tengan marcados contrastes en la participacidn, en los beneficios y en
los costos. Las corrientes del intercambio manifiestan una alta concen-
tracién en dos paises y desajustes mids o menos persistentes en otros dos}
en unos se han resentido con mayor intensidad las cargas inherentes al
proceso de industrializacidén regional, en el resto se han disfrutado més
los efectos del ensanchamiento de las inversiones y de su base productiva.
Esos hechos son fuentes de tensidén y se han venido oponiendo al
progreso de la integracibén, pero no pueden ser atribuidos, en justicia,
a causas supuestamente inherentes a la misma. Cabria aceptar que los
instrumentos y mecanismos disponibles son insuficientes, que se requieren
medidas adiclonales, como por ejemplo, a nivel nacional, una decidida
voluntad de accidn que dedicase todos los esfuerzos internos a reducir
las brechas existentes y, a nivel conjunto, una politica mids activa de
inversiones compensatorias y sobre acuerdos de complementacidn agricola
e industrial. También puede admitirse que la inexistencia de convenios
sobre la movilidad de la mano de obra o de capitéles acent@a la posicidn

comparativamente desventajosa de ciertos paises. Pero nada de ello

iz/ Objetivo que 1nfluyd vambién en el caso del Régimen de Industrias de
Integracién, el sistema uniforme de incentivos fiscales, los arreglos
monetarios y de pagos, y la asignacidn preferencial de recursos a
través del Banco Centroamericano de Integracidn.

/altera lams
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desajustes que empezaron a inéubarse desde la firima del Tratado General.
Habria resultado muy dificil éiertamente, por las razomes indiéadas antes, .
imprimir un curso distinto al programa de integfacién, y sin embargq, al
proceder en esa forma, se estaba permitiendo que los desequilibrios'intra-
zonales se acentuaran. -

. Tampoco se logrd ver con suficiente claridad que los problemas eriti-
cés experimentados por algunos paises --en materia de pagos externos, finan-
zas pﬁblibaé o comercio iatrarregional--, lejos de constituir dificultades
circunscritas a econcmias individuales, al cabo del tiempo iban a afectar
al conjunto del Mercado Com@in y requeririan soluciones mancomunadas al tra-
tarse de fznémenos que habriar de mantenerse crénicos mientras no se lograra
crear una unidad econdmica completa.

Igualmente, en las politicas nacicnales se han dado patrones diver-
gentes de asignacidn de los recurso3 que han contribuido a intensificar
aparentemente los desequilibrios regionales. En efecto, al encontrarse
los paises ante la disyuntiva de tener que elegir entre producir més para
‘el Mercado Comin o para las exportaciones tradicionales, se han adoptado
opciones diversas que a la postre se han reflejado en una mayor o
menor participacidn en las corrientes del comercio intrarregional, deci-
siones que entrafian un costo de oportunidad qué no debiera, en princi-
pio dar lupar a reclamaciones posteriores,

No cabe duda que 1las alternativas abiertas al desarrollo indivi-
dual o colectivo de los paises centroamericanos se encuentran limftadas
en un mundo en el que la revolucidn tecnoldgica y las escalas de protuc-
c¢ibn exigén mercados muy amplics, razénm por la que casi todas dependen de
la posibilidad de emsanchar ~-en ningGn caso de disminuir-- los nexos de
cooperacién multilateral. | |

La falta de una accidn politica y econémica que permita resolver
los problemas sefialados, y encauzar, vigorizar y acelerar la celebracién de
nuevos acuerdos y programas de mayor cobertura que se necesiten,.puede con-
ducir a la paralizacibébn del perfeccionamiento evolutivo de la unidad regio-
nal, y propicjiar y hacer proliferar la adopcién de medidas unilaterales que,
como se ha comprobado, ponen én peligro avances ya consolidados y han ﬁido
un factor adicional de debilitamiento del c&mercib intrarregiocnal.

- /4. Lla
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No quiere esto -decir que la integracidén de modo principal y también
algunos esfuerzos de indole nacional hubieran dejado de tener impacto sus-
tanciales en Ia transformaéién de la base productiva de los paises centro-
americanos. A 1o largo de la década de los sesenta --pese al menor dina-
mismo de los Gltimos afios--, la tasa de desarrollo de cada una de las eco-
nomias fue shperior al 5 por ciento. Pero lo verdaderamente significativo
es que lejos de constituir un crecimiento simplemente extensivo, estuvo
. acompafiado de cambios estructurales de significacién. En 1970, el despla-
zamiento de compras del exterior, la creacidén de comercio y los nexos de
interdependencia represenﬁaban transacciones por un valor cercano a los
300 millones de dbdlares, con efectos difundidos en los sectores agricolas,
de servicios y sobre todo en el manufacturero. La participacién del valor
agregado industrial en el conjunto de la actividad econdmica de la regidn
ha parado del 12 al 16 por ciento en el periodo 1960-70 y, en ningln caso,
incluyendo a los paises de menor desarrollo relativo, dejaron de experimen-
tarse incrementos inferiores al 3 por ciento en dicha relaciédn., Particular-
mente notoria ha sido la evolucibén de la produccidn manufacturera nicara-
gliense que, mediante la instalecidén en log Gltimos afios de varias plantas
destinadas al abastecimiento regional, ha experimentado cambios cuantitati-
vos y cualitativos importantes, como lo demuestra el hecho de representar
en la actualidad alrededor del 15.7 del producto interno brute en compara-
citn a una cifra inferior al 10 por ciento diez afios atris. Se trata en
verdad de progresos apreciables conforme a cualquier esté&ndar internacional
dé pohparécién que sé dan bor iguél, auhque quizi en menor escala, eu otros
aspeqtoé de }gs econoﬁiés centroamericanasg, como.sdn la agricultura, los
transportes y comunicaciones y la formacién del capital social bésico. .

. Pero ni el recuento de los avances vinculados al proceso integracionista
ni la identificacién de las rﬁiges estructurales del problema del desarrollo
equilibrado de Centroamérica deben conducir a olvidar otros hechos o a adop-
tar actitudes complacientes o; ppf el contrario, derrotistas. Como se pun-
tualizard més adelante, a las diferencias de 12 capacidad de aprovechamiento
de la demanda regional se ha sumado la lentitud de los procedimientos y el

limitado instrumental de alcance regional para atemperar o corregir los

/desajustes que
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crearon tensiones que no pudieron eliminarse por completo, no porque se careciera
de soluciones aprcocpizdas sino porque los mecanismos regionales que hubieran
podido aplicarles no daban abasto al clinulo de tareas que se vefan cbligados a
desenpefiar, '

De las experiencias que se mencionan a continuacibén se derivan algunas con
clusiones de interés, Resalta la superioridad de las medidas conjuntas sobre
las que tuvieron que ser adoptadas o pudieran adoptarse en forma unilateral.
Lparte de la mayor fuerza ce las decisiones de alcance regional, éstas permiten
conservar las ventajas del movimiento integracionista mientras las individuales
las ponen en peligro y hasta pueden traducirse en la iniciacién de procesos
regresivos con el consiguiente perjuiclo para el desarrollo individual y con-
junto de las economias centroamé;icanas.

Se confirma desde luego, la lentitud de reacci6n de los procedimientos regio
nales ante circunstencias de urgencia. Se adviette que entre la presentecibn de
las primeras reclamaciones y la'adopcién de medidas concretas para atenderlas
transcurren varios alios, marcados por una secueié dé f£ricciones que se deben
precisamente‘a ese motivo, (Véase el cuadro 20.)

\ Vale la pena anctzr otra observacidén sobre el método y los alcances de las
decisiones tomudas hesta el momento. Se ha mantenido la ﬁostura pragmitica de
no dedicar atencion a los prbblemas mientras no se han presentado. Si ello fue
extremadzmente dtil al iniciarse la vida del Mercado Comdn, al haber permitide
dirigir todos los esfuerzos a los aspectos prioritarios, ha dejado de serlo
cuzndo la complejidad del proceso integracionista exige la previsién de los pro-
blemas que puedan presentarse a mediano y largo plazo,

En conjunto se perciben los efectos de varios ci{rculos viciosos que no han
logrado superarse, a pesar de los intentos y esfuerzos realizados hasta ahora.
Los problemas c¢criticos enfrentados por varios paises no pudieron atacarse --se
ha visto-- sobre la base de acuerdos flexibles de alcance regional. Se proplcié,
en consecuencia, la adopcién de férmulas unilaterales que ademéds de entorpecer
el funcionamiento del programa de integracidn, significaron en varlios casos el
traslado de dificultades de corte estrictamente nacional al dmbito del Mercada
Comin, Por otre lado, la inflexibilidad y lentitud de los mecanismos regionales
de decisién refleja,en parte, la carencia de upa visién de largo plaze de las
eportunidades de desarrollo conexas al perfeccionamiento de la unidad econbémica
miltinacional y de la anticipacién de las tensiones que inevitablemente supone
la mocernizdcidén y el czmbio de las estructuras erréneas, Ello a su vez se
explica en algin grado por la disparidad a que se ha aludido entre el ensancha-
miento de las responsabilidades estatales y la cuantf{a de los recursos puestos

a su disposicidn, /En lo que
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4, La situacién del programa de integrncién
antes del conflicte bélico

Como se ha dicho repetidamente, la caracteristica de la evolucién de les eco-
nomfss centroamericanas, durente la primera mitsd de la década de los sesenta,
rfue un elevado dinamismo al cque contribuyd significativamente el proceso de
integracidn, La tasa de crecimiento del producto interno regional aumentd a
un ritmo del 6.3 por ciento anual y el comercic intercentroamericano a razén
del 33,1 por ciento., Durvnte el segundo quinquenio de los sesenta se redujo
la expansién de la demanda externa y se presentaron simultfneamente tensiones
y conflictos dentro del Nercado Comin que se tradujeron en una disminucidn
importante en los niveles globrnles de la actividad econdmica,

En la situacién satisfactoria que prevalecid hasta 1965, empezaron sin
embarge a gestarse desajustes --conviene ingiscir en ello-- como los relacio-
nudos con la balenza de pagos, el financiamiento del sector pdblico, el equi-
librio en el desarrollo y el intercabio regibnal. Dichos problemas entorpe-
cieron la evolucién fluida de las trénsécciones entre los poises del Mercado
Comin, pfimero durznte lapsoé breves y luego en forma mfs permanente,pero
adeém4s dieron lugar a la adopcidn de medidas unilaterzles, » retardos en la
ratificacidn o el Gepbsito de los convenios regioncles y, después del con-
flicto bélico, a la suspensidén transitoria de las actividades de los érganos
- del Tratzdo General, | '

Se tratd en todo momento por los gobiernos, sin embargo, de reorientsr
la morcha del iHercado Comin. sobre senderos mfs firmes. En reiteradas ocasio-
nes tratsron de encontrarse férmulss para superar 175 dificult»rdes y contra-
rrestar los efectos adversos que venian ocasionando, Ademds con el propésito
de ampliar el radio de accidn de los mecanismos regionales de coordinaciénm y
establecer lineamientos conjuntos cue rebasasen los limites comerciales, se
prganizaron reuniones de los ministros de iconomia, Haciends, Agricultura y
Obras PGblicas, y de los presidentes de los Bancos Centrrles y jefes de Pla-

. P
n1ficac1on.l-/ Sin embargo, 1z multiplicidad y urgencia de los problemas

lﬁi V€anse 108 informes sobre lvus reuniones COHJU“trS entre los minlstros de
teconomia de un lado y los de fgricultura (sin sigla), Obras Pdblicas
(SILCA/MECP~1/2), Haciends (SIECL/RUEH«1) y jefes de las oficinas de
-planificacién (SIECA/REDIP-I1 y SIECA/REDIP-1I/2), del otro., Consdltense,
ademis, las cuatro actas de las reuniones conjuntas del Consejo Econémico,
Consejo lionetario y Ministros de Hacienda,
/crearon
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repionalmente para el‘resto.de los estados miewmbros y se convine en asignarle,
previos los estudios téenicos del caso, una serie de industrias bdsicas cone
forme a 1a§ normas del Régimeh de Industrias de Integracién. Se acordd que
el Banco Centroamericano. de Integracién sefialase prioridad a los proyectos de
interés regional localizados en Hondﬂgas. Se pidid, en fin, a los organismos
regionales (SIECA, ICAITI y ESAPAC) y a las instituciones internacionales,
proporcionar asistencia técnica preferente a Honduras sobfe todo para la pre-
paracién y ejecucién de proyectos especificos de inversidn.

En aquellos momentos las soluciones parecfan adecuadas pero posterior-
mente, en la préctica, resultaron insuficientes ante los desajustes del comex-
cio regionzl y de otro tipo que ten{a planteados las economfa hondurefia, El
Convenio y el Protocolo de Incentivos fiscales entré en vigencia hasta 1969,

y todavia estéd pendiente de aprobacién el Reglamento uniforme correspondiente,
La elaboracién de los estudios técnicos sobre industrias especificas --acero,
fertilizantes, polivinilo, hilaza y filamento de nylon, pulpa y papel-- sufrié
por su parte diversas dilaciones, ademis de haber tropezado con la competencia
de proyectos auspiciados por otros paises. 86lo en la infraestructuea y en el
financiamiento pudieron obtenerse mayores_avanceé en términos de realizaciones
concretas, ) .

En lo.que se refiere a los desequilibrios en la balanza de pagos y las
finanzas gubernamentales, que habian comenzado a ser motivo de preocupacién
desde 1965, dieron origen a la Primera Reunidn Conjunta de Ministros de Eco-
nomia y-Hacienda; en ella se acordd aplicar medidas coordinadas para restrin-
gir las importaciones procedentes de terceros pafses, pero no fue posible
llevarlas de inmediato a la bréctica.

A principios de 1967, la situacidén de pagos habia alcanzado proporcie-
nes verdaderamente criticas en Costa Rica. La reduccidén de las cosechas y
el deterioro de los precios de los rubros més importantes de exportacién
habfan hech¢ crecer los déficit en cuenta cofriente y decrecer las reservas
internacionales extremadamente, Se consideraba que la afluencia del crédito
internacional apenas. permitirfa compensar los servicios de la deuda externa,
en rdpido ascenso debido en parte a erogaciones extraordinarias motivadas por
desastres naturales ocurridos con anterioridad (1963-65). Por razones vincu-
ladas con los mismos hechos y con otroé factores el gobierno se concentraba

Jen una
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En lo que aqui interesa, parece claro que los cuadros técnicos y los
recursos financieros dedicados a la éxploracién sistemitica de las alterna-
tivas del desarrolle de cada pais y a 1a formulacibtn de politicas de mayor
alcznce que la simple résolucidédn de los problemas econémicos inmediztos son
todnvia insuficientes; en algunos casos se observan ademfs debilitamicntos en
los sistemaé de elcborzceidn de plines, proyectos e informacién, Friicticamente
no existen planteamientos donde se evalde el significado de la integracién
en las perspectivas de la evaluacién econémica futura de cada pafs y se la
incorpore en la estrategia de desarrollo nacional. #4si pues, frente a situa
ciones de emergencia no es extrafio predominen criterios de corto plazo, que
impidan situar en una perspéctiva mis realista, menos inmediata, los proble-

mas de transformacién de la pauta tradicional de crecimiento,

'a) Principales problemas planteados a la integraciém

En cuanto al problema del desarrolle equilibrado, el Gobierno de Hon-
duras venia seﬁaiando.insistenteménte desde 1964 qué su pafs no estaba reci-
biendo beneficios comparables a los que disfrutaban otros miembros del Mercado
Comdn, Se referfa especificamente a las corrientes reciprocas de comercio y
a la distribucibn regional de la inversidn o de las actividades productivas,
Insistia, adem3s, en que los estimulos de la integracibn, aunque habian pro-
piciado progresos muy significativos, se producfan en dicho péis con intensi-
dad comparstivamente menor que en otros, dande lugar a que se hiciese mayor
el rezago relativo de la-economia hondurefia con respecto a lzs dends,

-Las circunstancias sefialadas por el gobierno honduretio fueron objeto de
detenido estudio y discusidén. A fines de 1966, el Conéjeo Econémico Centro-
americano --con bzse en las recomendaciones del Camité de Gooperacién Econé-

15/

mica y de la secretaria de la CEPil-~—" aprobé en consecuencia la creacifn
de un réginen de tratamiento preferencial para Honduras, Para promover su
desarrollo industrial, se acordé suscrxibir un protocole que conceda a ese

pafs un sistema de incentivos fiscales mé&s atractivo que el aprobado

15/ Védnse CL¥.L, El crecimiento econdmico de Honduras y el desarrollo equi-
i1ibrado en la integracién centroamericana {(C/CN. IZICCEIIX/DT.I)
y Evaluac;on Ge 1o intepr: c16n centroamericana, opscit,

/regionalmente
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En los dos aflos siguientes, los problemas de Costa Rica y Nicaragua,
unides al continuado deterioro de la balanza de pagos, aconsejaron la cele-
bracidén de varias reuniones de los organismos centroamericanos, que dieron
como resultade la -suscripcidn del Protocolo de San José en 1968, donde se
persegufa, sobre bases uniformes, la defensa de la balanza de pagos y el for-
talecimiento del erario pdblico. Pero no fue sino hasta agosto de 1970 cuando
dicho Protocolo abarco a todos los paises.lg/ ‘

Por otra parte los gobiernos celebraron ademés méltiples reuniones para
resolver problemas especfficos que entorpecifan el funcionamiento del Mercado

" Comdin para lo cual dispusieron del asesoramiento de los organismos de integra-
cién., Se pudo mejorar as{ sustancizlmente la administracién de las transac-
ciones intrarregionales, superar diversas crisis planteadas por acciones
unilaterales de los pafses y lograr la ratificacién y el depbdsito de instru-
mentos que estaban pendientesolzj (Véase de nuevo el cuadro 20.) /demds se
trabajé en la preparacibén del reglamento al Convenio Centroamericano de
Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial, el disefio dé mec;nismos para
ampliar los recursos y las operaciones del Banco Centroamericanc de Integra=
cién, y las labores tendientes a ampliar la vinculacién del Mercado Comfn
con terceros pafses o grupos de pafses,

b) Formulacién de un programa de accibén inmedjata

Los trabajos que se venian realizando sobre diversos aspectos de la
integracién econdmica y los problemas planteados al Mercado Ccﬁﬁn fueron la
base para que los gobiernos centreamericanos adoptaran un programa de accidn
inmediata, que recoge la resolucién 54 del Consejo Econfmico Centroamericano
aprobada en marzo de 1969, Este programa tendf{a no sblo a eliminar dificul-
fades surgidas dentro del Mercado Comin o propias de la estructura econbmica

de los pafses, sino a adoptar directrices de politica que faciliten el

lﬁj El Protocolo de San José contempla la implantacidn de un recargo del 30
por ciento sobre los gravdmenes de importacidén de terceros paises, inclu-
yendo las compras de empresas que gozan de exenciones fiscales. Sefala,
asimismo, que, a discrecibén de los gobiernos, se establezcan impuestos
nacionales al consumo scobre dos listas de productos no esenciales sin
tener que recurrir. al procedimiento de ratificacidén previsto en los
ccuerdos regionales.

17/ Para més detalle véanse: las Actas 22 a 27 del Consejo Econbémico Certro-
americano y 25 a 39 del Consejo Ejecutivo del Tratado General,

/proceso
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en una posicién financiera delicada: el déficit fiscal se habfa duplicado
entre 1965 y 1967, presentaba saidos negativos en el ahorro corriente, ¥y
las disponibilidades de recursos, incluyendo el crédito, con dificultad
alcanzaban a cubrir los compromises contraidos.

Circunstancias anilogas, complicadas con desajustes ascendentes en las
transacciones intrazonales, venfan presentdndose en Micaragua., El déficit en
cuenta corriente de la balanza externa casi se habia triplicado en el periodn
1665-67, mientras el correspondiente al comercio regional pasaba de 12 a
- 246 millones de délares., Por otra parte, las cuentas pdblicas mostraban des-
ajustes crecientes. El ahorro del gobiefno central desaperecid précticamente
mientras la cuenta pdblica pasaba de una posicién de superfvit a una creciente
mente deficitaria, obligando a adoptar medidas restrictivas muy severas,
incluso corriendo el riesgo de reducir el ritmo general de crecimiento de la
economia,

“funque los caminos que siguieron Costa Rica y Nicaragua para hacer
frente a los problemas descritos variaron sustancialmente, ambos tuvieron
como denominador comin el planteamiento de posiciones y medidas que afectaron
o pudieron afectar al funcionamiento normal del Mercado Comin. Y al mismo
tiempo que ocurrié tal cosa, debida en parte, como se ha dicho, a las dila-
ciones en aplicar medidas conjuntas y a que no se comprendiese cabalmente la
importancia regional de celebrar acuerdos mancomunados. Costa Rica, entre
otras disposiciones, decidié implantar restricciones al uso de las divisas.

A principios de 1967 se celebrd la Primera Reunién Conjunta del Consejo
Econémico y del Consejo Monetario para estudiar dichas medidas y evitar que
su aplicacibén afectara a las transacciones comerciales del Mercado Comidn y
al sistema de compensacifn regional de pagos, llegéndose a una serie de
acuerdos que eximieron de toda restriccién al comercio originado en la zona
de integracidén y se sentaron algunas bases para establecer mecanismos de
coordinacién de pfliticas a nivel centroamericano. -

Ni;aragua planteé'inicialmente,la necesidad de aplicar el principlo de
desarrollo equilibrado en virtud de los desajustes crecientes que mostraban
sus saldos de comércio con los demZs miembros del‘Mercado ComGn. A partir
de entonces el gobilerno nicaragliense puso en vigencla diversas disposiciones
tendientes a disminuir tanto las importaciones como el gasto pldblico.

JEn los dos
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En estrecha relacidén con lo anterior, y para facilitar la coordina-
cién de los planes nacionales de produccidn evitando la aparicidén de dis- -
torsiones inconvenientes en la distribucién regional de las inversiones, los
gobiernos se comprometieron a llevar gradualmente a la préctica proyectos de
armonizacién de los gravémenes internos al consumo y las ventas y a exten-
derlos mis térde a los impuestos sobre la renta de sociedades mercantiles y
a los dividendos.

En el fmbito de la polftica financiera y monetaria, aparte de insis-~
tirse en la conveniencia de establecer cuanto antes la unidén monetaria, se
decidid favorecer la creacién de un fondo regional de estabilizacién, acele-
rar los estudios scobre el establecimiento de un mercado de capitzles, y
apoyar al Banco Centroamericano de Integracidén Econémica en sus programas de
diversificacién y acrecentamiento de las fuentes de recursos externos.

En materia demogréfica se decidid iniciar estudios sobre la magnitud
y caracteristicas de los problemas relacionados con la distribucién geogra-
fica de la poblacién,.

Las relaciones econémicas con el exterior fueron objeto, asimismo, ‘de
acuerdos especiales entre los que destaca la definicién de una politica
externa conjunta para la defensa de las exportaciones tradicionales, la
eliminacidn de reséricciones, la ampliacidén de cuotas y la estabilizacidn
de precios. Tamuién se iniciaron las gestiones para obtener un tratamiento
mfs equitativo de las conferencias navieras, evitar la elevacidn de flectes
y reducir la gravitacidén de las transferencias de invisibles en la balanza
de pzposa.

Con base en esta resolucién, los gobiernos y los organismos regiona-
les emprendieron diversas acciones para darle cumplimiento. Sin embargo,
como consecuencia del conflicto bélico ocurrido a mediados de 1969 dich-s
nctividades hubieren de suspenderse, y alrunss de las inmstitucioncs de la
integr“ciéﬁ, ademids de atender sus proBramas permantes de trsbajo, se vieron

precisados a ocuparse de otro tipo de tareas,

/5. Consecuencias
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proceso dé desarroilo intégrado. Las principales medidas se refirieron al
establecimiento de una ﬁnién aduanera y a la coordiuacién y armonizacidn de
politiﬁas:nadionalgs en materia moneraria, industrial, agocpecuaria y de
infraestructura; a la.creacién.de un mercado regional de capitales; al mejo-
ramiento de las relaciones econémicas con el exterior, ¥y 2 la realizacién de
estudios orientados a precisar la magnitud y caracteristicas de iz distribu=~
cibm geogrdfica de la poblacién centroamericana.

La unién aduanera se considerd una exigencia fundamental para perfeccio
nar él.émbito geogréfico del Mercado Comin, permitiendo la lihre movilidad de
las mercancfas sin distincién alguna de origen. Se estinzba que en esa forma
se podrian resolver probiemas econdmicos y fiécales camo los relatives a ia
reestructuracibén de las vinculaciones con terceros pafises, =1 reordenamiento
de las rentas aduanerss, y la racionalizacién de los sistemas de transporte
y distribucién, La magnitud de las transformaciones que habria de implicar
un camdbio de esta naturaleza; indujo a los gobiernos a decidir qﬁe se procee~
diese por etapas sucesivas. La primera consistirfa en efectus~ investigacio-
nes & estudios bésicos encaminados a evaluar los efectos econlmicos, y a
pPrecisar las modalidades de organizacidn, recaudacidén y distribucidén de los
ingresos fiscales de la unibn aduanera. Obtenidos los elementos de juicio,
los paises se encontrarf{an en capacidad de suscribir los convenios
covrespondientes,

En materia de armonizacién de polfticas ecohémiéas, el programa de
accidén inmediata especifica una serie de medidas que tienden a fortalecer
los vinculos de interdependencia econfmica promoviendo a nivel regional
actividades industriales y agricolas, En tal sentido, se convino en revisar
la polftica de exenciones fiscales, en reducir el costo social de la indus-
trializacidn, en adaptar la tarifa arancelaria wigente a las necesidades
del desarrollo, y en intensificar la aplicacién de los iustrumentos de fomento
regional a las manufacturas, Por otro lado, se concretaron mecanismos para
lograr una integracién més estrecha entre el sector industrial y el agrope-
cuario y paza mejorar las repulaciones que norman el intercambio de produc-
tos agricclas béasicos, y se acordé la creacién de un fondc regional de esta-
bilizacién de precios, '

/En estrecha
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Ademis han cobrado mayor vigor programas nacionales de sustitucién de impor-
tacioﬁes de productos agricolas de ovigen regional que comienza a extenderse
a ciertos'articulos manufacturados; en desmedro del aprovechamiento de
economfas de complementariedad. y de los vinculos de interdependencia entre
lasleconomias centroamericanas,

' Los efectos del conflicto han afectado negativamente asimismo a otros
pafses centroamericanos porque a la natural disminucidén de la demonda de
El Salvador y Honduras y al reovdenamiento de las corrientes intrarregionales
del comercio, se han agregado los inevitables entorpecimientos del transporte
de mercaderfas por carretera y los elementos de inseguridad sobre la suerte
que en definitiva pueda correr tanto la produccién destinada al Mercado Gomin
come los nueves proyectos de inversién en vias de iniciacidn. Paliativo pro
visibnal puede haber sido cierto aumento de sus ventas al Mercado ConGn donde
quedaron parcialmente desplazados los suministros procedentes c¢el El Salvador
y Honduras. -

Sin desconocei la importancia del impacto econémico del conflicto méds
significativas todavia deben considerarse las repercusiones gue ha tenido en
el marco iegalré.institu;ional de la integracifn, La organizacién del Mercado
Com@n se ha visto sometida a la prueba m#s dura, aparte de haber quedado sus-
rendidos transitoriamente muchos de los estatutos jurfdicos que le sirven de
base, Adviértese, asimismo, que la atencidn de los gobiernos tuvo que trasla
darse de cuestioﬁés relacionadas con el perfecclonamiento de los acuerdos a
cuestiones de fndole completamente distinta.

Primero se concedid la mis alta prioridad a conseguir la pacificacién,

y tras ello se hicieron prolongados esfuerzos para disefiar un modus operandi

que garantizase el funcionamiento del Mercado Comfin en las c¢ircunstancias en
que se encontrabé, y asegurase una participacién continuada y volunlaria de
todos los paise$ en los progresos mancomunados. &unque esta etapa no se haya
superado tédavia, y en parte por ese motivo se han visto obligados a tomar
medidas_unilatefales algunos pafises, se contindan laé actividades y las nego~
clacienes pora definir un campo comlin de acuerdos que pernita restablecer la
mayor norialidad posible en el Mercade Comin y hacer mis adelante reformas de
mayoxr importancia para resolver los problemas de fonde del desarrollo

integradoa,
/a) Algunos
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5. Consecuencias del conflicto bélico en el programa de integracién

El conflicto bélico entre El Salvadar y Honduras h3 causado profundas conse=- ,
cuencias en el funcionamiento y las perspectivas del esfuerzo intégrACionista
del Istmo Centroamericanoc. #parte de sus trfgicos efectos y de sus repercu-
siones econémicas, ha venido a cambiar el orden de prioridades que estable~
cieron los gobiernos y ha creado factores de incertidumbrz en cuanto al
tiempo, la direccién y la posibilidad misma de intensificar los programas

de desarrollo integrado, ' No debe, sin embargo, atribuirse exclusivamente a
ese acontecimiento la situacién critica por la qﬁe atraviesa al Mercado Comin
Centroamericano, Tanto en términos del programa de integracifn comc del
impulso de una serie de transformaciones internas, se obserwva uvna amplia

gama de tareas inconclusas que aumentan las tensiones observadasa

El conflicto ha abiertc el camino para que lleguen a debilitarse o a
disolverse los vinculos econdémicos que unfan a los pafses centrovamericanos,
Pero también es posible’que se pongan mis claramente de manifiesto 1as
dificultades que plantea para cada pafs el desarroilo a escala nacional en
comparacién con las oportunidades que ofrece la continuidad de 1a unidad
econfmica,. ' ’

En 1969 y 1970 el ritmo de expansidn del ingreso descendié casi sin
excepeién tanto para el conjunto como para cada uno de los pafses centro-
americanos, y las causas fueron sin duda la paralizacién parcial, los
entorpecimientos, y los reajustes del comercio interregional, (Véase de
nuéevo el cuadro 15.) Los paises que experimentaron los efectos mis des-
favorables fueron, por supuesto, El Salvador y Honduras, donde quedé suspen=
dido indefinidamente su comercio reciproco y dejaron de beneficiar las dos
economias cuyos aparatos de produccién eran asencialmente complementarios,
Pese a los esfuerzos que han realizado para encontrar me cani smos compensa-

‘torios desviando la oferta hacia sus mercados interncs, hacia otros pafses
de la regidn. o hacia el exterior, ambos han experimentado problemas de acumu
lacibn de excedentes, desocupacién y desajustes internos, Expectativas tan
pocs Livorsliies hom influido seguramente en la disminucibn de la imversién
regional y, lo que es més prave, en su posible desplazamiento hacia proyec-

tos de alcance nacional o hacia otros pafses miembros del Mercado Comdn,

JAdemds han
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restricciones impuestasa :princ.iépio.'a de 19692 en este ultimo pais ~~su principal
mercaao de exportacidn--, el monto absoluto de sus colocaciones en el
Mereado Comin sufrié un ligero descenso. En ello pudieron haber‘influido
asimismo las mayores diffcultades con que tropezé el transporte de las mer-
caderias.costarricenees y la asignaciﬁn'dé inversiones efectuadas en afios
recientes que hgbian seflalado prelacidén a los proyectos vinculados con el
comercio exteribr sobre los relacionados com el Mercado ComGn. Como resul-
tado de todo ello y del aumento de sus importaciones, el déficit del pais
en la cueﬁta regional ascendid aproximadamente a 15 millones de ddlares
(1969) y parece haber alcénzggo un mo%ﬁo estimado en uis de 26 millones

en 1970, | -

‘En 1970, las tendencias descritas se mantienen. Esto es, se acent(a
el deterioro de la posieibn de papgos de Honduras y El Salv&dor mientras
mejora la de Guatemala y Ntcﬁragua. Al propio tiempb, el infercambio global
muestra alguna teéuperacién, situadndose seglin eatimaciénes provisionales
entre 290 y 305 millones de d6lares, aunque los ritmos sean inferiores a
los de los afios anteriores. (Véase de nuevo el cuadro 17.)

Una evaluacién de cdnjunto, aparte de las diferenclas anotadas entre
paises, lleva a la conclusifn que el cierre temporal de fronteras y los
cbeticulos que se opusieron a la movilizacién de mercaderfas provocaron un
deterioro considerable en las tendencias del c¢omercio intercentroamericano.
Estimaciones preliminares de la Secretaria Permanente del Tratado General
gsefialan que se cancelaron posibilidades de intercambio regional de mis de
45 millones de délares en 1969 y de cerca de 30 millones en 1970.l§/

. La contraccién habria sido mayor todavia de no haberse adoptado desde
1968, a nivel nacional y regional, una serie de medidas de proteccién de la
balanza de pagos y de las actividades econdmicas internas. El Protocolo de
San José, al elevar los aranéeles y los impuestos internos a una gama Sas-
tante amplia de artitulos de consumo, restringid y desvid parte de las _
importaciones de terceros paises y tuvo, asimismo, repercuciones favorables,

-pbrque al haber elevado las recaudaciones fiscales facilité --aunque en

18/ vVéase Sitvacién actual del comercio entre los paises centroamericanos
y _8sus perspeciivas a corto plazo (Nota de la Secretaria)
(SLECA/CT-RMECA-III/D.17), Guatemala 22 de agosto de 1970.

/ forma
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a) Algunos efectos econdmicos

i) Comercio intrarregional. Lzs felaciones.ﬂel intercambio intia-
rregional han sido las més directamonte infiuidas por el conflicto entre
Honduras y Bl Salvador, Por primera vez, desde que se.fi:mé el Tzatado
General de integragién Econfmica, las Qentas perdiercn dinani smo y se redu-
jeron en términos absolutos, Ademds, se experimentaron camvios linporiantes
en la compdsicién de dicho comercio. (Véanse los cuadros 21 a 25.?

El valor de las transacciomes dentre del Mercado Comin apenas alcanzd
en 1969 la cifra de 248.9 millones de délares (reduccién del 3.6 por ciento
con respecto al afio precedente), (VEase de nuevo el cuzdro 17.)

El Salvador y Hondurae, a los que corresphndieron las mayores péudidas,
vieron reducir sus ventas intrarregionales durante el ﬁitimo somestre de 1969
entre un 40 y un 50 por ciento con respecte a las cifras de 1968, tendencias
que provocaron una reduccién casi del 50 pof ciento en el superivit tradicio-

‘nal del primero de los paises seflalados y que el déficit de Honduras se ele-
vase hasta un nivel superior a los 20 millones de délares. Es decir, la limi-
tacién de las importaciones del resto del &rea no pudo compensar la disminu-
cifn, mas dréstica todavia, de las ekpertaciones entre dichos paises. De
mayor importancia que el simple receso .dé sus cifras de comercio exterior
resuiltaron las repercusiones acaso irreversibles, de las politicas seguidas
por ambos paises al tratar de encontrar paliativos a la interrupcién de su
ccﬁgrcio reciproco, porque las soluciones encontradas para la sustitucién-de
granos basicos o de manufacturas ligeras, respecti#amente, a la larga pueden
producir una limitacién del aprovechamiento en las economias de
comp lementaridad, -

El volumen de las transacciones realizadas por Guatemala y Nicaragua
- continud por su parte en ascensc; las dificultades con que tropezaron los
abastecimientos de los pafses en conflicto significéron para ellos una ganan-
cia de mercados .y que sus compras perdieran dinamismo, circunstancias que
propercicrarun mejoramientos sustanciales para las balanzas de pagOSAregiona—
les do awbos pafses.

Costa Rica puzde cousiderarse un caso especial. En parte por la rece-
sifén general del érecimiento de la demanda de Centroamérica, y a causa de las

nuevas plentas que entraron en operacidn en {licaragua como a las

/restricciones
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Sobre el particular debe recordarse que la mayor parte del intercambio del
Mercado ComGn se efectGa por carretera,ng actividad que ---de haberse mante-
nido las tendencias del intercambio regional-- hubiera incrementado sus
ingresos brutos en poco més de 8 millones de délares anuales sobre las
cifras registradas en 1969 y 1970,

, Con base en cifras de 1968 y en las tendencias del periocdo anterior,
se estima que mids de la mitad del movimiento de carga entre los rafses
centrosmericanos resintid perjuicios --de manera distinta y en diverso
grado-- por las dificultadeé znotadas. La casi totalidad del tr&fico que
se verificaba habitualmente entre E1 Salvador ylﬁonduras con Nicaragua y
Costa Rica, sufrié seriés entorpecimientos y a circunstancias andlogas,
aunque menos meveras, se enfrent6 la movilizacién de carga entre Guatemala,
por un lado, y Honduras y el resto de log paises del sur, por otro,

La interrupcién parcial o temporal del trifico por carretera restrin-
gi6 la fluidez del comercio intercentroamericano y produjo paralelamente
elevaciones considerables en los costos del transporte. Junto a la natural
desorganizacidn de los sistemas estabiecidos, al no contarse con servicios
regulares para la movilizacidén de las cargas por otros medios, tuve que impro-
vigarse el servicio de caﬁothje. Datos fragmentarios indican que llega-
ron a registrarse elevaciones hasta de 1.5 y 2 veces en los precios de
los servicios de mercancfas que loslpaises se vieron precisados a desplazar
por medic de lanchones y fe:rys.ggj (Véase el cuadro 26.) Aparte de ello
se experimentaron los trastornos derivados de las modificacioenes cbligadas
tanto de las préacticas aduaneras como de los métodos de despacho y de emba-

laje de las mercaderias,

19/ En 1965 el 78.4 par ciento de dicho cemercio se efectuaba por la red
vial, y alrededor del 20 por cientc por medios maritimos, careciendo de
isportancia los volGmenes de carga que se trasladaban por ferrocarril o
vias aérea, Con posterioridad se han reducido sensiblemente los tonela-

" jes de combustibles y lubricantes =--que usaban preferentemente servicios
navieros=- como resultado de la instalacién de varias refinerfas. Puede
decirge que la casi totalidad de las transacciones regionales utiliza en
la actualidad transportes terrestres, salvo volGmenes movilizados muy
recientemente por medio de transbordadores.

20/ La movilizacibn de camiones por medio de transbordadores entre El Salva-
dor y Nicaragua, se ha venido efectuando en condiciones dificiles. Hasta
marzo de 1970 se contaba exclusivamente con una barcaza que hacfa el reco-
rrido Cutuco-Potos{, requiriendo el transporte hasta 24 horas, con fletes
aproximados de 24 délares/tonelada.

/Desde otro
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forma relativamente modesta-- el sostenimiento de los gastos pGblicos.
Casi todos los pafses habfan impuesto, pdr su parte y con intensidad
diversa, restricciounes a las coﬁpras en los mercados internacionales,
creando también incentivos a la ampliacién de las transacciones intrarre-
.gionales y a la sustitucién de importaciones.

En forma andloga, tuvieron incidencia favorable el fucremento de los
precios de varios de los principales productos de exportacisn y la eleva-
cidén de la demanda interna, que han permitido el sostenimiento de los rit-
mos de desarrollo del bienio 1968-69 y han permltido atenuar algunas de las
tensiones manifiestas en el Mercado ComGn,

Las graves diélocaciOnes experimentadas en los dos Gltimos afics pare-
cen haber dadb lugar a los reajustes mis serios pero seguirén siendo fuepte
de incertidumbre y de fricciones mientras no se lleguen a tomsar acuerdos
indigpensables que lo eviten. El intercambio entre Honduras y £l Salvador
sigue suspendido, sin que haya signos indicativos de su reanudacidén a corto
plazo, El comercio intrarregional, en conjunto, muestra alguna recuperacidn
en 1970, pero pbdria exéerimentar un nuevo receso en 1971 como resultado de
nuevos acontecimientos reéientes. La imposibilidad de concretar una serie
‘de acuerdos mﬁltinacionales_a fines de 1970, y las wmedidas de defensa de su
balanza de pagbs adoptadas por Honduras y que afectan a las transacciones
regiocnales, pueden crear.éambios desfavorables de expectativas y forzar un
nuevo reacomeds del intercambio zonal con efectos més graves que antes al
tener lugar dentro de un mercadc reducido.

Si los pafises mantienen ppsiciones rigidas de negociacifn, ese nuevo
reajuste de las-cortientes comerciales podria conducir ficilmente a mayores
problemas por la competencia de los mercados, la presencia de excedentes de
oferta y,en general, de mayores désequilibrios intrarregionales. Eso mismo
tenderia a eliminar s=gradualmente o dé golpe~- 108 arreglos multilaterales
. de comercio para dar paso, comeo se ha venido 1nsinuando en varios paises,

a converios negociados bilateralmente. Es clato que tal sucesién de aconte-
cimientes no es la Gnica y es de esperar no sea la mis probable.

ii) Transporte xepional.Otros de los sectores severamente afectados

por los c¢bstéaculos al comercio han sido la actividad del transporte de mer-
caderfas y los programas de desarrollo vial del Istmec Centroamericano.
/Sobre el
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medidas de armonizacidn de las polfticas impositivas y de p:oducci&n. Igual-
mente quedd suspendida la elaboracidn de estudios para la adoﬁcidu de nuevas
decisiones conjuntas en uﬁa gama muy amplia de actividades de la integraciém.

Los efectos sefialados no fueron exclusivamente la consecuerncia de que
los Conseéjos Econémico y Ejecutivo se hubiesen visto.obligados a establecer
un compis de espera en sus trabajos, También se debieron, como ya se dijo,

8 la necesidad de concentrar los esfuerzos en la normalizacidn de las opera-
~ciones deL<Mércado ComGn. La Secretafia Permanente del Tratado General y
otros organismos regionales han tenido que dedicar buena parte de sus recur-
sos a preparar estudios, aténder consultas y, en general, a prestar asesorfa
a los gobiernos en la biisqueda de soluciones a la crisis planteada al Mercado
Comin, '

De ello se derivaron cambios forzosos en las prioridades que se habfan
aprobado para el programa de accibn inmediata de 1969, De mouento, quedaron
suspendidas las investigaciones conducentes a la creacién de la unidn aduae
nera y las referentes a proyectos de importancia similar. Por fortuna no

.todas las investigaciones y actividades de nivel regional se vieron pospues-
tas o interrumpidas. El Banco Centroamericano de Integracién Econémica con~-
tinud ampliando su operacién de financiamiento, préstamos y acopio'de recur-
s0s externos. En efecto, alrededor de la tercera parte de los préstamos con-
cedidos por el Banco desde su fyndacidn se aprobaron durante 1969 y 1970, y
tendencias andlogas se observan del lado de sus programas de captacién de fon-
dos de origen ajeno a la regidén, (Véase el cuadro 27.) De igual manera, el
ICAITI y el ICAP continuaron desértollando e inclusive ampliando las tareas

‘especializadas que tiene encomendadas deatro del programa de integracidn.
Pudieron registrerse avances significativos en materia de infraestfuctura al .
haberse celebrado diversés reuniones y haberse podido adoptar acuerdos sobre
normas y especificaciones conjUntés, interconexién eléctrica, evaluacidn de
recursos hidriulicos y energéticos, y el establecimiento de la red de teleco-
municaciones, Sobre trénqurte marftimo se 1ogf6 dejar establecidas la Comi-

sifn Centroamericana de Autoridades Pbrtuarias, la Asociacién de Usuarios del -

/fransporte
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Desde otro punto de vista, los programas de me joramiento de los servia
ci;s regionales de transporfe'tefrestre'y los dirigidos a mejorar la red vial
experimentaron retrasos y, en algunos casos, cambios de orjentacién, HNbtese,
al respecto, que el programa de consgrﬁccién y me joras de carreteras acordado
-en 1963, y que abarcaba 13 v{as troncales, apenas se ha llevado a cabo en
3 y que una parte de los recursos se ha desviado hacia proyectos de orden
nacional, ' -

Los problemas que se derivan del hecho de que el Mercado Comin dependa
casi exclusivamente de un sélo medio de desplazamiento de cargas, que por
afiadidura ha resultado eséecialmente afectado por la localizacién geogréfica
del conflicto bélico, ha dado origen a justificadas preocupacionesq Varios -
pafses han iniciado en consecuencia estudios para precisar pOo*ua&idades |
alternativas de transporte a base de sistemas de cabotaje que, ademéds de
complementar los servicios terrestres, establezcan una competcnc1a benefi-

ciosa para usuarios ¥y comsumidores.

b) Aspectos legales e institucionales

Las repetdusiones més notorias del conflicto bélico sob;e el marco
legal e institucional del Mercado Comin se derivan de la suspensibn transi-
toria de las funciones del Conséjo Econdmico y del Consejo Ejecutivo, como
los organismos rectores del programa de integracién, Gdn motivo del conflicto,
ninguno de los pafses llegd a denunciar los acuerdos regionales pero algunos
de jaron de cumplir sus compromisos, principalmente en lo que se refiere al
libre intercambio de mercaderfas., La imposibilidad de r eunir a1 Conse jo Eje~
cutivo cred dificultades adicionales al haberse entorpecido las labores ordi-
narizs de administraci6n, consultas ¥ resélucién dexlas fricciones a2 que dan
lugar inévitablemente las transacciones regionales,

' También exoerlmentaron dilaciones las actividades del Consejo Econb=
micg ¥, en particular, la adopcién de una serie de decisiones que tend{an
a pérfeccionar y a hacer awvanzar con mayor celeridad los programas de inte~
gracidn, Asi, entre otras cosas, resultaron interrumpidcs los procesos de
formulacién y aprobacidén de varios reglamentos (incentivos fiscales; origen

de las mercaderfas y balanza de pagos) y la aplicaciéﬁ'o el avance de varias

/medidas de
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5. Formulacidén de un modus operandi, para el
Mercado Comiin Centroamrricano

a) Antecedentes

Los Ministros de Relaciones Exteriores de los cinco paises centro-
americanos se reunieron el 4 de diciembre de 1969 para establecer las
bases institucionales en que descansarian las tareas tendientes a resolver
las diferencias surgidas a raiz del conflicto entre El Salvador y Honduras,
y a perfeccionar el sistema juridico e institucional deljnercadp Comén, -
superar los obstdculos limitantes de la normalidad en sus relaciones ecopé-
micas, reanudar las actividades de los organismos rectores de la integra-
ci6n econémica, y fijar los lineamientos en que déscansaria la reestruc-
turacion del movimiento de cooperacién multinacional centroamericana;g*

La Declaracién Conjunta aprobada por los Ministros de Relacionmes
Exteriores contiene tres puntos principales: a) 1la formacién de un Grupo
Bilateral de Trabajo, integrado por representaﬁtes de E1 Salvador y
Honduras, con la misién de estudiar y adoptar fdérmulas tendientes a solu-
cionar, en forma gradual y progres@vé, las diferencias surgidas entre los
dos paises; b) 1la creacidén de una comisidn ad-hoc para la reorganizacién
del sistema institucional centroamericano, compuesta por dos representan-
‘tes de cada uno de los cinco gobiernos de los paises centroamericanos, y
c) la celebracién de reuniones de los Ministros de Economfa de los cinco
paises para acordar la forma de reanudar las actividades de los organismos
del Tratado Generazl de Integracidn Econémica Centrocamericana y, constituidos
en Consejo Econdémico, adoptar decisiones sobre los asuntos pendientes de
resolucién referentes al Mercado Comiin Centroamericano, establecer un modus
operandi sobre su actual funcionamiento, y revisar la estructura juridica
de la integraciﬁn econémica en los aspectos necesarios para completar el
proceso de su reestructuracidn yyfortalecimiento.

Del 9 de enero al 2 de diciembre de 1970, los Ministros de Econcmia
se reunieron siete veces con el propdsito de elaborar las bases transito-

rias que normarian el funcionamiento del Mercado Comiin Gentroamericano y

23/ Véase el Acta de la Reunidén de Ministros de Relaciones Exteriores
que se efectnd en 21 mes da diciembre de 1969.

N /de definir
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Transporte Mar{timo del Istmo Centrosmericano y la Asociacién Centroameriramr

21/

de Armadores,~~' Sobre éolitica'COmercial externa'pudo estructurarse la uni-
dad de promocidén de exportaciones y se continuaron célebrando arreglos para
promoverlas, obtener preferencias arancelarias no-recfprocas y defender la cole
cacidn de productos bésicos, .

Por su parte, el Consejo Monetario Centroamericano y los Banzos Centrales
en estrecha colaboracién ccn otros organismos regionales, continuaron la nego-
cizcidn de compromisos y armonizacidn de las pelfcicas cambiarias y monetarias;
entre otros, se cred un fondo centrosmericano de estabilizacién moneturia y se
estin elaborando estudios bisicos sobre la formacién de un mercado.regional de -
cawitalesmgg, Se prosiguieron sin mayor interrupcidn préyeétos ¥ programas
encomendados a organismos de la integracifin y a organismos {nternacionales,

For fltimo, la preparacién de estudios y documentos que ha servido de
base a 1as reuniones celebradas a lo largo de los dltimos meses para fijar los
fundanentos de la normalizacién de actividades del Mercado Comin y de su futura
reestructuracidn, ha permitidb aclarar problemas y avanzar en el planteamiento
de soluciones regionaies. Ta=l ha sidc el caso, pdr ejemple, de la politica
aranceluria e industrial y‘del estavlecimiento de mecanismos flexibles de wene
gocizeidn del arancel o de determinaciém del origen de las mercanc{as, entre
otras muchos, ' :

~ Todavia no se ha superado la_fase més dif{cil de la crisis de: movimiento
centroamericano de integracién, pero desde fines de 1969 se han emprendido
esfuerzos continuos tendientes a establecer normas cohjuntas de acciémn y bases
comunes de negociacién que eventualmente pueden traducirse en acuerdos firmes

para fortalecer la unidad econémica regional.

21/ Para el conocimiento mfs detallado de estos aspectos, véanse los informes
de las ocho reuniones celebradas por los Grupos Regionales de Normas,
Tarifas e Interconexién del Comité de Cooperacidn Econémica, y los docu~-
mentos relativos @ electrificacién, recursos hidriulicos y transporte
terresire, concluidos por la secretarfa de la CEPLL 'y expertos de las
Naciones Unidas. _

22/ Véanse el cata de la Vigesimocuarta Reunidn de la Asamblea de Gobernadores
del Fondo lignetario Internacional celebrada en Washington, D.Cs, en sep-
tiembre y octubre de 1969 y el informe de la XXXIII reunidn extraordinaria
del Consejo Monetario Centroamericano. Sobre el mercado regional de capi-
tales, a partir del lo. de abril de 1970 se inicié un programa conjunto
que patrocina el Banco Centroamericano de Integracién Econémica, la Secre-
tarfa Ejecutiva del Comsejo Monetario Centroamericano, y la Secretarfa
‘FPermanente del Tratado General de Integracifn Econémica Centroamericana.

/6. Foxmulacibn
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Tratado General de Integracién se encontraran en posibilidades de reanudar
. formalmente sus actividades antes de que finalizara el aflo de 1970, ne
sélo para sancionar y susecribir los convenios, protocolos y resoluciones

en que se concretara el modus operandi, sino también para continuar resol-

viendo multilateralmente los asuntos que afin quedaban pendientes en materia
de administracidén y operacién del Mercado Comin, y poner en marcha el pro-

ceso de reestructuraciém del programa de integracién econémica regional.

b) Objetivos y estructura:

Para orientar la formulacifén de un modus operandi en el Mercado Com(in

Centroamericano, los Ministros de Econcmfa fijaron los siguientes objetivos:

i) ordenar el funcionamiento de dicho Mercado Com(n mediante medidas
ﬁransitorias que tiendan a normalizar la situacién existente, tomando en
cuenta la que afrontan los paises de mercado restringido y el problema de
desarrollo‘de aqdellas otros que tengan una posicion deficitaria crdnica;
11) perfeccionar el Mercado Comfin para resolver los problemas mis urgentes
que se han puesto de manifiesto durante la primera década de su existencia,
y iii) lograr el mds rdpido restablecimiento de la normalidad instituciomal
del programa de integracién, as{ como asegurar la participacién de todos y
cada uno de sus miembros: ‘

Con‘la base de estos objetivos, los Ministros de Economia celebraron
negociaciones sobre las sigulentes materias cuyos puntos dé écuerdo cons~v

tituirian la estructura del modus operandi: financiamiento; polftica

industrial y agropecuaria; cldusulas especiales de salvéguardia; medidas
para atender la situacidén irregular en que se encuentra el comercio intra-
centroamericano, y acciones para reglamentar disposiciones bésicas de los

convenlos regionales. Se resefian a continuacién los principales aspectos

relativos a cada una de las materias.

i) Fondo para el fomento industrial y agricbla. El foando regional

para financiar la expansién de actividades agropecuarias!e industriales de
la regién tendria el propbsito de contribuir a la cerreccién de los des-
ajustes actuales y prevenir nuevas situaciones de desequilibrio entre

1

/paises
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de definir la oportunidad en que habrian de reanudarse las actividades de
log organismos rectores de la integracién econémica.zﬁ/

Para cumplir con estas tareas fue necesario emprender varias acciones.
Por una parte, analizar la Declaracién Conjunta de los Ministros de RelaciOf
nes Exteriores, precisar las posiciones de los gobiernos sobre los proble-
mas qﬁe afectan el desarrollo del Mercado Comin, y conocer las exposicio-
nes hechas por los representantes de‘los sectores industrial y obrero. Por
otra parte, sefialar el alcance, establecer los mecanismos y fijar las prio-
ridades sobre las labores requeridas para normalizar la situacién imperante
en las interrelaciones econémicas e institucionales.

Conforme a este orden de ideas se declard en sesidn pérmanente a las
reuniones de los Ministros de Economia, se constituyd un Grupo de Trabajo
--integrado por los Viceministros de Economia e Integracidn-- para elaborar
proyectos de propuestas concretas, y se solicitd el apoyo del Consejo
Monetaric Centroamericano para facilitar la solucién de algunos de los
problemas financieros relacionados con el funcionamiento del Mercado Comfn.
Ademds se asignd primera prelacién al disefic y formulacién de un modus
operandi de alcance regional, cuyos principales componentes se seflalan a
continuacidén: medidas para corregir los desequilibrioe del comercio zonal
de los paiges deficitarios; definicién de nuevas politicas de desarrollo
industrial y agropecuario de alcance centroamericanoc; creacién de un fondo
reglonal para expandir las actividades productivas; elaboracién de clfusu-
las generales de salvaguardia; y formulacién o terminaciSn de los regla-
mentos correspondientes a incentivos fiscales, balanze de pagos y origen
de mercancias., Por diltimo, se convino en un calendario de trabajo ten-

diente a que el Consejo Econémico y los demis organismos directivos del

24/ Véanse las Actas correspondientes a la Segunda Reunién de Ministros
de Economfa de Centroamérica (9 de enero de 1970) y al Primer (21 a
25 de julio de 1970), Segunds (24 a 28 de agosto de 1970), Tercerc
(4 a 9 de septiembre de 1970), Cuarto (3 a 6 de noviembre de 1970)
¥ Quinto Perfodo de Sesiones de la Tercera Reuniém de Ministros de
Economia de Centroamérica (17 a 20 de noviembre de 1970 y 25 de
noviembre a 2 de diciembre de 1970).

/Tratado
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recibirfa 5.6 pesos por cada mmo de los pesos centroamericanos que aporta,

Nicaragua 4.1, Costa Rica 3.3, El Salvador 3 y Guatemala 1; esto es, asig-

naciones de recursos de mayor cuantia o por lo menos iguales a las contri-.
buciones de cada pais. ‘

Respecto al monto global de las'aportaciones del conjunto de los
paises, no se llegd a acuerdo. Se establecieron dos posiciones. Una de
ellas, sostenida por los paises que‘se benéficiatian en menof praporcién
del fondo, proponia qﬁe fuera de 30 millones de pesos centroamericanos;
la otra, que fuera de 40 millones. La complementacién del financiamiento
externo determinarfa que el fondo ascenderia en los 5 afios, a un total de
90 o 120 millones de pesoé centrdamericanos,gsegﬁn se adoptara una.u otra

alternativa de participacidn de los paises miembros.

i1) Polftica industrial regional. La politica industrial se reorien-

tar{a sobre la base de los sigulentes principios: a) intenmsificar el
crecimiento de la produccién manufacturera con un seniido de creciente
equidad y de aplicadién del principio de desarrollo eqﬁilibrado como uno
de los eleﬁentos normativos de la miswa; b) celebrar acuerdos pPoOr ramas
industriales, mediante resoluciones del Consejo Econémico Centroamericano,
que promuevan la racionélizacién y modernizacién de las actividades, orde-
nando su.expansi&n—futura; c) 1implantar, promover y desarrollar indus-
trias bésicas conforme a decisiones de carfcter regional; 'd) propiciar
la participacién y colaboracidn mds activa de los eﬁpresawios para 1# me jor
realizacién de esta polftica; e) otorgar las venta jas que ofrecen los
instrumentos de politica econémica regional y nacional de estimulo al des-
arrolle industrial séle a aquellas plantas Qﬁe se acojan a los acuerdoé
regionales por ramas industriales y a los programas de desarrollolde las
industrias bdsicas; y, f) lograr estos objetivos en forma gfadual y pro-
grasiva, dando prioridad a la correccién de los desequilibrios que en 1la
actualidad se observan en'éste sector, | '

Para aplicar los anteriores prinéipios se formularfan listas {nicia-
les de las industrias susceptibles de acuerdos por ramas industriales y de

aquéllas que se considerasen como industrias bésicas. Posteriormente se
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paises dentro de la integracidn éconémica. Como lo seftalan los términos

de referencia, el fondo contribﬁiria a prestar especial atencién "a las
tendencias crdnicas y persistentes que se registren en la posieién de los
paises dentro éel‘comefcio intrarregional y a otro tipo de tendenclas nega-
tivas y deséquilibrics de desarrollo que afecten de modo igualmente impor~
tante al desenvolvimiento de la integracién econémica regional.

El fondo seria administrado por el Banco Centroamericano y formaria
parte de su estructura organizativa. Las operaciones del fondo estarian
destinados a contribuir al financiamiento complementario que ss xea~-
lizaria con otras fuentes internas y externas para el desarrollo industrial
y agricola. En ciertas ocasiones se utilizaria en combinacién con las
inversiones que el Banco financiara con sus propies recursos ordinarios.

Se coadyuvarfa de esta msnera a la movilizacién regional de capitales, y
con ello a uno de los objetivos del programa de integracidn econdmica.

El fondo se constituirfia en un plazo de 5 aflos con aportaciones
anuales de los paises y se complementarfa, en una proporcifn de dos a uno,
con recursos del exterior. La contribucién de cada unc de los paises
miemﬁroé se determinaria con base en la percepcién individual relativa de
los beneficios del Mercado Comfin y de la integracibén econdmica en general.
Como elemento de cflculo se tomaria la relacidn entre ventas y compras al
y del Mercado Comfin durante 1970 y se ajustaria conforme a las tendencias
ptevisibles durante los préximos aflos. De esta manera, se logrd precisar
~ tentativamente que Honduras aportaria el 14 por ciento del financiamiento
regional al fonde, Nicaragua el 16, Costa Rica el 18, El Salvador el 20 y
Guatemala el 32. La colocacién de recursoé se harfia a partir de un programa
de inversiones y con preferencia destinado a ios paises que participen menos
que proporcionalmente o en forma restringida de los beneficios de la inte-
‘gracién. El indicador para cuantificar la distribucién serfa en términos
generales el inverso del utilizado para estimar las aportacicnes de los
 pailses. En consecuencia, Guatemala recibirfa el 11 por ciento de los recur-
sos disponibles del fondo, El1 Salvador el 20, Costa Rica el 20, Nicaragua '
el 22 y Honduras el 27. Teniendo en cuenta que para la formacién del fondo

se recurrirfa, como ya se menciond, al financiamiento externo, Honduras

/recibiria
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sector; ¢) ordenar, estabilizar y ampliar los mercados pafa garantizar
el oportuno'abastecimieﬁto y. los precios mis adecuadﬁs tanto para produc-
tores como para consumidores; y d4) estrechar la vinculacidn entre este
sector ¥ el industrial mediante el fomento de la producciéu de insumos

de origen agricola destinados a la industria y de productos industriales
para la agriculcura. 7 _

Sobre la base de los anteriores objetivos se reconocié la necesidad
de agregar a los actuales beneficios del libre comercio y de la proteccism
arancelaria, los compromisos de cbordinar la politica de p;oduccién, comer-
clalizacién e industrializacién de los bienes que produce el sector agro-
pecuario; de alcanzar la mis ajustada aplicacién del Protocolo Especial
de Granos Bésicos; y de fortalecer las instituciones regionales a fin de
facllitar la 1nhtrumentaci6n de la politica agricéla com@n. Para estos
propésitos se aprobaron planes especiftcos a corto plazo en materia de
politica agricola a_cafgo de la‘Comlaién Coordinadora de Mercadeo y Esta-
bilizacién de Preclos y de la Secretarfa Permanente del Tratadoe General
de Integraciﬁn Econfmica Centroamericana. Los prograﬁas especificos que
deberian elaborar estas instituciones regionsles abarcan --entre otros--
el perfeccionamiento del Mercado Comiin de productos agricolas; el desarrollo
y capacitacidén de los recursos hﬁmanos; la ejeéhcién de una politica comer-

cial externa comfin frente a terceros palses o grupos de paises; y la coor-
dinacidn regional de los programas nacioﬁalea, tomandoleﬁ.cuénta él desa-
rrollo equiiibrado de la economfa centyoamericana. De inmediaia realiza-
¢ién se consideraban la terminacién de los estudios bédsices de regionali-
zacibn y zonificacién agricola para formulacién de planes de complementa-
cién de la produceién. 4 ‘ |

Para fcrﬁalecet y ampliar las actividades y funciones de la Comisién
Coordinadora se adoptaria simismo un plan de accién irnmediata que incluye,
entre otras metas de corte plazo, la estabﬂizacién de precios tanto a
nivel del producfor como al del consumidor; el impulso necesario para
finalizar el programa regional de construccién de graneros y la obtencién
de financiamiento para el mismo, y, fomentar el establecimiento de un fondo
centroamericano de estabilizacién de precios de los granoﬂib&sicos. Se

otorgaria primera prioridad, dentro de las aqtividades de dicha Comisién,
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fdentificarfan otras para cuyo efecto se tomarian en égenta criterios téc-
nicos y econémicos elaborados al respecto. De la misma manera, se efec- |
tuarfa la asfignacién de plantas o incrementos de éapacidades de produccién
por pafses, con especial preferencia hacia los de menor desarrollo indus-
trial siempre que las propuestas.resulten técnicaky econSmicamente viables.
La aplicacién de estos criterios tenderfa a asegurar que se propicien y
fortalezcan las interrelaciomes industriales con un enfoque de complemen-
tacién y especializacidén a nivel regional, as{ como que se logre el impulso
de proyectos ya en marcha, se acelere el desarrollo manufacturero de la
‘regidén y se estimule la formacién de empresas multinacionales.

La lista iniecial de industrias bdsicas que se elabord con este nuevo
enfoque comprendié la siderurgia; la pulpa y el papel, y la petrogquimica.
El Consejo Econdmico quedaria autorizado para ampliﬁr la mencionada lista.
Las actividades que podrian ser objeto de acuerdos por ramas industriales
serian: metal-mecinica; fibras vegetales largas y sus suceddneos sintéticos;
farmacéutica; algunos bienes duraﬁles para consumo doméstico; ensamble;
textil; aceites y grasas, y cueros, El propio Conséjo Econ&ﬁico determi-
narfa las actividades especificas de las dos listas anteriormente citadas
y las revisaria por lo menos una vez al afio, y en caso de que un paid no
pudiere desarrollarse un proyecto o la ampliacién de una planta, decidiria
su reasignacidn a otro de los paises. | ‘ |

i111) Politica agricola regional. Con el objeto de contar con direc-

trices comunes para impulsar en forma coordinada el desarrollo agricola
en el proceso de integracién econfmica, los Ministros de Economia de Centro-
américa aprobaron una serie de orientaciones y actividades.

Las primeras pueden resumirse en los siguientes objetivos: a) ase-
gurar el mis adecuado abastecimiento, promover la sustitucién de importa-
ciones en condiciones econdmicas, y diversificar la produccién exportable
a terceros paises. Para ello, se procuraré establecer condiciones apro-
piadas para impulsar esta actividad en todos los paises, teniendo en cuenta
la dotacidn de recursos naturéles, el incremento del empleo, el desarrollo
equilibrado y los planes quea en la actualidad se estén realizando a nivel
nacional; b) propiciar una amplia movilidad de factores de la produccién,
incrementar el volumen de la produccién, y mejorar la ﬁrOductividad del

»
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v) Flexibilidad-en el manejo del Arancel de Aduanas Centroamericano.

El pfotocolo para manejar en forma flexible el Arancel de Aduanas Centroame-
ricano tendria por objeto otorgar a los poderes ejecutiyos de cada uno de
los pafses -~y a través del Consejo Econémico para toda lg regién en su con-
junto-- la facultad de modificar, dentro de ciertos mérgenes, los gravinienes
aplicables a la fmportacién de bienes procedentes de terceros paises. Esta
facultad, ademﬁs de permitir una éplicacién mds flexible del arancel externo
comiin, facilitaria la ejecucifn de la polfitica comércial conjunta frente al
resto del mundo, y establecerfa los medios para. aleanzar una mis adecuada
regulacién de las importaciones. Este instrumento incluirfa también la auto-
rizacidén para aplicar, de la misma manera, preferencias aranéelarias centro-
americanas para aquellos articules que se producen en la regién y que, por
razones de origen, no serfan ebjeto de libre comercio irrestricto entre los
Estadoé miembros. Se crearfa. la Comisién'Arancelarié Centroamericana como
instituycidn aéesora de los Srganos del Tratade General de Intggracién Econd-
mica, en las materias que regularfa dicho protocolo y las que se sefialan en

el artfculo XI del Convenio bdsico de eguiparacién arancelaria.

vi) Origen de las mercancfas, La aplicacién de criterfos mis estric-

tos para determinar el origen de las mercancfas objeto de intercambio regio-
nal se haria a través de umn regiamento, cuya formulacién habria de seguir

las disposiciones generales que sobre esta materia disponen los artfculos

111 y V del Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana. El
pripcipal objetivo de este reglamento serfia introducir un elemento de orden
en el Mercado Comin que, sin restringir el comercio entre los pafses miembros,
regularia el tratamiento de los productos que se consideren no originarios,
pero que son objeto de procesamiento o se Intercambian en el #rea.

El criterio bdsico utflizade para la determinacién del origen serfa el
valor regional incorporado al preducto y; como criterio subsidiario, el de
proceso mfnimo de manufactura. El reglamento que se elabord abarca la defi-
nicidén de estos criterios y se consideran originarias aquellas mercancias
en las que mids de un 40 por ciento del valor total de produccién --a precios

de mercado ex-fidbrieca-- sea valor regional incorporado, y aquellas otras que,

/sin llenar
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a la fijacién y control del monto anual de importaciones preferenciales de
granos bisicos qﬁe podrian autorizar los estados miembros; al estableci-
miento de mecanismos que facilitasen las compras a futuro para cubrir los
déficits de produccidén; a la ejecucidn de un programa uniforme y coordinado
que permitiese el proméstico de cosechas de granos basicos; y a mejorar el
sistema de informacidén regional sobre condiciones de produccidn, mercadeo

y precios de esos granos, tanto al por mayor como al menudeo.

iv) Politica arancelaria. La revisién de la politica arancelaria

com{in vigente abarcaria dos aspectos: a) la adopcién de una politica
arancelaria-centroamericana que concilie de nueva cuenta los intereses del
productor, del consumidor y del fisco con los del desarrollo industrial en
condiciones econémicas y de creciente eficiencia, y b) 1la revisién del
arancel externo comiin a las importaciones en dos etapas. En la primera,
se ajustarfa la proteccidn existente en los casos en que é&sta se considere
excesiva o insuficiente y, en la segunda etapa, se revisarfa detallada-
mente el arancel comfin para que la nueva polftica arancelaria sea adecuada
en su estructura y moderada en cuanto a Sus niveles a las exigencias del
desarrollo alcanzado por Centroamérica.

Para determinar los rubros arancelarios de proteccidén excesiva o
insuficiente que serian examinados durante la primera etapa ~~-con una
duracibn méxima de 6 meses-- se dttlizarfa un procedimiento selectivo que
comprende cinco. fases con criterios cada vez mids rigidos. Seguidamente
‘ los rubros seleccionados serian objeto de negociacidén, hasta adoptar
acuerdos multilaterales sobre los cambios aconsejatles en los niveles.
arancelarjos. )

La revisibn mds detallada del arancel se efectuaria immediatamente
después de que se completara la primera etapa y abarcarfa un periodo méximo
de dos aflos. Esta segundé revisién se basarfa en los siguientes criterios:
a) formulacién de los objetivos econdémicos de. la nueva politica arancela-
ria; b) adopeidn del programa de trabajo, de los criterios técnicos y meto-
dolégicos, y de los ajustes en la nomenclatura, a que quedaria sujeta la
revisién del arancel externo comiin a las importaciones, y ¢) aprobacién

multilateral de la nueva politica arancelaria.

/v) Flexibilidad
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Protocolo de San José sobre medidas derdefensa de la balanza de pagos. El
reglamento incluifia criterios comunes en que se fundamenta la aplicacién ‘
de dichos impuestos; definirfa la base comdin de l6s mismos, las modalidades
para otorgar y recibir excenciones, y los procedimientos de cileculo y liqui-
dacién. El proyecto de Reglamento fue examinado en el transcurso de las

deliberaciones de los Ministros de Econcmia,

ix) Incentivos fiscales al desarrsllo industrial. La formulacién defi-
nitiva del Reglamento al Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales,
_que habi{a venido preparando el Consejo Ejecutivo del Tratado Genmeral, asegu-~
raria la ejecucién uniferme del citado Convenio y del Protecolo sobre Trate
Preferencial a Honduras, El proyecto de Reglameﬁto fue tambi&n examinado
en las reuniones celebradas por los Ministros de Economia,

El Reglamento contendria disposiciones orientadas a ordenar y unificar
la aplicacién de los criteriocs de clasificacién de empresas y los de otor=
gamiento de beneficios fiscales. Para estos efectos se definirfa, entre
otros, los conceptes de valor agregado de la produccién, de beneficios netos
en la balanza de pagos, y de costo total de ia produccién. Enmarcar{a,
ademis, el campo geﬁeral de aplicacién del Con&enio y sefialaria las normas
que permitan tanto su gplicacién coordinada en cada unoc de los paises como
la de su Protocolo; estableceria disposiciones para resolver problemas que
puedan presentarse en las condiciones de competencla entre empresas segin
sea la clasificacibén y beneficios de que disfruten; incluiria un tratamiento
especifico a.las importaciones de fuera de Centroamérica, y abarcarfa un
conjunto de procedimientes para efectuar la clasificacidén y aplicar sistemas
de control y sanciones, asi como atender otros aspectos conexos a la aplica-
cidén de este tipo de legislacién regional.

Debe seflalarse que a la discusién de los incentivos fiscales, se afadid
la .concerniente a un acuerdo complementario mediante el cual se pretendia
ampliar por 7 meses adicionales el statu guo acordado previamente por los

Ministros de Economfa, respecto a la decisién de reclasificar las empresas
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8in llenar la condicidén anterior, haysn sido elaboradas a partir de una

fase de producciéﬁ determinada que se indica en el propio reglamento. Ademis,
se adopta el principio de otorgar preferencias regionales a las mercancias
que se elaboran en la regién pero que no satisfacen elguno de los requisitos

mencionados.

vil) Cliusulas de salvaguardia. La adopcién de medidas de excepcién
al ordenamiento jurfdice de la Integracién econfmica en los casos en que un
pais afrente situaciones que causen o amenacen causar desequilibrios graves
en su balanza de pagos, en la organizacifn de sus mercados, » en el abaste-
cimiento de bienes, requerirf{a la suscripcidén de un protocole que contuviese
cldusulas de salvaguardia parciales, transitorias y con una duracién méxi@a
de un afio. Su aplicacién serfs autorizada por el Consejo Econémico, y con-
juntamente con el Consejo Monetario cuando se trate de problemas de balanza
de pagos. En el caso de gque no hubiese acuerdo mﬁlcilateral en un plazo
nidximo de 8 dias, los gobiernos podrfan adoptar medidas unilaterales que
serfan ajustadas una vez que se logre aquel acuerdo. En todo caso, ambos
Consejos actuarfan en sus respectivos campos de accibn para superar los pro-
blemas que presenten.y las causas que los originen. -

El instrumento contempla que, cuando se suscitenrproblemas de abaste-
cimiento regional de granos bdsicos o de productos elaboradoes por las indus-
trias de integracién, las resoluciones se tomarian'conforme a lo dispuesto
en el Protocolo Especial sobre Granos Bésicos y en el Convenio sobre Régimen
de Industrias de Integracién y sus protocolos, respectivamente.

Como accifn transitoria se prevefa asimismo que, enitanto no se sus=-
cribiera el nuevo protocolo y se formulara su correspoﬁdiente reglamentacidn,
los gobiernos se comprometfan a colaborar solidariamente ~--mediante resolu-
ciomes-- en la solucién de los problemas que afectan a algunos de los Esta-
dos centroamericanos en los campes de aplicacién de las clfusulas de salva-
guatéia. ' o |

viii) Aplicacién del impuesto de estabilizacidén econémica, Se adop-

tarfa un reglamento cuyo objetivo principal serfia normar la aplicacién de

los gravimenes de estsbilizacién econémica que estén incorporados en el

/Protocolo
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¢) Problemas para su adopc16n

" El 2 de diciembre de 1970 quedaron précticamente concluldas las nego-
ciaciones del con;unto{de acuerdos y compromisos que constituirian ei modus
operandi del Hercado ‘Comfin Centrbamericgno. $élo dos puntos relacionados
con el fondo centroamericano‘para el fomento industrial y agricola quedaron
pendientes y sujetos & cbnsulta por parte de alguﬁos de los gobiernos.gg!

En una nueva reunidén de los Hinistros de Economia; celebrada una
semana mds tarde, no fue posible obtener un acuerdo multilateral sobre el modus
ogetandi.glj De un lado,'uho de los pafses sefialé la imposibilidad de
su gobierno de suscribir las partes del acuerdo correspondientes at fondo
de expansién y, debido a la {ntima relacién que guardan con este Gltimo,
a las politicas industrxally agricola propuestas, De otro lado, por
cuanto.otrb de los pafses condiciond la firma de su gobierno a la completa

participacidén de los cinco paises'en el modus operandi,

'Esta situacién descarté no sélo la posibilidad de que se concertara

multilateralmente el modus operandi sino ademds, elimind la de que al

menos cuatro pafises participaran plenamente en el mismo y que el quinto
lo hiclera parc1a1mente. Se dieron entonces por terminadas las labores ,
de la Tercera Reunién de Ministros de Economia de Centroaméxlca, que se
habian extendido por mds de 4 meses, acordéndose que sus reaultados se
transmitieran a los hinistros de Relaciones Exteriores con el objetc de
buscar nuevas férmulas de entendiniente,

Seria acaso poco aconsejable intentar en este momenteo unad evaluacién

del contenide y de la posiblé eficacia que habria tenido el modus operandi

si se hubiere suscrito total o parcialmente en diciembre de 1970. La situa-

cién que viene imperando en el idercado Comin Centroamericano y que mds

26/ Véase el Boletin de Prensa emitido por los linistros de Lconomia de
Centroamérica (2 de diciembre de 1970),

27/ Véase el acta Final de la Tercera Reunién de Ministros de Economia
de Centroamérica (§ al 11 de diciembre de 1970).

{adelante
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25/

establecidas en la regién que habr{a de incorporarse en el Grupo C =
para efectos de beneficies fiscales. Este acuerdo permitiria contar con
un periodo mis amplio para perfecclonar la informacién disponible y fina-
lizar los estudios sobre los efectos ecenSmicos de la adopcién de los cri-
terios de clasificacidn. En tanto no se contara con tales elementos de
juicio podrfa utilizarse el protocolo que tendria por objeto flexibilizar
el manejo del Arancel Centroamericanc de Aduanas, a través de modificacio-

nes en los gravidmenes uniformes de algunas materias primas.

x} Otros asuntos. Se adoptarfa el compromiso de preparar normas

reglamentarias.sobre algunas disposiciones del Tratado General de Integra-
cién Econémica Centroamericana. Estas normas tendrian por objeto evitar
distorsiones en el intercambio regfional que pudiesen surgir por la adminis-
tracién y aplicacién de impuestos internos al consumo; la concesidn de fran-
quicias aduaneras a la importacién de terceros pafses, sobre mercancias que
se produceq en Centroamérica en condiciones adecuadas; vy la aplicaqién de
criterios, procedimientos y sanciones para cases de pricticas de comercio
desleal. Abarcarfa también la adopcién de un Reglamento Interno del Con-
sejo Ejecutivo del Tratado Gemersl, y el compromiso de crear Comisiones
Mixtas Bilaterales encargadas de convenir medidas transitorias para atenuay
los desajustes del comercio zonal comc resultado de la situacién anormal
que prevalece a rafz de los sucesos de 1969. Se recorocerfa la urgencia de
poner en vigor todos los instrumentos de integracién econdmica en cada uno

de los pafses--de manera que la aplicacién efectiva del modus operandi no

encontrara obsticulos y se diera cabal cumplimiehto a los compromisos con=-
traidds en esos instrumentos regilonales--y de dotar a los organismos regio-
nales de la integracién econémica con recursos extraordinarios suficientes
para que puedan atender adecuadamente las labores que implican la ejecucién
del modus operandi y la siguiente etapa de reestructuracidn del programa de

integracidén econémica,.

25/ En el Grupo C se clasifican aquellas industrias que elaboran bienes
no esenciales o articulos no considerades como de importancia funda-

mental para el desarrollo manufacturero. También se incluyen activi-
dades con escaso procesamiento, .

c) Problemas
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las siguiéntes‘razones: a) por existir distorsiones en los propSsitos
originales que anima :on a los paises centroawericanos al comprometerse en

el esfuerzo 1vtegrac.onista, come. son las relativas a la elevacidn innece-
saria de precios a los consumidores de los productos objeto de intercambio
regional, atribuible principalmente a una proteccibn arencelaria excesiva;
b) por haberse modificado las normas juridicés del pregrama de integraciénm
entre dos de svs Estados miambros, como resultado de los sucesos de 1969,

lo que ha provocado desviaciones en el comercio que afectan desfuvorable-
mente los oportunidades de desarvollo y crea probtlemas de liquidez interna-
cional a corto plazo para Hondurzz; y, c) por no haberse suscrito los acuer=

dos eitre los Estados miembros pare eszablecer un modus operandi que corri-

giera temporalmente la sitvacidm anormal imperante, y haber finalizado la
prétrpga al statu quo acordado por los Ministros de Economia en septiembre
de 1970 que aseguraba la no 2dopeién de medides unilaterales em tanto se

negociaran los acuerdos el citudo modus operandi. En consecuencia, las

autoridades hondureflas cousffovarey que los gobiernos de la ragifn "estdn

en plena libertad de aplicar Juwante el tiempo que duren lus negociaciones
para reestructurar el Mercado Cemin, sobre bzses que aseguren el vestable-
cimiento y respeto de los compromisos y principios que le dieron origen,

las medidas que crean necesarias para defender los.interesas econdmicos de
cada uno de ellos, dentre de los principios en que fue concebido el Programa
de Integracién Econémica." 29 | -

Las medidas adoptadaa por Honduras abarcan la modificzcién de. las poli-
ticas de libre comercio y de equiparacién atancelaria. la aplicaci&n de prin-
cipios y acciones conjuntas para aumentar el comercio de importacién e impul-
sar las exportaciones, el eatablecimiento de normas para p@tfeccionar y fle-

xibilizar la accién del Poder Ejecutivo y 1os organismos del Estado en mate-
ria de desarrollo econdmico integrado. : .

. En lo que toca al libre comercio con los pafses centtoamericénos; éste

nqueda suspendido al sefialarse que el arancel externo comfin deberd aplicarse

"a todas las {mportaciones del pafs". S{ bien se mantienen los gravimenes

29/ Véase de nuevo el Decreto nimero 97 del Congreso Nacional de.Hénduras

/uniformes
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adelante se trata de comentar, no éconseja hacerlo. Sin embargo, todo parece
indicar que, ccn la aplicacién de un yrégimen transitorio como el que habia
quedado disefizado, podrian haberse atendidc un conjunto de problemas que preo-
cupan a los gobilernos desde hace algin tiompo y cuya influencia se vio inten-
gificada a través de los afios de experiencia del Mercado Comin. En cfecto,

en los planteamientos y propuestas que se dejarcon sefialados en parrafos ante-
riores, sz incorporan mzdidas nuevas encamivadas a facilitar el wejor aprove-
chamientc regicnal de la produccién y a aplicar con mayor eficacia el princi-
pio del desarrollo equilibrado entre palses en v{as de integracién. De la
misma wauera se inclufan disposiciones y reglamentos para restablecer la nor-
melidad del comercio y de las razlacfones institusionales que se haifan visto
afectadas en 1969. Pero tarbiin hay gque tomar en cuznta que un acu2rdo sobre
las bases mencionadas no significaba de modo alguno que se hubieran eliminado
todas las dificultades latentes o resuelto todog log obsticulos estructurales

y operativos., Estos problemas requerirfan aun de mayor atencidén de los. gobier-
nos y de sus organismos regicrnzles para encontrar fdérmulas de solueidén y llegar
a acuerdos multinacionales que representen avances significativos en el des-
arrollo integrado econdémico y social de Centrovamdrica. Es posible también

que las cuestiones aludidas lleguen a formar parte obligada del proceso de
reestructuracién del programa de integracidén econdmica que qucdd mencionada

en la Declaracién Conjunta de los Ministros de Relacifones Exteriores.

7. Medidas recientes adoptadas por los goblernos centroamericanos

En diciembre de 1970 finalizaron las negociaciones de los Ministros de Economia

de Centroamérica para formular un modus operandi del Mercade Comin. Los pobier-

nos tomaron, durante el mes de enero de 1871, diversas acciones en torno a lé
situacifn imperante como se resefla enseguida.

E1l 31 de diciembre de 1970 el gobierno de Honduras puso en vigor un con-
junto de medidas para impulsar la produccién nacional y normar el comercio

2
exterior de ese pais.—jy Estas medidas se adoptaron aduciendo, entre otras, por

33? Véase el-Decreto pﬁmero 97 del Congreso Nacional de Honduras (30 de
diciembre de 1970). :

/las siguicentes



nacional, aumentar las exportaciones, sustituir las importaciones, y con~
tribuir a un adecuade equilibrio de la balanza de pagosdel pais”; y ¢)
la revisién por parte del Poder Ejecutivo del cistema de incentivcs fis-
cales para promcver la produccibn nacional ''debiendo proponer las reformas
legislativas correspona entes y adoptar vegizzeutariamente, a la msyor bre-
vedad posible, las medidas necesarias para hacer mis efectivo, dindmico ¥y
-flexible dicho sistema", éi{‘ U .

Cnna consecuencia de lo anterior, los gobiernos de Guatemala, Nica-
ragua y Costa Rica --a principios del mes dz epzro de 1971-~ empezaron a
aplicer las disposiciones del Tiziado General de Integracién Econdmica
Controsmerican: sobre imposivién de fianza a las importaciones de los pro-
ductos originarfos de Honduras. Este procedimiento es el que ha sido uti-
lizado con anterioridad en casos similares cuande existen problemas rela-
cionados con el intercambio =onal, y en tanto esos problemas no se resuelvan
multilateralmeﬁte. De cira parte, les mismos tres gobierncs, con fecha 8 de
enero de 1971, indicaron que las relariones econémicas y comercicles entre
ellos continuarfan ajusténdos2 o los Tratados vigenﬁes,.quérestablecerian
de inmediate comisiones wixtas bilaterales para regular el intercam-
bio comercial "a fin de evitar desecuilibrios provocades sor las
medidas adoptadas por el Gobicrno de Honduras" y que los acuerdos de dichas
comisiones ge mantendrian en tanto dicho Gobiernc "no estsbiczca sus rela-
ciones econémicas y comercimle# con los Gobiernos de Guatemala, Nicaragua
y Costa Rica conforme al espfritu del Tratado General de Integraci&n".agj

El 12 de enero de 1971 los Cancilleres de Guatemala, Nicaragua y
Costa Rica adoptaron un conjunto de acuerdos respecto de la integracién
econdmica centroamericana y una posicidn uniférme en materia de relaciones
interamericanas, ¢ instaron a los gobiernos de El Salvador y Honduras para
que se adhirieran a ella, 2 |

31/ Vsase de nuevo el Decreto ndmero 97 del Cengreso Nacional de Honduras.
32/ Véase la Declaracién Conjunta de los Ministros de Economia de Guatemala,
. Hicaragua y Costa Rica (8 de enero de 1971).
33/ Véase la Declaraciém del Alcazar de la Antigua, Guatemala del 12 de
enero de 1971 :

/En lo que
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unifqrmes vigentes, se adoptan derechos de aduana nacionales mis bajos para
las importaciones de determinados productos esenciales, materias primas,
artfculos interwedios, y bienes de capital. También se adopta cl criterio
de que en casos especlales se puede modificar la tarifa y nomenclatura uni-
formes, con el objeto de "proteger adecusdamente la produccibn nacional,
garantizar el abastecimlento fnternmo, y promover el establecimiento de nuevas

30/

actividades productiVas...",*; casos en los cuaies.se requeririd de sancién
legislativa. A

Eu materia de politica comencial externa se sefiala la posibilidad de
efectnar cambios en 2l arancel de aduanas cusndo se llegue a nepociaciones
bilaterales con otros pafses. Se dispane, asimismo, que si este tipo de
uegociaciones se efecta sobre la base de reciprocidad comercial con paises
centroamericanos con los gue se nantienen relaciones y otros paises del
mundo, se podridn suscribir tratedos o instrumentos bilatersles de comercio
en los que se incluirdn formas de pago, utilizando de prefsrencia "el sis=
tema de contingentes de mercanefas" o sistemas similares. Se autoriza al
" .Poder Ejecutivo a adoptar ur sistema dz promoucidn de las exporifaciones, as{
‘como de comercializacién interna, para las nuevas exportacicnes o para los
aumentos de las existentes, y se sefiala que el trinsito y el transporte de
pasajeros y de carga entre Honduras y los pafses con los cuiles se tenga
relaciones comerciales, deberd sujetarse al principfo de "equitativa reciproe
cidad”, y que se reglamentars todo lo referente al transpcrte, debiendo
reservarse a empresas nacionales la operacién del sistema interno.

Las otras medidas en materia de impulso general al desarrollo econémico
y para estimular y flexibilizar la accién de las entidades pGblicas son de
puy variada naturaleza, entre ellas destacan: a) la formacidén de un fondo
nacional de desarrollo agropecuario e industrial, financiado principalmente
con un 2 por ciento de los ingresos presupuestarios corrientes; b) la auto-
rizacidn al Banco Central de Honduras para que ajuste su polftica monetaria

y oriente la crediticia "atendiendo a los objetivos de expandir la produccién

56? Véase de nuevo el Decreto nGmero 97 del Congreso Nacional de Honduras.
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funcionamiento de los drganos rectores de la integracién econémica se ha
‘pfoducido un equilibrio precario de fﬁerzas cuyo futuro resulta diffcil
de predecir psr la complej!dad de factores politicos y econémicos que ha
enttado en juego,

En las pdginas anteriores se sefialaron los esfuerzos hechos por los
gobiernos centroamericanus para tratar de normalizar el funcionamiénto del
Mercado Comdn. Aparte de ello, los gobierncs, deatro del gggsg,s_,.3319‘
tente, han seguido coihcidieﬁdo en seﬁalaf el caricter cenmoral que atri-
buyen a la s'i tuacin y en el deseo de encontrar férmulas més sélidas para
reeutructurar el proeeso de la integracidn ezondmica,

Vele la pe na examinar, aurgue sGlo sea someramente, algunas de las
répercusiones ¥y caminos gue podrian tomar los acuerdos y negoclaciones
en un futuro ipmediato. |

En la primera parte d= este informe se analiza la estrecha relacién
que ha existide ehtre ias tensiones del Mercado Comin y 1a agudizacifn de
los preblemas eatrﬁctuzales y coyunturales que se han preseatade en algu-
nas economfas de los pafses c”v;roameticanOQ, y es de prever que sigan
PtEsenténdose con clerta perindicidad., En el caso de Costs Rice, por
ejemplo, para s6lo hacer refsrencia a uﬁ pais,-los desequilibrios en la
balanza global de pagos y en la intrarregionai podrfun ex1gir probablemente
la adopcién de medidas de contencidn a las compras en el exterior,

En el perfedo de tensﬂones'y de crisis de readapta*iﬁn de los secto-
res econbmicos por el que atraviesa Centroamérica, parte considerable de
las fricciones se deben pues, como se ha vlato. a los desajustes derivados
de las ¢ircunstancias dtferenclales de desarrollo en que se encontraban
las economfas al formarse el Mercado Comiin. Otra parte se deriva de los
dEBEquilibrlos aue son consustanciales a2 una pauta de desarrollo en transi-
-eién, neceuitada de ciertas transfo:maciones para poder congolidar focos
de crecimiento nuevos, capaces de abrir paso a la estructuractén de una
‘unidad econdmica de mayores aﬂcances.

Es evidente que 1a partﬁcipacién en los beneficios de la integracidn
ha eatado lejos de ser equitatlva ¥y que. no han podido concretarse acuerdos

multilaterales para resolver ese problema a satisfaccién de thndos. La

/dificultad
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En lo que toca a los acuerdos sebre integracién econfmica regional,
los Cancilleres ratificzron e hicieron suya la Declaracifn Conjunta de los
Ministros de Economfa de sus respectivos gobiernos, que se ha resefiado en
el parrafo anterior; recrmendaron la aceleracién_de lag labores encomenda-
das al Grupo Bilateral de Trabajo encargadv de las negociacienes de paz
entre E1 Salvador y Hondurss; y sefialaron al Grupo Ad~hoc, creado para
elaborar proyectos y estudios sobre la revisién institucional del Mércado
Comin Centroamerficanc que reiniciard sus actividades a partir del
lo. de mayo de 1971 y que, en s2siAn permanente, Se abocara a las sigulen-
tes taveas: a) revisar la carta bisica de la ODECA; b) redactar un conve-~
nio para crear un tribunal o cowisién que se encargue de dirimir conflie-
tos relatives a la integracidén econdmica, y c¢) redactar un proyecto de
reforma inatltucional del Mercado Comiin. Asimismo se insté a los Minis-
tros de Economfa para gue contiauaran sus esfuerzos tendientes a resta-
blecer el normsl funcionamiznts de la {ntegracidn econdmica dentro del
marco jurfdico ﬁigente, Y que se coavoque, a la mayor brevadad posible,
al Consejo Econdmico. El Canciller de El Salvador, a noabre de su
Gobierno, se adhirib en esa cportunidad a todos y cada uno de les puntos

que comprende la Declaracién resefiada.

8. Consideraciones en tormo a las perspectivas
de la integracién

Las relaciones comerciales entre El Salvador y Honduras han continuado
paralizadas desde el conflicto bélico. Entre tanto Honduras adcptd wmedi-
das de prateccidén comercial que han afegtado a2 las tramsacciOneslintra-
rregionales, y mis tarde Guatemala, Nicaragua y Costa Rica establecieren
medidas para proteger su comercio con aquel pafs y reiteraron, lo mismo
que E1 Salvador, que sus interrelaciones econémicas seguirfan normindose
tanto por los tratados constitutivoas del Mercado Comfin Centrdamericano
como por comisiones bilaterales para regulgr su intercambio comercial,
ante las distorsiones a que darfa lugar la suspensién del libre comer=-
cio con Honduras. Tzl es en sfntesis la situacisn en que se encontraba

Centroamérica a finales de enero de 1971. Al haberse suspendido el

/ funcionamiento
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No es de extrafiar, pues, la presencia de temnsiones dentro de la -
integracifn inherentes al proceso mismo de cambic que se ha emprendido.

Se necesita comprender con claridad esa circunstancia para poder encon-

_ trar férmulas que permitan conservar los adelantos obtenidos, poraue

mientras no se encuentren y aplicuen soluciones y politicas mancowuna-
das a dificultades que sdlo en apariencia estén circunscritas a un
pais, serd imposibla que progrese el Mercado ComGn, como lo serd tam-
bién en la medida en que se hagan prevalecer intereses nacionales o

de grupo sobre los intereses comunes a todos.

Esta realldad serfa menos grave si todos los Estados miembros
estuviesen em posibilidad de lpprimir un dinamismo apropiado a su des-
arrollo a base exclusivamente de sus respectivos mercados y recursos
internos, o si el desmantelamiento del Mercado Comin no supusiera mas
inconvenientes que ventajas, Pero de lo que no cabe duda es que habria
de paparse un precio elevado por la desaparicién de las oportunidades
de progreso econémico y social como ronsecuencia de la disolucifm
paulatina de los vinculos del programa de integracién regional; esto
es, cada pals retrocederfa a lz situacién de aislamiento y enfrentaria
los escollos propios de la estrechez de leos mercados nacicnales en que
se encontraban hace mfs de una década, antes de comenzar a ronstruirse
el Mercado Comiin, Aparte de ello, en el corto y mediaao plazos, los
palses se verfan obligados a rxeestructurar miltiples actividades dise-
fladas originalmente para abastecer la demanda regional y, en general,
a reajustar en direccién distinta su estrategiE de desarrollo a la
que Se opondrfan, desde luego, dificultades considersblemente mis
serias,

- Desde el punto de vista exclusivamente econémico, por razones
de desarrolls y de comercio hubiera convenido mantener, por consi- -
guiente, la uni{dad regional y la plena participacién de los cinco
paises en el proceso integragionista. El hecho de que la influen-
cia relativa del Mercado Comlin en la tasa de crecimiento del con-

junto de la reglén haya sido cada vez mayor, confirma el valor que

/han tenido
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dificultad de encontrar esas férmulas, y los obstdculos que se han ocpuesto
a la celebracifn de acuerdos para ponet en §réctica nuevas actividades sug=-
ceptibles de mejorar el programa de integracién econdmfca y socilal, han
hecho mis dificil superar el ggggg_gng 2n que se halla estancado el Mercado
Comiin y encontrar solucién a los problemas estructurales que airontan los
pafses a nivel nacional, Los acontecimientos de 1969 han hecho mis diff-
c¢il, por affadidura, que pusdan llegar a restablecerse a corto piazo las
relacioncs comerciales entre los dos pafses beligerantes. Resulta, por
lo tanto, materialmente imposible reconstruir de inmediato o a mediano
plazo un esquemn de integracién con 1a plena participacidn de los cinco
paises miembics que suseribieron criginalmente el Tratado General,éé/
y ello Explica, en gran medida, quc no se haya pocido concretar la sus-~
‘eripeibn del modus operandi que se tratd de establecer en diciembre de 1970.
Con diffcultad pueden sustraerse los gobierrncs a las reparcusiones
del acomodamiento de fuuirzas que se estd produciendo. Duramte las nego-
ciaciones multilaterales quz se hen realizado durante la existencia del
Mercado Comin, algunas veces s2 ha considerado necesario resguardar inte-
reses nacionales que parecea oponerse a objetivos de 1ntegraci§n y de desg-
arrollo a largo plazo, mientras al mism§ tiemno, eh los convenios regiona-
les se limita en ocasiones la capacidad de maniobra que les pafses pueden
necesitar para hacer frente a dificultades internas de cortc plazo, Resulta
bastante diffcil por eso encontrar, en este momento, solcciones multila-
terales que contemplen ambas necesidades. La falta de programas naciona-
les de largo término, coordinédos a nivel regional, impide por étra parte
hacer un balance realista de las ﬁostbilidaﬂes que puede tener el des-
arrollo integrado, y de los beneficios qﬁe podrian derivarse del mismo
para cada pa(s'en particular as{ como los costos que a cada cual habrian

de corresponder,

34/ La Declaraci6n del Alcizar de Antigua Guatemala seflala la necesi-
dad de que el Grupo Bilateral de Trabajo El Salvador-Honduras
procurase superar lo antes posible las diferencias surgidas enmtre
ambos paises,

/No es de
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integrado debe volverse a definir en una forma mis amplia para abarcar
la coordinacién de politicés en materia de produccidn, defensa de 1a
balanza de pagos y financiamiénto de la inversién pﬁbiica y privada,
as{ como llevarse a nuevos campos entre los que destaca la atencién de
ciertos problemas sociales de alcance regional. Como se ha visto, el
crecimiento de las economfas centroamericanas y de las transacciones
del Mercado Comfin estd siendo obstaculizado por la inflexibilidad o la
lentitud de-los mecand smos reglonales de decisién y por la falta de -
acuerdos o las limitaciones de que adolecen los existentes'para atender
problemas sd8lo en apariencia circunscritos a pafises determinado, © para
ensanchar la cobertura de los compromisos &e integracién. Los requeri-
mientos de reestructuracién estdn, pues, estrechamente asociados, por
un lado, a la celebracién de acuerdos dirigidos a fortalecer y abrir el
camino del procesc ya iniciado de sustitucidén de importaciones y apro-
vechamiento de las economias de complémentariedadentre los paises sig-
natarios del Tratade General, y, por otro, a buséar férmulas tendien~
tes a gérantizar una distribucién més equitativa de beneficios y cos-
tos, como exigencia primaria para el mantenimieﬁto de la unidad de
participacién de las cinco economfas en el movimiento integracionista,
Tampoco podrian pasarse por alto clertas restricciones impuestas
por la crisis que atraviesa el Mercado Comiin y.por las medidas adop-
tadas recientemente, en tal contexto, en varibs de los paises miembros,
En ese sentido,.si resulta imprescindible aplicar medidas o celebrar
convenios ﬁue eviten cualquier posibilidad ulterior de deterioroc en
las relaciones {nternas del Mercado Comin, tampoco cabrfa partir de la
situacidn inmediatamente snterior a 1969. Es decir, debera tenerse
en cuenta, ante todo, comc se ha dicho, la imposibilidad de reanudar
a corto plazo las corrieﬁﬁes de comercio que se efectuaban entre
El Salvador y Honddras, hecho suficientemente cléro para requerir
comentario, Otra festriccién se deriva del Decreto 97 promulgado
en Honduras que, aparte de otrasg consecuencias, ha puesto en condi-
ciones de igualdad de competenciz a los productos centroamericanos

y a los originarioe de terceros pafses. Pasar por alto ese Decreto

/equivaldria
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han tenido los esfuerzos y la accién piblica y empresarial en el forta-
lecimiento ¥ la mejora de la pauta-tradicional de desarrollo dentro de
ese contexto. o

Conciliar los intereses actualmente en juego y las exigencias
del desarrollo de los distintos pafses, bajo la premisa de mantener
la unidad econémica regional, implicarfa sin duda la necesidadrde
llegar a acuerdos de integracién sobre principios y cempromisos como:

1) Asegurar 1la participacién activa en el proceso de integra-
ci6n del mayor ndmero posible de los paises de Centroamérica, en con-
diclones que facilitasen la participacién parcial o la incorporacifn
ulterfor del pdfs o de los pafses que, de momeénto, pudiesen decidir -
abstenerse de sus¢ribir o aceptar acuerdos mancomunados a que
llegasen los demais; B ' o '

2) Formular nuevas bases jurfdicas y operativas a base de las
que pudieran normarse transitofiamente'las relaciones econémicas y
comerciales entre los paises, mientras se podia reestructurar la inte-
gracién econdmica regional: | '

3) Definir el alcance y el contenido del proceso gradual y pro-
gresivo de la reestructuracién de la integracién econdmica; y

4) Procurar.pot todos los medios la participacién activa de
los cinco paises de Centroamérica en las negociaciones a que'diefan'
lugar los 4res puntos inmediamente anteriores, y lograr de todos
ellos el compromisoc formal de no entorpecer, tomando decigiones uni-
laterales, el'desenvolvimignto de acuerdos de reestructuracién que se
_ elaborarfan con la {ntencién de bepeficiar a cada pafs en particular
Yy a todos en general. -

Debe aclararse que los puntos anteriores no supondrfan; en
manera alguna, asentar el funcionamiento del Mercado Comlin sobre las
mismas bases que le sirviefbn de apoyo hasta ahora. Se parte preci-
samente del reconocimiento de circunstaﬁcias que hacen preciso remo-
delarlo en aSpedtos significativos y de adaptar temporalmente varios
de sus mecanismos a la situacién anormal que existe desde el conflicto

bélico. Dicho en téfminos més especificos, la estrategla del desarrollo

/integrado
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En tercer lugar parece aconsejable establecer, como acuerdo gene-
ral, el compromiso de evitér hasta donde sea posible la adopcidn de
medidas unilateraleé que puedan crear nuevds‘y mayores dificultades
tanto en el desajuste de las_transacciones regionales como para las
negociaciones futuras en materia de reestructuracién del programa éde
cooperacién multilateral. Parte de ese acuerdo podria consistir en
recurrir a los mecanismos usuales de consulta o en crear otros ad-hoc
que, sin rgsfaf autonomfa a los gﬁbiernos para hacer frente a proble-
mas de emergencila, permitiesen la basqueda de socluciones conjuntas.

Todos egtos acuérdos requeririaﬁ, como se ha hecho mencidn
anrerbtmente,-que 105 cinco paises participasen en las deliberaciones
aunque no por fuerza todos y cada uno llegasen a suscribir en todas
sus partes los convenioé'a que pudieran llegar alguncs de ellos.

~ Una actitud prudente y flexible de cada pafs en las negocis-
ciones comunes puede crear el clima propicio para retornar en un
futuro més pféximo a la normalidad inétitucional, y a la plena par-
ticipacién de los cinco paiseé en el Mercado Comin.

En todo caso, lo que se desea destacar es el imperativo de
evitar el estancamiento de las-negociaciones y de llevarlas a efecto
dentro de un sistema que les dé sentido unitario en el tiempo y
haga congruentes los acuerdos destinados a solventar problemas inme-
diatos con los dirigidos a reestructurar el Mercado ComGn. De no
lograrse esos avances, se haria en extremo diffcil normalizar pri-
mero, e iniclar después, la reformulacién del programa integracio-
nista, corriéndose ademis el riesgo de romper el sistema multila-
teral que viene regulando las transacciones intrarregionales.

Se justifica, en conseCUencia,'reflexionar'soﬂre los efectos
de reemplazar el multilateralismo del comercio regional por siste-
mas mis restringidos, como la celebracién de tratados bilaterales,
por ejemplo, y sobre el signiffcado de la integracién en la pers-

pectiva del desarrollo centroamericano.

/Los acuerdos
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equivaldria a soslayar los reajustes que necesariamente tendra que pro-
ducir en el intercambio regional o pensar que podria suprimirse o modi-
ficarse sin resolver antes la agerda del Grupo Bilateral de Trabajo
Honduras-El Salvador y una serie de cuestiones relacionadas con la
propia reestructuracién del Mercado Comin.

" Una tercera condicién limitativa estd asociada con el deterioro
de la posicién de pagos de varios paises y con la colocacidn de los
abastecimientos regionales que tradicionalmente se destinaban al mer-
cado hondurefic. Mientras no se héyan resuelto los desequilibrios
del comercio intrarregional, vy habiéndose acentuado los desajustes
globales de la balanza de pagos, es alta la probabilidad de que la
expansidn natural del intercambio zonal, y sobre todo su reorienta-
cidn, cause tensiones mds serias porque surgirdn en el momento en
que los excedentes de oferta 2l nivel nacional van a encontrar una
demanda regional rastringida;

A partir de criterios como los mencionados, y de las circuns-
tancias especiales en que se desenvuelve el Mercado Comin Centro-
americano, convendria impulssr a la mayor brevedad acuerdos en tres
niveles claramente diferenciados. En un primer plano, seria impres-
cindible definir un esquema de reestructuracidén del movimieato inte-
gracionista que hiciera posible el cumplimiento estricto de los
principios de desarrollo equilibrado;'étender conjunta y oportuna=~
mente los problemas nacionales y regionales que afectaran o pudie-
sen afectar z la estabilidad y evolucién de la integracidn; incor-
porar nuevas activida&eé'a la politica regional que pérmitiesen o »
favoreciesen la formacién de una s6lida comunidad econémica y de
intereses, y asegurar la presencia voluntaria y multilateral de
todos los paises centroamericanos deﬁtro del programa de integracidn

En un segundo plano, se necesitarfa tomar medidas de corto
plazo para solucionar los:problemas causados por la distorsién y la
desviaci6én del comercio intercentroamericano y para encontrar cana-
les que dieran salida a los excedentes de la oferta centroamerfcana

que habrén de presentarse en un futuro inmediato.

/En tercer
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zona de libre comercio, wegurian causando.tensiones, pero de mucha mayor gra-
vedad, al disponerse de una gama de posibilidades de desarrollo menos rica

y mds diffcil de concretar., As{ pues, al acentuarse los desequilibrios de
pagos o de 1las finanzas pGblicas de un determinado pafé, es de suponer que

se tehderfa a reducir la cobertura de los compromisos bilaterales, o gjpre-
ferir la importacién de terceros pafses ante consideraciones de précios y

- de célidad, y que a ello se corresponderfa con medidas similares de los

- exportadores regionales afectados, _

En definitiva, bien sea por el costo de rectificar. la direccién de las
,actividades hacia los mercados nacionales y de circunscribir la sustitucién
de importaciones al tamafio de la demanda de cada pafs, bien por los mayores
~ obstéculos con que habrfan de tropezar las exportaciones de manufacturas o
de nuevos productos a los mercados internacionales, el hecho ec que la cele~
bracidén de acuerdos negociados bilateralmente parece presentar escasas pers-
pectivas no sdlo de sustituir con ventaja a la zona de libre comercio, sino
incluso de mantener sin deterioro ulterior las corrientes del intercambio
centroamericano.. Esa solucién resulta poco atractiva no porﬁue los tratados
bilaterales impliquen por s{ mismos un proceso regresivo de los avances logra=-
dos en la integracidn econdmica, sino porque se encontrarfan rodeados de cir-
cunstanclias esencialmente aleatorias, sin ofrecer ninguna solucién .de fondo a

los problemas planteados.

Gon mayores o menores limitaclones, deberfa convenirse en que la vuelta
a los convenios bilaterales o al mantenimiento indefinido de acuerdos de
caricter temporal, aparte d? resolver s6lo parcialmente los problemas a los
que se debe la crisis presente, harian mfs diffcil una tarea posterior de
reestructuracibén de la polftica econdmica regional, |

Una perspectiva realista del desarrollo econémico centroamericano pone
vclaramente de manifiesto los obstdculos 2 que tendrd que enfrentarse cualquier
estrategia de crecimiento qﬁe sé sustente en los recursos y posibilidades de
cada pais tomado .aisladamente.y, al mismo tiempo, las ventajas indiscutibles
que tiene la integracidu para acelerar el desarrolle y reducir en igual medida

ios sacrificios sociales que le son inherentes.

/No se
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Los acuerdos bilaterales, ante todo, harfan desaparecer o restringi-
rian significativamente las posibilidades de establecer polfticas centro-
americanas de fomento regional de la produccién, defensa de la balanza de
_pagos, financlamiento, moneda y crédito, etc,, para circunscribirse al marco
reducido del comercio intrazonal. Y ya se ha visto que la falta de instru-
mentos operativos regionéles en ese campo, ha sido precisamente la causa de
que no pudieran resolverse muchos de los problemas que se han planteado en
el Mercado Comin, -

En segundo lugar, el proceso de la sustitucidn zonal de importaciones
~--que es acaso el principal foco interno dinfémico de crecimiento-~ resentiria
un impacto muy desfavorable. Ademis de que los empresarios e inversionistas
perdérian la certidumbre de contar con el estfmulo de la demanda_conjun;a,
se verian en dificultades para colocar articulos que ya se elaboran en plan-
tas diseiiadas para el abastecimiento regional, y se tornarfa bastante més
diffcil 1la canalizacién de fondos externos, como complemento del ahorro
centroamericano, ﬂlldisolverse o debilitarwe los vinculos de interdependencia
y de reciprocidad que han presidido en mayor ¢ menor medida los acuerdos del
Mercado Comin, se harfa ademis menos sencilla la aceptacién de los costos de
la industrializacién, o de la especizlizacidn de la produccién a nivel regio-
nél, como contrapartida de la diecminucién de beneficios que representarfa un
programa de integracifn en ' retrocesoc. ‘En tales circunstancias, la sustitu-
cién de compras al exterior, de realizarse, se llevarfa a efecto a escala
nacional y en condiciones y con perspectivas bastr nte mds reducidas que en la
situacién anterior, no siendo de extraiiar tampoco que llegaran a desplazarse,
dentro de cada pafs, los abastecimieﬁtos de los paises centroamericanos
vecinos,

La influencia de estos procesos en la negociacién de convenios bilate-
rales serfa claramente restrictiva y favorecerfa, por afiadidura, la consoli-
dacién de intereses naéioﬁales que en un futuro podrfan constituirse en
escollos para el restablecimiento del multilateralismo y de acuerdos regilo-
nales de trascendencia mis amplia,

Cabe advertir, en fin, que las fallas estructurales que se han presentado

a las economfas centroamericanas, lejos de resolverse con la supresién de la

/zona de
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La regidén, incluso tomada en su conjunto, no tiene la dimensidn de podbla
cién e ingréso suficiente para sustentar indefinidamente una politica tipica
 de crecimiento.hacia adentro ni para elaborar una serie de articulos‘que
suponen grandes escaias de'produecién. En consecuencia, la estrategia de
desarrollo tendrfa que perseguir simulténeamente los objetivos de sustituir
una gama selecta dé bienes y de reestructurar el comercio de exportaciém con
terceros pafses, &quf también, la combinacién de los esfuerzos de los Esta-
dos miembros del Mercado Comiin permitirfa crear puntos de apoyo més sélidos
de lo que serfa factible alcanzar en términos exclusivamente nacionales.

La exportacién de bienes manufacturados se facilitarfa por cuanto la
demanda regional, aparte de constituir una garant{a minima de mercado, haria
posible la seleccién de escalas ampliadas que generalmente se traducen en
costos menores y en una mejorfa de la posicidén de competitividad, Benefi-
cios similares podrfan obtenerse en el aumento del grado de procesamiento de
articulos primarios, especialmente de los recursos de la minerfa. Por dltimo,
- lg instrumentacidn de una politica externa conjunta fortalecerfa la capacidad
de negociacién frente a terceros pafses o grupos de paises; hari{a wds efectiva
la defensa de los precios de las exportaciones tradicionales, y allanaria el
camino para crear organismos especiélizﬁdbs en el fomento, comercializacién
y financiamiento de las exportaciones,

Se advierte entonces. que el mejoramiento progresivo del programa de
integracién contribuirfa con ventaja, lo mismo del lado de la sustitucibn de
importaciones gue del de la diversificacién ae ventas al exterior, a aliviar
las restricciones al desarrollo que.iméone el estrangulamiento persistente
de la balanza de pagos, Y esos mismos avances tenderian a corregir por varias
vias el desajuste crénico en las finsnzas piblicas. Es tipico de conomfas
éﬁmo las centroamericanas, la acentuada dependencia de-IOS‘ihgresos tributa-
rios con respecto a los gravdmenes al comercio exterior, fendmeno que se man~
tiene hasta Que se crean focos internos de crecimiento y se diversifica la

5/

3 -
base productiva;=' esto es, hasta que surgen nuevas fuentes tributarias

35/ Véase, Hinrichs, H, Harley, A general Theory of Tzx Structure Change
during Economic Development, Harvard University, 1966.

/de mayor
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No se quiere decir que la sdluciﬁn de codos los probiemas del progreso
centrosmericano se reduzca al perfeccionamiento de los vincules de asociacién
econfmica. Desde luego ese perfeccionamiento no po.irfa sustituir las éxigen~
c¢ias de transformacibn y reforma interna que habrizn de emprenderse en cuzal-

quier caso, Pero sf se podria asegurar que un esquema reformado de integra«
cién habrfa de contribuir sefizladamente a facilitar el paso a estudios mis
avenzados de evolucidn econémica y sescial, - "

Las ventajas que acompaiian a la formacifén de unidades econémicas de
mayor dimerisién ~-ensanchamiento de los mercados, economfas de escala, com-
plementariedad de la produccién, desviacién y sustitucidén de importaciones,
creacién de comercio y de nuevas posibilidades de produccidn— adquieren en
el caso centroamericano una significacién especial por ser el principal ingre-
diente en que se ha venido sustentando el cambio de la pauta tradicional de
desarrollo, hasta ahora dependiente de la venta de una lista estrecha de
articulos primarios de exportacién, _

Con el Mercado Comfn, la regién en conjunto y los pafses en particular
bhan dado los primeros pasos dirigidos a alcanzar un minimo de autonomfa en su
proceso de érecimiento, aunque los centros dindmicos internos mo sean todavia
lo suficientemente fuertes para compensar la fluctuaciones del comercio exte-~
rior. Ya se dispone de una base productiva sensiblemente mis amplia de la
que habrfa sido wiable en ausencia del programa de integracidn, que se ha
podido construir com un sacrificio menor al que hubiere sido‘indispgnsable en
condiciones distintas. Son también apreciables los avances en la industriali~
zacifn, y existen en el mercado regional abundantes posibilidades de sustia
tucidén de importaciones que bien pudieran canalizarse de manera que se evita-
ran los errores cometidos en muchos pafses latinoamericanose Lo-que se requeri
r{a en el futuro inmediato serfa diseiiar una polftica que, sin crear niveles
excesivos de proteccidén ni elevar innecesariamente el costio spcial de la
industrializacién, permitiera el fortalecimiento de los centros productivos
buscande cierto grado de especializacidn a fin de evitar que se fomentaran
manufécturasrineficientes 0 acfividades‘inaprOpiadas-al tamaiio del mercado,

recursos y otras condiciones propias de Centroamérica.

[La regiébn
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En resumen, la revitalizacién y el perfeccionamiento progresivo del
Mercado Comln parece constituir la forma més ﬁiable y sencilla de salvar los
obsticulos estructurales que se.oponen-al progreso socioeconémico de los
paises centroameﬁicanés. Es evidenté que la magnitud de los esfuerzos que
habrén de emprenderse.para lograr resultados y oportunidades comparables
" a nivel nacional, seria nmis grande e‘implicaria un ritmo de transformacio~
‘nes internas para cuya realizacidn no parecen existir condjiciones Institu-
clonales apropiadas, y tampoco probablemente la viabilidad politica de impo~
ner sacrificios adicionales a los distintos estratos de la poblacién.

Todo parece indicar, en definitiva, que el esquema de integracién sigue
‘constituyendoxnm de las piezas centrales de la estrategia centroamericana de.
desarrollo. Los problemas recientes han surgido érincipalmeﬁte de causas '
B estructurales y de la faltarde adapcacién dé la poli{tica regional a cuestio-
nes como la aplicacién mis estricta del principic de equidad y de reciproci-
dad entre los Estados miembros., En una perspecciva realista nadie podria
negar la posibilidad de corrégir esas fallas sin necesidad de correr el riesgo
de disolver progresivamente'los lazos econémicos y de solidéridgd que llega-

ron.a establecerse a lo largo de casi dos décadas,

JCUADROS
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de mayor elasticidad y dihamismo. En péginés anteriores se hizo mencién de
los cambios en la estructura impositiva centroamericana, motivados principal-
mente por las transformaciones en la esfera de la produccién y en particular
por el proceso regional de sustitucién de importaciomne s, as{ como de la ele=~
vacién de los ritmos de ciecimiento de las recaudaciones fiscales, atribui-
bles en buena medida a ese hecho y a los mayores niveles de actividad econb-
mica registrados en el perfodo 1960-68 con respecto a los afios anteriores,
&mbas circunstancias, parece innegable, estén intimamente asociadas =~y si
se quiere determinadas en alto grado-- por el aprovechamiento de las oportu-
nidades de desarrollo creadas al constituirse el Mercado Comin.
Asi pueé, casl parece innecesario puntualizar los efectos regresivos
en la evolucién de los sistemas tributarios que traerfa aparejada la sustitu-
cién de la eéstrategia de desarrollo integrado por enquués circunscritos a
las ﬁosibilidades de sustitucidén y diversificacién de exportaciones sobre
bases puramente nacionales, | |
Otro obstéculo que se destaca en la evolucidn econémica de los pa{ses

centroamericanos es la 1ncabacidad que tiene el ahorro interno para acelerar
la formacién de-capital y el crecimiento del producto. En el plano regional,
el programa integracionista, al hacer surgir innumerasbles oportunidades de
inversién, ha logrado uma mejor asignacién de recursos internos que de otra
manera se habrian desviado probablemente a proyectos demasiado pequeiios o a
fines poco productivos. También ha facilitade la caﬁalizacién de prédstamos
~-~a través principalmente ‘del Banco Centroamericano de Integracidme- y la

_ atraccién de inversiones directas que han contribuido a la realizacidén de
miltiples programas, Es cierto que no se han podido elevar hasta ahora los
coeficientes nacionales de ahorro, y que ha aumentado --acaso exageradamentee-
la compra de empresas centroamericapas por inversionistas extranjeros, Todos
esos aspectos requerirfan la definicibén de nuevas politicas tanto a nivel
nacional como regional, pero no alteran en lo sustantivo los avances reales
del programa de integracién en cuanto a facilitar el financiamiento del des-
arrollo de la regién, Una serie de logros recientes podrfa dar lugar mis
adelante a lz formacién de mercados de capitales y valores, y a la promocién

de empresa multinacionales de capital mayoritario centroamericano.

JEn resumen
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CUADROS ESTADISTICOS

JCuadro 1



Cuédro 1 {(continuacién)

Aflo . Centrcamérica Guatemala El Salvador Honduras - Nicaragua Costa Rica

Valor agregadc de la i{nductria manyiactureraﬁf

Millones de pescs cen- -
troamericanos de 1960

41.4 21.4 16.7 30.5 -

1950 ' - 176.6 66 .6

1955 237.4 75.6 55.3 31.7 26.6 48,2
1958 286.5 95,3 63.7 37.9 32.5 - 57.1
1959 295,7. 99,9 64,0 4G.0 32.5 59.3
1960. 315.8 104.2 70.6 41.8 . 33,6 65.6
1961 339.6 110.2 77.0 47.8 , 37.6 67.0
1962 363.9 116.2 85.9 49,6 40.6 72.5
1963 £00,0 127.6 92.4 51.8 o 45.6 82.6
1964 436.5 135.7 104.1 . 53.6 52,8 90.3
1965 478.8  146.7 117.2 58.4 59,4 97.1
1964 532.9 162.C 130.5 64,2 } 68.0 ' 108.2
1967 - 580.6 175.6 146%.4 71.2 73.5 118.9
1968 631.2 191.6 147.5 79.4 82.5 " 130.2
1969b' ' 679.4 203.8 151.5 ) 85.4 92.8 140.9
1970—/ 26.3 ' 225.5 154.7 . - B9.8 ‘ 103.6 152,7
Tasas anualez d= creci-

miento (forcientos)

1950-55 6.1 2.5 6.0 8,2 .8 2.6
1955-60 5.9 6.6 5.0 5.7 4.8 6.4
1960-65 8.7 7.1 i0.7 6.9 12.0 8.2
1965-69 9.1 9.2 6.6 10.0 11.8 9.8
1969-70 6.9 8.0 2.1 5.2 11.5 8.4

/ continda



Cuadro 1

CENTROAMERICA: PRODUCTC INTERNO BRUTO Y VALOR AGREGADO
DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, 1950 A 19702

 Afio Centroamérica " Guatemala * E1 Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica

Producto jinterno brute a costo de factores
‘Millones de pesos cen- :
troamericanos de 1960

655.9 . 6687 330.8 249.1 206.3 . 203.0

1959 1

.- 1955 2 0435,2 749.0 413.2 272.4 307.8 ' 302.8

- 1958 2 401.8 903.6 480,0 324.7 o 33407 358.8
1959 2 499.4 948.2 501.1 338.4 339.7 372.0
1960 2 584.,2 - 971.3 521.4 342.6 344 .4 404.5
1961 2 699.2 1 013.1 535.8 355.3 369.7 421.3
1962 2 889.6 1 048.9 604.3 380.6 408,7 447.1
1963 3 084.0 1 149.0 630.4 384.4 434,7 485.5
1964 3 276.7 1202,2 689.1 391.3 485.0 _ 509.1
1965 3 500.2 1 254.6 726.1 431.0 - 533.3 555.2
1966 3 713.0 1 323.7 778.1 463.1 549.7 598.4
1967 3 905.6 1 378.1 . 820.4 493.4 578.7 635.0
1968 4 122.2 1 457.2 , 847.0 528.0 606.1 - 683,9
1969b 4 321.4 1 539.1 876.0 544.4 632.5 729.4
1970=/ 4 543.1 1617.3 914.0 566.4 661.3 , 784.1

Tasas anuales de creci-
miento {Porcientcs)

1950-55 4.3 2.3 4.5 2.0 8.4 8.3
1955-60 4.8 5.3 4.8 4.7 2.3 6.0
1960-65 6.2 5.3 6.9 4.7 9.1 6.6
1965-69 5.4 5.2 4.8 6.0 4,4 7.1
1969-70 5.1 5.1 4.3 4.0 4.6 7.5

/Continda



Cuédro 2

CENTRCAMERICA: PODER DE COMPRA DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES
Y SERVICIOS, 1960 A 1970

Afio Total Guatemala El Salvador -Honduras Nicaragua Costa Rica

Millones de délares de 1960

1560  504,0 131.5 116,9 71,9 79.2 104, 5
1961 516.2 125,8 125,7 80,3 83,8 100,6
1962  586,0 134,0 146,2 89.1 . 106.2 110.5
1963  655,0 174,7 152.6 88,1 127,9 11,7
1964  756,2 194,0 176,3 103,8 147,5 136,6
1965  871,0 213,64 2046 137,2 179.0 136,8
1966 947.3 - 241,0 201,3 155.9 182.4 166,7
1967  952.6 217.5 213,6 168,9 182,4 170,2
1968 1 075,9 249,3 227,9 192.6 203,1 120340
1969 1 089,0 280,7 2132 1825 © 196.0 216,6
19702/1 198,0 304.0° 229,2 190.1 219,8 254,9

Tasag anuales~dg cregimiento

1960465 11,6 10,2 11,9 13,8 17,7 5.5
1965-70 6.6 7.4 2.3 6.7 4,2 13.3
1969-70 10.0 8.3 7.5 ' 442 12.1 17,7

Fuente: CEPAL, & base de cifras cficiales,
8/ Preliminar,



Cuadro 1 (Conclusién)

Afo Centroamérica Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica

Participacidén relativa del valor agregado manufacturero
en_el producto interno brutc (Porcientog)t/

1950 10.7 ' 10.0 - 12,5 8.7 8.1 15,0
1955 : 11,6 ' -10.1 13.4 11.6 8.6 15.9
1958 “11.9 10.5 ‘ "13.3 11.7 9.7 15.9
1959 - 11.4 10.5 12.8 11.8 9.6 i5.9
1960 12,2 10.7 - 13,5 12,2 9.8 16,2
1961 12.6 . 10.9 14.3 : 13.5 10,2 15.9
1962 12,6 11.1 14.1 13.0 9.9 16.2
1963 13,0 11.1 14.7 13.5 10.5 17.0
1964 13.3 11.3 15.1 13.7 10.9 17.7
1965 13,7 11.7 16.1 13.5 il.1 17.5
1966 14,4 ‘ 12,2 16.8 13.9 - 12.4 18.1
1967 14.9 12.7 ' 17.2 . 14.4 1207 - 18.7
1868 15.3 13.1 17.4 15.0 ' 13.6 19.0
1969b/ ' 15.7 13.6 . 17.3 15.7 o 14.7 19.3
1970~ 16.0 13.9 - 16,9 15.9 . 15,7 - 19.5

Fuente: CEPAL, a basa de cifras oficlales. : : oy
al/ Se refiere al producto interno brutc a costo de factores. ’ B
b/ Preliminar, .

¢/ En el caso de Costa Rica, el valor agregado de manufacturas incluye minas y canteras.



Cuadro4

CENTROAMIRICAz ESTRUCTURA DE LAS.IMPORTACIONES PUR GRUPOS ECONOMICOS Y REGENES DE PROCEDENCIA, 1958, 1965 Y 1968

1
i : {Porcientos)
l
.. 4 1958 1966 1968
Grupos economico Resto del Centro- Resto del Ceatro- Resto del Centro -~
I Total . Total . Total .
E mundo américa _ . mundo américa mundo américa
' ; - - -
" Total ; 100.0 100.0 100.0 100,0 100,0 100.0 100.0 100.0 100,0
— ;
Bienes de consumo
ne duradero : © 20,2 19.2 44,8 23,9 19,7 o 49.8 - 20.3 12.3 ) 45.5
Bienes de consumo . '
duradero - 13,9 14,4 3.3 2.8 - 10.8 3.6 9.7 10,9 . 6.0
Combustibles y .
lubricantes j 6.6 6.9 Outs 6.2 6.4 : 4.7 1.9 2.1 1.5
Materias primas 33.7 33.6 35.3 3.1 30.8 33.1 42.1 43.8 36.5
rateriales para la :
construccidn 6.7 6.7 6.0 6.2 6.3 5,9 5.5 4,9 7.4
Bienes de capitai
para la agriculcura 3,2 3.2 2.3 3.7 4,1 0.8 2.5 2.9 1.2
Sienes de capitai ’ ' .
para la industria 13.0 13.3 5.5 13.6 15.4 1.1 13.4 17.1 1.6
Bienes de capital
para el transporte 2.1 2.1 1.2 5.1 5.9 0.3 4ot T 5.7 0.3
Niversos " 0.6 0.6 1.2 0.4 0.4 0.7 0.2 0.3

Fuente: CEPAL, a base de cifras oficiales.



- - Cuadro 3
- ’ ‘ ' CENTROAMIRICA: BALaiiZa OE PAGOS, 1950 4 1970 .

{tiil1foncs de déjarcs)

Y
I550 1951 1952 1953 1954 {955 1956 1957 §956 1959 1560 1961 196z (963 f9B4 1965 1966 1967 1968 g6 l97°?

l. Exportaciones de bienes
y serviclos {no atridulbies

a factores) Votal 3?5:4 260.8 394.1 422, 402,0 467.8 302.2 527.0 523.5 5022 50440 524s7 5910 677.0 776.9 86.9 959.7 987.8 1098,0 i1326 1975,5
) Bisnss, ton &/ 300.2 33,5 6.3 302.8 411.3 4256 450.9 463, 460.8 436.8 4338 460.0 5236 589.5 664,9 T70.2 840.9 850,90 9570 98AOQ 1110
b} se{\}rf;mes equros ¢ 26,2 "2b,3  27.8 29,3 30.7 42,2 51,3 63.7 62,7 65.4  70.2 64,7 6.5 B7.5  92.0 ﬁd.g ue.g 138.3 ?ﬂ.o 148,6 1655
otros fransportes . 2.9 457 et 6.0 2.5 1T 1823 14,2 136 1423 14ad  15.4 17,4 216 22,3 26.5 204 276 .0 35.1  I8a2
it} Yiajes G 6.9 7.0 e.g W4 1244 14,0 17.7 10,9 22,0 22,3 21.8 2.5 3.5 26,5 30,2 37.2 43,g 28,8 50,0 54,6
111) @tros servicios Tded 14,7 15.4 16, F6.8  FBu.l 23,0 3.8 23,2 29,1  33.5 27.5 27.6 42,4 43,2 58.2 55.2 57. 61s2  63.5 TJ2.7
24 lmpuriaciane-s de blenes ) .
y servicios [no atribulbfes
n factores) Total 263.9 04,4 30,3 362,5 426.3 405.6 532.8 502.2 578.) S547.6 500.3 56063 624s4 Y4745 877.8 W012.2 1004,2 H68.5  204.8  1232.0 M5B
a) BIiﬁf“és‘;M-cj 215.9 266.2 295,0 303.8 44,3 374.0 423.2 4738 460.1 26,1 456.0 442.5 493.5 582.3 668.3 6Oi.4 B55.2 020.9 964l " 983.8 113743
b} Servigios - : - 88,6 57.9 66,3 T78.7 82,0 95.6 109.6 18,4 18,0 (21,7 21,3 117.8 130,01 64,2 189.5 210.8 239,0 238.0  240.7 248,2 2785
i} Fletes, sequros ¥ -
F'etr‘oa .%ranspmes 20,2 34,5 38,2 43.0  48.9- 54,5 5.9 65,6 67.9 67.3  65.1 61.9 69.7 82,5 94,7 [ICh.3 116,01 125.3 15,7 1222 134e7
i1} Viajes L7 132 148 e 15,7 21,0 23,4 26,1 2445 28.3 26.1 27.7 30.9 42,0 50.3 600 J2.1 62,6 63,3 64.2 8043
fli) Otree servicios 7.7 12 13,3 188 16.4 20,0 26,3 26.7 25.6 261 30.1 282 30,5 30,0 44,5 44,5 50,8 .50a7 bla7  61e8 6345
Cemercio intrarregional, cif (8a6) (10:2) (10,8} {11.9) {14.0) (130} (13.7) 116,8) (24,1} (28.7) (32.7) {36.8) (50,8} {724 110106,204135.5)1174.7) (2140} {25843} (249,00(30442)
3. Pagos netos de viilidides e intereses  =44,8 =38,8 =28.5 30,2 -18.5 =iT.4 =289 ~16.5 -25.5 =I17.0 =643 = 1727 -20.3 ~27.5 “4l.4 =58,3 . =Tced. ~80.3  -102,3 =105.8 =l20.2
4. Donaciones privadas net‘as =08 - 0,8 - 0,4 - 0.2 -0.3 - 02 0.5 i.3 0.5 te2 0.7 4.0 Fl 2.4 487 20,0 '?_(J.? 231 B4o8 2.2 368
5, Saldo en-cu'ensa cerrlente {[~243+4) 15.9 6,1 4,8 9.6 = 2.7 _10.4 -53.0 =804 =796 -~Bl.4 .-51_3 - 40,3 - 50,5 .“35,9 123,68 =153,4 166, 1 -243,9 -184.3 =I173.0 =222.7
f. Danaciones oficiales 0.8 1.5 a0 2,3 4.9 7.2 22.3 3,6 250 22.9 24.5 30,0 19.5‘ 146 g9 g4 - 183 17,5 16,1 16,5 16,0
1o Saldo total (5+6) 0.7 746 748 11,9 242 =2.2 «30.7 «48eB. -53.0 =385 =57.3 =19.3 =40.0 =703 ~104,7 ~145,0 -167.8-226,4 =168.2 =[56.5 ~2064]

fuents: Fondo Monetario Internacional, SjECs, Bancos Centrales y estimaciones de CiPak.
2! Preliminar,

t/ Estimaciones.

¢/ Incluye oro ne monetario,



Cuadro 6

CENTROAHERICA: FINANCIAMIENTC DE LA INVERSION, 1953 4 1970

Ahorro Lhorro

Aflo Inversidn .
nacional externo

kiillones de pesos centroamericanos de 1960

1953 275.2 287.0 ~11.8
1954 267.6 267.8 - 0.2
1955 302,0 300,38 - 1.2
1,56 - 372.2 340.4 31.8
1957 401,7 351,4 5043
1958 . 356.8 - 300.2 56.6
1959, 365.8 325.4 43,4
1960 364.8 296.1 6347
1961 351.5 332.8 18.7
1962 . 404,5 364.8 39,7
1963 45041 3861,2 63.9
1964 | 512.3 410,6 101,7
1965 584,5 461,0 1435
1966 625.0 455.5 169.2
1967 | 656.5 436.8 219,7
1965 667.6 502.0 165.6
1969 719.4 567.5 . 151.9
19702/ 784,7 594,4 190.3

Estructura del financianmiento de lz inversién {porcientos)

1953-57 100.0 , 95,6 4.4
1958-62 . 100.0 ‘ 87.7 12,3
1963-68 100.0 ' 7502 24,0
1965-69 100.0 77.2 , 22,8
1969-703 100,0 7547 - 24,3

Fuente: CEPAL, a base de cifras aficiales.
a/ Preliminar.



Cuadro 5
CENTROAMERICA: ENTRADA WETA Y SERVIZIO DEL CAPITAL EXTRANJERO NO COMPENSAFORIO, 1958 A 1968

{Millones de ddlares corrientes)

1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968

1. Movimiento neto de ' ‘
inversiones directas . 13.9 26,1 1w7.8 17.1 33.2 27.8 38.5 36.3 58,4 66,7 78.3

2. Ingresos de la inver-
sidn directa 23.6  13.9 3.1 12,9 22,7 20.1 33.6 49.1 60.9 70.0 70.&4
3. Diferencia (1-2) - 9.7 12.2 - 14.7 4.2 10.5 1.7 4.9 =-12,8 - 2.5 - 3.3 7.9

4. Otro movimiento neto . , :

del capital extranjero 22.8 3.5 32.8 23.1 44,7 120.1 122.3 161.6 92.2 135.1 112.0
5. Otxos ingresos del

capital extranjero 4.0
6. Diferencia (4-5) _ 18.8
7. Movimiento neto total

del capital extranjero - -

(1+4) . 3.7 29.6 50.6 40.2 77.9 147.9 160.8 197.9 150.6 .201.8 190.3
8. Ingreso total del .

capital extranjero

(2+5) 27.6 19.7 3.7 20.0 32.2 31.2 7.1  66.8 82.4 94,7 110.8
9. Diferencia (7-8) 9.1 9.9 41.9 20.2 45,7 116.7 113.7 131.1 68.2 107.1 79.5

5 11.1  13.5 17.7 21.5 24.7 40.4
.2 109.0 108.8 143.9 70.7 110.4 71.6

Fuente: CEPAL, a base de cifras oficiales.



Cuadro 8

CENTROAMERICA: INVERSION FIJA PRIVADA Y PUBLICA, 1953 A 1970

Afio Total Privada Piblica
Millones de pesos centrozmericanos de 1960
1958 356,.8 245.7 111.1
1959 363.8 273.9 94,9
1960 364.8 239.2 75.6
1961 351.5 266.1 85,4
1962 404,5 311.2 93.3
1963 450,1 354.0 96,2
1964 512,3 397 4 114,7
1965 584,5 446, 5 138.0
1966 625.0 4684 15646
1967 65645 509.9 146.6
1968 667.6 523.1 144.5
1969 719.4 553.5 165.9
19702/ 784.7 635.8 148,9
Estructufa de la inversién fija total (porcientos)
1958-62 100.0 75,1 24,9
1963-68 100,0 7.2 22.8
196869 100,0 77.6 22.4

Fuente: CEPAL, a base de cifras oficiales.

_37 Prel iminar,

14



Cuadro 7

CENTROAMERICA: COEFICIENTES DE PARTICIPACION. ESTATAL, 1950:A 19695/
~ (Porcientos)

1950.57 1958.61 1962-66 1967-69
Centroamérica 12,4 12.6 : 11.9 12.0
Guatemala 11.3 1.1 ‘ 8.7 9.1
El Salvador 14,1 13.5 12,2 11,9
Honhduras . 1l.1 12,0 12,0 13.0
Micaragua 12.8 13,1 o 1421 15.3
Costa Rica 13.9 15,0 ‘ 16,4 14,7

Fuente: CEPAL, a bzse de cifres oficinles.
al El coeficiente de participacidn estatal se define como la relacién

entre la suma del consumo y la inversién pdblicos, y el producto
interno bruto.



Cuadro 10

CENTROAMERICA: INGRESOS Y GASTOS CORRIENTES Y DE CAPITAL DEL
GOBIERNO CENTRAL, EN ANOS SELECCIONADOS

(Millones de pesos centroamericanos)

’ 1953 1958 1961 1962 1968
Ingresos corrientes 209.9 276.8 280,2 294.3 466.8
Tributario 185.7 252.9 251.1 266.3 420.3
No tributario . 26,2 23.9 29,1  28.0  46.5
Ingresos de capital 36.5 .66.4 81.3 87.5 135.9
Crédito pablico 22.4 41.4 59.0 69.7 117.9
Externo 1.8 12.0 13,3 18.9  52.2
Interno 20,6 29.4  45.7 50.8  65.7
Transferencias 3.4 18.9 16,3 11.0 S.1
Venta de activo y otros 10.7 6‘0. 6.2 : 6.8 13.0
Gastos corrientes 148.4 224.4  257.6 265.3 41€.3
Gastos de consumo 125.1 185.2 207.3 209.9 315.4
Transferencias 20.7 33.5 41.8 42.4 80.3
Intereses de la deuda ptblica 2.6 5.7 8.4 13.0 20.5
Castos de capital 85.6 125.9 114.0 117.6 184.1
Inversiones 53.1 96.0 65.0 52,9 76 .8
Reales 50.7  89.6 55.0 50.3 73.3
Financieras 2.4 6.4 6.0 2.6 3.5
Amortizacién de la deuda p@iblica 21.3 18.9 25.0 40.5 72.9
Externa 6.3 5.0 8.7 14.0 35.0
Interna 15.0 13.8 16.3 26.5 37.9
Transferencias y otros 11.2 11.0 24,0 24.2 34.4

ofiéiales.

Fuepnte: CEPAL, a base de cifras



Cuadro 9

CENTRCAMERICA: DESTENOS DE LOS GASTOS DE CAPITAL DEL GOBIERNO CENTRAL, 1953 A 1968

(Millones de pesos centroamericanos)

Gastos de capital
Inversiones
Reales
Financieras ,
Amortizacifén deuda pGblica
Externa
Interna

Transferencias y otros

Promedios anuales

Estructura relativa

1953-57  1958-61  1962-68 1553757 (m;;;gf;‘;ﬂ 1962-68
112.6 , 117.6 156.5 100.0 100.0 100.0
75.9 71.9 70.0 67.4 61.1 44,7
71.3 67.3 64.9 63.3 57.2 41.5
4.6 4.6 5.1 4.1 3.9 3.3
22.0 28.3 55.9 19.5 261 35.7
4.4 7.0 22.0 3.9 6.0 14.1
17.6 21.3 33.9 15.6 18.1 21.7
14.7 17.4 30.6 13.1 14.8 19.6

Fuente: CEPAL, a base de cifras oficialas,



Cuadre 12

CENTRCAMERTCA: PRODUGTO INTERNO BRUTO E INGRESCS
' TRIBUTARICS, 1953 4 19GC

(Hillones de nesos centroamericanos corrientes)

Producto Ingresos , Rela-
Afio interno tributa- cién

bruto a/ rios 2/1

() (2) (3)
1953 2 026,3 105.7 9.2
1954 2 141,2 . 211.7 9,9
1955 2 261.2 225.5 10.0
1953 2 399.¢4 235.5 2.8
1957 2.524,9 262.7 10,4
1958 2 610.3 252.9 Ge7
1259 2 GC8.3 247,9 2.2
1860 2 75¢.1 259.% 9.4
1961 2 £65.5 251,1 2,8
19462 3 105.35 262.2 ‘ G.4
1933 3 345.5 290.1 8.7
1904 3 521.1 325.9 0.3
18G5 3 796,46 357.C PN
1955 4 000.0 370.5 9.3
1267 4 2321 335.2 2.1
1068 & 52G.,9 220.3 9.2

Fuente: Recopilacidn de SIECA.

a/ La serie del producto inierno hruto a preclos corrientes no
es congruenle con la expreszda en :aillones de pesos centroe
armericanos de 1200 que ajparece en otros cuadros. BEsta
dleine incluye revisiones recientes; es probable, acdemis,
que eristan diferencias en el método v tipo cde cambio utili-
zauos. Aparentavente el nivel v creciniento del producto a
precios corvientes ern los dliiwos alios ha sico mayor que el
superido por la inforuacidn disponible. NHo obstante, es
factible cue iz relacidn de lz columna 3 emprese en forma

Jburda la tendencia real. '



Cuadro 11

CENTROAMERICA: ESTRUCTURA DEL FINANCIAMIENTO DE LOS GASTOS DE CAPITAL
DEL SECTOR QUBLICO, POR PERIODOS SELECCIONADOS, 1953 A 1963

 {Porcientos)

1953 /57 1958 /61 1962 /66 1967 /68

Gastos de capital 100,0 100.0 100.0 100.0
Ahorro corriente 64.9 31.5 33,3 23,3
Crédito externo 746 12.3 22,4 . 29,1
Crédito interno 23.0 29,3 41.5 37.5
Transfetencias » 10,2 12,2 3.8 2.7
Venta de activos 1.0 0.1 ‘ - 0.1
Otros 4,5 4.8 A 3.7 52
Variaciones de caja = - 10.9 9.8 - 4,7 2,1

Fuente: CEPAL, 2 base de cifras oficiales.



Cuadro 14

Ed

CENTROAMERICA: INGRESO5 TRIBUTARIOS, 5/ 1953 & 1969

(Millones de patos centrosmericanss

Total Impuestos directos Impuesto al Comercio Exterior Consumo,

Afios ingresos Total Sobre la Patentes vy Total Importam Exporta- produccién y
tributarios - reuta herencias ciones " ciones circulacién
1953 185.7 24,2 18.4 5.8 112,6 84.9 27.7 48,9
1954 211.7 25,4 17,2 8.6 127.3 94,8 32,5 58,0
1955  225.6 30.7 2543 5.4 137.7 93.5 44,2 57.1
1956 235.5 30.4 23.3 7.1 140.0 99,4 40 .6 65.1
1957 262,7 35.5 28.3 7.2 150.8 107.8 43.0 76,3
1958 252,9 34,8 . 27.0 7.8 140.1 110.1 30,0 78,0
1959 247.,9 35.4 27.7 7.7 139.4 1141 25.3 73.1
1960 259.6 35,7 27.5 8.2 145.4 120.5 24,9 - 7846
1961 251.1 37.1 27.2 9.9 135.5 113.8 21.7 78.6
1962 262.2 45,2 35.8 9.4 137.2 117.7 19.5 79.9
1963 290.1 48.1 . 36.5 11.5 143,9 . 124,5 19.4 98,1
1964 328.9 59,9 46 .0 13,9 145.0 121.7 23,3 124,0
1965 357.8 70.7 55.0 15,7 160,.8 132.8 28,0 126.3
1966 370,86 78.7 61,6 17.1 155,8 128.5 27,3 136.4
1967 ' 385.2 92,5 71,6 20,6 141.3 118.5 22,8 151.4
1968 420,3 107.3 81.0 26,5 130.0 110,7 19.3 182.8
Tasas
1953-58 0.4 7.5 8.0 6.1 4.5 5.3 1.6 )
1958.613 2.8 6.7 ‘ €.3 8.1 0.5 2.5 =B.4 4,7 .
196368 7.7 o 17.5 17.2 18.2 =240 2.4 =0.1 13,3

Fuentes: Guatemala:; Secretar{a Genera)l del Consejo Nacional de Planificacién Econémica.
El Salvador: Consejo Nacional de Planificacién y Coordinaciones Econdmicas.
Honduras: 1953-37 Consejo Superior de Planificaciones: 1958-68 Direccién General de Presupuesto.
Nicaragua: 1953-39 Oficina Nacional de Planificacidn: 1960-68 Direccidn General del Presupuesto,
Costa Rica: 1953-68 Oficina Nacional de Planificacidn,

éf Se ref;ere exciusivamente a_ les. ingresos-de. laos .Gobiernos Centralese. ...



Cuadro 13

CENTROAMERICA: ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS;EI 1953 A 19638

{Porcienros)

iTotal Imnuzstos directos Impuestos al comercio exterior Consumg,

Afio ngresos Sobre la “Patentes y Importa Exnorta- - produc-

tributa- Total y Total porta 2 cién ¥y

. renta herencias ciones ciones

rics : otros
1953 100.0 13,1 9,9 3.2 60.6 45,7 14,9 26.3
1954 100.0 12.5 8.4 4,1 60,1 44,8 ' 15,3 27.4
1955 100,0 13,6 11,2 2.4 61,1 41,5 - 19,6 25.3
1956 ‘ ) 10000 12-9 9¢9 3.0 5905 4202 17.3 ’ 27.6
1957 100.0 . 13.86 10.3 2.8 57.4 41,0 16.4 ' 29,0
1958 100,0 13,8 10,7 3.1 55.4 63,5 1i.9 30.8
"'1959 - 100,0 14,3 11,2 3.1 56,2 46,0 i0,2 29,5
1960 , 100.,0 13.8 10.6 3.2 56.0 46,4 9.6 - 30,2
1961 100,0 . 14,8 10,9 3.9 53,9 4543 8.6 31,3
1962 , 100,0 17,2 13.6 3.6 52.3 44,9 T.4 30,5
1963 . 100.0 16,6 12.6 4,0 49.6 42.9 6.7 33.8
1964“ 100.0 18,2 14,0 4,2 44,1 . 37,0 7.1 37.7
1965 100,0 19,8 15.4 4,4 44,9 37.1 7.8 35.3
1966 . 160.0 21,2 16,6 4,6 42.0 34,6 T4 - 36.8
1967 100,0 24,0 18,7 5.3 36.7 30,8 5.9 39.3
1968 100,0 25,6 19,3 6.3 30.9 2643 beb 43.5
1953-58 - 100.0 _ 13.3 10.1 3.1 59.0 43,1 15,9 27.7
1958-63 100.0 i5.1 11 .6 3.5 53.9 44,8 9.1 31,0
1963-68 160,0 20,9 16.1 4.8 41.4 34.8 6.6 37.7

Fuente: CEPAL, a base de cifras oficiales.
3/ Se refiere a los inzresos de los gobiernos centrales,




Cuadro 16
CENTROAMERICA: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES, 1960 A 1970

(Miliones de pesos gentroamericsnos fe 1960)

a/ Tasas anuales_de crecimiento
Concepto 1260 1565 1966- 1567 1968 1969 1970 1960-65 1965-68 1968-69 196§:?b§/

Producto interno bruto

a precilos de mercado 2 816,0 3 815.2 4 047.7 4 258.0 & 494.6 4 712.5 4 954.7 6.3 5.6 4.8 5.1
Importaciones de bienes o ‘
y servicios 579.6 992.4 1 079.8 1 123.9 1 178.1 1 210.6 1 322,7 11.4 5,9 2.8 9.3
Oferta globkal 3 395.6 4 807.6 5 127.5 5 381.9 5 672.7 5 923.1 6 277,2 7.2 5.7 4.4 6.0
Efecto de la relacidn de
los términos del intercambio 0 15.7 10.4 ~23.,9 2.0 -19.2 79.0
. Demanda global 3 395.6 4 823.3 5 137.9 5 355.5 5 674.7 5 903.9 6 356.2 7.3 5.5 4.0 1.7
Poder de compra de les C
exportaciones _ 492.8  851.2 925.3 929.3 1 049.8 1 063,5 1 169.6 11,5 7.2 1.3 10.0
Formacién bruta de :
capital fijo 364.8  584.5  625.0  656.5  667.6 719.4  784.7 9.9 4.5 1. 9.1
PGblica 75.6 138.0  156.6 146.6 144.5 165.9 148.9 12.8 1.5 4.8 =-10.2
Privada 289.2 446,5 468.4  509.9 523.1 553.5  635.8 9.1 5.4 5.8 14.9
Aumento de existencias 26.9 68.2 30.7 . 54.6 £1.9 38.8 90.06  22.0 -15.0 = 132,0
Gastos de consumo 2 513.1 3 319.4 3 556.9 3 717.1 3 915.4 4 082.2 & 311.9 5.7 5.7 .3 5.6
Del Gobierno Gemeral 262.8  336.8 358.2 385.8 398.6 428.8  451.0 5.1 5,8 7.6 5.2
4 3 860.9 5.8 5.7 3.9 5.7

Privados 2 250,1 2 982.6 3 198.7 3 331.3 3 516.8 3 653.

Fuente: CEPAL a base de cifras oficiales.
2/ Preliminar.




Cuadro 15

CENTROAMERICA: PRODUCTO INTERNO BRUTOC A PRECIOS DE MERCADO, 1956 A 1970

Centro=

Aflo amdrica Guatemala E1 Salvador Honduras INicaragua Costa Rica
- Millongs de peses centroamericanes de 1960

1956 2 353.3 878.0 485.5 324.5 335.1 530.2
1957 2 506.7 927.5 511.3 346.2 363.4 558.3
1938 2 615.2 9712.3 522.4 3154.6 364.6 402.8
1959 2 721.3 1 718.8 545.9 -368.9 370.1 417.6
1960 2 316.0 1 D43.6 563.9 375.4 375.1 453.9
1961 2 941.4 1 738.5 588.0 389.3 402.5 472.8
19¢2 3 149.4° 1 127.0 658.3 417.1 445.2 501.8
1963 3 360.7 1 234.5 636.6 421.2 473.6 544.8
1964 3 570.6 1 291.7 757.6 423.7 528.53 571.3
1965 3 815.2 1 348.90 791.0 472.2 530.9 623.1
1966 4. 047.7 1 422.3 847.6 507.4 598.8 67:..6
1967 4 2538.0 -1 480.7 893.7 540.5 630.4 712.7
1968 4 454.6 1 565.7 922.6 578.6 661.2 767.5
1969 & T12.5 1 653.6 954.7 596.8 6892.0 818.6
1979 4 95%.7 1 737.7 996.0 620.6 720.4 68n.9

Tasas snuales de crecimiento (porciente)

1956-61 4.5 bot 3.9 3.7 3.7 7.5
1262-65 6.6 6,2 6.3 442 2.3 7e5
1265-68 5.6 3.1 J.3 7.0 bole 7.2
1568-69 4.8 3.6 3.5 3.1 4.4 6.7
136%-70 5.1 5.1 4.3 4,0 4.6 7.5

Fuente:

CEPAL, a base de cifras oficiales.



Cuadro g

CENTROAMERICA: PROPORCION DEL COMEPCIO REGIONAL CON RESPECTO AL VMYERCAMBIC CONM
TERCEROS PA{SES, POR GRUPOS UE #CTIVI0AD, 1966

ores eorrientes en miies de déiares)

(V-2

1666 . ProporciGn del sector
Porcientu Ze manu faciurero :°3P°°t°
Sactor Descripcidn Resato del MCEA respecto gel _total
CIlE e Total MCCA mundo al resto del Totales #CUA  Rasto
' mundo del mundo
' Jotales
Total 942 887 173,915 768 972 226 leo 100 100,
0 Sactor Agropecuaric 44 879 19 6al 25 198 | T8a1
| Sector Minerfa 24 708 758 24 040 3.2
2-3  Sector Industria S 6
Mznufacturera 864 375 152 083 M2 292 2| o4 S 9t 874 G
4 Sactor Gonstruecldn I 119 278 841 3%
5 Sactor Eleetricidad, ‘
Gas, Agua y Servi- .
cios Sanitarlos -t - I
6 Sactor Comercio 80 i3 61 9.4
7 Jecvor Transperte,
Almacenariento ¥y _ _
Comunlcaciones - - - -
Sector Servicios - - - -
Sstior actividades no
especificadas 7625 I 103 6 522 16.9
Sector Manufacturare
Total 864 375 152 083 2292 = 21.4
20 Indugirias manofactu-
raras de productos
alimenticios, excepto
beblidas 58 438 21 085 37 353 56.4
2! Industrias de beblidas 5 203 623 458 (36,0
22 Industria de tabaco 1367 - 1038 329 315.5
23 Fabricatifn de textilas 83 834 27 04 56 130 . 47.8
24 Fabricacifn de calizado,
prendas de vestir y
otros artfculos con-
feccionados ¢én tex~
tiles . 24 857 i6 949 7 908 214.3
25 industria de lg maders
y 8! corcho exacepto
la fabricacidn de
muebles 7 094 4 g62 2 |32 232.7
% Fabricacifn de muedles -
¥ accesorios 5 152 7 60| | 551 490.1
27 Fabricaci6n de papai y )
productes de papsl 49 553 6 003 43 550 13.8
28 Imprentas, editorialés '

e industrias conexas 7 498 2 352 -5 146 , 45;7



CENTROAMERICA: COMERCIO INTRARREGHONAL, 1960 A 1970

Cuvadro |7

Centro Guatemala El Salvader Honduras Nicaraqua Costa Rica

bt N xpor=  lmpor~ " Expor— Impore Expor= Impor- at Expor=  |mpor- Expor-  Impor-

Aro américa ia§i6n tagiﬁn Saldo taEiﬁn tagidn Saldo %acidn  tacidn a1do tacidn  tacidn Saido tacidn  tacidn Saldo

Miles de pssos centroamericanos cif

1960 32 676 7265 7584 -319 12673 13249, - 88 7435 53l 2 j24 3446 2776 670 1858 3514 - 6%

1961 36 806 10 315 8 867 | 448 14448 14663 - 215 8294 6 353 | G4l 1171 28717 -1 106 1978 4046 - 2 chs

1962 50 848 13803 1l 228 265 18505 22058 ~355% 13799 8 9il 4 888 3224 5343 =2 |4 1931 3308 =14 377

1963 72 098 20775 4176 6597 28 bB4 27 944 740 (2 972 13 258 714 4214 735 =~-3139 4 455 3817 - 638

1964 106 188 29 971 26 357 3614 35178 39 234 -4 056 i8 337 I8 o04 333 6924 14308 ~-7384 5778 8 285 7 493

1965 135 503 38 377 31 530 6 84y 46 t59 42 406 3753 22 200 25 480 - 3 280" 9872 21 395 =1 523 18 895 |4 692 4 203

1966 174 735 55 071 33 834 21 23 57 470 52 032 5438 217486 34 053 ~12 567 14 896 31 659 16 763 25 Bl4 23 i56 2 655

1967 213 958 65 630 42 104 23 58 75 172 54506 20666 23526 40754 -|7228 I8 582 42 373 -23 791 30 988 34 221 ~ 3 233

1968 258 294 77 525 49 444 28 08} B4 882 b5 161 19 721 31 266 48 671 17 405 26 942 46 172 -9 230 3g 679 48 849 -1 170

1969 a/ 248 973 8b 441 51 381 35060 71355 60180 L1575 23870 43973 20 103 30 797 42219 Il 422 36 {09 51 220 ~i5 Iil

1970 b/ 304 200 114 800 65 600 49 200 £ 800 65 400 11 400 23 100 44 900 ~2{ 800 44 |00 56 600 -12 500 45 400 7} 00 -26 300

Enero-oct 8/ 242 406 85 9l1 52 244 133 667 1108 49 722 11 386 14 639 44 901 -30 362 42 485 40 250 2235 38 364 55290 ~ib6 geh
Yasas_anuales de crecimiento {porcientos) ,

1961 12,6 42,0 16.9 14,0 847 11s6 19.6 ~40,6 3.6 6.5 (5]

1962 36.2 34,6 2b.6 28, | 50,4 664 40,3 62,3 as.g ~ 2,4  ~18,2

1953 4.8 49,6 26.3 55,0 26.7 f63 48,8 30,5 3T 13047 1504

1964 4703 44,3 85.9 22,6 40.4 21,2 35.8 0443 §4,b 254,2 7.l

1965 27.6 28.0 19,6 3l.2 8,1 21,1 41.5 42,6 49,5 19,8 173

1966 2940 43,5 73 24,5 22,7 - 3,2 33,6 50,9 48,0 36,6 57.6

1967 22,4 1943 24,4 30,8 4,8 9,5 19,7 24,7 33,8 20,1 47.8

1968 20, 18,0 17.4 129 19.5 32,9 . 19,4 45,0 9.0 2146 32,7

1969 =3 1145 3.9 -15,5 =~ 7.6 ~23.7 = 9.7 403~ 8,6 - 442 449

1970 22,2 32,8 27.7 7.0 8a7 - 3,2 2.1 43,2 3.} 2547 40,0

Fuente: S1ECA,

@ base de cifras oficiatds,.
af Cifras preliminares,

b/ Estimacién basaca en las cifras de comercio del primer semestre.



Cuadro 19

CENTROAMERICA: PRODUCTO INTERNO BRUTO PER CAPITA, 1960 Y 1970

(Pesos centroamericanos de 1960)

a/ Tasa anual- de
1960 1970~ crecimiento
' 1960-7G

Gentroanérica 257 330 2.5
Guatemzla 270 336 2.2
El Salvador 226 289 2.3
Honduras 203 240 1.7
Nicaragua 230 356 : 3.6

Costa Rica 368 489 2.9

Fuentes CEPAL a base de cifras oficiales,
3/ Preliminar. ‘




Curdro $8 {Conciusibn)

Sector
CIHiu

1966

Descripel bn
Tatal

MCCA

Resto del
munde

Porciento de

MCCA respecto

al resto dal
aunds

Preporcion del sector
manufacturero respecte
. g8} total
Totales MGCA  Resto
de | munde

29

30
30

32

»

>
35

26

o1

'

38
39

Indusiria del cuero y

productos de cuero

y plet, excepto ¢l

calzado y otras prep

dag do vestir g &l
Fabricacidn de produc-

tos de caveho 18 210
Fabrlcaciba da sustan-

cias y productos

aufnicos 161 oBsS
Fabi icacifn da produc—

tos yerivados de .

petréleo y del carbfn 26 017
Fabrigacitn de productos

minérales no métdifcos,

excepto los derviados

del petréleo y dsl

earbén : 20 239
Industirias metfllcas

bdsicas 48 3|1
Fabricaeibn de pro-

cuctos matdlicos,

Bxcepto maquinaria

Y oquipo de trane=

porte 43 549
Censtruceifn de maqui-

naria, excepto la

eifetrica 16 215
Construceién da maqui-

nzrtla, aparatos,

accesories y artleu-

los eléctricos 59 138
Construccién de mate—

rial de transporte 91 976
tndustrias manufactu~

reras diversas 31 229

2 152

6 329
3109

| 830

2 511
5 35

5 367
i 455
5 504

565
6 22)

3 259
i asi

i30 och

24 187

17 728
42 958

38 182
114 760
53 634

91 41
25 008

€6.0
533

2349

2.6

14,2
12.5

14,1
1e3
10.8

0.0

24,9

Fuente: Anexo Estadistico No. {5, Carta Infarmativa No, 80 de SIECA, junio de 1968,

s



Cuadro 20 (Continuacidén)
Fecha de Fecha de depbsito de los
Nombre del instrumento suscripcién  instrumentos de ratificacién

Texcer pais

Quinto pals

Protocolo al Convenio Centroamericano
sobre Equiparacién de Gravamenes a la

Importacién (Primer Protocolo de San
" Salvador)

Protocolo al Convenio sobre el Régimen de
Industrias Centroamericanas de Integracién

Carta de la ODECA

Coédigo Aduanero Uniforme Centroamericano
CAUCA

Protocolo al Convenio Centroamericano

Sobre Equiparacién de Gravémenes a la
Iwportacidn

Acuerdo Especial sobre Equiparacidn de
Gravamenes a la Importacién de Tejidos
de Raydn y otras fibras artificiales o
sintzticas

Protocolo Especial de Granos
{Protocolo de Limén)

Protocolo al Convenic Centroamericano
Sobre Equigaracidn de Gravamenes a la
Importacidn (Segundo Protocolo de San
Selwvador)

Protocolo al Convenio gobre el Régimen
de Industrias Centroamericanas de Inte=-
gracidén {Segundo Protocolo al Régimen)

Tratado sohbre Telecomunicaciones entre
las RepGblicas de Nicaragua, El Salvador,
Guatemala y Honduras

Protocolo al Convenio Centroamericanc de

Incentivos Figcales al Desarrollo Indus~

trial (Protocolo sobre Trato Preferencial
de Honduras)

-

Protocolo (Tercer) al Tratado Gemeral de
Integracidén Econdmica Centroamericana
(Incorporacién al Libre Cometcio del Papel
y los envases de vidrio entre Nicaragua

y los demas pafises)

Ene.

Ene.

bic.

Dic.

Ago.

Feb.

Oct.

Nov.

Nov.

Abr.

Sep.

Oct.

63

63
62

63

64

65

65

65

66

Oct.

Feb.,
Ago.

. Ene.

Abr.

" Ene.

Oct.

Oct.

Ene.

Nov.

Oct.

May.

67

58

68

68

Ago. 65

Mar. 65

Jul., 68

Feb, 68

Mar. 69

Mar., 69

fProtocolo



Cuadro 20

CENTROAMERICA: ACUERDOS MULTILATERALES DE LA INTEGRACIOH
' ECONOMICA CENTROAMERICANA

(Al 31 de enern de 1971)

Nombre del instrumento

Fecha de

suscripe

Acuerdo Regional para la Impnrtacion Tem-
poral de Vehiculos por Carretera

Tratado Multilateral de Libre Comercio e
Lategracidn EZcondimica Centroamericana

Convenio sobre el Régimen de Industrias
Centroamericanas de Integracién

Acuerdo Centroamericano sobre Circulacidén
por Carreterxas

Acuerdo Centrcamericano sobre Seflales
Viales Uuiformes

Nov.
Jun.
Jun,
Jun.

Jun.

Convenio Centrnamericano sobre Equipara-

¢ién de Gravimenes a la Importacidn

Tratado de Asociacidn Econdmica
- (Tratado Tripartito)

Tratado Geraral de Integracién Econdmica
Centroamericana

Protocolo al Convenio Centroamericano
schre Equiparacidn de Gravimenas a la
Importacién (Protocolo de Managua)

Convenio Constitutivo del Banco Centro-
americano de Integracibén Econémica

Convenio Centroamericano de Incentivos .
Fiscales al Desarrollo Industrial

Protocolo de Adhesidn de Costa Rica al
Protocolo de Managua sobre Equiparacién
de Gravamenes a la Importacidn

Protocole al Convenio Centroamericano
gobre Equiparacidn de Gravémenes a la
Importacién (Protocolo de San J9sé)

Protocole al Tratado General de Inte-
gracién Econdmica Centroamericana

Sep.
Feb.

Dic.

Dic.
Dic.

Jul.
Jul,

Jul,

Nov.

iﬁn

56

58

58

58

58
59
60

60

60
60

62
62

62

62

o o

s
Fechixie degﬁsito de les

instrumentos de ratificacibn
mj_g_m_ Quinto pais
Dic. 57 Fne. 68
Jun.. 59 Sep. 63
Jun. 5% Sep. 63
Nov. 59 Sep. 63
Nov. 59 Oct. 63
Jun, 60 Sep. 63
Abr, 60 Abr.AGO
May. 61 Sep. 63
- May. 61 Sep. 63
May. 61 Sep. 63
Feb. 64 Mar., 69
Dic. 63 Ago. 65
Abr. 64 Mar. 65
Oct, 63 Jun. 64

/Protocolo



Cuadire 2}
GUBTEMALA: BALAMZA COMERCIAL CON LOS PAIGES OE CENTROAMERICA, {953 A. 1970

{M1llones ds pesos centrosmericanos)

of b/
; - Ene=0c?,
pafs 1963 i564 1965 1966 1967 i968 1969 1970 970 3/‘
Salde reglonal 6.5 3.4 1.4 2l 23.8 28,5 2521 49:2 3.1
Exportaclones 20,7 29.1 36,9 55.9 656 129 - 86<5 [14.8 859
" E] Salvador 1246 1643 1845 273 29,9 34,8 38,2 4744 3347
Honduras 4eb 5.8 8.7 10,6 tie? 1442 1708 26,0 23,1
Nicarafua 2,9 4,8 6.4 B9 1247 13,0 12,9 173 12.4
Costa Rlca 0.6 248 5a3 9 (1.3 [5¢9 17:6 24,1 16.7
Importaciones 14,2 26.3 3145 34,2 41.8 4944 - 5lad 6546 52q2
E1 Salvador He5 19, L 22.4 23.9 29, | ' 30,8 339'5 4246 32,8
Handuras 240 3.6 3.8 3,9 Sod 7=l 6.9 6eb 5e3
Hlcaragua 0.2 0.8 ol 2.1 241 35 4.5 Tel B
Costa Rica Cad 2.8 3-9 403 5.2 840 7&5 9.4 8.0

Fuente: SIECA, & base-de cifras oficlales,.
2] Datos preliminares,
b/ Datos estimados,



Cuadro 20 (Conclusién)

- repeagrr

EENERN e o M "‘..-:; ﬂI}'L_W,'—_‘;M.‘J;.—._-A- =

‘Facha de
Nombre del instrumento , suscripcidn

—r e

Prntocolo al Convenio Centroamericano

sobre Equiparacién de Gravimenes a la

lumportacifn y al Convenio sobre el Régimen

de Industrias Centroamericanas de Inte-

gracién (Sistema Especial de Actividades
Productivas) (Segundo Protocolo de .

Managua) Nov. 67

Protocelo al Tratado Genmeral de Integra-
cidn Feonbmica Centroamericana . (Medidas
- de Emergencia de Defensa de la Balanza

de Pagos) 7 - Jun, 68
Convenio Centroamericano para la Protec-
c¢ién de la Propiedad Imndustrial - Jun. 68

e Y R AT
Fecha de depisito de los
{nstrumentns de ratificacifn
“Tercer pais _ _QuiniQ pafs

Dct. 68 Mar. 69

Oct. 68 Ago. 70

Fuente: CE?AL; a base de informacién de la Secretarfa de la Crgenizacifn de

Estados Centroamericanos (ODECA).



HOHDURAS: BALANZA COMERCIAL CON LOS PA!SCS DE CENTROAMERICA, 1963 & 1970

Cuadro 23

{Millonss de pr=os cantreemericanos)

. af B

: : - o Ene-oct
Pals 1963 1964 1965 1966 |96? 1968 1869 970 1970 a/
‘8aldo regional  =Qql 0a3 4.2 ~13.7- -17.2 =170  =20.2 ~21.8 ~30.4
Exportaciones 13,2 1843 224 21e3 23.5 31,4 23.8 231 14,5
Guatemala 2,0 346 748 440 5s4 IN| 6a0 6.6 Sed
El Salvador 10,8 13,0 1540 1343 12.4 14,8 713 040 0.0
Nicaragua 042 .9 fa3 2.2 2.5 4ol 4a7 7.8 3.9
Cosfa ﬂlca 0.2 0'8 |¢4 2.0 3.2 5.4 5'98 8.-1 5.2
Impertaciones 133 18.0 26,3 3542 40,7 48,4 44,0 £4.9 44.9
Guatemala 4.5 5.8 847 1046 1.7 (402 17.8 26,0 23,
€l Saivador 1.9 940 12.3 1640 19.8 22.9 12.4 0.4 040
Nicaragua 0.5 le5 Ce3 3.3 3.8 4.8 Bad sl a7
Costa Rieca 043 1.7 30 53 5ud 6.5 7.4 Godt Dl

Fuente: SIECA, o tase do cifras oficiales, .

2] Datos preliminaress
b/ Datos estimados,



- Cradre 22
EL SALYADOR: BALAMZA COMERCIAL CON LOS PAISES GE CENTROAMERICA, 1963 A 1970

(M1tlones de pesss caniroamericanos)

Pafs 193 1964 1965 1966 1967 . Ig6e 10603 1y7edf ne-lcts

. 970 a/
saldo regicnal =420 =443 3e7 56 20,4 Jo.o L6 et a4
Exportaciones 23.9 34,9 46.] 515 4.9 . - 843 1.8 1548 (1]
Guatemala Ias 19a1 22¢5 239 291 - 30,7 333 426 J2.8
Konduras 749 B9 1243 1529 19.9 22,9 12.4 0.4 0.0
Nlcaragua 22 %09 65 10,0 13.6 1449 1.9 145 12,5
" gosta Rlea 2.3 3.0 4,8 . 717 1243 1622 402 19.3 1548
Importaciones 2.9 2 2.8 519 548 657 602 8§54 4947
guatemala 12,6 16,3 18.5 2742 30,0 3448 3Bo2 4704 3346
Honduras 10,8 13,0 1567 1343 1244 [4,8 Z.a 0,0 0.0
Nlcaragua 244 2.7 3,1 545 b3 Tal o 8.4 T2
Costa Rica 2l 742 5,1 5.9 6.8 9.0 8a5 9.6 8.9

Fuente: SIECA, a basa de clfras cficiales,
a/ Datos preliminares,
b/ Datos estimados,



' Cuadro 25
COSTA RICA: BALANZA COMERCIAL CON LCS PAISES OE CENTROAMERICA, 1953 4 1970

(Ml idries de prssn ceniroamericanos)

2/ yf -

Pafs - 1963 1964 1965 1566 1967 1968 1969 (970 f;;o";;
Saldo reglonal 0.3 6.2 A2 2.9 =342  =1],8 =15 -26,3 ~16.9
Exportaciones 43 543 . U8 6.1 31,0 377 36, 45,4 384
Guatemala 0t 2.8 3.9 4.3 g-.z 8.0 15 G4 749
£1 Saivador 2. | 7-2 Sel 5.9 6.8 o0 8.5 Yeb 843
Honduras Gu3 l.g g.o Be L 58 , 5 7ot Q.4 104
Nlearagua = 1.5 3o »9 104 13.6 ¢ 1442 1247 17:0 [1e§
importaciones 4.0 8.6 1.7 23,2 3442 49,5 5.2 .2 55.3
Guatemata 046 2.8 53 ol (143 [ 2.9 1746 24, 1647
E| Salvador 2.3 3-0 ' 4.8 7.? IE.B 1642 1442 i9-3 |5|B
Honduras 042 0B led . 240 362 5ol 5.8 a.g 53
Nicaragua 0.9 240 342 4.4 1.4 12,0 13.6 - 1a. 175

Fuente: SIECA, a bage do cifras oficlales,
a] Datos preliminaress
Datos ¢stimadoss



Cuadro 24
NICARAGUA: BALANZA COMERCIAL CON LOS PAISES PE CENTROAMERICA, 1963 A 1970

(Millones de peros centroamericans)

a/ y -
Pafs CI%3 164 165 1966 1967 1968 1969 1970 El;;u";}
Saldo regional ~Zs, “8s3 =109 -16.4 ~22.8 “18s7  -Llad ~le:3 2.3
Exportaciones 440 0 w0 JO. 153 (846 275 30,8 44 42,5
Guatemala 0.2 0.8 1.4 2.1 2.1 3.5 ‘ 4,6 7.0 6.1
E! Salvader 2.4 2.7 3.2 545 543 Tl 6u2- 8.4 12
Honduras 0.5 fo5 2.3 3.3 3.8 4,8 6.4 91 117
Costa Rica 0.9 2.0 342 4.4 7.4 12,1 13.6 19.6 17«5
{mportacionas 6.9 133 200 3.7 42,4 4.2 42,2 56,6 4042
Guatemala 2.9 4.8 bod 8.9 12.6 13.0 1249 17.3 {244
El Salvador 2,2 349 6.5 10,0 13.0 14,9 1149 14.5 t2.4
tionduras 0.2 1.0 le3 242 205 del 4,7 1.8 3.9
Costa Rica L6 3.6 6.8 106 1307 1442 1247 170 Ile

fuenta: SI|ECA, a base de cifras oficlales,
Datos preliminares.
B/ Oatos estimados,



. BANCO CENTROAMERICARN® DE INTEGRACION ECONOMICA:

(Mtliones de pﬁsos.centroamericanos)

Cuadro. 27

EFTERNO, 1965 A 1970

PRESTAMOS APROBADOS ¥ FINANCIAMIENTO

Prégtamos aprobados y _vigentes

a/ . Imncluye préstamos para actividades de servicios,

b/ Cifres al 31 de diciembre del afio respectivo,

Recursos externos _Total Industria af Infraestructura Vivienda
Allo Acumy~ Acutu~ Acuma= Acumu~ Acumuy-
tado b/ A8l qagony AWAL g0 b7 AUl so s AWBl g0 py  Ameal
1965 36.2 - 445 - 30.1 - 6.7 S N -
1966 104.7 68.5 \sa.s 44,1 45,7 15.6 32,9 26.2 10,0 2.3
1967 149.1 64.4  110.9 22.3 49,3 3.6 31,6 18,7-  10.0 0.0
1968 185.5 36.6  145,8 34.9 50.6 1.3 85,2 33,6 10.0 0,0
1969 214.9 29.4  193.4 47.6 . 60,9 10.3  123.2 38,0 9,3 . 0,7
1970 264 ,7 49.8  221.6 28,2 75.0 B,1 1374 14,2 9.2 - 0.1
Fyente: CEPAL, » base de cifras oficlales del Banco Centtoamericano de Integracién Econbmica.



Cuadre 26

CENTROCAKERICA: TARIFAS LE FLE TBS DEL COMERCIO
REGIONAL, 1954 Y 1970

‘(Pesos centroamericanns por tonelada)

19682 4 19708/
San Salvador -Managua 2 41
San Salvador-San José 34 53
Guatemala~-Managua 29 51
Guatemala-San José 39 o 51

Fuente: CEPAL, a base de clfras oficiales.

a/ Se refiere a la tavifa nromedio de la mov1lizaCLon terrastre.

bl Se refiere a la tarifa promedio .de la movilizacién marxitima,
incluyendo el acceso terrestre.

o



BE/CN,12/CCE/363/Rev.1
Pdg. B

vuelve a operar el mecanismo tipico de ajustes de las economfas de exporta-
cibn que equilibra‘el crecimiento de la demanda y de uma oferta escashmente
diversificada, por la via de incrementarllas adquisiciones en los mercados

- forfneos. Si no para cada uno de los paises centroamericanos si a nivel
regional, las repercusicnes de dicho procéso apenas pudiexon suavizarse a través
de la desviacibn del comercio y de la sustitucién ulterior de importaciones
provocada por el establecimiento del Mercado Com(n.

En efecto, a pesar de'la intensidad vy rapide; con que se logrd el des-
plazamisnto de los abastecimientos del exterior én bienes de consumo no
duradezos, materias primas; materiales de coustruccidn y otros articulos,
no pudieron detenerse en wedida suficiente las tendencias a la elevacidn
de las importaciones de terceros paises.éj Las razenes son fAcilmente
explicables. Al iniciarse el programa de integracidn, la débil capacidad
productiva de cada uno de los paises centroasmericanos pude utilizarse en
mayor grado y permitié aprovechar mejor las economias de complementacidn,
pero hacla impracticable profundizar el proceso sustitutive en un periodo
demasiado breve. Tambi&n csbe subrayar que al producirse ese proceso a
escala regional, tuvieron que superarse dificultades derivadas frecuente-
mente de la presencia de intereses contrapuestcs y factores de incertidum-
bre que no se presentan cuando un solo pais aislado comienza a impulsar una
estrategia de desarrolld hacia adentro. En este filtimo caso, la unidad de
decisidn, tramitacién de iniciativas y definicifm de criterios sobre el
tratamiento y la localizacién de nuevas inversiones, plantea un problema
cualitativamente distinto y, desde luego, més simple, al que se presenta
cuando se intenta avanzar simulténeamente en. el fomenté de la prvoduccidn y
formar una unidad multinacional de integracién compuesta por paises compa-

rativamente rezagados y de mercado estrecho. En estas condiciones, se

-~

3/ En igualdad de condiciomes, célculos muy burdos indican que la tasa de -
expansidén de las compras que proceden de fuera de la regién'hubiese
sido asproximadamente del 12.2 por ciento anual de no haber existido el
‘Mercado ComGun, contra la cifra registrada del 8.1 por ciento entre 1962
y 1968; o bien que el ritmo anual de crecimiento del producto interno
hubiese sido inferior en uno o dos por ciento, durante ese perfodo.

/comprende









