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SEMINARIO DE PROYECTOS N° 1

El propésito de este Seminario es el de discutir aspectos relacionados
con la interaccién de los planes de desarrollo y los proyectos de inversién
especificos, asi como también algunos éspectos de una problemftica actuals
la escasez de proyectos, |

A tal fin, se han seleccionado algunos pérrafos de docum:ntos ya re-
partidos oportunamente o sefialados en la bibliografia del Cﬁrso ¥ se plan~
tean algunas preguntas relacionadas con dichos documentos.

La discusién en el Seminario se llevard a cabo a través de las respuestas
que se formulen a estas preguntas, para las cuales se pide tener en cuenta
especialmente la situacién de cada pais,

NOTA: Los documentos que se manejarin para este Seminario son:
Figueroca y Melnick: Promoocién de la preparacién de Froyectos

I,L.P,E.S. Discu;%onas gobre planificacidn, Ediciones Siglo XXI,
Cap. ]




"Un proyectoes la menor unidad de la actividad de inversién que serd
considerada en el cursc de la programacién, .Serd, en general, una realiza-
¢ién técnicamente coherente que debe ser- llevada a cabo por un ente privado
o pdblico y que puede ser -hecha; de un punto de vista técnico, independiente-

mente de otros proyectos. Ejemplos de proyectos son la implantacién de una
f4brica, la construccién de un puente o de una carretera; la colenizacién
de un 4rea", v

"Cabe decir que todo proceso‘de desarrollo, por su naturalézngsencialo
mente dindmica, se manifiesta en una corriente contfmua de decigiones de inver-
sién", "Evidentemente, mis alto serd ‘el nivel de racionalidad del proceso
de inversién cuanto mayor sea el mimero de decisiones que se basen en alter-
nativas de proyectos bien estudiados, Esto podria definirse como la raciona~
lidad intrinseca de un sistems de decisiones de inversién. 5i este sistema
se considerara como unanueva suma de decisiones aisladas, Aliora bien; como
cada decisién estd intimamente vinculada a muchas otras que se generan
contfnuamente en el proceso econdémico, y depende de ellas, es indispensable
ubicarla dentro de este proceso, De ahi la importancia fundamental de
encuadrar las decisiones de inversién en el marco de una politica de
desarrollo que, en un nivel superior de racionalidad y organizacién, debe
ir expreséndose en un proceso de planificacién",

1/ N,U, (ECAFE) Cap. IV.fbag; Programming techniques for Economic Development

2/ I.L,P,E.S. Edit. Siglo XXI, Cap. IV, pags.79 y 80, Discusiones sobre
Planificacién,
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"la gran diversidad de préyectos que se requiere para el desarrollo
econémico hace necesario plantear claramenie que la "escasez" se refiere
tanto a la falta absoluta de proyectos como a las deficiencias de uno u
otro tipo que pueden caracterizar a un mayor o menor mimero de los proyec=-
tos que habitualmente se preparan. Que el acento se ponga en uno u otro
aspecto depende de 1o que se entienda por proyectos; hay casos exbtremos
en que se denomina proyecto a un simple memorandum en que se rzconoce la
necesidad de algo, la intencién de satisfacer esta necesidad y ura burda
estimacién de la inversién. Se encuentran muchos "proyectos" de este tipo,
por ejemplo, en materia de hospitales, escuelas, viviendas, riego y otros,
Admitida esta tolerancia, se puede afirmar que pocas veces habrd falta
absoluta de proyectos en sectores tales cecmoc vivienda, carreteras, hospita-
les, obras sanitarias y ain energia eléctrica; pero es obvio que tales
"proyectos” admiten un considerable grado de mejoramiento. Por otra parte,
puede ocurrir y ocurre con frecuencia que la suma de proyectos en un sector
no sea suficiente para alcanzar las metas de produccién o servicios asigna-
das a ese sector en el plan de desarrollo".;/

Los extractos presentados tienen en ccmin una referencia genérica a un
proceso de desarrollo vinculado a un sistema planificado de accién y control
sobre la actividad.econémica de un pafs o de una regidén.

a) El concepto de proyecto de inversién, & cambia esencialmente al ser
extraido de ese marco de referencia? Si cambia & el proyecto de
inversién mantiene su vigencia como posible agente del crecimiento
econémico?

b) Si la causa principal de la "escasez de proyectos" estuviera gentrada
en deficiencias en el nivel de los estudios correspondientes 2 conside~
raria Ud, esta situacién como un probleme de fondo o de forma para el
proceso de desarrollo?

1/ Figueroa y Melmick, Pag. 4. Pramocién de la preparacién de proyectos.
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‘"Son numerosos los autores que toman como punto de partlda las
teorias del crecimiento para analizar algunos aspectos He ia. problemética
del desarrollo, y casi todos ellcs centran su atencién en cuéstiones * v
relacionadas con'la’ inVQrsién. Temas talee como la tasa Sptima -de :
inversién, la seleccién de tecnologlas, los criterios de prior,kad. la
movilizacién de los ahorros, constituyen la preocupacién fundamental de
quienes plensan én el desarrollo como en un problema de creclmlertd"

[

M <ee tales autores centran su preocupacién en la elaboracién de -

planes de inversién, de prayectos y programas concebidos™ come esfuerzos
de inversién y de aumento de la produceién, y de.obtener recursos financie-
ros tanto internos: como externos que-permitan solventar los: gastos que '
exige .el aumento de la tasa de inversibn, :. ‘. .3 s : :

~ No se observa en estos autores.una preocupacién ni por precisar las
consecuencias en términos de estructura econémica, polftica y -social, que
derivard del aumento de las inversiones, ni de verificar el tipo ce con= '
diciones de esa naturaleza que determinan la efectividad de las’ inversiones
y més an la propia viabilidad de tales inversiones". "El problema de
estos paises. parece ser, estrictamente, el de tener mayor capacidad de
inversiéh Y su desarrollo pareciera quedar asegurado con la elevacién:de
la tasa de inversién, ‘Cuando dicho pronéstico- implfcito no se cumple,
camo es muy frecuentemente el caso, ello se atribuye a que el sistema
econfmico es, en algin:sentido, "anormal"; a que presenta desviaciones -
con respecto a cémo-el sistema debiera ser'.

'Admitiendq la vigencia dé todas las ciiticas hechas a eata,céncepcidn
del desarrollo,¢ seguiria considerando a los proyectos de inversién como
instrumentos del desarrollo econdmico? & Qué tipo de andlisis y. qué herra~
mientas utilizaria para evitar que el estudio de los proyectos se realice en
el marco de una concepcién camo la citada en el texto?

1/ El _concepto de desarrollo. Documento preparado por el Proyetto de
- Investigaeién del Desarrollo Econémico, Repartido para el Curso de
Desarrollo Econémico,
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".eo la ausencia de un clima general de desarrollo econdmico es tal
vez el mds serio impedimento para la preparaciép de proyectos, Sin pre-
tender establecer una conclusién definitiva; se tiene la impresién de que
cuando un pafs o una regién estén en proceso de desarrollo vigoroso no
existe o por lo menos estd muy atenuado el problems de la escatez Ce
proyectos", "la falta de ese clima de desarrollo hace indispensable
una accién deliberada para suplir la falta de proyectos, tanto mds aguda
cuanto mids necesario resulte contar con ellos"

") pesar de las diferencias que existen entre los pafses, y en dis-
tintos: perfodos de la vida de un pals, la escasez de proyectos contimia
siendo una condicién prevaleciente én muchos de los paises de América
Latina, Algunas de las deficiencias a que se atribuia la falta de pro-
yectos tienen hoy menor vigencia, especialmente en el campo del financia-
miento externo y en la oferta de personal preparado, Por una parte, los
organismos internacionales de crédito actualmente financia estudios e
investigaciones de preinversién. Por otra, las instituciones nacionales
¥ los organismos internacionales han estado capacitando a un mimero apre-
ciable de funcionarios de entidades e jecutivas.

Y sin embafgo la escasez de proyectos persiste. Esto ha llevado al
convencimiento de que es indispensable investiger las causas de fondo de
esa escasez, pues pareceria que esas causas tienen raices més profundas y
comple Jas que las que se advierten a simple vista,

Aparte de ciertas razones bdsicas, tales como la relacién entre proyec—
tos, clima de desarrollo y definicién de politicas, seguramente una investi-
gacién de le naturaleza indicada llegaria a establecer que la superacién de
los problemas de escasez de proyectos implica resolver problemas muy comple-
Jos de administracién y de organizacién, Es decir, que las deficiencias
tan evidentes que se advierten en materia de proyectos constituirian otra
manifestacién de la falla en los mecanismos de decisién y ejecucién que estd
retardando y aun desvirtuando la planificacién en América Latina"ag/

1/ PFiguerca y Melnick, La promocién de la preparacién de proyectos. Page,ll
y 12,

2/ ILPES. Editorial Siglo XXI. Cap. IV, pags. 90 y 91l. Discusiones sobre
planificacién.

/"La existencia
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"Ia existencia de un proceso de planificacién destinado a reorientar
el crecimiento y 1a estructura econémica, no sélo crea la necesidad de for-
mular m4s proyectos, sino que fundamentalmente ‘de- proyectos cualitativamente
diferentes. Para ‘el tipodé polftica tradicionsl, &pegado al -curso natural
del desarrollo, -tanto la esfera piblica como la privada generan-comirmente -
un mimero suficiente de proyectos, aunque de:-calidad variable, IEn otras
palabras, sl no estuvieran en proceso en los pafses las operaciores de pla-
nificacién, el problema dée escases de-proyectos, tah’agudo hoy, tendria otro-
cardcter cualitativo y cuantifaﬁivo. la existencia de''este problema estd
ligada también con el hecho de que en 1la mayoria de los pafses la planifica-
cién estd en una etapa en que faltan direcciones de polItica que desempeﬁen
un papel suflclentemente dinfmico en la promocién de proyectos estratégicos
acordes con las nuevas necesidades. En otras palabraa, la demanda de pro-
yectos es funcién de las nuevas orientaclones que se recogen en los planes,
en tanto que la oferta contimia lioada a los mecanismos rutlnarios, tanto
pﬂblicos como privados, dado que las orientaciones de los planes no se tra-
ducen en politicas econémicas que tengan fuerza suflclente para 1nduclr la
generac16n de proyectos"

b Cémo y por'qué Jerarquizaria Ud, las causas presentadas como razones '

de la persistente escasez de proyectos?

ILPES." Editorial Siglo XXI. Cap. II, pags. 4L y 45. DiSCUSIOnes sobre
Planificacién,
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