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I .  DOiìODUCCION .  .

1 ,  E l  p r o b l e m . d e  l a  e v a l u a c i ó n  d e  l a s  n e c e s i d a d e s  d e  v i v i e n d a

A n a l i z a r  l a  s i t u a c i ó n  h a b i t a c i o n a l  d e  u n  p a í s  e n  u n  a o m e n to  d a d o ,  i n g ) l i c a  

c o m p re n d e r  q u e  l a  m i s m  e s  e l  r e s u l t a d o  d e  l a  i n t e r r e l a c i ó n  d e  u n  s in n iS m ero  d e  

f a c t o r e s  e s t r u c t u r a l e s ,  e n  c u y a  i n t e r a c c i ó n  e n c u e n t r a  s u  j u s t i f i c a t i v o  l a  s i t u a ­

c i ó n  p r e s e n t e  y  e n  p a r t e  e l  c o m p o r ta m ie n to  d e  l a  m ism a en  u n  f u t u r o  i n m e d ia t o .

E n  d e f i n i t i v a  s e r á n  l a s  d e c i s i o n e s  p o l í t i c a s ,  qu e  e n  b a s e  a  c r i t e r i o s  

t é c n i c o s  y  c o n c e p c io n e s  s o c i a l e s  d e t e r r a in a d a s ,  h a r á n  e v o l u c i o n a r  e n  u n a  u  o t r a  

fo r m a  d i c h a  s i t u a c i ó n .

L a  m i s i ó n  d e l  t é c n i c o  a l  a b o r d a r  e l  p r o b le m a ,  n o  s e r á  e n t o n c e s  l a  d e  

p r e t e n d e r  h a c e r  d e  p r im e r a  i n t e n c i ó n  p r e d i c c i o n e s  e x a c t a s ,  s i n o - m á s ’ b i e n  l a  d e  

e s t a b l e c e r  u n  c o m p o r ta m ie n to  s u p u e s t o  d e  l o s  fe n ó m e n o s  e n  b a s e  a  h i p ó t e s i s  r a z o ­

n a b l e s  q u e  l a  o b s e r v a n c i a  i ? e a l  d e  é s t o s  i r á n  m o d i f ic a n d o  y  r e a j u s t a n d o  d u r a n t e  

e l  m ism o d e s a r r o l l o  d e l  p r o c e s o ,  ,

P o r  e s o  a l  p l a n t e a r s e  e l  a n á l i s i s  d e l  e f e c t o  d e l  d e s a r r o l l o  d e m o g r á f i c o  

e n  l a s  n e c e s i d a d e s  f u t u r a s  d e  v i v i e n d a  c o n v ie n e  p a s a r  r e v i s t a  e n  fo rm a  s u c i n t a  

a  a l g u n o s  d e  l o s  f a c t o r e s  d e  c a r á c t e r  n o  d e m o g r á f i c o  q u e  s e  c o n s i d e r a n  m ás 

in g D o r ta n te s  r e s p e c t o  a  l a  e v o l u c i ó n  f u t u r a  d e l  p r o b le m a ,  t r a t a n d o  d e  s o n d e a r  

e n  e l l o s  l a s  i m p l i c a c i o n e s  q u e  p u d i e r a n  t e n e r  d e s d e  e l  p u n to  d e  v i s t a  dem ográ-^ 

f i c o ,  e n  e l  m ism o momento q u e  s e  m o d i f i c a r a n  e n  im o u  o t r o  s e n t i d o .

S e  c o n c u e r d a  e n  g e n e r a l  q u e  l a  / a a é r i c a  L a t i n a  e n  s u  c o n j im t o  s u f r e  u n a  

p r o f u n d a  c r i s i s  h a b i t a c i o n a l  ín t i ía a m e n t e  r e l a c i o n a d a  co n  e l  c r e c i m i e n t o  i r r a -  

c i o n a l * '4 e  l o s  s e c t o r e s  u r b a n o s  y  l a  p e r s i s t e n c i a  de  l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  d e  

p r o d u c c ió n  d e l  s e c t o r  a g r e i r i o .  P o r  e l l o ,  h oy  m ás q u e  n u n c a , s e  r e q u i e r e  com-^ 

p r e n d e r  q u e  l a  v i v i e n d a  como h e c h o  f í s i c o  d e b e  i n t e r r e l a c i o n a r s e  d e f i n i t i v a ­

m en te  c o n  e l  fen ó m en o  s o c io - e c o n ó m ic o  a l  q u e  r e s p o n d e n  l o s  fe n ó m e n o s  m e n c io ­

n a d o s .

E s  e v i d e n t e  q u e  l a  v i v i e n d a  ad e m á s  d e  s e r  e l  á m b it o  f í s i c o  d on d e  d e s a ­

r r o l l a  s u  v i d a  u n  g r u p o  h um ano, d e b ie n d o  e n t o n c e s  s a t i s f a c e r  s u s  n e c e s i d a d e s  

e l e m e n t a l e s  d e  c o m e r , d o r m ir ,  a i s l a r s e  y  c o m u n ic a r s e ,  m e d ia n t e  u n a  a d e c u a c ió n
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Las grandes masas que actualmente pueblan las poblaciones marginales y 
las antiguas estructuras habitacionales de los viejos barrios urbanos requieb­
ren tanto de mejores salarios como de servicios comunales variados para pro­
pender a su adaptación a la urbe y con ello aspirar a mejores formas dé 
habitabilidad.

Las formas de vida en el medio rural^ aun cuando se pudieran suponer 
diferencias entre los pequeños pueblos y villorrios y los asentamientos dis­
persos, tienen rasgos esencialmente comunes, Adn cuando en las agrupaciones, 
los aspectos físicos del problema puedan asemejarse a los de determinadas 
barriadas y "poblaciones” del medio urbano y diferir entonces de la vivienda 
aislada establecida en el lugar de producción, en general podemos sintetizar 
las características dominantes en algunos pocos aspectos: la e l e c c i ó n  de
una vivienda es en general im fenómeno de auto-construcción o al menos en 
manos de pequeñas empresas artesanales, donde la escasez de materiales adecua­
dos, la falta de calificación de la mano de obra y la baja prioridad que por 
razones culturales asignan los propios habitantes a la necesidad de mejorar 
sus casas, se unen a los bajos ingresos y a la poca propensión a la supera­
ción s\irgida de la actual distribución de la propiedad de la tierra.

Medidas de planificación de orden global que encaren la solución de 
estos problemas y por ende se materialicen en medidas de fomento de la cons­
trucción, son inevitables a corto plazo. Los efectos que ellas tengan sobre 
los factores de orden biológico (fecundidad y mortalidad) y sus consecuencias 
sobre el tamaño y estructura de una población dada, así como las migraciones 
internas y las condiciones de foiroación de los hogares que se originen, son 
sumamente difíciles de evaluar, Pero lo cierto es que, aun cuando los supues­
tos que podamos adoptar sobre el comportamiento de tales variables puedan 
quedar rápidamente modificados por la realidad, su adopción parece más Justa 
(pte proyectar sobre la base de la demanda efectiva actual de viviendas dado 
que con ello sólo logramos proyectar hacia el futuro una situación existente.

2, Objeto del trabajo

Esta estimación de las necesidades de vivienda pretende abocarse tínica­
mente al cálctú-o de las d© orden cuantitativo, paras is áreas urbana y rural 
de la Reptíblica de Panamá, en el período 1960-1980; y no establecerá diferen­
cias en lo referente a tipos y zonificaeión de éstas más allá del desglose1 viVt r» virx —V



a )  L a  U n i6 n  P a n a m e r ic a n a  e n  s u  e s t u d i o  s o b r e  ''P r o b le m a s  d e  l a  V iv ie n d a  de  

] j i b e r é s  S o c i a l  e n  A m é r ic a  L a t i n a "  d e f i n e  t r e s  a s p e c t o s  e n  t é r m in o s  d e  d é f i c i t :

i )  D é f i c i t  d e m o g r á f i c o :  ntímero d e  v i v i e n d a s  q u e  h a b r á  q u e  c o n s t r u i r

p a r a  a l b e r g a r  l a s  n u e v a s  f a m i l i a s  q u e  s e  fo rm e n *

ü )  D é f i c i t  l a t e n t e :  n ám ero  d e  v i v i e n d a s  d e l  p a t r im o n i o  n a c i o n a l  q u e

d e b e n  r e e m p la z a r s e  p o r q u e  s u s  c o n d i c i o n e s  e s t r u c t t i r a l e s  o s u  e s t a d o  

de  m a n te n im ie n to  l a s  h a c e n  i n a c e p t a b l e s  p a r a  l o s  p r o p ó s i t o s  de  h a b i ­

t a c i ó n ,

i ü )  D é f i c i t  d e  d e s g a s t e :  ndm ero de v i v i e n d a s  q u e  h a b r á  q u e  r e p o n e r  en

e l  f u t u r o  p o r q u e  s e  d a r á n  d e  b a j a  p o r  s u  d e s g a s t e  n a t u r a l ,  c a m b io  

de  d e s t i n o ,  d e m o l i c i ó n ,  d e s t r u c c i ó n  p o r  c a t á s t r o f e ,  u  o t r a s  c a u s a s .

b )  P a r a  l a  O f i c i n a  E s t a d í s t i c a  d e  l a s  N a c io n e s  U n id a s  l o s  p u n t o s  i )  e  i ü ) ,  

c o n s t i t u y e n  l a  n e c e s i d a d  f u t u r a  d e  v i v i e n d a s ,  m i e n t r a s  q u e  e l  p u n to  i i )  s e  c 

c o n s i d e r a  como d é f i c i t  a c t u a l  d e  v i v i e n d a s , ^

c )  E l  S e m in a r io  s o b r e  E s t a d í s t i c a s  y  P r o g r a m a s  d e  V iv ie n d a  (C o p en h ag u e^  

D in a m a r c a , 1 9 6 2 ) ,  d e f i n e  d é f i c i t  h a b i t a c i o n a l ,  como e l  niSmero d e  v i v i e n d a s  

c o r r i e n t e s  n e c e s a r i a s  p a r a  r e e m p la z a r  a  l a s  v i v i e n d a s  i m p r o v i s a d a s ,  m u l t i f a -  

m i l i a r e s ,  r d s t i c a s  y  o t r a s  c o n s i d e r a d a s  i n a c e p t a b l e s  d e  a c u e r d o  co n  l a s  n o r ­

m as e s t a b l e c i d a s  e n  c a d a  p a í s  y  a d e i i iá s ,  p a r a  d o t a r  de v i v i e n d a  a  l a s  f a m i l i a s  

s e c u n d a r i a s  y  a  o to x is  g r u p o s  q u e  i n v o l u n t a r i a m e n t e  c o m p a r te n  u n a  v i v i e n d a .

E s  e v i d e n t e  q u e  u n  e s t u d i o  s o b r e  l o s  a s p e c t o s  d e m o g r á f i c o s  d e  l a s  n e c e ­

s i d a d e s  de  v i v i e n d a  no s e r l a  c o m p le t o ,  s i  a l  m en o s n o  s e  e s  c o n c i e n t e  de  l o s  

o t r o s  t i p o s  d e  n e c e s i d a d e s  q u e  p e s a n  s o b r e  l a  m ism a . En e l  a p é n d ic e  s e  t r a t a  

de  r e a l i z a r  vma c u a n t i f i c a c i ó n  d e l  d é f i c i t  l a t e n t e  y  d e  d e s g a s t e  q u e  c o m p le ­

m en te  l a s  c i f r a s  d e m o g r á f i c a s .

-  5 *7

"y  N a c io n e s  U n id a s :  M éto d o s p r o p u e s t o s  p a r a  c a l c u l a r  l a s  n e c e s i d a d e s  en
m a t e r i a  d e  h a b i t a c i ó n ,  E /C N .3 / 2 7 4 .



3 .  L a s  u n id a d e s  q u e  c o r r e s p o n d e  u s a r

Ya e n  l a  s e c c i ó n  a n t e r i o r  s e  h i z o  m e n c ió n  a l  h ec h o  d e  q u e  q u ie n e s  c r e a n  

n e c e s i d a d e s  de  v i v i e n d a  s o n  l o s  h o g a r e s  y  no l o s  i n d i v i d u o s  de  l a  p o b l a c i ó n .  

P u e s t o  q u e  l o s  r e c i é n  n a c i d o s ,  f a c t o r  p r i m o r d i a l  d e l  c r e c i m i e n t o  d e  l a  p o b l a ­

c i ó n ,  no  r e p r e s e n t a n  n e c e s i d a d e s  en  t é r m in o s  d e  u n i d a d e s  d e  v i v i e n d a ,  a u n q u e  

s i  en  c u a n t o  a  raSmero d e . c u a r t o s ,  e n  c a n ib io , l a  p a r t e  de  l a  p o b l a c i ó n  e n  e d a d 

d e  f o r m a r  h o g a r e s  e x p r e s a  u n a  n e c e s i d a d  p o t e n c i a l  d e  n u e v a s  v i v i e n d a s .

i ln t e s  d e  e n t r a r  e n  u n a  c o n s i d e r a c i ó n  d e m o g r á f i c a  de  e s t o s  c o n c e p t o s  f u n ­

d a m e n t a l e s ,  p a r e c e  o p o r tu n o  a n a l i z a r  l a s  d e f i n i c i o n e s  q u e  r i g e n  p a r a  l a  i n f o r ­

m a c ió n  b a s e  d e l  e s t u d i o :  l o s  d a t o s  d e l  c e n so  d e  P an am á;

a )  D e f i n i c i o n e s  y  n orm as u t i l i z a d o s  en  e l  c e n s o  d e  l a  R e p ú b l i c a  d e  Panam á
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e n

i )

ü )

H o g a r  p a r t i c u l a r ; "C om p ren d e  l o s  o c u p a n t e s  d e  u n a  v i v i e n d a  p r i v a d a  
o  p a r t i c v i l a r .  S i  h o g a r  p a r t i c u l a r  p u e d e  e s t a r  c o n s t i t u i d o  p o r  u n a  
p e r s o n a  q u e  v i v e  s o l a  o  p o r  u n  c o n ju n t o  d e  p e l e o n a s  q u e  i n c l u y e  a l  
j e f e  d e l  h o g a r ,  l o s  p a r i e n t e s  de  é s t e ,  l o s  p e n s i o n i s t a s ,  i n q u i l i n o s ,  
s e r v i d o r e s  d o m é s t ic o s  y  c u a l q u i e r  o t r o  o c u p a n t e .  iíL c o n c e p t o  de  
h o g a r  p a r t i c u l a r  c o r r e s p o n d e  a l  d e  f a m i l i a  c e n s a l  e n  e l  c e n s o  de 
1 9 5 0 " .
" S e  h a  c r e i d o  c o n v e n ie n t e  p r e s e n t a r  i n f o m a c i o n e s  d e  g r u p o s  f a m i­
l i a r e s  q u e  m ás s e  a c e r c a n  a l  c o n c e p t o  d e  f a m i l i a  b i o l ó g i c a ,  a  l a s  
c u a l e s  s e  h a  c a t a l o g a d o  como " f a m i l i a s " ,  ju s t o s  g r u p o s  s e  d e t e r m i­
n a n  en  f o r u a  d e r i v a d a  co n  b a s e  en  l a s  r e l a c i o n e s  d e  c o n v iv e n c i a  
e x i s t e n t e s  e n t r e  l o s  m ie m b ro s  d e  l o s  h o g a r e s  p a r t i c u l a r e s ,  s o b r e  
g r u p o s  m ás e s p e c í f i c o s  fo r m a d o s  p o r  e l  p a d r e ,  l a  m a d r e , l o s  h i j o s  
y  o t r o s  p a r i e n t e s "
L a s  p e r s o n a s  q u e  v i v e n  s o l a s  f u e r o n  c o n s i d e r a c a s  como s i  c o n s t i t u y e ­
r a n  vina f a m i l i a  o  u n  h o g a r  d e  u n  s o l o  m ie m b r o " . ¿ /

V i v i e n d a ; " E s  t o d o  l o c a l  o  r e c i n t o  e s t r u c t u r a l m e n t e  s e p a r a d o  e  i n d e ­
p e n d i e n t e ,  q u e  h a  s i d o  c o n s t r v i id o ,  h e c h o  o  c o n v e r t i d o  p a r a  f i n e s  d e  
a l o j a m i e n t o  p e rm a n e n te  o  t e m p o r a l  de  p e r s o n a s ,  a s í  como c u a l q u i e r  
c l a s e  d e  a l b e r g u e ,  f i j o  o  m ó v i l  o c u p a d o  como l u g a r  d e  a l o j a m i e n t o  a  
l a  f e c h a  d e l  c e n s o " .

V iv ie n d a  p a r t i c u l a r ; " E s  a q u e l l a  u s a d a  o  d e s t i n a d a  a  s e r  u s a d a  como 
m o ra d a  o  d o m i c i l i o  s e p a r a d o  e i n d e p e n d i e n t e ,  p o r  u n a  f a m i l i a  u  o t r o  
g r u p o  d e  p e r s o n a s ,  co n  o s i n  v í n c u l o s  f a m i l i a r e s  p e r o  q u e  v i v e n  ju n ­
t o s  b a j o  r é g im e n  f a m i l i a r ,  o  p o r  u n a  p e r s o n a  q u e  v i v e  s o l a .  L a  d e f i ­
n i c i ó n  s e  i d e n t i f i c a  co n  l a  d e  h o g a r  p a r t i c u l a r ” . y

y  D i r e c c i ó n  G e n e r a l  d e  E s t a d í s t i c a  y  C e n so : C e n so s  N a c io n a le s  d e  I 9 6 0 ,  P an am á,
Car a c t e r í s t i c a s  d e  l a  F a m i l i a ,  v o l .  V I I ,  p á g .  x v .  ■■

y  D i r e c c i ó n  G e n e r a l  d e  E s t a d í s t i c a  y  C e n s o ; o p . c i t . ,  C a r a c t e r í s t i c a s  d e  l a  
v i v i e n d a ,  p á g s .  x v  y  x v i .



I I I .  H IPO TESIS Y I'ÍSrODO DE TRABAJO

1 .  S e  h a r á  l a  e s t i m a c i ó n  en  b a s e  a  l a  i n f o m a c i ó n  p a r a  l a s  
v i v i e n d a s  p r i v a d a s  o c u p a d a s

T a l  l i m i t a c d ó n  s e  d e b e  a l  h e c h o  q u e  f u e  p a r a  e l l a s  l í r á c a m e n t e  q u e  s e  

p r o c u r ó  i n f o r m a c i ó n  e n  e l  c e n s o .  C u a lq u i e r  s u p u e s t o  qUe p r e t e n d i e s e  d i s t r i ­

b u i r  l a s  v i v i e n d a s  c e r r a d a s  d i f í c i l m e n t e  p u d i e s e  s e r l o  a  p a r t i r  de  a l g u n a  i n ­

f o r m a c ió n  o b j e t i v a .

2 .  Dem anda r e a l i z a d a  d e  v i v i e n d a s  y  h o g a r e s  p o t e n c i a l e s

De a c u e r d o  a l  c r i t e r i o  n o r m a t iv o  de  n e c e s i d a d  d e  v i v i e n d a ,  e l  ndm ero de  

v i v i e n d a s  o c u p a d a s  r e p r e s e n t a r í a n  l a  dem anda r e a l i z a d a  d e  v i v i e n d a s ,  o  s e a  l a  

p a r t e  d e  l a  dem an da r e a l  t o t a l  qu e  h a  s i d o  s a t i s f e c h a  en  u n  d e te r m in a d o  i n s ­

t a n t e  d e  t i e m p o .

Mdmero d e  h o g a r e s  =  niSmero d e  v i v i e n d a s  =  dem an da r e a l i z a d a

H a b rá  e s c a s e z ,  c u an d o  l a  dem an da r e a l  t o t a l  d e  h o g a r e s  p o t e n c i a l e s  e s  

m ay o r q u e  l a  dom anda r e a l i z a d a .

E n te n d e re m o s  p o r  h o g a r e s  p o t e n c i a l e s ; a q u e l l o s  g r u p o s  d e  p e r s o n a s ,  f a ­

m i l i a s  b i o l ó g i c a s ,  a r r e n d a t a r i o s  y  p e n s i o n i s t a s ,  c o m p o n en te s  d e  u n  h o g a r  p a r ­

t i c u l a r  e n  e l  s e n t i d o  c e n s a l ,  q u e  e n  t a n t o  t u v i e s e n  p o s i b i l i d a d e s  d e  o p t a r  

p o r  u n a  u n id a d  de  v i v i e n d a  p a r t i c u l a r  p r e f e r i r í a n  d e j a r  de  p e r t e n e c e r  a l  h o g a r  

p a r t i c u l a r  en  q u e  e s t á n  i n c l u i d o s  p a r a  t r a n s f o n a a r s e  e n  u n  n u ev o  h o g a r  p a r t i ­

c u l a r .
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3 ,  N e c e s id a d e s  h a b i t a c i o n a l e s  q u e  d e p e n d e n  d e l  d e s a r r o l l o  d e m o g r á f ic o

Ya s e  h a  m e n c io n a d o  q u e  l a s  n e c e s i d a d e s  d e  v i v i e n d a  d e p e n d e n  de  l a  p a r ­

t e  de  l a  p o b l a c i ó n  q u e  fo r m a  h o g a r e s  d u r a n t e  e l  p e r í o d o .  S e  h a  v i s t o  qu e  e n  

e l l o  i n c i d e n  f a c t o r e s  s o c i o - e c o n ó m i c o s ,  ad em ás d e  l o s  i n h e r e n t e s  a l  d e s a r r o ­

l l o  d e m o g r á f i c o ,  q u e  p o d r ía m o s  a g r u p a r  e n  t r e s  r u b r o s  f u n d a m e n t a le s :



o n  t h è  S t a t i s t i c s  o f  H o u s in g  a n d  Tovm  P l a n i i i n g ' l r ^ s i n  em b arg o  p a r e c i ó  q u e  l a  

a p l i c a c i ó n  d i r e c t a  d e  c u a l q u i e r a  d e  e l l a s  n o  l l e g a b a  a  c o n t e m p la r  d e r t o a  

a s p e c t o s  q u e  p a r e c í a  n e c e s a r i o  d e s t a c a r ;  d a d a s  l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  d e  l a  p o b l a ­

c i ó n  d e  P an am á , S e  e s t a b l e c i ó  e n t o n c e s ,  l a  s i g u i e n t e  n orm a q u e  t r a t a  d e  c o n ­

t e m p l a r  a l g u n a s  c a r a c t e r í s t i c a s  d e  l a s  a n t e r io r m e n t e  m e n c io n a d a s  y  a l  m ism o 

t ie m p o  s e  a t i e n e  a  a l g u n a s  p a r t i o u l á r e s ,  m e n c io n a d a s  p o r  e l  c e n s o :

1 p a r e j a

+  l o  p o r  C ie n t o  d e  l a s  p a r e j a s  p o r  c o n c e p t o  d e  s e p a r a d o s ,  e t c .

+  V iu d o s  y  d i v o r c i a d o s  e n t r e  15  y  6 4  a ñ o s

+  1 0  p o r  c i e n t o  d e  l o s  s o l t e r o s  m a s c u l i n o s  e n t r e  15  y  6 4  a ñ o s

+  2 0  p o r  c i e n t o  d e  l o s  s o l t e r a s  fe m e n in o s  e n t r e  1 5  y  6 4  a ñ o s

IGUAL: N e c e s id a d  p o t e n c i a l  d e  v i v i e n d a s

A l  a s i g n a r  u n a  v i v i e n d a  a  l a s  p a r e j a s  s e  p r e t e n d e  r e f l e j a r  u n a  t e n d e n ­

c i a  q u e  s e  i n s i n t í a  como b a s t a n t e  g e n e r a l i z a d a .  S i n  e m b a rg o , n o  s ie m p r e  l o s  

d e c l a r a d o s  c a s a d o s  o  u n i d o s ,  v i v e n  e f e c t i v a m e n t e  j u n t o s ,  e n  t a l  s e n t i d o  e l  

c e n s o  e x p r e s a  q u e :

” u n  p o r c e n t a j e  n o  d e s p r e c i a b l e  d e  j e f e s  c a s a d o s  y  u n id o s  c o n s e n s u a lm e n t e ,  
e l  11  p o r  c i e n t o ,  f u e r o n  c l a s i f i c a d o s  ccano j e f e s  s i n  e s p o s a ( o )  o  c o m p a ñ e r a (o )  
p r e s e n t e .  Lo e x p u e s t o  a n t e r io r m e n t e  p e r m i t e  d e d u c i r  q u e  e n  n u e s t r o  p a í s  l a  
i n e s t a b i l i d a d  d e  l i s  m a t r im o n io s ,  s e a n  l e g a l e s  o  d e  h e c h o ,  c o n s t i t u y e  u n  g r a v e  
p r o b le m a  s o c i a l " ,  1 1 /

E s e  p o r c e n t a j e  to m ad o  r e s p e c t o  a l  t o t a l  d e  l o s  c a s a d o s  y  u n i d o s ,  s e g ó n  

e l  c e n s o  d a  u n  7 p o r  c i e n t o .  S e  c o n v in o  e n  a m p l i a r l o  a  1 0  p o r  c i e n t o  p a r a  c 

c o n te m p la r  e s t im a t iv a m e n t e  a  l a s  p e r s o n a s ,  q u e  en  e l  m ism o a p a r e c e n  como 

h i j o s  d e  l o s  j e f e s  y  o t r o s  p a r i e n t e s  c a s a d o s  o  u n i d o s ,  q u e  n o r m a t iv a m e n te  

n e c e s i t a r í a n  u n a  v i v i e n d a  s e p a r a d a .
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1 0 /  B u l l e t i n  de  L ’ I n s t i t u t  I n t e r n a t i o n a l  d e  S t a t i s t i q u e ,  tom o XXXIV, 3 ^  e r t r e g a ,  
R o m a p .9 5 4 íP á g .5 2 1 .  L a  norm a e s t a b l e c e ;  " m i t a d  d e  l a s  p e r s o n a s  c a s a d a s ,  3 / 4  
d e  l o s  v i u d o s  y  d i v o r c i a d o s  h a s t a  7 0  a ñ o s ,  1 0  p o r  c i e n t o  d e  l o s  s o l t e r o s  
e n t r e  2 0  y  65  a ñ o s " .

i l /  D i r e c c i ó n  d e  E s t a d í s t i c a  y  C e n so : o £ .  c i t . ,  p á g ,  x x i v .



IV ; PROYECCION DE M  POBL/\CION URB/iNA Y RURAL DE 1 5  AfíOS Y ILiS
POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD
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1^  I n t r o d u c c i ó n

P a r a  o b t e n e r  l a  p r o y e c c i ó n  d e  l a  p o b l a c i ó n  p o r  á r e a ,  s e x o ,  g r u p o s  d e  

e d a d  y  e s t a d o  c i v i l  d e  l a  p o b l a c i ó n ,  n e c e s a r i a  p a r a  l a  e s t i m a c i ó n  d e  l a s  n e c e ­

s i d a d e s  f u t u r a s  d e  v i v i e n d a  d e  a c u e r d o  a l  m éto d o  e l e g i d o ,  s e  p e n s ó  e n  u n  p r i n ­

c i p i o  u t i l i z a r  ccano b a s e  l a  " P r o y e c c i ó n  d e  l a  p o b l a c i ó n  v irb an a  y  r u r a l  t o t a l  

d e  l a  R e p t ib l ic a  de  P an am á , 1950-19Ö 0V

P e r o  d i c h a  p r o y e c c i ó n ,  d e b id o  a  q u e  p a r t í a  d e  l a  p o b l a c i ó n  u r b a n a  y  r u ­

r a l  p o r  s e x o  y  e d a d  d e l  c e n so  d e  1 9 5 0 ,  y  s o l a m e n t e  d i s p o n í a  d e  u n a  e s t i m a c i ó n  

p r e l i m i n a r  d e  l o s  t o t a l e s  u r b a n o s  y  r u r a l e s  d e l  c e n s o  d e  I 9 6 0 ,  no r e s t i l t o  s e r  

a d e c u a d a  a l  c o n t a r s e  a  l a  f e c h a  d e  i n i c i a c i ó n  d e  e s t e  t r a b a j o  co n  c i f r a s  d e f i ­

n i t i v a s  p a r a  d ic h o  c e n s o ,

A p e s a r  d e  q u e  l o s  t o t a l e s  u r b a n o  y  r u r a l  d i f e r í a n  e n  m enos d e  u n  2  p o r  

c i e n t o ,  l a s  d i f e r e n c i a s  p o r  s e x o  e r a n  m ás a c e n t u a d a s  y  l a s  r e s p e c t i v a s  e s t m c -  

t u r a s  p o r  g r u p o s  d e  e d a d  s e  d e s v i a b a n  c o n  r e s p e c t o  a  l o s  d a t o s  p r o p o r c io n a d o s  

p o r  e l  c e n s o  d e  p o b l a c i ó n  d e  I 9 6 0 ,

D e b id o  a  l a s  r a z o n e s  e x p u e s t a s  a n t e r i o r m e n t e ,  s e  d e te r m in ó  q u e  l a  p r o ­

y e c c i ó n  u r b a n a - r u r a l  d e  que s e  d i s p o n í a  no p o d ía  s e r  a p l i c a d a ,  p u e s t o  q u e  s i  

l a s  d e s v i a c i o n e s  que p r e s e n t a b a  c o n  r e s p e c t o  a  l a  r e a l i d a d  en  I 9 6 0  e r a n  a p r e ­

c i a b l e s ,  é s t a s  p o d r í a n  v e r s e  a u m e n ta d a s  e n  l o s  a ñ o s  s i g u i e n t e s  d e  l a  p r o y e c ­

c i ó n .

V i s t a  e s t a  d i f i c u l t a d ,  s e  r e s o l v i ó  e s t i m a r  u n a  p r o y e c c ió n  d e  l a  p o b l a c i ó n  

u r b a n a  y  r u r a l  p o r  s e x o  y  g r u p o s  de  e d a d  e n  e l  p e r í o d o  r e q u e r i d o  (1 9 6 0 - 1 9 8 0 ) , .

D e b id o  a  q u e  e l  t i e m p o  d i s p o n i b l e  p a r a  e f e c t u a r  d i c h a  p r o y e c c ió n  e r a  

r e d u c id o  como p a r a  h a c e r  u n  a n á l i s i s  e x h a u s t i v o  de  l o s  d a t o s  r e f e r e n t e s  a  l o s  

n i v e l e s  y  t e n d e n c i a s  de l a  f e c u n d i d a d ,  m o r t a l i d a d  y  m i g r a c i o n e s ,  s e  o p t ó  p o r  

u n  m éto d o  a p r o x i m a t i v o ,  ■ . .r

i V  P e l á e z ,  C é s a r  A , :  R e p l íb l ic a  d e  P a n am á , V o l ,  I ;  P r o y e c c io n e s  d e  P o b la ­
c i ó n  195O -196O , CEL/iDE, C /1 9 ,  S a n t i a g o ,  C h i l e ,  1 9 6 4 .



3 .  H í p é t e s i s  d e  t r a b a . j o

L a  h i p ó t e s i s  e s t a b l e c i d a  p a r a  l a  p r o y e c c i ó n  d e  l a  j í o b l a c i ó n  r u r a l ,  f u e  

d e  q u e  l a s  t a s a s  d e  r e d u c c i ó n  e s t i m a d a s  p a r a  e l  p e r í o d o  1 9 5 0 - 1 9 6 0 ,  s e  h a b r í a n  

d e  m a n te n e r  c o n s t a n t e s  d u r a n t e  t o d a  l a  p r o y e c c i ó n .

D ic h a  h i p ó t e s i s  l l e v a  i m p l í c i t a s  d o s  p o s i b i l i d a d e s ,  d e  a c u e r d o  a  l a  

p o s i b l e  v a r i a c i ó n  f u t u r a  d e  l a s  d o s  v a r i a b l e s  ( m o r t a l i d a d  y  m i g r a c i ó n  ) q u e  

c o m b in an  d i c h a s  t a s a s :

a )  q u e  e n  e l  p e r í o d o  d e  l a  p r o y e c c ió n  l a s  t a s a s  d e  m o r t a l i d a d  y  d e  m ig r a ­

c i ó n  d e l  á r e a  r u r a l  s e  m a n te n g a n  c o n s t a n t e s .  Con r e s p e c t o  a  l a  m o r t a l i d a d  

e s t o  p o d r í a  i n t e r p r e t a r s e  como u n a  a p a r e n t e  c o n t r a d i c c i ó n  c o n  l a  h i p ó t e s i s  

a d o p t a d a  d e l  t r a b a j o  d e  V ilm a  M ó d ic a  p a r a  l a  p o b l a c i ó n  t o t a l , ^ = ^  p u e s  e n  e l l a  

s e  su p o n e  u n a  g a n a n c i a  e n  a ñ o s  d e  e s p e r a n z a  d e  v i d a  e n t r e  e l  p e r í o d o  196O-1965  

y  1 9 7 5 - 1 9 8 0  d e  7 , 8  p a r a  l o s  hcMnbres y  8 , 2  p a r a  l a s  m u je r e s ,

EL  h e c h o  d e  q u e  e l  d e s c e n s o  d e  l a  m o r t a l i d a d  e n  e l  p e r í o d o  d e  l a  p r o y e c ­

c i ó n  s e  e x p e r im e n t e  s o la m e n t e  en  e l  á r e a  u r b a n a ,  p a r e c e  n o  c o r r e s p o n d e r  a  l a  

r e a l i d a d ,

b )  Que e n  e l  p e r í o d o  d e  l a  p r o y e c c i ó n  u n  d e s c e n s o  d e  l a  m o r t a l i d a d  s e  v e a  

c o m p e n sad o  p o r  u n  a m e n t o  d e  l a  e m i g r a c i ó n .  En c o n s e c u n e c ia  l a s  t a s a s  d e  

r e d u c c i ó n  s e  c o m p e n sa r ía n  i n t e r n a m e n t e ,  m a n t e n ié n d o s e  c o n s t a n t e s ,

4 ,  D a to s  u t i l i z a d o s

S e  u t i l i z a r o n  l a s  c i f r a s  d e  p o b l a c i ó n  ru 3 ? a l  p o r  s e x o  y  g r u p o s  q u in q u e ­

n a l e s  d e  e d a d  p r o p o r c i o n a d a s  p o r  l o s  c e n s o s  d e  p o b l a c i ó n  d e l  1 0  d e  d ic ie m b r e  

d e  1950  y  d e l  11  d e  d ic i e m b r e  d e  1960^ ^  y  l a s  c i f r a s  d e  l a  p r o y e c c i ó n  d e  l a .  

p o b l a c i ó n  t o t a l  p o r  s e x o  y  g r u p o s  d e  e d a d  c o r r e s p o n d i e n t e s  a  l a  h i p ó t e s i s  I  

( f e c u n d i d a d  c o n s t a n t e )  d e l  t r a b a j o  y a  c i t a d o  d e  V ilm a  M ó d ic a .
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17 /  M ó d ic a ,  V ilm a : 0£ ,  c i t , ,  p á g .  6 3 ,
w  D i r e c c i ó n  d e  E s t a d í s t i c a  y  C e n s o ,  0£ ,  c i t . .  C a r a c t e r í s t i c a s  G e n e r a l e s ,  

V o i .  I V , p á g .  41  y
1 2 / M ó d ic a ,  V i lm a : o £ .  c i t , , p á g s .  6 7  y  6 8 .
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a )  C á l c u l o  d e  l a s  t a s a s  d e  " r e d ü c c i d n ”

Como am b os c e n s o s  d i s t a b a n  e x a c t a m e n t e  lO  a ñ o s  ( l O - X I I - 5 0 /  l l - X I I - 6 0 )  

s e  t r a b a j ó  c o n  l a  p o b l a c i ó n  e n  l a  m ism a f e c h a  d e  l o s , c e n s o s  s i n  m ás a j u s t e s  

q iie  l o s  y a  e n u m e r a d o s .

R e la c io n a n d o  c a d a  g r u p o  q u in q u e n a l  d e  l a  p b b i á c i d n  d e  1 9 5 0  c o n  e l  g i;u p o  

q u e  l e  c o r r e s p o n d e r í a  1 0  a ñ o s  m ás t a r d e  en  1 9 6 0 ,  s e  o b t u v ie r o n  t a s a s  d e c e n a l e s  

d e  “ r e d u c c i ó n " d e  l a s  c o h o r t e s  p a r a  c a d a  s e x o  p o r  s e p a r a d o  ( v é a s e  e l  c u a d r o  3 ) «

Como p a r a  e l  p r o p ó s i t o  d e l  t r a b a j o ,  e r a n  n e c e s a r i a s  t a s a s  q u in q u e n a le s  

p u e s t o  q u e  s e  d e s e a b a  o b t e n e r  l a  p o b l a c i ó n  c a d a  c in c o  a ñ o s  e n  e l  p e r i o d o  d e  

l a  p r o y e c c i ó n ,  s e  p r o c e d i ó  a  c a l c u l a r l a s  a  p a r t i r  d e  l a s  d e c e n a l e s  y a  e s t i ­

m a d a s ,  d e  l a  s i g u i e n t e  fo r m a ;

1® S e  h a l l a r o n  l a s  r a í c e s  c u a d r a d a s  d e  l a s  t a s a s  d e c e n a l e s ,  s u p o n ie n d o  

e n  p r im e r a  i n s t a n c i a  q u e  e l  p a s a j e  d e  u n  g r u p o  q u in q u e n a l  ( x , x + 5 )  

a l  s i g u i e n t e  {x + ^ ,x + 1 0 )  y  l u e g o  a l  (x + 1 0 , x + 1 5 ) í  s e  h a r í a  m e d ia n te

u n a  t a s a  u n i fo r m e  i g u a l  a
1 0 " ' ' V + 5

N60
iipn

1 0  X ,X + 5
x + 1 0 ,x + 1 5

N »
X,X4-5

2 *  L u e g o , como p o r  e l  p r o c e d im i e n t o  e m p le a d o  y  s a l v o  p a r a  e l  g r u p o  

0 - 4 ,  s e  t e n í a n  d o s  ju e g o s  d e  t a s a s  p a r a  c a d a  g r u p o  q u in q u e n a l  d e  

e d a d ,  s e  h a l l ó  l a  m e d ia  a r i t m é t i c a  d e  e l l o s  p a r a  e n c o n t r a r  l a  r e l a ­

c i ó n  d e  r e d u c c i ó n  de  e s o s  g r u p o s  en  e l  p e r í o d o  q u in q u e n a l  s i g u i e n t e .  

E je m p lo :

1 9 5 0  1 9 5 5

1 5 -1 9 ^

2 0 - 2 4 -

2 5 - 2 9

3 0 - 3 4

V a,

Vb,

/ c .

1 5 - 1 9  

20-24  - 

2 5 -2 9 ^  

3 0 - 3 4

■ ■ vS'.,

'V b ,

I 9 6 0

1 5 - 1 9

20 -24

‘ 2 5 - 2 9

^ 3 0 -3 4

jiptt
5 2 0 - 2 4

b  +  ' a iip t i
5 2 5 - 2 9

c  +  b



c )  E s t i m a c i ó n  d e  l a  p o b l a c i ó n  f u t i i r a  d e  1 5  a ñ o s  y  m ás e n  e l  á r e a  r u r a l  d e
l a  R e p ú b l i c a  d e  Panam á

T e n ie n d o  y a  l a s  t a s a s  q u in q u e n a le s  de  « r e d u c c i ó n "  d e  l a  p o b l a c i ó n  r u r a l  

p o r  s e x o  y  g ru p io s d e  e d a d ,  y  c o n  l a  h i p ó t e s i s  d e  q u e  e l l a s  s e  h a b í a n  d e  man­

t e n e r  c o n s t a n t e s  e n  e l  p e r í o d o  d e  l a  p r o y e c c i ó n ,  e r a  e n t o n c e s  n e c e s a r i o  t e n e r  

l a  p o b l a c i ó n  d e  p a r t i d a  p a r a  d i c h a  p o b l a c i ó n .  ,

E s t a  s e r í a  l a  p o b l a c i ó n  r u r a l  a l  1 “ d e  j u l i o  d e  1 9 6 0  p a r a  q u e  c o i n c i d i e r a  

c o n  l a  m ism a f e c h a  c o r r e s p o n d i e n t e  a  l a  p o b l a c i ó n  t o t a l  d e l  m e n c io n a d o  t r a b a j o  

d e  V ilm a  M ó d ic a . ,

P a r a  e l l o  s e  c a l c u l d  l a  t a s a  d e  c r e c i m i e n t o  g e b m é t r id o  de  l a  p o b l a c i ó n  

r u r a l  t o t a l  de  c a d a  s e x o  e n  e l  p e r í o d o  1 9 5 0 - 1 9 6 0 ,  l u e g o  s e  h a l l ó  l a  p o b l a c i ó n  

a l  1® d e  j u l i o  m e d ia n t e  l a  r e l a c i ó n

M a s c u l in a :  N ( l® - V I I - 6 0 )  =  N ( l l - X I I - 6 0 ) ( l  +  0 , 0 1 9 9 1 2 1 6 ) " ^ * ^ ^ ^

F e m e n in a  ; N ( l® - V I I - 6 0 )  =  N ( l l - X I I - 6 0 ) ( l  +  0 .0 1 7 6 6 0 1 2 ) " ° '^ ^ ^ ^

Una v e z  o b t e n i d o s  l o s  t o t a l e s  p a r a  c a d a  s e x o  a l  1® d e  j u l i o  s e  d i s t r i ­

b u y ó  e s t a  p o b l a c i ó n  e n  l o s  g r u p o s  de  e d a d e s ,  d e  a c u e r d o  a  l a  e s t r u c t u r a  p e r  

e d a d  d e  l a  p o b l a c i ó n  c o r r e g i d a  a l  l l - X I I - 6 0 ,  s u p o n ie n d o  q u e  e s t a  e s t r u c t u r a  

no s e  a l t e r a b a  e n  l o s  l 6 3  d í a s  q u e  m e d ia n  e n t r e  l a s  d o s  f e c h a s .

A l a s  d i s t r i b u c i o n e s  p o r  g r u p o s  d e  e d a d  s e  l e s  a p l i c ó  l o s  p o r c e n t a j e s  

d e  o m is ió n  c a l c u l a d o s  e n  e l  t r a b a j o  d e  V ilm a  M é d ic a  p a r a  e l  c e n s o  d e  1 9 6 0 ^ 2 /  

e n  l a s  e d a d e s  d e  5 a ñ o s  y  m á s ,  p u e s  e l  g r u p o  0 - 4  y a  e s t a b a  c o r r e g i d o .

L u eg o  s e  p a s ó  a  l a  a p l i c a c i ó n  d e  l a s  t a s a s  d e  " r e d u c c ió n ' '  y a  e s t i m a d a s ,  

e n  fo r m a  i * e i t e r a d a  en  e l  p e r í o d o  196O - I98O , p a i a  o b t e n e r  l a  p o b l a c i ó n  d e  I 5 

a ñ o s  y  m ás en  d ic h o  p e r í o d o ,

P a r a  c o m p le t a r  d i c h a  p r o y e c c ió n  s ó l o  f a l t a b a  e s t i m a r  e í  g r u p o  1 5 - 1 9  en  

e l  a ñ o  1980 ,  o r i g i n a d o  p o r  e l  0 - 4  d e l  a ñ o  1 9 6 5 .
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23 /  M ó d ic a ,  V ilm a ; o p .  c i t . ,  c u a d r o  9 ,  p á g ,  2 1 .



En el censo de 1940^ para aplicar el mismo método que en el caso ante­
rior surgió el problema de que el total de la población clasificada por edad 
de los lugares urbanos no coincidía con la población urbana dada por el mismo 
censo. No se pudo determinar la causa de esta diferencia. Por tanto, se 
hallaron los porcentajes del estado conyugal, por edad y sexo de los lugares 
urbanos, los cuales se aplicaron a la población urbana por edad y sexo y lue­
go se siguió el mismo procedimiento que para el censo de 1950 para obtener 
los datos para la población rural,

2, Corrección de los datos

Se procedió luego a analizar laa cifras obtenidas para los t res censos, 
Se observó, entonces que las cifras declaradas para casados y unidos consen­
sualmente, diferían entre los dos sexos. Se tenían los siguientes vaiores;
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Area urbana Area rural
Casados Unidos Total Casados Unidos Total

1940
Hombres 20 189 12 978 33 167 1 6  776 34 668 51 444
tíujeres 18 710 13 707 32 417 l6 761 35 009 51 770

1950
Hombres 28 318 17 400 45 718 25 504 45 437 70 941
Ĵ 'kjeres 29 141 20 231 49 372 25 109 48 441 73 550

I960
Hombres 44 m 23 284 67 769 41 201 45 235 86 436
Mujeres 46 707 26 490 73 197 40 026 47 808 87 834

Como se observa para el total de casados más unidos las cifras del seaox 
femenino son siempre superiores, salvo en el caso del área urbana de 1940 en 
que es superior la cifra para los hombres. Esto se debe en este caso a que 

el exceso de hombres casados comparado con las mujeres, que se observa tam­
bién en casi todos los otros datos, es más acentuado,

Es muy difícil hacer hipótesis sobre cuáles hayan sido las causas de 
estas diferencias, pero en general se acepta que ellas obedecen a errores 
voluntarios en la declaración como forma de ocultar situaciones de hechc, 
reprobadas por la moral y la sociedad, como ser la \mión consensual, decla­
rando la situación de derecho, o una ficticia como la de casado. No se



- 23 -

Por lo tanto se adoptó como cifra correcta la que corresponde a 
las casadas más las unidas y se igualó a la misma la cifra correspondiente 
a los hombres en cada área y en cada censo. Para ello fue preciso 
aumentar las cifras de hombres casados más unidos en cada gnipo de edad 
en forma proporcional para obtener la cantidad total igual a la de las 
mujeres.

Las diferencias surgidas en cada grupo de edad con el total respec­
tivo, se quitaron proporcionalmente de los demás estados conyugales, 
asumiendo la hipótesis de que muchos hombres en vinión consensúa! hayan 
declarado su estado de derecho.

La siguiente corrección que se hizo de los datos, fue la de calcular 
los viudos de las uniones consensúales. Porque como se va a trabajar 
en adelante con casados y unidos consensualmente en forma conjvinta y 
para la proyección éstos se van a relacionar con los viudos como se verá 
más adelante, era preciso con^jletar la cifra de ¡los viudos legales con 
la de los "viudos" de viniones consensúales.

Para ello se calculó para cada sexo y en cada censo, área urbana y 
rural, la proporción que representaban los viudos respecto a los casados 
en cada grupo de edad, suponiendo que no habría una mortalidad diferencial 
entre casados y unidos consensualmentej se aplicaron las mismas propor­
ciones a estos últimos, obteniendo los "viudos" de uniones consensúales.

En el caso de los hombres, estas cifras se restaron de los solteros 
en cada grupo de edad, dado que estos representan la mayor proporción y 
que en general el hombre tiene mayor propensión a declarar dicho estado.

En el caso de las mujeres, se hizo otro tipo de consideración de
2 2 /,acuerdo a lo dicho por Mortara,— 'pues donde la unión consensual es

frecuente, como es el caso de Panamá, la sobreviviente de dicha unión se 
considera viuda a sí misma y es considerada así, por los demás, de modo que 
halla natural declarar este carácter en ocasión del censo. Naturalmente, 
que esta tendencia va a estar condicionada por la edad, la duración y 
estabilidad de tal unión, así como del estrato social a que pertenezca.

27/ Moldara, Giorgio; Características de la estructura demográfica de 
los países americanos, pág. 79> Unión Papamericana, Washington, D.C.,



Los pasos seguidos son ±os siguientes;
a.. Proyección de los estados conyugales del sexo femenino
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3 * 1 *

3 » 2 *

. 0.

Determinación de los porcentajes de solteras y no 
solteras de cada grupo de edad en los años de la 
proyección.
Determinación de los porcentajes de divorciadas en 
cada grupo de edad, mediante la hipótesis de que 
dichos■porcentajes se mantendrían constantes en el 
periodo de la proyección, al nivel alcanzado en 1960, 
Teniendo los porcentajes de solteras y divorciadas, el 
siguiente paso fue desglosar el resto en: casadas +
unidas y "viudas" de esos estados. Para ello se pro­
yectaron las proporciones en cada grupo de edad de "viudas" 
sobre el total de casadas + unidas + "viudas".
Aplicando dichas proporciones estimadas en cada año de 
la proyección, al resto antedicho, se obtuvieron los 
porcentajes de "viudas" en cada grupo de edad,■
Como complemento de los porcentajes de solteras, di­
vorciadas y "viudas", se obtienen los de casadas + 
unidas.
Aplicando los porcentajes proyectados del sexo femenino 
a la respectiva población obtenida mediante la proyec­
ción de población detallada en el Capítulo IV, se ob­
tuvieron las cifras definitivas de dicho sexo clasifi­
cadas, por estado conyugal, grupos de edad y área, en 
el período de la proyección.

b. Proyección de los estados conyugales del sexó masculino

a.4,

a . 5 .

b,l.

b,2.

Se adoptó el total de casadas t unidas ya obtenido 
para el sexo femenino en cada uno de los años de la 
proyección, como total de los mismos estados conyugales 
para los hombres, de acuerdo a la hipótesis de compen­
sación interna en cada área de los estados conyugales.
Los totales respectivos se distribuyeron entre los dis­
tintos grupos de edad como sé verá mas adelante bajo el 
título de "Detalle de la Proyección de los Estados 
Conyugales".
Se supuso la constancia de los porcentajes de divorcia­
dos en cada grupo de edad, en el período de la proyección



Teniendo los porcentajes de solteras para los grupos extremos 
cada cinco años dentro del período de la proyección, obtenidos me— 
dicUite el ajuste rectilíneo ya mencionadoj se procedió entonces 
a aplicar las menciona.das proporciones a cada par de valores.

Mediante esta operación se obtuvieron dos,valores, para cada 
grupo de edad cada cinco años entre 1960 y 1980, Proraedia,ndo dichas 
valores se obtuvo la proyección de los porcentajes de solteras por 
grupos de edad en el área urbana y rural (ver cuadro 6),

5,b» Proyección de las proporciones de viudas de casadas 
uñidas sobre el total de casadas unidas viudas de 
ambas

- área urbana

Se ajustó una parábola de segundo grado a dichas proporciones 
del total de 15 años y más en los censos de 1940, 1950, 1960, ' Por 
extrapolación se obtuvieron dichas proporciones cada cinco años entre 
1960 y 1980.

Se hallaron las relaciones de decrecimiento existentes entre la 
proporción de "viudas" sobré casadas + unidas + "viudas" para el total 
de 15 años y más en 1960 y las respectivas proporciones en los amos 
siguientes de la proyección hallados por la extrapolación parabólica.

Se aplicaron dichas relaciones de decrecimiento a las proporcio­
nes en cada grupo de edad existentes en 1960, y se obtuvieron estas 
áltimas en cada uno de los años de la proyección (ver cuadro y)«

— área rural

Se intentó proceden* de la misma forma en el área rural, pero 
la parábola ajustada era convexa y proporcionaba valores negativos en 
los años siguientes de la proyección.

Se supuso entonces que el descenso total verificado en los 20 
^os anteriores a 1960 sería igual al que se produciría en los 20 
siguientes.

Por tanto se ajustó una línea recta a los valores de 1940 y 1960 
y se extrapolaron las proporciones para el período 1960—1980 cada 5 
años.

Para obtener las proporciones en cada grupo de edad, se proce­
dió en la misma forma que en el área urbana (ver cuadro ']),

-  27 ^
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AUMENTO DE LOS PORCENTAJES DE CASADOS + UNIDOS, SOBRE TOTAL 
DE HOÍfflRES, POR GRUPOS DE EDAD, EN EL PERIODO DE LA PROYECCION

Grupos
de ■
edad ,,v.. i960

Aumento
porcentual 19 8 0

15-19 1.96 100 3.92
20-24 2 7 .5 6 40 3 8 .5 8

25-29 60., 10 30 7 8 . 1 3

30-34 75.98 10 8 3 .5 8

35-39 8 1 .5 6 " 5- 8 5 .6 4

40-44 82.84- 5 86.98
45-49 8 2 ,2 9 5 8 6 .4 0

50-54 8O.O5 5 8 4 .0 5

55-59 7 8 .0 0 2 7 9 .5 6

60—64 73.43 1 74.16
6 5 -6 9 69.35 - 69.35
70 y más 5 7 .5 9 57-59

Aplicejido los porcentajes en cada grupo de edad estimados 
para 1980 a la población masculina proyectada en dicho añc, se 
obtuvo un total de esos estados conyugales.

La. diferencia entre este total y el de casadas + unidas mu­
jeres ya proyectado, se distribuyó proporcionalmente; de esta ma­
nera se obtuvo una nueva serie de porcentajes que reproducían el 
total esperado de los mencionados estados conyugales en 1980,
(ver gráfico 3)»

Para obtener los porcentajes de casados + unidos hombres por 
grupo de edad en los años intermedios de la proyección, se efectuó una 
interpolación lineal entre los valores de 1960 y 1980, por grupos de
edad.

Estas series de porcentajes obtenidos para cada uno de los años 
de la proyección se ajustaron de manera de reproducir los tot,ales 
estimados mediante igualación con la cifra total proyectada de 
casadas + unidas. (ver cuadro 8,a).
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YI. APLICACION LE LA NOIÍIIA A- LA POBLACION PROYECTADA 
POR SEXO, GRUPOS DE'EDAD, ESTADO CIVIL Y AREA 

(l960-15aO-) - CONCLÜSIOIIES

Apliccindp a le, poLIeciái 'proyootedo. (segiSn lea  cerr;c to rístice s 
ya enunciadas), cada cinco años en e l  período 1960-1980, la  norma 

oataU lecida en I I I -4  » se obtuvieron la s  c if r a s  de viviendas e s t i ­
madas necesarias de acuerdo a la  misma, en lo s  años mencionados y que 
quedan eícpresadas en. e l  Cuadro 11,

Esa población incluía a las personas que viven en grupos no 
familiares y que por lo t-'nto, supuestamente no estarán necesitadas, 
de viviendas privadas. Sin embarg9 se entendió que ello no inva.li- 
daba las conclusiones obtenida.s, t'̂ nto porque las mismas representan 
un porcent;’’jo muy bajo de la población total (2,5 por ciento do la 
población urb na y 0,43 pote ciento de la rural) ,-^'^como porque en 
muchos casos se tr'̂ .ta de situaciones transitorias terminadas las cuales, 
esa.s personas estarán necesitadas de vivienda (cárceles, hospitales, 
cuarteles, etc,). En otros casos, dichos grupos incluyen o personas 
menores de 15 años (internados, reformatorios, orfelinatos, guarderías in­
fantiles) o mayores de 65 años (asilos de ancianos, etc,) ô ue no influyen 
desde el punto de vista de las necesidades cuantitativas de vivienda.

Es evidente que el grado de confiebilidad de los resultados 
obtenidos depende en última instancia de la validez que tengan los 
supuestos y las norma.s en que se ha basa.do el cálculo. Admitiendo 
que ello qe cumple en un grado aceptable, cabe consignar algunos 
aspectos sobre los alcances de l̂ .s cifras obtenidas.

En primera instancia, existe un dóficit habitacional de 13 537 
viviendas, como diferencia entre la estimación de hogares potenciales 
y los hog'^res particulares declarados en el Censo de I96O,

2 8 /  Dirección de Estadística y Censo, Panamá: 0£.. cit., vol. VII, pág, 3
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TotaS del país Urbano Rural

Hogares potenciales 227 412 107 603 119 8O9
Viviendas aceptables, 
el Censo (desglose en 
Apéndice)

según
el

97 940 55 913 42 027
Déficit de vivienda 129 472 51 590 77 882

Suponiendo que en el período se pudieran construir las viviendas 
exigidas por el desarrollo demográfico y que el déficit existente al 
comienzo por tal concepto se eliminase uniformemente durante el período 
de la proyección, se deberían construir en los quinquenios el número 
de viviendas que se expresa en el siguiente cuadro, y que se vendrían 
a agregar a las estimaciones del Apéndice respecto al déficit latente 
y por desgaste (ver gráfico 5),

VIVIENDAS A CONSTRUIR EN EL PERIODO 1960-80, PARA 
SATISFACER LAS EXIGENCI/lS DEL DESARROLLO DEMOGRA­

FICO POR QUINQUENIO

1960-65 1963-70 1970-75 1975-80
Total del país 40 262 48 7 U 57 680 68 804

I) ;vRE/i URBANA:
Total 28 315 43 053 52 214

1) Necesidades debidas al 
desarrollo demográfico 26 070 33 041 40 809 49 970

2) Amortización del 
déficit de i960 2 245 2 244 2 244 2 244

II) AREA RURAL:
Total 11 947 13 429 14 627 16 590

1) Necesidades debidas al 
desarrollo demográfico 10 794 12.277 13 475 15 438

2) Amortización del défict 
de i960 1 153 1152 1 152 1 152
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VII, ÁPEITDICE
l̂ cosidndes de r«p.OQie;i.<5n de ̂ yienda^

Un país que trate qn© la situación haUit̂ cional mejcy?e en el 
futuro, á partir del nivel que se tiene en un momento dadoy deberá 
abocarse a la construcción de un mínimo de viviendr.s. Este monto 
deberá contemplar además de lá "necesidad futura de viviendas" (necesi­
dades debidas a,l crecimiento demográfico y de reposición por desgaste) j 
una cuota por concepto de sustitución de viviendas que no cumplen con 
un mínimo de habita-bilidad (déficit latente de viviendas). De estos 
conceptos formulados en el Capítulo II) nos abocacremos a la cuantifi- 
cación de las necesidades de sustitución quinquenales, por, cono,epto de , 
déficit de desgaste y déficit latente para el período 1960-1980, desglo­
sado en urbano-rural. Se usará para ello las estimaciones del Censo 
de 1960 y los supuestos allí establecidos sobre tiempo para la sustitu­
ción y períodos de vida átil,

Patos proporcionados por el Censo do I96O
El Censo cuantifioa el total de sustitución por concepto de défipit 

latente, respecto a las viviendas ocupadas en la Repáblioa, Por dife­
rencia podremos obtener el volumen de viviendas en condiciones da habita­
bilidad y por tanto sometidas a desgaste en el período de proyección.

Cabe anotar que entre las viviendas ina.decuadas so incluye una. 
parte a eliminar por concepto de hacinamiento que involucra el total do 
los apartamentos y cuartos en casas de vecindad con 3 o m ía habitantes 
por cuarto y un cierto porcentróe de las caŝ s individuales en las 
mismas condiciones. Si bien el hacinamiento de por sí no parece ser 
motivo de eliminación, en el caso de ,Panamá y a la luz de las apre­
ciaciones de los comentarios censales, se puede suponer una estrecha

1/ Capítulo II. página 4 , Factores que determinan necesidades-de vivienda,



Farci la. estimación <iue no« proponeao,E on ol trabajo, era necesario 
desglosar esta información en nr’b'̂no-irurál̂ lo oual no presenta dificul­
tad a partir de las cifras y roferoncias del cuadro anterior, salvo pora 
ol rubro, II-3) "casas individuales". Respecto al mismo se estableció 
entonces, una hipótesis consistente en el desgloso do esas 33 500 
unidades mediante los mismos porcentajes de viviendas urbanas y rurales 
con 3 óm¿s habitantes por cuarto y sin servicio higidnico, respectivamente, 
respecto al total do viviendas en dichas condiciones en el paíŝ  Los 
porcentajes son los del siguiente cuadro:

VIVTLNDAS CON 3 0 .¥ik3 PERSONAS POR CUARTO SIN 
SERVICIO HIGIENICO V

- ,37 -

Total Urbano Rural
43 624 

íbreentaje 100
1 6 4 4

0.04

41 960

9 9 .9 6

Dirección de Est.adística y Censo: Censos Nacionales 
de 1960, Panamá- Vól, "Carcctorística de la.Vivienda" pág. 64, cuadro 45»



dol Tplijffl0n_ d.8̂ sustitución guinQUBpñi ds vivisndcis por no c}̂ ;iÍÍE¿ento_ .dê,̂B¿̂~as" Sni'n¿» s de" toíaitaM 
y por desgaste

A, Sustitucidn por no cumplimiento de' pautas de ĥ ltabilidad.
El Censo supone un período de amortización de 20 años, lo que implica-, 

ría sustituir un 25 por ciento del tota.l por quinquenio, supueeta irna amorlica'- 
ción lineal.

Sustifaición por désga_ste_̂ e_ las viviendas aceptables
Se supone respecto a ollas una edad media útil de 50 años y una distri-

/ 5 /bución por edad uniforme en el período precensal*, •" La tasa anual de reposj.- 
oión sería la inversa de la vida media útil (1/50), lo que exigiría una susti-* 
tución quinquenal del 10 por ciento, en tanto se adopto el mismo supuesto de 
amortización lineal.

Es evidente que dicho supuesto deberla ser modificado en tanto existiese más 
información sobre la construcción aceptable por cuanto, se puede suponer que una 
vivienda construida de acuerdo a niveles constructivos adecuados, cumpliría con 
las exigencias d,e liabitabilidad en form uniforme durante un período deterr.iinado 
de tiempo(qû  no tendría por quó ser menor de 20 años),para luego comenzar a declinar.

El cuadro D nos da el monto de la sustitución q\iinquenal pcxr conceptô  
el monto acumulado de sustitución quinquenal y lo que aún quedaría por sustituir 
luego do finalizado el período analizado, de haberse cumplido con los supuestos 
y las metas de amortización.
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-  (6CM KUfCuU|Kl)4-(4*lÔ C»MIM) 3  j U . € í ó  oarmwitko a. TMCftCIUltU/lt) UirWtOQ,

«iM o MáSOiUUO

^ ; r ,  6 0 . ^ 8 %- t5íCT««#uCÍ0N fM>8 s^o (oEUlo 0-i<

C in 2 .it  M • € ¿ . 8 / ?

d A «  »«MVÍ.-.HO

f

íii Tu £M TS: M*X)<cA,#iWk - "A h il» » *  4 «  U  »•■ lw**íei' **. U  Vty 4«. d  f*v to «i>



c u  ¿ ^ • ^ a o  o ,

('oHRi(2AC(oM ‘tæ rsnitjcrocLA» oAítf^KJ^^es ^ (toaá£0̂ 'oúLS le  La  

i t o B A c ‘oi4 - t JoaAL, i »oe  f rÄo^* aa  *De y s b k ö   ̂ f í f f o  y  <^*»0

t ------------------------1 ««K O ^M CtjLÍM O ^4K O  1c b m BKÍMO
^oiJPOS

-CB ^<?eo 1 1 6 0 < 1 « 0 J i l f e O
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