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I, DMAODUSCION .

1 El-problemakde la _ovaluacidn de las necesidades de vivienda -

Analizar I situacién habitacional de un pafs en un momento dado, implica .
comprender que la misma es el reSultado de la interrelacién de un simmémero de
factores estructurales, en cuya interacecién encuentra su justificativo la situa-
c¢ién presente.y en_parte'el comportamiento de la misma en un futuro inmediato,

En definitiva serdn las decisiones politicas, que en base a criterios
téenicos y conecepeiones sociales determinadas, hardn evolucionar en una u otra
forma dicha situacién,

Ia misién del téenico al abordar el problema, no serd entonces la de
pretender hacer de primera intencién predicciones exactas,.sino-mds bien lz de
establecer un comportamiento supuesto de los fendmenos en base a hipétesis razo-
nables que la observancia real de éstos irdn modificando y reajustando durante
el nismo desarrollo del proceso,

Por eso al plantearse el an{lisis del efecto del desarrollo demogrédfico
en las necesidades futuras de vivienda conviene pasar revista en forma sucinta
a algunos de los facﬁores de cardcber no demogréfico que se consideran més
importantes respecto a la evolucidn futura del.problema, tratando de sondear
en ellos las implicaciones que pudieran tener desde el punto de vista demogré—
fico, en el mismo momento que se modlficaran en uno.u otro sentido,

Se concuerda en general que la \mérica Latina en su conjunto sufre una
profunda crisis habitacional Intimamente relacionada con el crecimiento irra-
cional de los sectores urbanos y la persistencia de las caracteristicaé‘de
produceién del sector agrario,  Por ello, hoy mds que nunca, se requiere come~
prender que'la vivienda como hecho fisico debe interrelacionarse definitive-
mente con el fendmeno socio~econémico al que responden los fenémenos mencio~-
nados,

Es ev1dente que la v1v1enda ademds de ser el &obito fisico donde desa—
rrolla su v1da un grupo humano, deblendo entonces satisfacer sus necesidades
elementales de comer, dormir, aislarse y comunicarse, mediante una adecuacién



Las grandes masas que actualmente pueblan las poblaciones marginales y
les antigugs estructuras habitacionales de los viejos barrios urbanos requie=

ren tanto de mejores salarios como de servicios comunales variados para pro~.' . °

pender a su adaptacién a la urbe y con ello aspirar a mejores formas de
habitabilidad, ' ‘

Las forméa de vida en el medio rural, aun cuando se pudieran suponér
diferencias entre los pequefios fueblos y villorrios y los asentamiertos dis-~
persos, tienen rasgos esencialmente comunes, Adn cuando en ias agrupacionés,
los aspectos fisicos del problema puedan asemejarse a los de determinadas'
barriadas y ﬁpoblacionesﬁ del medio urbano y diferir entonces de la vivienda
aislada establecida en el lugar de produceién, en general podemos sintetizar
las caracteristicas dominentes en algunos pocos aspectos: la_efecCidn de
una vivienda es en general un fenémeno de auto-construccién o al menos. en
manos de pequefias empresaé artesanales, donde la escasez de materiales adecuﬁ~ _
dos, la falta de calificacién de la mano de obra y la baja prioridad que por
razones culturales asignan los proplos habitantes a la necesidad de mejorar
8us casas, se unen a los bajos ingresos y a la poca propensién a la supera-
cién surgide de la actual distribucién de la propiedad de la tierra,

Medides de planificacién de orden global que encaren la solucién de
estos problemas y por ende se materialicen en medidas de fomento de la cons-
truccidn, son inevitables a corto plazo, ILos efectos que ellas tengan sobre
los factares de orden biolégico (fecundidad y mortalidad) y sus consecuencias
sobre el tamafio y estructura de una poblacién dada, asf como las migraciones
internas y las condiciones de formacién de los hogares que se originen, son
sumamente diffciles de evaluar, Pero lo cierto es que, aun cuando los supues~
tos que podamos adoptar sobre el comportamiento de tales variables puedan
quedar répidamente modificados por la realidad, su adopcidén parece mis juqta
que proyectar sobre la base de la dewanda efectiva actual de viviendae dado
que con ello s88lo logramos proyectar hacla el futuro una situacién existente,

2, Objeto del trabajo

Este estimacidn de las necesidades de vivienda pretende abocarse dnica-
mente al cédlculo de las de orden cuantitativo, paras ks éreas urbanz y rural
de 12 Repdblica de Panamd, en el perfodo 1960-1980; y no establecerd diferen~
ciag en lo referente 2 tipos y zonificacién de éstas mds alld del desglose

avikas Mmarnnt Aviada o v v sess e 1




a) Ia Unién Panamericana en su estudio sobre "Problemas de la Vivienda de

Interés Social en América ILatina® define tros aspectos en términos de déficit:

i) Déficit demogréfico:‘ nfmero de viviendas que habréd que construir

para albergar las nuevas familias que se formen,

ii) Déficit latente: nimero de viviendas del patrimonio nacional que
deben reemplazarse porque sus condiciones estructurales o su estado
de mantenimiento las hacen inaceptables para los prbpésitos de habi-

tacidn,

iii) Dé&ficit de desgaste: nfmero de viviendas que habrd que reponer en
el futuro porque se dardn de baja por su desgaste natural, cambio

de destino, demolic¢idn, destruccién por catéstrofe, u otras causas,

b) Para la Oficina REstadistica de las Naciones Unidas los puntos i) e iii),
constituyen la necesidad futura de viviendas, mientras que el punto ii) se ¢

consgidera como déficit actual de viviendas;g/

c) 7l Seminario sobre Istadfsticas y Programas de Vivienda (Copenhague,
Dinamarca, 1962), define déficit habitacional, como el nfémero de viviendas
corrientes necesarias para reemplazar a las viviendas improvisadas, multifa-
miliares, rdsticas y otras consideradas inaceptables ce acuerdo con las nor-
mas establecidas en cada pais y adeunés, para dotar de vivienda a las familias

secundarias y a otros grupos que involuntarismente comparten una vivienda,

Es evidente que un estudio sobre los aspectos demogridficos de las nece-
sidades de vivienda no seria completo, si al menos no se es conciente de los
otros tipos de necesidades que pesan sobre la misua, Eh el apéndice se trata
de realizar una cuantlflca016n del déflclt latente y de desgaste que comple—

mente las cifras demogréflcas.

g/ Naciones Unidas: Métodos propuestos para calcular las necesidades en
materia de habitacién, B/CN,3/27L.




3. las unidades que corresponde usar

Ya en la.sécciéﬂ anterior se ﬁizo mencién al hecho de que quienes crean -
necesidades de vivienda son los hogares y no los individuos de la poblacién,
Puesto que los recién nacidos, factor primordial del crecimiento de la pobla- '
¢ién, no renresentan necesidades en términos de unidades de vivienda, aunque
si en cuanto a mimero de. cuartos, en cambio, 1& parte de la poblacién en edad

de formar hogares expresa una necesidad potencial de nuevas viviendas.

intes de entrar en una consideracién demogréfica de estos conceptos fun-
damentales, parece oportuno analizar las definiciones que rigen para la infor-
macién base del estudio: los datos del censo de Panam4:

a) Definiciones y normas utilizados en el censo de la Repfiblica de Panamd

en 1260

i) Hogar particular: "Comprende los ocupantes de una vivienda privada
o particular, El hogar particular puede estar constituido por una
persona que vive sola o por un conjunto de personas que incluye al
Jefe del hogar, los parientes de éste, los pensionistas, inquilinos,
servidores domésticos y cualquier otro ocupante, #l concepto de
hogar partlcular corresponde al de fawilia censal en el censo de
1950"
"Se ha creido conveniente presentar informaciones de grupos fami-
liares que m4s se acercan al concerto de familia biolégica, a las
cuales se ha catalogado como “familias", ijstos grupos se determi-
nan en forma derivada con base en las relaciones de convivencia
existentes entre los miewbros de los hogares particulares, sobre
grupos mds especificos formados por el padre, la madre, los hijos
y otros parientes” ,
las personas que viven solas fueron consideracas como si constltuye-
ran una familia o un hogar de un solo miembro", 5/

ii) Vivienda: YEs todo local o reecinto estructuralmente separado e inde~
pendiente, que ha sido construido, hecho o convertido para fines de
alojamiento permanente o temporal de personas, asi como cualquier
clase de albergue, fijo o mévil ocupado como lugar de alojamiento a
la fecha del censoM,

Vivienda partlcu“ar: s aquella usada o destinada a ser usada como
morada o domicilio separado e independiente, por una familia u otro
~ grupo de personas, con o sin vinculos familiares pero que viven jun-
tos bajo régimen familiar, o por una persona que vive sola. la defi~
nicién se identifica con la de hogar particular?, é/

Direccidn General de Zstadistica y Censc: Ceﬁsos Naclonales de 1060 Panamé
Caracteristicas de la Familia, vol, VII, pdg. xv.

Direccidn General de Listadistica y Censo: op. cit., Caracteristlcas de la
vivienda, pdgs. XV y xvi. -

Q'&



III., HIPOTESIS Y METODO DE TRABAJO

1. Se hard la estimacidn en base a la informacidén para las
viviendas privadas ocupadas

Tal limitacidén se debe al hecho que fue para ellas Gnicamente que se

“ procuré informacidn en el censo, Cualquier supuesto que pretendiese distri~
buir las viviendas cerradas diffcilmente pudiese serlo a partir de alguna in-
formacién objetiva, '

2. Demanda realizada de viviendas y hogares potenciales

De acuerdo al criterio normativo de necesidad de vivien&a, el nimero de
viviendas ocupadas representarfan la demanda realizada de viviendas, o sea la
parte de la demanda real total que ha sido satisfecha -en un-determinado ins-

tante de tiempo.

Nfero de hogares = mimero de viviendas = demanda realizada

Habrd escaséz, cuando la demanda real total de hogares potenciales es
mayor que la demanda realizada,

Entenderemos por hogares potenciales: aquellos grupos de personas; fa-~

milias biolégicas, arrendatarios y pensionistas, componentes de un hogér’par—-
ticular en el sentido censal, que en tanto tuviesen posibilidades de optar

por una unidad de vivienda particular preferirfan dejar de pertenecer al hogar
particular en que estén incluidos para transformarsé en un nuevo hogar parti-
cular,

3, Necesidades habitacionales que dependen del desarrollo demogréfico ‘

Ya se ha mencionado que las necesidades de vivienda dependen de la par-
te de la poblacién que forma hogares durante el perfodo, Se ha visto.que en
e€llo inciden factores socid—econdﬁicos, adends de los inherentes al desarro-

1llo demogrifico, que podriamos agrupar en tres. rubros fundameﬁialés{,
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on the Statistics of Housing and Towm Planning@yg/ain embergo parecid que la
aplicacién directa de cualquiera de ellas no llegaba a contemplar viertos
aspectos que parecia necesario destacar,; dadas las caracteristicas de la pobla-
cién de Panamf, Se establecié entonces, la siguiente norma que trata de con-
templar algunas caracteristicas de las anteriormente mencionadas y al mismo
tiempo se atiene a algunas partieulares, meneionadas por el censo:

1 pareja

10 por 01ento de las parejes por concepto de separados, etc,
Viudos y divorciados entre 15 y 64 afios

10 por ciento de los solteros masculinos entre 15 y 64 afios
20 por ciento de los solteros femeninos entre 15 y 6l afios

+ o+ o+ o+

IGUAL: Necesidad potencial de viviendas

Al asignar una vivienda a las parejas se pretende reflejar una tenden-
cia que se insinda como bastante generalizada, Sin embargo,_no siempre los
declarados casados o unidos, viven efectivamente jumtos, en tal sentido el
censo expresa que: '

"un porcentaje no despreclable de jefes casados y unidos consensualmente,
el 11 por ciento, fueron clasificados como jefes sin esposa(o) o compafiera(o)
presente, lo expuesto anteriormente permite deducir que en nuestro pais la

inestabilidad dc¢ lés matrimonios, sean 1egales o de hecho, constituye un grave
problema social", 11/

Ese porcentaje tomado respecto al total de los casados y unidos, segin
el censo da un 7 por ciento, Se convino en ampliarlo a 10 por ciento para c
conbemplar estimativamente a las personas, que en el mismo aparecen como
hijos de los jefes y otros parientes casados o unidos, que normativamente

necesitarfan una vivienda separada,

lg/ Bulletin de L'Institut International de Statistique, tomo XXXIV, Ba entrega,
Roma ,1954,pég. 521 La norma establece: "mitad de las personas casadas, 3/4
de los viudos y divorciados hasta 70 afios, 10 por ciento de los solteros
entre 20 y 65 afios™,

11/ Direccién de Estadistica y Censo' op. cit., pdg. xxiv,
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IV, PROYEZCCION DE La POBLACION URBANA Y RURAL DE 15 Aflos Y Mas
POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD

'1; Introduccidn

Para obtener la proyeccién de la poblacién por 4rea, sexo, grupos de
edad y estado civil de la poblacién, necesaria para la estimacién de las nece-
sidades futuras de vivienda de acuerdo al método elegido, se pensé en un prin—
cipio utilizar como base la "Proyeccién de la poblacibn urbana y rural total
de la Repdblica de Panami, 1950-1980"

Pero dicha proyeccién, debido a que partia de la poblacién urbana y ru-
ral por sexo y edad del censo de 1950, y solamente disponfa de una estimacidn
preliminar de los totales urbanos ¥ rurales del censo de 1960, no resulto ser
adecuada al contarse a la fecha de iniciaciéh de este trabajo con cifras defi-

nitivas para dicho censo,

A pesar de que los totales urbano y rural diferian en menos de un 2 por
ciento, las diferencias por sexo eran mis acentuadas y las respectivas estruc-
turas por grupos de edad se desviaban con respecto a los datos proporcionados
por el censo de poplacién de 1960,

Debido a las razones expuestas anteriormente, se determiné que la pro-
yeccién urbana-rural‘de que se disponfa no podfa ser aplicada, puesto que si
las desviaciones que presentaba con respecto a la realidad en 1960 efan apre-
ciables, éstas podrian_verse aumentadas en los afios siguientes de la proyecé
cidn,

Vista esta dificultad, se resolvié estimar una proyeccién de la poblacibn
urbana y rural por sexo y grupos de edad en el perfodo requerido (1960-1980),

Debido a que el tiempo disponible para efectuar dicha proyeccién era
reducido como para hacer un anflisis exhaustivo de los datos referentes a los
niveles y tendencias de la fecundldad, mortalldad y mlgraciones, se opté por
un método aproxlmatlvo. S ' :

14/ Peldez, César fat Repdblica de Panami, Vol, I: Proyecciones de Pobla-
cién 1950-1980, CiLADE, C/19, Santiago, Chile, 1964, :
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3. Hipgﬁesis de trabajo

Ia hipbtesis establecida para la proyeccién de la poblacién rural, fue
de que las tasas de reduccién estimadas para el perfodo 1950—1960; se habrian
de mantener constantes durante toda la proyeccién, '

Dicha hipétesis lleva implicitas dos posibilidades, de acuerdo a la
posible variacién futura de las dos variables (mortalidad y migracién ) que

combinan dichas tasas:

a) que'enzél perfodo de la proyeccién las tasas de mortalidad y de migra-
cién del 4rea rural se mantengan constantes, Con respecto a la mortalidad
esto podria interpretarse como una aparente contradiecién con la hipbtesis
adoptada del trabajo de Vilma Médica para la poblacién total,EZ/ pues en ella-
se supone una ganancia en afios de esperanza de vida entre el periodo'1960-1965
y 1975-1980 de 7,8 para los hombres y 8,2 para las mujeres,

El hecho de que el descenso de la mortalidad en el perfodo de la proyec-—
cién se experimente soiamente en el 4rea urbana, parece no corresponder a la -
realidad, ute W L
b) Que en el perfodo de la proyececién un descenso de la mortalidad se vea

compensado por un aumento de la emigracién, En consecunecia las tasas de -
reduccibén se compensarfan internamente, manteniéndose constantes,

4, Datos utilizados

Se utilizaron las cifras de poblacién rural per sexo y grupos quinque-.
nales de edad proporcionadas por los censos de poblacién del 10 de diciembre
de 1950 y del 11 de diciembre de 19601§/ y las cifras de la proyeccién de la
poblacién total por sexo y grupos de edad correspondientes a la hipbtesis I
(fecundidad constante) del trabajo ya citado de Vilma Médica.lg/

17/ Médica, Vilma: op, cit., pdg. 63.
18/ Direccibn de Gstadfstica y Censo, op, cit., Caracteristicas Generales,

Vol, IV, pég. 41 y 42, s
19/ Médica, Vilma: op. cit,, pdes. 67 y 68.
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a) C4lculo de las tasas de "reduccién®

Como ambos censos distaban exactamente 10 afios (10-XII-50/ 11~XII~60)
se trabajé con la poblacién en la misma fecha de los censos sin mds ajustes

gue los ya enumerados,

Relacionands cada grupd quindquenal de la,pbbihcian de 1950 con el grupo

que le corresponderis 10 afios mds tarde en 1960, se obtuvieron tasas decenales

de "reduccién'de las cohortes para cada sexo por separado (véase el cuadro 3).

Como para el propésitaq del trabajo, eran necesarias tasas quinquenales

puesto que se deseaba obtener la poblacién cada cinco afios.en el perfodo de

la proyeccién, se procedié a calcularlas a partir de las decenales ya esti-

madas, de-la siguiente forma:

10

Se hallaron las rafces cuadradas de las tasas decenales, suponiendo -
en primera instancia que el pasaje de un grupo quinquenal (x,x+5)
al siguiente (x+5,x+10) y luego al (x+10,x+15), se haria mediante

1 1 npn A
una tasa uniforme igual a 10 Plx,x+5 s8iendo
N60
npu = XHO0,x+15
10 x,x&5 N5O
Xyxt5

Luego, como por el prbcédimiento empleado y salvo para el grupo
0-4, se tenian dos juegos de tasas para cada grupo quinquenal de

edad, se hallé la media aritmética de ellos para encontrar la rela-

cién de reduccién de esos grupos en el perfodo quingquenal siguiente,

Ejemplo:

1950 1932 , 1960

15-19- 15219 15-19
Vé\‘ :

20-24 20~21, 20-24
e a

25-29 . 25-29\ J. TGk D0

* i i c
30-34 BO—BA 30—34

. e’ . 3
L] L *
L] . [ 2

upn ) V npn

o .
5 520-24 2 5 °25-29

| +
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c) Estimaclén de la poblacién futura de 15 afios y m4s en el drea rural de
la Repdblica de Panami

Teniendo ya las tasas quinquenales de "reduccién" de la poblacién rural
por sexo y grupos de edad, y con la hip6tesis de que ellas se habfan de man-
tener constantes en el perfodo de la proyeccién, era entonces necesario tener

la poblacién de partlda para dlcha poblaclén.l

Esta serfa la poblacién rural al 1° de julio de 1960 para que coincidiera
con la misma fecha correspondiente a la poblacién total del mencionado traba jo
de Vilma Médica.

Para ello se calculd la tawa de crecimiento getmébrico de la poblacién -
rural total de cada sexo en el perfodo 1950-1960 luego se hallé la-poblacién
al 1° de julio mediante la relacién ; :

Masculina:  N(19-VIT-60) = N(11-XTI-60)(1 + 0.01991216) 04466

Femenina :  N(1°~VII~60) = N(11-XTI~60)(1 + 0.01766042) 04466

Una vez obtenidos los totales para‘céda sexo al 1° de julio se distri-
buyé esta poblacién en los grupos de edades, de acuerdo a la estructura per
edad de la poblacidn corregida al 11-XII-60, suponiendo que esta estructura
no se alteraba en los 163 dias que median entre las dos fechas,

A las distribuciones por grupos de edad se les aplicé los porcentajes
de omisidén calculados en el trabajo de Vilma M&dica para .el censo de 19
en las edades de 5 afios y mds, pues el grupo O-4 ya estaba corregido,

Luego se pas$ a la aplicacién de las tasas de "reduccién® ya estimadas,
en forma reiterada en el perfiodo 1960-1980, para obtener la poblacién de 15
afios y més en dicho periodo

Para completar dicha proyecclén s6lo faltaba estlmar el grupo 15~19 en
el afio 1980, orlglnado por el O~} del ano 1965.

23/ Médica, Vilma: op, cit., cuadro 9, pdg. 21.



En el censo de 1940, para aplicar el mismo método que en el caso ante-
rior surgid el problemaAde que el total de la poblacibn clasificada por'edad
de los lugares urbanos no coincidfa con la poblacién urbana dada por el mismo
censo, No se pudo determinar la causa de esta diferencia, Por tanto, se
hallaron los porcentajes del estado conyugal, por edad y sexo de los lugares
urbanos, los cuales se apllcaron ala poblacldn urbana por edad y sexo y lue-
go se s8iguié el mismo procedlmiento que para el censo de 1950 para obtener
los datos para la poblacién rural, ' '

2, Correccién dé los datos

Se procedié luego a analizar law cifras ottenidas para los tres censos,
Se observS, entonces que las cifras declaradas para casados y unidos consen-

sualmente, diferian entre los dos sexos, Se tenfan los siguientes valores:

Area urbana Area rural

fasados Unidos Total Casados Unidos Total

‘Hombres 20 189 12 978 = 33 167 16 776 3L 668 51 Ll

1980 Mujeres 18 710 13 707 32 17 16761 35009 51 770

Hombres 28 318 17 40O 45 718 25 504 45 437 70 941

1950 Jujeres 29 141 20 231 49 372 25109 48 L4l 73 550

o Fombres WL L85 23 28, 67 769 41 201 45 235 86 436
19

Mujeres 46 707 26 490 73 197 L0 026 L7 808 87 834

[

Como se observa para el total de casadoé-més unidos las cifras del sexo.
femenino son siempré superiores, salvo en el caso del 4rea urbana de 1940 en
que-es superior la cifra para lds hombres, Esto se debe en este caso a que
el exceso de hombres casados comparado con las mujeres, que se observa tam-—
bién en casi todos los otros datos, es mds acentuado

Es muy diffcil hacer hipétesis sobre cudles hayan sido las causas de
estas dlferen01as, pero en general se acepta que ellas obedecen a errores
voluntarios en la declaracién como forma de ocultar situaciones de hechc,
reprobadas por la moral y la socigdad, como ser la unién consensual, decla-

rando la situacién de derecho, o una ficticia como la de casado, No se
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Por lo tanto se adopté como cifra correcta lé»que corresponde a
las casadas m4s las unidas y sé 1gua16 ala misma la cifra correspondlente
a los hombres en cada érea y en cada censo. Para ello fue preciso
sumentar las cifras de hombres casados mds unidos en cada grupo de edad
en forma proporcional para obtener la cantidad total igual a la de las

mujeres,

Las diferencias surgidas en cada grupo de edad con el total respec—~
tivo, se quitaron proporcionalmente de los demis estados conyugales,
asumiendo la hipétesis de que muchos hombres en unién consensual hayan

declarado su estado de derecho,

La siguiente correccién que se hizo de los datos, fue la de calcular
los viudos de las uniones consensuales. Porque como se va a trabajar
en adelante con casados y unidos consensualmente en forma conjunta y
para la proyeccidén éstos se van a relacionar con los viudos como se verd
mis adelante, era preciso completar la cifra de .los viudos legales con

la de los "viudos!" de uniones consensuales.

Para ello se calculd para cada sexo y en cada censo, 4rea urbana y
rural, la proporcién que representaban los viudos respecto a los casados
en cada grupo de edad, suponiendo que no habria una mortalidad diferencial
entre casados y unidos consensualmente se aplicaron las mismas propor-

ciones a estos dltimos, obteniendo los "viudos" de uniones consensuales.

En el caso de los hpmbres, estas cifras se restaron de los solteros
en cada grupo de edad, dado que estos representan la mayor proporcién y

que en general el hombre tiene mayor propensién a declarar dicho estado.

En el caso de las mujeres, se hizo otro tipo de consideracidn de
acuerdo a lo dicho porJMortara,Ezypues~donde la unidén consensual es
frecuente, como eé el caso de Panami, la sobreviviente de dicha unidn se
considera viu@a a sf misma y es considerada asi, por los demds, de modo que
halla natural declarar este caricter en ocasién del censo. Naturalmente,
que esta tendencia va a estar condicionada por la edad, la duracién y
estabilidad de tal unién, asi como del estrato social a que pertenezca.

a

27/ Mortara, Giorgio: Caracteristicas de la estructura demogréfica de
los palses americanos, pdg. 79, Unién Papamericana, Washington, D,C.,
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Los pasus seguidos son tos siguientes:

a, Proyeccidén de lus estados conyugales del sexo femenino

8¢le Determinacidén de los porcentajes de solteras ¥y no
soltefas de cada grupo de edad en los afics de la
proyeccidn,

2,2, Determinacidén de los porcentajes de divorciadas en
cada grupo de edad, mediznte la hipbtesis de que
dichos - porcentajes se mantendrian constaontes en el
perfodo de la proyeccién, al nivel aicanzado en 1960,

2.3. Teniendo los porcentajes de solteras y divorciadas, el
81gu1ente paso fue desglosar el resto en: casadas +

unides y "viudas" de esos estados, Para ello se pro-~

yectaron las proporcicnes en cada grupo de edad de "viudas"
sobre el total de casadas + unidas + "viudas'.

Aplicando dichas proporciones estimadas en cada afio de

la proyeccién, al resto antedicho, se obtuvieron los
porcentajes de "viudas" en cada grupo de edad,.

a.4s Coumo complemento de los porcentajes de solteras, di~
vorciadas y "viudas!, se obtienen los de casadas +
unidaé.

2.5, Aplicando lus.porcentajes proyectados del sexo femenino
a la respectiva poblacidén cbtenida mediante la proyec~
cién de poblecidn detallada en el Capftulo IV, se ob-
tuvieron las cifras definitivas de dicho sexb clasifi-
cadas, por estodo conyugal, grupos de edad y 4rea, en
el perfodo de la proyecc1on.

be Proygcc1on de los estados conyugales del sexd masculino

.bel. Se adoptd el total de casadas * unides ya obtenido
_ para el sexo femenino en cada uno de los afios de la
proyeccidn, como totnl de los mismos estacdos conyugales
para los hombres, de acuerdo a la hipétesis de compen~
sacién interna en cada Area de los estados conyugales,
Los totales respectivos se distribuyeron entre los dis~
tintos grupos de edad como sé verd mds adelante bajo el
- tftulo de "Detalle de la Proyeccién de los Estados
Conyugales!,
b.2. Se supusou la counstoncia de los porcentajes de divorcia-

dos en cada grupo de edad, en el perfodo de la proveccidn
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Teniendo los porcentajes de solteras para los grupos extremos
cada cinco afios dentro del perfodo de la proyeccién, obtenidos me—
. diante el ajuste rectilineo yn mencionado; se procedié entonces

a aplicar las mencionadas proporciones a cada par de valores,

Medionte esta operacidn s¢ obtuvieron dos_ valores para cada
grupo de edad cada cinco afios ehtre 1960 y 1980.  Promediando dichos
valores se obtuvo la proyeccidén de los porcentajes de solteras por
grupos de edad en el 4rea urbanc y rural (ver cuadro 6).

5.be Proyecciér. de las proporciones de viudas de casadas +

unidas sobre el totel de casadas + unidas + viudas de
ambas '
R em—s?

- Zrea urbana

© Se ajust$ una paribola de segundo grado a dichas proporciones
del totel de 15 afios y m&s en los censos de 1940, 1950, 1960, ' ~Por
extrapolacidén se obtuvieron dichas proporciones cada cinco afios entre
1960 y 1980.

Se hallaron las relaciones de decrecimiento existentes entre la
proporcién de "viudas" sobré casadas + unidas + Uviudas" para-el total
de 15 afios y mis en 1960 y las respectivas proporciones en los ofios

siguientes de la proyeccidén hallados por la extrapolacién parabblica.

Se aplicaron dichas relaciones de decrecimiento a las proporcio-
nes en cada grupo de edad existentes en 1960, y se obtuvieron estos

dltimas en cada uno de los afios de la proyeccidn (ver cuadro 7).
~ Zrea rural

Se intentd$ procedear de la misma forma en el 4rea rural, pero
la pardbola ajustada era convexa y proporcionaba valores negativos en

los afios siguientes de la proyeccidn.,

Se supuso entonces que el descenso totcl verificado en los 20
afios anteriores a 1960 serfa igual al que se producirfa en los 20

siguientes,

Por tanto se ajustS una linea recta a los valores de 1940 y 1960
¥y se extrapolaron las proporciones para el periodo 1960-1980 cada 5
afios,

Parc obtener las proporciones en cada grupo de edad, se proce-

dié en la misma forma que en el 4rea urbana (ver cuadro 7).



AUMENTO DE LOS PORCENTAJES DE CASADOS + UNIDOS, SOBRE TOTAL
DE HOMBRES, POR GRUPOS DE EDAD, EN EL PERIODO DE LA PROYECCION

Grupos ~ Aumento _ n
égzdl ' 11960 pOrcentuaj_ \ igéo
15~19 - 1,96 100 3,92
2024 27.56 40 38,58
25-29 60.10 30 78.13
30-34 75498 10 83.58
35-39  8L.56 T o5 85,64
AO"LA g - . 82.84 5 86,98
45-47 82.29 5 86,40
50-54 80,05 5 84,05
55~59 78.00 2 79,56
60~64 73443 1 74416
6569 69.35 - 69.35
70 y mds 57459 - 57.59

Aplicendo los percentajes en cada grupo de edad estimados
para 1980 a la poblacidén masculina proyectnda en dicho afic, se

obtuvo un total de esos estados conyugoles,

Lo diferencia entre este total y el de casadas + unidas mu~
Jjeres ya proyectadv, se distribuydé proporcionalmente; de esta ma—
nera se obtuvo una nueva serie de porcentajes que reproducian el
total esperado de lus mencionados estados conyugales en 1980,

(ver gréafico 3).

Para obtener los porcentajes de casados + unidos hombres por
grupo de edad en los afios intcermedios de la proyeccidén, se efectué una
interpolacidén lineal entre los valores de 1960 y 1980, por grupos de

edad,

Estas series de porcentajes obtenidos para cada uno de los afios
de la proyeccién se ajustoron de manera de reproducir los totales
estimados mediante igualacidén con la cifra totzl proyectada de

casadas + unidas. (ver cuadro 8.a).



VI, APLICACION DE LA NORMA A LA POBLACION PROYECTADA
POR SEXO, GRUPOS DE-EDAD, ESTADO CIVIL Y AREA
(1960-~1980) -~ CONCLUSIONES
Anlicondo a 1o poblacién ‘proyectrda (segtn 1los carncterfsticns
yo enuncindns), c~do cinco ofios en el perfodo 1960-1980, 1z norma
establecida en III~4 , se obtuvieron lns cifras de viviendas esti-
mcdos necesnrins de acuerdo a 1o misma, en los afios mencionados y que

quedan expresadas en. ¢l Cucdro 11,

Esa poblecién inclufe & lns personns que viven en grupos no
fomiliares y cue por lo t-nto, sunuestmmente no estorén necesltedes,
de viviendos privodas, Sin emborge se entendid cue ¢llo no invali~
dobz 1los conclusiones obtenides, t-nto porgue 1os mismes representon
un porcent-je muy bajo de 1o poblacidén total (2,5 por ciento de 1o

poblocidn urb na y 0,43 por ciento de 1o rural),gg/

como porcue en
muchos cnsos se troto de sltunciones tronsitorics terminandes 1los ounles,
esng personas estorfn necesitados de vivienda (cérceles, hogpitrles,
cucrteles, etc, ), En otros casos, dichos grupos incluyen o personas
menores de 15 afios (internndos, reformntorios, orfelinntos, guarderias in-
fantiles) o mayores de 65 atios (asilos de ancianos, etc,) que no influyen

desde el punto de vista de las necesidades cuantitativas de vivienda,

Es e&idente que el grodo de conficbilid~d de los result-dos
obtenidos devende en Ultimo instoncin de lo volidez que tengon los
supuestos y los normos en que se ho besndo el célculo, Admitiendo
cus ello go cumple en un grado nceptrble, cobe consignor -lgunos

asnectos sobre log nlennces de lrs cifras obtenidns,
En rimers instoncia, existe un déficit hobitacionzl de 13 537
viviendcs, como diferenciz entre 1o estimncidén de hogores potencicles

vy los hognres particulares declnrados en el Censo de 1960,

28/ Direccién de istadistica y Censo, Panami: op. cit., vol. VII, nég, 3



Total del ﬁais ' Urbano Rural
Hogares potenciales B . 227 12 107 603 119 809
Viviendas aceptables, segin
el Censo (desglose en el
Apéndice) 97 940 95 913 L2 027
Déficit de vivienda 129 472 51 590 77 882

Supconiendo dque en el perfodo se pudieran construir las viviendas
exigidas por el desarrollo demogrifico y que el déficit existente al
comienzo por tal concepto se eliminase uniformemente durante el periodo
de la proyeccidén, se deberian construir en los quinquenios el nimero
de viviendas que se expresa en el siguiente cuadro, y que se vendrian
a agregar a las estimaciones del Apéndice respecto al déficit latente
y por desgaste (ver grifico 5).

VIVIENDAS A CONSTRUIR EN EL PERIODO 1960-80, PARA

SATISFACER LAS EXIGENCIAS DEL DESARROLLO DEMOGRA-
FICO POR QUINQUENIO

1960-65 1965-~70 1970-75 1975-80

Total del pais L0 262 48 714k 57 680 68 804
1) AREA URBANA:
Total 28 315 35285 43053 5221

1) Necesidades debidas al
desarrollo demogréfico 26 079 33 O41 40 809 49 970

2) Amortizacién del
déficit de 196G 2 245 2 244 2 244, 2 24l
II) AREA RURAL: | > 2
Total 11 947 13 429 1, 627 16 590
1) Necesidades debldas al
desarrollo demogrifico 10 794 12 277 13 475 15 438

2) Amortizacidén del défict
de 1960 1 153 1152 1 152 1152




VII, APENDICE

Necesidndes de reposicién de viviendas

Un pals que trate que 1o situncidm hobitrcional mejore en el
futuro, 5 partir del nivel que se tiene en un momento dado; deberd
abocarse g la construccidén de un minimo de viviendos, Easte monto
deberd contemplar cdemfs de 1la "necesidad futura de viviendas" (necesi-
dndes debidas 2l crecimiento demogréfico y de reposicién por desgaste)j
ma cuota por concepto de sustitucién de viviendas que no cumplen con
wn minimo de hobitobilidad (déficit latente de viviendas), Do estos
conceptos formulados en el Copitulo II),1 nos ocbocaremos o la cuantifi-
cacién de los necesidndes de sustitucién quinguenales, por, conoepto de |
déficit de desgrste y déficit lotente pora el perfiodo 1960-~1980, desglo-
sodo en urbino-rurcl, Se uscrd parc ello las estimnciones del Censo |
@ 1960 y los supuestos 2llf estoblecidos sobre tiempo par~ 1o sustitu~
¢idén y perfodos de vida dtil,

1, Dotos proporcionodos por el Censo de 1960

El Censo cuantifica el totnl de sustitucién por concepto de défielt
latente, respecto o los viviendos ocupadas en 1n Repdblicn, Por dife~ |
rencla podremos obtener el volumen de viviendos en condiciones de hebito~

bilidad y por tonto sometidas o desgmste en el perfodo de proyecciénm,

Cobe anotor que entre los viviendas inndecuados se incluye o
parte 2 eliminar por concepto de hocincmiento cue involuora el totsl de
los z2pert-mentos y cuartos en cnges de vecindad con 3 o mfs hobitontes
por cunrto y un cierto porcent:je de las cas~s individunles en laos
mismas condiciones. Si bien el hocinamiento de por sf no porece ser
motivo de eliminncidén, en el cnso de Ponomf y o 1o luz de los opro-

cinciones de los comentarios censales, se puede suponer una estrechn

;/ Caplitulo II. Foctores que determinon necesidades.de viviende,
pégina L .
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Poara la estimacidn que nos proponeﬁos en el trabajo, exa necesario
desglosar ests informocidn en urb-no-rural, lo cual no preseptz dificul-
tod 2 partir de los cifres y referencics del cundro anterior, salvo para
ol rubro II~3) "ccscs individusles". Respocto ol mismo se establecié
entonces, una hipdtesis consistente en el dosglose de esce 33 500
unidodes medi~nte los mismos porcentzjes de viviendos urbonss y ruroles
con % 8més hobitrntes por cusrto vy sin servicio higiénico, respectivomente,
respecto al total de viviendas en dichos condiciones en el pafsy Los

porcentnjes son los del siguiente cucdro:

VIVILNDAS CON 3 O MAS PERSONAS POR CUARTO SIN
SERVICIO HIGIENICO g/

Total Urbrno Rurel
43 624 1 644 41 980
Rarcentaje 100 0.04 99,96

[ w o w0 B e U S S ———

_Q/ Direccidn de Estodistica v Censo: Censos Nacionales
de 1960, Panami- Vol, "Carecteristica de la Vivienda"

pég. 64, cuadro 45,
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2. Cdlculo del volumen de sustitucidén ._quinguenal de viviendas

POoT_i no cumnllmlento &e_;Lyjas minimas de h&bltabllldhd
¥ por desgaste

A,  Sustitucién por no cumplimiento de’ pautas de habitebilidad.

E1l Censo supone un perfodo de amortizacién de 20 aﬁps,g/ lo que implica-,
rin sustituir un 25 por ciento del totcl por gquinguenio, supuects une omox biza—

¢ibn lineal,
B. Sustitucidn por desgaste de los viviendas zceptobles

Se supone respecto 2 ellas uno edad media Util de 50 afios y una distri-
bucién por edod uniforme en el periodo precensal, - Lo tose onunl de reposi-
cién seriz la inversa de la vida medis dtil (1/50 y lo que exigiria una susti-~
tucidén gquinquenal dei 10 por olento, en tonto se adopte el mismo supuesto de

amortizacién lineal,

Es evidente que dicho supuesto deberfa ser modificado en tanto existiese més
informacién scbre la construccién aceptable por cuanto, se puede supcner que una
vivienda construida de¢ acucrdo a niveles constructivos adecuados, cumplirfa con
las exigencias de habitabilidad en forua uniformc durante un periodo deterninado

de tiempo(que no temdria por qué scr menor de 20 afios),para luego comenzar a declinar,

El cucdro D nos da el monto de la sustitucién quinquenal por concepto:
el monto acumil~do de sustitucién quinguenal y lo que aln quedoric por sustituir
luego de finoliredo el perfodo anclizado, de haberse cumplido con los supuestos

v los metos de amortizaciédn,

2/ "Coracteristicas de la Viviendn", pég, xxiii.
3/ op. cit., pdg. xxXXiv, |
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