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INTRODUCC ION

En’ el curso del afio 1965 se publicé €l documento "Planificacién del
Desarrollo Industrial® /1 7/, preparado en el Instituté Latinoamericano de
Planificacién Econémica y Socials En dicho trabajo se pone de manifiesto
el destacado papel de la planificacién del sectof industrial entre las
acciones tendientes a acelerar el desarrollo de los paiseé latinoamericanos
y se exponen las técnicas y problemas de dicha planificacién, ¢

En el curso de las labores que le dieron origen se identificaron
algunos aspectos que requieren ulteriores ‘investigaciones, de cardcter
especifico, cuyas proporciones resultaban incompatibles con los propésitos
de un tratamiento extensivo y generalizado de los principales problemas de
la planificacién del sector, La relacién de estos dltimos con la integracién
latinoamericana, que constituye el tema del presente documento, figurd en

‘lugar prcminente entre aquellos aspectos que en el trabajo aludido fueron

analizados en forma relativamente somera y remitidos a estudios posteriores,

De este modo, es estudio separado y especifico de los problemas de 1a
planificacién industrial en relacién con la integracién econémica interna-
cional, cuyos primeros resultados se presentan aqui, constituye una
continuacién, dentro de las labores del Instituto y también en el plano
conceptual y metodolégico, del aporte ‘central y fundamental que significé’
la aparicién de "Planificacidén del Desarrollo Industrial',’ -

Al ordenar y adaptar a la realidad latinocamericana las ideas, sugestiones
¥y conocimientos existentes sobre el tema del presente trabajo se persigﬁe
una presentacién sistemitica de los elementos necesarios para definirs
i) al nivel nacional, modalidades operatorias de planificacién industrial
en las condiciones peculiares de una progresiva integracién econémica
internacional; 41i) el nivel internacional, métodos de coordinacién dé' los
planes industriales nacionales; y iii)-al.niVel del conjunto de los paises
integrados, tomados como una unidad, una metodologia adecuada para la
planificacién regional del sector, - ‘

Con é1 propésito de alcanzar estos objetivos. se: considerd 6til concentrar
la atencién, en la Primera Parte de este documento, sobre el marco teérico
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en que se plantean los problemas de una planificacién industrial relacionada
a una polftica y a un proceso de integracién econémica internacionals
mientras que en la Segunda Parte se presentan diversos aspectos analiticos

y conceptuales de la integracién econémica y de la planificacién, ubicéndolas
a ambas y vinculdndolas en el contexto de una estrategia del desarrollo,

En la Tercera Parte se incluyen las cuestiones especificas relacionadas
con la planificacién del sector industrial en su conjunte {planificacién
macrosectorial) en condiciones de integracién; en la Cuarta Parte, las
cuestiores relacionadas con la planificacién microsectorial (de las ramas
o subsectores indusirisles) en las mismas condiciones; y, en la Quinta Parte,
el casc ds los planes inductriaies regionales de un contenido particular,
tales como el plan regional industrial centroamericano, un plan regional de
sustitucién de importaciones y programas regionales especiales para los
paises mis atrasados de la regién,

El Instituto Latinoamericano de Planificacién Econémica y Social aborda
el tema de la vinculacién de la planificacién industrial con la integracién
econémica internacional en un momento favorable, pudiendo aprovechar ya
ciertas experiencias recogidas en las tentativas mds recientes de la
planificacién regional de corto y mediano plaa¢ en las actividades del
Mercado Comén Europeo; en la planificacién de mediano y largo plazo del
Consejo Mutuo de Asistencia Econdmica, agrupacién regional establecida
por los pafses europeos de economfa centralmente planificadaj y, en el
lugar mds importante para América latine, en los trabajos relacionados
con la formulacién e implementacién del plan regional industrial del
Mercado Comén Controamericano,

Acemis de la experiencia singular del programa regional industrial
certroamericano, en América latina anteceden a este estudio las explora=
ciones correspondientes a algunos aspectos parciales de la planificacién
industrial regional, que corresponden a las proposiciones pragmiticas para
la implantacién de una accién planificadora en la fase actual ds la

tegracifn, Entre tales aspectos cabe sefialar el planteamiento de los
proyectos industriales multinacionales y los planes (microsectoriszles)
regionales para diversas ramas dindmicas consideradas de un papel estra=
tégico en el desarrollo y en la propia integracién,
/Estos son



—

—3-

Estos son planteamientos précticos de gran valor operativo, que motivan
una intensa labor ds investigacién sectorial regional, llevada a cabo
conjuntamente por la Comisién Econémica para América lLatina, el Bance
Interamericano de Desarrollo y el propio Instituto y que han merecido una
alta prioridad en las concepciones de éstas y otres instituciones,

Al respecto, puede observarse que desde el punto de vista meramente
técnico y metodolégico, la alternative de los planes microsectoriales es
netamente superior y representa una fase mis avanzada que la de los
proyectos industriales multinacionales aislados, Pero desde el punto de
vista de 1la promociSn de las politicas de integracién y de planificacién,
debe admitirse que todavia hoy la formilacién de proyectos industriales
miltinacionales significaria un primer avance deseable, aunyue se hiciese
aisladanente, sin relacién a planes industriales mAs amplios.

En todo cass, como es evidente desde el punto de vista de una posicién
plenificadora, serd tanto mejor si dichos proyectos se ubican en el marco
de planes industriales microsectoriales y, mucho mejor todavia, si estos
Gltimos se formulan como parte constitutiva de una accién planificada
regiornal, que abarques el conjunto del sector.industrial, como se tiende a
proceder en el Mercado Comfin Centroamericanoe

Lo gran utilidad de los estudios y-planes preparados para los microe
sectores (ramas) industriales se destaca ¥pcrgue se ha llegado a la conclusién
de que al nivel del sector o rama de industria puede logiarse una
combinacién de criterios macroeconémicos generales y de informacién
tecnolbgica al nivel de la empresa individual, que es suramente Gtil para
la progromacién, Se consigue asi con el enfoque sectorial bajar a la
consideracién de problemas concretos relacionados con la tecnologia del
sector, llegando a un grado de profundidad en el andlisis de los mecanismos
de operacién ds la industria que de otra forma no podrfa obtenerse, todo
ello sin perder de vista ciertos criterios esenciales de caricter macroeco-
némico (tasas de crecimiento del producto global, politica general de
sustitucién de importaciones, relaciones principales, etc, )/ 2 /.

Esto filtimo resulta ixmprescindible en la etapa actual , cuando es
preciso enfrentar un problema nuevo como es el de la integracién, y éste,
conjuntamente con otros problemas de 1la polftica econémica de América Latina,
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",.o requiere gran cantidad’'de antecedentes y elementos de juleio, los que
deben ser a un tiempo suficientemente detallados para poder tomar en cuenta
la mﬁltiplelvariedad de aspectos que ofrece la realidad en cada rama de la
industria y tan generales como para apreciar.la compatibilidad entre ellos
¥ las variablés macrosconémicas principalests [ 2/ _

Ahcra bien, la posibilidad de mantener efectivamente ante la vista
las mencionadas variatles macrqeconémicas 86lo se asegura, para exigencias
de una regular exactitud y garantfa de coherencia, mediante la preparacién
del plan macrosectcrial que abarque el conjunto del sector industrial y a
su vez se encuadre debidamente en las referencias mds glcoales de la
politica cel desarrolld; formalizada en un plan econémico general, en w
programa regional de inversiones 0)*/ por lo menos, en un juego de metas y
proyeccicnes de largo plazoe "

Un prop8site central del trabajo que ahora se presenta es evaluar los
ﬁfoblenas de la planificacién industrial, en las'‘condiciones de una
integracién sconémica internacional, con referencia & 1a guia central, de
una mocalidad iﬁtegrai de planificacién, criterio que. por otra parte,
correspcnde a los  fundamentos conceptuales que ce destacan en la "Planifi-
cacién desl Desarrollo Industrial, } ™

Vale decir que la’ programacidn industrial ‘se trata -aqui, precisamente,
referida a todo el sector menufacturero, como un caso de programacién
sectorial y se concibe incluyendo siempre la consideracién detallada de
industrias y proyectos especificos dentro del marco de la planificacién
relativa a toda la industria manufacturera, realizada conforme a un esquema
metodolégl. ¢o forual [ 1.7 -

EXo no significa ignorar el importante papel, preparatorio y de
promocién de la propia 1ntegracidﬁ, que pueden Jugar al principio las
proposic1ones realistas de comenzar por una planificacién industrial-parcial,
Se t;ata simplemente de plantear los problemas de la planificaciﬁn del

1/ Admitiendo la acepcién corrlenta en la actualidad sobre el plan regional
de inversijones, que en Amfrica Latina sélo habrfa de referirse a ias
mayores categorias globales de la economia, con énfasis en algunos
sectores destacados de integrscién (incluyendo.en lugar prominente las
obras de infraestructura regional y las consideraciones de un creci=
miento equilibrado entre los pafses integrados), '
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sector en una perspectiva amplia, tanto.desde el punto de vista conceptual
y metodolégico como del tiempoe

Ia importancia de tal perspectiva se destaca seflalando que una
planificacién industrial parciai 1o es no sélo por su relativa dssvinculacién
dol marco més ampiiq del sector en su conjunto y por la falta de una
consideracién expliéita y coherente de diversos requisitos del desarrollo
global de 1a economfa, sino también por el hecho que en el tiempo corresponds
solamente a las fases incipiente's de 1a implantacién de una accién plani-
ficadore, . ‘ '

Ahora bien, el prppdsi_.to de este trabsjo no es brindar wna serie de
elementos que sean ftiles solamente en un futuro inmedianto, sino también
sefialar algunas de las direcciones principales’'a seguir mds adelantej al
respecto también se tiene en cuenta que el disefio de un modelo que constituya
un objetivo a iograr en un futuro‘ mds lejano suele ser de gran utilidad,
asimismo, en la evaluacién y mejor orientacién de las a.cclones recomendables
en el mds corto plazo. . : 2

Sobre 1a base de las consideraciones que preceden es que se opta
aqui por presentar y analizar con referencia & la mencionada modalidad
comprensiva, los problema.s de la planificacldn industrial en condiciones
de una mtegracidn econémica intemaclonal, colocando asi en una mds
Justa pgr_apectiva los planteamientos correspondientes a los niveles menos
agregad'og@, tales como los de la pianificacién parcial de los microsectores
(remas) industriales y de los pr_oyéctoe industriales miltinacionales,

Al mismo tiemp_o, se, aprecian en todo su valor los planteamientos
parciales de una planificacién industrial vinculeda a la integracién
(proyectos miltinacionales y.planes microsectoriales), no solamente como
mera concesién a las trans:.torias necesidades pra.gnﬁticaa, sino por el
hecho que también en otras diversas circunstancias y dentro de ciertos
1fmites habrén de cumplir papeles importantes det;rmina&oe planes pardiales,
referentes a sélo algunas o a ‘una activ:.dad ‘manufacturera, que puede ser un
grupo de ramas, un estrato, una rama, una industria especifica, un complejo
industrlal 0o un proyecto eepecif:.co" Como asimismo, poryue "en todo caso,
1la planificac:.én parcial de actividades manufactureras especif:.ca.s , forma
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parte de 1la planificacién industrial integral, asi como ésta es parte
constitutiva de la planificacién general del desarrollo econdmizo® [Tﬁ,}k

De acuerdo con esto, el presente texto también presta cansiderable
atencién a los problemas de la planificacién microsectorial e incluso de
los proyectos industriales multinacionales vinculados a la integracién,
aunque teniendo siempre en cuenta el trasfondo de.una modalidad integral
de planificacién, como modelo ideal de referencia.

A este respecto se recuerda todavia que "el énfasis en la planificacién
de todo el sector no significa, de ningfn modo, desconocer la utilidad
netodolépica de las formas parciales, las que, en Ultimo término. por lo
demfs, bajo ciertas formas de agregacién, dan sentido mds real y operativo
a la forma integral"oié-;JT Por otra parte, como se desarrollard mis
adelants en diversas partes de este texto, la necesidad de propender a una
modalicdad integral de planificacién no sélo mantiene su m4s plena vigsncia
en paises econémicamente integrados entre si, sino que obtiene fundamentos
adicionales que, desde el punto de vista técnico, acentdan su importancia,

Conjuntamente con los planteamientos netamente metodolégicos que se
refieren a 12 planificacién en zonas de integracién internacianai, en el
curso de la exposicién se intentard responder a considerable nfimero de
interrozantes de gran actualidad y complejidad, tales comos i) yqué papel
deberd desempefiar la integracién en el cumplimiento de los objetivos del
desarrollo irdustrial? 4i) ;qué consideraciones pringipales deben regir
1la definicién de las formas de integracién industrial, de acuerdo con las
condiciones peculiares en América latina? 1ii) ;qué papel desempefia la
planificacién en una zona de integracién, a diferencia del que tiene en un
pafs aislado? iv) ;cémo habtrd de determinarse la estructura y alcance de
la planificacién nacional y regional que convienen y son aplicables a la
regién? v) ;qué papel deben jugar el comercio extraregional e intraregional
en el desarrollo de los pafses subdesarrollados integrados entre si? vi) gqué
instrumentos pueden recomendarse para asegurar una participacién equitativa
de todos los micmbros de la zona integrada con respecto a los beneficios
de la integracién, con vistas especialmente al caso de los paises relativamente
més atrasados? vii) jqué problemas teéricos y précticos de una planificacién
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del sector, vinculada a la integracién, requieren nuevos estudios para una
solucién adecuada?

Asfi, es de esperar que el contenido de este trabajo pueda corresponder
a cada uno de los objetivos bdsicos del Instituto para lo cual ha de servir
1) en la ensefianza de los principales aspectos de la planificacién industrial,
contribuyendo a ampliar la preparacién y visién de los nuevus planificadores
industriales; 1ii) contribuir a los trabajos de investigacién en curso
aportando en la preparacién de instrumentos analfticos y metodolégicos cuyo
empleo promete ser creciente en un futuro préximo; y iii) aumentar la
capacidad de asesoramiento en la preparacién de los plancs industriales
nacioreles vinculados a una integracién regional internacionalj en la
forrulacién de planea regionales como los que corresponden & las condiciones
del Mercado Comén Centroamericano; y en una eventual coordinacién de los
planes industriales nacionales de los pafises de la Asociacién Latinoamericana
de Libre Comercio, cuyos miembros han sugerido expresamente una contribucién
de asesoramiento por parte del Instituto, en la.compleja empresa futura
de una coordinacién entre sus planes naci:nales,

(En redaccién posterior, .esta parte se ampliard con diversos elementos,
de los cuales se identifican ahora los siguientess:

= caracterizacién de las fuentes de trabajo

-~ caracterizacién de las limitaciones del trabajo

~ breve resumen del contenido principal del trabajo),

JCapftulo I
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Capitulo I

IA INTEGRACION ECONOMICA Y LA TEORIA DE IA INDUSTRIATIZACICH.

1. resentacién y contenido del ecapit Lo

la plamificacién y la integracién econdmica internacionsl se promueven
con dictintos grados de éxito a partir de los afios del 50, plantedndose
emvag cvmo respuesta al insu.t‘iciente desarrollo econérico e industrial de
América Latina. Sin embargo, la implantacién de la una y de la otra comen-
zaron y prosiguieron en forma independiente entre si, tanto con respecto a
la eccnomia en general, como 2l sector industrial en mrticular, |

Actualmente, los planes de dessrrollo industrial elaborados al nivel na=
cional tienen en cuenta sélo en forma muy débil y parcial loe aspectos de
la integracién econémice internacional, con excepcién de los planes centro=
americanos. Por el otro lado, los esciuemas vigentes de integracién no ine
cluyen; exceptuando nuevamente a Centroamérica, mecanismos explicitos de
armonizacién de los planes nacionales y pfovisiones pa'z.'a una planificacién
regional integrada.

Es fécil ver lo desafortunado dé la separacién existente entre la
planificacién y la integracién, teniendo én cuenta que las dos constituyen
elementos decisivos dentro d e una amplia estrategia del d esarrollo latino=
americano, la cual para ser eficaz, debe estar debidamente vinculada en sus
diversos aspectos. Se trata aqui de una deficiencia que urge eliminar,
relacionando ambos procesos, .

Tal propésito presupone, entre otras condiciones, elaborar y difundir
un procedimiento adeciiado para que los planificadores de cada uno de los
paises, al preparar los programas nacionales de desarrollo, tomen debida=-
rente en cuenta las posibilidades y requerimientos que surgen del proceso
de integracidn econérica. Ese procedimiento deberia incluir los medios
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para una coordinacién entre los planificadores nacioma)es, sobre la base de
un marco de referencias regicnales, formaligzadas o no en un plan conjunto
para toda el 4rea integrada.

Naturalmente, la elaboracidn de una operatoria que vincule orgénicamante
la planificacién a la integracion, al nivel global tanto como en el caso del
sector industrial, deberd tener muy en cuenta el reconocimicnto y desoripe
cién de las interrelaciones y accidén reciproca susceptibles de establecerse
entre ambgs procesos. Asi, por ejemplo, convendra tener en cuenta en lugar
destacado, dos efectos de sentido opuesto que habrd de ejercer la integra=
cién sobre la plamiiicacién,

Por un lado, la integracién concederd una mayor libertad de accidén al
planificador, desplazando favorablemente los limites que la capacidad para
importar de cada pais le imponen al desarrollo; ensanchaudo el mercado,
base de sustentacidn de las industrias que requieren grandes economias de
escala; ¥y facilitando la remocién de los cuellos de botella sectoriales, a
través de un comercio exterior ampliado y diversificado.

Por el otro lado, actuando en el sentido contrario, la integracién res=
tringird el empleo de diversos instrumentos de politica econdmica (de sub=
sidios, proteccién industrial, impositiva, de salarios, etc). En términos
generales, originarg una creciente sujecién a elementos externos, mucho menos
susceptibles a la accidén planificadora nacional que lecs fendémenos internos
al palis. La previsién de este efecto ha contribuido a creer la idea, que
se tratard de desvanecer en el curso de la presente exposicidn, que la pla=
nificacién debe tender a una predisposicién hostil frente al progreso de la
integracién econdmica internacional,

Acemas de este tipo de consideraéiones, la elaboracién de los procedi=-
mientos operatorios recomendables para vincular la integracién a la planie-
ficacién, global o sectorial, ha de basarse sobre las referentes a las
teorias econdmicas en que se originan la politica de la planificscién y
de la integracién., Estas olras consideraciones aparecen tan indispensables.
ccmo el reconocimiento y descripcién de los problemas en un plano préctico,
si se desea dotar la elaboracién de los aludidos procedimientos operatorios
con bases generalizadas y conceptualmente sélidas,

/ En otros




En otros términos, los enfoques embirico—pragméticlos que se spliquen
para vincular la planificacién a la integracién deben buscar fundamentos
en el marco de las teorias que lé.é. sustentan, conforme al postulado de
que las polfticas econémi cas ¥ los procedimientos de su aplicacién, para
_adquirir coherencia y eﬁ.cacié, deben Easarse en correctos anidlisis y
plantearientos de la teorfa econémica,

La Primera Parte de este trabajo, teniendo en cuenta 1o antedicho,
se dedica a exponer los elementos del marco tedrico en qua han de vincular-
se entre si las politicas de la planificacién y de la iutegracién. En el
Capftulo I se brindan las definiciones de la integracidn. vertical y
horizontel y se estudien diversos aspectos de éstas a la juz de la teorfa
de la industrializacién; el Capitulo II considera el proceso de integracidn
en conexién con las tesis de la teofia internacional del comercio; el
Capitulo III ubica los fundamentos tedricos de la planificacién en la teoria
del desarrollo; en tanto que el Capitulo IV se ocupa de las relaciones de
la econcirfa regional con diversos problemas de la integracién y de la pla~
nificacién. (Esta parte se ampliard mis adelante, con una breve caracteriza~
cién de cada capitulo).

Esta estructura de la Primera Parte corresponde al hecho que los compo=
nentes del marco teérico en que se vinculan la planificacidén y la intégraqién
son prscisamente diversos elementos de primera importancia en las teorias
de la indwstrislizacidn, del c.omercio, del desarrollo y de la economia
regional, . |

En el punto 2, a continuécién, se comenzari a entrar en materia, brin-
dando las definiciones que_habré.n de admitirse en eate trabajo con respecto
a la integracién. Tal precedimiento se impone a causa del contenido
miltiple y controvertido de este término y por. el hecho circunstancial que
la integracidén ha sido relativamente poco trstada hasta ahora en sus rela=
ciones con la planificacién.

Evidentements, resulta conveniente comenzar estableciendo lus defimi-
ciones de la integracién dentro de este contexto, pues seria azaroso realizar
anadlisis tedricos con respecto a un fendmeno como éste sin determinar adecuaw
damente, de antemano, el alcance con que se le considera. (_A coritin_uacién de
esta parte se resefiard el contenido de los puntos restantes del Cagpitulo, en
redaccién que se agregarid més adelante).

/2. la integracién
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2, La integracidn como proceso econémico y proceso institucioral.

Como ha sido mencionado ya, es preciso definir la integracisn, a causa
de la complejidad y multiplicidad de significados que la caracterizan y que
1levan a identificarla sobre mis de un plano. Ante todo, se observa que

cebe considerarla con referencia a las relaciones entre sectores o a las
relaciones entre distintos espacios geogréficos. ¥n este trabajo, salvo
cuando se indique explicitamente otra cosa, el término integracidn se re=
ferird a relaciones espaciales, gran parte de cuyo contenido viene dado,
gin embergo, por relaciones entre sectores (o de distintas actividades dentro
de un sector), como se verd en seguida. .

Degde el punto de vista del anilisis de los fendmenos econdir.cos, la
integracion se identificaré aquf con las interdependencias econdmicas que
se establecen entre distintas regiones o naciones. A fin de facilitar el .
planteamiento de los problemas de la integracién en una psrspectiva amplia,
se incluiran toda clase de interdependencias econdmicas; las de especializa~
cién productiva, las que operan via ingreso y consumo, y otras.

las interdependencias de especializacién productiva adgquieren peso

principalmente porque parte de las actividades pertenecientes a diversos
sectores, y también a un mismo se].ctor, tienden a confinarse preferentemerte
en determinadas arezs geogrificas, o convendria que se confinaran en esa
forma. Tal confinamiento origina una divisién geogrédfica del trabajos; en
que las diferentes actividades siguen vinculadas, sin embargo, por diversas
interdependencias, que pueden ser de tipo insumo=producto o de otra naturalezas

Ls vinculacién de insumo-producto se verifica cuando en el intercambio
gue tiene lugar entre los espacios geogréficcs se transan bienes intermedios
pcr productos finales; siendo caso gonspicuo las relaciones entre los paises
subdesarrollados y los desarrollados, donde los primeros venden materias pri=
mas y compran los bienes manufacturados por los segundoss

También surgen las interdependencias de tipo insumo=prcducto, aunque un
poco menos aparentes, cuando unas regiones y paises producen determinados
bienes intermedios y ds capital que transan por otros bienes intermedios y
de capitale.
' /En el
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"En el intercambio no aparece obvia la relaéidn de insumo=producto, pero
se manifiesta en cada pafs, en la interdependencia productifa. En efecto, -
los productos comprados en unas regicnes y pafses se convierten en insumos,
en las otras regiones. y pafses. . La diferencia.con el caso Qntericr_estriba v
en que en aquél la ielacién inSumo-productd 3610 se manifiesta internamente
sélo en las regiones y paises desarrollados, mientras que en este caso tal
relacién aparece en la interdependencia productiva interna ds cads regidn o
pais participante en el intercambio. .

- Cuando la divisién geogrédfica del trebajo se refiere a bienes de consumo

final no se involucran interdependenciss de insumo-producto, Es ficil verlo
en el ejenplo ds dos pafses, A y B, que eonsumieran, embos, productos alimen=
ticios de zonas templadas y tropicales y en que las nécesidades de productos,
de zones templadas fuesen satisfechas primordiaimenté'con la producciédn de A,
intercambiada por la produccidén de productos tropicales de B, que surtiria de
éstos & su mercado interno y al de A. '

Por otra parte, también aparecen interdependencias econémicas,entre
regiones y palses con respecto a las necesidades mismas de consumo que deben
satisfacerse, pués éstas necesidades se vinculan ala aistribpcién de ingresos
entre las regiones y paises, la que depende, a su vez, de la divisidén geogré-
fica del trabajoo ‘ 3 3

Otro tipo de interdependencia es el que puede estab;ecérae entre el
ambiente econémico de una regién o pafs éon'féspeoto al ambiente econtmico de .
otras regiones o paises. En este tipo de interdependencias cabe considerar

-l

el caso en que la existencia de un ambiente de competencia en un pais dado

es determinado pogxla apertura de las fronteras econdmicas entre dicho pais T
¥y otro u otfos paises. Asi es posibléhlogrhr los efectos dinémicos asociados

a la competencia, aunque no se presefite necesariamente uns significativa

especialjzacién. i I ' %
Este tipo ds interdependencia econémica estd directamente relaclonads a
una situacién institucional dada, trayendo a propésito la definicién mds usual )

de la integracidén, en que se designa como tal al proceso que representan las

medidas e instrumentos de tipo legal tendientes & crear el marco favorable

&l incremento de la divisién del trabajo y de las interdependencias antes
/mencionadas.
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mencionadas. Se destaca la eupresion de las barreras artificialss que limitan
el intercambio y el movimiento de mercaderias, capital y mano de obra entre
las reglones de un pais o entre distintas naciones; como asimismo, cierta .
armonizacién, con respecto a la aplicacién de politicas internas y externes,
tales ccmo la tarifaria, cambiaria, de remuneraciones, incentivos fiscales,
etc,

Las medidas acordadas pueden extenderse a las personas juridicas tanto
como a las personas naturales, as{ como a los servicios y a los diversos face
tores intangibles de la produccidn, tales como las patentes y otros dsrechos.
En este trabajo, el término integracién se usa indistintemente para significar
el grado de interdependencia econémlica y/o el proceso institucional de la
irtegraciéne.

La integracidén econémica puede considerarse en tres niveles diferentes,
pero entrelazados : 1) nacional 11) regional, entre varios paises que
participan en una zona de comercio libre, una unién arancelaria u otro
esquema de integracién, y iii) mundial. Normalmente, la integracién econdémica
encuentra su expresidén mis plena entre las regiones de un mieno pals,

En el campo internacional, la integracidén puedz variar desde un acuerdo
entre dos paises, a fin de ofrecer ciertas facilidades para el comercio en
sus zona3 fronterizas, hasta la integracién econémica plens, comprendjendo
acuerdos sobre los movimlentos de capital y de personas. Sin embargo, atn
el mejor ejerplo actual de integracién econdnica plens, la Comunidad Fconémica
Europea, conlleva en sus tratados y en sus diversos protocolos una serie de
restricciones.

Una politica de integracidén econémica internacional, concebida en adecuar
dos acuerdos institucionales, tiende a promover la interdependencia econdémica
entre los paises, peroc ésta interdependencia se diferencia de aquellos acuer-
dos, como se diferencia el contenido de un recipiente de su forma. En realidad,
hay paises que no se encuentran integrados desde un punto de vista institu~
cional y.cque no estan vinculados siquiera por un convenio prefersncial de
ccmarcio, pero que estén econdémicamente mis integrados emtre si que algunos
de los miambros ds ciertas uniones arancelarias y también mis que algunas
provincias en relacidén con el resto de sus respectivos paisese

/ La Comunidad
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La Comunidad Econdémica Europea (CEE) brinda un buen ejemplo ilustrativo

de la diferencia conceptual entre la.integracién econdmica de facto, consise i
tente en una estrecha mterdependencia econonﬂ.ca, y la integracién econdmica

en su aspecto institucional. Aa:f., la integracién institucional de parte de v
Europa Occidental, tal como estd ‘representada por la CEE, fué precedida de
mis de un siglo de integracién de facto, si bj:en interrumpida por dos guerras i
mund!.ales ‘¥ la crisis econénica de la década de 1930 _

la integracién de un paie a la economfa mindial, en términos de inter= .

dependencia econdmica entre dicho pais y el resto del mundo, puede apreclarse
aproximadamente por el porcentaje que representa.su comercio exterior, exporta~
cién més importacidén, en el producto interno bruto, siend mayor ¢l grado de
esa integracién mientras mayor sea el porcentaje. Del mismo modo, la integra=~
cién de un pais latinoamericano, por ejemplo, con respecto a otros paises
latinoamericanos, se apreciard por el porcentaje del comercio del primero con
los segundos, medidos con respecto a su producto interno brutos

Sobre esta base se nota en el Cuadro 1 que la integracidn econdmica
actual de los paises latinoanmericenos es mds intensa cor respecto a las eco=
nomias de los Estados Unidos o de los paises europecs que entre si,

i

2/ En un documento del Banco Interamericano de Desarrollo [ 3 7 se propusie-
ron anteriormente definiciones de la integracién econdémlica bastante L
similares a los del presente trabajo, cuya presentacién fué zprovechada .
parcialmente en este lugars '
: /Cuadro 1
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CUADRO 1

INTEGRACION ECONOMICA DE 1OS PALSES LATINOAMERI CANGS

Proporcién que representa el comercioc exterior de América
Latina, exportacidn més importacidn, con las regiones ine
dicadas, con respecto al producto bruto latinoamericano.

Proporcidn sobre
el PB f\ie A¢Le
(%)

Respecto a paises latinoamericanos: 1.5
Respecto a los Estados Unidos: 795
Respecto a los paises europeoss 5o
Resto del mundo: 2,8
Respecto al mundo: 17,2

Tuente. Cifras sobre el comercio exterior publicadas
en [ L8_7. Producto interno bruto deducidc de publica=
ciones oficiales de los paises latinoamericanos, Ccnver-
sién a délares con tipos de cambio de paridad de cada

. pais,

La integrasién debe considerarse como una situscidon dada para un
perfiodo breve y también como un procese de situaciones transformantes y transe
formables en el tiempo. Ambos enfoques son de interés, aunque en el presente
contexto el segundo merece el. énfasis mayor, por ser el que corresponde a los
plazos mediano y largo requeridos en la planificacién del desarrollo. Con
respecto a un periodo breve, la integracién institucional entre varios paises
puede consistir, por ejemplo, en un conjunto de preferencias comerciales sen-
cillas, que evolucionan en el mediano y largo plazo hacla arreglos mas
avanzadose

En el campo de la politica econémica la integracién econémicz vista como
un proceso representa una sucesién de medidas conducentes a suprimir las
discriminaciones econémicas entre las reglones o paises. En cambio, vista

/en un momento




en un momento dado esa misma integracién econémica se identifica zon una si=
tuacién determinada, caracterizada por el grsdo en que han sido climinadas

las mencionadas discriminaciones. .Asi, el significado del éoncepto del
proceso de integracién no se limita a una integracién total o a un determinado
esquema de acuerdos, sino que abarca diversas formas de integracién, tales como
las zonas de libre comercio, uniones aduaneras, mercados comunes, uniones eco=-
némicas y la integracin completa, )

En una zona de libre comercio, las.tarifas y restricciones cuantitativas
entre 1los paises participantes son abolidas, pero cada pais retiene sus propias
tarifas frente a los paises no miembrbs. La creacién de una unidn aduanera
involucre, aparte de la supresién de las discriminaciones que afectan el movi-
miento de las mercancias dentro de la unién, el establecimiento-de una tarifa
externa comin frente a los paises no miembros. _ _

Un estado més elevado de integracién econémica ée.logra en un.mercado
comin, donde son abolidas tanto las restricciones comerciales entre distintas
regiones o paises como las que afectan al movimiento de los factores. La
unién econdmica representa otro paso mis adelante, combinando la eliminacién
de las restricciones al movimiento de las mercancias y factores con un grade
de armonizacién de las politicas econémicas, monetarias, fiscales, socliales,
etc, _ .

Finalmente, la integracién econémica total presupone la unificacién (y no
solamente le armonizacién) de las politicas econémicas, fisceles, etc. ¥
requiere el establecimiento de una autorided supranacional, cuyas decisiones
son obligatorias para los estados miembros.zl

Estas diversas formas institucionales de la_integracién econémica habrin
do impulsar, en principio,’distinﬁbs grados ds interdependencia econdmica
efectiva, cuya sucesién constituye el broceso de integracién de facto, Sin
embargo, la evolucidn de este proceso puwde retrasarse con respecto al avance

del proceso institucional de integracién.

3/ la ccnveniencia de considerar la integracién como un progceso, especial-
mente cuvando se la somete a amplios andiisis tedricos, y esta secuencia
ascendente de las formss de integracién, fueron sefialadas por Béla
Balassa, por ejemplo en ZTZ;7 Yi5 ’

/ En un plano
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En un plano abstracto, los conceptos anteriores bastarian para definir
en forma general la integracidén econémica. Pero el planteamiento de la vine
culacién de la integracién a la plamificacién en los paises subdesarrollads
exige, ademis, avanzar hacia definiciones mis particulares de la integracién.
En este sentido es preciso dirigir la atencién hacia el contenido de ésta, dis-
tinguiendo entre la integracidén regional vertical y la horizontal.

La primera consiste en el conjunto de interdependencias econdmicas entre
las regiones o las naciones que se relacionan entre si sobre la base de una
divisién vertical del trabajo y la segunda, en las interdependerncias econdmicas
corresponiiantes a una divisién horizontal del trabajo, En la historia de la
integracidn mindisl se observa una participacién variable de los dns tipos de
integracién.

En los albores de la produccidén capitalista, el comercio internacional
comenzé por un intercambio de bienes finales, de conformidad con la divisién
horizontal del trabajo imperante en aquella época. Pero en la medida en que
el capitalismo adquirié desarrollo, la divisidn horizontal del trabajo se
fué ccmbinando con una divisién vertical, '

Ese tipo de divisidn progresé ripidamente y los bienes intermedios y las
meterias primas comenzaron a jugar un papel muy importante en el comercio
mndial, que en los siglos XIX y XX crecia a répido ritmo, polarizando la
produccién 7 el comercio entre el centro industrial avanzado y la periferia
dedicada preponderantemente a las actividades primarias.

Finalmente, en un periodo cercano, la produccién industrial, especialmente
la de los bienes de capital, adquirid tal complejidad y diversificacién que
entre los propios paises mis industrislizados hubo de desarrollarse una consi=-
decable divisidn horizontal del trabajo., A causa de la considerable expansién
del comercio horizontal entre los paises industrialss, la participacién de
los bienes manufacturados en el comercio mundial ha crecido en forma marcada
a partir de la década de 1950, Ademds, ésta es una de las razones por las
cualss el comercio entre los paises mds desarrollados crece mis ripidamente
que el comercio entre los paises desarrollados por ua lado y los paises sub=
desarrollados por el otro.

/Un par de
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~ Un par de cifras 1lustra ‘las tendencias sefialadas. Desde 1881 hasta 1950
la participacién de los productos industriales en el comercio mundial fué
bastante estable, oscilando en torno a un 37%. Sin émbargo, en.tietpo tan
reciente como en los afios del !'50, se presentd una modificacién radical,
alcanzando en 1959 casi a un 60% la participacién de las manufacturas en el
comercio exterior del mundo (sin incluir los pafses de economfas central~-
mente planificadas), : _ 3

Esta situacién refleja de manera interesante la influencia del moderno
progreso técnico, sisndo preciso agrégar que la mayor parte del gran incre-
mento del intercambib de productos iﬂdustriales correspoide a la expansién
del comercio horizontal entre los pafses industrialmente mds avanzacos. Al
mismo tiempo, la participacién de los bienes industriales de consumo final
tiende a perder terreno en el comercio mundial,tendiendo &ste a una estructura
en que se interé&mbian bienes de capital por materias primas (la alternativa
principal en la integracién vertical actual), bienes de capital por otros
bienes de capital (iﬁtegracidn horizontal} y materias primas por otras mate-
rias primas (otra alternativa horizontal). °
| 'Evidentementq; esta gruesa caracterizacién- no puede implicar la elimina-
cién completa del intercambio internacional de-bienes industriales de consumo
final, pero si pretende subrayar la reduccién radical de su importancia en las
tendencias actuales del comercio mundial, fenémeno que c¢ reflejé estadfstica~
mente en un anflisis de la participacidén de grupos.especificos de bienes en
las exportaciones manufactureras de siete paises' industriales de Europa y de
los Estados Unidos, s .

Para el perfodo 1913/1950, se establecié que la participacién de la
maquinaria y equipo de transportes tendié a crecer, habiendo aumentado su
participacién de 16 a casi 40 por ciento, los metales y los productos quimicos
quedaron en el mismo nivel (alrededor de 27 per ciento), mientras que la parte
de productos textiles y productos manufacturados diversos decay$ de 58 a 35 por
ciento. Zsta tendencia se not6 también en las importaciones de los palses m4s
adelantzados de entre 1os que estén en vias de desarrollo,

L/ Esta presentacién referente a la evolucién de la divisién internacional de
trabajo sigue en rq?des lineas la exposicién hecha sobre le materia por
Ignacy Sachs-en / 6 /, donde se citan un estudio de I, Svenilson /[ 50
y estadisticas de GATT como fuente de referencia sobre la composicién
sectorial del comercio exterior mundial,

/ 1a nueva
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La nueva sjituacién se originé porgue en funcién de las politicas de pleno
empleo y de defensa del balance de pagos se generalizé a cada pafis -subdesarro-
11ado o desarrollado- la tendencia a alentar en cierto grado toda produccién
interna de Bignes'industrihles de consumo final ¥y a apoyarse en el comercio ine-
ternacional solamente para préveerse de la variedad de materias primas, bienes
intermedios y de capital que no pueden producirse o cuya manufactura implicaria
cosgoe ﬁrohibitivos en el territorio nacional,

Ia integracién horizontal tiende a extenderse, viéndose reforzada por pro-
blemas peculiares, a veces de tipo polftico, que 1la llevan mds allf de los
pafses capitalistas industrialmente avanzados, hacia 1os pafses de economfa
centralmente planificada y el resto del mundo. Por ejemplo, la tendencia a ella
se manifiesta en el esquema de integracién de los pafses de .economfa central-
mente planificada, el Consejo Mutuo de Asistencia Econémica,; CMAE,

Deben interprgtarse como signos de este hecho la prioridad mayor que estd
recibiendo en dicho esquema la especializacién internacional dentro de las ramas
industriales, frente a la especlalizacién sectorial, y la falta de incorporacién
al menos hasta ahora, de los paises asifticos de economia centralmente planifi- -
cada oue son industrialmente menos'avanzados¢2/’

5/ Actuelmente Mongolia es el inico miembro asiftico del CMAE, En comparacién
con ias amplias diferencias de ingreso que se notan a eacala mundial, el
CMAE conforma un grupo de economfas de un nivel de desarrollo de mediano a
avanzado y relativamente homogéneo, Si se exceptdzn Albania (miembro que
actualrente es précticamente inactivo) y Mongolia (el finico miembro asfatico)
la relacién del ingreso por habitante entre el pals mis rico y el m4s pobre °
dentro del CMAE es meramente de 2°'a 1, En el extremo superior se encuentran
Checoslovacuia y Alemania (Este), cuyo ingreso por habitante es mfs o menos
el doble que el cue se registra en Bulgaria y Rumania; Hungrfa y Polonia
se encuentran ubicados hacia la mitad, entre los dos extremos; y la Unién
Soviética, en el tercer lugar, en una posicifn algo inferior a la de Checos-
lovaquia y Alemania. (Este), segin M. Kaser / 7 %%

Esta relativa homogensidad y el grado de desarrollo alcanzado facilitan
la promocién de escuemas horizontales de divisién de trabejo y de integra-
cién internacional. Se puede comparar tal homogeneidad con la diferencia de
ingresos mucho mayor existente entre los pafses latinoamericanos considera-
dos en conjunto, por una parte, y los pafses industrialmente avanzados, por
la otra. Una investigacién efectuada para este trabajo ha mostrado, sobre

. la base de estadisticas de las Naciones Unidas y de conversiones efectuadas
con tipos de cambio de paridad, que en 1963 el ingreso medio por habitante
en el conjunto de 17 palres industrialmente avanzados era 3,5 veces superior
cue el ingreso medio por habitante en el conjunte de América Latina (excepto
Cuba), Entre los pafees industrialmente avanzados se incluyeron Australia,
'Austyia, Bélgica, Canad4, Estados Unidos, Franeia; Finlandia, Holanda, Italia
Japéri, Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelandia, Reino Unido, Repdblica Federal de
Alemania, Suecia y Suiza, / Cont. 5/




- 20 -

Anteriormente se vié que a causa de la considerableexpansifén del comercio
horizontal entre los paises industriales la participacién de los bienes manu-
facturados en el comercio mundial aumenta con el tiempo, y la de los bienes
primarios disminuye. Ello significa, naturalmente, que la demanda de los
productos manufacturados crece mis rédpidamente en el comercio mundial que la
de los productos primarios,

Pero el crecimiento mf{s lento de la demanda de productos primarios también
se debe a otras razones, descritas en numerosos lugares. En un documento
relativaxente reciente, en 1-51;7, se sefialaba que la demanda de productos
primarios crece lentamente por i) la reducida magnitud d=) coeficiente de
elasticidad-ingreso caracteristico a esos bisnes, especialmente a los alimentos;
ii) politicas de fomento de la produccién primaria en los pafses industrialmen-
te avénzados; y 1ii) polfticas de limitacién deliberada de la demanda, median-
te precios o impuectos elevados u otras medidas, para algunos de e sos produc-
tos, en los mismos pafses que se acaban de mencionar,

La situacién sefialada en el punto i) se debe a diversas razones que no
se detallardn aquf, por ser conocidas, mencionirdose solamente las sustitu-
ciones y economfas de insumos que el progreso y los cambios tecnoldgicos
traen consigo, Se nota especialmente en relacién a los minergles y fibras
textiles como el progreso tecnolégico supone economfas en la utilizacién de
materias primas, aprovechamiento de desechos de metales y sustituciones de
meterias primas naturales por productos de origen industrial,

El desfavorable comportamiento de la demanda externa de productos pri-
marios contribuye a limitar el crecimiento de la produccién de los paises

(cont,) Ciertamente, el ingreso promedio de los paises industrialmente avan-
zados encubre la presencia de ingresos por habitante mucho mis altos en algu=
nos de ellos, al mismo tiempo que el promedio latinoamericano también encubre
ingresos mucho m4s bajos en algunos palses latinocamericanos, La gran dispari-
dad que asf se presenta entre los extremos, y también entre los pramedios,
aunque en medida menor, apunta al hecho que la integracién vertical exlstente
actualmente entre Anérice Latina y el mundo industrializado es acompafiada por
diferencias muy amplias en el grado de desarrollo. Tales diferencias consti-
tuyen uvn obstZculo importante para la transformacidn de les relaciones verti-
cales de integracidn qua se acaban c= mencionar en relaciones horizontales,
pues ésto dltimo supone posibilidades productivas similares entre aquellos
pafses mis industrializados y América Latina, siendo incompatible tal simili-
tud con el cardcter disimil de los niveles de desarrollo,

/subdesarrollados
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subdesarrollados, destinada en proporciones significativas a la exportacién
de dichos productos y, en condiciones en que ss mantiene la presidén de una
amplia oferta de los productos primarios, conlleva, adem4s, el deterioro de
los términos de intercambio de ‘éstos pafses frente a los paises mis adelanta-
dos, _ " '
Este deterioro y la lenta expansidn de la cuantfa de la demanda de sus ex-

- portaciones impulsan al mundo subdesarrollado a medidas de’ensivas, qué

tienden a corporizapse €n acuerdos institucionales de integracién llamados
a promover el intercambio entre los pafses participantes, Tales acuerdos
deben conducir a una integracién de facto que en lo fundamentsl sea de caréc-
ter horizontal, ' '

Asf, si bien es cierto que en los pafses subdesarrollados por ahora la
integracién horizontal apenas se mnifiesta en el plano de las interdefienden~
clas econémicas, también es cierto que crecen los esfuerzos por encontrar es-

' quemas de integracién institucionaIIQue permiten establecer en el futuro una

efectiva integracién econémica horizontal en diversos grupos .de ellos,

1a premisa de horizontalidad se impons por una razén normativa, para evie
tar una integracidn bdsicamente vertical en que unos pafses subdesarrollados
fueran a especializarse en la produccién manufacturera mientras que otros
integrados a ellos se mantienen solamerite como productores de bienes primarios,
pués ello podria acarrear dentro del propio mundo subdezarrollado la secuela
negativa de desfavorables términos de intercambio y de una polarizacidn dese-
quilibrada del desarrollo en detrimento de los m&s débiles,

Es preciso preservar el cardcter bdsicamente horizontal de la integra-
cién de los pafses subdesarrollados entre s, es decir, con respecto al grueso
del intercambio que realicen entre ellos, pero esto no significa que dentro
del mundo subdesarrollado no se justifique la mantencién e incluso expansién
de intercambios de .tipo verticals

Al contrario, cierto monto de tales transacciones es conveniente, pare
aprovechar también en este campo ventajas comparativas y locacionales y porque
diversos problemas del sector exherno de los paises subdesarrollados, como
ser la vulnerabilidad externa, se alivian no sélo diversificando las exporta-
ciones sino también diversificando los mercados de los productos tradicionales,

/Para evitar
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Para evitar la secuela negativa antes aludida, asociada a 1a eventualidad .
de una integracidn que para algunos de los paises participantes sélo aportara
'algunos mercados adicionales ée productos tradicionales, es preciso que los
esquemas de integracién de los pafses subdesarrollados den dhbida a medidas
preventivas ds polftica econémica, Estas deben disefiarse en funcién de
principios de equilibrio econémico, asegurando para todos los participantes
las posibilidades de 1a integracién horizontal, problema que ha sido conside=~
rado por los acuerdos del Mercado Comfn Centroamericano ¥ le Ascciacién lati-
nomzericzna de Libre Comercio, (AIAIC), por ejemplo,

La importancia de tales medidas se agranda con las desigualdades en el
nivel ce desarrollo de los participantes en los esquemas de integracién, Asi,
el probiema crecerfa, con respecto al problema ya grande que se nota en la
AIAIC, en el caso de un mercado comin latinoamericano que fuera a comprender
todos los paises del 4rea, puds &stos se encuentran en fases bastante dis{mi-
les do evolucién, si bien todos ellos Quedan comprendidos en la amplia cate-
gorfa de paises subdesarrollados.

La disimilitud puede notarse en las diferencias entre el producto bruto
por habitante de los paises latinocamericanos, rzflejadas en el Cuadro 2,
donde la megnitud relativa del producto bruto interno por habitante de cada
pais, en el promedio de los afios 1960~1962, se mide, aproximadamente, en re-
lacién al pais del producto por habitante m4s reducido, Haitf, tomado como
unidad, _

Cabs observar al mismo tiempo que las medidas de polftica econémica ten-
dientes a asegurar 1la horizontalidad de la integracién han de tener en cuenta
no solamente los problemas que puedan surgir debido a estas diferencias en el
nivel del producto bruto por habitante, sino también diversos hechos adiciona-
les, como por ejemplo la magnitud absoluta de los paises, la cual influir4,
asimismo, en las tendencias de orientacién de las actividades productivas,
especialmente industriales, hacia unos pafses u otros,

/Cuadro 2



CUADRO 2

MAGNITUD REIATIVA DEL PRODUCTO BRUTO INTiRNO POR HABITANTE DE
19 PAISES IATINOAMERICANOS, EN EL PROMEDIO DE 1960/1962

¢

Haitf " 1,0 : Paraguay 2,8 México 5,0
. Bolivia 1.6 : * Guatemala 2,8 ° Chile 5.7

Honduras - - 1.9 | Pert 3.2 Venzzuela 7.6

El Salvador 2,4 " Colombia 3.6 Uruguay * 8.0

Nicaragua 2.4 Brasil 3.9 Argentina 8,8

Ecuador 2,6 " Panamd beb

RepeDominicana 2,7 CostaRica 4.5

Fuente. Cifras del producto bruto por habitante calculadas en el Instituto
Latinocamericano de Planificacién Econémica y Social, sobre la base
ce estadfsticas oficiales de los palses; conversidn con tipos de
cambio paridade

El Cuadro llama la atencién sobre el hecho que el pals de m4s alto
desarrollo, la Argentina, tiene un producto por habitante que es casi nueve
veces el del pals menos desarrollado, mostrando asimismo que los 19 pafses
se dispersan a 1o largo de todo el amplio rango de diferencias, sin concen-
trarse sensiblemente en ningin tramo especifico, Ahora bien, si se tiene

en cuenta que las diferencias observadas implican diferentes grados de in~

dustrializacidn, se deduce que la capacidad de cada pais serd muy diferente

para aprovechar las posibilidades de la integracién,

Se das'ta.ca; pués, la posibilidad de que los pafses mds cercanos al
extremo superior del rango tiendan a obtener una posicién predominante en la
exportacién de productos manufa:cturadoa dentro de América Latina y los mis
cercanos al extremo inferior no sobrepasen, tan;ppco con la integracién
latinamericana, el status de pafses predominantemente productores y expor-
tgdores de bienes primarios.

Com> se decia mfs arriba, esta posihilidad deberfa desvirtuarse mediante .
" una polftica econémica preventiva que asegure 1la incorporacién efectiva de
todos los paises al iriterce.mbio de productos manufacfufados. En las fases
‘iniciales el propSsito serla la inporporacidn de todos los paises latinoame-
ricanos a dicho intercambio dentro de la region, pof resultar éste el

/Jobjetivo més
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objetivo m4s facilmente accesible, pero habrfa que tener ante la vista tam-
bién la conveniencia de que en un plazo prudznte ello pueda habilitar a los
pafeces latinoamericanos para una creciente integracién horizontal también con
los pafses que hoy son los mds avanzados en el mundo,

Los acuerdos tendientes a promover la integracién horizontal en los paises
subdesarrollados no deben conducir a subestimar la importancia de sus rela-
ciones comerciales tradicionales con los pafses industrialmente avanzados,
pués resulta f4cil ver que por un largo perfodo de transicién las potencia-
lidades ds tales acuerdos no serdn suficientes para satisfacer todas las ne-
cesidades externas cdel desarrollo.

Incluso en la perspectiva mis amplia de tiempo es evidente que paises como
los latinoamericanos, por ejemplo, lejos de restringir su integracién con el
resto del mundo, a rafz de la integracién interna, deberé&n mantenerla y ampliar-
la, Sin embargo, serd necesario que el cardcter de su integracién al resto del
mundo vaya cambiando paulatinamente hacia una horizontalizacidn, la que se lo-
grarfa al progresar la industrialigacién de la regién y aumentar la coopera=-
cién de los pafses m4s avanzados para establecer relaciones mis progresivas
que hasta ahora con los palses en desarrollo,

Pe la exposicién que se acaba de hacer se desprende que con respecto a los
pafses subdesarrollados no basta medir el grado de su integracién a la economfa
mncial o a diversas regiones geogrdficas, Ademds, es preciso tener en cuenta
el contenido de dicha integracién, para lo cual es necesario diferenciar la
integracidn vertical y la horizontal,

Esto dltimo carecerfa de importancia segin las teorias econémicas tradi-~
cionales. Desde este punto de vista, mientras mayor sez la integracién de un
pais a la economia mundial mayor serfa la productividad, mejor el aprovecha-
miento de los recursos y més se contribuirfa al bienestar, En cambio, la ,
teoria del desarrollo, atenta a la realidad del intercambio internacional, co-
loca el énfasis en el tipo o calidad de la integracién econémica m4s que en
su grado o nivel,

Esta dltimo teoria destaca que en las relaciones econémicas verticales,
entre las economfas desarrolladas y subdesarrolladas, en que las primeras se
concentran en las manufacturas complejas y las segundas en la producién de los
bienes més sencillos, predominantemente de orfgen agricola y minero, se presen-
tan fenémenos altamente perjudiciales que desvirtfian el optimismo de la teoria
tradicional, tales como el crecimiento retardado, estrangulamiento y vulnerabi-
lidad externa de las economias en desarrollo./3, Integracién , ;
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3. Integracién, "crecimiento hacia adentroty "nuevo ¢recimiento hacie afuera”
A raiz de que la divisién internacional tradicional del trabajo no ase-

gura un crecimiento satisfactorio para los paises subdesarrollados, se plantea
en éstos la necesidad de la industrializacién, Esta es buscada, entre otros
motivos, por ser una alternativae favorable al aprovechamiento de los recursos
de mano de obra y riquezas naturales, que quedan parcialmente ociosos debido
al. insuficiente ritmo de expansién del mercado mundial de productos primarios,

La industrializacién tiene numerosos efectos positivos, como ser:

i) permitir una creciente valorizacién de los recursos en actividades nuevas
que Se agregan a las tradicionales, causando asi un crecimiento significativo
de la economfa; ii) aumentar la productividad global de la econonfa, el
ingrezo total y la demanda interna total; y iii), en el plano més amplio y
generalizado, originar una serie de impulsos dindmicos, sin los cuales resulta
imposible asegurar wn desarrollo satisfactorio,

La doctrina de la industrializacién en, los paises subdesarrollados tiene
en cuenta estos hechos, al fundamentarse en la necesidad de superar las
limitaciones que implica el esquema vertical de la divisién internacional del
trabajo, las que confirman, desde un &ngulo particular, la tesis central de
la industrializacién, que &sta es consustancial con el desarrollo,

hitre los requisitos de la industrializacidén figura la necesidad de un
creciente volumen de bienes de capital, lo que coloca en un lugar central el
problema de aumentar la capacldad de importar dichos bienes. Tiene que
suceder asi en todos los paisaes subdesarrollados, porque la complejidad de
las industrias de bienes de capital no comparece con el atraso técnico,
escasez de personal especializado y mano de obra entrenada, caracteristicos a
los pafses que se encuentran en las primeras fases de industrializacién,

Parte de la necesidad de importar bienes de capital se puede evitar,
estableciendo las industrias correspondientes conjuntamente con las de
consumo final e intermedios, Para ello deben formarse localmente capacidades
técnicas, lo que se realiza gradualmente, en un lapso prolongado, a causa
de las diffciles caracteristicas de las industrias de bienes de capital,

El proceso puede acelerarse en cierta medida, importando tecnologia,
recursos humanos de alta formacién y mano de obra entrenada, Sin embargo,
la propia radicacién en el pafs de recursos humanos altamente capacitados y
mano de obra entrenada también insume tiempo, ademés de costos monetarios.

/Las demoras




Las demoras relacionadas con la formacién e importacién de tecnologias,
personal especializado y mano de obra entrenade limitan el ritmo de desarrollo

de industrias incipientes de bienes de capital, actuando en el mismo sentido,
‘adem#s, los problemas de capitalizacién de esas industrias,

Contrasta con las'restricciones al ritmo de crecimiento de estas in-
dustrias el hecho que la rdpida y simulténea implantacién de un conjunto
considerable de actividadas en el sector industrial implica necesidades masi-

.vas de bienes de capital, en plazos perentorios. De este modo, la importacién
de éstos surge ineludiblemente; tanto m4s, que en todo caso resulta inevitable
acopiar, de fuentes ‘externas, un parque inicial de bienes de capital destine-
dos, cuando ménos, a la propia industria productora de dichos bienes,

Por 1ltimo, aunque todos estos problemas no se presentaran, serian
inevitables importaciones significhtivas de los bienes aludidos en los paises
en industrializacién, puesto que, en parte, incluso los paises industrialmente
mis avenzados necesitan abastecérse mediante importaciones de bisnes de capital
a las que compensan con exportaciones de ese mismo tipo de bienes, pero de
otras clases y especificaciones, Naturalmente, la condicién para una com-
pensacién asf, esencia de la integracién horizontal entre los pafses avanzados,
es la existencia de una amplia base industrial 7 tecnolégica previa.

Tsta: penmxte especializarse en la produccién de determinados bienes
de capital y dlaeﬁar y desarrollar productos nuevos, que son buscados, 2 causa
de su calidad y técnica ‘superior, por compradores de todos los paises, que
no quieren retrasarse en el desarrollo deé su sector industrial., Camo téles
productos quedan como articulos-exclusivos de sus creadOréé, al menos por
un tiempo, los pafses avanzados evitan quedar en p081cién importadora neta
de bien=s de capital,

" Los palses subdesarrollados no tendrén posibilidades similares mientras
no -logren a su vez una sélida base industrial y técnica previa, quedando
como importadores netos de bienes de capital en gran pérte del tiémpo que

‘necesiten para llegar a un grado avanzado de industrializacién, siendo
sugesuiva la experiencia de los paises centralmenté planificados en este campo,
En esos paises el desarrollo de las industrizs de bienes de capital

obtuvo la méxima prioridad en el curso de un proceso de industrializacién
acelerada, Sin embargo, tampoco se evité la necesidad de concentrar una
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parte primordial de los recursos del sector externo en la importacién de
bienes de capital en la Unién Soviética, en el tiempo de los primeros planes
quinquenales; ni en otros paises europeos de economia centralmente planifi-
cada, en la postguerra; ni se evita ahora en China (continental), pais que
reparte los recursos de su sector externo principalmente entre la importacién
de bienes de capital y productos alimenticios esenciales,

Pero, es verdad que en la politica seguida por estos paises el.volumen
de importacién de dichos bienes aparece empequefiecido, en definitive, en
relacién a la magnitud del producto interno, reflejando, en parte, el hecho que
sl bien la necesidad ineludible de importar bienes de capital no se elimina
con tales polfticas, al menos se atenua sensiblemente,

Contrariamente, cuando la produccién de bienes ds capital guada relegada
al Gltimo t&mino en el proceso de industrializacién el problema no puede
me:os que agravarse, como sucedid en los pa,ses latinoamericanos. En éstos,
al quadar rezagado el establecimiento de dichas industrias y persistir la

relativa rigidez de la demanda de sus exportaciones, surgié imperiosamente
la necesidad de ensanchar la 6apacidad.para importar bienes de capital,

En el marco de una politica de industrializacién la capacidad para ime
portar blenes de capital puede ensancharse i) por intermedio de la sustitucién
de importaciones de productos de cbnsumo e intermedios solamente, o ii) re-
curriendo simulténeamente a ese arbitrio y a la promocién de exportaciones
nuevas, esta vez de productos manufacturados, Estas dcs posibilidades
corresponden a dos diferentes alternativas de industrializacién,

‘La primera éonstituye el contenido fundamental del modelo conocido como
de "crecimiento hacia adentro", en que el desarrollo industrial se origina
al equilibréf la estructura de la oferta interna con la demanda interna, en
el curso de un proceeé de sustitucién de importaciones que alivia los problemas
del sector externo, originados en el lento incremento de la demanda de bienes
primarios,

Fn ésta, la sustitucién de importacipneafse considera el fnico. propulsor
de Ja industrializacién; la integfacién de la economfa nacional con la economie
mundial deja de ser un objetivo, pues dicha integracién. se identifica con la
tradicional integracién vertical, conducente a‘situaciones desfavorables a
los paises-subdesarrollados. Oonsecpehtemanpe, la dismingcién del coeficiente

/de comercio
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de comercio en sf, representativo del grado de integracién con la economia
mndial, no preocupa.

Al contrario, es bienvenida si representa una disminucidén de las
importaciones, interpreténdosele, muchas veces incorrectamente, como una
disminucién de la dependencia y limitacién del desarrollo impuestos por las
tendencias de la demanda de productos primarios en los paises mis avanzados,
El modelo de crecimiento hacia adentroy implica una industrializacién de la
econamfa nacional realizada provocando una integracién decreciente con la
ecanamia mxmdial.é/

La otra alternativa de industrializacién comstituye una nueva estrategia
de "crecimiento hacia afuera®. tendiente a la exportacién de productos indus-
trialss, como complemento de la de los productos tradicioral®s. Por tanto,
en ella no resulta imprescindible el equilibrio entre la cemanda interna y
la oferta interna; es suficiente que haya equilibrio entre la demanda total
¥y la oferta total,

Al referirse a esta alternativa se destaca que la doctrina de la
industrializacién de los paises subdesarrollados puede aplicarse en el &mbito
nacional de cada uno de ellos o extenderse al 4dmbito multinacional de econ=-
Juntos de pafses, Y, precisamente, ese traslado al dmbito multinacional de
la doctrina de la industrializacién repi-esenta 1a motivacién fundamental de
la politica de integracisén econdmica horizontal entre los propios paises
subdesarrollados.

Tal es el caso del moviriento de integracién entre los paises latino-
americanos, En éstos ha debido analizarse la tesis segln la cual el desarro-
1lo ecandmico es imposible sin la industrializacién, a la luz, entre otras
cosas, del progresivo agotamiento de las posibilidades de sustituir
importaciones de manufacturas, cuando se realiza en el &mbito nacional,

§/ La disminucién del coeficiente de importaciones no representa necesaria~
mente una mayor independencia econémica del pafs, Por ejemplo, la
dersndencia no es modificada por una mera comprensién de las importacio-
nes. Cuando esa comprensién afecta a blenes intermedios y de capital
ipylica disminuecidn del ritmo de crecimiento cde la economfa, una mani-
festacién més funesta de la dependencia exterior que la conetituida por
un coeficiente de importaciones elevado., S8lo si hubo una sustitucién
de importaciones efectiva, y sin afectar desfavorablemente el crecimiento,
puede hablarse de que se logré una menor dependencia externa,
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deduciéndose la necesidad de dicha integracién. . _

Al mismo tiempo, la integracién de estos paises se concibe como tran-
sicién a una meta de mucho méds largo plazo, que es la plena incorpbracién a
la integracién horizontal mundial. Tal incérporacién requiere un elevado
grado de industrializacién y de eficiencia, condiciones que seria mids f4cil

romover en equella integracién previa de los paises lat:moamericanos s como
se tratar4d més adelante.

Evidentemente, seria diffcil buscar de inmediato el cumplimiento de
cemejante meta, pués ello implica una capacidad de campetencia demasiado
eleveda en las circanstancias actuales, Es preciso tener en cuenta a este
respecio que el establecimiento previo de las poderosas industrias de los
palsea desarrollados les brinda una ventaja, diffcil de ser superada por 1los
palses subdesarrollados en los propios mercados de péa‘.ses avanzados, Este
hecho ccnstituye el obstdculo prihcipal al rdpido deserrollo de un inter-
camdvio. . recfproco de productos industriales entre esos paises y los palses
subdes&rrollados, similar a la integracién horizonta.l establecida entre los
primeros, )

Como otra expresién del mismo probléna, se pueden seffalar las dificul-
tedes de las industrias incipientes, la falta de experiencia y entrenamiento
de su personal operativo y dirigente, la escasez de economias externas que
contribuyan a la reduccién de los costos en cada industria particular y la
falta de apoyo en amplios mercados internos previos, factores todos que
afectan a los pafses subdesarrollados cuando intentan competir con sus pro-
ductos industriales en los pafises mds avanzados. Ademés, a estos problemas
fundamentales se agregan las medidas discriminatorias » barreras aduaneras,
restricciones cuantitativas y presiones diversas, que deben superarse para
penetrar en aquellos mercados,

En vista de todo ello, aunque ‘en la politica econémica actua.l de los
pafses subdesarrolledos también se le reserva un papel a la exportacién de

- productos industriales destinados a los’' paises més desarrolladns, camo uno de

los medios tendientes a aumentar la capacidad de importar y disninuir la
vulnerabilidad y estrangulamiento externos, no se espera que aquella expor-
tacién pueda adquirir volidmenes muy importantes dentro de un tiempo breve,

/De todos .
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De todos modos, los resultados que se logren con la incorporacién de
los pafses subdesarrollados & una moderna y equitativa integracién horizontal
mundial, compensando el menor aporte de la integracién vertical; representarin
una fuente adicional de crecimiento para los paises subdesarrollados, FPor
otra parte, estos resultados tamaedos conjuntamente con los gue se logren en
una creclente integracién cntre los propios paises subdesarrollados repre-
sentarin para cada uno de ellos un aumento en el coeficiente de coamercio,
reflejando que esta segunda alternativa de industrializacién conduce a una
integracién creciente con la economfa mundial, !

T.os planteamientos esbozados hasta ahora atafien, como es obvio, a la
teoriz de la induatz*ializacién.y Los elementos b&sicos que conforman a ésta,
¥ que Re considerarén aqui en el marco de los paises en desarrollo; se
distribuyen entre i) los problemas de la industrializacién 2l nivel nacional
y ii) las relaciones de ese proceso con la conformacién y comportamiento
del sector exteino, De este dltimo aspecto podria despronderse una teoria
internacional de la industrislizacidn, centrada, de un lado, en la dependencia
de ésta respecto al comportamiento del sector externo y, de otro, en los
efectos de 1la industrializacién sobre dicho sector.

En el presente contexto merece el mayor interés ls todavia incipiente
teoria internacional de la industrializacién. Pero la consideracidn de
parte importente de los problemas peculiares de la industrializaciém interna
de las economfas subdesarrolladas también se impone en este trabajo, en la
medida en que &stos se entrelazan con los problemas externos.

En el punto siguiente de este capftulo se examinard el problema de los
tamafios ecanémicos minimos como el eslabén primordial que vincula la politica
de la industrializacién a las polfticas de integracién; con calificacién
similar se tratardn las econamfas de escala, en el punto 5, conjuntamente con
otros elementos dinémicos del desarrollo econémico; en el punto 6, se presen~
tarén algunos de los principales aspectos de un andlisis multisectorial de
la industrializacién interna de las economfas subdesarrolladas, observéndolos
siempre, directa o indirectamente, desde el punto de vista de la integracién
econémica; y en el punto 7, finalizando el capituio, se expondrén los
elementos més destacados de una teorfa internacional de la industrialjzacién.

7/ Persiguiendo brevedad en la expresién, el término "teoria" se utiliza-.
aqui sin rigor cientifico, para designar meramente un conjunto de
elementos teéricos referentes a la interpretacién de un fendémeno o
proceso econdmico importante.

/4/ E1 tamafio
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4o El tamafio econémico mfnimo de las operaciones industrialee,
El hecho primordial que vincula la polftica de industrializacién con las
polfticas de integracién regional (dentro de cgda nacién, en el 4mbito de

conjuntos de pafses que acuerdan cooperar para sﬁ desarrollo y en el 4dmbito

" rrindial) es la existencia de industrias de distinta sensibilidad a las econo-

miss de escala y de diferentes escalas mfnimas de operacién econémica, E1
tamafio econémico minimo de las plantas y las economfas de escala limitan la
extensién del sector manufacturero en cada subregién, cada pafs y cada 4rea

de integracién internacional, tomados aisladamente o |

Desde estos puritos de vista, el desarrollo de ciertas irdustrias en

pafses o regiones de mercado interno limitado, requiers apoyérse, al menos

en parte, sobre mercados exteriores. Una forms de conseguirlo es por medio
de la integracién de distintos mercados geogré&ficos. Asf, la prbduccidn inter-
na paras lcs mercados domésticos (de una subregién o pals) se compismenta con
una produceién destinada & la exportacién, .

El concepto de tamafio econémico mfnimo ce las plantas puede definirse

i) desde el 4ngulo del beneficio privado y ii) del bereficio social. En

ambos casos han de tenerse en cuenta sus determinantes tecnclégicos y eco-
némicos, En relacién a los primeros es preciso considerar que distintas tecno-
logfas, para obtener un mismo producto, son adecuadas, desde el punto de vista
econémico, a diferentes escalas firoductivas; con referencia a los segundos,
es preciso considerar la influencia de los precios de los productos, factores
e insumos, Desde el punto de vista del beneficio privado interesan los pre-
cios efectivos de mercado, Cuando se considera el inter&s social, la defini-
cidn del tamafio econSmico mInimo debiera considerar los precios eociales.gg

&/ Los rrecios sociales —de los productos, factores e insumos- serfan aquellos
que conducirfan a medir el bereficio social de determinada produceidn y,
por otro lado, el sacrificio de la .comunidad al emplear en esa produccién
los factores e incumos comprometidos. Por ejemplo, si se trats de medir el
beneficlo social de una sustitucién de importacién, el precio de mercado

.del producto (por ejemplo el valor CIF mfs las cargas arancelirias vigentes)
podfia no conducir a obtener gananeias a la eventual empresa en relacidn a
los costos de ésta. Sin embargo, si. se mide el valor-del producto conside-
rando un tipo de cambio m4s elevado que el de mercado, que considera el in-
terés de ahorrar divisas, puede ser que aparezca una ganancia, en este caso
de tipo social. De otro lado, en la medidad de los costos también hay pro-
blemas de ‘la misma naturaleza. Por ejemplo, si se trata de que esa sustitue
cién -implica emplear una mano de obra desocupada,’el costo social de su
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En ambox casos deben tenerse en cuenta 1las deseconomfas de escala que
implican las reduccionss de la capacidad de la planta, Calculanijo el costo
para diversos ta.maﬁos‘ ‘de planta, se obtiens una curva de costos cuya confron-
tacién con el precio del producto permite deterrinar el tamafio econémico
minimo, Iste seria aquel en que se igualan el precio y el costo, comprendiendo
en éste la remuneracién del capital,

Puesto que en las econarfas subdesarrolladas los costos y precios de mer-
cado no coinciden necesariamente con los sociales, resulta conveniente corre-
gir la decterminacién de los tamafios econémicos mfnimos segfin el benefico
privado, incorporando por lo menos juicios cualitativos que representen el
interés social,

ia calificacién de los tamafios mfnimos segin criteiios sociales es més
perentoria, afn, si se considera que la definicién segin el beneficio privado
presenta cierta ambiguedad. Por eJjemplo, el precio de los productos puede
ser influenciado por conductas monopflicas asociadas a falta de competencia
interna y externa, Dichas conductas tienden a elevar los precios y a hacer
rentzbles actividades operando a escalas m4s reducidas.

Hasta el momento se han realizado pocas investigacicnes sobre el tamafio
econémico mfnimo de las diversas industrias en 4reas geogrdficas especificase
Por tanto, incluso en América latina, donde se han efectuado importantes
estudios sobre varias ramaz industriales (especialmente la siderurgia, quimica,
papel y celulosa, aluminio e industrias textiles) resulta imposible cuantifi-
car en términos muy precisos el significado que tienen para la industrializa-
cién los tamaflos mInimos de planta, aunque en términos mds generales si es
posible rclacionar ese significado con la necesidad y perspectivas de la inte-
gracién econfmicag

(cont.8) empleo no ser& necesariamente igual al salario que la empresa tendrd
qQue pagar; serd menor, Por este motivo, las ganancias sociales de dicha
sustitucién podrfan ser mayores que las medidas segfin el precio de mercado de
la mano da obra.

Todo esto se traduciria en que el tamefio mfnimo econémico de una planta
pcdrfa ser diferente si se define desde un punto de vista financiero (a pre-
cios de mercado) o social (a precios sociales). Probablemente, en pafses con
problemas de escasez de divisas y desocupacién, el tamafio mfnimo econémico de
las plantas serla menor si se defins segfn el interés social, |
9/ Algunos de los trabajos que se ocupan directa o indirectamente de esta
materia en América Latina son 1os que se indican en las referencias bibliogré-
ficas (2), (10), (1), (12), (13), (W), (15), (16), (17), (18), (19), ¥y ().
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Mirando ahora el planteamiento desde otro lado, cabe. seflalar la convenien
cia de considerar el problema de las escalas c° la produqcidn no solamente
cuantificando y calificando el tamario de.las plantas, sino también cuantifie
cando y calificando, desde el punto de vista del tamafio dél mercado, a las
subregiones, pafses o regiones integradas que deberfan albergarlas., Considerap
do el caso de los palses, puede notarse que cuando éstos son demaéiado pequetios
sus mercados son insuficientes, tanto en sentido técnicoseconémico camo
netamente econdmico,

Una economfa aparece demasiado pequefia desde el punto de vista técnico=-
oeconfmrico cvando su mercado resulta estrecho para sustentar, con un aprovecha=

miento satisflctorio de la capacidad instalada, una planta eficiente en una

industria dada. Desde este 4ngulo, el tamafio de una econamla merecerd califi-
caciones distintas segin cufles sean las industrias con respecto a cuyas
plantas mfnimes se examine el palss Cada economfa podrd ser demasiado pequefia
con referencia a ciertas industrias, sin serlo con relacién a otras,

También debe observarse en este contexto la camplejidad que introduce la
existencia de productos e industrias intermedias. Una economfa puede ser su~-
ficientemente amplia para sustentar por lo menos una planta de tamafio mfnimo
en cada una de las industrias de bienes finales de consumo, a pesar de lo cual
puede resultar insuficiente en la medida que estas plantas precisan equipo
¥ productos intermedios para ouya produccién nacional el mercado es pequefio.
Por tanto, el tamafio de una economfa puede ser una ‘1limitante m4s rigurosa de
lo que aparecerfa a primera vista,

Desce un punto de vista netamente econdmico, al calificar el tamafio de un
mercado nacional es preciso tener en cuenta la influencia que dicha dimensién
puede ejercer sobre la competencia y el monopolio, y loe efectos consecuentes
sobre la inversién y la eficiencia. ' h “

En los mercados que sean apenas capaces de sostener una planta econémica
por industria, la competencia no aparecerd ventajosa frente al monopolio,
Donde no haya cabida para m4s de una planta, el inﬁérsionista se abstendré

.de estabiecerla sl en ausencia de posibilidades de monopolio es muy amenazado

por posib¢ee competidores y la reduccién de sus ventas por debajo del mfnimo
econdmico. Los mercados de tales dimensiones aparecen como insuficientes des-
de el &ngulo netamente econfmico de la competencia y el monopolio,

/En los mercados
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En los mercados de mayorss dimensionss, dende la adicién de una unidad
de produccién a la oferta se posibilitard con menores incrementcs de la deman-
da, el primer invericnista encontrard que los riesgos de una competencia fu-
tura no son excesivos, Al mismo tiempo hay mfs confianza para la entrada
de nuevcs inversionistas al mercado y se crea asi una mayor competencia. En
tales palses surgirdn varias plantas econfmicas en cada industria, brindando
un marco para qQue, al par que compiten entre sf, las plantas puedan especiali~
zarse, concentrando sus esfuerzos y aumentando su eficiencia en la manufactura
de gamas relativamente limitadas de productos,

Asi, en relacidén con los criterios netamente econémi.cos de la compstencia
¥y del menopolio, las ventahsde una mayor dimensidn de mercado sa ramifican
macho m&s de lo que podria suponerse a simple vista, considerando solamente
los tamifios minimos de planta, Resulta que la lucha contra los monopolios
tiere como primera etapa la lucha contra la estrechez del mercado, Por otra
parte, las ventajés de una mayor dimensién del mercado también son evidentes
cuando se trata de lograr el mdximo de eccnomias de escala,

Una economfa suficientemsite extensa para absorber en cada industria la
produccién de por 10 menos una planta que fuera ya no del tamafio mfnimo
econfmico sino del tamafio 8ptimo, en que se logra el méximo de economfas de
escala, podria no ser suficientemente amplia, sin egbargo, para proveer
el incentivo que conduzca efectivamente a la constfuccidn de tales plantas,

Si se tienen en cuenta las grandes inversiones que requiere el estable=-
cimiento de esas plantas y las dificultades para disponer de los fondos, es
f4cil imaginar situaciones en qQue se establecen plantas menores, que presentan
eficiencia productiva mds baja. Y es mfs probable que suceda asi si el
primer inversionista no vislumbra competencia en el futuro, que lo impulse
a efectuar una inversidn mayor significativa de plantas de mayor capacidad y,
por tanto, costos mds reducidos, como esucede cuando los mercados son poco
arplios,

Resulta asf que el tamafio técnico-econémico mfnimo adecuado de una
economfa, o sea, una dimensién que permita establecer en cada industria por lo
menos una planta de tamafio econémico mfnimo, no es bastante para asegurar
la produccién mds eficiente, Adicionando el punto de vista netamente econémico,

/se puede
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se puede definir otra dimensién mfnima del mercado, aquella que permite
aprovechar las ventajas de la compstencla,

Este otro tamafio minimo representa una magnitud superior que la involu-
crada en la definicién en términos del criterio técnico-econémico., En estas
condiciones, tal vez fuera adecuado .designar como tamafio técnico-econbmico
minimo (para la industrializacién) de un pafs a la dimensién suficiente sola=-
mente para sustentar 1la planta mfnima dn todas o la gran mayorfa de las acti-
vidades productivas, reservando la calificacién de tamafio econémico-minimo
para la dimensién que se define considerando también los criterios econémicos
de la corpetencia y del monopolio.lgl

' Debe observarse que los pdrrafos precedentes no se refieren a una defi-
nicién precisa del tamafio de mercado.deseable, pues ello no aparece indispensa~
ble mientras sélo se trate de establecer algunas calificaciones generales,

Sin embarzo, al tratar de concretar esas calificaciones, surge la necesidad

de precisar el concepto de la "magnitud econfmica" de los mercados, Este con-
cepto se establece con validez para subregiones, paises y zonas de integracién
éccnémicalinternacionql, y contiene mdltiples problemas,

- Ante todo, cabe indicar que la magnitud econémica difiere de la dimensién
geogréfica y de la magnitud demogrdfica. La magnitud econfmica, en realidad
es la resultante de numerosos factores, incluso de algunos cuyos efectos son
imposibles de cuantificar. La aproximacién empleada corrientemente es la me-
dida de la dimensién econémica de mercado por el producto interno bruto, que
usualmente excluye el valor de la produccién de sectores no incorporados
a la economfa de mercado, :

Es importante tener en cuenta que la magnitud del mercado de manufacturas
de consumo se define segin la poblacién y su ingreso medio, su distribucién
il el grado de urbanizacién, '

10/ La idea de la distincién hecha agquf_se inspira en la diferenciacién.
efectuada por Tibor Scitovsky / 21 /, entre los tamafios Sptimos de
mercado, desde el punto de visfa tecnolégico y ezonéxico; pero no
se admite, en este trabajo, que un mercado pudiera calificarse como
de tamafio éptimo, pensando que las ventajas dc la expansién del mercado
son ilimitadas por lo menos con respecto & parte de las industrias,

/E1 mercado de
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El mercado de manufacturas intermedias y de capital guarda relacién con
la estructura productiva y particularmente ccn la industrial, E1 meroado de
bienes de capital, podr4 variar, adem&s, en funcién del ritmo de crecimiento
de la economia.

Se introducen calificaciones adicionales sobre la magnitud del mercado
considerando la dispersién de las preferencias de los consumidores y los cos—
tos de transporte dentro del &mbito cuya magnitud econdémica se trata de
caracterizar, La magnitud de mercado para una planta serd menor mientras
mayores sean los costos internos de transporte y menor para un producto
determinado mlerntras mfs diversificados sean los gustos de la poblacién [ 5_7.

Por otra parte;, la magnitud de mercado para un producto dado puede variar
cignificativamente con su precio, de acuerdo con la elasticidad correspondients
ei ésta es elevada., Como se ha mencionado ya, los precios pueden ser aumentas
dos en determinadas circunstancias, elevando los aranceles que se imponen al
producto importado, Pero, en tal caso el mercado del producto se reduce.

Aunque las elasticidades/precio indivicduales de los procductos sean bajas,
la aplicacién extensiva de elevadas barreras arancd.arias protectivas conduce,
por divsrsos efectos acumlativos directos e indirectos, a un decrecimiento
general de la demanda de manufacturas, en el cual juega importante papel la
inflacién de precios que perjudica a las exportaciones tradicionales [ 9_7.

Como quiera que las calificaciones anotadas accasejan cautela frente a
la medida del mercado por el ingreso o producto total, esta aproximacién es
la m4s sencilla y accesible, En todo caso, en relacién con los pafses sub-
desarrollados es preciso tener en cuenta que semejante medicién tiende a
sobreestimar el tamafio del mercado, al despreciarse las calificaciones
expuestas,

Con fines ilustrativos se han clasificado las dimensiones econémicas de
98 paises soberanos segin la magnitud del producto bruto interno total, llegén-
dose al resultado recogido en el Cuadro 3. Puede cbservarse en ese lugar la .
relativa pequefiez econémica de 1a gran mayoria de los pafses latinoamericanos,
que llege a manifestarse claramente, a pesar de la scbrestimacién que represen-
ta semejante procedimiento.

' /Solamente tres
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" Solamente tres pafses, la Argentina, Brasil 'y México, alcznzan a apare-
cer en el tercer grupo, de las potencias econfmicas de ssgundo orden,
después del grupo "lider" de les Estados Unidos y la Unién Soviética y del
grupo de las grandes potencias econémicas; como la Repiblica Federal de
Alemania, el Reino Unido, Francia, Japén, China (continental) e Italia,

Ningin pafs latinoamericano figura en el cuarto grupo, de las economfas
medlanas; solamente tres, Chile, Colambia y Venezuela, resultaron inclufdos
en el quinto, de las ecanomfas de ﬁequeﬁa a mediana; otros tres, el Perd,
Cuba y Umguay s figuran entre’ las economfas pequeflas; nuevamente un grupo
igual, Feuador, Guatemala y Repfblica Dominicana, entre las que se califican
de muy peqﬁeﬁa a pequefia; quedéndo todo el resto, es decir Bolivia, Costa
. Rica, El Salvador, Hait{, Hondura‘s, Nicaragua, Panam4 y el Paraguay en
el gruro de las economfas mis pequefias del mundo,

/ Cuadro 3
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CUADRO 3

1962#19635/ » CLASIFICACION DE 98 PAISES SOBERANOS EN FUNCION DE IA MAGNITUD
ECONOMICA DE LOS MERCADOS NACIONALES, MEDIDA A TRAVES DEL PRODUCTO
INTERNO BRUTO,

Categorfas y pafses

I.Superrotencias econémicag
Rango:y 250 mil millones de
dblares a 550 mil millones de
ddlares-y '

1, Estados Unidos
2, Unién Soviética
ITGrandzs_potencias econdémicas

Rango: 50 mil millones de
délares g/ 150 mil millones de
déiares

3. Repe Federal de Alemania
Lo Reino Unido

5¢ Francia

6, Japbn

7. China (continental)

8, Italia

Cat

egorias y pafses
Zcontinuacién

Categorias y Palses
{continuacién)

IIT Potencias econbmicas 1%.Suecia

o orden

Rango: 15 mil milloneszo’Eapaﬁa

de d6lares a 50 mil 21.BSlgica-Luxemburgo
millones de dblares 22, Yugoslavia
i 23.Unidn Sudafricana
10 Polonia 21, Suiza

11 Brasil 25 Rumania

12 India 26, Hungria

13 México V.Economiag de pequefia
14 Alemania (Este)  a mediana

15 Argentina Rengo: 5 mil millones

de dflares a 10 mil

16 Australia millones de délares,
17 Checoslovaquia 27.Turquia

18 Holanda 28 ,Paquistén
Economfas madianag

Rango: 10 mil millones
de délares a 15 mil millones
gte dSlares,

8/ 1963 para la mayorfa de los pafses inclufdos, exceptuando el Brasil,Turqufa,
Paquistdn, Colombla, Uruguay, Federacién de Malasia, Repiblica de Vietnam, °
Repiiblica Dominicana, El Salvador, Bolivia, Costa Rica, Panami, Paraguay,
Haiti y Honduras, cuyas cifras de producto se consideraron con respecto a
1962; y Repdblica Arabe Unida, Indonesia, Irdn, Argelia, Congo(Leopoldville)
Jamaica, Senegal, Camertn, Lfbano, Guinea, Mali, Alta Volta, Chad, Reptbli-
ca Centro-Africana, Dahomey, Gabén, Tobo, Congo (Brasaville) y Mauritania,
cuyoa productos se tomaron con respecto a 1958, por carencia de informa-

ciones més recientes,

Rango de la magnitud econémica medida por el Producto Interno Bruto,
Los palses extremos no necesariamente alcanzan los limites de estos rangos
o 80 aproximan significativamente a ellos;

por ejemplo el P I B de la

Repdblica Federal de Alemania esteba, en el afio indicado, mucho m4s préximo
a los 100 mil millones de délares que a 1los 150 mil millones de délares,

Buenteg:

Cifras del P I B de la mayorfa de los palses, convertidos con tipos
de paridad establecidas por las Naciones Unidas;para América Latina,

cifras

ordenadas en el Instituto Latinocamericano de Planificacién, sobre la base
de informaciones oficiales de los pafses, convertidos con tipos de paridad

"ad hoc";

las cifras correspondientes a los palses centralmente planifica~

dos y a Isracl corresponden a estimaciones baszdas en informacicnes parcialer

°cont.
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Categorfas y palses - Categorfa se t gpgigg;z_gg%ggg
(continuacién) continuacién continuacién
29, Dinamarce VII Economfas de muy 72,Bolivia
fis g P
30+ Bulgaria : R:ngo:ad: Egggﬁﬁ%lones :iog::i;c;ica
31, Venezuela . de dblares a dos mil -
32, Austria millones de délares, 75.Trinidad y Tobago
33, Indonesia - 52, Rodesia y Nyasaland 76 .Panamd
34, Colombia : 53+ Argelia 77 .Paraguay
35, Noruega 54¢ Marruecos 78.Uganda
36, Chile 550 Burma 79.Nicaragua
. . 56, Federacién de Malasia 80.Haitf
i Egg;gg;ggagggggﬁgg 57. Ceyldn : 81,Senegal
B g e 30 58, China (Taiwan) 82.Honduras
de dblares, 59. Congo (lLeopoldville) 83.Costa de Marfil
37, Nueva Zelandia 60, Ghana 8/ .Madagascar
38, Pert 61, Ecuador g5,Jardania
39 Cuba 62, Guatemala 86.Camerdn
40, Filipinas , 63. Iraq 87.Libano
41, RepoArabe Unida G, Rep, de Vietnam (Sur) 88.Guinea
42, Nigeria 65 Sud4n ~ 89.Mall
43, Finlandia 66, Rep, Dominicana ¥ 90,Niger
kL. Grecia VIII Economfss muy poguefis 91l.Alta Volta
45 Poraga Pgcrieia 21 o
46, Rep, de Corea &7. Tunez 93+RepsCentro Afrdcan:
47. Tailaz}dia 68. Kenya 94 .Dahcmey
48, Irdn 69, Tangafiica 95.Gahén
49. Irlanda 70, Sirda 96,Togo
50, Urugusy 71. E1 Salvador 97 .Congo(Brazaville)

51, Israel, 98, Mauritania

/Volviendo ahora
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. Volviendo ahora a los tamafios econdmicos minimos de las plantas, con

el objeto de preciser mejor 1os conceptoa e ilustrar algungs prc.hlems, dichos
tamﬁos ser&n analizados con referencia a su condicién de elementos lim:ltan-
tes de la extensién del sector manufacturero.

Las unidades minimas econémicamente operables en las diferentes aotivida~
des industriales se pueden Ordenar en una progresién ascendente, - Designando
con u a cada unjdad mfnima, se tendrd la progresién Uy Uy u3, seo Wy ON
que W con‘esponde a la actividad industrial que presenta el menor tamafio
minimo, Sc eumple, entcnces, la condioién y (uz <u3 A 00 Yy e

Siendo U la progresién de las unidades minimas, ésta puede subdividirse
en tramos o subprogresiones Ul’ Uss U3 y UA' En el primer tramoc, U e S€
ineluyen las industrias cuyzs unidades mfnimas puedan operar econémicamente
sobre la base de.la demanda registrada en las subregiones de un pais- en
L2 aquel;l.as que 36lo puedan sustentarse en la demanda total del pafs; en
UB’ ;as actividades que requieran de gmbitos m4s o menos extensgs de integra~
cién econémica internacional; y en UL',' aquellas cuyo desarrollo ha de
sustentarse en la cooperacién internacional m4s amplie; representativa de
un proceso de integracién mundial,

Habrd una progresién Ul o? 'especﬁ‘ica para cada subregién particular,
en que el ntmero y magnitud de las u que se incluyen en ella, dependsrédn
de la dimensién econémica de la subregién y de los precios locales de los
productos .y factores, Es preciso suponer que las tecnologlas elegicas
aseguran para cada u la menor escala econdmica posible dentro de las con-
‘diciones loca.l,e"s. . '

Mientras -ng_ se considere la integracién de la subregién ¢ a otras,

U1 & definir{ su lfmite de la industriaiizacibén, Evidentemente, mientras
mgs pequefia sea la ma.gnitud econémica de la subregibn, m4s estrecho serf el
1fmite dentro del cual podré industrializarse, si no cuenta con algdn apoyo
adicional en la integracién con otras.4reas, .

De]_msmo modo, habrd una progresién U2 eespecifica para cada pafs, que
se doterminard procediendo igual que con respecto a una subregién. Mientras
no se considere la'integracién econémica del pals a otros pafsecs, U2' ;indicaré
el 1fmite de la industrializacién nacional, Finalmente, también cabe mencionar
que incluso las U3 e ? referentes a 4reas especificas de integracién interna~
cional, pueden significar ciertos lfmites a la industrializacién,

Nl 0U2
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Ul’ Uy U3 establecen los 1imites teéricos miximos para la industrializa~
cién alcangable en cada uno de los niveles de integracién, desde ol punto de
vista de las escalas econfmicas minimas de las diversas actividades manufactu—
reras. Desde luego, hay algunos elementos, internos y externos a los dmbitos
geogréficos considerados, que pueden tender a impedir alcanzar esos 1lfmites,
asi como hay otros, que pueden propender a rebasarlos,

Entre estos dltimos es frecuente observar subsidios y facilidades especia=
les de financiamiento brindados por el estado, para el establecimiento de
industrlas para las cufles el tamafio de mercado es inferior 2l mfnimo econémico
definido en funcién del interés privado, Cuando se empl=an talss instrumentos,
perque  los tamafios econdmicos mfnimos vistos con criterio social son menores
que aqixe].los que se determinan por el beneficio privado, la industrializacién
puede rebasar el lfmite impuesto por los tamafios minimos correspondientes a
este dltimo criterio, - ;

Por otra parte, el empleo indiscriminado de los instrumentos mencionados
puede conducir, en casos particulares y también de un modo general, a rebasar
los 1fmites que significan los tamafios mfnimos econémicos determinados con el
criterio del beneficio social, estableciéndose numerosos plantas demasiado -
pequsfias, ineficientes y de costos excesivos,

De otro lado, cuando las subregiones, pafses y areas de integracién se
mantienen abiertas, al menos parcialmente, en sus relaciones con 4mbitos m&s
amplios, el agotamiento de todas las posibilidades cortenidas en las Ul ’

U2 y U3 puede no ser ni imprescindible ni recomendable (por ejemplo, cuando
el aprovechamiento de los recursos disponibles se aproxima a su limite y la
atencidn dsbe concentrarse preferentemente en lograr una optimizacién al
asignar los recursos prestando mayor atencién a las ventajas locacionales y
comparativas, como se verd en el capftulo siguiente),

Algunos ejemplos ilustran ficilmente la existencia de las Ul ’ U2 y U3
especificas a cada subregién, pals o &rea de integracién. Resulta evidente
que el nfimero y tipo de actividades industriales capaces de sustentarse en
el mercado de la zona austral de Chile son diferentes que los que correspon-
derfan a sus zonas central o norte, Tampoco es diffcil ver que las U,
correspondiente al Brasil ha de ser mucho mds amplia que la del Paraguay,
Todavia mds, nadie dudard de que las Ul . de las zonas metropolitanas del

/Gran Buenos Aires
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Gran Buenos Aires, Sao Paulo y Ciudad de México constituyen progresiones
mucho mis extensas que 1as que ¢orresponden a la mayoria de los palses
latinoamericanos distintos de la Argentina, Brasil y México, O, en otro
plano, que la U3 de la Commidad Econémica Europea geflalarfa una potencia=
iidad de desarrollo en una amplia. gama induatrial, mcho mis grande que en
la Asociacién Latinogmericapa de Libre Comarcio, aunque el esquema de inte-
gracién de la §ltimg fuese tan favorable, desde el punto de vista de los
acuerdos Que lo conforman, como es el de la primera ‘
+  Pero ciertamentc, determinar las U QSpeciﬁ.cas a las subregiones, paises

. ¥ zonas de integracidn serfa una tarea qrdua, que requerirfa investigaciones
expiricas extensas; todavia m4s laborioso seria elaborar y aplicar un
método que permita ciasificgr en funcién de los tamafios econémicos minimos
de planta las actividades industriales, camo tfpicamente subregionales,
naéionales o regionales, independientemente de las condiciones concretas
de determinads subregiones, pé.isés o reg:i.dnes espeéiﬁ.cas.

Por otra parte, se vienen a sumar a estas dificultades los problemas
de agregacién, cuando se pretende \carécperizar'no ya a actiyi&ades industriales
aislada.., s Sino a microsectores o a ramas :Lﬁdustriales completas » COMO Sube
regionales, nacionales o regionales, en funcién de los tammfios econémicos
mfnimos que les serfan caracterfsticoa, Por ejemplo, en la industria quimjca
es dable observar fabricaciones cﬁ&o desarrollo aparece imposible sin
basarse en los mds amplios mercados internacionalmente integradds -0 en
mercados nacionales de cardcter continental, como el de los Estados Unidos~-
lo mismo que otras, capaces de sustentarse en mercados subregionales
minﬁécixlos. .

Como 10s tamafios econémicos mfnimos de las actividades unitarias y ,
que componen un microsector o rama industrial, frecuentemente se dispersan
bastante a 1o largo de la progresién U, ‘'entre los tramos U. ’ U.?, Yy U,. s ©8
importante destacar, en relacidn el argumento de las escala.s eccnémicas
minimas, que ocura un....ugar. importante en la fundamentacidn de la integr_acidn
en los Iﬁ_aisea subdesarrollados, el sentido agregativo de la clasificacién

/de los microsectores
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de los microsectores (ramas) industirales, en subregionales, nacionales y
regionales, subrayando la precaucién indispensable en la aplicacién de
estos concepﬁos.

Por ahora, sélo sacrificando la consideracién de gran nimero de excep-
ciones, alcances, hechos técnicos, econémicos y estadfsticos, es como
pusden brindarse algunas caracterizaciones del sectar manufacturero en
funcién de las escalas mfnimas tipicas a cada microsector o rama, Esa es
la forma en que se ha indicado, por ejemplo, que las industrias directa-

mente vineuladas a la elaboracidn de los productos agricolas serfan de tipo
nacioral; las manufactureras de equipo para la agricultura, cerresponderfan
al mercado de algunos esquemas de integracién internacioral; y la industrias
de m&¢grinas~herramienta y de equipamiento especial, a una integracién con-
tinental /[~ 23 7a

En condiciones semejantes se ha sefialado que, como lo indican algunos

enilisis muy burdos, se encuentran dos 4reas criticas en las cuales se con=-
centra una parte importante de los tamafios econfémicos de planta, Uno,
alrededor de un tamafio de producto anual de 600 a 800 millones de délares,

en que se convierten en factibles un iango significativo de industrias livia-
nas, y el otro, en las cercanfas de los 3,000 millones de d&élares de producto
bruto; en que numerosos productos pertenecientes al campo de la ingenierfa
liviana, especialmente de ensamblaje, a las industrias de materiales de cons-
truceidn, a la industria qulmica y cierto nimero de otras semi-manufacturas
también pueden producirse econémicamente,

Para la ingenierfa pesada, industria siderdrgica y para los productos
quimicos complejos y finos el tamafio econdmico corresponde a mercados con un
producto bruto m4s amplio, pero el rango es tan extensc y disperso que no puede
identificarse ninguna magnitud crftica, En todo caso, estas &reas criticas
~en cuanto al tamafio del mercado~ no deben tomarse literalmente, sino aélo
como gufa para apreciar la restriccién del mercado con respecto al proceso
de industrializacién /79 7

Es altamente significativo que ciertas industrias o grupos de industrias
se encuentren de ordinario en pafses mis extensos y no se establezcan en
palses m4s pequefios, Palses m4s extensos poseen normalmente una industria

1l/ Este problema se ha eludido hasta ahora en las experiencias de la integra-
¢ién latinoamericana, Fué aproximado en Centroamérica, pero evitado en el
"Régimen de las industrias de integracién", cuyo texto se refiere a indus-
trias individuales, Sin embargo, es diffcil que también se pueda evitar el
problema en pasos ulteriores,tendientes a crear un mfnimo de automaticidad
una mayor extensién y efectividad en la aplicacién de ese régimen o de
otros similares, /Integrada
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integrada de automévii;es, de aviones, la construccién de locomctoras y otro
equipo pesado, tanto mecénico camo eléctrico. En cambio, palses mds
pequefios rara vez poseen tales i,niustrias.l ‘

Las gruesas apreciaciones precedentee fueron deducidas, en fltimo

término, de la observacién del gra.do de sustitucién de importaciones al-
canzable normalmente en dmbitos geogrdficos de distintos tamafios. No
obstante, la sustitucién en distintos pafses es determinaca por wvarios
factores, ademds de los tamafios econémicos mfnimos, conténdose entre esos
la disponibilidad de capital, graao de proteccién industrial, conocimientos
técniccs disponibles, espiritu empresarial,’ recursos naturales u humanos,
Teniendo en cuenta a estos factores, se deduce que el efecto resurictivo de
los tamafios econémicos mfnimos ha de ser menos riguroso que el que indican
los grados de sustitucién efectivamente alcanzados en diversos palses.

Sin embargo, de'bido a que _dichos grados aparecen como los indica&ores
mis accesibles en relacién con las limitaciones impuestas por los tMoa
econdmicos mfnimos, merece todavia considera_cién un procedimiento algé m4s
refipado, en que la dimensién de los paises se vuelve a medir por su pobla-
cién, dentro de rangos similares de ingreso por habitante,

Un ejemplo, con referenc:.a a la industria quim:.ca, se puede encontrar
en [ 20_7. Se presentan alli informaciones cuantitativas sobre los niveles
"nloxlmales" de produccién y de importacién por habitante, para pafses de
distinta magnitud, La metodologfa aplicada de esta obra podria extenderse a
los testantes microsectores industriales, para obtener una base de referencia
general sobre los tamafos de mercados capaces de sustentar las diversas
actividade‘s manufactureras,

/Cuadro 4
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CUADRO 4

ABASTECIMIENTO NACIONAL DE IA DEMANDA TOTAL EN LA INDUSTRIA QUIMICA,EN FUNCION
DEL NUMERO DE HABITANTES Y DEL NIVEL DE INGRESO P(R HABITANTE

Producto por habitante

Us$ 100 Us$ 300 Us$ 600

Poblacién Grado de abastecimiento nacional de la demanda §otal en
porcientos &/

1 millén 23 40 52
10 millones L9 68 | 78
100 millones 76 87 92

8/ El grado de abastecimiento nacional de la demanda total es igual a

Produccién Produccién
Consumo interno 4+ Exportacién = Produccién + Importacién

Fuente. Calculado sobre la base de (20), Previamente a la determinacién de
las proporciones correspondientes a la produccién (con respecto a la
produccidn nds importacisn), &sta que en el cuadro original figuraba
en términos de valor agrecgado, fué expresada en términos de valor
bruto de la produccién cediante un coeficiente: valor agregado = Ou45

valor bruto

/Como ejemplo
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Como ejemplo ilustrativo, se prééenﬁén en el Cuadro 4 los grados de
abastecimiento nacional de la demanda total de productos quimiccs, grados
que reflejan la sustitucién de impqrtac;ones glqanzada, que en, el modelo
"normal", tomado como base en‘ZT,gQ;ZT ' corrdsponden a los diversos
tamafios (demogr&ficos) de mercado, considerados a niveles iguales de producto
por habitante, i . ;

" Resylta interesante notar como se manifiesta, con respecto a la industria
quimica, el hecho que 1l0s niveles del producto por habitante influyen sobre
la sustitucién con efectos adicionsles al Qué'tiehen como mero factor aritoé-
tico que intefviene en la determinacidn del producto total,

Por ‘ejemplo, se nota que.al nivel de un producto pcr habitante de 600
délares en un pais de un millén de habitantes, con un producto total de 600
millones, se lograrfa sustituir mfs de la mitad de la importacién, mientras

- que un pais de 10 millones de habitantes al nivel de un producto por habitante
de 100 dSlares, con un producto total de mil millones de dSlares, se sustitu=-
irfa menos de la mitad de las importaciones,

El mismo fenémeno se observa entre un producto total de 6 00O millones,
obtenido en un pafs de 10 millones de habitantes con un preducto bruto por
habitante de 600 délares, y un producto de 10 000 miliones de d 8lares, obte-
nido en un pafs de 100 millones de habitantes con um producto bruto por
habitante de 100 d6lares, al aparecer una sustitucién menor en el segundo
pafs que en el primero,

(En la redaccién definitiva convendrf preparar para este lugar, sobre la
base de una elaboracién estadistica mfs completa, una semblanza similar que
abarque las 20 ramas industriales),

12/ 1la informacién b4sica que sirvié para preparar el cuadro original inserta-
do en (20) corresponde al modelo de Chenery (25); a su vez, el Cuadro 3
se calculd partiendo del mencionado cuadro, original de (20). El grado
de abastecimiento nacional de la demanda total es igual a la produccién
dividida por el consumo interno m{s exportacién, siendo este denominador
igual, a suvez, a la produceidn mds importacidn,

/ Los razonamientos
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Los razonamientos expuestos hasta aquf en relacién al papel limitante de
los tamafios econémicos mfnimos sobre la industrializacién de £mbitos geogré~
ficos dados podrian sintetizarse en sifmbolos, escribiendo U e =f (T) , que
querria decir que el ndmero y composicién de las actividades industriales
cuyas unidades econémicas mfnimas pueden sostenerse en el 4mbito geogrdfico
especifico g (que puede ser una subregién, pafs o regién de integracién
internacional) se encuentran en funcién del tamafio T de dicho &mbito,

Esta funcién se refiere al limite tedérico mdximo de la industrializacidn,
diferente del limite real, en cuya determinacién intervienen otras restrice
ciones, entre les que conviene considerar en seguida el problema del déficit
de divisas, de ahorro y otros recursos escasos en los pafses subdesarrollados,
destacando la importancia de buscar la mayor eficiencia en su empleo, Tal
accién resulta imprescindible para acelerar el desarrollo, pués las funciones
de produccién tarbién implican, inevitablemente, cierto insumo de recursos
escasos (como ser de capital y mano de obra calificada) cuando se pretende
aprovechar mediante la industrializacién los recursos abunhdantes y exceden-
tarios, tales como la mano de obra no calificada y las riquezas naturales,

Por tanto, mientras mayores economfas se realicen en el empleo de esos
recursos escasos, logtando rendimientos crecientes, mfs ampliamente podr4 mo=-
vilizarse los recursos abundantes, subraydéndose el papel del incremento de
la eficiencia en la aceleracién del desarrollo. A este respecto conviene tener
en cuenta la integracién como polftica llamada a tener efectos beneficiosos
sobre la eficiencia, siendo una parte de estos efectos de un cardcter estdtico
y una otra parte, de cardcter dindmico,

Como resultado de la integracién econémica intermacional, la eficiencia
productiva puede aumentar a rafz de los efectos estdticos de una mera optimi-
zacién en la asignacién de los recursos, sobre la base de funciones de pro=-
duccién constantes, mediante la aplicacidén del principio de las ventajas
comparativas y locacicnales; y, adem4ds, aprovechando diversos elementos diné-
micos en el marco de un proceso que exige tiempo, especialmente las posibilida-
des de mejorar las propias funciones de prosmccién,

Los problemas del incremento de la eficiencia egt&tica, vinculados al prine
cipio aludido, se tratardn en el capitulo siguiente, mlentras que las principa=
les vias dindmicas del mejoramiento de la eficiencia en el empleo de los recur=
sos, principalmente 1las conducentes al mejoramiento de las funciones de pro-
duccién, constituirdn el objeto del punto siguienté de este capitulo,

13/ Esta diferenciacién fué destacada por Béla Balassa en (5).
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Se- epeptos dindmicos en e (&
gseala y econamfas externas

El grupo de elementos dinfémicos que originan mejoras en la eficiencia
"de las empresas, de las industrias y de la economfa se caracterizan porque
surgen y Se expanden en relacidn can el desarrollo econémico, al cual, a su
vez, contribuyen a acelerar en un efecto reciproco,

Existe una amplia gama de elementos dinémicos que propenden a elevar
la eficiencia productiva y, por ende, economizar recursos escasos, Gestacdndose
en esie sentido las econamfas de escala y las economfas externas, Con respecto
a las primeras conviene adelantar que se extienden tanto al proceso productivo

camo & las investigaciones que originan el mejoram.ento continuo de. dicho

proccso, las segundas, incluyen, entre otros elementos importantes, la calidad
y.disponibilidad d: recursos humanos, “

A, Economias de escala

Comenzando Ppor considerar las economias de escala, se recuerda la

conocida tendencia a aumentar el tamafio de jas instalaciones, ccn el fin de
disminuir los costos unitarios, Al operar plantas de mayor tamafio se obtienen
reducciones de costos que se relacionan con i) la disminucién de las cargas

de capital; ii) menores necesicadss de mano de obra operativa, técnica y de
supervisién; iii) mejor aprovechamiento de diversos servicios; y iv) economias
en los gastos generales.

las carges de ca.ltal; distribuidas en el tiempo e incorporadas a los
costos; se reducen porqu: la inversién inicial aumenta menos qie proporcional-
mente al aumento del tawsfio de las plantas, En 1a méds burda aproximacién
puede sefialarse que si se duplica la capacidad productiva, la inversién
necesaria tenderd a subir solamente en un 50%; si se triplica, la inversién
tenderé solamente a duplicarse,

A raiz de esta relacién, al aumentar el tamafio de la instalacién se
reduce 1la inversidén por unidad de capacidad productiva y con ello disminuyen
también las cargas de capital, depreciacién e intereses imputados, por unidad
de producto, si no decrece la utilizacién de la capacidad productiva.

Del mismo modo, observaciones empiricas sugieren que en gran nimero de acti-
vidades industrisles la necesidad de mano de obra por unidad de producto
~ tiende a disminufr con el aumento en las escalas de produccién, aunque
siguiendo frecuentemente relaciones mateméticas diferentes que las correspon- ‘
dientes a la inversién,

/Ademés, cuando
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Ademds, cuando se trata de industrias que operan en grendes unidades
integradas, con un ndmero elevado de actividades reunidas en plantas de tamafio
considerable, resulta frecuentemente factivle economizar energia eléctrica,
vapor, combustible y otros servicios, por ahorros que Se originan en mfltiples
factores, tales como: mejores recuperaciones de calor, mayor eficiencia en los
procecos térmicos, menores pérdidas de energia, etc.

Tales a.}_xorros se obtienen graclas a que las grardes escalas de operacién
perniten un.m'ejqr uso de elementos de control,justifican mayores inversiones
en ejuipos auxiliares de recupsracién de calor o de aprovechamiento del vapor
a distintas presicnes y temperaturas, etc, Se .destaca este tipo de economfas
de escala en las industrias quimicas, del petrélzo, en las plantas siderdrgi-
cas iitegradas y otras:'-‘-}”’. _ |

La dieminucién del capital invertido por wnidad de capacidad instalada,
al aumentar la escala, se debe al hecho bien conocido de que los costos de
equipus mecénicos cauines -por ejemplo, motores eléctrizos, refrigeradores,
hornos, etce- Sén menores por unidad de caracidad cuanto m4s grandes son -
dichos equipos,

Las economfas de escala no son idénticas para I"cada uno de los equipos
que componen las plantas, por lo cual la ceonomfa global en la inversién
dependerd de la estructura de las ‘instalaciones, Varfan, también, de industria
a industria, extendiéncdose desde un mfnimo despreciable hasta representar '
ahorros muy significati‘os, Pcr lo general, soa de gran importancia en las
industrias que requieren costosos' equipos <e tipo indivisible; pero resultan
secundarias donde las oparaciones industriales pueden expandirse por mul-
tiplicacién de unidades menores, '

Entre las industrias del primer tipo se suelen citar ante todo, nueva-
mente, aquellas en que predominen los procesos quimiccs, En éstas, la im=-
portancia de tales economias de escala se acentia, ademds, a causa del uso
intensivo de capital, la utilizacién continua de los equipos de fabricacién
y la constante renovacién tecnolégica, ' '

Sobre la base de observaciones empiricas se ha indicado que en un ndmero
importante de tales industrias los insumos de capital se incrementarian segtn

14/ La exposicién sobre las economf{as de escala, principalmente en los,
aspectos referentes a las industrias de proceso quimico, reproduce, si-
guiéndolas estrechamente, diversas partes del material incluido en el
documento de la CEPAL sobre "La Industria Quimica en América Latinan,/15/

/[una relacién.



una relacién que tenderfa a aproximarse a la que se expresa en las aiguientes

ecuaciones:

c B W E' \W
GO EO EO

en las que C | corresponde a la inversién de la escala bviase Eo, y C uonstituye

la :nversién para la capacidad E; el exponente W varia, generalment:, entre

0)’& Yy 0080'1""?/ .
Llamando DE el cociente entre las dos capacidades de producciény, E, , ¥

E
()
Dl a la razén enire las inversiones globeles, C , es pesible obtener la
T
[¢]

relacién siguiente, en que se despeja el exponente, cuyo vaior se deduce de
dos escalas y sus corraspondientes inversiones, previamente deterir-nadas:

G Vs log Dy 16/
log DE

El exponente de capital W permite calcular la inversién para un tamafio
de planta cualquiera, dentro del rango de validez de la funcién anotada,
dada la inversién corr:snonciente a una "escala hase",

-La funcién que e~ 2sté ccmentando se desarirclld inicialuente para ca-
racterizar la correlacién entre la capacidad de un elemento t.pico de equipo
de produccién y su costo, Se funda en la relacién geométrica entre la
variacién de los volimenes que determinan las capacidades de tratamiento del
equipo y la variacidén ds las superlicies que generalme:te ccndicionan su
costo,

Ser4 vflida, siempre que la superficie se expanda manteniendo un mismo
espesor de la cubierta (por ejemplo en un tubo, esfera, etc,) para los
incrementos de la capacidad de un elemento detsrminado, siempre y cuando no
medien modificaciones cinsiderables de disefio ni ue re=mplace el equipo por
otro al aumentar o disminuir su capacidad unitaria, A raiz de estas

E] Un exponente W1 significarfa deseconomfas de escala; W = 1, ausencia de
economfas de escala; W = O indicaria que en la prdctica puede haber una
sola dimensién disponible, cualquiera que sea la escala a la que se desee
operare :

16/ Entre los primeros trabajos publicados sobre el exponente capital, W, con
referencia especial a las industrias qufmicas, est&n(27) y (28)

[dos calificaciones
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'dos calificaciones, del eépesbr constante y continuo del tipo de equipo,
se originan rangos de validez de la funéi&n, siendo cada rango una parte
de una funcién "discreta",

Se ha ‘seflalado en numerosos lugares, entre ellos en (29),
que "en el caso de envases, tuberias, compresores y otros productos en los
que el costo es una funcién de la extensién .sup'erficial mientras cis la
‘capanidad se relaciona con el volumen de la producc::.é'x, las econom‘[a., de
escusis son el resultado de una relacién’ tecnolégica entre capa.c.idad Y costoees
"A buse de estas relaciones, los ingenieros dedujeron la llamada "regla 0,6",
segfi 1d cusl un 108 de incremento de capacidad iria zcompafiado de aproxima-
damente 6% de amwnto de costos,"

' "Pueden teribién obtenerse economias de esczla en conjuncién con diversas
actividades no proporcionales, como son e. disefio, la planificacién de la
produccién, la investigacién cientifica, la recopilacién de datos :!.nfomatim,
la 7estién y el despacho de mercancias y 1os servicios de repm:agién Nos
encontramcs con due, en los niveles de pr'r.iuccién més elavads3, el costo por
unidad de estas actividades declina, por 1o general," '

Al mismo tiempo, las existencias de picgas de repiesto, bienes inter-
medios y de productos terminados no necesitan aumsntar proporcionalmente con
la produccién en aumento, Por dltimo, un mayor temafio de la £4brica puede
permitir la aplicacién de métodos tecnolégicos avanzados que entrafien el uso
de equipo especiaiiza:icv y el rontaje en cadena; y, asimismo, conducir a la
especializacién de los :rabajadores y la administracién, [ ““’_7

A '-propésito de la relacién exponencial entre inversién y escala deben
considerarse dos situaciones especiales, La primera se plantea en el extremo
inferior del campo de validez de la funcién exponencial, a partir del cual
resulten valores cada vez menores para el exponente; scusando la presencia
de un tromo de curva en que las economfas de escala serian més pronunciadas
que en la funcién exponencial caracteristica,

Por ejemplo, en plantas muy pequefias ~de determinadas industrias— los
exponentes bajan a 0,45 y 04,40, y én otras ocasicnes a m=nos 'a'ﬁn, 1o que
significa que duplicar la capacidad de produccién de un proyecto, a partir de
niveles muy reducidos, puede exigir aumentos de la inversién de apenas 25 a 35
por ciento, Este fenémeno resulta inevitable, por el hecho de que al reducir
la capacidad de planta hasta préyectarla por debajo de los minimos correspon-
dientes a la capacidad de los equipos disponibles en el mercado es preciso

I
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enfrentar inversiones por unidad de capacidad que aumentan en forma vertigi-
nosa e irregular, pues se fuerza un sobre-dimensionamiento de las plantas.
lLas plantas asf{ establecidas se caracterizan por hallarse internamente des-
balanceadas, aumentdndose f&cilmente su produccién con la ampliacién de sélo
algunos elementos auxiliares,

En lzs plantas cuya capacidad sea inferior al minimo alud:l.do, el costo
de nroduccién puede incrementarse, a raiz del aumento <c las cargax de capital
pcr unidad de producto, en forma tal que desvirtue toda factibilidad de
opcracién econémica. Se determina asf un mfnimo técnico que tiende frecuente-
menie a coincidir con el tamafio econdmico minimo al que se referia el punto
antcrior da este capftulo, |

En un plan> muy general puede decirss que el tamafio econémico minimo
de las actividades industriales u, al quo se referfia la exposicién anterior,
puede i) coincidir con el minimo técnico de la funcién caracteristica de las
eccnamias de escala de la actividad industrial HE ii) queder inclutdo en un
tramo en que rige plenamente la funcidn e.ponencial caracteristica de las
economias de escala; o, finalmente, iii) corresponder a una escala de pro-
duceién inferior al mencionads mfnimo técnico de la funcién caracteristica,

Pero, en una observacién més particcelarizada, también puede notarse
que deber4 haber una mayor probabilidad para que el minimo econémico se ubi-
que en el minimo técniso de la funcién caract~ristica, por debajo del cual
el cesto de produccién 2ufr: repentinamenie un eumento violento.

la segunda situccidén especial se plantea al llegar & riveles muy altos
en la capacidad, donde surgen sucesivamente limitaciones tecrniolégicas para
aumentar las dimensiones de los elementos fundamentales del equipo. Al al-
canzarse el tamafio mérimo de cualquiera de é&stos, el aumento ulterior de la
capacldad del proyecto significard instalar dos unidadss del elemento en
cuestidn, con el resultado que el costo por unidad de capacidad (por ejemplo,
tonelada anual) serd ligeramente superior al correspondiente a la escala
méxims anterior, significando cierta deseconomfa (exponente mayor que uno
para la inversién en dicha parte del equipo),

En los casos limite el aumento de capacidad significaré la instalacién
de varias unidades de un mismo elemento de equipo o de varias lineas para-
lelas de produceién cuyas capacidades sean a su vez mdximas, En los puntos
correspondientes la proporciocnalidad entre capacidad e inversién en dicho
elemento tenderd a la unidad y asi ocufrir& con el coeficiente exponencial,

/Sin embargo,
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Sin embargo, siempre existirdn economfas en otros componentes de la inversién
(disefios, gastos de ingenieria,. edificios, medios generales de transporte y
almacenamiento, etc:), los costos de los.cuiles no serdn ain directamente
proporcionales a las capacidades alcanzadas, 1

Del hecho sefialado en fltimo término resulta la nocién de que una du-
pliczcién de capacidad, a partir del méximo tecnolégico de los elementos
principales de equipo, tampoco exigird necesariamente la duplicacisn de la
inversidn. total, respecto de la cual podrén obtenerse economfas de 10 a 15
por ciento, En otros términos, el coeficiénte exponencial del capital real
total adoptard valores cercanos a la unidad, pero aftin del orden de 0.88 a
0492« El punto en que ello ocurre, en la funcidn de las economfas de escala
correspondientes a toda la planta, se deanominard aqui :como méximo técnicoly .

De .todos m«ios, cuando las economfas de escala en la inversién llegan
a ser de:ese orden o inferiores, su efecto sobre el cosio umedio de produccién
tiende a un significado secundario, puesto que dentro del custo del producto
las 'cargas de capital asociadas a la inversién sélo constituyen una fraceidén
del total, :

. . Por ejemplo, con respecto a.un producto cuyé costo se distrihuyera en
cuartas partes, correspondientes al uso ds capital fijo, mano de abra,
materias primas y otros gastos, una economia de escala de 10% en la ipversién
8610 representarfa una reduccién de 2,5% en el costo total. <Con ello, en el
méximo técnico de la rolacidn exponencial de les economias de inversién se
.inicia un amenguamiento significativo de las economfas de escala referidas al
costo total de produccidn, S .

Desde el punto de vista de la integracién econémica internacional, la
existencia de los méximos técnicos tiene una implicacién inversa a la de los
minjmos técnicos, Miectras que los dltimes motivan.a los paises para buscar
la integracién econdmica internacional, ea le medida en que contribuyen g
determinar el surgimiento de los tamafios econémicos minimos, los méximos
técnicos, -al amenguar el significado de las economfas de escala desde el
momento en que los mAximos se alcanzan, tiecnden a disminuir el interés de
la integracién. :

17/ Se adopta esta denaminacién para recordar que dicho méximo queda deter-
minado por limitaciones tecnolégicas, distinguiéndolo del méximo
econémico, que se comentard mis abajo como el tamafio éptimo de planta,
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Este hecho puede explicar, en parte, que los paises de magnitud econémica
miy grande tiendan a presentarse como menos interesados en la integracién
que los pafses m&s pequefios, Incluso paises subdesarrollados, cuando son
del grupo de los mis grandes, pueden presentar con respecto a importantes
actividades industriales una dimensién econémica suficiente para establecer
plantas cuyo tamafio sea igual o mayor al méximo técnicc, quedando cepacitados
do ecte modo para aprovechar plenamente las economfas de escala, aunjue no
Se :royen en exportaciones,

Sin embargo, los pafses mayores no necesariamente tendrén un interés mds
reducido en la integracién que los pafses mencras, pracho que las economias
de ¢scala y las posibilidades de alcanzar tamafics ec.si’micos minimos sélo
rerresentan partc de l2s ventajas de la iitegracién {Jjunto a oﬁras, como el
aprovechamiento de las ventajas comparati~as y locacionales, incremento de
la competencia, diversificacién del comercio exterior, venta en el exterior
de saldos exportebles a rafz de situacion~s conyunturaies,&ica)o

Adem8s, en relacién con las propias economfas de escala pueden surgir
situaciones de tipo particular en que los Dafses mayores aparezecan con un
interés m4s grande en la integracidn quz los pafses menores., Asi seria,
por ejemplo, cuando los pafses més pequefivc se encuentran en las fases mis
primarias de su desarrollo, en que les corresponde comenzar a desarrollar un
conjunto de manufactu~os relativamente sencilles y caracterizadas por escalas
de produccidn reducidas, al aiswo tiempo cue los pafsas mls grandes se
encuentran en una fas: de su industrializacién en que el avaice ulterior de
ésta tenga que apoyarse precisamence en un conjunto de actividades manufac-
tureras de grandes escalas, cuyos méximos técnicos resulten inalcanzables para
ellos, de contar solamente con sus propios mercados internos,

Por otra parte, e3 un hecho bien cc:ociflo que ¢z modo general, los
paises de mayor magnitud econémica pueden confiar en una posicién mis venta~-
Josa' que los pafses menores y medianos para desarrollar sus exportaciones
manufactureras, Es asi gracias a los ahorros en el costo de comercializacién,
distribucién y transporte que se obtienen al desenvolverse en mercados inter-
nos mds amplios, utilizables para apoyar la accién campetidora en los mercados
externos,

In principio la organizacién de la comercializacién y distribucién
resultan mds f4ciles en el mercado nacional donde el medio es m4s conocido,
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se establecen m4s ficilmente relaciones 1lanas con organismos de gestién y
supervisién estatal'y, en gensral, se aprovech: el conocimiento amplio de la
idiosincrasia local. -Todo ello redunda en mericres costos generales relacio-
nados a la comercializacién y distribue¢ién, -Ahora bien, si el mercado
nacional es m4s grande, a rafz de esos menores costos generales, el costo
total de operacién de la firma resulta menor, concediéndole a &sta una ventaja
en la competencia. '

Por otro lado, el precio en planta que cada firma puede obtener por sus
pruductos es igual al precio en el mercado consumidor menos el costo de
corercializacién, distribucién y transporte., Considerando ahora solamente
este dltimc, se nota que cuando la firms industrial vende sus productos en
me:-2ados préximos, el precio obtenible en planta-es, superior. ¢

En la medida en que los mercados nscionales se encuentren efectivamente
menos distantes, disoporier de un mercado nacional amplio significa msyores
beneficios, estardo &stos constituidos por el margen entre €. costo de pro-
duceién y el precio de productor en planta, Estos beneficios mayores pueden
financiar la accién competidcra en mercaccs exteriores, donde la firma se
conformarfa con ganancias mencres, a fin de colocar.de todos modos sus saldos
exportables, '

Claro est4 que frecuentemente se presentan situaciones en que los
mercados exteriores resultan mAs préximos-a la planta que muchos mercados
nacionales, En todo caso, es preciso tener en zuenta que el razonamiento no
debe considerar aqui sl concepto trivial, aritmético, de distancia, sino el
concepto de la distancia econémica, ;

Se debe tener en cuenta, ademds de los obstdculos naturales, la
disponibilidad de medios alternativos de transporte, de costcs diferentes,
Al proceder asi el costo més reducido del trausporte maritimo y fluvial
puede hacsr aparecer mis préximos a algunos mercados, desde el punto de vista
econémico, que al considerarlos suponiendo los medios mds costosos del
transporte terrestre, En la misma forma se deben tener en cuenta las di-
ferencias de tarifas existentes entre distintas subregiones y pafses, para
un mismo medio de transporte. Surge asi el concepto de la distancia eco-
némica, medida por los propios costos de transporte y no por la longitud,
opuesta al de la distancia geogrédfica, de gran relevancia en el presente

contexto [ 5_7 o
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La distancia econémica de una planta a uyn mercado exterior tenderd a
ser ciertamente superior que a un mercado doméstico en el evento, poco
probable en América latina, que se discriwmine contra el producto extranjero
en aquel mercado exterior, imponiendo tarifas superiores para su transporte
que para los productos locales,

Es cierto que todo lo anterior no necesariamentes moverd al sector
industrisl de 108 pafses m4s grandes a una pramociéa activa de la integraciém,
pufs donde la industria goce de privilegios que no puede encontrar en los
mercados exteriores, por ejemplo precios de monopolio, es muy probable que
no busque espontineamente una expansién hacia el exteriors

En todo 130, como ha sido mencionzdo ya, las actitudes y el interés
roal en la integracién se determinan por més d= una consideracién pudiéndose
mencionar todavia que las economfas de escala tienen un alcance bastante mis
amplio que lo que corresponde a la expos:icién efectuada hasta aqui,

Ha de tenerse en cuenta, por ejemplo, que con la ampiiacién del mercado,
sea que se origine en un movimiento de iniegracién econémica o en un proceso
de crecimiento interno se podrd disminuir la variedad de productos en cada
una de las plantas, especializindolas horizontalmente, lo que traerd consigo
un aumento de las series de produccién, lo que también origina reducciones
en los costos, Surge de este modo una otra modalidad de economias de escala,
myy caracteristices de las industrias mecénicas, textiles, plésticos y otras,

Bel mismo modo, en un mercado mayor la especializacién vertical de las
plantas es m4s f4cil, 1o que puede acarrear también economfas en el proceso
productivo, aunque no siempre sucede asf, De este modo, en vez de producirse,
por ejemplo, automéviles y todas sus partes en una sola fébrica, sus acceso-
rios pueden ser manufacturados en establecimientos aparte [ 29_7¢ Pero, la
necesidad de especializar, horizonmtal o verticalmente, es de solucién m4s
diffcil en los pafses mis pequefios que en los m4s grandes, cuando se les
considera al margen de sus posibilidades de exportar,

/Be Econorfas
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B. Economfas de escala en una industria especifica

Varios aspectos de 1la exposicidén puecen ilustrarse con las conclusiones
establecidas en (15) en relacién a las economfas de escala en la inversién
qQue caracterizan a un grupo de 18 industrias quimicas, Dichas conclusiones
resultaron ser significativas no obstante que es deficil expresar el
comportamiento de las mencionadas economfas en forma aplicable al conjunto
del grupo, a causa de la heterogeneidad de éste. 8/ 2/

Para obtener esas conclusiones se procedié a un ordenamiento
comparativo en que los valores de las inversiones correspondientes a las
distintas capacidzles se expresaron en términos unitaiios, es decir,
inver:idn por tonelada de capacidad anual; estahbleciéndose luego la
invercién unitaria bésica co, correspondiente a la capacidad o escala
de referencia Eo' las inversiones unitarias referentes a las demds capacidades
se compararon con la bisica, expresando las diferencias de lac primeras
con respecto a la \ltima, en porcientos de &sta, como se observa en
el Cuadro 5.

18/ Como ha sido mencionado ya, el problema de las economias de escala
en América latina puede ilustrarse sobre la base de diversas fuentes
bibliogréficas, entre las que se destacan las enumeradas en la nota
al pié 10,

19/ la dificultad indicada detié quedar superada, realizéndose el
estudio separado de las 1€ industrias precisamente porqus donde
se presenta una gran diversidad en el compcrtamiento de las
economfas de escala se ‘impone examinar un elevado nimero ¢s casos,
antes de establecer criterios aplicables al nivel de la planificacién
sectorial, siendo frecuentemente necesario deducir tales criterios
de una generalizacién referente a los casos particulares observados
a través de anteprcyectos de implantacién de industrias especificas.

/CUADRO 5
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 CUsDRog5.

INVERSIONES UNITARIAS, ECONOMIAS DE ESCALA Y EXPONENTE CAPITAL W/
EN UN GRUPO DE “INDUSTRIAS QUIMICAS - '

41

Porcentaje de Co' Eo

' ... economia en la : 2
: : Inversién b/ ¥scala‘de
Actividades inversifn &/ | {is40 de  referencia
referencia (miles de  Expcnente
‘(d6lares/ton) toneladas) O o/

Alconol isopropfl.ico. L3 22 6.0 0,5
Carruro de calcicoceo AN 167 15.0 0,5-0.6
Cloxr.ro de polivinilo 38 285 6.0 0.55
Oxide de calciceseces 38 Y3 15,0 0.58
mtadieno....‘.-...... 38 600 10\10 0-_.5,9
Acetileno(de carburo) 37 71 4,88 0.60
Acelaldehfdo (de ace- -

tilenc)........-...o. 37 100 20,0 ooa)
Negro de carbonoO.ecse 37 ' 300 10.0 «58-0,60
Etilenbo.oqoo-coooooo 35 570 10.0 005’4-
Diéxido de titanio,.. 34 1 200 5.0 0.61
Urea................. 31 85 33.0 0.67
Acetileno (gas)eeeeee 30 L65 13,6 0.67
EBtimo..ooooonocoo. 23 E 280 1000 0076
Polietilenosecescceoce 22 492 8,13 0.87
Metanol..n.......... 22 blu’.; 10.0 0078
clqro-SOdaﬁnoooono.oo 22 3!*'0 1605 0'76-00&)
Anloniacoooo-o-.o.oooo. ; <2 1.39 36no 0073
Acido Slllfﬁricoooeoo. 17 18 36.0 0.80

C =C
8/ Igual a o "3 x 100
%
-donde Co = inversién por ton anual a la escala Eb

Cy

b/ las inversiones se rsfieren a plantas instaladas, incluyendo en ellas
sus componentes materiales (equipos, edificioz, facilidades auxiliares,
etc) y los gastos de disefio, ingenierfa y montaje y, en general, los
over headg usuales,

g/ Exponente de la funcién de economfas de escala en la inversién, v4lido
en el intervalo E° - 33

Fuente: (1 )

inversién por ton anual a la escala E%, igual al triple de Eo'

/Como puede



Como puede notarse, la secuencia de actividades analizadas se ordend
de acuerdo con el porcentaje de econéﬁia obtenible en las inversionep, para
la triplicacién de la capacidad E,) deduciéndose como resultado la
posibilidad de economias variables entre 17 y 43 por ciento, En cuanto al
exponznte de capital 4, sus valores varfan de 0.5 a 0.8.

‘ Tstos valores resultan significativos, aunque debe admitirse que
reflejan en parté el criterio de eleccién de la capacifiad de referencia,
Asi, por ejemplo, se escogleron escalas de’r@fﬁreqcia relativamente °
elevadas (caso del 4cido sulfiricos 100 ton/dfa), o, por el contrario,
bajaz para una.scsividad de tipo pét;qquimicpf{caso del isoporpanol:

6 00 ton/aﬁo). 5i se hubiese adoptado pomﬁvescala do referencia para
el 4cido sulfiirico, por ejemplo, una plaﬁﬂa del tipo usual en América
latina (30 a 50 ton/dfs), las economfas de inversién, al pasar a plantas
de 90 a 150 ton/dfa, sobrepasarfan el 17 por ciento calculado, llegando
a mds de un 20 por ciento, s ’ ‘ L

Por otra parte, también cabe anotar Gue eI rango'conai&e*édo, ae
E a E3 (de la 3), correspondié al propéslto de unaformacién, pués, en la
mayor¢a de los casos, la validez de Ad'con i aspecto a las actividades
consideradas sobrepasa significativamente las escalas 33 del Cuadro,
llegando a extenderse, pe} lo menos en uno de los casos, a una relag¢ién
“de capacidades de}l a 2u,

En el Cuadro 6 se irdican los extremos entre los cudles el
exponenf.e ages vélido,
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CUADRO 6

MINIMOS Y MAXIMOS TECNICOS EN IA FUNCION DE ECONOMIAS DE ESCAIA EN
IA INVERSION, PARA UN GRUPO DE ACTIVIDADES QUIMICAS,

ton/afio

Iaoporpanpltooooooo_ooc0000002000—30000
Cazburo de calcio ¢ o o TR EEEEEEE 5 0C0 « 60 000
Zoruro de polivinilo EEEEEEEREEEEE: 56C ~ 40 000
(\7'\1’10 de 08103.9 e*D © @€ © 0 o o . e o 0 0@ o 5 00() “].00 000
Buradieno o « o e oo o0ee00eeeeocee a0l €0 000
AC:etilenO de Carb\lro. e o 0 @ . e 06 07 ©0 0 & 2000 -~ 20 000
Acetaldehido. ® o0 006 0 0 @ o o o e 0 0 o '10 000 -~ 60 000
Negro de carboNOs o s ¢ ¢ ¢ 6 06 0 ¢ 0 00 o o 4 000 - 30 000
Eti..eno (de nafta), ¢ ®© 06 © 0 o0 o . P ) . 'Y ?10 000 - 60 m
Iiiéxddo de ti fanio., e 00 cee0 0 00 _.o 2 0 ¢ % 000 = 30 80D
Ursa ¢ o 0 s 600 n6 600000 o e0 2 o 216 000 ~J65 G20
Acstileno (de 2as natural). e 0 » oo 2 o0 o Qlo 000 = L5 (:00
Eatireno ®” © 0 06006 0 2 © 3 060 606 8 8 3 O ' 5 000 = 50 CCO
go_ietileno (alta presidn) o o o o o o o o se 6000 = 12 0O
etanol 00.0000.09.000000005000"’60000
Cloro-soda SR R R e g e R e 0_“' 35 000
Amonfaco o o o o s 66 06066 ¢ 600 e s o 0018 000 =180 000
Acldo Sulffrico ¢ o e o o 0 o o o ¢ o ¢ » 0010 000 =100 000

Fuente. 15

Anteriormente tse vid c¢fmo se originan los miximos téenicos cuando se
llega a una escala que exige establecer varias lineas paralelas de produc-
cién o una multiplicacién de determinados elementos fundamertales en el
equipo de la planta, Ahora bien, existe un nimero considerable de indus~
trias, incluso entre las que se caracterizan por el predominio de 10s proe
cesos qufmicos, en que la capacidad de la planta se establece, también para
plantas pequefias, sobre la baae de una multiplicacién de los elementos fundaw
mentales del equipo, '

. . [En tales
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., En tales actividades manufactureras la funcidn exponencial de las

“economfas de escala viene a’tresentar en todos los tramos, y con un 1fmite

| . que tiende al infinito, valores de. W de 6,88 a 0,92, similares a los que

-'8e .observan a partir del m4ximo técnico de la funcidén que caracteriza a las
industrias:de mayores -economfas de escala, et prriy

Como ejemplos pueden mencionarse, entre las industrias de proceso quimico,
las coquer{as, ouyo aumento de capacidad se logra multiplicando el ntimero de
las colmenhs, y también las plantas electrolfticas productoras de cloro y
soda, en que el elemento principal de la expansién de la capacidad productiva
es el aumento del ndmero de celdas de electrélisis empleadas.

Situaciones anflogas' son e specialmenie frecuentes cn las industrias

, tradicionales, couo por ejemplo la textil, donde la capacidad de las hilande~
rias y de las tejedurfas se aumenta multiplicando el nfimero de los husos y
.telares, respectivamerite, Este hecho explica, en medida importante, que
gran niimero &e esas industrias aparezcan camo menos caracterizadas por eco-

. nomias de sgcala, '

Hay una razén adicional que disminuys la aptitud para brindar economfas
de escala ctando 1os aumentos en la capacidai sé logran mediante multipli-
cacién de la maquinaria principasl, Es que tales multiplicaciones suelen :
acompafiarse de un crecimiento del insumo de mano de obra en proporciones
‘que tienden a seguir linecalments el incremento del. tamafio-de planta, a
raiz de 1o cual las eccncnfas de escala en este rutro tampoco se presentan
con montos importantes, A '

En cambio, en las industriasz de economfas de escala m4s significa=
tivas en el capital, como son la mayoria de las de proceso quimico, también
es posible realizar sencibles economfas de escala en la mano de obra, como

~

puede notarse, por elemplo, en el Cuadro 7,

[Cuadro 7 . g




VARIACION DE 1A MANO DE OBRA CON LA ESCALA EN 18 ACTIVIDADES QUIMICAS

-~62 =

CUADRO 7

Mano de Mano de
Escala obra direc- ‘Escala obra direc-
Producto (Mlles de ta por ton, Producto (Miles de ta por to-
ton/afic) (Indices: ton/afio) nelada _
C, =100) (Indicess
C e 100)
chol i flico C_= 640 100 Ureasescee 16,5 200
e L 0 =7 Cy = 33.0 100
12,0 50 8240 60
30,0 20 165:0 30
24640 15
3300
Carburo de calcio 5.0 216 Etileno,. C°= 10,0 100
. C_ =15,0 100 ————
EoE i 20,0 60
30,0 60 60.0 27
100..0 27 y
Cloruro de polivinilo 2,5 240 de gas natural a3 57
C —_ 6,0 100 45,0 48
mao 133 Estireno ees 560 200
40,0 25 Cc °= 10,0 100
Oxddo de calcio 5.0 200 —————
=1 2540 67
3050 67 Polietileno
102,0 30 (Alta presién) 3.5 194
200,0 25 C,m~ 8.13 100
Butadieno C o 21000 100 32.0 68
20,0 50 240 57
40,0 31 - 48,0 51
Acetileno de carburo c 2 4,88 100 Mstanol
19.m 25 (gaa mturanl) CO = 10.0 lw
o g %33 16
Acetaldehido de acetiw 10,0 160 60 33
leno, 15,0 133 Cloro=soda 646 19,
€, =200 100 Cy = 1645 100
30,0 67 - 69
60,0 L0 66,0 56
Negro de carbono 4.0 250 Amonfaco 18,0 201
7.0 1.3 (gas natural)C_= 36,0 100
C 3 *10,0 100
; 108,0 57
250 & 180,0 13
50,0 50 Acido sulff- 10,0 27
Dibéxido de titanlo c 0 = 5.0 100 rio 18,0 151
_m_.‘o 20 C = 3§.0 100




No obstante que cuando la capacidad de planta se expande mltiplicando
la maquinaria principal se siguen obtenici.do ecouomfas ds escala en el capital,
aunque de menos significacién relativa, tales economfas no pueden aprove-
charse ilimitadamente, pués una expansién desmedida originard también ale
gunas deseconomfas importantes, que pueden exceder a las economfas en el
capital y otros rubros del costo,

A rafz de este fenémeno se define el concepto del tamafio éptimo de
plania, que es aquel en que se maximizan las economfas de escala obtenidas
en el conjunto de todos los rubros del costo de produzcién,

Entre las pcaibles deseconomfas de escala podridr figurar algunas rela-
clonadas al funcr.onamiento interno de las plantas, micaltras que otras apare=
cerin originadas ussdec el exterior, Entre las primeras cabe citar, pcr
eJemplo, las que se daben al surgimiento de dificultades crecientes en el -
suninistro y distribucién de servicios, tales como el szua ¥ ~1 vapor, y a
cracientes costos de transporte. Entre l:s segundas, sc destacan lias
descconorfas externas,

‘?ambién hay deseconamfas de escala cue se presentan fuera de la nlanta,
tales como el alejamiento de lz2s zunas de atastecimiento de materias primas,
el agotamiento de economfas externas y el aumento de la distancia media
de transporte de los productos,

Estas ocbservacion:: implican que los mixiwc:; técnicos, definidos
anteriorments con resp::io a 1las economfas de escala en la irversién, no
necesariamente coincidsn corn los taimfios Sptimos de planta, pués los primeros
se refieren a un rubro parcial del costo, el capital, mientras que los dltimos
corresponden a las economfas de oscala miximas con respecto al conjunto de
todos los rubros del ccsto de produccién, deduciendo de cllas las desecono-
mias,

Sin’ embargo, en las industrias de significativas e conomias de escala
en la inversién lo m£s probable es que los tamafios ptimos tiendan a coincidir
con los mdximos técnicos, pués antes de alcanzarse estos fltimos serd diffeil
que las deseconomfas do escala excedan a las economfas.

20/ Estas se tratardn m§s adelante
/La definicién
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La definicién de los tamafios éptimos presupone considerar la evolueién
de .gran ndmero de rubros de costo cuando crece la capacidad productiva, Ademés,
el tamafio Sptimo difiere segin la localizacién de la actividad, en funcién
de las diferencias en la disponibilidad y costos'de los factores, bienes y
servicios, en los diversos 4mbitos gececonémicos,

Ia existencia de tamafios 6ptimos especfficos a cada zona geogrifica
acrerienta la dificultad de definir con validdz. universal tamafios ¢;timos
tfplcos a cada actividad. . En ¢l fondo, el problema de fijar en forma general.
¥y rigurosa los tamafios Sptimos es muy similar a los problemas , ya comentadaos,
parc definir con validez universal loe tamaftos econémicos mfnimos,

Por esta razén, tampoco serd posible egrupar rigurvsamente las activida~
des industriales segii: que sus escalas 4ptimas puedan alcanzarse en el dmbito
subregional, nacional o internacionalmente integrado; ni definir qué microe
sectores corrssponden tipicamente, en funcién del eritsrio de los tamafios
6ptimos, a uno u otro nivel de integraciér, Sin embargo, en un an4lisis
mittisectorial puede ser de considerabls interés establecer una anraciaeién
a este respecto, ccmo se verd en el punto sigulente de este capftulo,

:Ce Economins de escala en la firma
Hasta ahora, los problemas del tamafio econémico mfnimo y de las economfas

de escala se han considorado equf al nivel de astividades industriales unita-
rias o, a lo sume, de establecimientos, Sii embarzo, también corresponde ex~
tender el examen al nivsl de las fiifas, r.ocedimiento que daitaca en forma
particular las economfas de escela que se obtienen con respecto a los gastos
generales, tales como los de la direccién, administracién, comercializacién,
distribucién, transportes e 5nves£igacidnes$ especialmente cuando la’ firma
opera ‘conjuntamente varias plantas o establecimientoa,

Entre estos rubros de gasto merecen 1a mayor atencién los que corresponden
a la investigacién y desarrollo tecnolégico, cuyo papel dinfmico huelga comen-
tar, pues es bien conocido su lugar en el logro de rendimieritos crecientes y
"de ahorros en le utilizicién de los factores.

/Se ha observado



Se ha observado que gran parte del progreso técnico depende ahora de los
trabajos realizados en los labiratorios de investigacién pertenecientes a
las grandes firmas industriales y que, adem4s, cdichos laboratorios sélo
pueden funcionar sobre la base de una dotacién minima de recursos, cuyo
monto es caracterfstico a cada uno de los distintos camros de investigacién
imlustrial.gy

Ios trabajos mencionados constituyen una importante fuente de irvenciones
tecaclibgicas y su aplicacién prdctica, Estas pueden surgir al nivel de
firmac medianas, dé firmas menores o de inventores irdividuales, pero el
desa:rrollo exiton> del proceso o del producto al que se refieren, y csu colo=
cacidn en los mercados, exigen gastos cada vez mayore:. que 86lo podrin
ser snfrentados pur las firmas m4s grandes, Resulta intcresante seflalar,
aunque se trate de vn caso muy especffico, que el desarrcllo de la produccibén
de nyion, por ejemplc, le habria costado veinte millonss de dilares a la
corza®fa Dupont [31.__7

Hay btuenas razones para que el costo :reciente del desarrollo de las
invenciones se convierta en un fenfmeno comine Az¥, puede soifzlarse que
mientras mfs awplics son 1lcs conoc!utentos L:cnoléglcos mds amplic c3 tame
bién el esfuerzo que debe realizarse para cumplir con cada tarea nueva, pués
superadas las tareas relativamente mfs f4ciles de desarrollo técnico y
cientIfico las nuevas tsieas que se plantoan sce e un orden cada vez més
comple Joo

Por otra parte, el creci:nte costo deli desarrollo de las iwvenciones
también puede atribuirse a una mayor precaucién de los productores en relacién
a los nuevos proceecs industrialss, que generalmente son probados previamente
en pléntas—-pilotoa con vl objeto de asegurar una opsrscién ininterrumpida, en
condiciones econémicas, una vez que ésta se inicie a plena escala industrial
en la planta definitiva,

Adem4s, desde el punto de vista del mercado también pueden anotarse los
factores que aumentan el costo del desarrollo de las invenciones, pues actuale-
monte los productos sir: probados en el laboratorio antes de ser entregados
a los consuridores, a fin de evitar la pérdida de prestigio al aparecer de-
fectos imprevistos, Ello resulta doblemente necesario en el caso de

21/ la exposicién siguiente sobre los problemas del tamafio de las actividades de
investigacién y desarrollo tecnolégico industrial aprovecha las ideas de un!
trabajo de J, Jewkes, (31) como asimismo algunas observaciones é informa-
ciones de tipo cuantitativo que se incluyen en el lugar aludido,

/productos dd
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productoe de cardcter peligroso,qne se utilizan en foma creciente ’ tales
como’ los relacionados con_ei capleo de la caprg £ atémica, vacmas - peatic:l.das -
téxicos, etce ) LA, :

Sin embargo, ‘cabe a.notar asimismo Qe el gra.n deae.rrollo tecnico y cient:[-
fico aporta, a su vez, algunoe elementos que contrarrestan parcialmznte la
tendencia a un ccsto creciente de inveatigacidn y deea;.*ullo teencligico,
al rermitir clerto 8, economfas s Que se logran cuando Ya~ experimentac’/n empirica
es a«.g lantada por c4lculos automatizados ¥y deducciones ‘cientificas » Cuya
realizacién es m:!s répida y de menor costo, y cuando se evita, por el mismo
medic, los "rAL.e iones sin salida" de la ix resti-acidn :

s otro le.d:») la mignitud de los .ga.saus de imrest ¥es -scdén y desarrollo
efecturados en las tirnzs debe considerarse con cierta cautela y calificacidn,
destacando 1a elevada.,pai:ticipacién de 10s estados en.su 7inanciamiento, As{,
en log Estadcs Unidos; por ejemplo, el presupuesto nacional cubre usnalnente
de uf ter:io a wna mitec del monto totald fos gastos de Jas firmas en inves-
tigacién y desarrcilo, .

: Excepcionalmen e elevadad son las preporzionas correSpondlentes a i). lae
ind\.strias de aviacién, ii) e.},u*pand.em siéetrico, 144) instramntacién
cientixlca y iv) teleconmmcaciovxes y radiocemisién: 84%, 54%, L5% y 528 ..
respectivamente, 2/ : .

Estas obserracione: ..iun"en a recorcsv, el topel primordial que Juega y
debe ‘ugar el estedo er ‘as act.m.d des de investdgass ibn y d~:2arrollo tecno-
16giCu, si se quiere ev:'n.ta* aue la ndust* 'alizacién del pais rnade a la zaga
del progreso mudial, Pero ello no desvirtﬁa, sino que califica 1a aprecia=
cién que merece la importancia de la accidn de las grandes firmas en este
campo,

22/ Estes cifras muestran le importancia del estado en la imrestigaca.én cien-~
" tifica y tecnclégica: es grande en la ‘econumfa mic grande del mundo, que
posee 4 quizés, las firmas privadas también m4s grandes del mundo,

Por otra parte, sugieren que en ese pafs los criisrios que fundamentan
el subsidio estat:l a 1a investigacién, ccasideran en forma importante
ciertos intereses cunectados ccn la defensa, Este liechc se reficjarfa tam-
bién en que les irdustrias mencionadas canallzan una parte muy elevada
del monto total dc los gastos en Gue se incurro en rala.cidn con .las J.a-
bore15 del desarrcllo tecndl8gico.. (31) :

/En la actualidad “s
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En la actualidad tales actividades son relativamente escasas en los
palses latinoamericanos, laguia que tal vez podria llenarse en un futuro
préximo, aprovechando diferentes experiencias organizativas de paises
desarrollados, De procederse como en muchos de estos pafses, el estado
y las grandes firmas establecerfan entre ellos una divisién de trabajo
con respccto a las actividades aludidas,

4 este respecto cabria distinguir entre i) las irvestigaciones cienti-
ficas puras y las invenciones; i1) el desarrollo y aplicacién préciica
de las invenciones y del progreso cientffico; y iii) la adaptacién de las
teculoglas indvitriales ya elaboradas y empleaczs en los palses mAs desarro-
lladus a las conciciones peculiares de loz pafses de in:nor desarrollo,

la tarea (i, corresponderfa principalmente a las irstitucicrnes espe-
cializadas, financiadas y orientadas por el estado; (ii} se concentrarfa
por su propia naturaleza, en los laboratcrios y unidades de desarrollo de
laz firmes productoras, privadas o y¢blicae; mientras que iii) ee repartirfa
entre las entidadss ya mencionadas, '

En una situacién asf un irpulso creciento en los cempos safialac'os en el
punto segundo {ii) y tercero fiii) deperderi del crecimiento del tamafio de
las firmas en los pafses subdesarrollados, el cual, a su vez, ticnde a
guardar correlacién con el tamafio de los mercados, Por otra parte parece
evidente que en pafscc de truafio econdmico mayhr y en 4reas de integracién
interracionel, serfa mf: f4cil,asimismo, i.gra» e-onomfas de escala en las
actividades de investizaciln y desarcollo realizadas directzasnte por orga=
nismo gubernamentales e intergubernamentales.

D. Eeopomfag extornas

Pesando ahora a ccreiderar las economias externas, se recuerda que éstas
reprasentan todos aquellos servicios que son aportados gratuitamente por
un ente econémico a otro, Tales economfas pueden presentarse al nivel
de firmas, industrias completas o macrosectores econémicos tomados en su
conjunto, Asimismc, pi:den considerarse economfas externas siusceptitles
de ser aportadas a la economfa nacional a rafz:de la integracién econémica
internacional,

/En la literatura



-68-

En la literatura econémica se han difundido numerocsos ejemplos de econo-
mfas externas, algunos de ellos triviales y de :'-.thortaneia secundaria, pero
1a mayoria de un elevado significado para el desarrollo, Evidentemente, por
lo comfn se citan y comentan los de mfs f4cil comprensién, como ser el bepe—
ficio de las firmas industriales que disponen de energfa eléctrica = precios
reducidos, gracias al subsidio estatal de la compafifa distribuidorz: o el
- caso de la tienda de calzado ubicada al lado del gran supermercado y que se
benaiicia de la creciente afluencia de bﬁblico a la zona, motivada por una
intersa campafia publicitaria de aquel supermsrcado.

Tn cambio, »:sulta mucho menos frecuente que se ccmenten 1) las
econtifas externas mds importantes de tipo pecunisrio; 1ii) aquellae otras
relacionadas a distintas aplicaciones de una politica de crecimiento equili-
brado y, mucho menos todavia, iii) 1las que puedan vincular-se exclusivamente
a la integracién econémica .internacional. Ello se explica pcrque en estos
campos el coucepto pierde su( sencillez,

Las eccnomfas externas, o servicios gratuitos, que henefician a Ja firma
perteneciente a un microsector mam:facturciro pueden originarse dentro o fuera
de dicho microsector, Cuando gon criginarias en el propio' microsector (rama)
industrial, su obtencién se vuelve factible gracias a la existencia de rela-
ciones intraindustriale=, dentro de la rama, Cusando son bﬂginarias de otro
microsector, representan econcxtas externss que 52 precentan no s6io0 al nivel
de la firma sino que, tardién, al nivel del microsectcr al quz ésta perteneoeo

Las economlas externas :ue beretician a una actividad incustrial, rama o
sector, pueden provenir de otras ramas, del sector industrial en su conjunto,
y de otros “sectores econfmicos,

Esas eccnomfas exte:nas se transmiten por medio de las relaciones inter-
actividades o intersectoriales de complementar:v.dad. Son economfas que se
presentan en relacién al abastecimiento de materias primas, bienes ihtermedioa
y de capital cuando se efectfa en mesjores condiciones de seguridad, precios
y calidades, También hay economfas relacionadas con la infraestructura material
y social (como los niveles de escolaridad y de formacién profesional)._

' /Como las
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Como las actividades de Jas distintae firmas, micro y macrosectores se
reparten en el espacio geogrdfico, las mencionadas relaciones interactividades,
implican relaciones interespaciales, De este modo, 'se conciben economfas
externas para la economfa nacional, como derivacién de sus vinculaciones inter—
nacionales,

Conviecne tener en cuenta también las deseconomfas erternas, Guc se pre=-
sentrn cada vez que surgen perjuicios- ocasionados por un ente econé:ilco a otro,
sin mediar una compensacién equivalente.. Por ejemplo, el surgimiento de
cierto nimero de firmas puede representarle perjuicios nc compensados a otra u
otras firmas, en ia medida en que significue aumentar una aglomeracién indw -
tricl y urbera y» cxcesiva, que incrementa los ccztos, i

En relacibn s las economfas externas se observa que i) los métodos
productivos mds eficientes, que conducen a ahorros de recurscs, se difunden
de vna firma a otra, de una industria a otra, de un sextor a oiros sectores
¥y 2 lu econonfa en su conjuntoy; y ii) las economfas externas difunden a los
sectores, industrias y firmas los beneficlcs que les aporta el nivel general
de dezarrollo de la economla,

En esta forma, las economfas externas incluyza la libre disponibilidad
de conocimientos técnicos y organizativos que se acumulan en el proceso del
desarrollo econémico; Ja conceniracién urbans a industriasl; extensién
de los mStodos de productién cn gran escale; cr<zientes facilidades de comu=-
nicacién; crganizacién comercial y de disiwibucidn; etc,’

La econoirfa de recurscs gue reprzsenta la presencia de es:ss y otros ele-
mentos similares aparece muchas veces como un fenémeno irrevercible, de manera
que la accidén de ellos nc desaperece aungue por algin motivo desaparezcan en
las firmas los estfmulos que permitieron la adquleicidir del nivel general
de desarrollo econémico, cuye reflejo son las economlas externas enumeradas

(327,

El mecanismo dinfmico en que actdan las economfas externas permiteA
apreciar en todo su valcs la politica estatal tead;ente a ponerlo en marcha o
a estimlarlo, ’

Se remite al lector interesado en estos aspectos complementarios del t ema
a las fuentes originales utilizadas para esta exposicién, que se consig=-
nan en (29)3 (30)3 (32)a (33): (34)’ (35) v (36)0

[Asf, por ejemplo




Asf, por ejemplo, el estado crea econamfas externas cuando provee obras
de infraestructura, y cuando c¢ifunde concc.mientos cientificos y tecnolégicos
por medio de instituciones de investigacién y ensefianza,

Es notable también a este respecto como las economfas externas que se
crean actden en doble sentido, En efecto, aquellas contribuyen a promover la
industrializacién y 4sta, a su vez, ejerce efectos positlvos "sobre cl nivel
general de educacién, aptitudes, modo de wivir, capacidad de inventia,
hdbitcs, acervo de tecnologla, creacién de nueva demanda, etce,"

Los métodos productivos m4s eficientes pueddn difundirse de una firma
a otri por econori’as externas que se originin y transriten en relaciones de
interlspendencia lirecta entre las firmas, ¢s decir, si: intervencidén del
merzado, Cabe enuwsrar, como ejemplos, la libre difusién de los conocimientos
técnicos y organizativos obtenidos en las firmas y el desarrollo de la clase
empresarial y otros recursos humanos, con todos los efe:tos Go aprendizaje y
de entrenamicnto en general, a los que corniribuye cada fima y de los que se
ben~iicia también cada una,

Tal vez el ejemplo mds f4cil de captac 3ca el de los conocimientos
técnicos que <on el tiempo pasan a formar un fornis comin libremente disponible
para todas las firmas, aunque algunas de ellas no hayan intervenido en su ge-
neracidén ni paguen por ello. la interdependencia directa también es bien
manifiesta cuando la fiima sc Heneficia cci la existencia de un amplio mercado
de fuerza de trabajo inx . grada de alta caliicacién, grocias ¢ la atraceidn
que ejerce sobre dicha .tuerza-' de trabajo la existencia concentrada de numerosas
firmas, |

En términos gererales, pusdsn surgir economfas y deseconomfas externas
a travds de la interciependencia directa entre firmas cuando el producto de um
depends en alguna medida de las actividades de otras firmas. De acuerdo con una
definicién rigurosa de este tipo de econamfas externas , su presencia se regis-
tra cuando el producto x de una firma depende de 10s insumcsy factores de pro=
duceidn -[11, cl'") utilizados por la firma y también del producto ("2)’ insumos
y factores (12,02 ess) d9 otra firma o grupo de firmas, En sZmbolost

xl — 4 F (11 b} cl '..l; x2 F ) 12 .00) e
24/ HW, Singer, en [ 37/s Cita reproducida de /34 ]
/Puesto que F




Puesto que F es una funcién de produccién, las economfas externas se
definen aquf como una peculiaridad de la funcién de produccién, siendo cone
veniente denominarlas, por tanto, como economfas externas tecnoléglcas.w

- Una aplicacién prdctica de este tipo’ de conomfas externas puede ser su
aprovechamiento para multiplicar las ventajas de las actividades do investi-
gaciin y desarrollo tecnolégico realizadas en un creciente némero du firmase
Recordando que‘ el fruto de tales actividades debe sngrosar, al menvs en parte,
el fordo comfn de conocimientos que inducen métodos productivos mis eficien~
tes en toda la economfa, cabe divulgar los resultados de las investigaciones
real.izadas al niv:l de algunas firmas gracias -al aumentn en la dimensidn de
éstac,

Ciertamente, la posibilidad de mnltiplicar los beneficios que
representan estas y otras economfas externas serd tanto mis grande
cua.nto mayor sea el universo de firmas, cuanto mayor sea
el tamaflo medio de dstas (por lo que signirica el tamafio con respecto a la.
gt eracién de nuevos resultados de imeet:.;\.cidn y el surgimiento ds modali-
dades ;Sroductivas de rendimiento crgciente') v cuarto mejor interrelecionadas
se encuentren las firms entre ellas. Esa posibilidad serd mayor segin la
magnitud del mercado, con 1o cual se ponen de manifiesto vinculacionss de las
economfas externas con la integracién econémica,

A pesar del interés que riesentan las g:onomias externas que operan a tra-
vés de la interdependencia dlrecta eatre lcs productores, no rsflejan sino en
pequefia parte la contribucién total de las econamfas externas al desarrollo,
Para br;‘.ridar una visién m4s amplia, es preciso considerar también las economfas
externas pecuniarias, que operan a través del mecanicsmo del mercado,

25/ Esta exposicién ‘'sobre las economfas externas tecnoifgicas y, subsiguiente~
mnte, sobre las economias externas pecuniarias, en parte reproduce o sigue
myy estrechamente los razonamientos de Tibor Scitowsky, en {30), - El
término de econamfas externas tecnolégicas, sin embargo, fué usado primaro
por Jacob Viner (38) y la definicién rigurosa de &stas se debe, original-
mente a Meade (36), pero este dltimo autor la aplicé en general a las eco-
nomfas externas, ssgfin se sefiala en las citas hechas en (30). .

26/ Esta divulgacién queda limitada por las leyes que amparan la propiedad
. intelectual, licencias y patentes industriales, cuyo respeto eés importan-
te para no quitar incentivos a las actividades de irvestigacién.y desarrollc
de nuevas tecnologfas industriales que realizan las firmes,

/[Puede hablarse
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Puede hablarse de econonfas o deseconamfas externas pecuniarias cuando
los beneficios monetarios de un productor se ven influenciados por las acclones
de otros productores, Ello podrfa "expresarse en sfmbolos, por la funcién

Pl = F (xl » 11 3 51 esey Xz 3 02 oo-) que muestra que los

beneficios monetarios Pl de 1a firma dependen no solamente de su propio
producto y factores, sino también del producto y factorcs de otras £imag",(30)

“ste concepto de 1las economfas externas pecuniarias incorpora z: realidad,
los bzneficios materiales de 1la interdependencia de los productores, relacio-
nadan con las eccrnomfas externas tecnolégicas, Pero es mds amplia que 1la
corraspondiente r éstas dltimas economfas, pués ademis de reflejar las relam
cior:3 de interdecondericia directa entre los productores refleja tarhién
aquo2las economfas exiernas que se verifican a través del mecanismo del
nercado, [ 30-7 o

En gsueral, las innovaciones conducen‘es a una mzyor eficiencia y a
la econccda de recursos en el interior de una firma puedon origimar economfas
exsernas pecuniarias para otra firmse, P.:: ejemplo, si uwna innovazién tece
nolézica permite aumentar la encala de produccién y obtener economfas de
escala, contribuird a reducir el precio de 1os productos de la firma; al
reducir esos precios generard, en funcién de la elasticidad-precio de la
demanda, un aurento en &sta ¢ltima, para cuyas satisfaccién la firma deberd
incrementar el empleo de insimvs y factores, Ls reduccién del precio de los
prodvctos beneficia a cu3 usuarios; el aywnte de la demanc= de los insumos
¥y factores beneficia a los proveedores de éstos, Cuando estos beneficios
se dirigen hacia las firmas, en su forma de beneficios monetarios, constituyen
las econoulas externas pecuniarias, Ciertamente, rueden gererarse efectos
simiiares a rafz de una inversién cuelquiera en una industria s atn cuando no
se agsocie a fendmenos ds rendimriento c;-ecieixte s Pues la mera expansién de la
capacidad de la firma puede conducir a menores precios de los productos y
mayor demanda de insumos y factores,

Cabe mencionar g2 en los casos en que la myor demanda de materias
primas, productos semielaborados y servicios, surgida en una firma dada, es
satisfecha con incremeztos de produccidn sobre la base de rendimientos decre-
clentes en otras firmas, o cuando tales incrementos no se producen, aumentando
el precio de los insumos en el mercado, se originan deseconomfas pecuniarias
para terceras firmas usuarias de dichos insumos,

ALa inflnencia
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La influencia negativa de las deseconomfas pecuniariaa externas tenderd
a minimizarse en la medida en que se logrea intioducir modslidadas productivas
de rendimiento creciente en la obtencién de materiaa primas y otros insumos,
lo que se facilita muchas veces con el aumento de las escalas produdtivas de
CELE rubros° '
De acaerdo con la teoria de la industrializacldn, les beneficﬂo' *epre-

'se tvman las decisiones de inveraidn. Uaualmente se sugiere basarse no sola-
mente en los beneficios mqnetarios directos, sino en la suma de esos beneficios
- mie lx u8 ecopomfac externas que se ereéh.zt/ Tal ﬁrocnﬁimiento tienle a asegurar
que 0 se dejen <2 efectuar las inversion:s capeces de ;portar economias ex~
ternis importantes al :esto de la economIa, . '

La observacién precedente tiene eh cueata una caracteristica general de
las economfus y deseconomiau'externéé, conuistente en qﬁe pira la firma que
orimina dichzs economfas o'daséconomiaé e> otras firmas, ol cardcter gratuito
dé 3.0s servicios que presta -0 de 1os persnicios que ocasiona- se constituye
en urz fuente dé divergencias srntre el beuaficio privado y el beneiicio sociale
* E$ as{ porque en el beneficio cbtenido por :2 firma no influyen ni los servi-
cios ni'los perjuicios ocasionados gratuitamente a otras, mientras que estos
pueden representar bencficios -0 perjuicios- snciales importantes,

A cauza de ssa importants divergencia, las e:onomfas externas contribuyen
a inhahilitar a las fuescas espontdneas de) mercaco para orientar satisfactoriae
mente €l crecimiento ezcnémi.o, esperialms:te en los palses suidesarrollados,
donde la importancia de tales economfas &n relacién con la indnstrializacién
aﬁarece m4s destacada quz en los pafses mis avanzados, donde el desarrwllo
previo las provee en forma abundante,

Es preciso subrayar un hechc apenas éﬁgerido anteriormentes, consistente
en que las economiﬁs externas pecuniarias no sélo-tras;adan los benefic;os de
modalidades productivas de rendimientos crediénteé de una firma a'otra, sino
que pueden contribuir a nuevas aplicaciones de tales modalidades. Por ejemplo,
las reducciones de costo y de precios asoc*adaa a las innovacionea en la firma
A, que conducen a mayores volumenes de venta ‘de productos y compra de insumos,
‘permiten aumentar la escala de proddé;i&ﬁfen B}_sﬁﬁ&nisﬁradora de dichos insumos

21/ Evidentemente, las deseconomfas deben restarse, punto que rara vez parede
merecer atencién, aunque algunoe autores 1o destacan , como ser Alberto O, ’

Hirschman, en (39). /originando asf i
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originando asf economfas de eacala en esta dltima, Este beneficio adicional
registrado en B puede causar a su vez estimulos capaces de conducir a la
adopeién de formas productivas que también se caractericen por rendimientos
crecientes y economfas de recursos en C, y asf sucesivamente,

la cadena de economfas externas se origina con maycs frecuenciz cn una
expsn3ién de la Firma A, asociada con economfas-de escala internmar & ella, .
pero esto Gltimo no resulta imprescindible, Como se ha dicho anterliommente,
todo progreso técnico interno de 4 , que conduzca a reducciones en sus costos
y pracios, 7 af1 las expansiones sin progreso técnico, pueden constituir el
orfzsa ds econumn’as externas, a través dec ias cufles .°c beneficious
de dicho progres> ¢ espansién se difunden a otras firis y entes econimicos,
Serfa el punto iniciz! de un fenémeno encadenado de mejcramiento de la efi-
ciencia, Ese mejoraniento serd resultado de innovaciones técnicas y, la mayo-
ria de las vececs, de eronomfas de escala, Las diferenizs reparc-iciones que
asi tienen lugar mejcran las perspectivas de beneficios de las distintas em~
preeas dent:o de la industria y estimulan, por tanto, el cresimieitn adicional
que, a su vez, tiene nuevos efzctos dindmicns sokre citros sectores, 1?357

Las econamfas externas contrabuyen a que la curva de costo de la economfa
en su conjunto se desplace hacia abajo, al extender el desarrollo de la produce
tividad entre las firris individueles, Ccn elis, las econci’sas externas mis-
mas pasan a constituirs: en un importante {acto: para el ahorro de recursos,
sustentade en el desurrolls tecnoligico 7 las econcufus de ¢

Considerando conjuntamsnte los mecanismo descritos, se reafirma la
conclusién de que el monto de =2conomfas externas, de que puece beneficiarse
cada parte de la econcr?fa y la economfa en su conjunto, crece en funcién del
nimero de firmac; de la pres:ncia de firmas de gran omafio entre ellas, ca~
paces de originar innovaciones de rendimiento creciente; y en funcién de la
concentracién y vinculacién de las firmas, esto es, de las relaciones inter-
industriales e interespaciales,

Las economfas extcrnas se perfilan, como poderosos elementos dindmicos,
que contribuyen 4l auticnto de la eficiencia productiva. Como el monto de las
economfas externas depende del desarrollo de relaciones interindustriales. e
interespaciales, se deduce que esas relaciones ocupan un lugar importante

/entre los factores
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. entre los factores que contribuyen a mejorar li '_efi_c:!.encj._a productiva y a
aconomizar recui-sos escasos, lales relacicnes 'eon, entonces, un .factor .dindmico,
asoclado al progreso técnico, a las economias de esocala. y a las economfas
externas, T o .

No todas las actividades mnui‘actumras ‘grecen en form simila* y al mismo
tiempo. En lugar de ello,algunae activid ades,actdan camo propulso‘ a3 del.cone
jun ©; constituyendo "focos de crecimiento®, . .

Una industria es un "foco de crecimiento" cuando ejerce efectos "hacia
atras" y hacia adelante" por medio de las interrelaciones tecnolégicas de los
proce sos productivos; = en la medida que se desarrollc ids rapidamenie; y
cuar:id su productivided y crecimiento son altos,, Tal iidustria "arrastra”
al resto hacia uza accleracién del crecimiento, y difunde modalidades proguc-
tives de rendimiento creciente, en lo cual las economfas 2rternas juegan el
papzl analizado antes. ; _ .

Ted. vz )a economia externa mfs importante qus pueda \.mcularso al esta.ble-
cimiento de una actividad industrial nueva es que dicha actividad se constituya
en un "foco de crecimiento", . |

la obtencién .del efecto da economfa er’2rna vinculado a la creacidn de
"focos de crecimiento" depende del crecimiento correlacionado del foco y las
actividades impulsadé.s; En este sentido, corresponde notar que el "crecimiento
correlacionado” es una cxpreridn equivalente al *crecimlento equilibrado" desde
el punto de vistg de )e ~omplexmentaridad iuterscilvidades.

S:n embargc, dada la e:casez de clertds recursos -~-como e‘ capital-. la
dotacién especifica de recursos naturales, y la existencia de cconomfas de
escala y especializacién, los mcdelos de desarrollo balanceado tienen limites,
Surgen, asf, las mo.del.pé deseovilibrodos: en relacién a la camplementaridad
interactividades y tambidn con refercncia a las estruct.ras de la produccién y
de 1a demanda, En tales modelos, el ajuste entre la oferta y la demarida, se
efectia por medio del comercio internacional, De esta manera, se destaca la
discusién sobre el grado de aﬁtarquia y sobre qué industrias deberfan
desarrollarse. ¥ ’.

'El crecimiento concentrado. en um mimero limitado de a.ct:widades puede
concebirse. hasta cierto 'puntoy como pasos sucesivos hacia uha modalidad m4s
balancéada. En una perspectiva de I].grgo_‘: plazé el crecihiento industrial
deberfa tender de todos modos a una estructura mejor, integrada vertical y
e /_hérizon%a}lmentes =

Y
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horizontalmente, As{ se aprovecharfan mis ampliamente los efectos de arrastre
que ejercen las diversas actividades sobre las cemds.
. Entre los fenémenos generales que hacen que el desarrollo sea incompati~-
ble con un crecimiento absolutamente equilibrado -ademis de las razones sefia~
ladas antes- se destaca la desigualdad del progreso técrico en las distintas
actividades indusiriales, Este progreso les beneficia desigualmen®:c en un
per {cxio dado, originando "saltos" en el crecimiento c= zlgunas de 2lias,
cavsindo ast inevitablmente algunos desequilibrios que s&lo pueden ajustarse a
través de movimientos sucesivos de ajuste del crecimiento y del progreso
técr’.co,

Pero no séi. cabe tener en cuenta less aceleracic :s repentinas en el
crecimlento de &l 2unes actividades, sino que ccuviene chservar, asimicmo,
que al concentrar recursos en la aceleracidn del crecimierto de algunas se
genera una aceleracién del progreso teénolﬁgicp. ¥

Este §i%imo, en sv calidad de ventajs asociada al cracimienis; concentrado,
ha de incluvirse cutre las economfas exterrac aportadas al pals pcr la integra-
cion econémrica internacional; que facilitsifa un erecimjento de es: tipo en
los pzises,

Tenlendo ante la vista los hechos expuestos, la planificacisn industrial
debe escoger el grado de equilibrio o desequilibrio y qué industrias promover.
La decisifn dependerd =1 grede elevado de las eccnomfas externas que brinde
1la integracidn internacional para un deesar: ollo ::»ncenrnadc.'%§

Evidentpmeﬁbe, si sn el pian nacionci la alternativa elerida es un cierto
grado de crecimiento concentiado, el éxito dependerd en gran parte de que los
demfs pafses escojan a su vez vna alternativa semejante y la disefien en forma
tal Ggre las metas de sic plancs resulten complementardes con las metas proe
puectss en el plan del primer pais, Remzlf-a, entonces; evidente la exigencia
sobre coordinacién regional de los planes sectoriales. nacionales o su encuadre
en el marco m{s amplio de un plan industrial regional, 2y

28/ Diversos aspectos adicionales de los problemas del c_;:e_s to i11jbrado
v de_un gq;arrollg concentrado se aclaren er. [’2:).7, [32, s Age?. K's - Aéyad
[ty 085 ',

29/ Aparentemente, el sistema puede ser planteado sin exigir que todos los
pafises opten por un desarrollo que sea total o parcialmente concentrado.En
el caso del Consejo Mutuo de Asistencia Econémica,que es el mercado comfn
de los pafses centralmente planificados, hasta hace muy poco prevalscfa la
idea de que para los participantes, con excepcién de uno, debfa regir ciep-
ta concentracién del crecimiento sobre la base de una especiglizacién ine
tersectorial, pero no asi para el pafs exceptuado que sélo accederfa a es-
pecializaciones intrasectoriales que no limitasen su libertad de crecimien.
to scbre un amplio frente (7), (44) y (45). '

/Lla necesidad
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La necesidad:de tener:en cuenta la integracién econémica internacional
en la planificacién industrial se plantea en relacién a las "macrodecisiones",
que escogen el grado de crecimiento equilibradd o concentrado, y con referen-
cla a las microdecisiones, que eligen las industrias. Se trata de que las
acciones econdémicas en general y los proyectos de inversién en particular,
deben evaluarse teniendo en cuenta las economfas exteimnas que un psis e
orizina a los otros =y viceversa- en el ‘marco de la integracién eccnimica
intormacional. . G of s
las microdecisiones del plan nacional de un pafs mfnimamente integrado
a otrcs, c¢s decir las dscisiones que habrén'de cumpli-ss al nivel de ias
firusa, se evaluarin schre la base de un criteric de trenaeficio social que’
habré de incorporar ls contabilizacién de los beneficios directos e indirectos
incluyendo la imputacién' de las economfas (o deseconomfas) externas ocasionadas
a los distintos entes sconémicos nacionales y a la ecorriria nacional en su
conjrrto. Fero tal procedimiento se=rid irsuficiente en un pais que se
encventre significativamente integrado a civos.
¥n este caco también deben consfderarce las economias y deseconomias -
causedas a los entes econdmicos pertenecieites a los '"partehairs" de la inte-
gracién, pués procediendo de otro modo es posible que se atente contra mejores
posibilidades de acelerar el desarrollo industrial., En efecto, los intereses
nacionalas de un pais pucden honeficiarse n perjuiiicarse porqus los intereses
de los otros participenics ss baneficlan o se pecjudicsa. :
- Puesto que dentro de lz comunidad de naclones integradas ¢l desarrollo
general del conjunto ha de aportarle algunas economfas externas a cada uno
de los participantes, del mismo modo que el desarrollo general de un pais
lo hece respecto a los cntes econémicos nacionales, no parece aventurado '
adelsntar la hipétesis de que toda eéonomia externa originaria de un pais
¥y que beneficle a otro aportari repercusiones reflejas favorables también
al primero y al revés toda deseconomia externa. ‘
Conviene explicar las relaciones envueltas en. ese plantéamiento a- fin
de aclarer algunos aspectos adbcionales. '
: /los efectos
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los efectos de economfas -y deseconomias~ externas de las acciones
econémices que tienen lugar en un pals dado A, sobre los restantes paises
integrados, B, C, D, etc., pueden clasificarse en dos grupos. En el
primero figurarin los de las economfas -y deseconomias- externas tecnolégicas
y pecunlarias no relacionadas con cambios en el ingreso de los factores y
de los estratos sociales. En el segundo, se incluiridn los efectos ic las
pecuniarias relacionadas a cambios de ingreso de los lactores y ectr:.hos
soclales de B, C, D, etce Estas economfas y deseconomias externas se
denorinaridn, en adelante, pecuniarias inducidas.

lin ejemplo ce los efectos incluldos en el primer srupo puede ser ol
de un pafs A, qus establece una siderurgia de gran tam:iiio y con tecnoclogia
modernae Ello le permite exportar a B, C, D, etc., paralizando parcialmente
la actividad siderurgica menos eficiente de estos paisese En A este efecto
se traduce en una utilidad directa, que puede medirse monetariaments por el
incremento del producto y el mejorsmiento @21 balance comercial y ¢o divisas;
pero en B, C, D, etc., se traduce en desecc)omfas pecuniariss pués éstos
paises ven disminuido su producto y empeorzdo su balance comercials

Otro ejemplo, pero exclusivamente de efectos positivos para todos los
paises, puede ser el cde un pais A que establece una planta de aceros espe-
ciales, asprovechando laa favoratles condiciones que le brinda una amplia
disporibilidad interna ce mi'raies de manzanes:s niquel y otros. Tal
industria no existe en U, C, D, etc. . Loz uroductos de la rm=va planta se
venderian a estos pafses a rrecios inferiores a los de los prnvcedores de
fuera del &rea de integracién, gracias a las ventajosas condiciones naturales
de A y a menores costos de transporte, En este caso es obvio que B, C, D,
etc., obtisnen bensficios monstarics netos (reduccidn de precios), que
constituyen economias externas pecunisrias.

Hay que agregar los efectos indirectos, pues la adquisicién de aceros
especiales a precios reducidos puede representar para B, C, D, etc. una
posibilidad de expander las industrias mecanices. De modo similar, el
acero de A, que significS una deseconomfa externa pecuniaria para los demis
palses, puede ser de calidad superior al producido previamente en B, C, D,

/etc., de
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etcs, de modo que las industrias mecénicas de estos #ltimos verfan. facilitarse
su expansiéu_con perspectivas d= aumc:itar sus beneficios (se supone que B,

C, D, eic. defendfan con barreras prohibitivas a sus industrias sidermirgicas
nacionsles frente a terceruvs palses, que también hubiesen podido exportarles
aceros de superior calidad), ILa superior calidad del acero podria coadyuvar,
asismismo, a que en B, C, D, etc, se difundan métodos mis avanzados en la
construccién, lo que representaria una econamia externa tecnolégica.

Desarrollando un poco mis los casos citados pueden brindarse ejemplos de
efectos cel segundo grupo, esto es, de los que corresponden a las economfas
¥y deseconomias externas pecuniarias inducidas. La expansién‘de las industrias
mecénicas origina, simultineamente, la expansién de una clase obrera mejor
remunerada, de elevada calificacién, mayor cultura y con necesidades crecientes
de procductos manufacturados. El incremento de demanda que ello signifique
representari un beneficio, una economia externa pecuniaria inducida, para
todas les industrias de bienes cie consumo en B, C, D, etc., ¥y, a través de
las relaciones interindustriales, también para el rezto de las ramas menu-
factureras. En cambio, asociudas a las deseconomias exteimas pecuniarias
que significaba para B, C, D, etc., el cierre, parcial o total, de sus
industrias sidertrgicas, sparocarén, indudablemente las deseconomfas externas
pecuniarias inducid=s que significarén la reduccidén de los niveles ocupacio-
nales en aguella industria.

Ahora bien, las economias y deseconomias externas pueden volver a
repercutir sobre A, a través de efectos secundarios. Estos constituyen
economfas y deseconomfas externas que se denominarén en adelante "de reflejo
internacional'. .

Estando A integrado a B, C, D, etc., los efectos inducidos sobre los
ingresos de los sectores sociales que tiendan a ensanchar la demanda de
productos industriales en B, C, D, etc., han de beneficiar también al
propio A; ¥, del mismo modo, aquellos efectos inducidos que signifiquen
una reduccién del mercado en B, C, D, etc., representaran una deseconomfa
externa que junto con afectar a esos pafses se reflejard también en el pals A. '

También puede citarse aqui el ejemplo en que la produccién de aceros
especiales en A promueve el progreso tecnolégico en las industrias mecénicas

/de B,
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de B, C, D, etc. y &ste a su vez estimula nuevos avances tecnolégicos en

las propias industrias de A.  Esta favorable repercusién en el dltimo pais
representaria una economia externa de reflejo internacional en A, relacionada
‘a una eccnomfa externa tecnoldgica brindada por ese pais a B, C, D, etc.

El endlisis precedente, que define las econamias y deseconomias externas
de reflejo internacional, contribuye & una comprensién m&s completa de la
tesis sustentada aqui, segin la cufl las acciones econémicas en general, ¥y
los proyectos de inversidén en particular, deben evaluarse teniendo en cuenta
las economias externas que un pals le origine a los otros en el merco de la
integracién econémica internacional, aunque tal evaluacién se realice dentro
de los limites de un plan industrial nacionel, que no se va & coordinar con
los de los demds paises.

Pero también se estd ashora en condiciones de precisar mecjor aquella
tesis, indicendo que lo que realmente intceresa para fijar el criterio de
deseabilidad nacional de la accidn econémica o proyecto en cuestidn, es que
Junto a los efectos directos e indirectos, entre ellos las economias y
deseconomfas externas que habrin de presentarse primeriamente en el pais,
sc tengan en cuenva también las economfes y deseconomfas externas de reflejo
internacional, .

Esto es distinto, todavia, que decir que en el primer caso cabe un punto
de vista nacional y en el segundo caso, un punto de vista internacional, ILo
correcto seria referirse a un punto de vista exclusivamente nacional, pero
adaptado a la integracién internacionzsl, Esta adaptacién puede parecer
suficiente, en una primera aproximescién, en relacién al problema de la
planificacidn industrial en un pafs integrado a otros, pero que no ha de
coordinar su plan con los de éstos Wltimos, En cambio, un punto de vista
internacionel adquiere rclevancia en relacidén a la planificacién industrial de
&mbito internacional o a la coordinacién de los planes nacionalese

Considerando shora las sugestiones del punto de vista internacional,
se nota que en las condiciones de una integracién econémica el criterio de
deseabilidad social pueds definirse i) en funcién de un enfoque. exclusiva-
mente nacional, aunguc guidndose por el marco de la integracién, o ii) en

/funcidén de



funcién 4z un enfoque internacional, segfin los intereses del conjunto de
los paises, tomades como unidad. 2/

Con ello, el producto socisl de una accién econdmica o de un proyecto
de invercidn, pierde su univalencia y se establece una dicotomfa del
conceptc, que se reparte entre el del producto social que es tal para el
pels v el prcducto social que es tal para ls comunicdad de pefses. En
esia dicoiomfa se presenta la posibilidad de que los intereses del
conjuntc de pafsas no coincidan con los intereses de cada pais tomado
ingividuainente, '

En vn enfoque exclusivamente nacional una accién o proyecto serd tanto mis
deseable cuanto mayor sea el beneficio directo e'indirecto, incluyendo las
economias externas que se.brindan a los entes econdmicos del pais'y_las de
reflejo internacional, menos las deseconomfas éxternas:correspondientes.

No interesarin aquellas economfas y deseconomias que el pals origine en
otros paises cuyas repercusiones reflejas sobre el propio pafs resulten’
nulas o poco significativas. ‘ Bl

En cambio, en el enfoque ccminitario (internacional), una accién o
proyecto serd tanto m&s deseable cuanto mayor sea él resultado de sumar las
ventajas nacionales y las ocasionadas a los -demfs paises, en términos -
directos e indirectos, deduciendo siempre las deseconomias eventuales.

El resultado de la evaluacién que se desprenda de cada uno de estos
enfoques coincidirden ciertos casos y podrd diferir en otross. Esto
filtimo, desds luego, es més. frecuente cuando se tfaté de proyectos multi-
nacionales y de industrias cuyos,productos son transables dentro'del bloque
de integracién. Sin embargo, conviene advertir contra la tendencia muy
difundida de considerar que casi toda implantacién industrial en un pafs
integrado dado representa, ante todo, un perjuicio para los otros palses,

30/ Llas alternativas de un punto de vista nacional o internacional al
apreciar la divergencia entre el beneficio directo de una inversién
y su deseabilidad social fueron destacadas anteriormente a este trabajo
por Tibor Scitowsky, en /30 7. i ' ml

o . /sea porque ‘




sea porgnz tiende a exporterles productos, compitiendo con industrias
nacionalas sctuales o potencizles, o porque tiende a una sustitucién de
importaciones a nivel nacional, disvirtuando posibilidades de exportacién
para los otros participantes. Semcjante juicio implica el desprecio de
los benaficios de la especializacién y de aquellos otroa que pueden
acociarse al aprovechamiento de las ventajas comparsiivas y locacionales,
ccmo se verd en el capitulo siguiente,

Evidentemente, en ausencia de la planificacién regional o de la
coordinaci/n de los planes nacionales, los paises se ven inducidos a optar
por criterios de evaluacién exclusivamente nacionales. Ello lleva a
métodos de ensayo y error, en que cada pafs presiona por el miximo benefico
nacional, hasta que reaccionan los demis participantes.

El resultado, es un vaivén entre el integracioniasmo y el antiintegra=
cionismo, segtn que los pafses sientan mis o menos amenazados sus intereses,
restindol2 eficlencia al sistema y repercutiendo desfavoratlemente, en
definitiva, sobre cada uno de los pafses.

Estas observaciones conduc=n,entre otras cosas, a tomar partido por
algin tipo de coordinacién de los planes nacionales en general y de los
planes industriales en paviicnlar.

¢Qué criterios deben imperar en lss distintas fases de un proceso de
integracidén econémica internacional? A fin de explorar esta cuestién
parece conveniente calificar el criterio de maximizaclén del beneficio
comunitario, como representativo de la eficiencia mixima de la integracién,

En las fases iniciales de la institucionalizacién de la integracién,
ese criterio resultarid indudablamente inoperante, Mientras la integracién
no haya avanzado hasta un minimo de coordinacidén de los planes industriales
~como 1o es hasta ahora en el seno de la ATALC~, tal maximizacién sélo podria
efectuarse en el papel.

Parece poco discutible que en las fases mis incipientes de la integracién
resulta inevitable que se coloque gran énfasis en los problemas de equidad,
anteponiéndolos frecuentemente a la eficiéncia. La equidad, que se refiere
a la distribucién de los beneficios de la integracién, resulta de primera
importancia desde el punto de vista polftico del desarrollo ulterior de aquélla.

/Para progresar
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Parz progresar en el proceso de integracién deberia tenderse, incluso
en las fases mfs incipientes de equel, a evitar que el criterio exclusiva~
mente nacional se aplique en forma agresiva y exagerada. ' Una politica
moderada an este sentido rodria traducirse en evitar, dentro de lo posible,
las acriones y proyectos nacionales que representen perjuicios para los

- demds palsss integrados; y, entre acciones o proyectos alternativos, de
similares beneficios nacionales, preferir las que rindan mayores beneficios
8 los otros participantes. w0

Natvrainente, la falta de coordinacidn entre ios planes nacionales
implica insuficiente informecidén paera fundameritar y guiar la aplicacién de
esas normas de conducta, Pero hay avance cuando se adoptan eszs intenciones
Yy se tratan de aplicar intuitivamente, tendiendo a la equidad dentro del
proceso de integracién.

En general, una mayor preerinencia del criterio de eficiencia ha de
significcr el creclente uso de criterios comunitsrios de evaluacién.  Sin
embargo, estos deberan armonizarse con los problemas de equidad o de
equilibrio en la reparticién de los frutos de la integracién 2l“/.

Puede indicarse, desde ahora, que el problema de armonizar el criterio
de eficiencia con el de la equidad se complica adicionalmente cuando se
considera no un modelo de integracién bilateral, sino un modelo multilateral.
Es as{ porque si bien las acciones econmicas de un pals puede beneficiar
al bloque en su conjunto, es posible que no resulte beneficiado alguno o
mis paises en particular, ‘

El problema serfa, entonces, el de tender al miximo beneficio comunitario
compatible con la ausencia de perJuicios para cualquier participante. Sin
embargo, esto puede ser ineficiente a largo plazo, en la medida que atente
contra las ventajas de la competencia, las economfag de escala y de especia-
lizacién, el desarrollo de industrias més avanzadas, y demis beneficlos de
la integracién,

Pareciera ser que la armonizacién del criterio de eficiencia con los
de equidad puede resultar mis ardua en el caso de proyectos industriales que
de proyectos multinacionales de infraestructura material o social. Ilos

En el Capftulo IV se definird con algin rigor teérico el criterio de
equidad ccmo diferente, y a veces opuesto, al criterio de eficiencia.

/precedentes bien
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preceden: sbien podrfan constituir un argumento, entre otros, para preferir
una coordinacisn regional multisectorial de la plamificacién a una coordi-
nacién #6lo de planes industrialecs. Esto se basa en la idea de aprovechar
la més fizil negociabilidad y armonizacidn en ciertos sectores para impulsar
resultsdcs también en el sector industrial. Ello seria tanto mis deseable
si sc corsidera que cn renlided nc se conciben proyectos Jde infraestructura
-pcr cjemplo de trensportes o de energle=~ que puedan fundamentarse adecuada-
nente sin vincularlos a las perspectivas del desarrollo industrial.

Aporentanente,el procsedimiento seria un tanto semejante al del Mercado
Comén Bnrojpso, en que la integracién agricola, que aparece mis dificil,
va progresando graclas a presiones que se efectflan en relacidn a aspectos
més atrayentes para todas las partes,

Ha de sefialarse que la discusién sobre los criterios de beneficio
social en la integracién no implica, necesariamente, que exista una
operatori a prictica para ponderar ese bereficio, incluyendo los efectos
indirectos de las economfas externmas tecnclégicas y pecuniarias. En la
préctica de la evaluacién social no podrd sobrepasarse, quizi por mucho
tiempo, la consideracién de los efectos directos y de una parte reducida
de los e¢fectos indirectos de las acciones econdmicas. Fupero, serd
siempre un aporte para la propia sccién prictica que ésta pueda guiarse
por el conocimiento conceptual de ciertos problemas, aunque parte de ellos
tenga que considerarse en forma cualitativa.

/6. Industrializacién e
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6. Industrislizacidn e integrag: én en un enfonue multisectorial

En la seccidn procedente su sefiald que suslie resultar més factible
acelerar el desarrcllo segin la modalidad de crecimiento concentiadoe. En
esas condiciones, a cada pals le convendri desacsollar prioritariamente
las actividades que brinden mayores efectos propulsivos, entre las que estén
las industijas llamadas dindmicas, motricess; estratégicas o, a veces, besicas.

Seri preciso, en todo caso, definir e identificar qu8 industrias son més
dindmicas que otras y analizar si la integracidén ejerceria efectos bencficiosos
(o perniciosos) para el establecimienio ds estas o de otras industrias.
Poniendo aste probiema en términos activos, habri gue analizar también qué
disefio institucional de la integracic¢n proveeria mejor al desarrollo de las
industiias mis dinsmicas. El tratamiento detenido de este ultimo punto se
reserva para capftulos siguientes.
a) Las industrias dingmicas

Una industria sers tanto més dindmica que otra i) cuanto mis exceda
su ritmo de crecimiento al de la segunda; ii) moyor sea su caracidad de
ejercer "efectos de arrastre" sobre otras activicdudes; %ii) magor su efecto
promotor de sustitucidén de formas preindustriales de produccién por medios
modernos; ¥ iv) mds contribuya a la reestructuracién economica y social
del medio en que actia 22/ .

Ya se ha mencionado que una industria puede representsr un foco de
crecimiento si acusa un crecimiento/produccicn y productividad superior
al promedio. Por otra parte, "la rapidez del crecimiento de las diversas
industrias depende de la etapa de imdustriplizgcién que se cumple, y a veces
de circunstancias de corto plazo". ) £

32/ En 1a obra / 23_7, de G, Destance de Bernis, las industrias de este
tipo se designan como "industriss industrializadoras". Estas, que
aqui se designan de un modo mis general, como "industrias dinimicas",
fueron definidas originalmente por Perroux con las caracteristicas
enumeradas. En el trabajo citade /["23_7, el ccncepto de las "industrias
industrializadoras" fue vinculado, anteriormente a la presente exposicidn,
con los objetivos y problemgs de la integracién econémica.

33/ los problemas del crecimiento y dinamismo indusirial, relativos al dina~
mismo de las actividades manufactureras, se corentan a continuacién
sobre la base de /'1_7 , en parte extractando, entre comillas, un resumen
de las secciones correspondientes de este documento,

/Por ejemplo,
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Por ejemplo,"en las primeras ¢tspas, es fécil comprender que ciertas
industrizs de bienes de consumo se desarrollen con mayor rapidez, debido
a un primer proceso de sustitucién de importsciones ..." Pero, se observa
que "... como lo demuestra la historia industriul de muchos pafses de América
Latina, la industrializacién por la sola vfa de la sustitucién de importaciones
de manufzcturas de consumo final, ademis de tener un limite, en el cugl o
cerca del cual se encuentran varios pafses del area, condice 2 diversas
dificultades...", como ser, una creciente vulnerabilidad externa, "pues las
fluctuaciones de la capacidad para importar (bienes intermedios y de capital)
y/o su deterioro afectan directamente al funcionamiento del sector".

Las tendencias de largo plazo permiten "... reconocer categorfas
industriales de mis lento y mls répido crecimiento. Las primeras corres-
ponden a las industrias mids t{picamente productoras de bienes de consumo
no duradero (A) y las otras a los bienes intermedios (B) y de capital (C)."

Este comportamiento se explica porque las elasticidades-ingreso de la
demanda de las distintas manufacturas son diferentes y el sentido de esas
diferencias es igusl al que acuse la conducta de las categurfas industriales
analizadas. . Ademis, "el desarrollo econémico en general y més particularmente '
el industrial, se caracterizan por un rdpido crecimiento de la demanda de
menufacturas intermedias y de capital «..". ' ‘

El dltimo hecho se refleja en que '"generslmente, pasada una primera etapa _
de la industrializacién, las industrias de bienes de consumo, especialmente h
no duraderos (A), presentan un crecimiento de tipo vegetativo, més lento que
al resto de las industrias (B yIC),-cuya mayor velocidad de crecimiento les
da la denominacién de dinfmicase Pero, la aplicacién del concepto de
dinamismo a un crecimento mds rdpido (solamente) presenta ciertas limitaciones;
quizd su empleo es mis propio en relacién a los efectos directos elindirectos
de determinada actividad sobre el resto de la economiges.™s

La amplitud de estgs efectos propulsivos directos e indirectos mide la
influencia dinémica de una actividad ¥, en filtimo ‘término, su capecidad
industrializéﬂBra. Tales efectos propulsivos se cla31f1carén aqpi, a fin
de lograr un anflisis més detallado, en 1) directos e indirectas, ii) inducidos
¥y 1i1) derivadoss . _

/E1 grupo
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El grupo (1) comprende "Las relaciones tecnoldgicas por medio de las
cuales las diferentes indvetrias influyen dire:ta e indirsctanente sobre la
produccién de las demés actividadss -industriales o no-, estimulando a las
proveedoras de sus insumos ("efectoa hacia atrés") y/o a las usuarias de
los bienes que producen ("efectos hacia szdalante’).

Ics eiectos inducidos (ii) son fiuto de las "relaciones funcionsles entre
ingreso y demanda, a través de las cuales los ingresos gua 2enera el desarrollo
industrial ejercen influencia sobre la demanda de otros bienes y en ccnsecuen=
cia sobre lac actividades que los procducen., Desde luego, bajo determinadas
circunstancias ambos aspectos del dinecitsmo industrial se traducen en mayor
ocupacién y en estfmulos a la inversiéa'. ]

Ios efectos derivados (iii) representan un grupo relativamente heterogéneo,
pero de importancia, que comprende los estimulos brindados por una actividad
al mejcramiento de las funciones de produccidén en otras, especialmente a través
del prugreso tecnolégico, y los efectos sociales y polfticos que vepercuten
sobre el desarrollo econémico.

Una forma de medir los efectos propul:cives cdal prizer grupo es por medio
de los {ndices de encadenamieiito hacia atris y hacia adelente", 24/ Estos
son de gran relevancla, pero, por referirse solamente al grupo de los efectos
aludidos, no resultan suficientes por si solos para califiicar la dinamicidad
de una industria.

Se observa que los fndices de encadenamiento ds las diversas industrias,
calculados con respecto a los "efectos hacia atris" para casos particulares
de pafses subdesarrollados, muestran que tal Indice "es generalmente menor en
los medios industriales menos diversificados, donde la complementaridad de
las actividades econémicas es también menor" /1 /. Es decir, que el indice
de encedenamiento hacia atréds, cuando se calcula aisladamente para un pais
subdesarrollado, tiende a dejar en la penumbra las posibilidades dindmicas
virtuales de diversas actividades manufactureras.

34/ El significado estadfstico-matemAtico de los {ndices de encadenamiento
y comentarios.y calificaciones mis extensas al respecto se encuentran,
tanlbién’ en 4-{

. /Aparece mejor




- 88 =

Aparece mejor la dimensién del dinamismo cuando se comparan los Indices
de encadenamiento de paises de uistintos grados de desnrrollo (procedimiento
aplic: do. en [‘1_?-)9 En efecto, los Indivces de encad-ramiento, que en los
pafses m4s avanzados y de alta complementaridad industrial indican un
dinamisro reai, representan para los palses subdesarrolledcs un dinamismo - B
virtual, que se haria real en la medida en que fuese aumentando la ccwplemen=
‘taridad industrial, El efecto propuleivo reai de una industria ha ds ser
pequefin mientras haya pocas industrias vinculadas a la.propulsora y pocas, por
tanto, seun susceptibles de ser impulcadas.

5in erbargo, aunque se efectuén comparaciones internacionales como la
sefialzda, los indices de encadenamients, que expresan cuantitativamente los
efectos propulsivos directos e indirectos existentes entre las divarsas
industrias, no reflejan y no pueden reflejar rcxos cualitativos primordiales
enire las industrias de bienes de capital y el. proceso de industrializacién.
Por ejcaplo, no reflejan que la implantacién de irdustrias de bienes de
capital permite a los pafses subdesarrcllados mejorar su ritmo ds formacién
de capital real, en la medida en que aminzra la dependencia de 23e ritmo con
respecto a la capacidad para iliportar.

Tampoco refiejan que de dicha implantacién dependen lus posibilidades
de adaptar la tecnologfa de la produccién nacional a la ccnatelacién local
de recursos natursles y demids factores; obtater una participecida activa,
con el tiempo, en el desarrollo e innovacién tecnoldgica; j pedsr sustituir
ininterrumpidaments las técnicas e instrumentos obsoietos por técricas ¥’
maquinaria mis moderna, para mencionar solamente los hechos principales

Evidentemente, una jerarquizacién correcta del dinamismb de las diversas
categorias industriales exige considerar también los efectos propulsivos
,2inducidos y derivados, destacando los que promuveven el desarrollo tecnolégico
¥ €l incremento de las hebilidades de 1a mano de obra, aunqué por la naturaleza
no cunatiticable de gran parte de estos efectos aquella Jerarquizacién sélo
pueda 1ograrse desde el punto de vista cualitativo.

35/ Una publicacién reciente del Instituto [~h9 7 destaca 1os motivos y
efectos por los cusles las industrias mecdnicas, primordialmente las
de bienes de capital, han de considerarse en un lugar muy destacado
por su aporte al desarrollo.

/AL proceder
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Al proceder en ess forms las industrias ararecen en el siguiente orden
decreciente de dinamismo: indvetcias de bienas de capitel, intermedios,
consumo duradero y ccnsume no duredero, Tste ocdenanmdento coincide nota-
blemente con el que se estatlecié aiteriormente en funcién del criterio del
crecimiento, sugiriendo claramente g las industrias de bienes de capital e
intermedias como las mds dindmicas e 'industrizlizadoras'.

En circunstancias histéricas Yy geoarificas peculiares; grupos muy
diversos de actividades pueden jugar un papel dinimico. En la moderna
socieda? industrial distintos conjunios de actividades industriales
Jugsron tal papel en sucesivos perfodcs histéricos'zé/. En dichos conjuntos
figuraron incdustrias que sélo llegaron a ser dindmicas en circunstancias
espaciales, y otras que tienden a cumplir un papel motor en forma relati-
vanente permanente,

rntre las primeras puede mencionarse la industria textil, Como es
conocido, ella jugé en el primer tiempo del desarrcllo irdustrial, en
Inglaterra, el papel de industria motriz, graclas 2 una elavada tasa de
crecimiento sustentada en la demanda interna y ea la extrasoriinzria expansién
de la demanda externa de sus productos,

El efecto dinidmico mfs importante de la industria textll, en aquells
&poca, consistid en el est{mulo brindado al desarrollo ds "mna moderna
industria de maquinaria y equipo. El fuerte crecimiento de la demanda de
textiles promovié la sustituclén de los primitivos métodos ds pcroduccidn
por procesos mis propiamente fabriles. Es decir, que las principales
consecuencias industrializadoras de la expansién textil fueron los efectos
que se ejercieron hacia atris, en el sentido de crear y deserrollar el
sector industrial de equipamiento industrial.

Pero la industria textil sélo pudo ser industrializadora en la inicia-
cién de la moderna sociedad industrial, ¥y en medida inferior, en algunas
circunstancias peculiares. Por ejemplo en el Ja€6n, cuando hubo posibilidad

36/ La sembalanza de la sucesién histérica de las industrias dinfmicas
(industrializadoras) sigue aqui el plantesmiento hecho en / 23 7.
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para la conquista de mercados externos "wacfcs". semivacfos o poco resis=
tentes a la competencia de produstores de bajo costo. .

8810 excepcionalmente se reproducirfan situscionas similares para la
industria textil, asi como ha de raproducirse diffcilmente el efacto indus-
trializador que tuvo en su época el desarrollo de la industria de la madera
en Suecis, con la conjuncién particular de uns excepcionsl dotacién de
recursos nsturales, mercados externas y nuevas Lecnologias. _

Como se acaba de sefialar, la ripida expansién inicial de 1la industria
texctil estinuld la creacidn .y desarrollo de una moderna industria de
maquinaria y equipo, Ahora bien, el crecimiento y ampligs vinculaciones
de esta nueva industria con el resto de la econamia, al diversificar sus
prodpc'ﬁos, que pronto se destinaron a todas las actividades econddcas y
no soismente a la industria textil, la convirtieron, a su vez, en una
industria dinfmica. | '

La industria de maquinaria y equipo fué y es una de las que tienen
propiedades dinfmicas més permanentes. .Ella tiecns.una cspacidad intrinseca
de creacién y renovacién tecnoiégica, qus irradiz sobre tcde el sector manu-
facturero y demis actividades, impulsando continuamente el desarrollo cuali-
tativo y el crecimiento cuantitativo. |
| A la misma clase de industrias pertenecen también otras actividades que,
a principios de este siglo, ocuparon el lugar de propulscres principales del
crecimiento industrial en los paises que hoy sop los més desarrollados.
Entre ellas estan’las industrias de equipos, generacién y transmisién eléctrica;
la quimica; de automéviles; de aviones; petréleo y derivados; y las
diversas industrias mecénicas. .

El conjunto de estas actividades constituye el grupo industrial moderno,
que se distingue del grupo tradicional, k174 principalments de industrias de
consumo, establecidas ya en &pocas previas,

3%/ Ls denominacién de grupo "tradicional" se refiere al surgimiento previo
¥ no necesariamente &l grado de modernismo con que actian en un momento
dado las industrias aqui inclufdas.

/También pertenecen
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También pertenecen a la clase de las industrias dinimicas més permanentes
un grupo de surgimiento contempcrareo, que se desarroild y afimmé en los
ltimos 15 a 20 afios, y que aporta el miclso dinfmico de la industrializacién
¥y desarrollo actusl de los pafses mis avanzados. Figuran en 8ste las
industrias de generacién y sprovechamiento dz la energfa atdwica, la
electrdnica, de telecomunicaciones y la vinculada con la exploracién espacial.

Las industrias pertenecientes al grupo industrial moderno signifcaron
una trensforrscién de toda la estructura industrial, por cusnto sv desarrollo
perritid y permite la renovacién continua del equipo productivo, es decir,
del capitat fijo real. Todavia mds; idemés de permitir tal renovacién, esas
industrias la inducen por medio de acciones con que crean y ensanchan su
propio mercado,. ;

En cusnto a las industrias del grupo contemporineo, su desarrollo
presupone la existencia de una base industrial moderna. Al mismo tiempo,
este grupo le proporciona estimulos continucs a las industiias del grupo
modemo anterior, como asimismo nuevos senderos tecnolégicos y cientificos.

Sobre la base de las interacciones resefiadas, entre el conjunto de
industrias dindmicas formado a principios del siglo y el que se estd
desarrolladno contemporineamente, se definen las industrias motrices en el
mundo actual. Entre otras, son las metalorecinicas, quimicas, electrénicas
y atémicas. Todas estas, y otras que todavia cabrian en la enumeracién,
pertenscen, a las categorias de industrias de bienes de capital e intermedios.

'La secuencia histérica, del surgimiento de las industrias motrices
también tuvo su peculiaridad en los palses latinozmericanos.

En los pafses mis industrializados del 4rea (Argentina, Brasil y Méxco),
el proceso comenzé por el establecimiento de las indvstrias de bienes de
consumo, intensificédndose luego el desarrollo de las industrias de bienes
intermedios y avanzandose también, aunque insuficientemente, en la produccién
de bienes de cepitals Es decir que las industrias dinimicas fueron sucesivamen-
te, en virtud de las caracterfsticas del modelo de crecimiento hacia adentro,
basado en la sustitucién de importaciones, de bienes de consumo, intermedios
¥y en cierta medida de capital.

/Bs fhcil
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Es fécil ver que el proceso tuvo las ceracteristicas tfpicas de un
crecimiento desequilibrado, en que los recursor disponibles en cada fase
se coacentraron en el desarrolle sucesivu ce los diversos grupos de acti-
vidades industriales. Fn tales circunstancies, la complementaridad
industrial interna fué siempre insuficicube para que el crecimiento de
las industrias de turno ejerclera plenamerte su3 efectos propulsivos heclia
el resto del sector y de la economfa. Estc explicaria, por 1o menos en
parte, por qué la presencia de industrias de répido crecimiento en cada
fase no ee t:radujo en un proceso de industrializacién satisfactorio, en
comparacién con las necesidades de dssarrollo de estos paises.

Por otra parte, la complementacién industrial no ha sido terminada
todavz'a, quedando mfs de una industria de. bienes intermedios y la mayor
parte de las industrias de bienes de capital sin ectablecercse, -

En los pafses restantes, el prcceso difiere de los paises més
sveiiados. Para la mayorfa de ellos la estrechez del mercad»:restringid
el desarrollo al establecimiento de industrias de bienes de consumo;
algunos pudieron avanzar algu en el camo de las industiias dz Ydenes
intermedios, pero ninguno ancié realizaciones muy significativas en el
campo de las industrias de bienes de capital. '

De este modo, para los. tres paises qus hoy ostentan una industria °
m4s adelsntada, y mayormente para el resto de los pafsee, se clserva que
.al completarse la sustitucién de importaciones de Wenus de conzimo 'y de
la parte mis ficil de la sustitucién de bienes intermedios y de cupital,
surge el problema de seguir avanzando hacia una hejor complementacién-
industrial, ' .

Este problema viene a coincldir parcialmente con otro anotado en-una
seccidn anterior, en que se sefialaba la converienzia de un trata prioritario,
. 0 al menos equilibrado, de las industrias de bienes de capital, para gliviar
1a dependencia del exterior cuando se desea acelerar la industrializacién.

Asimismo, lograr una mayor complementarided industrial y una mayor
independencia econémica con respecto al exterior, coincide con la necesidad
de desarrollar las industrias dindmicas, como manera de activar el desarrollo
generale Es decir que, en América Latina, para proseguir y acelerar la

/industrializacién, es
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industrializacién, es preciso prestarle una atcncién preferente a industrias
tales como las metalomécanicas, quimicas, elecirénicas y otras, que figuran
en lugar destacado entre las incdustrias uc biencs de capital e intermedios.

Pero conviene advertir contra las tendenciis de dejar de lado el
hdeearrollo de las industrias restantesz., Postular el desar:rollo prioritario
de las industrias de bienes de capital e interm:dios no implica dospreclar
el hecho de que tales industrias, como cualquiera otra, s5lo podvin ejorcer
plenamente sus efectos propulsivos en una ecoromfa en que también las
industrias de consumo crecen,

A est> respecto se recuerda el principlo formulado en la seccién
precedeat.e sobre que el crecimiento de las diversas actividades industriales
se encuantre correlacionado, a fin de que los "focos de crecimiento" puedan
congtituirse efectivamente en taless Es clerto que la discusion versa
ahora sobre la modalidad del crecimizrito concentrado, pero tuxcién es cierto
gue el crecimiento nunca puede ser tun concenirado si se quiei's asegurar
un crecimjento econdmico sin cuellos de boteila técnicos o scondmicos md
sobresaltos socio-politicos.

En qué medida deben tenerse en cuenta los puntos de vista del equi-
librio dentro de la modalidad del crecimiento concentrado es una cuestidn que
se resuelve considerando los aspectos particulares de cada situacién concreta.

Pusde considersrse a ese respecto el ejemplo de una politica de
crecimiento concentrado en los bienes de capital e interumedios en un grupo
de pafses de economfas centralmente planificsdas. Existe creciente consenso,
sobre que la elevada concentracién de recursos en el desarrollo de las
industrias de bienes de capital e intermedios en dichos pafses contribuyé sign-
slgnificativamente a su ripida industrializacién; como asimismo, sobre que
ello representé un sacrificio de bienestar para la generacidn que realigé
dicha industrializacién,

En América latina, la situacién podria ser distinta, si.se admite que
el objetivo final no es un ritmo méximo de industrializacidn, sino aquél que
sea compatible con una dlstribucién equitativa del bienestar que ha de
producir dicho proceso. En otros témminos, habria que tener en cuenta que
la polftica de industrializacién no necesariamente tiene que ser opuesta al
objetivo de elevar el nivel de vida y subsanar los aspectos negativos de la
distribucién de ingresos.

/Asi, la
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Asf, la-necesidad de cierto desarrollo de las industrias-de bienes -
de consumo se justifica no sélo con el requisiic de mintoner cierto grado
de ‘equilibrio y complementeridad industrisl, sino.tsmbidn desde el punto de
vista de los objetivos firales dul deyurrvl.lo.

El desarrolio adelantedo de las industrias de bienes de consumo
significa que estd preparada para necesidades crecientes de consumd, sin
necesidad de recursos. adicionales excesivos. Es conocidu la posikilided °
de expandir sigmificativamente la produccién de este campe indust.ial con
s6lo aprovechar mejor la capacidad instalada. Asf, la conveniencia de
propencer ascia uns adecuada complexcntaridad industrial y los mencionados
objetives fineles del desarrollo enAmérica Latina no representari por un buen
tieme la necesidad de esfuerzos importantes en el campo de las industrias
de blenes de consumo, Al contrario, serfa necssario dar prelatién a las
industrias'de bienes de capital e intermedios, cuyo desarrvllo se encuentra
retrasado, '

La necesidad de un crecimiento concentredo, en el marco de la integracién
econémica internacional, se justificeba precedentemente por ¢l beneficlo
de obtener mercados suficientes para alcanzar los tamafios econdmicos minimos
de operacién en ciertas industrias y el mds pleno aprovechamier.to de las
economfss de escasla en las restantes. Tales argumentos' tienen validez
especial para las industrias de bienes intermedios y de-.capitel, la mayoria
de las cuales se caracterizan por desenvolverse en plantas de gran tamafio.
De estos hechos se desprende que la integracién brindarfs beneficios asocia=
dos a una complementaridad acrecentada, que es condieién para aumentdr el
dinamismo industrial. _ '

Sin embargo, para que ésto f@ltima ses valido, el crecimiento concentrado
en cadan pais deberfa conducir a un esquema mis equllibrado psra el conjunto
de los palses integrados. Tal resultado no es automftico; contrariamente,
todo indica que no cualquier disefio. institucional de integracién aseguraria
su obtencién., Por lo pronto; talicomo funciona ahora, el Mercado Comin
Centroamericano esté aportando escasamente a la solucién de este problema.
En cuanto a la ALAIC, su aporte es précticamente nulo en este sentido.

/Parece que
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Parsce que en América Latine la mera liberacién del intercambio comercial
no represcnta un estimulo suficiente psra canelizar parte significativa de
la inversidn industrial hacia les industiias ds bienecs de capital e inter—
medios., Ello indicariz la necesidad de inircducir en la polftica de
integracién las wetas del desarrollo, iunlenanta das con sdecnados instru-
mentos de pulftica econdmica. Ello significa accién planiiicadas.

No es que los esquemas vigentes d= integracién no se iisn enfrentaco
al prob.ama, puss el reconocimiento de éste jugd un papel muy importante en
el Mercsco Comin Centroamericano cuzsdo se formuld "EL Réeinan de Industrias
de Integradén", y en la AIAIC, al gcctarse le Resolucién ntmero .00, que han
sido suficiencewente ccmentados en diversos cocumentos de la CEPAL, y del
ILFES, dtimamente en /749 7. Pero es un hecho que el "Régimen” y la
"Resolucién® aludidos no fueron aplicados hagts anora con la extensién
requwrida. Ello, principalmente, porque la implementacidén prictica no es
todgiia suficiente, en espera, entre otras condicicnes, de la +igencia
efectiva de un sistema de planificacién adaptado a las condicicznes de la
integracién,

Por otra parte, no seria suficiente que se logre un msyor dinamismo
en el drea de integracién considerado en su conjunto; ademds; es preciso
que cada pais tenga parte en los beneficivus del meyor dinauismc, tanto por
motivos de mejor funcionamiento del sistema ccmo por motivos politicos y
de equidads En definitiva, el fin persegyido es poner en moviriento la
mayor cantidad posible de recursos ociosos, y ello se frustarfu en los
paises que no fuesen a participar en los beneficios de aquzl mayor dinamismo.
Se perderfa asimismo parte de los est{mulos que para el 4rea de integracién
representan los efectos propulsivos inducidos, si en ciertos paises no se
presentara el incremento de ingresos originado en el impulso dinimico asociado
a una mayor complementaridade

Para que un pafs cualquieredel &rea de integracién se beneficie del avance
hacfa una mayor complementaridad y del mayor dinamismo industrial, al nivel
del conjunto, es preciso que las industrias en que le toque especializarse
correspondan a aquellas que juegan un papel significativo en esa estructura
indust+~ial complementaria y de mayor dinamismo. El beneficio aumentaré con
el grado de vinculacién de esas industrias con 'la economfa del pais.

/Esto dltimo
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Esto dltimo motiva el propdsito enunciado snteriorment.e de pasada,
que las industrias establecidas en el pais, eu la modalidad del crecimiento .
concentrado, scan susceptibles de generas gran nifimero de efectos propulsivos,
actuanco como focos o polos de srecimiento. Convieae purtualizar al
respecto ls defiuicién admitida, segln la cual "constituye vn polo de
crecimienvo una industria quey psr los fiujos da productos y de ingrecos que
puede gcnerar, econdiciona el desarrollo y el crecimiento de industriess
técnicsmente ligadas a ella (pclarizaci’n técnica), deterrdna la prosperidad
del suctor tercierio, por medio de les ingrescs que engencra (polarizaciédn
de ingrescs), ¥ produce un aumento G:i ingreso regional por la concentracién
progresiva de ruevas actividades en una zora dada, mediante la perspectiva
de dicuporer alli de ciertos -factores de produccidn (polamzac:.én psicolégica
¥ geogrifica)". 38/

En.esta concepcién, el punto o polo de crecimiento no es meramente
una acclén referida a una ubicacidn o a una concentracién gengéfica ni
estard representado por cualquiera empresa importante o, siquf ara, cualquier
comp’ejo de industrias bdsicas, Es decir, hay gue distinguir la "empresa
definida simplemente "sobre" un espacio cariogréifico =la emmresa que se
localiza ff{sicamente en un lugar geogrifico ...~ .y, de otia perte, la
nocién de empresa definida en la regién (o pafs), esto es, una erpresa que
ejerce esencialmente su influencia sobre el espacio econonico de la regién
(o pais), dentro del cual la intensidad de las relacioncs interrss de la
empresa e€s mayor que la correspondiente a sus relaciones con ctras regiones
(o paises)" /751 7.

De la .distineién precedente, 'entre la empresa que merauente se localiza
en una regién o pals y la que ejerce influencia sobre la zona en que opera,
a través de mfltiples relaciones econémicas, se llega al concepto de la
sutonomfa de las industrias con respecto al medio en que se instalan.

Una industria aparece como auténoma, con respecto a cierto &mbito
geogrifico, si es independiente.del mercado y los factores internos de
dicho &mbito, Naturalmente, ninguna industria pod:r4 ser totalmente auténoma,
por cuanto todas deben depender por lo menos del suministro de ciertos recursos

l §_§/ Citado por Jean ,Paelincl': en [~ S_l_l_7 y de [527.
/locales.
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localess Pero, en todo caso, las industrias gue destinen imna fraccién
importants de su produccién al exterior y encnentren zh¥ nna parte no
despreviable de sus insumcs y factores ds producciscn se clasifcaran como
autdnonus /53 7.

Como la autcnomfa absoluta es inconcehible, la clasificazién de las
industrias =n sulénomas y no autsnomas dey<nderi de la deficicién de un
umbral con respecto al porcentaje que :epresentan su3 venlsac y ccrmprae en
el extevior con respecto al total de las ventas 7 comprass En in dmbito
dado, ias industrias ejercen uccioues y efectcs mids o menos impertantes
segln sur dimursiones, la parte de vuior agregado que dejan cdentiro del
émbito ¥ sus relaciones técnicas con activiizcdes del mismo &mbito. Mientras
mas avtdnoma sea una industria con respzcto a su dmdito, menores .erén sus
efectos motrices sobre el sector industrial y la economfa en su conjunto [' 53_7.
Cor. nste concepto ante la vista, se advierte el peligro de que slgunas
industrias de exportacidén reproduzcan situvaciones similares a las actividades
tradicionales de exportacién que se desarrollaron en forma ds «cnclaves.

los efectos propulsivos hacia adelantse de lus wctlvidad=a ¢o arportacién
de productos primerios tradicionales son nuics, los efectns hacia atrés
mfrimos, y los beneficios se limitan a los efectos de los ingrssos generados
que quedan en el pals y los que se manifiestan en la balanra de¢ vagos.

Ahora bien, podrfa presentarse un caso similsr, e incluso peor, con ciertas
industrias. En efecto, piénsese en la posibilicdad que a maners de concesién
a algunos pafses de menor desarrollo relativo se establezca en éstas
industrias de ensamblaje para el mercado regional. Fn tal caso, no habrian
efectos hacfa adelante ni hacfa dentro del mismo pais. ILous que se presentaran
podrian ser més insignificantes que los de varias actividades tradicionales de
exportacién,mientras no se avance en la complementacién e integracién vertical
de la industria al nivel nacional, Estos efectos han resultado en el pasado,
y deben de resultar también en el futuro, insuficientes para promover efecti-
vamente la industrializacién.

3%/ Veése Prebisch, en /57 /.
/1o que
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1o due antecede no implica que -tales actividades de exportacién carezcan
de beneficios. En el ejemplo mencionado, vertigracia, el efecto chpacionsi
podria ser significaidvo. Ademnés, si los componentes importados son de orfgen
intrazonal, el pafs gozarfa también de las ventajas reflejas cdel aumento de
ingresos en les dan 8s-palses participantasa L Tan*ifa daben tenorse an
cuenta, en ura perspoctiva mAs. ampliia, el inceutivo oue piede represeutar
la actividad de ensamblaje en territorio na:iunal parae unz irtegracidn
vertical gradual y los efectos de entrenarientou.

En tndo c¢osd, un efecto da industriaslizaeidn répida ¥ 37stenicda se
lograria major cou industrias que se iivravierten sigrificativamznte con
respecto al propio pafs, puds las indisirias e exportacién tendrin wa
capacidad dindmics directamente proporcional 1) .a sus propiss dimensiones

}y'allas dimensiones de las industrias sobre lss.cusles ejeiran efectos
propulsivos; 1ii) a las tasas de creciri.cnto y productividades da las
industrias en cuestién y de las impulsddas; 1ii) como- aglmiomo, & 1as
modifj ceciones positivas producidas en las relacionas estructurcles entre
los diversos sectores. - _ .

A capacidad o, en otras palsbras, ls "industrializado:'a" de una
actividad de exportacién serd tanto mis grande cuanto msyor sea la elaboracién
que reciban sus productos en el pafs y cuanto mayor sea el empieo de insumos
nacionales, -Pero esto equivale a decir que su capscidad dinizica estd
en funcién del grado de integracidn vertical existénte

Este es el gentido, precisamente, de una obscrvzcién hecha en la
seccién anterior, &l seflalar que en una perspectiva larga el crecimiento
industrial de un pais deberfia tender hacia una estructura industrisl comple=
mentaria, .integrada en los sentidos vertical y horizontel, pués tal situacién
es deseable para poder aprovechar plenamente los #fectos propulsivos de las
diversas industrias respecto al sector y a la economfa en su conjunto,

40/ Por otra parte, habiendo movilidad internacioial de factores, pueden
presentarse circunstancias tales que el incr2mento de las actividades
industriales en los demis pafses participanizs contribuya.a absorber
excedentes de mano de obra del pafs, que se 'oencficisria de las remesas
desde el extranjero de los trabajadores necionales.

/La condicién
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La condicién que establece que las industrizs que se crzen en el marco
de la especializaciéa de los paises integr:dos se vinculen siguificativamente
con el resto de la cconoria, para que tales industrias sean mfs "industria=
lizadoras", 1lama la eter:idn ccire 41 hacho que ninguna industria podré
definirce cauio dirmica sin concideraria en relacidn al m:dio que se pretende
industrializ:>,

Fllo i~¢'ica, entre obtras cosas, que seri ilusorio sspsrac c¢e la
integra~ién eicnimica inte.:macional todo el impuizo de incustirigilizacidn,
por muy bien Jlselados gque astén los asgpectus incidbucionanss (e la primera,
sl no se acondicicna siriliténeamante el medio ds czda pals, col las Lrans-
formaciones que se requieran, para cavacitavlc a recibir dicho Impulso.

Esto Gimimo subraya la necesidad de jusgar los beneficios e la insta-
lacidn de industrias especificas no sélo ea el corio plszo, sino en la
perspectivg més amplia de plazos medianos y lawvgee ¥y en el coubexto de planes
integrales, que tiendan a desarrollar en el rals aquella trama Jde rslaciones
industriales que se px;ecisa.ria para aproveczhar con toda gfzotividad, en el
proceso de industrializacidn las posibilidedzs de la integraciine -J*"I'-”

Otra consecuencia es que las industrias dinawicas dsbardn ceiwrdrse
para cada pafs integrado, en forma particulsr, no bastando el arilisis inclufdo
en esta seccién sobre cufles son en general las industrias "industrializadoras"
en el mundo actual y en la América Latina en su conjunto.

En esta otra dimensién, restecto & les particniaridades dc los paises,
puede ser {til recordar la divisidén anterior de los grupos industriales, en
tradicionales, modernos y contemporéneos. ke/ _Ee aci porque, dada la gran
disparidad del grado de industrializacién que se oc:crva entre “os paises
latinocamericanos, es posible que en las préximas etspas del desarrollo en
algunos puedan jugar el papel de industrias dindwjcas las actividades de los
grupos tradicional y/o moderno, y en otros pafses, las del grupo moderno
y/o contemporaneo.

41/ Ademés de cierta complementacién industrial al nivel nacional ello puede
requerir igualmente el desarrollo correlaci nedn de diversas obras de
infraestructura y de la explotacién de recursos naturales no aprovechados
anteriormente,

42/ Fl problema se discute siguiendo lfneas semejantes en [ 23.7.
/Evidentemente, el
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Evidentemente, el problema debe ser estudiado cuidadosenente en la
plénif.‘_:‘cacién industrial de los pafises mismos. Sin ex bargo, parece itil
m;pf!,orar el probloma desde shora, fijandc slmimas idsas generales, con
;éspecto a loz pafses de m=nor desarrollo relativo, los de desarrollo
industrial inierrefo (en propsrcionss latjivcamericanac) y los que cuentan
‘con los sectcres manufactureros nis avanzadcoe Ny

Al considerar a los paises menos desarrolledos, como Jolivia, HaitZ,
Paraguay y otros, surgen dudas sobre si algunac industriz: del griwpo
moderno, tales comn la qulnica bAsica, macuvirariz posada, elictricsn 7 no
eléctrica; etz y cualquiera industria del grupo conbtemyorineo; podrian
gportar benaficios considerablcs en elics. Ya no s2 trala sclemente
de prbblanas de la escala productive, que se solucicaarian con la
integraciéh, sino del hecho que los efectos propulsivog diractos e indirectos
de esas industrias en aquellos paises serfan ireduzidos, dada la escasez de
industrias usuarias de sus productos y provecdoras de sus insumos, para
mencionar solamente los problemas que més csltan a la vista. Es muy posible
que una serie de industrias liviznas, y soiawente wna selacelin muy restrin-
glda de las mis pesadas, podrfa calificarse como de grupo "industrielizador"
en la etapa actual del desarrollo de esos paises, segin los criterios antes,
mencionados sobre el crecimiento, dinamismo,complementaridad y autonomia
industrial. !

En cambio, en los paises de desairollo industrial intermedio como Chile,
Pert o Uruguay, el grupo de las industrias modernzs pavete ofrocerse como el
més adecuado para el desarrollo actuals Hay que tener en cuenta que en elles
se ha desarrollado ya el grupo industrial tradicicril y también cierto nfmero
de industrias de bienes intémedios, avanzléxido'se incluso, aunque lentamente,
en el establecimiento de industrias de bienes de con'f umo duracero y de capital.

En estas cond:i.ciones, tales indust:ias, establecidas con vistas al
mercado, regional, se vincularfan sl mismo tiempo ampltamente con la economia
interna, recibiendo de ella insumos industriales o primarios y entregéndole
productos capaces de estimular el crecimiento de industrias ubicadas hacia
adelante, En cambio, seria preciso esperar en estos paises la consolidacién
de un buen nimero de industrias del grupo moderno antes de plantear 1g
posibilidad y conveniencia de implantar m4s de una de las industrias més

/ avanzadas, de
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avanzadas, de squellas enumeradas en el grupo contemporéneo, como ser la
electrénica, las de precisidn, atiuica, etc. '

Con respecto a 1los pafses qus hoy sou los industrialmerte mis avanzados
en América Latira, quizis no seria damasiado aventurado psansar que la .
integracién deberir aportarles posibilidades no sélo para sompletar el
establecimieinto de sus industrias del grupo mwdemms, por sjemplo de las
industrias mecédnicas productores de bienas de cepital,.y vremover méduloss de
produccicn eficientes en las industrias que ya operan, sino tambi‘n ia
posibilidad de iniciarse en el desarrollo da agusllaa indueivias del grugo
conteuporéneo que hoy son privilegio exclusivo de lcs peisss mis avaizados
del mundo.’ ; :

Al completarse en elles el establecimiento de uila base industvial
moderna y de creciente eficiencia, grzcias a la integracién, y quedando
asegurado el libre acceso de esos pafses al mercsdo regional, serfa concebible
iniciar el proceso de creacién de una base industriay contemperaneas
Solamnente con el amplio impulso al progreso tacnolégico que se asocia a las
industrias mis nuevas de éste siglo puede pmasarse, en rvalidad, en acortar
efectivamente la brecha de desarrollo que hoy separa a Awé-ica latina del
mundo mis avanzado.. - I

Por otra parte, cabe recordar que sostener en el.largoe plazo una tasa
elevada de crecimiento depende, pars cualquier pasis, Justamente de su capacidad
de desarrollar industrias cada vez mis nuevas'/ 237 ¥y / 54_f. Es decir
que si‘paises como la Argentina, Brasil y México han de mantener una elevada
tasa-de desarrollo, en una perspectiva histérica emplia, diffcilmente podrén
contentarse con completar ahora sus industrias de base, debiendo preveer
para un futuro nsda lejano el desarrollo.de las industrias contemporéneas
de electrénica, de precisién, de equipos modernos de telecomuiicacién y otras.

Es fécil ver que esta perspectiva debe significar un estimulo importante
para la polftica de promocién de la integracién en esos pafses, cuyas dimen—
slones internas tal vez no representen restricciones excésivas para el estable-
cimiento y operacién econémica de parte de las industrias del grupo moderno,
pero si lo representan con respecto a la mayoria de las del grupo contemporéneo.
El desarrollo de 8ste exige aquel marco amplio, aquellas firmas, empresas y

"~ /acciones de
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acciones de investigacidén y desarrollo tecnolégico de grandes dimensjiones,
que sélo la intasgracién latinocame.icana, y a veces una integracién todavia
més amplia, a travds del comercio fuera dul &ren, podria brindarles.

Estos hechos deben rmanifestsrse en el anilicis sobre si ls imtegracién
ejerceria efectoc rsneficiosos (o perniciosns) para el dszarrcllo de las
industrizs més dindpicas, definidas genéricamente v segin las circunstancias
locales perticulares, problema que se concidera en la seccidn sigeiente,

Lo= planteanientos anteriores, sobre mayores beneficios nacinrales que se
relacionariza con una especializacidén en industrias amplisusn*e vineculadas
con la prepia economfa, constituyen sl trasfonco de la dis~usién priectica
sobre si la especialig&céién internacionsl ha de ser intersectorial o intrasec~
torial, entendiéndose por la primera a ajuella en que unos pafses desarrollan
preferentemente ciertas industrias y otros pafses otras. La especializacién
intre ssctorial serfa aquella en que en principio, los pafses tienden a
desarrollar, al menos en el largo plazo, la mayorfa de las ranas industriales,
pero especializéndose dentro de ellas en gamas especificas cde productos, lLa
posibilidad de una especislizacién intrasectorial permmite perseguir la meta
de la complementaridad induetrial sin caer en la autarquia, que impedirfa las
economlas de escala asociadas a la especializacién y una mejor asignacién de
reocursos, con las ventajlas comparativas y locaclonales ante la vista.

No parece aventurado antieipar, en un plano general y tedrico que en
relacién a la complementaridad industrial y a los difsrsrntes efectos propulsivos,
la especlalizacién intrasectorial resulta mis favorable que la intersectorial.
S5in embargo, este principio es de validez limitada en los paises pequefios.

En éstos seri dificil, afin con integracién internacional y en un plazo largo,
que puedan lograrse escalas de produccién adecuadamente grandes en todas 1las
ramas, aunque no se desarrolle cada una de sus lfneas de produccién, resultando
mis deseable una especializacién intersectorial.
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Pero la modalidad interseciorial de especializacién no debe significar
una renuncia completa a la'compJementaridad industrizl interna. En los
palses mis pequelios de América Latina, donde el ciesequilibrio del sector
manufacturero reside actualmente en la carencia ce las ramas tipicamente
dindmicas se regiiere, como fucra sefialado ya, que la espzacializacidn
incluya algunas de tales ramas,

b) La estructura industrial de América Latina

La insuficiente complementaridad del sector manufacturero no es pri-

vativa de 1»s paises latinoamericanos m4s peguefios; se manifiesta en todos
cuando se coteja el grado de desariclo de las diversas ramas irndustriales
con las necesidades de la industrializacidn y se aprecia, asimismo, en
comparaciones con las estructuras industriales de paises econémicamente
mis avanzados o de desarrollo mediano pero en répido crecimiento.

Al cotejar las estructuras existentes con las necesidades del desa-
rrollo, es preciso concentrar la atencién en la produccién de bienes de
capital, especialmente cuando la adquisicién de esos bienes en el exterior
se ve restringida por la desfavorablelevoluacién de las exportaciones
primarias y las escasas exportaciones de mroductos manufacturados, Sin
esa produccién es diffcil acelerar la formacidn de capital en términos
reales y crear teenologfas autéctonas. : ‘

Los pafses m4s industrializados del 4rea han llegado a establecer
industrias metalomec4dnicas de cierta significacién, que son las tipica~ |
mente productoras de bienes de cépital. Pero en ellos, y todavia mis
en los paises restantes, se obtiene una gama limitada de tales bienes,
gue resulta insuficiente en comparacién con la diversidad que demanda el
desarrollo tecnolégico moderno. Ello identifica a las industrias meta-
lomecénicas en su insuficiencia, como una de las debilidades estructurales
m4s importantes del sector manufacturero.

De otra parte, el insuficiente desarrollo de las industrias de bienes
intermedios, especialmente en los pafses mis neque.os de la regidén, cons-
tituye una restriccién adicional al desarrollo porque disminuye la capa-
cidad para importar bienes de capital,

Diversas comparaciones estadisticas internacionales ayudan a apreciar
el desequilibrio estructural de la industria latinoamericana., Puede

/observarse, por
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observarse, por ejemplo, agrupando las ramas industriales definidas en

la CIIU (Clasificacién Industrial. Internacional Unifi~rme, de las Naciones
Unidas) en tres categorfas industriales: 1la proauccién de bien:23 de con-
sumo (A), intermedios (B) y de capital y consumo duradero (C).AE/ (véase

el cuadro 8). Fn el cuadro 9 se recogen las informaciones correspordientes
a diversos paises de avanzado desarrollo, o de ripido crecimiento gencral

e industrial,

Ios cuadros 8 y 9 ilustran el atraso latinoamericano en el desarroilo
de las industrias metalomecénicas, que integran la categoria C, en rela=-
cidén a é4reas nfs avangadas y tambid1 respecto al promecic mundi.)., Zsto
dltimo se explica por la decisiva ponderacién con que inciden en el promedie
aludido las afeas de mayor desarrollo.

Dada la maznitud de las diferencias observadas entre América Latina
y las otras regiones, esta confirmacién del atraso estructural de ls in-
dustria de la primera no cueda desmentida por la deficiente comparabilidad
internacional de las magnitudes consideradas, que surge de los distintos
sistemas de precios y de la diferente relacién del propio sector manmufac-
turero respecto a los sistemas econémicos, sociales y politicos de los
paises, L/ amén de las discrevancias en la composicién efectiva de las
ramas incluldas en cada categorfa industrial.

Como contrapartida de la menor participacién del grupo metaloméca-
nico (C) en la produccién industrial, se nota la mayor proporcién

43/ En el rigor, la reagrupacién efectuada sélo constituye una aproxi-
macién, Is asi porque la clasificacién CIIU, ¢nica disponible para
esos fines, se refiere al origen industrial y se adapta diffcilmente,
por tanto, a una reclasificacién por destino, Asi, en sectores
incluidos en A se fabrican ¢ierto mimero de productos intermedios
(como ser 1la harina para panificacién); en B se incluyen, del mismo
modo, bienes de consumo y de capital; y en C quedan comprendidos
también los bienes intermedios elaborados por las industrias meta-
lomecénicas, La aproximacién asi lograda conduce a cierta subestie
macién del problema estructural de la industria latinoamericana por
cuanto en los paises subdesarrollados la participacién de los bienes
de consumo es més elevada que en los apfses dc mayor desarrolle re-
lzetivo, dentro de las ramas industriales que se clasificaron de modo
general como intermedios o de capital,

LL/ TPor ejemplo, la estructura industrial de algunos pafses y afleas no
latinoamericanas se encuentra influenciada por mayores compromisos
de defensa nacional o por politicas de acumulacidén acelerada,

/Cuadro 8
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Cuacdro 8

ESTRUCTURA PRCDUCTIVA DL SECTOR INDUSTRYLL DEL MUNDO, AMZRICA LATINA Y

OIRAS ARFAS EN 190 Y 155
Porcientos del vsicr agrezado frductrial tokel

Catego:’ias induetriales

Areas ' 1960 1665

A B : CI A. B - C
Mundo &/ 38 21 3B 3 29 37
Pafses capitalistas Y 38 27 35 35 29 36
Pafses socialistas s/ 36 27 35 32 29 39

Peises capitalistas mis

desarrollados g/ 36

31 we Be 3Bef

27
Estados Unidos y Canadd 37 27 36 35 ¢f 28 g/ 37 ¢/
30

América Latina £/ 56

1, 52 33 15

A

R &

e &

Industriass més tfpicamente productoras de bienes de consumo, especial-
mente no duraderos (alimentos, bebidas, tabaco, vestvario y calzado,
textiles, madera, muebles, impresos, cuero, caucho y otros no bien es~
pecificados)s Se incluye la industria del caucho por motivos de
comparabilidad internacional.

Industrias més tfpicamente productoras de bienes intermedios (papel
y celulosa, quimica, derivados del petrileo y del carbén, productos de
minerales no met4licos y metdlicos bésicos).

Industrias de bienes de capital y de consumo duradero: industrias "meta=~
lomecénicas" (productos metdlicos, maquinaria, equipo eléctrico y equipo
de transporte),

Excluye Albania, China Continental, Mongolia, Corea del Norte y Viet Nam
del Norte.

Total mundial, excluidos los paises enumerados en (a), la URSS y Europa
Oriental.

Incluye a ls URSS, Bulgaria, Checoeslovaquia, Alemania Oriental, Hungria
Polonia y Rumania.

Incluye Canadd, EE.UU., Comunidad econémica Europea, Asociacién Europea
de libre Comercio; Berlin Oeste, Finlandia, Irlanda, Australia, Nueva
Zelandia, Japén y Unién Sudafricana.

1964
Porcientos sobre el valor bruto de la produccién industrial,
/Fuentes:
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Puentess  U.N.s %Mg_mn gf Statistigcs, 1965 (N.Y., Septepber
1 3 &

The Growth of World Tndustrv 1923-1961 ternat
Analyers and Tstleg (N.Y., 1763)

Statisticsi Tearbook, 165, {(N.Y., 1966)

CEPAL: E] proceso_ds incustrializscién ep fz%-icg Latina.
Anexo Bstadistico.

Divigign de Estadfstlcs, materis). cstacistico irddite

ILPES: Divigidn de Investiggciin y Desgrrollo Gensral,
material estadistico inédito.

/Cuadro 9
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Cuadro 9 .
ESTRUCTURA PRODUCTIVA DEL SECTOR INDUSTRIAL EN PAISES DE DESARROLIO AVANZADO

Y DE DASARROLLO MELIANO EN RAPIDO CRECIMIENTO EN 1958
(Porcientos sobre el velor agragado industrial total)

Paises Catezorias iniuctricles
s Y c¥

Estados Unides 38 28 35

Canadé 42 , 33 25

Dinamarca 46 20 34

Holanda 47 23 31

lialia 42 31 27

Noraega 37 35 28

Reino Unido 35 26 39

Rep. Federal de Alemania g/ 38 K18 31

Suecia 34 28 38

Japén - 37 31 32

Australia 1 26 33

Hungr{a bl A d/ 35

Polonia £/ 45 28 27

8/ Incluye CIIU 20-22, 23~26, 28-30; la rama 30 se incluyé aquf a fin de

, conservar comparabilidad respecto a otras fuentes.

b/ Incluye CIIU 27, 31-32, 33-34s '

¢/ Incluye CIIU 35-38.

4/ Incluye ademds CIIU 512, lk.

o/ 1954

£/ 1963,

Fuentes: The Growth of orld Industry J936-1961, Nationsl Takleo,
United Nations. New York 1963, N° de Vent—a 3.XCITe5.

Concise Statistical Y k of Po 96i, Central Statistical
Office of the Polish Peoples Republice

/que representan
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amén de las discrepancias en la composicién efectiva de las ramas

jndustriales incluidas en cada categorfa industriale.

Como comtrapartida de la menor participacién del grupo metalemecé-
nico (C) en la produccién industrial, se nota la mayor proporcidn
cue representan los bienes de consumo (A) en el sector manufacturero
latinoamericano., El grupo de productos intermedios (B) se encuentran
igualmente o mejor renresentcdo que en otras 4rcas del mundo, Esto
dltimo se explicarfa porque América Latine aparece como zona propicia
para el establecimiento de industrias de ciertos bienes intermedios
(acero, papel y celulosa, algunos productos quimicos y otros), a
causa de su dotacién de recursos naturales, y también por una intensa
accién estatal de promocién y creacién de las industrias de la cate-
gorfa B en varios pafses,

Sin embargo, la posicién aparentemente favorable del grupo B,
observada en el cuadro 8, encubre una manifestacisn del desequilibrio
regional interno de América Latina, la elevada participecidn de esta
categorfa se orizina principaluente en la estructura relativamente
mis avanzada de un nimero limitado de pafses, como puede observarse
en el cuadro 10, not4ndose en los restantes una deficiencia consi-
derable,

El cuadro 10 ilustra cémo el desarrollo insuficiente de las indus-
trias metalomecdnicas es un problema generalizado a toda la regién y
la falta de industrias de bienes intermedios, en cambio, afecta més
especialmente a los pafses m4s pequelos y atrasados,

s cierto que "este retaraso (estructural) estd en concordancia
con el bajo nivel de desarrollo y menor grado de industrializacidn,
habida cuenta del tamalio del mercado, la dotacién de recursos naturales
y otros elementos que también influyen en la composicién del sector
manufacturero” [—55;7 1'56_7. Pero, también es verdad que "la polf-
tica de desarrollo tendria la responsabilidad, entro otras cosas, de
adelantar ciertos cambios estructurales cuya dinfmica pueda tradu-
cirse en un orecimiento general mfs répido". [-56_7

L3/ Con respecto a los pafses latincamericandcs mfs avanzados, donde
las cifras su;ieren una situacién satisfactora para B, es pre-
ciso insistir en que la agregacién ent:ubre un monto significa~
tivo ge bienes de consumo, incluidos principalmente en la ine
dustpla guimica, Como contrapartida, el desarrollo de &sta en
realidad es insuficiente con respecto a productos intermedios

tales como los fertilizantes, £lcalis, productos petroquimicos
bisicos, etc,

-

/Cuadro 10
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Cuadro 10
ESTRUCTURA PRODUCTIVA DE LA INDUSTEIA MANUFACTURERA DE ALGUNOS PAISES
LATLNOA!@ICM'OS

Cat.,,or:taa industriales a/
Paises (porciento solre el total del valor
» bruio da la produecién Awrinstzial)

4 ):] [
Argentina T 46 - 3% 20
Brasil 49 36 15
México 48 37 15
Colimtia 65 2 1
Chile : 67 21 12
Perd 63 31 6
Venazuela 49 43 8
Uruguay b/ 72 17 1
Bolivia 80 k1 9.
Paraguay g/ 80 18 2.
Repiblica Dominicana 84 14 2
Pafses de América Central g/ 87 9 [N
América Latina 52 33 15

8/ Ver definiciones al pié de los cuadros 8 y 9.
b/ En 1964,
g/ En 1962,
Fuentess CEPAL: El proceso de industrializacidn en América Latip_a_
' (Naciones Unidas, Nueva York, 1965, N© de Venta.
66.11.Ge4);

United Nations: The Growth of World Indnw
International Analyses and Tables {New York, 1965).

Se usaron también las publicac.cies estadisticas
oficiales de los pafses y material inédito de la
CEPAL y de ILPES. -




EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL EN EL PERIUDO 1938-1965
(Porcientos del valor agregado indu.irial) g/

Cuadro 11

Areas y categorfas indus-

triales (A, By C) 1938 1948 1953 1960 1965
América La‘ina 300
Total industria 100 lQO 100 100 100
AY/ 67 65 62 56 52
BY/ 23 2 7 30 33
Cy/ 10 1 11 1 15
Estudos Unidos y Canadd
Total industria 100 100 100 100
A 55 Ll 35 37
B 23 27 26 27
¢ 22 32 40 36
Europa
Total industria 100 100 100 100
A 48 45 42 37
B 23 2, 25 28
c 29 31 33 35
Comunjdad Econfmica Furopga
Total industria 100 100 100 100
A L5 L L2 3L
B 26 26 26 30
c 29 30 32 36

8/ Excepto para América Latina en los afios 1960 y 1965, que se refieren
al valor bruto de la produccién industrial.

b/ Ver definiciones al pie de los cuadros 9 y 10,

CEPAL:

ILPES:

61, International Analyses and

Fuentes: The Orouth of World Lidiatry 1936-19%

and Tables, New York, 1965,

El proceso de industrializacién m. América Latina,

Anexo Estadistico, Estadisticas oficiales de los

pafses latinoamericanvs,

Indices de la produccién manufacturera en América Latina,

material inédito de la CEPAL.
Materiales estadisticos inéditos.
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Cuadro 12

1938-1960, CAMBIO ANUAL MEDTO 8/ EN 1A PONDERACION DI LAS INDUSTRIAS A, B
¥y C EN IA PRODUCCLON DZL SECTOR MANUFACTURERO EN AMERICA LATINA Y

OTRAS AREAS

Arcas Categorias industriales

v 2 gF
América Iatina - 0.9 0.6 0.3
Am$rica Latina (1938-1965) - 0.9 0.6 0.3
Estados liddos y Canadi - 1.5 0.3 1.2
Buropa b/ - 0.9 0.4 0.5
Comunidad Econémica Europea - 0.8 0.3 = 0.5
U.ReS.S. y Europa Oriental g/ - 0.7 - 0.2 g/ 0.9
8/ Llas cifras de este cuadro se¢ deducen por el promedio de las diferencigs

de 1s participacidén que coiresponden a cada par de afios consecutivos.

e g

Excluides los pafses de economia centralmente planificada.
Corresponde al perfodo 1950,/1964. El total industrial incluye las

actividades extractivas.

ke

Fuentes: U.Ne:

CEPAL:

Incluyendo las actividades extractivas.
Ver definiciones al pie de los cuadros 9 y 10.

The Growth of World Industry 1938-1961, International
Analyses and Tablegs {New York, 1965).

Fl proceso de industrializacién en Améric tina, An
Fstadfstico (E/CN.i2/716/Add.2, diciembre de 166573
Estadisticas oficiales de los paises latinoamericanos; ¥y
material inédito de la CEPAL y de ILFES,
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Zn todo caso, una posicidn de desequilibrio estructural del sector
manufacturero, éel tipo del que se lcaba @4 sefialar respecto a América
Latins, exige incluir en la estratezia industrial acciones deliberadas
- planificadas - que tienden a corregirla,

Fotas acciones son especialmente relevantes en el caso latinoameri-
cano donde se observa un menor creéimiento relativo de las industrias
metalonecinicas (C) en relacién a otras 4reas del mundo (véase el cuadro
12), De este modo, la tendencia histérica muestra en Amirica Latina una
ensanche de la brecha de industrializacién que separa a la regidn de las
&reas mis desarrolladas o en répido crecimiento. Esas tendencias son,
no obstsrte, favorsbles en cuanto al desarrollo de las industrias inter-
medias (B)« Segin se dijo antes, este es representativo de ciertags
ventsjas naturales y de una decidida accién estatal de promocidén industrial
"bisicas" en varios paises.

Hay grandes diferencias en el cambio estructural del sector manu-
facturers de los diversos palses latinoamericanos y en distintos pe-
riodos (véanse los cuadros 13 y 14), El cambio estructural de la indus-
tria latinoamericana, en su conjunto aparece originado principalmente
por el grupo de los tres paises mds grandes del 4rea: la Argentina,
el Brasil y i{éxico; en pequefia medida influyen los pafses medianos como
Colombia, Chile o Veneguela; y todavia menos los mis pequefios.

La calificacién de estas diferencias requiere, entre otras cosas,
tener en cuenta cue un cambio estructural asociado con un crecimiento
ripido de todo el sector es evidenteuente mis favorable que uno que
ocurre cuendo el conjunto de la produccién industrial crece lentamente
0 no crece. Es asi porcue los cambios de estructura en favor de las
industrias dindmicas pueden reflejar tanto un crecimiento efectivamente
rédpido de estas industrias como un semiestancamiento, estancamiento o
regresién de las tradicionales.

Al complementar el andlisis del cambio estructural con la obser
vacién del crecimiento de las categorfas industriales (véase el cuadro
15), sobresale el caso brasilefio, El répido aumento de la ponderacién
de las industrias de bienes intermedios y productos metalomecénicos
surge en el Brasil junto con el crecimiento répido - aunque mena -
de las industrias de bienes de consumo no duraderos (4).

/Cuadro 13



AMEITCA LaTT

=115
~ Cuadro 13 _
NA, EVOLJICION DE L4 ESTRUCTURA INDUSTRIAL EN 1951-1965

Porciertos del valor bruto de la produccion industrial g/

1950 " 1955 1960 1965

Categorirn industriales Y/ A B ¢C A B C A B C A B c

Américo Iatign ve es eo 62 28 10 55 30 4 52 33 15
Argentina 67 25 8 59 29 12 52 29 19 46 34 20
Brasil L VISR 6, 30 6 56 31 13 49 36 15
Méxcico 64 26 10 58 30 12 52 35 13 48 37 15
Cplomb:'..a. 79 17 4 % 21 5 67 24 9 65 2 1
Chile ee es e T2/19 9 69 20 11 67 A 12
Rertt e e+ oo es es .. B4 31 5 63 31 6
Venezuela 53 42 45 52 43 5 51 42 7T L9 43 8
Uruguay s es e« 7315 11 70 18 12 72 17 1
Bolivia ve ee ee’ s ee e» B4 12 4 8 W 9
Hait{ TS96 2 "2 Y95 20 3 93 4 3 ss ee e
Paraguay 86 12 2 8 17 2 8 17 3 80g/ 18y 2%/
Bep.Domindcana 93 & 1 91 8 1 89-10 1 8 U 2
_é/ En los casos de Chile, Bolivia; Hait{ y Paraguay la estructura se refiere al

valor agregado,

1953.
1962

L

Ver definiciones al ple de los cuadros 9 y 10,

Promedio ponderado de cinco paises centroamericanos: Costa Rica, El Salvador,

Guatemala, Honduras, Nicaragua .

" Puentes:  U.N.:

CEPAL:

The Crowth o% World Industry 1938-1951, International Analyses
and Ta.ble!;.‘ N.Y. 1905 s '

El proceso de indust zgcién érica letina,  Anexo
Estadistico ZE?CN.12/71%.Add.2, diciembre 1965).

Estadisticas oficiales de los paises.

Material estadistico inédito de CEPAL e ILPES.
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. Cvadro 15
1956-1965, CRECIMIENTO DE LAS CATEGORTAS INDUSTRI ALES A, BY 0-5/ EN LOS
PATSES LATINOAMERT CANOS
Tasas promedias de crecimiento anual

A B c Totel industria
Arcentina 1.5 5.8 9.4 4.0
Brasil b4l 8.9 17.6 7.0
Méxd co 6.3 10,2 11.1 8.2
Colcmbia 5.1 8.1 15.8 6¢5
Caile 3.8 5.1 6.8 helh B/
Pertl 7.5 gf 7.9 ¢/ 10,8 ¢/ 7.8 ¢/
Uruguay 0.8 g/ 2.2 4/ 0.6 g/ 1.0 4/
Venezuela 8.3 8.9 13.7 8.9
Bolivia 9.8 ¢f 1.8 ¢f 25,0 ¢/ 10.5 g/
Haiti 5.9 ¢/ 17.1 2/ 3.8 ¢f 4.2 o/
Paraguay 2.0 £/ 3.5 £/ 4.6 £/ 2.3 £/
Rep. Dcrinicana 5.74/ 12.7 g/ 1.9 &/ 6.6 g/
Centro Armirica 5.6 £/ 8.5 £/ 8.7 £/ 6.0 £/
Total América Latina 4.7 8.0 1.3 6.3
8/ Definiciones, ccmo al pie de los cuadro 9 y 10,
b/  1954-1980.
e/ 1961-19%5.
4/ 1956-1964.
&/ 1955-1960.
£/ 1956-1962.

Fuentes: Coro en el cuadro 13




Dentro de este mismo enfoque sparece como mis favorable la transfore
macién estructural lograda en la industria merxicana que en la argentina,
pues si bien la ponderacidén de las industriass dinfmicas ha aumentado més
répidsmente en la dltima, el crecimiento de dichas industrias ha sido
mayor, de todns modos,en México,

Eatre los pasises medianos de la rbéién, solementa Colombia ha presen—
tado un caubio importante en su estructura industrial durante la dltima
década, Pero ello no invalida una evaluacién positiva del caso venezolano,
dcode las 2levadas tesas de crecimjento de las categorias B y C se verifican
Junto con incrementos rapidos de la produccién de bienes de consumo no
duradercs ().

En camblo, el lento ritmo de transformacién estructural que aparece
en el sector manufacturero de los paises latinosmericenos menorss no se
explica por un tipo similar de equilibrio dindmico. La falta o escasez
de cdiche transformacién se explica en este casc por un equilibrio que se
establecs también entre la expansién de las tres categorias industriales,
pero creciendn todas ellas con un ritmo lento o reguler. _

Como excepciones se mancionan Bolivia y la Repiblica Daminicana,
principalmente en el Gltimo Justro considerado, cuando el proceso de trans~
formacidn se preserita un tanto més favorable, En cambio, la sstructura
del sector manufacturero aparece modificéndose en medida insignificaute
también en los palses centrcamericanos. Es cierto, sin embargo qus las
estadisticas disponibles no recogen las informaciones de los afios més
recientes, en que deberian manifestarse los efectos positivos de la inte-
gracidn centrosmericana y de ntros factores dinimicos sobre la transfor-
macidén estructural del sector.

En los cuadros 13 y 14 también se notan diferencias de ritmo en el
cambio estructural del sector durante diversos perfodos, destacandose el
hecho qus, selvo excepciones entre los palses menores, dicho cambio ocurrié
en América Latina a un ritmo menor en el lustro 1961-1965 que en los anterio=
res. Esto se explicarfa en parte por algunos factores conyunturales, pero
principalitente por carscterfsticas intrinsecas al modo como vienen desarro-
1lléndose las industrias de bienes intermedios y metalomecinicas. Tales

/caracteristicas se



- 117 -

caracteristicas se relacionan con la secuencia en que se establecen las
actividedes industriales correspondientes y con las limitaciones del
mercado que deperia sustentar a dichas actividades.

Por lo general, la instalacién y desarrollo de las diversas activi-
dades qus componen las categorias industriales tiende a avanzar desde las
actividades mis sencillas hacia las manufacturas mds complejas y de mayores
requisitos de capitale Tal secuencie puede causar un crecimiento més
lento en las etapas relativamente mis avanzadas del desarrollo de las
categorias irdustriales B y C, por la dificultad para disponer de los
crecientes recursos de capital, conocimientos y disefios de ingenieria
¥ otras habilidades téenicas indispensables.

Otro motivo que contribuirfa a explicar la desaceleracién reciente del
cambio estructural de la industria latinocamericana seria una disminucidén
de las posibilidades de establecer nuevas linzas de produccién en las catego-
rias in:icstriales B y C, sobre la base de los mercados internos de cada pafis
debido a las economias de escala. Esto quedaria invalidado, sin embargo,
de haber habido posibilidades para exportar productos intermedios y metalo-
mecénicos. Pero estas industrias dificilmente podfan contar con capacidad
de competencia en mercados exterfores, frente a los paises industriales,
en que las firmas competidoras se apoyan en las economias externas acumuladas
durante un largo perfodo de desarrollo previo.

La restriccién del campo de desarrollo de las industrias By C a los
mercados internos sélo se superaria con una accién efectiva de integracién,
en el plano institucional, tendiendo a establecer al menos dentro del &rea

un tratamiento preferencial para las exportaciones provenientes de paises
latinoamericanos, frente a otras &ress. Por otra parte, pcdria contribuir

a ello una polftica vigorosa de exportacién fuera del &rea latinoamericana,
implementada con subsidios, créditos y otros medjos de promocién, inclusive
la negociacién de un trato preferencial también en paises no latinoamericanos.

Mientras tanto, la magnitud del mercado interno de cada pais es una
limitante del crecimiento de las categorias en cuestién y de la transforma-
cién estructural del sector manufacturero. Las escalas de produccién
econdémicas son mayores, en general, en las jndustrias en las categorias By C
que en las industrias de la categoria A.
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La restriceién que significa el protluma de las escalas econémicas
explicarfe en partz importante las diferenciss estructurales dsl sector
manufacturero y en el ritmo con que se verifica dicho cambio.

. En los peicas mis grandes se alcanzan escalas econdmicas con respéctb
a una g2 na'mevor de productos de la cateporfa Ca A waiz de ello, el grado
de autosonatﬂchniento es superior en éstos y por lo tanto se verifica una
porideracién superior de ssta categoria industrial en la produccidn total
del sector menufacturero (véase el cuadro 16).

. En los pafses mayores de América Latina, donde el grado de éupoabéste—
cimierto de productos metalomecdnicos alcanza de 6C a 80 por ciento, la
ponderacidn de esta categoria ha sido de 14 a 19 por ciento en 1962; en los
medianos, un grado sensiblemente menor de abastecimiento interno, general-
mente de 20 a 28 por ciento, se acompafia con un peso de la categoria C de
6 a 11 por ciento, y en los ﬁéé pequefios, donde el abastecimiento nacional
de los productos en cuestién sbélo sstisface de 7 a L, por ciento ce las
necesidades, la ponderacidn de las industrias correspondientes alcanza epenas
a un 2 a 4 por ciento dentro del sector.

Cabe preguntarse cuinto aportarfan la intégracién latinoamericana y
la exportacién de productos intermedios Y metalomecénicos fuera del 4rea a
la solucién del problems estructural del sector manufacturero en América
Latina. La respuesta puede sproximarse explorando separadamente las
posibilidades de ambes vias de expansién del mercado,

La pos;billdad de superar los problemas de escala en el establecimiento
de numerosas industrias mediante el establecimiento de una efectiva integrap
cién latinoamericana implicarfa, como ha sido sefialado ya, numerosos beneficios
dindmicos asociados a una mayor complementaridad industrial en la regién.
Esta mayor compleﬁentaridad contribuiria con diversbs efectos indirécidé,
tanto desde el lado de la demanda como de la oferta, a cierto impulso del
cambio estructural del sector,

Sin embargo, el efecto positivo resulta dificil de cuantlficar. ::qu
_tanto, la atencién se concentrard ghora mno en los mecanismos complejos que
originarian las aludidas repercusiones indirectas, sino en el efecto directo

que tendria sobre la estructura del sector, por ejemplo, una. sustitucién in=
mediata del 100 % de las importaciones de ‘bienes metalamecanlcoa, suponiendo

que la integracién latinoamericana permitiera materializar semejante meta.
/Cuadro 16
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Cu1adro 16

1962, GRADO DE ABASTECIMIENTO NACIONAL DE FRODUCTOS METALO-MECANICOS Y
PONDER‘CION DE ESTA CATEGORIA EN EL TOTAL DE IA PRODUCCION INDUSTRIAL

Porciento de la procduccién.
interna sobre la demanda

Ponderacién de C
Porcientos de la produccidén

total industrial total
Pafses meyores
Argentina 72 19
Brasil 80 16
México 60 1,
Paises medianos
Colombia 22 10
Chile 44 n
Perd 20 6
Uruguay 58 it &
Venezuela 28 7
Pafses mencycs
Bolivia 7 4
Otros paises 1 2-4
Total América Letina 62 16

fhentez Instituto Latinoamericano de Planificacién Econémica y Social.
f Integracién, Ssctor Externo y Desarrollo Econémico de América Latina,

Volumen II, Versién preliminar, octubre 1966,
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Evidantemente, se trata de una abstraccidn, pués la sustitucién de
100 por ciento no es pcsible y menos instant:zneamentes Al requerirse
tiempo, durante éstese modificarfa la magnitud y estructura de la demanda,
por lo que cambiaria tambjén la ponderacién de las industrias en cuestién
dentro dsl total de la produccién del sector manufacturero.

Por otra parte, aungue se unieran hoy todos los mercados latinoameri-
canos persistirian todavia problemas de escala para sustituir la importa-
cién de cierto nimero de productos intermedios y de capital, de caracterfs-
ricas, especificaciones y calidades especiales. Ademds, ninguna politica
econémica razonable,podrfa prbponerse el objetivo de la autarqufa total en
el rubro de los bienes de capital sin atentar contra el progreso tecnolégico
de la regién, cuando ese progreso estdn imponiendo la exigencia de un inter-
cambio, cooperacidén y especislizacién internacional e interregional
permanente en relacién a tales bienes, incluso para los paises industrialmente
més avanzados.

Las salvedades que se acaban de haéer no disminuyen el interés del
calculo propuesto, sobre el efecto de una hipotética sustitucién regional
inmediata del 1CO por ciento de las importaciones de productos metalomecénicos
sobre la transformacién estructural del sector, por cuanto dicho cdlculo viene
a acotar un méximo tedrico de las posibilidades inmediatas que brindaria
en este sentido la integracién latinoamericana.

Partiendo del hecho que las industrias metalomecdnicas estén represen-
tando actualmente una proporcién del orden del 15 por ciento en la produc-
cién mamufacturera total y considerando que el grado de autoabastecimiento
de América Latina es ahora de un 62 por ciento, aproximadamente, resulta que
con un grado de autoabastecimiento regional de 100 por ciento la categorfa
C podria representar alrededor de un 24 por ciento de la produccidén manufac-
turera latinoamerica;a.

La diferencia de esta magnitud a la praporcién que representa la
categoria C respecto a la produccién industrial total de las &reas desarro-
1ladas del mundo se explica en parte importante por la falta de exportaciones
desde América Latina a otras Areas. Hasta cierto punto, las dificultades

47/ Por ejemplo entre el Mercado Comin Europeo, la Asociacidn Europea de
Iibre Comercio y los Estados Unidos.

/para exportar
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para expertar productos metalomecdnicos desde la América Latina se reflejan
en la proporcién quz representan en diverscs paises las ventas al exterior
de esos nroductos respecto al valor total de su produccién, espeéialmente
en una comparacién con los pafses industrialmente mis avanzados en otras
dreas (véase el cuadro 17).

Si ahora se supone gue ademis de un autoabastecimiento tedrico de
10C por ciento en producios metalomecanicos fAmérica Latina exportara
elrededor de un 20 por ciento de su produccién, como lo hacen Inglaterra,
Hojanda o Suecia, puede deducirse que en tal caso, considerando solamente
operaciones aritméticas mecsnicas y despreciando gran nfmero de efectos
dindmicos indirectos que modificarian todas las magnitudes, la proporcién
de C en la industria latinoamericana podria aproximarse a un 30 por ciento.
Pero esta cifra bajaria si se supone, en térmminos mds realistas, que habria
requisitos de importacidn.

La diferencia de ese 3C por ciento respecto a las magnitudes mayores
que se observan en los pafses mis desarrollados, se explicaria por el menor
nivel de demanda interna de los paises latinoamericanos. Esto parece
natural si se consideran conjuntamente las diferencias de ingresos, el elevado
coeficiente elasticidad~ingreso de la demanda de bienes de consumo duradero
- incluidos en la categoria C -,
capital en América Latina, concomitante con un grado mis bajo de industria=-

vy el menor nivel de demanda de bienes de
lizacién y menor empleo de técnicas mis avanzadas y capitalizadas.

A causa de estas diferencias, amén de otros motivos, conviene considerar
sélo como ilustratives - y no normativas - las indicaciones qua se despren-
den de las comparaciones estructurales con otras A4rease Por otra parte,
es evidente que para generar efectivamente un alto grado de abastecimiento
regional y realizar significativas exportaciones de productos metalomecanicos,
los requisitos y las repercusiones indirectas redundarian en un mis alto nivel
de demanda interna,

De todos modos, las comparaciones internacionales y las exploraciones
cuantitativas que preceden sirven para poner de manifiesto la magnitud del
desequilibrio estructural de las industrias latinoamericanas; para llamar
la atencién sobre el hecho que su eliminacién no debe esperarse de un pro-
ceso espontineo; destacar el efecto del problema de las escalas econémicas;
/cuadro 17
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Cuadro 17 i
PROPORCION EXPCRTADA DE LA PRODUCCION DE LAS INDUSTRIAS METAIO-MECANICAS

Porcientvs: valor FOB de las exportaoiones'sobre valores brutos de

produccidn
Esiados Unidos, 1958 _ 6
Inglaterra, 1958 17
Japén, 1958 ' 7
Holanda, 1958 21
Suecia, 1958 24
Dinamarca, 1958 34
Noruega, 1958 1n
Argentina, 1964 0,7
Brasil, 1964 _ 0,7
México, 1764 1,4
Chile, 1962 | 0,6
Colombia, 1964 0,5

Fuente: /756 7.
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¥ llamar la atencién sobre el significado de la integracién regional y de
la exportaciin fuera del irea en la especializacién y el desarrollo de las
ramas industriales de elevado dinamismo que componen la categoria C.

ce [Efectos de la integracidn sobre las diferentes ramas industriales

Una politica de especializacién industrial debte considerar los efectos
beneficicsos o perniciosos de la integracién sobre las diversas ramas del
sector manufacturero. Por ejemplo, si se pretende avanzar hacia una mayor
complementaridad industrial en el conjunto dqi drea y en diversos paises es
preciso tener en cuenta en qué medida se pod}ian aprovechar economias de
escala, gracias a la integracidn, para intensificar el desarrollo de las
industrias intermedias y metalomecénicas.

De un modo mis general, conjuntamente con las economias de escala
interesan a la polftica de especializacidén las ventajas comparativas y
locacionales y las repercusiones de una comptencia internacional amplia.
Interesen los efectos sobre la eficiencia, la ocupacién, la utilizacidn
de la capacidad, etc. '

Se plantean interrogantes como ias siguientes: 1) qué ramas industriales
requieren la integracidén para poder desarrollarse siquiera sobre la base de
plantas de tamafio econdmico mfnrimo?; 1i) o sobre la base de plantas de
tamafio 6ptimo, es decir, con pleno aprovechamiento de las economias de
escala?; 1i1i) qué ramas industriales de un pafs integrado a otros gozarfan
de ventajas o tendrian desventajas a rafz de la diferente dotacidn de
reéursos?; iv) cudles recibtirfan las influencias positivas o negativas
de la integracién en relacidén a economfas o deseconomias externas?

Las dos primeras interrogantes se consideraran mis bajo, en secclones
separadas, las dos dltimas, en cambio, se comentan brevemente de inmediato.

Por su dotacidén especifica de recursos natursles un pais integrado a otros
podri tener ventajas o desventajas en industrias en que la influencia del
costo de las materias primas es mayor. Se verifica asimismo que una amplia
disponibilidad de mano de obra o de "dinero barato" adquiere importancia en
relacién a las industrias de intenso uso del trabajo humano y de capital,
respectivamente.

A este respecto es de conocimiento general que en las industrias
conserveras y metalirgicas, por ejemplo, las materias primas son mds impor- .
tantes; la industria textil, de cuero y varias otras de las "tradicionales",

/requieren
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requieren una elevada proporcién de mano de obra; en cambio, las industrias
més modernas tienden al erpleo mAs intenso del factor capital.

La estructura tipica de costos de las diferentes industrias es una
informacifn poco corriente, aunque imprescindible para cuantificar los
probables efectos de la integracién con referencia a la dotacién especifica
de recursos de los pafses. Por eso, su conocimientc requiere investigé—
ciones empiricas extensas y laboriosas. (Posteriormente convendré
explorar la posibilidad de incluir aqui un cuadro estadfstico con la
estructura tipica de costos de un nimero significativo de industrias,
en paises latinoamericanos, y, quizds, en los Estados Unidos).

Las economfas y deseconomias externas constituyen formas tan generales
y variadas de difusién de los diversos efectos econémicos, que de un modo
general puede considerarse que los beneficios y perjulcios ocasionados por
la integracidn econdmica a un ente econémico cualquiera han de difundirse
a todas las partes de la economia, afectando asi, en diversos grados, a
todas y cada una de las industrias de un pafs. .

De todos modos, se distinguen actividades que sélo recibirian los
efectos de la integracién indirectamente, de aquellas otras que las recibirfan
en relacién a problemas tzles como los del tamafio econémico minimo y &éptimo
a través de economias y deseconomfas externas, y de la dotacién especifica
de recursos. Todas las industrias que operan tipicamente a pequeﬂﬁ_escala
y tienden a localizarse en el area del mercado consumidor, como ser panaderias,
pastelerfas, artesanias no artisticas, etc., podrian corresponder al primer
C880e )

En el marco de la integracién, el problema de mayor interés relacionado
a las economfas externas tal vez sea el hecho.que la cantidad de economias
externas disponibles para una firma influye sobre sus costos y, por tanto,
su capacidad de competencia. Como en los pafses relativamente mis desa-
rroll#dos la firma generalmente dispone de m&s economias externas, resulta
que su capacidad de competencia tiende a ser mayof.

Este fendmeno conduce a que muchas veces aparezca més favorable la
localizacidn. de nuevas industrias en pafses mis avanzados, destacando la
necesidad de proveer, en una acc;én consciente y planificada, A la defensa
de los paises de menor desarpoilé relativo, pﬁra evitar un ensanchamiento

‘ /de 1a
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de la brecha de industrializacién entre los paises participantes y lograr,
contrariamenta, su disminucidn y eliwinacisn graduval,

Es dificil establecer diferencias en el grado en que este problema
afectaria a diversas ramas industriales en los pafses de menor desarrollo
relativo, sunque parece haber cierto conscnso en que su incidencia seria
menor en el caso de las industrias tradicionales mis sencillas, y especial=-
mente importante en las industrias mis complejas de bienes de consumo
duradero y de capitals Con respecto a estas \ltimas se destaca especial=-
mente la ventaja que representa para las firmas de los paises de mayor
desarrcllo relativo la economia externas de disponer de un amplio grupo
de trabajiadores ya entrenados.

i. Efectog de ntegracién en relscidén a los tamafios econémicos mf

Cuando Jos pafses son pequefios, gren nimero de industrias sélo serian
viables a condicién de exportar, a causa de la dificultad para alcanzar
escalas scondmicas mirimas. ; :

En nunerosas rames industriales, como las de la metalurgia basica,
quimica, netalomecinicas, etc., los métodos productivos modernos sbélo son
apiicables en plantas de un minimo econdmico cuya produccién excede varias
veces la capacidad de abscrci¢n del mercado interno de los pafses pequefios.
En estes condiciones, la pretensidén de desarrollar la mayoria de tales
ramas, aunque no se incluyeran cada una de sus lfneas de produccién,
implicarka montos de exportacién diffcilmente balanceables con importaciones
industriales. Semejante situacién podria chocar con requisitos minimos de
equilibrio y reciprocidad comercial entre los pafses participentes y con los
principios mismos de la integracién econdmica internacional. .

Las dificultades para desarrollar todo el espectro industrial,
insinua en los paises pequefios cierta especializacién, de modo que en cada
pais pequefio se establecerian solamente unas cuantas de las ramas industria-
les dindmicas, sustentadas en una exportacién masiva balanceada .con las
importaciones correspondientes a gran nimero de otras industrias.

En la vida real, si se exceptiian los pafses muy pequefios y las super-
potencias econémicas, los paises deben optar, y efectivamente optan, por
una combinacién de las modalidades intersectorial e intrasectorial de
especializaciéne, La importancia de la primera tiende a crecer segin la
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pequefiez del pals y segin la magnitud de las ventajas comparativas o loca-
cionales que puedan asociarse a aquella modalicdad, en virtud de la dotacién
especifica de recursos naturales y otros factores.

En el analisis de la combinacién de las modalidadex de especializacion
el elemento principal es, en todo caso, el problema de las escalas econdmicas
dz prodiceidn.

In una seccidn previa (4) se trataron de umimodo general los problemas
que crea la existencia de tamafios econdmicos minimos en las diversas
actividades industriales con relacién a la integracién. En ese lugar se
sefialaron las dificultades para calificar las ramas industriales como sub=-
regionales, nacionales o regionales en funcién de los tamafios econdmicos
minimos, espscialmente si se pretende hacer abstraccién de las demas
situaciones de cada &mbito geogrifico espec{fjco. De todos modos, en el
mismo lugar se indicaron algunas aproximaciones burdas a una calificacidn
de los nicrosectores en funcidén de los tamafios econémicos minimos, destacando
ademas las informaciones referentes a la posibilidad de alcanzar tales tamafios
minimos en distintos rangos dec magnitud econémica de mercado.

La vigbilidad de las diferentes actividades manufactureras en distintos
rangos de magnitud de mercado puede observarse en forma resumida en el cuadro
18, donde se consideran plantas de tamafio econémico mfnimo en cada industria,
con referencia a condiciones promedias, es decir, hacisndo abstraccién de
situaciones especificas a pafses que presenten precios excepcionales de
insumos, factores y/o productos, que pudieran orkginar tamafios minimos no
habituales.

La informacién allf recogida se aplicarfia a los paises clasificados en
cada rango de magnitud de mercado (cuadro 3), a subregiones definidas en
cada pafs, entre los limites indicadom de magnitud del producto bruto, o
a dreas de plena integracidn econémica internacional, aunque siempre con la
precaucién de verificar'previamente la posible presentacién de situaciones
excepcionales,

El contenido del cuadro es una lista tentativa de las actividades manu-
factureras cuyo establecimiento se vuelve factible a partir de cada rango de
mangitud de mercado, Para cada subregién o pais ubicado dentro de un rango

/ Cuadro 18
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dado cabria esperar de ls integracién la posibilidad de establecer las
actividades irdustriales que corrsspcndan a los rangos superiores, pero
que no cxcedan la magnitud total del &rea de integraciéne. _

Se presenta asi un primer enfoque -~ ciertamente tentativo y muy global -~
de los efectos de la integracién relacioriados con economias de escala, a
través da la clasificacién de las ramas industriales, caracterizadas por”
los tamafios ecoundmicos minimos que les son tipicos y en funcién de la
magnitud de Jos paises L/ en que tales tamafios comienzan a ser alcanzables.
Sin embargn, como cada rama comprende conjuntos amplios y heterogéneos de
actividades, la clasificacidén y los anilisis vinculados a ella deben emplear-
se con czutela; la caracterizacién general de la rama por el tarafio mfnimo
més frecuente en las actividadss comprendidas obvismente puede carecer de
validez para alguna o varias de las industrias incluidas en la misma.

Fn relacidn con el cuadro 18 es preciso subrayar también que los
"tamaics econdmicos minimos" considerados no representarfan realmente
tamafios de operacién eficiente en comparacién con normas irternacionales
medias de eficiencia. Al contrario, su caricter de plantss minimas
implica que en ellas se dejan sin aprovechar parte de las economias de
escala alcanzables en cada actividad,

Examinando el cuadro se nota que sélo excepcionalmente figuran indus-
trias importantes en la produccién de bienes intermedios o de capital (1as
de refinacién de petréleo y de cemento) como viables en paises de la magnitud
de los mis pequefios de América Latina.

Segin el cuadro, pafses como El Salvador, Bolivia, Costa Rica, Panamé,
Paraguay, Nicaragua, Hait{ y Honduras no alcanzarfan, sim exportar, temafios
econémicos minimos de planta para la gren mayoria de las actividades produc-~
toras de los articulos metalicos que constituyen la parte més sencilla de
las industrias mecénicas., Situacién simllar se presentarfa con respecto
a las actividades mis simples de las industriass quimicas.

48/ Aqui, la referencia es el mercado o cuantia interna de la demanda;
pero la msgnitud y grado de desarrollo de los paises influye tembién
por el lado de las economias externas capaces de sustentar determinadas
industrias,

/Ademés de
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Ademis de los paises ya citados, Ecuador y Guatemala tampoco Justié
ficarian con sus propios mercados internos las plantas econémicas mfnimas
correspondientes al grueso de las actividades de la industria de fertili-
zantes, incluyendo los establecimientos de mera mezcls y formulacidn;
de las industrias de pulpa de madera, psvel y cartén; productos de caucho,
especialmente neumiticos (hoy industria de integracidn centroamericana
en Guatemala); productos derivados del carbdn; e industrias bisicas de
hierro y acero. '

Adenfs de los paises hasta shora enumerados, el Perﬁ y Uruguay tampoco
tendrfan pcsibilidad econdmica alguna para establecer las industrias bésicas
.de metalss no ferrosos y de productos quimicos industriales esenciales.

Sin embargo, el Perd y Uruguay si tienen mercados suficienté para tamafios
minimos en las industrias bdsicas de hierro y acero; Ifertilizantes; pulpa
de maders, papel y cartén; y productos diversos del petréleo y carbén,
hechcs Gue, se puede dscir, fueron aprovechados por ambos paises para
mantenerse lo mis cerca posible del lfmite de posibilidades de la sustitu-
cién de importaciones al nivel nacional.

Tamoién se nota en el cusdro qué pafses tales como Chile, Colombia
o Venezuela no-tendrian oportunidades econémicas, sin integracién, para
construir, por e jemplo, barcos de mediano y gran calado, equipe ferroviario,
maquinaria no eléctrica, y maquinaria, aparatos y accesorios- eléctr1eos.
Sin embargo, algunos rubros aislados pueden serles accesibles. '

En cambio, la Argentina, el Brasil y México apenas tendrian restric-
ciones de tamafio econémico mfnimo con respecto al conjunto de actividades
industriales, exceptuando un grupo de industrias muy fecientes y de elevada
tecnologia, camo ser las industrias atdmicas, espaciales, electrénicas, de
alta precisién y similares, éue por-h6j son privativas, descontada la
exportacién, a las superpotencias y a laslgrandes potencias eeonémicas,

Cabe hacer hincaplé en que las presentes conclusiones se basan en una
medicién de la magnitud de los mercados por medio del producto interno
bruto, procedimiento que puede significar, en realidad, una sobrestimacldn
de la magnitud efectiva del mercado de los paises latinoamerieanos, debido
a los problemas distribuitivos,. |

. /Una integracién
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Una integracién ecorémica plens de los paises latinoamericanos ubicaria
al mercado jumto en el rango de las grandes potencias econdmicas. Es decir
que ccn el tiempo se harfia accesible, del lado del mercado, el desarrollo
de la mayoria de las actividades industrigles. Claro esti que ello no
significa que la unificacidn de los mercados también aportaria lcs recursos
necessios rara semejante programa, que hoy podria pavecer muy ambicioso.
i1) Contribucién al pleno aprovechamients de las gennomias de escals

Se destaca el interds por conocer qué ramas industrieles requieren la
integracién para poder desarrollarse sobre la base del aprovechamiento pieno
de las economfas de escala, es decir, estableciendo plantas de tamafio econd-
mico énrtimo. Respecto a éstas pueden diferenciarse los tamzafios econémicos
éptimos definidos en un pais dado, de los que se determinarfian en el contexto
intercacional.

Segin la definiecién brindada en una .seccidén anterior de este trabajo,
el tatufio Sptimo de planta corresponderfa a la escala preductiva en jue
se minimizan los costos. Pero ésta no necesariamecnte resulta igual en
diversas localizaciones y pafses, situacién que obliga a la distincién
entre el Sptimo en el pais y en el 4rea de integracién, cuya extensién
mixima seria el mundo en su conjunto. Esta dicotomia se origina en lq
vinculacidn del tamafio dptimo con problemas de disponibilided y distribucién
de los recursos naturales y otros factores,

En estos casos, desde el punto de vista de la integracién internacional
adquiere mayor relevancia considerar los tamafios éptimos determinados con
referencia a las mejores locacionalizaciones en el 8rea de integracién y no
en un pais dado, en la medida en que se trate de tener en cuenta, entre
otros elementos, las perspectivas de compstencia dentro del 4rea. En la
misma forma, convendra considerar los tamafios Sptimos de planta segin las
normas mas avanzadas en el mundo, si se quiere prestar una atencién cons-
tante a los problemas de la competencia con terceros paises.

Hay converiencia en considerar los tamafios de planta éptimos con
respecto al 4rea de integracidén y no con referencia exclusiva a las
condiciones internas de los paises, para combinar asi el anilisis del
problena de las escalas con el de las ventajas locacionales,

/En el
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. En el cuadro 19 se incluge una clasificacién tentativa de las ramas
indnstriélcs, caracterizando a éstas por sus tamafios econémicos Sptimos
defiridos en el contexto mundial, a fin de detectar para cada rango de
magnitud de mercado las ramas industrisles en que la obtencién de economfas
de escegla méximas dependerfa de la integracién, .La organizacién y limi-
tacionss del cuadro son similares a las que quedsron indicadas con res-
pscto al cusdro precedente sobre los tamafios econdwicos minimos.: Com-
parando ambés cuadros’ puede observarse que las posibilidades de aprovechar
el miximo de economfas de escala dependen de los avances de la integ-acién
,econémica internacionale Incluso los mercados nacionsles de palses.conside-
rgdos medianos en América Latina serfan insuficientes para obtener economias
de escala miximas en una amplia gema de industrias tfgdicionaies. En
cuanto a obtener las economfas de escala miximas en diversas industrias
de bienes intermedios y de capital, se nota que sin apoyarse en exportaclones
ello ro seria accesible ni siquiera en estos psises, Es decir que con

: respecto a diversas industrias de este tipo, camo la sidertirglica, la de
papel y celulosa y las quimicas bésicas que ya han sido instaladas en
algunos de estos paises, debe estar sucediendo una de dos cosas: 0 no se
aprovechan plenamente lac economias de escala en esas industrias o la
produccidén es sustentada por exportaciones que complementan el mercado
interno,

En cambio, juzgando por las cifras del producto interno bruto y supo-:
niendo una elevada concentracién de las empresas en pafses mayores, cabria
pensar que en &stos puede lograrse dentro del mercado interno el miximo
de economias de escala en todas las industrias ligeras tradicionales y,
_adéhés, en industrias como la siderirgica, de refinacién petfolera, pulpa
¥y papel, motocicletas y bicicletas, etc. En relacién a estos paises
.resulta tal vez mis interesante la enumeracién de las ramas industriales
que no se podrian desarrollar sobre la base del mercado nacional’ain
sacrificar economias de escala. Cuentan aquf, por cierto, la industria
integrada de automéviles, construccién de mﬁquinaria no eléctrica y eléc-
trica (principalmente diversos tipos de bienes de capital), la industria

aeronéutica, las industriass b&sicas de metales no ferrosos, y otros. Para

/Cuadro 19
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desarrollar estas industries en forma mfs eficiente, y para inicisrse en
las industrias m#s svanzadas que se desarrollsron en el mundo en los
dltimos afios, estos paises necesitan tanto o mis de la integracién
econémica imternacional que los paises de economias més pequefias para
desarrollar y operar, por ejemplo, diversas ramas industriales de

productos intermedios.
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