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Resumen

El Area de Gestion del Desarrollo Local y Regional del Institut
Latinoamericano y del Caribe para la Planificacién Econdémica y Social
(ILPES) ha realizado un esfuerzo constante por observar, madaligar

los niveles y la evolucién de las disparidades econdémicas tietetoen

la region y cémo la politica nacional coordinada con la poliéigimnal y

local debe articularse para revertir tales desigualdades. En el present
documento se presenta un andlisis en profundidad de la evolieita
economia regional chilena en el periodo 1985 — 2009.

En el periodo 1985-2008, luego de transcurridos 23 aios, |
economia chilena experiment6 un crecimiento promedio anual deblPIB p
habitante de 3,3%, resultado de un crecimiento anual de poblacidm d
1,5% y de un crecimiento del PIB total de 4,8%. En térsiemitoriales
los mayores dinamismos se registraron en el norte del gmis] sur
extremo, exceptuando la Region de Magallanes, y en la Regién
Metropolitana.

La intensidad del desarrollo exportador chileno ha sido
particularmente intensa en las regiones con estructuras exportadoras
concentradas en productos basicosmimodities), entre ellas la mineria
del cobre, la fruticultura, la industria de productos forestat@go la
celulosa y las astillaglips) de maderas y, mas recientemente, la pesca.
Otra variable que ilustra la profundidad del proceso de inseecitamna
de Chile, especialmente durante los afios 1990, es el increméatite rie
la afluencia de inversion extranjera directa (IED).

El perfil exportador de las regiones se corresponde estrechamente
con el perfil de inversiones extranjeras que se han materializacldan
una de ellas. En la zona central la afluencia de IED apunté
mayoritariamente a la Regién Metropolitana, y se orienté gobe a la
mineria y los servicios financieros.
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En la Regién de Valparaiso, la IED se concentro en electricidad; ggua. Biobio recibié IED dirigida
principalmente hacia electricidad, gas y agua, alimentos y maderaly paga Region del Maule, la
IED se concentré en madera y papel, electricidad, gas y aguaucoitstry alimentos; En O Higgins,
la IED se oriento principalmente a alimentos, bebidas y tabacajatsrd, gas y agua y agricultura, y
en Araucania ésta fue dirigida principalmente a silvicultura yeraaglpapel.

En materia de productividad, mientras que a nivel nacional tluptigidad laboral media creci6
a una tasa de 1,4% promedio anual entre 1992 y 2006 sonitasesedel norte del pais, en particular
Tarapaca, Antofagasta y Atacama, las que experimentan los mayoraserr®s junto con la region
de Aysén y Magallanes en el Sur. A la inversa, las regionesxgadraentan los menores crecimientos
son Valparaiso, Region Metropolitana, O’'Higgins, Biobf&rgucania.

La dinamica laboral presentada para el periodo 2000-2009 sefatdegueas el empleo total a
nivel del pais crecié a una tasa promedio anual de 2,1%, losre@sagrecimientos regionales se
observaron en las regiones de Tarapaca (3,9%) Antofagasta @rdéeania (3,1%) y Aysén (2,7%)
mientras que las menos dinamicas fueron Magallanes (1,2%JoBigB%) y Atacama (1,8%).

Al analizar el periodo de mayor impacto en el empleo de la recieste edondmica, que en
Chile corresponde a 2008-2009, las mayores caidas en la ocup&ciprodujeron en Maule, y
O’Higgins, seguidas por la RMS y Biobio, mientras que éaain y Valparaiso muestran un desempefio
levemente positivo.

El impacto de la crisis impulsé un importante crecimiento deska de desocupacién, de cerca de
dos puntos porcentuales entre 2008 y 2009, alcanzando uadioode 9,7% a nivel nacional para este
ultimo afio. Respecto de las regiones afectadas se tiene que endeuatlas la tasa super6 dicho
promedio pais, siendo las mas altas Araucania, Biobio y ValpaBil la region del Maule muestra
una tasa significativamente menor, de 7,3%. En materia de polaezdtas mas altas para el afio 2006
se registraron en Biobio, con un 20,7% de su poblacidiicba condicién, y Araucania, con un 20,1%.

El desarrollo regional chileno tiene una fuertecemtracion de la actividad econémica asi como la
disparidad territorial. Se puede advertir que etiomento se ha manifestado en algunos puntos muy
especificos del pais, principalmente en el noreda@s regiones del sur (Los Lagos y Aysén), y en el
centro, mas puntualmente, en la Regién MetropolidmeSantiago. El crecimiento relativamente mas
exitoso de estas regiones se asocia estrechamant@exfil productivo vinculado a las exportaciones ,
principalmente, de bienes primarios en los que elpuaise claras ventajas comparativas a nivel mundial.

No hay dudas, Chile ha basado su crecimiento econdmico maseemeamh modelo claramente
orientado hacia el comercio exterior y basado en la exportacion deosaaturales y, por tanto, las
regiones donde ellos se generan son las que han salido mi&Tifdas. La pregunta mas relevante que
uno debiera hacerse es si a partir de este esquema y estas vocagims@édeeproducir procesos de
agregacion de valor basados en la incorporacion de mayor conooimigmdvacion tecnoldgica y
mejoras productivas. En otras palabras, se trata de identificar adartir de los recursos naturales se
pueden sofisticar los procesos productivos, ya que en el achtekimomundial seria ilusorio intentar
competir con las manufacturas chinas, indias o coreanas.

En este contexto, el problema principal lo enfrentan aquellasnegique no han tenido muy
buen desempenio. Particularmente preocupante es la situacion dgidags de Biobio y Valparaiso,
gue arrastran desde hace afios un comportamiento econémico defjcged constituyen el segundo y
tercer centro en términos de importancia poblacional y econdmigaidelEl problema es que frente a
la excesiva concentracion que representa la Region Metropolitana dey8asios parecen ser los dos
Unicos polos nacionales con posibilidades de ser una valvidacdpe para ella y de reunir, por sus
caracteristicas de concentracion poblacional y diversificacion econdéméares posibilidades de
generar economias de aglomeracion para la concentracion de actividades@imnovadoras.

Se podria afirmar que uno de los obstaculos estructurales a ppis pleda retomar altas tasas
de crecimiento econdmico como las de los afios 90 es la excesiva @miéent centralizacion politica,
econdmica y administrativa que el mismo presenta y estos memnadsice ademas en la incapacidad
de algunas regiones de desarrollarse mas aceleradamente.
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Esta argumentacion es valida para todas las regiones del paipripeifmalmente para las méas
rezagadas en las cuales es indispensable identificar programas delldesdginados en ellas y
sostenidos en el tiempo. Ello no implica que el Estadoatemdirdeba ademas asumir su papel esencial
de corrector de las disparidades regionales existentes a travédetgifacacion de politicas nacionales
de desarrollo regional. Se trata de que las regiones puedaniddensius propios programas de
desarrollo, los cuales tendran mayores posibilidades deséxiam acompafiados de politicas nacionales
que complementen los esfuerzos de éstas
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Introduccioén

Existe evidencia de que la region de Latinoamérica y el Caribe efsla m
desigual del mundo. Las desigualdades sociales que se presengan en |
region se reflejan también en las disparidades econdémicas taleiayiie
tienen los paises, es una de las multiples dimensiones enexmesan y
reproducen los elevados niveles de desigualdades. Existe el dmsafio
América Latina y el Caribe de lograr altos niveles del crecimiento
economico asegurando a la vez mayores niveles de inclusiénjagdual
social, inversion productiva y empleo de calidad, y con ums@om
exposicion a la volatilidad externa, es decir, no basta con crecer mas
también se debe crecer mejor.

Como se muestra en el Panorama del Desarrollo Territorial (2010)
en la regién se observan altos niveles de disparidades temgoyiale
concentracion de la riqgueza en relacidon a otros paises de la OG®E, a
vez estas disparidades y concentracién en la regién han presentado
mayores rigideces que en los planteamientos tedricos, lo gque h
reafirmado la conviccion de que la accion del aparato publico es necesaria
para revertir tales rigideces. El Area de Gestion del Desatrotial y
Regional del Instituto Latinoamericano y del Caribe para la Rianibn
Econdémica y Social (ILPES) ha realizado un esfuerzo constamte po
observar, medir y analizar los niveles y la evolucion de lasudismes
econdmicas territoriales en la regidon y como la politica nacional
coordinada con la politica regional y local debe articularse paeatirev
tales desigualdades. Este esfuerzo se ha traducido en diversas
publicaciones y material de estudio de los paises. En esta osasion
presenta un analisis en profundidad de la evolucién de la economia
regional chilena en el periodo 1985 — 2009.

11
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Si bien el pais ha mantenido niveles de crecimiento elevados eldnmedactros paises de la region, la
economia chilena ha presentado una dindmica territorial diversderEtasritorios muy dinamicos y
otros que no han logrado alcanzar los mismos niveles de aatimilo que se traduce en una
mantencion de las disparidades econdmicas territoriales, que wenamse en consideracion en las
medidas de politicas publicas podrian mantenerse o incluso aumentar

En la primera seccion se presenta un analisis ragam los niveles de crecimiento econdmico,
crecimiento poblacional y de cémo es la estructefadis. En el segundo capitulo se presenta uisianal
de las dindmicas de exportaciones y de inversidarggta directa para analizar los niveles de insercidn
extranjera por regiones. La tercera seccion se erfogaesentar un andlisis del desempefio econémico y
social de las regiones mediante una metodologidadéicacion en cuadrantes y mediante un andlisis d
los efectos diferenciales y estructurales en base IRl régional. Este analisis se complementa
posteriormente con un analisis de los niveles y la desadte indicadores de productividad, empleo y
pobreza por regiones. En la Gltima seccién sezeeat andlisis detallado por regiones.

12
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|.  Crecimiento econdmico regional

En el periodo 1985-2008, luego de transcurridos 23 aéos¢cdnomia
chilena experimentd un crecimiento promedio anual del PIB potanddoi
de 3,3%, resultado de un crecimiento anual de poblacion dg#nylde
un crecimiento del PIB total de 4,8%.

En términos territoriales los mayores dinamismos se ragistren
el norte del pais, en el sur extremo, exceptuando la Regién deldniagal
y en la Region Metropolitana.

Es interesante observar que las regiones que fueron mayormente
afectadas por el terremoto que asol6 al pais el 27 de febrerfl@e 2
(Biobio, Maule, O"Higgins, Araucania, en ese orden de impmataam
términos de la magnitud del sismo), tienen todas indicesBlpd?PIcapita
muy por debajo de la media nacional, lo que viene a sefialar gque est
evento impactd una parte del territorio nacional donde la situacion
economica y social presenta mayor deterioro. Sin embargo, r® deb
tampoco soslayarse que, a pesar de ello, varias regiones queutigpkeh
por habitante inferior al promedio nacional, como son Bidbibliggins,
Valparaiso y Araucania, registran tasas de crecimiento promedidrele en
un 3% y un 5%, las que en términos generales pueden ser cadagler
como relativamente aceptables.

La verdad es que, en general, a pesar de estas diferencias, el pais,
ha tenido una dindmica de crecimiento muy buena, impulsadanpor u
modelo de apertura externa basado en las exportaciones, pero
principalmente concentrado en cierto tipo de commodities en las cuales
algunas regiones estan fuertemente especializadas, como es el caso de la
mineria en el norte del pais.

13
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) CUADRO 1
PIB PER CAPITAY CRECIMIENTO REGIONAL 1985 — 2008

PePoz indeeders SRTO TEAIE RS

(porcentaje) (porcentaje) (porcentaje)
Il de Atacama 4 265 846 123 57 1,4 4,3
Il de Antofagasta 7197 182 207 55 1,9 3,6
IV de Coquimbo 2156 616 62 55 1,9 3,6
XI de Aysén 3919 093 113 54 1,6 3,8
Met. de Santiago 4162 153 120 5.2 1,6 3,6
X de Los Lagos 2399 190 69 51 1,3 3,8
| de Tarapaca 4694 328 135 51 2,2 2,9
VII del Maule 2219 325 64 4,8 1,1 3,6
IX de La Araucania 1640 799 a7 4,6 1,2 3,4
V de Valparaiso 2981435 86 4,0 1,3 2,7
VI de O'Higgins 2671329 77 3,9 1,4 2,5
VIl del Biobio 2 887 096 83 3,6 1,0 2,6
XIl de Magallanes 5086 507 147 15 0,7 0,8
Total Regiones 3469 889 100 4,8 15 3,3

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Central, INE y Mideplan, 2011.

Volviendo al caso de las regiones que fueron mas afectadas tearesioto del 27 de Febrero
2010, con la sola excepcion de las regiones O’Higgins y Mditama, las tasas de crecimiento
promedio poblacional de Biobio, Valparaiso, Maule y Araucanianegor debajo del promedio
nacional, fluctuando entre apenas un 1,0% y un 1,3%, dosquefleja en movimientos migratorios
relativamente importantes hacia otras regiones del pais. Es deminfgma el hecho de que un menor
dinamismo econdémico va acompafiado de expansiones poblacionakestebasiotadas, lo que es
consecuente con el hecho de que la poblacién tiende a migrar haclasagggbnes que tienen mejores
expectativas econémicas y de calidad de vida.

El cuadro 2 muestra para dos afios extremos, 1985 y 2008tti#ecion al PIB nacional de cada
una de las regiones del pais. El primer hecho a destacar, es etausigaificativo de la Region
Metropolitana que pasa de representar un 43,5% a represert&3&h del PIB nacional acentuando
con ello el nivel de concentracion econémica en el pais.

En el otro extremo, se encuentran las regiones mayormente afeptadat terremoto que
disminuyen significativamente su contribucién al PIB dekp&lotorios son los casos de las dos
regiones de mayor tamafio relativo después de la Metropolitarasan Biobio y Valparaiso, que
disminuyen significativamente su contribucion al PIB dekpha&a primera cae desde un 13% a un
10,0%, y la segunda desde un 10,5% a un 8,6%.

Se podria decir, por tanto, que en la zona central del paiqyer minamismo econémico ha
estado concentrado principalmente en la Regién Metropolitanae Jaguegiones que la rodean entre
Valparaiso y el Biobio, han tenido dinamicas bastante mas rasdestlas que sobresalen algunas islas
de crecimiento, normalmente asociadas a la inserciéon internacionalguleasalproducciones de
especializacion regional como pueden ser la fruta y los vinlas eagiones de Valparaiso, O’Higgins y
Maule, y las explotaciones forestales en Biobio y la AraucaniasEgirofundizar4 mas adelante en los
andlisis regionales mas especificos.

14
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CUADRO 2 ]
ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL PIB Y DE LA POBLACION
Region (miIIoF::Esld?zesos PIB 198.5 (miIIoF::Eszd(:aoﬁesos PIB 2008 Poblaqién 2008  Poblacién 2.008
constantes 2003) (porcentaje) constantes 2003) (porcentaje) (habitantes) (porcentaje)
Met. de Santiago 8 418 055 43,5 28 076 429 48,3 6 745 651 40,2
VIl del Biobio 2521 145 13,0 5801 761 10,0 2 009 549 12,0
V de Valparaiso 2 036 169 10,5 5129 821 8,8 1720 588 10,3
Il de Antofagasta 1143 579 5,9 4 041 966 6,9 561 604 3,4
X de Los Lagos 885 390 4,6 2860 072 4,9 1192 099 71
VI de O'Higgins 935 322 4,8 2 314 036 4,0 866 249 5.2
| de Tarapaca 709 900 3,7 2289 184 3,9 487 649 2,9
VIl del Maule 736 105 3,8 2 200 554 3,8 991 542 5,9
IX de La Araucania 541 791 2,8 1 565 052 2,7 953 835 5,7
1V de Coquimbo 426 332 2,2 1505 357 2,6 698 018 4,2
11l de Atacama 318 408 1,6 1179 421 2,0 276 480 1,6
XIl de Magallanes 570994 2,9 801 501 1,4 157 574 0,9
XI de Aysén 115581 0,6 402 224 0,7 102 632 0,6
Total Regiones 19 358 771 100,0 58 167 380 100,0 16 763 470 100,0

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Banco Central, INE y Mideplan, 2011.
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Il. Insercion externa de las
regiones chilenas

En términos regionales, la intensidad del desarrollo exportddeno se
manifiesta en el hecho de que en el periodo 1990-1992 solegieses
exportaron mas de mil millones de ddlares, mientras que eerieldp
2006-2008 dicha cifra fue superada por diez regiones (cuadro 3).

Este proceso ha sido particularmente intenso en las regiones con
estructuras  exportadoras concentradas en  productos  basicos
(commaodities), entre ellas la mineria del cobre, la fruticaltlar industria
de productos forestales como la celulosa y las astillas (ahdps)aderas
Yy, mas recientemente, la pesca.

En algunos sectores las formas de organizacion productiva se han
caracterizado por una elevada interaccion de los actores, como lo destacan
los estudios sobre aglomeracionegroductivas ¢lusters). Entre esas
aglomeraciones la mas emblemética ha sido la del salmoén, indystrise
ha visto fuertemente afectada por la aparicién del virus ISA @n Ztros
ejemplos importantes son la industria del vino y la indude la madera.

Resalta, sin lugar a dudas, en este contexto, la region de
Antofagasta que ha profundizado fuertemente el desarrollo deémiai
particularmente dedicada a la exportacion de cobre y derivados,
multiplicando por ocho sus exportaciones en los afios 1998)-Fh ella
se ha dado gran importancia a la blusqueda de mejoras de gesi#n en
adquisicion ymanejo de materiales y, por lo tanto, en la integracién de la
cadena de proveedores, con el fin de lograr una mayor eficiencia en
materia de costos, calidad y tiempo que podria tener efectos fagorabl
sobre la economia regional.

17



CEPAL - Serie Desarrollo territorial N°10 La ecoriamegional chilena en el periodo 1985-2009

CUADRO 3
EXPORTACIONES TOTALES DE CHILE 1990 — 2008
Region 1990 - 1992 2006-2008
(millones US$) (porcentaje)  (millones US$) (porcentaje)

Tarapaca 288,8 2,8 4 449,8 7,0
Antofagasta 2796,0 27,4 22 486,7 35,4
Atacama 533,1 5,2 4274,4 6,7
Coquimbo 230,0 2,3 3026,9 4,8
Valparaiso 889,7 8,7 5704,3 9,0
O'Higgins 800,1 7,8 5190,7 8,2
Maule 2347 2,3 1332,5 2,1
Biobio 1416,7 13,9 5 364,5 8,4
Araucania 121,4 1,2 418,5 0,7
Los Lagos 479,5 4,7 2649,9 4,2
Aysén 72,1 0,7 424,1 0,7
Magallanes 225,8 2,2 900,9 14
R.M. 1735,8 17,0 6 823,4 10,7
OTRAS 381,0 3,7 473,5 0,7
Total 10 204,8 100,0 63 520,1 100,0

Fuente: Elaboracién propia en base a cifras de Mideplan, 2010.

El cambio en la estructura, por otra parte, es muy marcado: asieqiie en 1990-1992 las
regiones del Norte de la pais (Tarapaca, Antofagasta, Atacama yrboguepresentaban el 37,7% de
las exportaciones nacionales, para 2006-2008 este porcentaje hakiadalcar54%, ello influido sin
dudas por el gran salto que comenz6 a experimentar el precio tehqoértir del afio 2064

En el cuadro 4 se identifican los principales subsectores agpogs en el periodo 2006-2008 y
el peso relativo de las principales regiones en cada subsector. €thead que el 78% de las
exportaciones de cobre y hierro se generan en las regiones de naiteatial pais (Tarapaca,
Antofagasta y Atacama); si se incluyen las regiones de la zona oertgg/ centro, este porcentaje lega
al 99,8%.

El 90% de las exportaciones de la industria alimentaria {@zcla del salmén) proviene de las
regibnes de los Lagos, Biobio, Metropolitana, O’HiggiNalparaiso y Maule. EI 80% de las
exportaciones de fruta se origina en las regiones de Valpa@idmgins, Maule y Biobio. Las
exportaciones forestales se originan mayoritariamente en Bioiéoitras que la celulosa, papel y
carton, ademas del Biobio, se concentran en Maule y Araucanigradsctos quimicos basicos
provienen de las regiones de Antofagasta, Metropolitana y de Bliagsll(en este caso, principalmente
metanol). La refinacién de petréleo y productos derivados salafpdhcipalmente en las regiones de
Valparaiso y Biobio. La produccion de bebidas, liquidos yhales (incluida la de vino) se concentra
en la Metropolitana, O’Higgins, Maule y Valparaiso.

' En enero de 2003, la libra de cobre se cotizab§%0.74; en enero de 2004 llega a US$1,09. Remna ele 2006 habia subido a
US$ 2.14; US$3.64 para mayo de 2006, manteniéraltis@or un largo periodo hasta que bajé a US$@mdiciembre de 2008.
Vuelve a subir paulatinamente a partir de mayo@B93US$2.07), hasta llegar a ubicarse en mar20d6 en US$3.36 (Fuente:
Cochilco, 2010).
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CUADRO 4
DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LQS PARTIQIPANTES SUBSE CTORES EXPORTADORES
SEGUN REGION DE ORIGEN
(Porcentaje promedio 2006-2008)

Fabricacion Refinacion

Region CI-(I)igrr‘raoy Aﬂdmlfrt]g?s Frutas  Forestales cs;:)lglsi, F;E}(r%g?ss g?éiﬁﬁ?og Iliacﬁi)(li(f)isg/ Resto
carton asicos derivados alcoholes

Tarapaca 10,5

Antofagasta 57,0 27,1 17,8

Atacama 10,5

Coquimbo 11,4

Valparaiso 8,5 26,5 54,2

O'Higgins 6,9 10,1 26,7 16,2 12,5

Maule 14,9 13,9 19,4

Biobio 14,1 87,0 70,7 51 26,3

Araucania 10,4

Los Lagos 40,0

Aysén

Magallanes 32,4

R.M. 25,6 53,4 43,0

Subtotal 93 64 79 87 95 90 80 89 73

Pais (Millones US$) 35 352 6 064 2321 2 006 2 630 1699 1953 1258 10236

Pais (porcentaje) 55,7 9,5 3,7 3,2 4,1 2,7 3,1 2,0 16,1

Fuente: Elaboracién propia en base a cifras de Mideplan, 2010.

El perfil exportador de las regiones queda claramente tipifieads cuadro 4, al revisar la suma
horizontal del mismo. Analizando los casos de las regiones deb-cem del pais se tiene que
Valparaiso muestra una gran vocacién hacia la refineria de petré@poda por frutas, bebidas y
alimentos; O’Higgins y Maule se perfilan fuertemente hacia alimsefitutas y bebidas (principalmente
vinos), mientras que Biobio y Araucania, y también Maule, éstftemente especializadas en el sector
forestal y sus derivados. La Region Metropolitana siendo niéersificada tiene una mayor
concentracion en alimentos, productos quimicos y bebidas.

Otra variable que ilustra la profundidad del proceso de inseesiterna de Chile, especialmente
durante los afios 1990, es el incremento notable de la afluerioied&#dn extranjera directa (IED). El
nuevo tratamiento a la IED impulsado desde los afios 198( igualar las condiciones ofrecidas a
inversores extranjeros y locales, mediante medidas vinculadaspgasreosas, a la flexibilizacion de
los requisitos para el ingreso y salida de capitales y a ldal&gis tributaria (Moguillansky, 1999).

No obstante lo anterior, las corrientes de IED se mantuvieramvefes relativamente bajos
durante el régimen militar, para luego mostrar un fuerte incremergartir del retorno al régimen
democratico. En efecto, mientras que el total acumulado de IED Eitd y 1989 alcanz6 a 5 112
millones de ddlares, en el periodo 1990-2008 llegd a 64riil@hes de ddlares (precios corrientes), a
pesar de que a partir del afio 2000 se observé una marcada redpcoducto de las fuertes
turbulencias internacionales que afectaron a toda América Latina (C2BAL).
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CUADRO 5

INVERSION EXTRANJERA MATERIALIZADA D.L. 600 SEGUN R EGIONES 1974-2008
Region Acumulado 1974-89 Acumulado 1990-08

(Millones US$) (porcentaje) (Millones US$) (porcentaje)
Tarapaca 67,8 1,3 3404,1 5,3
Antofagasta 665,1 13,0 9228,9 14,2
Atacama 120,6 2,4 4035,5 6,2
Coquimbo 210,4 4,1 17075 2,6
Valparaiso 88,0 1,7 1091,3 1,7
O'Higgins 20,4 0,4 374,9 0,6
Maule 85,6 1,7 4745 0,7
Biobio 54,7 1,1 1170,7 1,8
La Araucania 9,0 0,2 78,5 0,1
Los Lagos 94,7 1,9 513,2 0,8
Aysén 6,2 0,1 196,8 0,3
Magallanes 303,5 59 975,1 15
Metropolitana de Santiago 26925 52,7 16 105,3 24,9
Multi-regional 693,6 13,6 25432,0 39,3
Total 5112,1 100,0 64 788,3 100,0

Fuente: Elaboracién propia en base a cifras de Comité de Inversiones Extranjeras, 2010.

Cabe subrayar que las corrientes de IED multirregional (es détilpcalizacion en regiones
determinadas) representaron casi el 40% de las corrientes tota@80eP008, situacion que se debid
principalmente a inversiones en los sectores de telecomunicacioeeseyvitios de utilidad publica,
como el de energia eléctrica.

Si bien, en el periodo 1990-2008, la Region Metropolitaea fa que recibié el monto mas alto
de IED materializada (16 105 millones de doélares), superandoreimds absolutos largamente al resto
de las regiones, se puede observar que en términos relativadisipgrcion disminuyd de un 53% a un
25%, lo que significa que la IED se ha distribuido algo de€sconcentradamente a lo largo del pais.
Mientras a nivel nacional (a precios corrientes) ésta se multgdisidpor 13 veces, en Tarapaca lo hizo
50 veces, 14 veces en Antofagasta y 34 veces en Atacama, nuevameamteicdafel perfil minero de
estas regiones sector hacia donde se dirigieron mayoritariameriterdaisiones (cuadro 5). Como se ve
en este cuadro, el 32,6% de la IED fue a parar a Minerialag eagiones |, Il, lll y IV, la inversién en
este sector significé mas del 90% de las inversiones.

Como se puede observar, el perfil exportador de las regier@sresponde estrechamente con el
perfil de inversiones extranjeras que se han materializado en cade eilasd En la zona central la
afluencia de IED apunt6 mayoritariamente a la Regién Metropalitarse orienté sobre todo a la
mineria y los servicios financieros, aunque también huboanaignificativos dirigidos a alimentos,
productos quimicos, electricidad, gas y agua, y al comercioa BReg¢ion de Valparaiso, la IED se
concentré en electricidad, gas y agua. Biobio recibié IE@idaiprincipalmente hacia electricidad, gas
y agua, alimentos y madera y papel. En la Region del Maule, lsséEidncentr6 en madera y papel,
electricidad, gas y agua, construccion y alimentos; En O HigginkED se orientd principalmente a
alimentos, bebidas y tabaco, electricidad, gas y agua y agricyftera,Araucania ésta fue dirigida
principalmente a silvicultura y madera y papel.
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CUADRO 6

PARTICIPACION DE PRINCIPALES SUBSECTORES DE DESTINO DE LA IED MATERIALIZADA D.L. 600 POR REGION ACUMUL ADA 1990 — 2008

(Porcentaje Y Millones De Us$)

Sector Tarapaca Antofagasta Atacama Coquimbo Valparaiso O'Higgins Maule Biobio Araucania Los Lagos Aysén Magallanes RM Multireg Total
Agricultura 57 5,6

Silvicultura 15,7 8,9 14,4 7,8

Pesca y acuicultura 25,0 8,9

Mineria y canteras 98,1 89,7 99,0 94,5 67,6 17,3 3,8 32,6
Alimentos, bebidas y

tabaco 46,6 5,0 24,9 26,0 6,9

Madera y papel 43,0 10,2 82,7 21,0 4.4 3,4

Quimica, gomay

plasticos 7,0 93,4 7,0 3,7
Otras industrias 8,4 10,4 13,3 5,0

Electricidad, gas y

agua 70,0 33,8 29,0 22,7 8,1 44,6 22,2
Construccion 12,6 8,9

Comercio 6,9

Transporte y

almacenaje 8,6

Comunicaciones 24,9 10,2
Servicios financieros 22,2 10,0 9,5
Seguros 6,5

Servicios a las

empresas

Serv. saneamiento y

similares

Otros servicios

Subtotal 98,1 89,7 99,0 94,5 91,2 94,6 86,0 90,9 97,1 86,4 97,7 97,8 83,4 83,2 78,2
Total (Millones US$) 3404 9229 4 036 1707 1091 375 475 1171 78 513 197 975 16105 25432 64788
% 5,3 14,2 6,2 2,6 1,7 0,6 0,7 1,8 0,1 0,8 0,3 1,5 24,9 39,3 100,0

Fuente: Elaboracién propia en base a cifras del Comité de Inversiones Extranjeras, 2010.
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lll. Tipologias de desempeiio
regional: Analisis de cuadrantes
y diferencial estructural

A los efectos de hacer una mejor interpretacion devtdueon de las

economias regionales se propone una forma de dasificde las regiones
chilenas en cuatro cuadrantes (graficol). La reatadwdal, a la altura del
4,9% del eje de las abscisas (x), corresponde adsa promedio de
crecimiento del PIB a nivel nacional para el periodasitierado. De esta
forma, las regiones que se ubiquen por encima degexttaseran aquellas
que hayan crecido por encima de la media nacionalrdgisnes que se
ubiquen por encima de este crecimiento promedio seofsideradas
regiones dinamicas y ellas corresponden a los cuedrary 2.

La recta vertical, al nivel de 15,0 del eje de las ordenadas (y),
corresponde al PIB per capita promedio a nivel nacional, de tatmae
los territorios que se ubiquen a la derecha de esta recta teindPdB per
capita superior a la media nacional y se consideraran de alto PIB per
capita que corresponden a los cuadrantes 1y 4.

Como se puede deducir, el cuadrante 3 es el de peor desempefio
econdmico ya que en €l se ubican las regiones que han crecidisbpf
de la media nacional y que tienen PIB per capita inferiores alegliom
nacional. Llama sorprendentemente la atencion que en este cuadrante se
ubican precisamente las regiones que fueron mayormente afectadas por el
terremoto del 27 de Febrero del 2010, casi como que la naturalgezash
tenido la intencidn explicita de ensafiarse y golpear més fuerteraste a
regiones mas atrasadas del pais.
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GRAFICO 1
CHILE, ANALISIS DE CUADRANTES DE DESEMPENO 1985 - 2 008
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Banco Central, 2010.

Aungue en un primer andlisis podria pensarse que cada unoalefiascuadrantes previamente
descritos podria identificarse con un tipo de desempefio claramahialde® como “ganador” para el
cuadrante 1, “convergente” para el 2, “estancado” para el 3 y “declinanteglggrauando se agregan
criterios sociales se pone en evidencia que al interior de cadarmigasurgen situaciones diferenciadas,
que podrian contradecir esta definicion. Ello debido a quéBep& capita y la tasa de crecimiento del
PIB total son criterios necesarios pero insuficientes para ewvalamsarrollo territorial. Aunque esta
evaluacién ameritaria contar con informacién ambiental, institucisoeilal y cultural a nivel territorial,
dadas las restricciones para la obtencion de informacion y conopbsito de garantizar su
comparabilidad, el analisis de cuadrantes se ha complementadicétrulo de un indice de Desarrollo
Social (IDS).

Este indicador se ha calculado para el afio 2007 para cada regitmel pais en su conjunto, y
de la comparacion entre ambos se hace una clasificacion de los ésrritoni IDS positivo (IDS
territorial mayor al IDS nacional) y negativo (IDS terrigdrinenor al IDS nacional). El IDS es un indice
compuesto por el promedio de nueve subindices: indice de ohadltatifantil, indice de esperanza de
vida al nacer, indice de afios de estudio, indice de nivel de afabetndice de poblacién entre 18-24
afios que asiste a un centro de educacidén superior, indice de @oldatie 25-34 afios que posee
educacién superior, indice de hogares que poseen distribuci@uagor cafieria, indice de hogares que
poseen acceso a red de alcantarillado e indice de nivel de ingreseslior del hogdr Por tanto, el
conjunto de estos indicadores asi resumidos podrian dapoecacion de si a la region le esta yendo

2. Todos estos indices se calculan estimando laopigim de la brecha efectiva del territorio corpeego al valor minimo de la nacion
sobre la brecha méxima observada en la nacion:

&, efectivo - X, minmo

fndice!: — —
X, m&umo - X; minimao

Dénde:
X; = wvalor del indicador socidl del termitorio §
Sélo en el caso de mortalidad infantil el indieealcula usando la brecha con respecto al valginmaden la nacion.
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bien o mal, en términos de los promedios sociales nacionalesn#linar esta informacion social con
la econémica surge en la diagrama 1, que muestra un panorama mastcatepdesarrollo de las
regiones en el pais.

DIAGRAMA 1
CLASIFICACION DE LAS REGIONES DE ACUERDO A CUADRANT ES
DE DESEMPENO ECONOMICO Y SOCIAL

Cuadrante 2. Dindmicos y con Bajo PIB per cépita Cuadrante 1. Dindmicos y con Alto PIB per capita
Deficiente desempefio social Buen desempefio social Deficiente desempefio social Buen desempefio social
Atacama Antofagasta
Aysén Tarapaca
Coquimbo Region Metropolitana
Los Lagos
Cuadrante 3. No Dinamicos y con Bajo PIB per capita Cuadrante 4. No Dinamicos y con Alto PIB per cépita
Deficiente desempefio social Buen desempefio social Deficiente desempefio social Buen desempefio social
Araucania Valparaiso Magallanes
Bio Bio
O'Higgins
Maule

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién del Banco Central.

Algunas conclusiones preliminares son las siguientes:

. Territorios Dinamicos y con Alto PIB Per Capita, “Territorios G anadores”. Estas regiones
gue han crecido por sobre la media nacional y que tienen predhertaapita también superiores
a la media nacional, presentan dos tipos de situaciones: una ahdharecimiento econémico se
habria expresado también en mejoras sociales (Antofagasta, Tarapawpolfata) y otra
situacion en la cual las regiones de Aysén y Atacama, a pesar deivefes de crecimiento por
sobre la media nacional, ello no se traduce en beneficios sociplEit@x a la poblacion. Varios
indicadores asi lo confirman. En este sentido, este serigas;m muy dudoso de poder ser
clasificado como ‘ganador”.

. Territorios Dindmicos y con Bajo PIB Per Céapita, “Territorios Convergentes”. Estas
regiones, han crecido por sobre la media nacional, pero siguendenproductos per capita
inferiores a la media nacional. A pesar de tener una buena dméda crecimiento
(“convergentes”), ninguna de ellas, Coquimbo y Los Lagosalogjorar sus indicadores sociales
por sobre los promedios nacionales.

. Territorios No Dindmicos y con Bajo PIB Per Cépita, “Territorios Estancados”. Este
cuadrante es exactamente el opuesto del cuadrante 1. En él searbitaing que han crecido
por debajo de la media nacional y cuyos productos per cépitaétarabtan por debajo del
promedio nacional.

Se los ha denominado “estancados” debido a que su bajo diraedsmomico los mantiene en
una situacién de mayor atraso y de no mediar acciones expliciisiation relativa podria tender a
empeorar y, por lo tanto, pueden ser considerados comoriesritpotencialmente perdedores”. Las
cuatro regiones que se ubican en este cuadrante estan entre lasctadsapor el terremoto, con dos
situaciones diferenciadas: una en la cual ademés del menor crecimierimieopvarias de ellas no
mejoran sus indicadores sociales (Araucania, Biobio, O'Higdiiasile), y otra en la cual la region,
Valparaiso, ha logrado, al menos, mejorar su situacion sesf@cato a la media nacional.

25



CEPAL - Serie Desarrollo territorial N°10 La ecoriamegional chilena en el periodo 1985-2009

En resumen, hasta aqui se puede concluir que, practicamente con ladexdepta Region
Metropolitana el terremoto del 27 de Febrero del 2010 afecto@njonto de regiones que estan al
debe en términos de crecimiento econdmico y desarrollo social.

. Territorios No Dindmicos y con alto PIB Per Céapita, “Territorios Declinantes”. Este
cuadrante esta constituido por territorios que tienen un desé&IB pc mayor al nacional, pero
gue han tenido una dindmica regional menor a la nacional dwhperiodo de estudio. La
Region de Magallanes se ubica en este cuadrante. A pesar de teneamieadite crecimiento
menor a la nacional, mantiene niveles de Indicadores sociales mayosasacionales.

En forma complementaria, se puede avanzar en el avance de la compdehs@mportamiento
economico de las regiones incorporando el andlisis del métoderdifal estructural que permite
descomponer sectorialmente y en términos de estructuras la evauei@ias han tenido. En esencia,
el método consiste en comparar el cambio observado en el PIBdoair un periodo de tiempo tanto a
nivel de cada regién como del pais en su conjunto. Este casebicpmpara con el que se habria
producido en cada una de las regiones si el PIB se hudmegmrtado de idéntica manera tanto en las
regiones como en el pais.

Este andlisis se ha realizado para el periodo 1985-2B@8el diagrama 2 se presenta un
resumen de los resultados del método para Chile.

La diagonal es la division entre los efectos totales: losagost que estan encima de ella tienen
efecto total positivo (dinamicas), mientras que las que estadepajo presentan efecto total negativo
(lentas). A cada una de estas situaciones, corresponden, a sesveftetnativas. De alli, resultan seis
grupos de regiones:

- Dinamicas con buen desempefio y buena estructura. Regiones quenada gn todos los
aspectos: la dindmica regional de sus sectores ha sido supexidedds sectores a nivel
nacional, y sus estructuras productivas han estado especializadesta@assque a nivel
nacional han sido de rapido crecimiento.

- Dinamicas con buen desempefio y mala estructura. Regiones cuya disgctocal ha sido
superior a la media nacional, pero cuyas estructuras produgiasisularmente en el afo
base, no estaban especializadas en sectores de rapido crecimiento.

- Dinamicas con mal desempefio y buena estructura. Regiones géayacai regional sectorial
ha estado por debajo de las medias nacionales, pero que, pesspstaalizadas en sectores
de répido crecimiento a nivel nacional, el efecto estructural ha ceag®na menor
dindmica sectorial.

- Lentas con mal desempefio y mala estructura. Regiones que hao gerthhdo los aspectos,
porgue la dinamica regional de sus sectores ha sido inferionedia de los sectores a nivel
nacional y porque sus estructuras productivas no han estagidaéigpdas en sectores de
rapido crecimiento a nivel nacional.

3 Una explicacion mas detallada de cada uno de eftoms es la siguiente:

- Efecto total: es la diferencia (positiva o negatieatre el valor actual del PIB de una region yabr hipotético que habria
obtenido si el PIB hubiera evolucionado al misnimai que a nivel nacional. Por tanto, un efectotpmssignifica una dinamica
regional mayor que la del nivel nacional.

- Efecto diferencial: consiste en averiguar la difefa en la evolucion de cada sector regional veeswslor que el PIB habria
alcanzado si el sector hubiera evolucionado a Emmitasa de ese sector a nivel nacional. La sumaterlas diferencias
sectoriales puede ser positiva 0 negativa deterrdimal signo del efecto diferencial. Este factgliea la parte de la diferencia
total que puede ser atribuida al hecho de queedifes Una explicacion mas detallada de cada unestbs efectos es la
siguiente: regiones se expanden (o contraen) a tas®ién diferentes, lo que significa que una raisctividad puede mostrar
un ritmo de cambio distinto a nivel de una regié@njvel del pais en su conjunto.

- Efecto estructural: aritméticamente se obtiene clanmbferencia entre el efecto total y el diferahcLo importante es que este
factor explica aquella parte de la diferencia tgta¢ se atribuye al hecho de que la regién esgxiedigzada o no en actividades
que a nivel nacional han mostrado un comportamienty diferente al promedio de toda la economiaoteas palabras, este
factor explica qué parte de la diferencia (hipo&tipuede ser atribuida al hecho de que la esteuctgional es diferente (o
semejante) a la nacional. Por ejemplo, un efecsitipo significaria que la region esté especiakzad actividades que a nivel
nacional han mostrado un rapido crecimiento.
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- Lentas con mal desempefio y buena estructura. Regiones cuya diregidnal fue inferior
a la media de los sectores a nivel nacional pero que, gracias a pstéaleada en sectores
de rapido crecimiento, ha logrado compensar en algo esta caidsinpgaanzar a evitar una
pérdida absoluta.

- Lentas con buen desempefio y mala estructura. Regiones que ha ueaidbinamica
aceptable pero que no alcanza para empujar la regidon por encimagelias nacionales, ya
gue esta especializada en sectores que a nivel nacional han sidondooicali o de lento

crecimiento.
DIAGRAMA 2
ANALISIS DIFERENCIAL ESTRUCTURAL 1985 — 2008
ED+ ED-
Tarapaca
Metropolitana
EE+
O'higgins
Antofagasta
Atacama Valparaiso
Coquimbo Maule
EE-|Los Lagos Bio Bio
Aysén Magallanes
Araucania

Fuente: Elaboracién propia.
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I\VV. Productividad y competitividad

En materia de productividad, mientras que a nivel nacional la
productividad laboral media crecié a una tasa de 1,4% promeda& anu
entre 1992 y 2006 son las regiones del norte del pais, enufzart
Tarapaca, Antofagasta y Atacama, las que experimentan los mayores
crecimientos junto con la region de Aysén y Magallanes en eCsiad(o

7). En el caso del norte, la mayor incidencia sectorial se ®Begstr
mineria, cuya productividad a nivel nacional crecié en 4,6% enquto,
mientras que en las tres regiones mencionadas crecié en 12%y 4,9%
3,9% respectivamente.

A la inversa, las regiones que experimentan los menores
crecimientos son Valparaiso, que alcanzé un crecimiento de 0,8%
promedio anual, seguida por la Region Metropolitana, caragimiento
de 1,1% promedio anual, y O’Higgins, Bio Bio y Araucarddas con un
crecimiento de 1,2% promedio anual.

Cabe resaltar que en general el sector agropecuario-silvicola, que
representa una proporcion significativa del PIB de estas regionestra
un crecimiento importante de su productividad laboral en la rzage
las regiones donde este sector registra un peso importantéPé&s. o
obstante otros sectores como construccién, y varios sentales,como
los financieros y empresariales y la administracion publicagstran
tasas de crecimiento de la productividad nulas o negativas.

En O’Higgins la productividad regional promedio entre 1992
2006 también disminuye, a pesar de que la productividad agesjzesa
incrementa fuertemente y en ello también tienen alta responsabidilad
disminuciones de la productividad minera, manufacturera y des otr
sectores, comprometiendo la competitividad agregada de la region.
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En Maule la productividad regional evoluciona positivamentgiendo por sobre la media del
pais en el periodo 1992-2006, principalmente empujada pornenan de la productividad de los
sectores agropecuarios e industrial que en los cuales ésta crece prdasatios del 4,6 y 6,6%,
respectivamente, contribuyendo a mejorar la competitividad dgiéare

Biobio en términos de la productividad, también ha pergiosiciones ya que la misma ha
evolucionado por debajo de los promedios nacionales. Las bamscantuadas se han reflejado en
pesca y mineria, mientras que la industria manufacturera y la étlatriban tenido evoluciones
superiores a la medias nacionales de los mismos sectores a niwehhaci

Si se analizan las brechas de productividad media sectorial redpéptmmedio del pais puede
verse que en 2006 Araucania es la que presenta la mayor diferengreaqgmoductividad media 51,4%
inferior a la productividad nacional (Cuadro 8). También maedigjos niveles de productividad media,
las regiones de Coquimbo, Maule y Los Lagos, con produatiesl inferiores al 30% respecto de la
media nacional.

A la inversa, sblo dos regiones, Antofagasta y Magedlaregistran productividades medias
significativamente superiores a la media nacionalestexia en el primer caso principalmente por la
Mineria y en el segundo por mayores niveles respeck® mhedia en varios sectores, aunque en esta region
incide de manera significativa la industria quimpar, localizarse en esta region la produccion demokta

Adicionalmente, la Regién Metropolitana también muestra unauptivdiad media de 14,3%
superior a la media, en este caso sustentada en elevadas prodedtideladrios sectores de servicios
como Comercio, Restaurantes y Hoteles; Transporte y Comunicaciprigsrvicios financieros vy
Empresariales.

En sintesis, puede observarse una gran heterogdmembuctiva sectorial entre las regiones de Chile
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CUADRO 7
CRECIMIENTO PRODUCTIVIDAD LABORAL 1992 — 2006
Rama de Actividad Econémica Tarapaca Antofagasta Atacama Coquimbo Valparaiso O'Higgins Maule Biobio Araucania LoslLagos Aysén Magallanes RM  Pais
Agropecuario-silvicola -0,3 -0,5 -0,1 1,6 3,3 4,3 4.6 3,0 3,1 4,2 0,7 5,0 1,3 3,2
Pesca 0,3 -1,0 7,2 0,5 -9,8 -5,6 -8,6 -2,9 -16,1 6,0 12,6 -1,3 - 3,0
Mineria 12,0 4,9 3,9 7,1 -2,1 1,3 0,2 2,3 -3,5 -0,8 17,5 1,7 -0,2 4,6
Industria Manufacturera 0,2 -0,1 0,7 1,9 1,5 -1,0 6,6 2,7 1,5 4,9 3,8 4,7 2,6 2,2
Electricidad, Gas y Agua 8,3 13,6 8,9 -2,6 1,6 2,3 1,3 3,8 -2,9 1,0 7,0 10,3 0,2 2,0
Construccion -2,7 3,5 10,6 1,1 1,6 -4,0 -1,4 -0,2 0,0 -5,0 3,1 -4,3 -2,2 -1,2
Comercio, Restaurantes y Hoteles 2,4 0,2 1,9 3,6 3,2 4,0 3,4 2,6 5,0 2,8 4,4 3,2 4,2 3,8
Transporte y Comunicaciones 3,3 -0,4 2,5 -1,2 1,5 2,9 3,0 1,3 0,8 0,3 -0,3 53 0,5 1,0
Serv. Financ. y Empres. 10,2 7,5 9,9 7,9 1,0 0,3 -1,4 -0,3 -0,9 0,5 55 1,3 0,6 1,6
Servicios Personales -0,3 -1,6 -1,4 -2,5 -0,9 -1,6 -2,1 -0,8 -1,4 -1,3 1,9 2,7 -1,4 -1,3
Administracion Pablica -3,8 -1,9 0,1 -1,1 -3,2 -0,2 -1,6 -5,4 -0,9 -1,6 0,5 -63 -13 -2,2
Total 4,0 2,5 2,6 1,5 0,8 1,2 1,9 1,2 1,2 1,7 3,6 2,0 11 1,4
Fuente: Elaboracién propia.
CUADRO 8
PRODUCTIVIDAD LABORAL 2006

Rama de Actividad Econémica Tarapacd Antofagasta Atacama Coquimbo Valparaiso O'higgins Maule Biobio Araucania LosLagos Aysén Magallanes RM pais

Agropecuario-silvicola 41,1 31,5 109,3 68,0 103,7 1445 92,9 1212 61,1 103,8 52,7 59,3 92,1 100,0

Pesca 163,1 69,9 89,4 22,1 8,6 4,9 5,2 79,9 2,4 67,7 126,4 148,6 0,0 100,0

Mineria 313,1 222,8 58,7 35,0 47,3 453 16,6 181 13,1 276 87,7 189,7 43,0 100,0

Industria Manufacturera 86,5 73,9 35,1 40,1 171,8 53,3 105,12 191,0 53,3 68,6 62,1 591,4 88,2 100,0

Electricidad, Gas y Agua 112,7 2541 473,0 69,4 84,7 96,6 244,8 189,9 28,1 96,2 190,0 181,9 59,1 100,0

Construccion 99,7 311,8 140,9 95,3 87,3 1295 98,6 96,5 65,3 68,1 113,1 92,2 92,1 100,0

Comercio, Restaurantes y

Hoteles 166,4 74,5 73,8 63,5 52,9 134,8 415 46,1 46,4 66,4 55,1 124,2 133,5 100,0

Transporte y Comunicaciones 74,3 85,1 78,4 51,4 87,3 85,4 100,7 81,8 59,3 94,1 87,7 208,9 119,2 100,0

Serv. Financ. y Empres. 67,2 60,9 120,8 59,6 66,8 60,4 49,1 59,0 47,7 80,2 1285 73,1 1215 100,0

Servicios Personales 103,1 98,2 105,8 93,9 83,6 76,1 86,7 1049 82,6 100,2 153,3 86,2 107,2 100,0

Administracion Pablica 120,9 118,9 148,7 98,9 97,1 1138 86,8 74,7 109,1 104,1 310,1 162,2 93,7 100,0

Total 145,9 2212 119,1 61,5 87,8 79,4 67,6 96,5 48,3 70,6 108,9 200,9 110,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia.
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V. Empleo, ingreso y pobreza

La dindmica laboral presentada en el grafico 2 para el periodeZ2030
sefiala que mientras el empleo total a nivel del pais crecié a @na tas
promedio anual de 2,1%, los mayores crecimientos regionales se
observaron en las regiones de Tarapacad (3,9%) Antofagasta (3.4%)
Araucania (3.1%) y Aysén (2.7%) mientras que las menos @iagdm
fueron Magallanes (1,2%), Biobio (1.3%) y Atacama (1.8%).

Al analizar el periodo de mayor impacto en el empleo de la recesie
economica, que en Chile corresponde a 2008-2009, las mayoresetaidas
la ocupacion se produjeron en Maule, y O’Higgins, seguidataf@MS

y Biobio, mientras que Araucania y Valparaiso muestran un gefem
levemente positivo (gréfico 3).

El impacto de la crisis impulsé un importante crecimientoadi&sa de
desocupacion, de cerca de dos puntos porcentuales entre 2008,y 20
alcanzando un promedio de 9,7% a nivel nacional para este Ultimo afio
Respecto de las regiones afectadas se tiene que en cuatro de ellas la tasa
super6 dicho promedio pais, siendo las mas altas Araucanidp Biob
Valparaiso. Sélo la regién del Maule muestra una tasa significatinte

menor, de 7,3%.

33



CEPAL - Serie Desarrollo territorial N°10 La ecoriamegional chilena en el periodo 1985-2009

GRAFICO2 )
CRECIMIENTO DEL EMPLEO TOTAL SEGUN REGION 2000 — 2009
(Tasa de variacion promedio anual)
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Fuente: Elaboracién propia en base a cifras de INE, 2011.

En materia de pobreza, las cifras mas altas para el afio 2009ssem@gien Araucania, con un
27,1% de su poblacion en dicha condicién, Bio Bio, cor2li8% y Maule, con un 20.7%. También
superaron a la media nacional las regiones de Atacama (17,5%)mBoq(li6,6%), y Los Lagos
(16.2%) respectivamente. En tanto que las regiones de AastdagMetropolitana y Magallanes,
muestran cifras menores que el promedio.

GRAFICO 3
POBLACION EN CONDICION DE POBREZA 2009
(Porcentaje)
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Fuente: Elaboracién propia en base a cifras de MIDEPLAN.
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Al analizar la dinamica de reduccion de la pobreza entre 1990-y 200Bserva que a nivel
nacional esta cayé en 23.5 puntos porcentuales. Las mayoresseajagistraron en O,Higgins,
Coquimbo, Valparaiso, Antofagasta y Biobio, en tanto queml@sores reducciones se dieron en
Tarapaca, Atacama y Aisén.

) ~ GRAFICO4
DISMINUCION DE LA POBLACION EN CONDICION DE POBREZA 1990 - 2009
(Porcentaje)
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Fuente: Elaboracién propia en base a cifras de MIDEPLAN.
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VI. Dinamicas productivas
regionales

A. Region de Tarapaca

La region de Tarapaca esta clasificada como dinamica y de alto PIB per
cépita. Tiene indicadores sociales por sobre la media nacionalgsde
desocupacion y pobreza por bajo la media nacional. Otro hechdameo

es que es la region que presentd el mayor nivel de crecimientd en
empleo (3,7%) en el periodo 2000 — 2009. La buena dinamicgeesax
también en efecto total, diferencial y estructural positivoumigdica que

tiene una dinamica regional y sectorial por sobre los nivelesnaesy

estd especializada, en el afio base, en sectores de rapido crecimiento a
nivel nacional, en particular mineria.

Al afio 1985 la regién exhibia una importante participacion del
sector pesca, alcanzando casi un 12% el cual se redujo rapidamente hacia
el afio 2008 a menos del 4%, aun cuando sigue siendo un dector
especializacion. La mayor especializacion se registré en Mineria,\que tu
un fuerte incremento en este periodo, pasando de un peso ré@atyb%

a un 33% en 2008. Asimismo muestra el mayor cociente dezicaln.
Este sector contribuyé con el mayor efecto diferencial.

También registran cocientes elevados los sectores electricidad, gas
y agua, comercio, restaurantes y hoteles y Administracion Publica
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CUADRO 9
TARAPACA: ESTRUCTURA DEL PIB REGIONAL Y ANALISIS DI FERENCIAL ESTRUCTURAL
. _Efecto_ Efecto Efecto total
Estructura Cuom_entg’de D|_ferenC|aI es_tructural (millones de
| del PIB localizacion (millones de (millones de
Tarapaca (porcentaje) (cuociente) pesos del pesos del pezsgosst;iel
2003) 2003)
1985 2008 1985 2008 1985/2008 1985/2008 1985/2008
Agropecuario-silvicola 11 0,5 0,28 0,14 -8 373 -54 317 -62 691
Pesca 11,6 35 11,70 2,64 -211 373 266 450 55 077
Mineria 6,1 32,9 0,79 4,64 654 809 -27 885 626 925
Industria Manufacturera 16,4 6,7 0,87 0,39 -125 554 -42 732 -168 286
Electricidad, Gas y Agua 1,9 2,0 0,55 1,04 26 021 -16 463 9 558
Construccién 6,3 5,6 0,99 0,71 -18 776 -2 164 -20 939
Comercio, Restaurantes y Hoteles 9,6 18,1 1,25 1,61 152 570 53 262 205 831
Transporte y Comunicaciones 9,1 7,9 1,62 0,73 -149 548 126 918 -22 630
Servicios Financieros y
Empresariales 4,4 55 038 0,32 2595 -204 555 -201 960
Propiedad de vivienda 7.2 37 073 064 5946 -29 744 -23798
Servicios Personales 13,1 7,6 0,84 0,65 -13191 -34 742 -47 933
Administracion Publica 13,3 6,1 1,56 1,47 18 486 44 063 62 549
Total regionalizado 100,0 100,0 333612 78 089 411 701
Fuente: Elaboracién propia en base a cifras de Banco Central, 2011.
i i CUADRO 10
REGION DE TARAPACA: PRINCIPALES SECTORES EXPORTADOR ES
Principales sectores exportadores 1992-1994 Principales sectores exportadores 2006-2008
Orden (porcentajes) (porcentajes)
Sector % Sector %
1 Industria de alimentos 63,49 Cobre y hierro 83,32
2 Cobre y hierro 9,45 Mineria no metdlica 5,57
3 Resto de Mineria metalica 5,92 Industria de alimentos 4,71
4 Productos quimicos basicos 4,68 Material de transporte 2,15
5 Material de transporte 3,99 Productos guimicos béasicos 1,33
6 Mineria no metélica 3,48 Ref. petroleo y prod. Derivados 1,19
7 Ref. petréleo y prod. Derivados 3,06 Productos de plasticos 0,30
8 Productos Quimicos Preparados 1,18 Maquinas y Equipos 0,27
9 Textiles 1,01 Resto de Mineria metélica 0,24
10 Confeccion prendas de vestir 0,56 Ind. Basica de metales no ferrosos 0,23
Principal 63,49 Principal 83,32
Principales 3 78,86 Principales 3 93,60
Principales 5 87,52 Principales 5 97,08
Principales 10 96,81 Principales 10 99,30

Fuente: Elaboracién propia en base a cifras de Mideplan, 2010.

El mismo proceso de reestructuracion productiva se obserzs exportaciones y en los flujos
de inversion extranjera. A principios de los noventa la indude alimentos era el principal sector
exportador, con un importante peso de la Harina de Pescadastigudarun 63,5% de las exportaciones
de la regién mientras que en 2006/2008 su peso se redufpa 4,7
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En el periodo 2006-2008 las exportaciones se han especializ&ddeny Hierro, constituyendo
el 83,3% del total regional. Al incorporarse las exportacioleek industria de alimentos se obtiene el
93,6% del total.

De la misma forma la Inversién extranjera directa (IED) orientddanaustria de alimentos, que
represento el 35.7% del total acumulado entre 1974 y 1989aaagios de un 1% en el periodo 1990-
2008, mientras que la IED orientada a Mineria se increment6 desgi®1% en el primer periodo a casi
el 100% en el segundo periodo.

CUADRO 11 )
PRINCIPALES RECECPTORES DE IED TARAPACA

Sectores receptores de IED 1974-1989 (porcentaje) Sectores receptores de IED 1990-2008 (porcentaje)

Orden
Sector % Sector %
1 Mineria y canteras 57,1 Mineriay canteras 98,1
2 Alimentos, bebidas y tabaco 35,7 Transporte y almacenaje 0,8
3 Otras industrias 4,8 Comercio 0,4
4 Pesca y acuicultura 2,4  Alimentos, bebidas y tabaco 0,4
5 Agricultura 0,0 Otras industrias 0,2
6 Silvicultura 0,0 Quimica, goma y plasticos 0,1
7 Madera y papel 0,0 Electricidad, gas y agua 0,0
8 Quimica, goma y plasticos 0,0 Otros servicios 0,0
9 Electricidad, gas y agua 0,0 Servicios a las empresas 0,0
10 Construccién 0,0 Maderay papel 0,0
Principal 57,1  Principal 98,1
Principales 3 97,6  Principales 3 99,3
Principales 5 100,0 Principales 5 99,9

Fuente: Elaboracién propia en base a cifras de Comité de Inversiones Extranjeras, 2010.

B. Regidon de Antofagasta

La regidon ha mantenido en este periodo su caracter eminentemente yaingue en ambos afios la
Mineria aportdé con mas del 50% del PIB total, alin cuando plergitnente peso relativo con respecto a
1985. No obstante, su efecto total positivo se sustemeigmlimente en este sector derivado de un gran
efecto estructural y un también importante efecto diferencia.

En materia social, la region presenta buenos indicadores clasifisaiademas como dindmica y
con alto PIB pc. El nivel de crecimiento del empleo entre 200@-2ue de 3,4%, el segundo mas alto.
La poblacién en condiciéon de pobreza al 2006 fue de 7,3%udaesg bastante bajo en relacién a otras
regiones y al promedio nacional que lleg6 a un 13,7%.

Otros sectores de especializacion, ademas de Mineria, son el deif#gttgas y agua y el de
Construccion, que fueron muy dindmicos en el periodo 1988-X efecto estructural es negativo, es
decir, en el afio base la region no estaba especializada en sectorgodaeéjmiento. Sin embargo, el
hecho de que el efecto diferencial y total sean positivos indica gesar de esta desventaja estructural
del afio base, la dinamica sectorial y regional fue alta.
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CUADRO 12
ANTOFAGASTA: ESTRUCTURA DEL PIB REGIONAL Y ANALISIS DIFERENCIAL ESTRUCTURAL
. _Efecto_ Efecto Efecto total
Estructura del Cuoc[ente;lde D|_ferenC|a| es_tructural (millones de
PIB localizacién (millones de (millones de
Antofagasta (porcentaje) (cuociente) pesos del pesos del pezsoog;)lel
2003) 2003)
1985 2008 1985 2008 1985/2008 1985/2008 1985/2008
Agropecuario-silvicola 0,1 0,0 0,03 0,01 -2124 -138 200 -140 324
Pesca 11 0,5 1,06 0,38 -29 280 2821 -26 458
Mineria 55,1 52,2 7,18 7,36 298 463 1576 173 1874 636
Industria Manufacturera 5,5 5,0 0,29 0,30 28 133 -433 227 -405 094
Electricidad, Gas y Agua 11 3,3 0,33 1,75 113138 -45 901 67 236
Construccién 4,3 13,1 0,68 1,66 342 593 -91 798 250 796
Comercio, Restaurantes y Hoteles 4,4 4,4 0,57 0,39 -51 632 -174 124 -225 757
Transporte y Comunicaciones 6,1 6,1 1,08 0,57 -168 992 31 289 -137 702
Servicios Financieros y
Empresariales 3,6 5,0 0,30 0,29 14 942 -432 733 -417 791
Propiedad de vivienda 5,6 2,8 0,57 0,49 -3078 -88 637 -91 715
Servicios Personales 7,6 53 0,49 0,45 12 599 -216 289 -203 690
Administracion Pablica 5,7 2,2 0,67 0,54 -8 108 -49 509 -57 618
Total regionalizado 100,0 100,0 546 655 -60 135 486 520

Fuente: Elaboracién propia en base a cifras del Banco Central, 2011.

Como es de esperar, tanto las exportaciones como las IED se kant@mo en la mineria del
cobre, y constituyen casi en 90% del total regional en ambos. ddschecho a destacar es que en el
caso de la IED, se ha observado una pequefia diversificaciérsasettores como Electricidad, gas y
agua y otras industrias.

] CUADRO 13
REGION DE ANTOFAGASTA: PRINCIPALES SECTORES EXPORTA DORES
Principales sectores exportadores 1992-1994 Principales sectores exportadores 2006-2008
Orden (porcentajes) (porcentajes)

Sector % Sector %
1 Cobre y hierro 84,28  Cobre y hierro 89,62
2 Resto de Mineria metalica 6,93 Resto de Mineria metélica 4,23
3 Mineria no metélica 4,79  Productos quimicos basicos 2,04
4 Productos quimicos basicos 1,90 Mineria no metalica 1,90
5 Industria de alimentos 1,49 Ind. Basica de metales no ferrosos 1,46
6 Produc. , exhibicion cinematogréfica 0,28 Ref. petroleo y prod. Derivados 0,15
7 Productos Quimicos Preparados 0,09  Productos Quimicos Preparados 0,11
8 Ref. petréleo y prod. Derivados 0,08 Ind. Bésica fierro y acero 0,10
9 Pesca extractiva 0,04  Industria de alimentos 0,10
10 Productos metélicos 0,04  Productos metélicos 0,08

Principal 84,28  Principal 89,62

Principales 3 96,00  Principales 3 95,89

Principales 5 99,39  Principales 5 99,25

Principales 10 99,93  Principales 10 99,79

Fuente: Elaboracién propia en base a cifras de Mideplan, 2010.
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CUADRO 14
PRINCIPALES RECEPTORES DE IED ANTOFAGASTA

Sectores receptores de IED 1974-1989 (porcentaje) Sectores receptores de IED 1990-2008 (porcentaje)

Orden
Sector % Sector %
1 Mineria y canteras 99,3 Mineria y canteras 89,7
2 Transporte y almacenaje 0,3 Electricidad, gas y agua 4,4
3 Quimica, goma y plasticos 0,3 Otfras industrias 2,6
4 Servicios a las empresas 0,0 Servicios a las empresas 1,7
5 Construccién 0,0 Transporte y almacenaje 1,3
6 Otros servicios 0,0 Quimica, goma y plasticos 0,3
7 Alimentos, bebidas y tabaco 0,0 Pescay acuicultura 0,0
8 Agricultura 0,0 Serv. saneamiento y similares 0,0
9 Silvicultura 0,0 Construccion 0,0
10 Pesca y acuicultura 0,0 Agricultura 0,0
Principal 99,3  Principal 89,7
Principales 3 100,0 Principales 3 96,7
Principales 5 100,0 Principales 5 99,7

Fuente: Elaboracién propia en base a cifras de Comité de Inversiones Extranjeras, 2010.

C. Region de Atacama

La region de Atacama es clasificada como dinamica y de alto PIB gimisfmo, la poblacion en
condicion de pobreza en 2006 fue de un 10,5%, menor almdea&nal de 13,7%. Se observa una alta
especializacion en el sector Minero, que constituye el 35,5% dekBi@al en el 2008. Otros sectores
de especializacion son el Agropecuario-silvicola, Pesca, Electricidady gagua, Construccion y
Administracién publica.

CUADRO 15
ATACAMA: ESTRUCTURA DEL PIB REGIONAL Y ANALISIS DIF ERENCIAL ESTRUCTURAL
Estructura del Cuoci_entg ’de Di_fEefreeCrfgial e;ItEr]cLle(SttL(J)ral (ﬁ:ﬁgﬁ ;gtgé
PIB localizacion (millones de (millones de
Atacama (porcentaje) (cuociente) pesos del pesos del pezsgos3c)jel
2003) 2003)
1985 2008 1985 2008 1985/2008 1985/2008 1985/2008
Agropecuario-silvicola 1,9 40 050 1,01 27 540 -19 840 7 700
Pesca 1,0 23 09 1,76 14 747 -508 14 239
Mineria 371 355 483 501 78 591 273 378 351 968
Industria Manufacturera 4,6 27 025 0,16 -9 505 -128 393 -137 898
Electricidad, Gas y Agua 14 22 041 115 18 208 -11 269 6 939
Construccion 58 156 092 1,97 112 744 -6 448 106 296
Comercio, Restaurantes y Hoteles 3,8 6,2 0,49 0,55 18 407 -57 204 -38 797
Transporte y Comunicaciones 59 58 1,05 0,53 -45 320 5502 -39 818
Servicios Financieros y Empresariales 6,5 94 056 0,54 14 639 -76 886 -62 247
Propiedad de vivienda 7.8 39 079 0,68 1090 -11 902 -10 812
Servicios Personales 135 80 087 0,69 -6 850 -15 153 -22 004
Administracién Publica 10,6 45 124 1,08 1646 9994 11 640
Total regionalizado 100,0 100,0 225935 -38 729 187 207

Fuente: Elaboracién propia en base a cifras del Banco Central, 2011.
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Las exportaciones estan constituidas en mayoritariamente phrcfme mineros, principalmente
Cobre, y se ha observado una mayor especializacion en este tippddet@s. No obstante, Atacama
también posee cierto nivel de exportaciones de frutas que represamia3,6% en el periodo 2006-
2008. Al igual que en el caso de Antofagasta, la IED en @duwel990-2008 se destind casi en su
totalidad al sector Mineria.

i CUADRO 16
REGION DE ATACAMA: PRINCIPALES SECTORES EXPORTADORE S

Principales sectores exportadores 1992-1994

Principales sectores exportadores 2006-2008

Orden (porcentajes) (porcentajes)

Sector % Sector %
1 Cobre y hierro 76,48  Cobrey hierro 87,17
2 Resto de Mineria metalica 14,60 Ind. Bésica de metales no ferrosos 4,62
3 FRUTAS 4,68 Frutas 3,64
4 Industria de alimentos 2,96 Resto de Mineria metalica 3,27
5 Pesca extractiva 0,68 Ref. petréleo y prod. Derivados 0,54
6 Material de transporte 0,30 Industria de alimentos 0,40
7 Ref. petréleo y prod. Derivados 0,17  Pesca extractiva 0,26
8 Productos quimicos basicos 0,07  Productos quimicos basicos 0,02
9 Agricultura 0,02  Mineria no metélica 0,02
10 Bebidas, liquidos y alcoholes 0,01 Otros 0,02

Principal 76,48  Principal 87,17

Principales 3 95,76  Principales 3 95,44

Principales 5 99,39  Principales 5 99,25

Principales 10 99,97  Principales 10 99,97

Fuente: Elaboracién propia en base a cifras de Mideplan, 2010.
CUADRO 17
PRINCIPALES RECEPTORES DE IED ATACAMA
Sectores receptores de IED 1974-1989 Sectores receptores de IED 1990-2008
Orden (porcentaje) (porcentaje)

Sector % Sector %
1 Mineria y canteras 85,5 Mineriay canteras 99,0
2 Alimentos, bebidas y tabaco 14,0  Servicios a las empresas 0,7
3 Agricultura 0,5 Agricultura 0,3
4 Pesca y acuicultura 0,0 Electricidad, gas y agua 0,0
5 Otras industrias 0,0 Otras industrias 0,0
6 Silvicultura 0,0  Silvicultura 0,0
7 Madera y papel 0,0 Pescay acuicultura 0,0
8 Quimica, goma y pléasticos 0,0 Alimentos, bebidas y tabaco 0,0
9 Electricidad, gas y agua 0,0 Maderay papel 0,0
10 Construccién 0,0 Quimica, gomay plasticos 0,0

Principal 85,5  Principal 99,0

Principales 3 100,0 Principales 3 100,0

Principales 5 100,0 Principales 5 100,0

Fuente: Elaboracién propia en base a cifras de Comité de Inversiones Extranjeras, 2010.
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D. Regién de Coquimbo

Coquimbo tuvo una dinamica mayor a la nacional en el peridd®-12008, pero alin mantiene un nivel
de PIB pc inferior al promedio nacional. La regién de Coquipresenta una economia diversificada, se
presentan especializaciones en el sector Agropecuario-silvicola, PesedaMtlectricidad, gas y agua,
Construccion, Propiedad de vivienda, Servicios personales ynistiracion publica. El sector de mayor
participacion es la mineria, que durante el periodo 1985-200&iha alta dindmica.

Su positivo efecto total puede atribuirse a un efecto diferencgliym, sustentado en varios
sectores y aun efecto estructural negativo, pero inferior al mrinegplicado principalmente por la
industria manufacturera.

CUADRO 18
COQUIMBO: ESTRUCTURA DEL PIB REGIONAL Y ANALISIS DI FERENCIAL ESTRUCTURAL
. 'Efecto_ Efecto Efecto total
Estructura del Cuoc[ente_:,de D|_ferenC|aI es_tructural (millones de
. PIB localizacién (millones de (millones de
Coquimbo (porcentaje) (cuociente) pesos del pesos del pezsgossc)lel
2003) 2003)

1985 2008 1985 2008 1985/2008 1985/2008 1985/2008

Agropecuario-silvicola 5,5 6,8 1,44 1,72 25725 24 104 49 828
Pesca 0,8 2,2 0,77 1,67 19 605 -4 063 15541
Mineria 11,1 15,4 1,45 2,17 95 651 43 639 139 290
Industria Manufacturera 5,6 4,8 0,30 0,28 4933 -163 540 -158 607
Electricidad, Gas y Agua 4,0 2,2 1,18 1,13 2325 4703 7028
Construccion 9,3 14,9 1,47 1,90 70873 50 329 121 203
Comercio, Restaurantes y Hoteles 7,1 9,6 0,93 0,86 4 842 -11 225 -6 383
Transporte y Comunicaciones 6,5 8,9 1,15 0,82 -34 191 22 387 -11 804
Servicios Financieros y Empresariales 4,5 8,8 0,39 0,51 43 202 -145 195 -101 992
Propiedad de vivienda 13,9 7,2 1,41 1,26 -86 32 442 32 356
Servicios Personales 20,0 14,0 1,29 1,20 8 769 46 176 54 945
Administracion Publica 11,7 51 1,36 1,24 1265 20 530 21795
Total regionalizado 100,0 100,0 242 913 -79 712 163 201

Fuente: Elaboracién propia en base a cifras del Banco Central, 2011.

Los principales sectores exportadores han sido los relaciondalosirgeria, en el periodo 2006-
2008 han adquirido mayor importancia por sobre el totaxgertaciones de la region. La exportacion
de frutas ha perdido participacion, llegando a ser un 8,72%tdélregional. Siguiendo la tendencia
observada en las otras regiones nortinas, mineria y canteraolel piihcipal sector receptor de la
IED, concentrando casi el 95% del total de IED para el pedi®€6 -2008.

43



CEPAL - Serie Desarrollo territorial N°10 La ecoriamegional chilena en el periodo 1985-2009

) CUADRO 19
REGION DE COQUIMBO: PRINCIPALES SECTORES EXPORTADOR ES
Principales sectores exportadores 1992-1994 Principales sectores exportadores 2006-2008
Orden (porcentajes) (porcentajes)

Sector % Sector %
1 Cobre y hierro 29,72  Cobrey hierro 74,25
2 Resto de Mineria metalica 26,80 Resto de Mineria metalica 12,42
3 Industria de alimentos 19,92 FRUTAS 8,72
4 FRUTAS 17,17  Industria de alimentos 2,78
5 Cauchos 3,97 Cauchos 0,39
6 Mineria no metalica 0,91 Pesca extractiva 0,34
7 Pesca extractiva 0,36 Bebidas, liquidos y alcoholes 0,30
8 Bebidas, liquidos y alcoholes 0,27  Otros 0,30
9 Material de transporte 0,22  Productos quimicos basicos 0,28
10 Agricultura 0,21 Maquinas y Equipos 0,09

Principal 29,72  Principal 74,25

Principales 3 76,44  Principales 3 95,39

Principales 5 97,58  Principales 5 98,55

Principales 10 99,56  Principales 10 99,85

Fuente: Elaboracién propia en base a cifras de Mideplan, 2010.

CUADRO 20
PRINCIPALES RECEPTORES DE IED COQUIMBO
Sectores receptores de IED 1974-1989 Sectores receptores de IED 1990-2008
Orden (porcentaje) (porcentaje)

Sector % Sector %
1 Mineria y canteras 87,3 Mineriay canteras 94,5
2 Servicios financieros 8,9  Construccion 3,3
3 Pescay acuicultura 2,2 Servicios financieros 1,3
4 Alimentos, bebidas y tabaco 1,5 Transporte y almacenaje 0,6
5 Otras industrias 0,1 Quimica, goma y plasticos 0,2
6 Otros servicios 0,1 Otros servicios 0,1
7 Construccién 0,0 Pescay acuicultura 0,0
8 Servicios a las empresas 0,0 Agricultura 0,0
9 Agricultura 0,0 Silvicultura 0,0
10 Silvicultura 0,0 Alimentos, bebidas y tabaco 0,0

Principal 87,3  Principal 94,5

Principales 3 98,3 Principales 3 99,1

Principales 5 99,9  Principales 5 99,9

Fuente: Elaboracién propia en base a cifras de Comité de Inversiones Extranjeras, 2010.

E. Region de Valparaiso

La region de Valparaiso clasificada como una region de bajo dmanmgisonémico y bajo PIB pc, tenia
sin embargo un desempefio social que se ubicaba por sobre la awédleln EI bajo dinamismo se ha
reflejado en una disminucion importante de su contribuciémoalugto nacional entre los afios 1985 y
2007 (de 10,5% a 8,6%).
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La estructura productiva del afio 2006 muestra especializaciones entoel agropecuario, que
incrementa fuertemente su participacion entre 1985 y 2006, caninaltlencia de la produccion
fruticola de exportacion. También muestran una especializaciémtanf@wla Industria manufacturera,
Electricidad, gas y agua, Construccion, Transportes y comunieacjoAdministracion publica.

CUADRO 21
VALPARAISO: ESTRUCTURA DEL PIB REGIONAL Y ANALISIS DIFERENCIAL ESTRUCTURAL
Estructura del Clluoci_entg ’de Dig ;Cr:gial es.ltzrfue;fral (ﬁ:ﬁlcotr?etg tc?cl—:-
. - ocalizacion (millones de (millones de
Valparaiso PIB (porcentaje) (cuociente) pesos del pesos del pezsgg3c)jel
2003) 2003)

1985 2008 1985 2008 1985/2008 1985/2008 1985/2008
Agropecuario-silvicola 2,9 54 0,76 1,37 83 807 -61 179 22 628
Pesca 0,2 01 024 0,10 -13 675 -65 514 -79 189
Mineria 6,1 42 080 059 -152 789 -94 400 -247 189
Industria Manufacturera 33,9 270 180 1,60 -590 704 888 923 298 220
Electricidad, Gas y Agua 3,0 1,2 086 061 -47 959 -17 154 -65 113
Construccion 6,1 10,0 096 1,27 21031 -18 530 2501
Comercio, Restaurantes y Hoteles 52 6,8 0,67 0,60 -141 784 -242 815 -384 599
Transporte y Comunicaciones 4,8 11,1 0,86 1,03 -30 478 -99 286 -129 764
Servicios Financieros y Empresariales 6,7 105 0,58 0,61 -107 815 -481 968 -589 783
Propiedad de vivienda 8,7 6,1 088 1,07 -12 012 -45 142 -57 155
Servicios Personales 12,2 11,4 0,79 0,98 -9 024 -163 732 -172 756
Administracion Pablica 10,2 6,1 1,19 147 -4 800 51 148 46 347
Total regionalizado 100,0 100,0 -1 006 203 -349 649 -1 355 852

Fuente: Elaboracién propia en base a cifras del Banco Central, 2011.

A pesar de mantener estas especializaciones, el efecto diferencial pssiblo para el sector
agropecuario, mostrando todos los otros sectores valores vosgaén particular la industria
manufacturera, que ademas de ser el sector mas importante de laargliéa en mas de un 40% el
efecto total negativo que sufre la regién en ese periodo.

No obstante la baja dinamica regional en materia de PIB globakgidn ha aumentado
significativamente sus exportaciones entre los afios 1990 8, 200una relacion algo superior a la
media nacional, las mismas que se concentran en lo que son cipafEs especializaciones
productivas. Es asi como la region es importante en los eedseociados a refinacion de petrdleo,
frutas, cobre y bebidas y alcoholes. Al interior del sector faaturero, la industria de los alimentos
disminuye fuertemente su participacién en las exportaciones agggoipero la refineria de petréleo y
productos derivados pasa a ser el segundo sector mas impertalaie exportaciones al 2006-2008,
después de la mineria, constituyendo un 18,54% de las expoescegionales (Cuadro 22).
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CUADRO 22
REGION DE VALPARAISO: PRINCIPALES SECTORES EXPORTAD ORES

Principales sectores exportadores 1992-1994

Principales sectores exportadores 2006-2008

Orden (porcentajes) (porcentajes)
Sector % Sector %
1 Cobre y hierro 45,21  Cobre y hierro 52,40
2 Industria de alimentos 14,22  Ref. petréleo y prod. Derivados 18,54
3 Resto de Mineria metéalica 8,34 FRUTAS 10,80
4 FRUTAS 7,45  Industria de alimentos 5,76
5 Material de transporte 5,88 Resto de Mineria metélica 3,01
6 Ref. petréleo y prod. Derivados 5,02  Bebidas, liquidos y alcoholes 1,66
7 Productos Quimicos Preparados 2,82  Material de transporte 1,33
8 Agricultura 2,55  Productos quimicos basicos 1,14
9 Productos quimicos basicos 1,89 Forestales 0,86
10 Productos metalicos 1,50 Otros 0,79
Principal 45,21  Principal 52,40
Principales 3 67,76  Principales 3 81,74
Principales 5 81,10 Principales 5 90,51
Principales 10 94,88  Principales 10 96,29

Fuente: Elaboracién propia en base a cifras de Mideplan, 2010.

Un hecho que puede explicar la baja dinamica manufacturera es elgmftéjos de la inversion

extranjera directa materializada en la regién, que indica una fusneéndcion de los flujos hacia el

sector industrial (Tabla 12). En el periodo 1974-1989llges de IED hacia la region fueron dirigidos
principalmente al sector otras industrias, que capturé el 6deb%otal de los flujos, pero en el periodo
desde 1990 al 2008, en que el sector otras industrias cgastitlo un 0,2% de los flujos de IED de ese
periodo. La mineria por otra parte, y en particular el cobrénieeb, a pesar de no figurar como sector
de especializacion regional y que disminuye su participacion ennstibagion al PIB regional de un

6,1% a un 4,6%, aumenta su participacion en las exportacionesaleg llegando a constituir mas del
50% de ellas en 2006-2008. Sin embargo, la inversibn ex@adjezcta hacia ese sector no es
significativa, por lo que no existe evidencia para sospechaegaes sector dinamico en el futuro.

En resumen, se trata de una region que, a pesar o patectistar tan cerca de la Metropolitana

exhibe un comportamiento econdémico francamente deficitario; que a ¢esaiostrar indicadores

sociales mejores que la media nacional todavia tiene un considevad#ataje de poblacion pobre que
en algunas de sus comunas llega al 25% y que, por tantqagtordel terremoto va, probablemente, a
postergar en alguna medida las posibilidades de un mejor deseegoeimico y social futuro.
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CUADRO 23 )
PRINCIPALES RECEPTORES DE IED VALPARAISO
Sectores receptores de IED 1974-1989 Sectores receptores de IED 1990-2008
Orden (porcentaje) (porcentaje)

Sector % Sector %
1 Otras industrias 64,5 Electricidad, gas y agua 70,0
2 Transporte y almacenaje 15,9 Construccién 12,6
3 Comercio 8,9 Transporte y almacenaje 8,6
4 Quimica, goma y pléasticos 4,8  Otros servicios 3,8
5 Agricultura 3,0 Alimentos, bebidas y tabaco 2,7
6 Alimentos, bebidas y tabaco 1,3 Mineriay canteras 0,9
7 Pescay acuicultura 0,6  Agricultura 0,8
8 Madera y papel 0,4 Comercio 0,4
9 Servicios a las empresas 0,3 Otras industrias 0,2
10 Otros servicios 0,1 Comunicaciones 0,1

Principal 64,5 Principal 70,0

Principales 3 89,3  Principales 3 91,2

Principales 5 97,2  Principales 5 97,6

Fuente: Elaboracién propia en base a cifras de Comité de Inversiones Extranjeras, 2010.

F. Region de O’Higgins

La region de O’Higgins se clasifica como una region de bagndgmo econdmico, bajo PIB pc, y un
desempefio social promedio que se ubicaba por debajo de la medialn&stmbajo desempefio se ha
reflejado en una disminucion importante de su contribuciémoalugto nacional entre los afios 1985 y
2007, pasando de 4,8% a 3,9% Gran parte de esta pérdida parearcaaa@sada a la mineria que de
representar el 19,1% del PIB regional en 1985, disminuparigipacion a tan sélo un 9,9% en 2006.

Por oposicion, el sector agropecuario tiene un gran repunteyipasrsamente al caso anterior,
de representar el 11,5% en 1985 al 21,3% del PIB regiondlG 3in embargo, este enorme repunte
no alcanza a opacar la disminucion de la mineria y otros sect@es quomplotan para resumir una
media de crecimiento regional muy por debajo de lo promediosnadeso En la region se localiza la
minera de cobre el Teniente, division de CODELCO, la cual ha pagleeen los Ultimos afios un
declive relativo en su productividad con relacion al resto @etigidad cuprifera, tanto publica como
privada. Como se observa en el Cuadro 24, el porcentaje deddansiabre el efecto total negativo de la
region asciende a mas del 100% vy, por tanto, es buena parte giclacén de esta menor dindmica.
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CUADRO 24
O’HIGGINS: ESTRUCTURA DEL PIB REGIONAL Y ANALISIS D IFERENCIAL ESTRUCTURAL
. _Efecto_ Efecto Efecto total
Estructura del Cuom_entg’de D|_ferenC|a| es_tructural (millones de
o PIB localizacion (millones de  (millones de
O'Higgins (porcentaje) (cuociente) pesos del pesos del pezsgg;)lel
2003) 2003)

1985 2008 1985 2008 1985/2008 1985/2008 1985/2008

Agropecuario-silvicola 11,5 22,6 3,04 5,72 205 667 218 249 423 916
Pesca 0,0 0,0 0,04 0,01 -1203 -33 965 -35 168
Mineria 19,1 9,0 2,49 1,27 -267 452 286 595 19 144
Industria Manufacturera 10,9 13,3 0,58 0,78 47 472 -194 554 -147 082
Electricidad, Gas y Agua 4,4 1,7 1,30 0,91 -26 502 15 370 -11 132
Construccion 14,8 8,3 2,33 1,06 -302 847 284 785 -18 062
Comercio, Restaurantes y Hoteles 6,8 13,5 0,88 1,20 48 309 -35 648 12 661
Transporte y Comunicaciones 5,9 8,4 1,05 0,78 -110 329 14 180 -96 149
Servicios Financieros y Empresariales 3,9 7,2 0,33 0,42 13 640 -313 564 -299 925
Propiedad de vivienda 7,2 4,5 0,73 0,79 -6 627 -42 622 -49 249
Servicios Personales 9,7 8,0 0,62 0,69 -8 406 -119 787 -128 193
Administracion Pablica 5,9 3,4 0,69 0,82 2762 -35 144 -32 383
Total regionalizado 100,0 100,0 -405 517 43 895 -361 622

Fuente: Elaboracién propia en base a cifras del Banco Central, 2011.

El sector silvo-agropecuario aumenta fuertemente su nivel de @s@mion (pasa de 3,04 a
5,18), y contribuye como lo muestra la Gltima columna del @u24 a mitigar en gran medida el efecto
total negativo de la region. A ello también contribuye el semmercio, restaurantes y hoteles. Sin
embargo, las caidas de la mineria y de la construccién (probaldemsestada a ella), son muy fuertes
y superan las posibilidades de mitigacién de aquellos. Enitdefinhay un cambio fuerte en la
estructura y perfil productivo de la region pero que todavialcenza para compensar la pérdida de
peso de sectores tan importantes como la mineria.

A pesar de lo anterior, la exportacion de frutas pierde impoatamcias exportaciones regionales
y representa en promedio un 11,8% del total regional en 2DW&-2dicionalmente se observa una
disminucion en la proporcion de la inversion extranjera direetal sector agricultura. La industria de
alimentos aumenta ligeramente su participacion en las exportaciongege es consistente con el
crecimiento de la Industria Manufacturera y muy asociado a la dgstifa. También las bebidas, muy
asociadas a vinos, incrementan su participacion. Por otra padectel minero a pesar de haber
disminuido su participacién en el producto regional, congitan promedio casi un 70% de las
exportaciones 2006-2008. Cobre y hierro sigue aportandd@,@fodde las exportaciones y el resto de la
mineria aporta un 22% de las exportaciones de la region, eaniel BD06-2008.

La inversidn extranjera directa se concentra en @bisdlimentos, bebidas y tabaco, lo que
evidencia el hecho de canalizar inversiones a loosudel vino y la industria de alimentos. A pedalr
dinamismo del sector silvoagropecuario y de la inéergue se ha canalizado en la industria de vinos y
alimentos, no se ha logrado impulsar la econongimmel y sectorial a niveles mayores a los promedios
nacionales. Ello, como se ha dicho, en gran medidielse a que no se ha podido reemplazar la pérdida del
sector minero, mismo que en el periodo 1990-2008ata un escaso 3,9% de la IED alojada en la region
Es decir, no parece haber mayores incentivos, ygpaedalta de recursos o por agotamiento de los
existentes, para reimpulsar este sector en lamed@lo que se desprende que su desarrollo defasidea
vez afianzarse mas en las especializaciones produgtiaaha venido construyendo en el pasado reciente.
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CUADRO 25
REGION DE O’HIGGINS: PRINCIPALES SECTORES EXPORTADO RES

Principales sectores exportadores 1992-1994

Principales sectores exportadores 2006-2008

Orden (porcentajes) (porcentajes)

Sector % Sector %
1 Cobre y hierro 65,51  Cobrey hierro 47,18
2 Frutas 14,35 Resto de Mineria metélica 22,24
3 Industria de alimentos 10,95 Frutas 11,94
4 Resto de Mineria metélica 4,38  Industria de alimentos 11,84
5 Agricultura 2,51 Bebidas, liquidos y alcoholes 3,92
6 Bebidas, liquidos y alcoholes 1,14  Agricultura 1,32
7 Forestales 0,51 Ind. Basica de metales no ferrosos 0,41
8 Ganaderia 0,16 Otros 0,35
9 Muebles 0,16  Productos quimicos basicos 0,19
10 Maquinaria y equipos 0,08 Fabric. Celulosa, papel y cartén 0,16

Principal 65,51  Principal 47,18

Principales 3 90,81  Principales 3 81,36

Principales 5 97,69  Principales 5 97,12

Principales 10 99,75  Principales 10 99,56

Fuente: Elaboracién propia en base a cifras de Mideplan, 2010.
CUADRO 26
PRINCIPALES RECEPTORES DE IED O’'HIGGINS
Sectores receptores de IED 1974-1989 Sectores receptores de IED 1990-2008
Orden (porcentaje) (porcentaje)

Sector % Sector %
1 Alimentos, bebidas y tabaco 79,9  Alimentos, bebidas y tabaco 46,6
2 Agricultura 11,1  Electricidad, gas y agua 33,8
3 Otras industrias 3,5 Otras industrias 8,4
4 Construccion 3,5 Agricultura 57
5 Servicios financieros 2,1 Mineriay canteras 3,9
6 Silvicultura 0,0 Maderay papel 1,3
7 Pesca y acuicultura 0,0 Otros servicios 0,2
8 Mineria y canteras 0,0 Construccién 0,0
9 Madera y papel 0,0 Silvicultura 0,0
10 Quimica, goma y plasticos 0,0 Pescay acuicultura 0,0

Principal 79,9  Principal 46,6

Principales 3 94,5  Principales 3 88,9

Principales 5 100,0  Principales 5 98,4

Fuente: Elaboracién propia en base a cifras de Comité de Inversiones Extranjeras, 2010.

G. Regién del Maule

La regién del Maule se clasifica como una region de buen dinamésmedmico, bajo PIB pc,
“convergente”, y un desempefio social promedio que se ubicaba [@o diebla media nacional. Es
decir, a pesar de su mayor crecimiento promedio de los Uléfims alin no ha sido capaz de mejorar
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sus indicadores sociales por sobre las medias nacionales. Ekaade que la region ha tenido un
crecimiento poblacional muy bajo (1,1% promedio anual), pa&rdebajo de los promedios nacionales.
Se podria pensar que es una regién que, en su conjunto,aierdalsar poblacién mas que atraerla, a
pesar de su elevado nivel de crecimiento econémico.

Efectivamente el mayor crecimiento regional esta fuertementediafhor el fuerte crecimiento
gue tuvieron los sectores silvoagropecuario y la industria factavera. En la regiéon se alojan el 35%
de la superficie plantada de vifias y parronales viniferos,%ld@semilleros, el 21% de plantaciones
forestales, s6lo por mencionar algunas. Por otra parte, emdérmanufactureros, sus principales
especializaciones son en alimentos, vinos e industria forestagramazklulosa y papel. La region
también ha tenido un desarrollo importante en el sector de eltmtkigirobablemente asociado a la
represa hidroeléctrica Colbun-Machicura. Como se ve en el Cuadda 2dnstruccion ha perdido
posiciones y ello puede estar en gran medida explicado por la siénchle la construccién de la
referida represa.

CUADRO 27
MAULE: ESTRUCTURA DEL PIB REGIONAL Y ANALISIS DIFER ENCIAL ESTRUCTURAL
Estructura del Clluoci_entg ’de Dig '%Cr:gial es.ltzrfue;fral (IrETIﬁICotr?etg tc‘laelz
Maule PIB (porcentaje) ocallz_a(:lon (millones de  (millones de pesos del
(cuociente) pesos del pesos del 2003)
2003) 2003)
1985 2008 1985 2008 1985/2008 1985/2008 1985/2008
Agropecuario-silvicola 10,1 15,6 2,68 3,95 97 431 158 039 255470
Pesca 0,1 0,0 0,09 0,04 -1671 -28 308 -29 979
Mineria 0,4 0,4 0,06 0,06 -640 -158 845 -159 485
Industria Manufacturera 12,7 22,3 0,67 1,32 229 709 -131 902 97 807
Electricidad, Gas y Agua 8,5 7,2 2,49 3,76 47 542 67 503 115 044
Construccion 12,5 7,7 1,97 0,97 -197 446 182 142 -15 305
Comercio, Restaurantes y Hoteles 34 6,1 0,44 0,54 19 628 -150 118 -130 491
Transporte y Comunicaciones 7,2 10,4 1,28 0,97 -94 544 71824 -22 720
Servicios Financieros y Empresariales 54 7.4 0,47 0,43 -25 248 -219 952 -245 200
Propiedad de vivienda 10,2 5,6 1,03 0,98 -15 305 4734 -10 571
Servicios Personales 21,2 12,8 1,36 1,09 -91 903 100 495 8592
Administracion Publica 8,3 4,4 0,97 1,06 3241 -3410 -169
Total regionalizado 100,0 100,0 -29 205 -107 801 -137 006

Fuente: Elaboracién propia e base a cifras del Banco Central, 2011.

La orientacion hacia mercados externos ha sido relevante en la agaigula industria. En el
sector silvoagropecuario se observa un aumento de un 7% detitdpaadn de las frutas en las
exportaciones regionales entre principios de los noventas y220& Por otra parte, la industria
manufacturera esta fuertemente influenciada por la fabrica de celudpsh,ypcartdn, que, a pesar de
haber perdido participacién en las exportaciones regionales, sigpanalo el primer lugar en las
exportaciones regionales y es el sector que recibe los maygossd inversion extranjera directa entre
1990 y 2006 (43% del total de la IED de la region).
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) CUADRO 28
REGION DEL MAULE: PRINCIPALES SECTORES EXPORTADORES
Principales sectores exportadores 1992-1994 Principales sectores exportadores 2006-2008
Orden (porcentajes) (porcentajes)
Sector % Sector %

1 Fabric. Celulosa, papel y cartén 33,31  Fabric. Celulosa, papel y cartén 27,50
2 Industria de alimentos 28,63  Frutas 25,88
3 Frutas 18,91  Industria de alimentos 21,56
4 Tabaco 5,00 Bebidas, liquidos y alcoholes 18,31
5 Forestales 4,20 Forestales 1,99
6 Bebidas, liquidos y alcoholes 2,17  Agricultura 1,88
7 Agricultura 1,91 Confeccion prendas de vestir 0,64
8 Muebles 1,53 Productos quimicos basicos 0,54
9 calzados 1,22  Cobrey hierro 0,51
10 Mat. Transporte 0,88 Ind. Basica de metales no ferrosos 0,40
Principal 33,31  Principal 27,50
Principales 3 80,85  Principales 3 74,93
Principales 5 90,06  Principales 5 95,24
Principales 10 97,77  Principales 10 99,21

Fuente: Elaboracién propia en base a cifras de Mideplan, 2010.

La industria del vino también tiene una influencia positivaledinamismo del sector industrial
manufacturero. Las exportaciones de bebidas, liquidos y alcdhwleson un aumento importante en
participacion sobre el total de las exportaciones regionales)y@pios de los noventas eran de un 2,2%
y llegan a ser un 18,3% en promedio entre 2006-2008. Eldealsoindustria del vino constituye tal vez
un fendbmeno de mayor interés, dados sus mayores poten@atrgadenamientos productivos y su
mayor capacidad de generacion de procesos de innovacion. Estagsveatagen ser menos relevantes
en el caso de la produccién de celulosa, cuyos efectos de arrasta tesel menores.

En relacién a la inversién extranjera directa, ésta se diversifiebpamiodo mas reciente (Cuadro
29). Entre 1974-1989 se concentré principalmente en 2 sedoestruccion y Madera y papel),
mientras que en el periodo 1990-2008 se concentr6 en 7 sdMadera y papel; Electricidad, gas y
agua; Construccion; Alimentos, bebidas y tabaco; Silvicultéigricultura; Servicios financieros). El
sector de la construccién que pierde participacion en el PIBmjirdiye su nivel de especializaciéon
regional (de 1,97 a 1,07), también ve muy disminuidodllgss de inversion extranjera directa, que
entre 1974 y 1989 fueron un 77,8% del total regional, gementre 1990 y 2006 no alcanzaron a
constituir mas de un 10% del flujo de IED de la regi6tn & debe, en gran medida, a la conclusion de
la represa Colbun-Machicura.

En definitiva, se trata de una regiéon que ha venido creciendohajwenido trasformando y
modernizando su aparato productivo, pero en la cual los fdedosrecimiento econdmico todavia no
llegan a toda la poblacién, y en la cual el terremoto, sin dretessara algo mas estas aspiraciones.
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CUADRO 29
PRINCIPALES RECEPTORES DE IED MAULE

Sectores receptores de IED 1974-1989 (porcentaje) Sectores receptores de IED 1990-2008 (porcentaje)

Orden
Sector % Sector %
1 Construccion 77,8 Maderay papel 43,0
2 Madera y papel 18,7 Electricidad, gas y agua 29,0
3 Alimentos, bebidas y tabaco 2,5 Construccion 8,9
4 Agricultura 0,9 Alimentos, bebidas y tabaco 50
5 Silvicultura 0,1  Silvicultura 49
6 Pesca y acuicultura 0,0 Agricultura 4,1
7 Mineria y canteras 0,0 Servicios financieros 3,8
8 Quimica, goma y pléasticos 0,0 Comercio 0,6
9 Otras industrias 0,0 Quimica, goma y plasticos 0,5
10 Electricidad, gas y agua 0,0 Transporte y aimacenaje 0,1
Principal 77,8  Principal 43,0
Principales 3 99,0 Principales 3 80,9
Principales 5 100,0  Principales 5 90,9

Fuente: Elaboracién propia en base a cifras de Comité de Inversiones Extranjeras, 2010.

H. Region del Biobio

La region del Biobio se clasifica como una region bdgo dinamismo econémico, bajo PIB p.c.
“estancada”, y un desempefio social promedio quéisaha por debajo de la media nacional, clasificado
como deficiente. Es una de tres regiones del padssg ubica en este cuadrante de menor desempefio
economico y social. Este bajo desempefio se ha reflgladma disminucién muy importante de su
contribucion al producto nacional entre los afios 498807, pasando de 13,0% a 10,2%.

Como se puede observar en el cuadro 30, Biobio no ha cansiadativamente su estructura
productiva que sigue siendo bastante diversificada, pero lsi ¢paeocurrido es que se ha ubicado a una
escala mucho menor de actividad. Por ejemplo, el sector industniafaturera pasa de 34,7 a 35,3%
del producto regional entre 1985 y 2008, mantiene su n&v@sgecializacion, pero tiene una pérdida
relativa de participacion muy significativa a nivel nacional queefieja en un diferencial negativo de
gran valor y que significa un 20% del efecto total negativa dedion. Es mas con la sola excepcion del
sector de la construccion y de administraciéon publica todatelogis sectores de actividad, entre 1985 y
2008, tienen efectos diferenciales negativos.

Como casos mas particulares, se puede observar que la mineria ipiectie peso,
probablemente asociado al cierre de las minas de carbon; el secpmcagr®m también tiene un fuerte
retroceso, seguido de electricidad y de comercio, restaurantésgsho

Las comunas mas dinamicas de la region se vinculan a la expdasaatividades exportadoras
silvicolas, madereras y celulosa, como Santa Barbara, Los Angelasap.
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CUADRO 30
BIOBIO: ESTRUCTURA DEL PIB REGIONAL Y ANALISIS DIFE RENCIAL ESTRUCTURAL
Estructura del PIB Clluoci_entg ’de DiFef reecrfgial es.ltzrflf;tl?ral (Iﬂﬁgggs t(?(le
" : ocalizacion (millones de (millones de
Biobio (porcentaje) (cuociente) pesos del pesos del pezsgg3c)jel
2003) 2003)
1985 2008 1985 2008 1985/2008 1985/2008 1985/2008

Agropecuario-silvicola 7,2% 57% 1,91 1,43 -256 256 281 463 25 207
Pesca 2,3% 22% 229 1,71 -102 158 131 949 29 791
Mineria 2,0% 04% 0,26 0,06 -121 053 -410 170 -531 223
Industria Manufacturera 347% 355% 1,84 2,10 -340 687 1111624 770 936
Electricidad, Gas y Agua 8,1% 45% 236 2,37 -85 758 202 963 117 205
Construccion 4,6% 72% 0,72 091 -20 267 -172 763 -193 030
Comercio, Restaurantes y Hoteles 3,9% 52% 051 0,46 -138 787 -432 101 -570 889
Transporte y Comunicaciones 3,9% 85% 0,70 0,78 -90 121 -255 565 -345 687
Servicios Financieros y Empresariales 3,9% 82% 0,34 048 30033 -897 222 -867 189
Propiedad de vivienda 6,9% 49% 0,70 0,86 -22 193 -134 815 -157 008
Servicios Personales 158% 13,3% 1,02 1,14 -146 262 15 150 -131 112
Administracién Publica 6,7% 44% 0,79 1,05 2426 -69 112 -66 686
Total regionalizado 100,0% 100,0% -1 291 084 -628 600 -1 919 685

Fuente: Elaboracién propia en base a cifras del Banco Central, 2011.

Otro foco de dinamismo se produce en comunas del periurba@orsepcion, como Hualqui,
Chiguayante y San Pedro, donde se replican fendmenos de érparnsana observados en otras
ciudades importantes del pais como Vifia del Mar y Santiago.

En tanto, comunas con actividades concentradas en agricultura tradimdoexportadora, o en
zonas de reconversion de la mineria del carbon, mostraron dindnfer@sres al promedio nacional,
como Mulchen, Lota, Curanilahue, Laja o Florida.

Por otra parte, las exportaciones se concentran en los seaterestfn asociados a la industria
de la celulosa y la explotacion forestal. En conjunto estosetteres constituyen mas del 65% de las
exportaciones promedio del 2006-2008. Ademas ambos sectoresritantrado gran parte de los flujos
de inversién extranjera directa canalizados a la region entre 120@8y La industria de los alimentos
baja su participacion en las exportaciones regionales, pero aditugenan 15,9% de ellas en 2006-
2008. Un sector que aumenta bastante su participacion en laattesigortadora es la refineria de
petréleo, pasando de ser un 1,4% en 1992-1994 a ser ue® &°02006-2008.

La inversidon extranjera directa experimentd un proceso de divacgdhn de los sectores
receptores. El principal receptor de inversion extranjera diretra E9i74-1989 fue el sector asociado a
la industria de la celulosa, que concentré el 78,9% de los ftigbperiodo. En el periodo 1990-2008
este sector disminuyé mucho su participacion en el flujo dersidn extranjera directa a la region,
llegando a ser solo un 10,2% del flujo total del perioddosy principales sectores receptores de
inversiones pasaron a ser Alimentos, bebidas y tabaco, quesestanque se asocia a la industria del
vino, el sector electricidad, gas y agua y el sector silvicultura.
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) i CUADRO 31
REGION DEL BIOBIO: PRINCIPALES SECTORES EXPORTADORE S
Principales sectores exportadores 1992-1994 Principales sectores exportadores 2006-2008
Orden (porcentajes) (porcentajes)

Sector % Sector %
1 Fabric. Celulosa, papel y cartén 32,39  Fabric. Celulosa, papel y carton 34,68
2 Industria de alimentos 25,74  Forestales 32,55
3 Forestales 25,27  Industria de alimentos 15,93
4 Madera en bruto 6,89 Ref. Petréleo y prod. Derivados 9,57
5 Agricultura 2,39  Productos quimicos basicos 1,62
6 Ind. Basica fierro y acero 2,25 FRUTAS 1,01
7 Ref. Petrdleo y prod. Derivados 1,39 Textles 0,77
8 Mat. Transporte 0,59 Ind. Basica fierro y acero 0,65
9 Mag. Y equipos 0,49  Otros 0,54
10 Productos metdlicos 0,46  Productos metalicos 0,50

Principal 32,39  Principal 34,68

Principales 3 83,39  Principales 3 83,15

Principales 5 92,68  Principales 5 94,34

Principales 10 97,86  Principales 10 97,81

Fuente: Elaboracién propia en base a cifras de Mideplan, 2010.

CUADRO 32 )
PRINCIPALES RECEPTORES DE IED BIOBIO
Sectores receptores de IED 1974-1989 Sectores receptores de IED 1990-2008
Orden (porcentaje) (porcentaje)

Sector % Sector %
1 Madera y papel 78,9 Alimentos, bebidas y tabaco 24,9
2 Otras industrias 11,4 Electricidad, gas y agua 22,7
3 Agricultura 5,6 Silvicultura 15,7
4 Alimentos, bebidas y tabaco 2,6 Otras industrias 10,4
5 Otros servicios 0,9 Maderay papel 10,2
6 Quimica, goma y plasticos 0,5 Quimica, goma y plasticos 7,0
7 Comercio 0,0 Transporte y almacenaje 6,7
8 Silvicultura 0,0 Serv. saneamiento y similares 0,5
9 Pescay acuicultura 0,0 Otros servicios 0,5
10 Mineria y canteras 0,0 Servicios a las empresas 0,5

Principal 78,9 Principal 24,9

Principales 3 95,9 Principales 3 63,3

Principales 5 99,4 Principales 5 83,9

Fuente: Elaboracién propia en base a cifras de Comité de Inversiones Extranjeras, 2010.

En resumen, estamos frente a una regién, todavia muy imgodanka pais, la segunda en
poblacion, la segunda en actividad economica, pero con un nideldscadencia econémica y social
sorprendentes, en la cual sus sectores mas dindmicos no estéanaioast resto de la economia. Se
trata de una region empobrecida a la cual el terremoto la ha afeatgaturamente y al mismo tiempo
ha venido a desnudar una situacion que parecia no estar erdaledtinsociedad chilena.
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I. Region de la Araucania

La region de la Araucania es clasificada como region de bajo dinare@momico, bajo PIB per capita
y desempefio social deficiente. La participacion de la regién eBabRil del pais se ha mantenido
desde 1985 en un nivel bajo cercano al 2,7%. Sus exportaciodesl®& no han sido muy dinamicas
y disminuyeron su participacion al periodo 2006-2008ahélg a contribuir con sélo un 0,7% de las
exportaciones nacionales, y corresponde principalmente a productias industria de la celulosa.

Tampoco ha sido un polo de atraccion de inversion extranjeetaliacumula el 0,1% de los flujos
entre 1990-2008.

La regidon muestra una estructura productiva con especializaciones sgctores Agropecuario,
Construccion y los sectores terciarios Propiedad de viviendeiciBerpersonales y Administracion
publica. De estos sectores el Unico que muestra una dindmidaapesitel de Administracion puablica.
En consecuencia, la regién de la Araucania crece menos que los nactesles, pero tiene una
dinamica sectorial que es mayor a los niveles nacionales que sexdilstvamente al crecimiento del
sector Industria Manufacturera, que esta asociado a la industrea cdulosa, y que aumenta su
participacion de un 8,3% en 1985 a un 16,2% del PIB en él 200

CUADRO 33
ARAUCANIA: ESTRUCTURA DEL PIB REGIONAL Y ANALISIS D IFERENCIAL ESTRUCTURAL

Estructura del  Cuociente de Diglzcrzgial esltzrflf((::ttl?ral Efecto total
; PIB localizacién (millones de (millones de (millones de

Araucania (porcentaje) (cuociente) pesos del pesos del pezsgoss()jel

2003) 2003)

1985 2008 1985 2008 1985/2008 1985/2008 1985/2008

Agropecuario-silvicola 11,2 10,1 2,98 2,56 -30 402 127 815 97 412
Pesca 0,1 0,0 010 0,02 -1 670 -19 290 -20 960
Mineria 0,6 0,4 0,08 0,06 -2 852 -106 683 -109 535
Industria Manufacturera 8,3 16,8 0,44 0,99 146 981 -155 419 -8 437
Electricidad, Gas y Agua 1,5 14 043 0,72 8572 -17 731 -9 159
Construccion 8,5 10,2 1,34 1,30 -9 636 44 014 34 378
Comercio, Restaurantes y Hoteles 6,0 8,9 0,78 0,79 -1720 -40 509 -42 228
Transporte y Comunicaciones 4,1 9,2 0,72 0,85 18 519 -48 678 -30 159
Servicios Financieros y Empresariales 6,0 10,3 0,51 0,60 19 838 -137 945 -118 107
Propiedad de vivienda 14,6 7,6 1,48 1,33 -16 893 45 187 28 293
Servicios Personales 26,1 17,5 1,68 1,50 -41 558 130 255 88 698
Administracion Publica 13,0 7,5 1,52 1,81 17 344 35036 52 380
Total regionalizado 100,0 100,0 106 523 -143 947 -37 424

Fuente: Elaboracién propia en base a cifras del Banco Central, 2011.

De la misma forma, el sector mas importante enelgmrtaciones regionales esta asociado a la
industria de celulosa, y es también el sector queaptado el mayor flujo de inversion extranjeraatih entre
1990-2008, llegando a capturar el 65,64% del fiofal del periodo. Sin embargo, la industria dalosh, a
pesar de ser dinamica no ha logrado compensajoaiiésempefio de los otros sectores de la regiaden
las desventajas y posibles causas de la incapatédatpulsar a la region es que la industria dellslosa es
de bajo grado de encadenamiento, en relacién aisgtotores como el de agricultura.
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] CUADRO 34
REGION DE LA ARAUCANIA: PRINCIPALES SECTORES
Principales sectores exportadores 1992-1994 Principales sectores exportadores 2006-2008
Orden (porcentajes) (porcentajes)

Sector % Sector %
1 Fabric. Celulosa, papel y cartén 87,57  Fabric. Celulosa, papel y carton 65,64
2 Forestales 3,75 Industria de alimentos 13,32
3 Muebles 3,30 Forestales 7,43
4 Industria de alimentos 1,78  Frutas 5,01
5 Agricultura 1,13  Agricultura 4,24
6 Bebidas, liquidos y alcoholes 1,01  Muebles 2,50
7 Material de transporte 0,91 Bebidas, liquidos y alcoholes 0,96
8 Maquinas y Equipos 0,17  Confeccién prendas de vestir 0,30
9 Extraccion de madera 0,08  Productos Quimicos Preparados 0,09
10 Frutas 0,06 Maquinas y Equipos 0,08

Principal 87,57  Principal 65,64

Principales 3 94,62  Principales 3 86,40

Principales 5 97,53  Principales 5 95,65

Principales 10 99,76  Principales 10 99,57

Fuente: Elaboracién propia en base a cifras de Mideplan, 2010.

CUADRO 35 )
PRINCIPALES RECEPTORES DE IED ARAUCANIA
Sectores receptores de IED 1974-1989 Sectores receptores de IED 1990-2008
Orden (porcentaje) (porcentaje)

Sector % Sector %
1 Agricultura 53,8 Maderay papel 82,7
2 Silvicultura 19,2 Silvicultura 8,9
3 Mineria y canteras 12,1 Agricultura 5,6
4 Madera y papel 8,7 Otros servicios 0,8
5 Quimica, goma y plasticos 5,1 Pescay acuicultura 0,7
6 Construccién 1,2 Construccion 0,6
7 Pesca y acuicultura 0,0 Mineriay canteras 0,5
8 Alimentos, bebidas y tabaco 0,0 Quimica, goma y plasticos 0,2
9 Otras industrias 0,0 Alimentos, bebidas y tabaco 0,0
10 Electricidad, gas y agua 0,0 Otras industrias 0,0

Principal 53,8 Principal 82,7

Principales 3 85,1 Principales 3 97,1

Principales 5 98,8 Principales 5 98,7

Fuente: Elaboracién propia en base a cifras de Comité de Inversiones Extranjeras, 2010.

En resumen, se trata de una regién poco dinAmica econémicamente fa enfocado en el
sector de la industria de celulosa, pero no ha logrado danpuiso a la actividad econdémica entre
1985-2006. Este hecho se evidencia al observar las cifras masi@l@desocupacion en el pais e
indicadores de pobreza entre los mas elevados.
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J.  Region de Los Lagos

La region de los Lagos ha tenido una dindmica mayor a la nagienalain mantiene niveles de PIB pc
inferiores al promedio nacional, lo que también estd unido i@aimhates sociales por debajo del
promedio. En la Region de los Lagos el sector pesca ha side mlayor dinamismo pasando de
representar el 2,4% del PIB en 1985 a un 12,4 en el 200&;aekpprincipalmente por el fuerte auge
del cultivo del salmén Asimismo este sector es el de mayeciedipacion.

CUADRO 36
LOS LAGOS: ESTRUCTURA DEL PIB REGIONAL Y ANALISIS D IFERENCIAL ESTRUCTURAL
Estructura del Cluoci_entg ’de DiFefreeCr:gial e;ltzrlilecgtﬁ)ral (ﬁﬁl%tr? ef?é
- ocalizacion (millones de  (millones de
Los Lagos PIB (porcentaje) ¢ ociente) pesos del pesos del pezsgoss()jel
2003) 2003)
1985 2008 1985 2008 1985/2008 1985/2008 1985/2008
Agropecuario-silvicola 11,6 8,3 3,07 2,09 -95 304 226 428 131123
Pesca 2,3 12,4 2,35 9,47 275 506 49 059 324 565
Mineria 0,8 0,2 0,10 0,02 -15 258 -176 925 -192 183
Industria Manufacturera 10,6 10,9 0,56 0,64 55 447 -206 807 -151 360
Electricidad, Gas y Agua 3,4 2,7 0,98 1,41 26 426 -806 25620
Construccién 7,2 7,3 1,14 0,92 -38 035 31 094 -6 940
Comercio, Restaurantes y Hoteles 8,7 9,2 1,12 0,82 -82 167 38 535 -43 632
Transporte y Comunicaciones 6,2 13,4 1,10 1,24 61 387 29 209 90 596
Servicios Financieros y Empresariales 6,6 10,7 0,57 0,62 40 139 -206 827 -166 688
Propiedad de vivienda 9,2 4,7 0,94 0,82 -11 554 -10 070 -21 624
Servicios Personales 22,0 15,1 1,42 1,29 -18 679 135 485 116 806
Administracién Pablica 11,4 5,2 1,33 1,26 -833 38 243 37 409
Total regionalizado 100,0 100,0 197 076 -53 382 143 694

Fuente: Elaboracién propia en base a cifras del Banco Central, 2011.

La industria de alimentos constituye el mayor porcentaje dertexmmes, llegando a ser un
91,62% del total regional. Las exportaciones del sector forngdta productos quimicos preparados
también son importantes, pero han perdido participacion endrelada Industria de Alimentos.

Los sectores relacionados a la Industria de alimentos, pescécylsiha concentran la mayor parte
de la IED en la region en el periodo 1990-2008. La IED &s diversificada en relacion al periodo
anterior a 1990.
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CUADRO 37
REGION DE LOS LAGOS: PRINCIPALES SECTORES EXPORTADO RES

Principales sectores exportadores 1992-1994

Principales sectores exportadores 2006-2008

Orden (porcentajes) (porcentajes)

Sector % Sector %
1 Industria de alimentos 84,42  Industria de alimentos 91,62
2 Forestales 11,69  Forestales 2,87
3 Productos Quimicos Preparados 1,49  Productos quimicos preparados 1,75
4 Extraccién de madera 0,57  Agricultura 1,05
5 Material de transporte 0,51 Bebidas, liquidos y alcoholes 0,60
6 Pesca extractiva 0,39  Alimentos forrajeros 0,57
7 Muebles 0,20 FRUTAS 0,55
8 Ganaderia 0,13  Madera en pie 0,19
9 Agricultura 0,11 Pesca extractiva 0,15
10 Textiles 0,10 Otros 0,11

Principal 84,42  Principal 91,62

Principales 3 97,60  Principales 3 96,25

Principales 5 98,68  Principales 5 97,90

Principales 10 99,60  Principales 10 99,48

Fuente: Elaboracién propia en base a cifras de Mideplan, 2010.
CUADRO 38

PRINCIPALES RECEPTORES DE IED LOS LAGOS

Sectores receptores de IED 1974-1989

Sectores receptores de IED 1990-2008 (porcentaje)

Orden (porcentaje)
Sector % Sector %
1 Agricultura 53,3 Alimentos, bebidas y tabaco 26,0
2 Alimentos, bebidas y tabaco 20,8 Pescay acuicultura 25,0
3 Construccion 8,0 Maderay papel 21,0
4 Madera y papel 6,5 Silvicultura 14,4
5 Quimica, goma y plasticos 5,2  Construccién 3,8
6 Pesca y acuicultura 3,0 Agricultura 3,4
7 Silvicultura 2,3  Transporte y almacenaje 2,3
8 Otros servicios 0,7  Otros servicios 1,6
9 Servicios a las empresas 0,2 Quimica, gomay plasticos 1,2
10 Servicios financieros 0,1 Otras industrias 0,8
Principal 53,3  Principal 26,0
Principales 3 82,1  Principales 3 72,0
Principales 5 93,8  Principales 5 90,3

Fuente: Elaboracién propia en base a cifras de Comité de Inversiones Extranjeras, 2010.

K. Regién de Aysén

La regién de Aysén tuvo una dindmica econdmica regional mayanacianal y al 2008 tiene un PIB
pc mayor al promedio nacional. El sector de mayor especializaciéhdesPesca, que representa un
21,6% del PIB regional en el 2008. La Administracién pubiézabién ha tenido una participacion
importante, de 18,1%, pero ha bajado en relacion a 1985, cteprdeentaba el 35,2%.
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CUADRO 39
AYSEN: ESTRUCTURA DEL PIB REGIONAL Y ANALISIS DIFER ENCIAL ESTRUCTURAL
. _Efecto_ Efecto Efecto total
Estructura Cuom_entg’de D|_ferenC|a| es_tructural (millones de
| del PIB localizacion (millones de  (millones de
Aysén (porcentaje) (cuociente) pesos del pesos del pezsoog;)lel
2003) 2003)

1985 2008 1985 2008 1985/2008 1985/2008 1985/2008
Agropecuario-silvicola 6,0 1,9 1,59 0,49 -15 568 8 665 -6 903
Pesca 11 21,6 1,06 16,57 82 980 305 83285
Mineria 1,2 3,7 0,15 0,53 11 073 -22 450 -11 378
Industria Manufacturera 57 4,1 0,30 0,24 -2 706 -44 148 -46 854
Electricidad, Gas y Agua 2,1 2,1 0,60 1,09 4159 -2 823 1336
Construccion 7,6 10,9 1,20 1,38 8903 5896 14 799
Comercio, Restaurantes y Hoteles 6,5 5,0 0,84 0,44 -14 909 -6 795 -21704
Transporte y Comunicaciones 3,4 9,3 0,60 0,86 13 345 -16 046 -2701
Servicios Financieros y Empresariales 3,5 6,3 0,30 0,36 6 303 -45 390 -39 088
Propiedad de vivienda 7,9 4,5 0,80 0,78 987 -4 282 -3295
Servicios Personales 19,9 12,5 1,28 1,07 -5 325 12 397 7072
Administracion Pablica 35,2 18,1 4,11 4,37 10116 48 239 58 355
Total regionalizado 100,0 100,0 99 358 -66 433 32924

Fuente: Elaboracién propia en base a cifras del Banco Central, 2011.

La industria de alimentos constituye el mayor sector expmrtiella regién, junto a los productos
mineros. En el Ultimo periodo, éstos ultimos han adgquiida mayor relevancia y han aumentado su
participacion, llegando a constituir cerca del 30% de las expamts;i en parte esto es explicado al
observar el patron de la IED en Mineria y Canteras, que entre-19989 era practicamente nulo vy,
luego, entre 1990-2008 constituye el 67,6%.

) ) CUADRO 40
REGION DE AYSEN: PRINCIPALES SECTORES EXPORTADORES
Principales sectores exportadores 1992-1994 Principales sectores exportadores 2006-2008
Orden (porcentajes) (porcentajes)

Sector % Sector %
1 Industria de alimentos 78,14  Industria de alimentos 67,74
2 Resto de Mineria metélica 17,65 Resto de Mineria metalica 31,54
3 Forestales 2,87  Forestales 0,23
4 Material de transporte 0,35 Ganaderia 0,21
5 Productos quimicos preparados 0,33  Productos quimicos béasicos 0,06
6 Ganaderia 0,32 Ind. Basica de metales no ferrosos 0,05
7 Pesca extractiva 0,17 FRUTAS 0,05
8 Muebles 0,03  Muebles 0,03
9 Agricultura 0,03 Bebidas, liquidos y alcoholes 0,03
10 Bebidas, liquidos y alcoholes 0,03  Ref. petréleo y prod. Derivados 0,02
Principal 78,14  Principal 67,74
Principales 3 98,67  Principales 3 99,51
Principales 5 99,35  Principales 5 99,78
Principales 10 99,92  Principales 10 99,96

Fuente: Elaboracién propia en base a cifras de Mideplan, 2010.

59



CEPAL - Serie Desarrollo territorial N°10 La ecoriamegional chilena en el periodo 1985-2009

CUADRO 41
PRINCIPALES RECEPTORES DE IED AYSEN

Sectores receptores de IED 1974-1989 (porcentaje)  Sectores receptores de IED 1990-2008 (porcentaje)

Orden
Sector % Sector %
1 Alimentos, bebidas y tabaco 99,7 Mineria y canteras 67,6
2 Otros servicios 0,3 Otras industrias 13,3
3 Agricultura 0,0 Pescay acuicultura 8,9
4 Silvicultura 0,0 Silvicultura 7,8
5 Pesca y acuicultura 0,0 Alimentos, bebidas y tabaco 2,0
6 Mineria y canteras 0,0 Maderay papel 0,3
7 Madera y papel 0,0 Otros servicios 0,0
8 Quimica, goma y plasticos 0,0 Agricultura 0,0
9 Otras industrias 0,0 Quimica, goma y plasticos 0,0
10 Electricidad, gas y agua 0,0 Electricidad, gas y agua 0,0
Principal 99,7 Principal 67,6
Principales 3 100,0 Principales 3 89,9
Principales 5 100,0 Principales 5 99,7

Fuente: Elaboracién propia en base a cifras de Comité de Inversiones Extranjeras, 2010.

L. Regién de Magallanes

La Region de Magallanes mantiene un nivel de PIB malyaacional, pero su dinamica econdmica ha
sido baja entre 1985 -2008. La Region ha tenigohaja dindmica generalizada en los sectetesctor
Mineria tenia una alta participacion (40% del Valgregado regional en 1985) pero no ha tenido una
dindmica mayor a la nacional lo que la lleva a tenearparticipacion de solo 9,4% en el 2008 (Cuadyo 42
El sector Industria manufacturera fue muy dinamjquaso de tener una participacion de un 6% del WA e
1985 a un 22,7% en el 2008, sin embargo, no logrpeasar la baja dinamica del sector Minero.

CUADRO 42
MAGALLANES: ESTRUCTURA DEL PIB REGIONAL Y ANALISIS DIFERENCIAL ESTRUCTURAL

. _Efecto' Efecto Efecto total

Estructura del Cuoc[ente_:,de D|_ferenc:|a| egtructural (millones de
PIB localizacién (millones de (millones de
Magallanes (porcentaje) (cuociente) pesos del pesos del pezsgosst;iel
2003) 2003)

1985 2008 1985 2008 1985/2008 1985/2008 1985/2008
Agropecuario-silvicola 0,6 0,5 0,17 0,12 -6 839 -52 453 -59 292
Pesca 3,7 57 3,74 4,34 -31 808 57 296 25488
Mineria 40,1 9,4 5,22 1,33 -514 694 478 481 -36 214
Industria Manufacturera 6,1 22,7 0,32 1,34 98 246 -183 356 -85 111
Electricidad, Gas y Agua 15 2,1 0,43 1,09 3922 -17 408 -13 486
Construccion 4,8 54 0,76 0,68 -51571 -30 450 -82 021
Comercio, Restaurantes y Hoteles 3,8 8,2 0,50 0,73 -21 626 -90 602 -112 228
Transporte y Comunicaciones 6,5 13,6 1,15 1,26 -87 345 26 330 -61 015
Servicios Financieros y Empresariales 4,8 6,6 0,41 0,38 -59 605 -163 309 -222 914
Propiedad de vivienda 47 4,9 0,48 0,85 -3773 -47 804 -51 577
Servicios Personales 5,3 6,8 0,34 0,59 -8 251 -122 704 -130 955
Administracion Pablica 18,1 14,1 2,11 3,40 -24 755 73 800 49 045
Total regionalizado 100,0 100,0 -708 099 -72 180 -780 279

Fuente: Elaboracién propia en base a Cifras del Banco Central, 2011.
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Las exportaciones se concentran en los sectores ded®ws quimicos basicos e industria de
alimentos. En el primer caso, se basa en la produasdMetanol, mientras que en el segundo se
refiere principalmente a manufacturas de productbsnde. La IED se ha concentrado en mas de un
90% en el sector de Quimica, goma y plasticos,ieaqh principalmente, como se menciond, por la
producciéon de metanol.

) CUADRO 43
REGION DE MAGALLANES: PRINCIPALES SECTORES EXPORTAD ORES

Principales sectores exportadores 1992-1994

Principales sectores exportadores 2006-2008

Orden (porcentajes) (porcentajes)
Sector % Sector %
1 Productos quimicos basicos 41,48 Productos quimicos basicos 61,16
2 Industria de alimentos 39,51 Industria de alimentos 23,21
3 Forestales 4,72  Ref. petréleo y prod. Derivados 8,07
4 Material de transporte 3,24  Maquinas y Equipos 2,83
5 Ref. petréleo y prod. Derivados 3,22  Ganaderia 0,94
6 Textiles 3,20 Otros 0,91
7 Ganaderia 2,78  Textiles 0,71
8 Muebles 0,38  Forestales 0,67
9 Petréleo y gas natural 0,29 Muebles 0,50
10 Maquinas y Equipos 0,29 Bebidas, liquidos y alcoholes 0,45
Principal 41,48  Principal 61,16
Principales 3 85,71  Principales 3 92,44
Principales 5 92,16  Principales 5 96,22
Principales 10 99,10 Principales 10 99,46

Fuente: Elaboracién propia en base a cifras de Mideplan, 2010.

CUADRO 44
PRINCIPALES RECEPTORES DE IED MAGALLANES

Sectores receptores de IED 1974-1989 Sectores receptores de IED 1990-2008

Orden (porcentaje) (porcentaje)
Sector % Sector %
1 Quimica, goma y pléasticos 92,5 Quimica, goma y plasticos 93,4
2 Alimentos, bebidas y tabaco 5,2 Maderay papel 4,4
3 Mineria y canteras 1,1 Pescay acuicultura 0,9
4 Servicios a las empresas 0,4  Alimentos, bebidas y tabaco 0,7
5 Otras industrias 0,4  Otros servicios 0,3
6 Agricultura 0,2  Agricultura 0,1
7 Transporte y almacenaje 0,1 Mineriay canteras 0,1
8 Madera y papel 0,1  Silvicultura 0,1
9 Pesca y acuicultura 0,0 Otras industrias 0,0
10 Silvicultura 0,0 Electricidad, gas y agua 0,0
Principal 92,5  Principal 93,4
Principales 3 98,8  Principales 3 98,7
Principales 5 99,6  Principales 5 99,7

Fuente: Elaboracién propia en base a cifras de Comité de Inversiones Extranjeras, 2010.
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M. Region Metropolitana

La Region Metropolitana tiene una dinamica regional y sectorigbmna@ala nacional y asimismo un PIB

por habitante que superé al promedio del pais. Las favorabteticiomes econdémicas se reflejan
también en un desempefio social que también supera a la media n&gdiefelado crecimiento de la

region se explica en mayor parte por la dinAmica de los secterestambién por el hecho de estar
especializada en sectores de rapido crecimiento a nivel nacional.

Los sectores secundario y terciario fueron importantes en laidad®85-2006 de la region. Sin
embargo, el sector secundario, especificamente la industria mareractar pesar de tener tasas
elevadas de crecimiento, pierde participacion en el PIB regional, gonstituye un sector de
especializacion, segun los indicadores de cuocientes de localizacidnanadiob.

Por otra parte, el sector terciario, aumenta su participacioe @885 y 2006. El sector
Comercio, restaurantes y hoteles paso de un 10,6% a un 1dl,B¥Bdegional en el 2006. Transporte y
comunicaciones casi duplica su participacion en el PIB y es el spatohace el mayor aporte a la
dinamica regional positiva. Un sector que aumenta bastante scippaidn es el de Servicios
Financieros y empresariales, y es el sector de mayor particigac&riPIB en el 2006 (26,1%).

El sector industria de alimentos ha disminuido su participagilas exportaciones desde 1990.
Las exportaciones mineras aumentaron su participacion en el totedpdetaciones. En general, se
observa que las exportaciones de esta region se encuentran emésictidas en relacion a las otras
regiones, pero esta diversificacion ha disminuido entre piirscge los noventa y 2006-2008.

CUADRO 45
REGION METROPOLITANA: ESTRUCTURA DEL PIB REGIONAL Y ANALISIS
DIFERENCIAL ESTRUCTURAL

. _Efecto' Efecto Efecto total
Estructura del Cuoc[ente_:,de D|_ferenc:|a| es_tructural (millones de
L . PIB localizacién (millones de (millones de
Region Metropolitana (porcentaje) (cuociente) pesos del pesos del pezsgosst;iel
2003) 2003)

1985 2008 1985 2008 1985/2008 1985/2008 1985/2008
Agropecuario-silvicola 1,3 11 0,33 0,28 -25 302 -718 774 -744 076
Pesca 0,0 0,0 0,00 0,00 0 -356 232 -356 232
Mineria 11 0,7 0,14 0,10 -63 848 -1 660 908 -1 724 756
Industria Manufacturera 17,6 15,7 0,93 0,92 458 234 -316 468 141 765
Electricidad, Gas y Agua 2,4 0,9 0,69 0,46 -90 094 -160 983 -251 076
Construccion 55 6,4 0,87 0,82 82433 -276 109 -193 676
Comercio, Restaurantes y Hoteles 10,6 14,5 1,38 1,29 208 869 1149 344 1358 214
Transporte y Comunicaciones 5,8 12,3 1,03 1,14 717 618 91 936 809 554
Servicios Financieros y Empresariales 19,9 26,5 1,70 1,53 7 337 3325547 3332884
Propiedad de vivienda 12,0 6,5 1,21 1,13 83498 332 657 416 155
Servicios Personales 16,7 12,3 1,07 1,05 328 079 232 450 560 529
Administracion Publica 7,3 3,1 0,86 0,75 -18 789 -163 876 -182 666
Total regionalizado 100,0 100,0 1688 037 1478 584 3166 621

Fuente: Elaboracién propia en base a cifras del Banco Central, 2011.

En efecto, la Region Metropolitana experimentd un proceso delpemizacion observandose un
fuerte crecimiento de comunas aledafas al area central de la ciudad,nfaesiah disminuciones en
gran parte de sus comunas. Este es el caso de Colina, Md¥ipdiae o Pefiaflor entre otras.
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Por el contrario, practicamente todas las comunas del area ceatrdbran Santiago
experimentaron disminuciones de su poblacién en este periodm es el caso de Santiago,
Independencia, Recoleta, Quinta Normal entre otras.

La expansion del sector terciario y de los servicios financisegsyede evidenciar al observar los
flujos de inversion extranjera directa entre 1974 y 2008, gaégte sector recibe cerca del 20% de los
flujos de IED durante todo el periodo, y en 1990-2008 paser el que mayor proporcion de los flujos
de IED recibe en la regién. Por otra parte los flujos de IEBiarria caen en el mismo periodo, pero no
dejan de ser significativos (17,4% del flujo de IED 199080

En sintesis, la Region Metropolitana de Santiago ha registraioios avances econémicos y
sociales en el periodo analizado, lo que ha fortalecido claramemt# da nlcleo central del pais,
considerando ademas que esta region concentra no solo losgieimsigrvicios publicos sino sobre todo
las casas matrices de las empresas responsables del conjunto eégwtasiores.

] CUADRO 46
REGION METROPOLITANA: PRINCIPALES SECTORES EXPORTAD ORES
Principales sectores exportadores 1992-1994 Principales sectores exportadores 2006-2008
Orden (porcentajes) (porcentajes)

Sector % Sector %
1 Industria de alimentos 14,47  Resto de Mineria metélica 16,83
2 Cobre y hierro 10,77  Ind. Basica de metales no ferrosos 10,70
3 Bebidas, liquidos y alcoholes 6,80 Bebidas, liquidos y alcoholes 9,85
4 Frutas 6,66  Industria de alimentos 9,63
5 Productos metalicos 5,33 Otros 7,13
6 Textiles 4,44  Productos quimicos basicos 6,38
7 Editoriales e imprentas 4,23 Ind. Basica fierro y acero 5,68
8 Resto de Mineria metalica 4,16  Frutas 3,33
9 Ref. Petrdleo y prod. Derivados 4,06 Maquinas y Equipos 3,18
10 Productos Quimicos Preparados 3,50 Productos metalicos 3,04

Principal 14,47  Principal 16,83

Principales 3 32,04  Principales 3 37,37

Principales 5 44,02  Principales 5 54,13

Principales 10 64,41  Principales 10 75,74

Fuente: Elaboracién propia en base a cifras de Mideplan, 2010.
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CUADRO 47
PRINCIPALES RECEPTORES DE IED REGION METROPOLITANA

Sectores receptores de IED 1974-1989 (porcentaje)  Sectores receptores de IED 1990-2008 (porcentaje)

Orden

Sector % Sector %
1 Mineriay canteras 48,3  Servicios financieros 22,2
2 Servicios financieros 19,9 Mineria y canteras 17,3
3 Otras industrias 9,2  Electricidad, gas y agua 8,1
4 Quimica, goma y plasticos 8,1 Quimica, goma y plasticos 7,0
5 Comercio 5,2  Comercio 6,9
6 Alimentos, bebidas y tabaco 3,8 Alimentos, bebidas y tabaco 6,9
7 Construccién 1,6  Seguros 6,5
8 Maderay papel 1,2  Ofras industrias 5,0
9 Otros servicios 1,0 Construccion 3,7
10 Servicios a las empresas 0,8  Otros servicios 35
Principal 48,3  Principal 22,2
Principales 3 77,4  Principales 3 47,7
Principales 5 90,6  Principales 5 61,6

Fuente: Elaboracién propia en base a cifras de Comité de Inversiones Extranjeras, 2010.
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VIl. Conclusiones

Una de las caracteristicas mas resaltantes del desarrollo regiolealo chi

es la fuerte concentracion de la actividad econdémica asi como la
disparidad territorial observada en su crecimiento. Se pueddiaduer

éste se ha manifestado en algunos puntos muy especificomigel p
principalmente en el norte, en dos regiones del sur (Los yaggsén), y

en el centro, mas puntualmente, en la Region Metropolitana dedgant

El crecimiento relativamente mas exitoso de estas regiones se asocia
estrechamente a un perfil productivo vinculado a las exportaciones |,
principalmente, de bienes primarios en los que el pais posee claras
ventajas comparativas a nivel mundial.

En vista de estos antecedentes, pudiera evaluarsartera critica
el hecho de sustentar la competitividad del paidaeexportacion de
recursos naturales mineros, agricolas, pesquerosegtdtes, sin mayor
agregacioén de valor y conocimiento, y, por tanto, daras fragilidades de
competencia en el concierto internacional. Si bierdgugber mucho de
cierto en esta afirmacion, no es menos cierto qu@rloductos primarios
gue se exportan actualmente poseen cada vez magaadss de
conocimiento y contenido tecnoldgico. En el camgdcala, por ejemplo,
es dificil encontrar fruta exportable que no se hagayrido en campos
con tecnologias de riego por goteo, con manejo isafikt de controles de
plagas, procesos de fertirrigacion y que tienenpasar férreos controles
externos para poder entrar a los mercados madicaafiss donde estos
productos se consumen. Lo mismo se podria decitadproduccion
vitivinicola, de la produccion de semillas (altametgenificada), o de la
constante investigacion originada en distintos rosnacadémicos para la
produccién de salmén y la industria pesquera.
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No hay dudas, Chile ha basado su crecimiento econémico mas reciamenodelo claramente
orientado hacia el comercio exterior y basado en la exportacion dsogaaturales y, por tanto, las
regiones donde ellos se generan son las que han salido méziftasm La Unica regién que exhibe
caracteristicas mas diversificadas es la Region Metropolitana, y ajusupclara vocacion, tanto
agricola como financiera, manufacturera y de servicios, ofrece umem@tropolitano como gancho
de conexion con la economia global.

La pregunta mas relevante que uno debiera hacerse es si a patitedesquema y estas
vocaciones es posible producir procesos de agregacion de valorshasaddoincorporacion de mayor
conocimiento, innovacion tecnoldgica y mejoras productivasteas palabras, si es posible a partir de
estas particularidades, ademas de exportar frutas, exportar y pat@vas variedades de semillas, de
software para el control de procesos productivos, de nuewaeses agropecuarios, mineros y
pesqueros, de mayor inteligencia universitaria, de nuevosnaistde embalajes, de mejores equipos
para el manejo de las cosechas, etc.

En otras palabras, se trata de identificar como a partir deetassps naturales se pueden
sofisticar los procesos productivos, ya que en el actuatxtontnundial seria ilusorio intentar competir
con las manufacturas chinas, indias o coreanas.

En definitiva, a las regiones que mejor les va son aquellasdguena u otra forma, estan
vinculadas a las explotacion de recursos naturales exportablastgnto, para éstas el desafio consiste
en como a partir de esta base se puede trasformar este crecimieatwian desarrollo, elevando los
estandares educacionales, los procesos de investigacion y desawioltulados a estas bases
productivas, el fortalecimiento de las universidades regionales.

En este contexto, el problema principal lo enfrentan aquellasneyique no han tenido muy
buen desempefio. Particularmente preocupante es la situaciéon dgidags de Biobio y Valparaiso,
gue arrastran desde hace afios un comportamiento econémico defjcged constituyen el segundo y
tercer centro en términos de importancia poblacional y economicaafel Agmbas han venido
decayendo respecto de la media nacional, en términos de desempefidcecgrsmuial, practicamente
desde el comienzo de la apertura econdmica en Chile, hacia mediadssafiedo70. De haber sido
regiones manufactureras fuertemente protegidas, la liberalizaciomecarias afectd6 mas fuertemente
gue al resto del pais y desde esa época que no se advierte una susfaritiva en sus condiciones
econdmicas y de vida.

El problema es que frente a la excesiva concentracion que represesggola Retropolitana de
Santiago éstos parecen ser los dos Unicos polos nacionalessibitidades de ser una valvula de
escape para ella y de reunir, por sus caracteristicas de concentradamiopaby diversificacion
econdmica, mejores posibilidades de generar economias de aglomgrai@ola concentracion de
actividades econdémicas innovadoras. De no ser asi el desequiiidmmimpolar que representa Santiago
no parece ser sostenible en el tiempo. En otras palabradcésnd#ginarse un pais que se sostenga, en
términos regionales, sobre un solo pilar, en vez de hacerte Solo 4 bases soélidas que le den
sostenibilidad en el tiempo.

Pero tampoco se trata de forzar los acontecimientos mas alla de dahlazo particularmente
desde el campo de las politicas publicas, para conseguir que estassag desarrollen. El asunto es
como estando conscientes de esta necesidad se detectan las capacidadess enoghas tienen para
formular un proyecto de desarrollo propio con posibilidatie$xito. En este sentido, cobran mucha
fuerza y sentido las aspiraciones descentralizadoras y de traspasmydees competencias vy
capacidades politicas a las regiones del pais. Chile debe ser,egmihtica unitaria, uno de los paises
mas centralistas de América Latina. Es el Unico pais del contijemtiee,con Costa Rica, donde no se
eligen democraticamente las autoridades de los gobiernos intesmigdiefecto, los Intendentes, jefes
de los Gobiernos Regionales, son designados por el PresitetdeRepublica, con las consabidas
consecuencias de la fragilidad de un cargo que esta expuestotenaidn de las confianzas con la
autoridad central y una dependencia que es dafiina para la imgeidrerde programas de desarrollo
regionales de mediano plazo.
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Se argumenta que la eleccion democratica de los Intendentes pro@liciiiéebre de la
concepcion de republica unitaria y la incubacion de movimientasrdiéstas que podrian llevar
practicamente a la secesion del pais. Nada més alejado de la realidath demaestran los casos de
decenas de estados unitarios que eligen a sus autoridades iisterrhedque ello, en realidad
permitiria seria que los Intendentes, cada 4 afios, compitieragapar sus cargos con verdaderos
programas de desarrollo endégenos para sus regiones asumieodgpedmiso de cumplirlos en un
ambiente de mayores competencias y procurando asi activar togateladalidades endégenas de sus
respetivas regiones.

Lo que hoy dia, en realidad ocurre, es que una regién en elgperisidencial de 4 afios puede
llegar a tener hasta 4 Intendentes que van cambiando por distinteres, dentro de las cuales se
encuentra el no estar a veces de acuerdo con las politicas centrajes, gin tanto las regiones tengan
ninguna posibilidad de mirar mas alla del corto plazo parsemmhtar sus aspiraciones de desarrollo.
Con esto muy dificilmente se puede aspirar a identificar, acfivexplotar todas las capacidades
endogenas que las regiones tienen y, por ende, los mayosrsentos de productividad que en ellas se
podrian generar, lo que simultaneamente también incidiria esresaasas de crecimiento nacional.

En resumen, se podria afirmar que uno de los obstaculos @stiesa que el pais pueda retomar
altas tasas de crecimiento economico como las de los afios 90 es l@aekoesentracion y
centralizacion politica, econdmica y administrativa que el mismemies estos mismo se traduce
ademas en la incapacidad de algunas regiones de desarrollarse mas aceleradament

Esta argumentacion es valida para todas las regiones del paipripeigalmente para las mas
rezagadas en las cuales es indispensable identificar programas delldesagioados en ellas y
sostenidos en el tiempo. Ello no implica que el Estadoatemdirdeba ademas asumir su papel esencial
de corrector de las disparidades regionales existentes a travédatgifecacion de politicas nacionales
de desarrollo regional. Por tanto, se trata de que las reginedan identificar, desde abajo hacia arriba,
sus propios programas de desarrollo, los cuales tendranrewvaposibilidades de éxito si van
acompafiados de politicas nacionales, desde arriba hacia abajo, queerte los esfuerzos de éstas.
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