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L !NTRODUCC!ÓN

1. PRESENTACIÓN

El proceso de actualización de la Estrategia de Desarrollo Regional de la Región Metropolitana 
de Santiago, tiene como fundamento enfrentar como región central del país los profundos 
cambios acaecidos como producto de la globalización así como también de los ajustes 
estructurales que debe hacer un Estado moderno frente a los desafíos que plantea la 
consolidación de la democracia a través de un mejoramiento de la planificación y la gestión de 
sus áreas metropolitanas y de su hinterland rural, priorizando la construcción social regional, el 
desarrollo sustentadle y el rescate de las identidades territoriales.

Su objetivo es disponer de una metodo/ogía que /nc/uya instrumentos de diagnóstico, diseño de 
p/anes de gestión e inversión, sede seguimiento y evaiuación que facüiten /a incorporación de 
propuestas para iograr me/ores resuitados en: infraestructura y caiidad de /os servicios, saiud, 
educación, Justicia, hábitat, emp/eo, protección de/ medio ambiente, segundad humana, 
ordenamiento territoria/, etc.

Con el fin de operacionallzar el trabajo, se definieron cinco grandes áreas temáticas, a través 
de las cuales se pretende abarcar los campos relevantes para el desarrollo de la región.

Estas cinco áreas temáticas son:

* Ciudadanía: Igualdad de Oportunidades y Seguridad Humana.

* Ordenamiento territorial e Infraestructura.

* Modernización Institucional: Gestión Regional y Local.

* Desarrollo Económico y Fomento Productivo.

* Medio Ambiente y Calidad de Vida

El presente documento trata esta última área, intentando integrar los conceptos de medio 
ambiente y calidad de vida en una perspectiva que entienda la Región en una dimensión 
sistêmica, es decir integrada con su entorno tanto natural como construido.

Desde esta perspectiva, el área de análisis debe dar cuenta de algunos problemas acuciantes 
para el medio ambiente construido tales como la contaminación atmosférica, las dificultades en 
la disposición final de los residuos sólidos domiciliarios y la gestión de residuos en general, la 
expansión desordenada de actividades urbanas y sus consecuencias en el deterioro del 
entorno biofísico, la escasez y contaminación de las aguas, el ruido urbano y otros.

Para enfrentar estos problemas se han formulado y se están implementando diversos planes 
de acción. En primer lugar, la reformulación del Plan de Prevención y Descontaminación 
Atmosférica de la Región Metropolitana (PPDA), cuya finalidad es proteger a la población de 
daños a la salud producto de la toxicidad ambiental ya que está declarada como Zona 
Saturada por ozono, material particulado respirable, partículas en suspensión y monóxido de 
carbono, y declarada Zona Latente por dióxido de nitrógeno. El segundo plan de acción 
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dispuesto por ia autoridad gubernamental tiene rotación con la poiítica de residuos 
domiciliarios, cuyo objetivo es desarroliar una gestión integral que minimice ei impacto 
ambiental, social y económico de los residuos sobre la salud de la ciudadanía.

A estas dos acciones, se debe agregar el tema de la gestión del recurso hídrico, en especial 
con la contaminación de cursos de agua, tratamiento de aguas servidas y colectores de aguas 
lluvias, calidad de vida en la población de la Región Metropoiitana y otros, que se relacionan 
con diversas iniciativas destinadas a forestación, áreas verdes y minimización de impactos 
ambientales, formuladas e implementadas, principalmente, por los municipios de la región.

En este contexto, el área temática se inscribe en la perspectiva del desarrollo sustentadle, que 
busca integrar y asociar las dimensiones económica y social con la dimensión ecológica, 
comprometiendo un espíritu de solidaridad con las futuras generaciones, y entre los miembros 
de una misma generación al propender a eliminar la pobreza. La consecución del desarrollo 
sustentadle en una economía de mercado, adierta al exterior (y afectada, por lo tanto, 
profundamente por los procesos de glodalización) requiere fortalecer el proceso de 
descentralización política y administrativa del país, con el fin de que la Región Metropolitana 
con los impulsos iniciales de la Actualización de le Estrategia de Desarrollo Regional 2000- 
2005, deje gradualmente de ser odjeto y se transforme, gradual pero sostenidamente, en sujeto 
de su propio desarrollo

La incorporación de las temáticas de medio amdiente y la calidad de vida en la Región 
Metropoiitana -que presenta prodlemas que no son recientes sino que datan de muchos años- 
comenzó a comienzos de 1990, año en que el tema ambiental se incorpora plenamente como 
política de Estado en el país.
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2. DtAGNÓSUCO
SERPLAC RM

a) Introducción

La Región Metropoiitana ha carecido, hasta ei momento, de un pian o poiítica de ordenamiento 
ambiental giobai en torno ai cuai se definan acciones estratégicas, por io que ia acción púbtica 
en Medio Ambiente y Calidad de Vida ha sido preponderantemente reactiva frente a 
importantes prob/emas: contaminación atmosférica, inadecuada gestión de los residuos sólidos, 
expansión desordenada de actividades urbanas con sus consecuencias en el deterioro del 
entorno biofísico, escasez y contaminación de los cuerpos de agua, ruido urbano y, como 
problema organizacional - administrativo, la gestión y coordinación interinstitucional en la 
materia.

Frente a estos problemas se han organizado iniciativas que tienen distintos horizontes 
temporales de aplicación y que, en mayor o menor medida, han sido cuestionadas dada su 
poca eficacia para controlarlos. Sin embargo, en estos momentos se está presentando una 
propuesta de Política Ambiental Regional que pretende asumir la integralidad de la gestión 
ambiental regional. Dicha política se enmarca dentro de los lincamientos de la "Política 
ambiental para el desarrollo sustentadle" planteada por el gobierno a comienzos de 1998, y 
tanto su diagnóstico como su objetivo formará parte de las propuestas de trabajo de la EDR.

El presente documento se estructura en tres partes: En la primera se presentan planes y 
programas que se han diseñado para enfrentar problemas ambientales de la región; en la 
segunda se exponen temas que en el proceso de discusión han sido identificados como 
relevantes, pero que carecen de tratamiento institucional; y en tercer lugar, se esboza una 
propuesta para ser asumida por la EDR.

b) P)anes y programas ambientales en ejecución

b.1) Pian de Prevención y Descontaminación Atmosférica de Santiago (PPDA)

Vigente desde junio de 1998, considera Metas de Reducción de Emisiones para los años 2005 
y 2011, a través del cumplimiento de 136 medidas planteadas originalmente:

* 104 medidas de reducción directa y permanente de emisiones, orientadas al control de las 
actividades que originan la contaminación (transporte, industria, comercio, construcción, 
agricultura y polvo resuspendido).

* 26 medidas de gestión de episodios críticos de contaminación (se activan en alertas, 
preemergencias y emergencias).

* 9 medidas de reducción indirecta de emisiones (instrumentos de sensibilización, 
participación y educación).

Hasta el momento, la aplicación de diversas medidas ha contribuido a una reducción de 
distintos elementos contaminantes de la atmósfera, en especial del material particulado 
respirable, que es el más grave en la actualidad.
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Dentro de las medidas de mayor impacto destacan la incorporación de los convertidores 
catalíticos para los automóviles, la pavimentación de calles y la incorporación de gas natural en 
los procesos de fuentes fijas.

Entretanto, las acciones de contingencia han disminuido su umbral de activación, es decir, con 
índices más bajos se decretan episodios críticos (alerta, preemergencia, emergencia). Al 
mismo tiempo, se ha implementado el sistema de pronóstico meteorológico como base para la 
anticipación de medidas preventivas de episodios críticos (modelo prédictive).

Actualmente el PPDA está en proceso de actualización para el período 2000 - 2005, lo que 
incluye cambio, jerarquizaron, replanteamiento, eliminación, adición y/o reformulación de las 
medidas originales. Todo el proceso se realiza con participación ciudadana.

En un análisis preliminar, tres áreas de acción requieren fuerte intervención para el avance del 
PPDA: El incremento de la regulación y control del transporte público, privado y de carga; la 
mayor eficacia en las acciones comunicacionales del plan hacia la ciudadanía; y la vinculación 
con instrumentos de planificación territorial y objetivos de desarrollo regional que escapan a las 
posibilidades reales de ejecución del plan. A lo anterior se agrega el desfinanciamiento de 
actividades ya comprometidas, lo que supuestamente es un problema coyuntura!.

Adicionalmente, también se discuten los alcances de algunas variables que debieran 
controlarse de manera más precisa: las variables biomédicas como indicadores válidos para 
decretar episodios críticos; la vigilancia del ozono, ya que el descenso del PM10 obedece al 
control de variables que no se extienden al ozono y se espera, en ios próximos años, que este 
contaminante sea el de mayor presencia en la atmósfera; y la creación de una norma para el 
material particulado fino respirable (PM 2,5).

Desde el punto de vista estratégico parecen agotarse las medidas técnicas orientadas a la 
reducción del material particulado y parece ser que la discusión se orientará hacia los 
instrumentos de gestión considerados (por la CONAMA) ajenos a las capacidades del plan: 
nueva institucionaiidad para la metrópoli (Alcaldía Mayor), restricción del crecimiento urbano de 
Santiago (ordenamiento territorial más estricto), nuevos impuestos (tarificación vial, sobreprecio 
a la gasolina en Santiago), asignación de mayores atribuciones a la CONAMA.

La propuesta de descontaminación atmosférica necesita de un liderazgo político regional ajeno 
a la CONAMA, ya que para ser efectivo debe trascender el área de coordinación estrictamente 
ambiental, asumiéndose claramente como un problema relevante del desarrollo regional: es un 
desafío permanente al crecimiento económico y poblacional de la RM, y de descuidarse 
impondrá una seria restricción a la actividad económica y, por ende, a las posibilidades de 
elevar los niveles de vida de los habitantes de la región.

b.2) Propuesta de Potítica Regionai de Residuos Sóiidos Domiciiiarios (PRRSD)

La propuesta de Política Regional de RSD, dirigida por el Intendente de la Región 
Metropolitana, es un logro en la coordinación de la institucionaiidad regional vinculada a la 
gestión de los residuos sólidos domiciliarios, dándoles el valor agregado de unificar las 
propuestas existentes y analizar integralmente las normativas diseminadas en distintas 
reparticiones. Tiene carácter de propuesta abierta a la participación, por lo que puede sufrir 
modificaciones.
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Su objetivo es "Desarropar una gestión integra) de ios RSD que minimice su impacto ambientai, 
eiimine ios efectos negativos sobre ia saiud de ia pobiación y sea sociai y económicamente 
eficiente y sustentabie"

Define varias tineas de acción, orientadas en genera) a abordar ei probiema desde ia 
minimización, ia recuperación y ei reciciaje; desde ia determinación de costos de ia gestión y su 
traspaso a ios usuarios; desde ia transparentación dei proceso de iocaiización de ia 
infraestructura sanitaria; desde ei perfeccionamiento de normas técnicas y de procedimientos 
de gestión; desde ei saneamiento de ios probiemas actuates relacionados con tos RSD; y 
desde ia promoción de ia participación y educación de ios ciudadanos en ia gestión integrai de 
los RSD.

Desde ei mes de juiio, esta propuesta se ha abierto a ia sociedad civii en instancias iniciaies de 
sensitización y participación ciudadana (municipios, ONG's, organizaciones vecinales), ia que 
se extenderá a través de un programa de participación más abierta. Ai mismo tiempo, ei 
Gobierno Regional ha comenzado a invertir en proyectos que permitirán avanzar en ei 
cumpiimiento de la propuesta. Los resuitados de ia ejecución de ia poiítica se observarán en ia 
medida que ia propuesta se vaya traduciendo en iniciativas ciudadanas coordinadas, en 
innovaciones de gestión y en ei progreso en ei proceso de reemplazo dei reiieno sanitario de 
Lepanto, que es ei aspecto más conectivo dei tema.

b.3) Pían Maestro sobre Manejo de Residuos SóHdos industriaies (RS!)

Ei tratamiento de esta probiemática se encuentra en ei Pian Maestro sobre manejo de 
Residuos Sóiidos industriaies (JiCA, 1996) y ia serie de estudios de ia consuitora EWi 
reaiizados en 1994.

Básicamente, ia asesoría japonesa identifica ia necesidad de generar un sistema de 
clasificación unificada de los RS), superando ias diferencias existentes entre ias utilizadas por 
el Ministerio de Salud y el SESMA (ei estudio io propone en 24 categorías); fortaiecimiento 
organizacionai de ias autoridades iocaies para mejorar ia fiscaiización; organización de ios 
generadores; desarroiio de recursos humanos y estabiecimiento de iaboratorios de referencia; 
estabiecimiento de un reiieno sanitario apto para ios RS peligrosos; mejoramiento de ias 
comunicaciones entre ia autoridad y ia ciudadanía; mejoramiento dei sistema iegisiativo por 
etapas; estabiecimiento de bases de datos y actualización periódica de los estudios 
prospectivos; elaboración de un código de manejo de ios residuos médicos; y estabiecimiento 
de un sistema de disposición de ios residuos infecciosos a impiementar por etapas, ya que por 
ahora existen probiemas de economía de escaia para impiementar ia incineración centralizada.

Las acciones en este tema están radicadas fundamentaimente en ei SESMA y se han 
concentrado en identificar receptores aptos para la recuperación, tratamiento o disposición de 
RSi y en ei seguimiento de aqueiios generadores que declaran ei destino de sus residuos. Si 
bien estas acciones no son contradictorias con io que ei pian señaia, aun no corresponden a 
ias pianteadas en éi, que se suponen de mayor compiejidad.

Respecto de ios estudios anteriores reaiizados por ia consuitora EWi, éstos diagnostican ia 
situación de distintos tipos de RS (hospitaiarios, de ia construcción y de saneamiento de 
vertederos iiegaies), pero dada su antigüedad (1994) y ei escaso o nuio avance respecto a ias 
propuestas contenidos en eiios, es necesario actuaiizar ios diagnósticos con una metodología 
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reconocida por ios distintos servicios en función a diseñar y/o activar determinados pianes, 
proyectos o programas que sirvan para ejecutar avances en ios temas.

b.4) Pian Regulador Metropolitano de Santiago (PRMS) - Plan Regional de 
Desarrollo Urbano (PRDU)

Ei Pian Reguiador Metropolitano de Santiago (PRMS) vigente desde 1994 y su posterior 
extensión a la Provincia de Chacabuco (1997) componen ei instrumento de ordenamiento 
territoriai más moderno disponibie en ia región. Ei énfasis de este pian estuvo en ia [imitación 
de ias áreas disponibles para ia expansión urbana, resguardando áreas ruraies con importantes 
componentes ambientales. Otras medidas territoriales, con consecuencias ambientales fueron 
el desplazamiento de las industrias molestas fuera del cinturón Américo Vespucio, la 
delimitación de zonas para la extracción de áridos, la identificación de zonas aptas para la 
fabricación de ladrillos, la zonificación de áreas de riesgo para los asentamientos humanos y la 
identificación de zonas de preservación ecológica, especialmente en el área de montaña de la 
región.

Los problemas para hacer valer la normativa del PRMS se asocian con las escasas 
capacidades (financieras y de gestión) del Ministerio de Vivienda para ejecutar los proyectos 
que contiene: centrado en la contención de la ciudad, pero sin fuerza ejecutora, el PRMS se 
debilita frente a las acciones provenientes del Ministerio de Obras Públicas, especialmente del 
programa de Concesiones, que estimula el crecimiento urbano a través del mejoramiento de la 
infraestructura vial periférica e intraurbana.

En el caso de la ampliación del PRMS a la provincia de Chacabuco, aparecen dos temas 
importantes: la capacidad de sustentación de la población que existe en el área, debido a la 
limitada cantidad de agua, y la localización de zonas industriales que pudieran tener impactos 
sobre toda la cuenca de Santiago.

Por otra parte, desde 1997, se impulsó el diseño del Plan Regional de Desarrollo Urbano 
(PRDU), con el objeto de integrar instrumentos de ordenamiento territorial menores y enfrentar 
el proceso de hiperconcentración en Santiago, con sus consiguientes desequilibrios sociales y 
ambientales, entre los que se identifican como principales:

* contaminación del aire del Área Metropolitana de Santiago (AMS)
* la contaminación de cursos superficiales de agua que cruzan el AMS y
* la pérdida de suelos agrícolamente muy ricos.

En este instrumento se identifica una opción para controlar la tendencia a la 
hiperconcentración: detención del crecimiento del AMS con la plena vigencia del Plan, 
equipamiento metropolitano en las ciudades principales de las provincias de la RM, exportación 
del crecimiento poblacional hacia las regiones de Valparaíso y O'Higgins, reforzamiento de las 
redes de transporte interurbanas intrarregionales e interregionales (macrorregión) y localización 
de parte de la Administración Pública Central en regiones diferentes a Santiago.

En su aspecto ambiental, el Plan se proyecta en una imagen regional, que requiere las 
siguientes acciones para concretarse:

* Vincular y revisar en función del Plan, las medidas del PPDA y del PRMS
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* Controt riguroso de ias áreas [imites de [a zona urbana y nuevas zonas industriaos
* Reincorporación de zonas urbanas exciusivas at interior de la zona urbana de Santiago, 

con altos niveles de exigencias ambientates
* Establecimiento de horarios diferidos
* Incremento y constitución efectiva de áreas verdes y áreas protegidas
* Planificación urbana que valore la ventilación
* Identificación de áreas para el emplazamiento de actividades peligrosas
* Manejo integral de residuos sólidos
* Aplicación rigurosa de controles ambientales, enfatizando la facultad de establecer 

"demandas ambientales" por parte de los municipios.

Como desafíos que demanda la alternativa de ordenamiento seleccionada, se identifican:

* Corredores de transporte rápido
* Centros intermedios regionales como opción de poblamiento
* Centros mayores macrorregión como polos de atracción
* Desarrollar la macroinfraestructura con una perspectiva que considere el nivel 

interregional de planificación
* Limitar la aplicación del DL 3516 (parcelas de agrado) en la interregión

Además de estos dos instrumentos públicos, se desarrolló el MEPLAN, modelo de proyección 
de imágenes tendencies en las inversiones e infraestructura necesarias en la Macro Zona 
Central, el que sirvió de base para el diseño de las obras públicas a ser concesionadas.

De lo expuesto, resalta la escasísima coordinación de planes estratégicos en el tema del 
ordenamiento territorial y la disparidad de criterios en cuanto a considerar el crecimiento urbano 
como un estímulo a la modernización de la ciudad o una agresión al ambiente. Ninguno de los 
tres planes coincide en las estrategias a seguir para ordenar la expansión de ias actividades 
urbanas, pero se impone, de hecho, la fuerte acción de 00.PP. a través de sus sistema de vías 
interurbanas o urbanas estructurantes. El ajuste de los planes de ordenamiento territorial no 
constituye un objetivo en el proceso de actualización de la EDR, pero sí plantea la necesidad 
de lograr ciertos acuerdos regionales en materia de crecimiento urbano metropolitano y de 
protección a los recursos ambientales por la vía del ordenamiento territorial.

b.5) Acuerdos de Producción Limpia (APL)

Los APL son el resultado del diseño de una política de fomento de Producción Limpia, la que se 
ha planteado en conformidad a los compromisos de Agenda 21 y del 3er Foro de Desarrollo 
Productivo realizado en 1997. La implementación de esta política depende de la Secretaría 
Ejecutiva de Producción Limpia de) Ministerio de Economía.

Se orientan a incentivar y facilitar el aumento de la competitividad y el desempeño ambiental de 
las empresas. Se ejecutan sobre la base de un convenio celebrado entre la industria y la 
administración pública competente (regulador y/o fiscalizador y fomento), o sobre la base de 
una declaración unilateral de la industria y que persigue lograr objetivos ambientales concretos. 
Estos acuerdos plantean una línea de acción innovadora ya que son espacios de cooperación 
público - privados destinados a definir compromisos realistas, mejorar la fiscalización y, por 
ende, prevenir conflictos entre las empresas y el Estado. También incorpora la temática de 
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condiciones laboraies intraempresa y ias reiaciones entre ésta y ia comunidad potenciaimente 
afectada por sus actividades.

Los APL se proyectan como uno de ios instrumentos de poiítica ambienta) más eficaces para ei 
mejoramiento de ia caiidad de vida a partir dei controi de las externaiidades de determinadas 
industrias. No se restringen ai ámbito territoriai de ia Región Metropoiitana, sino que se 
efectúan en función a un sector productivo. Sin embargo, ia aita concentración industrial en la 
capitai y en ia región, hacen que ei impacto de estos APL tenga especia) significación para ia 
RM, planteando la necesidad de contar con un soporte institucional para garantizar su 
desarrollo sostenido.

b.6) Pian Regions! de Promoción de ia Saiud

La Promoción de ia Saiud apunta en forma directa hacia ei cambio de hábitos de ias personas 
a través de decisiones individuaies y comunitarias. Para esto se requiere que ia sociedad en 
cuestión haya superado ciertos umbraies de satisfacción materia), de ta) manera que exista 
realmente una oferta de atternativas para adquirir hábitos más satudabtes en )a vida cotidiana.

En este contexto, )a SEREM) de Satud de ta RM diseñó un pian 1998-2000, que se ejecuta a 
través dei desarroiio de proyectos iocaies y un pian comunicacionai, a lo que se agregó un 
Convenio de Programación en conjunto con Vivienda y Gobierno Regional. En io iocai, es ciave 
ei roi de ios Servicios de Saiud y de ios municipios, quienes debieran formular planes 
comunales de promoción de la saiud.

Los temas cruciales que el Plan pretende abordar son:

* Desarrollo de las necesidades humanas fundamentales
* Protagonismo y participación
* Entornos saludabies
* tguaidad de oportunidades
* Solidaridad y cooperación
* información y conocimiento
* Alimentación saludable
* Redes sociales de apoyo
* Desarroiio de habilidades y destrezas sociales
* Resitencia, autoestima, desarroiio persona)
* Estilos de crianza
* Hábitos de higiene
* Actividad física

Puesto en marcha en 1998, se ha desarroltado un proceso de evaluación en donde, entre otros 
aspectos, se señala que este Plan no ensambla claramente con iniciativas más generales que 
den un ambiente sociopolítico favorable, a la vez que se observa un desconocimiento del pían 
por parte de )os actores involucrados. La caiidad de vida es un reto que debieran asumir ias 
instituciones púbiieas regionaies a través de acciones coordinadas que superen la escala de 
proyectos pequeños y/o temas específicos como ias áreas verdes.
c) identificación de temas prioritarios
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Estos temas se caracterizan por ser muy valorados en el ámbito de la gestión regional, pero 
carecen de un tratamiento sistemático. La principal demanda que se ha planteado es 
información respecto a ellos, la que está dispersa o es muy poco conocida.

c.1) Administración de) Agua: Disponibiiidad, potabitización, contaminación, 
manejo de crecidas e inundaciones

< Probiemas ambientaies

Si se considera la norma de riego como patrón de referencia, el agua de la Región 
Metropolitana presenta índices muy deficientes de calidad ambiental, especialmente en lo 
referido a los cursos superficiales, los que, a excepción de las nacientes cordilleranas están 
totalmente contaminados. Los contaminantes más importantes que han sido identificados son 
coliformes fecales, sulfates, hierro, boro, mercurio y cobre. Respecto a las aguas subterráneas, 
estas se encuentran en mejor situación, superando sólo en puntos muy precisos la norma de 
agua para bebida por nitratos.

En relación a lo anterior, llama la atención la falta de coordinación de las instituciones que 
tienen competencias en el seguimiento y control de la calidad de las aguas, produciéndose 
duplicación de trabajos, disparidades de metodologías y desinformación general. Actualmente, 
CONAMA RM prepara una propuesta de acción coordinada entre las reparticiones que tienen 
algún grado de responsabilidad en el tema.

Tanto el AMS, como la mayoría de las localidades pobladas de la región, carecen de sistemas 
de tratamiento para la mayor parte o totalidad de sus aguas servidas. Esta condición se estima 
cambiará en los próximos años con inversiones en plantas de tratamiento.

La labor fundamental de restitución de ciertos niveles de calidad de las aguas superficiales es 
una tarea que deberá cumplir EMOS, a través de la ejecución de los proyectos de plantas de 
tratamiento de las aguas servidas.

* Disponibiiidad de) recurso

Es necesario analizar los antecedentes existentes y realizar las investigaciones necesarias 
para establecer los niveles de disponibilidad en un escenario de mayor población, mayor 
cantidad de industrias, mayor crecimiento económico, recursos totalmente reclamados por 
derechos constituidos (conflictos de usos), y en un contexto de cambio climático que se podría 
caracterizar por una leve alza de temperatura y variación del régimen hidrológico regional. 
Presumiblemente existen hoy día los antecedentes suficientes que permiten anticipar una 
sobredemanda por los recursos superficiales en el mediano plazo.

Manejo de eventos hidrológicos
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En el manejo de las crecidas de caudales e inundaciones urbanas y rurales existe un gran 
problema de gestión, especialmente en lo referido a la planificación del uso de suelo. No existe 
un manejo apropiado de las áreas de inundación o desborde y el sellamiento de suelos 
producto de la expansión urbana ha incrementado el escurrimiento superficial lo que ha incidido 
en un aumento de las áreas inundables. Esto se hace cada vez más crítico en aquellos puntos 
de cota inferior en la cuenca de Santiago: Lampa, Pudahuel, Maipú. En cambio, la falta de 
infraestructura de evacuación de aguas lluvias es lo que origina el problema en áreas urbanas 
ya consolidadas, especialmente en el área sur de Santiago (ejes Gran Avenida y Santa Rosa).

Para resolver esta situación se realizaron cambios institucionales que permitieron iniciar la 
confección de un plan maestro de aguas lluvias que estará disponible el año 2002. Sin 
embargo, una acción pública preventiva basada en la calidad de la información y en la 
participación ciudadana, puede tener un impacto importante en este aspecto.

* Legislación

Actualmente, existen propuestas de reformas al Código de Aguas, que plantean innovaciones 
importantes para la gestión del recurso. Destacan, en este contexto, las limitaciones a la 
posesión de los derechos de aguas y la creación de las Corporaciones Administradoras de 
Cuencas, las que a través de una gestión integrada, pueden ofrecer una oportunidad 
interesante de abordar los temas anteriormente planteados. En especial, la reforma se orienta a 
aminorar la apropiación especulativa de los derechos de agua constituidos, lo que permitiría 
liberar recursos para atender demandas insatisfechas.

* Agua potabte

La disponibilidad de agua potable no presenta problemas importantes en la región, si bien aun 
existen áreas en la región donde existe un déficit: Las Vizcachas, Los Morros, Buin-Paine, 
Colina y Til Til. El control de este problema depende exclusivamente de las inversiones que las 
sanitarias deben realizar, lo que debiera estar contemplado en sus planes de gestión

Es necesario destacar que la reducción del área de expansión urbana de Santiago implica una 
menor disponibilidad de agua, ya que el consumo por hectárea en agricultura supera en varias 
veces el consumo por hectárea en agua potable de consumo residencial.

c.2) Energía

Debido a su tamaño y crecimiento económico, la Región Metropolitana concentra una gran 
parte del consumo energético del país Si bien en los últimos años se han hecho importantes 
inversiones en materia de generadoras hidroeléctricas y termoeléctricas, la crisis vivida en el 
país durante 1999 obliga a evaluar los niveles actuales y potenciales de demanda energética y 
las alternativas que existen para satisfacerlas.

Se impone considerar la sustentabilldad económica y ambiental de las fuentes actuales, así 
como de las alternativas que se perfilan como viables.
La importación de gas natural desde Argentina ha contribuido a aminorar la contaminación 
atmosférica de la RM. Sin embargo, por definición, este combustible forma parte de los 
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Mamados recursos naturales no renovables, to que imptica que en atgún tiempo más, este 
combustibte deberá ser sustituido.

Del mismo modo, se ha ptanteado la necesidad de aumentar los niveles de ahorro y eficiencia 
en el consumo energético, lo que exige una propuesta técnica, económica y social, ya que 
debe participar la globalidad de la población.

c.3) Transporte

Si bien este tema será considerado en el eje de Ordenamiento Territorial e Infraestructura, es 
indudable que la calidad del sistema de transporte es gravitante en la percepción y evaluación 
que las personas hacen de su bienestar. Hoy se impone una intervención que mejore el 
transporte público y racionalice el uso del transporte privado, para controlar los impactos 
negativos que hoy produce en el ambiente y la calidad de vida.

Este tema requiere tratamiento técnico, debido a la variedad de alternativas posibles de 
implementar para enfrentar el problema y a la necesidad que la ciudadanía pueda disponer de 
información de calidad para su participación, toda vez que el desarrollo de la vialidad y el 
transporte son impulsos determinantes en la configuración territorial que las actividades 
humanas van adquiriendo, lo que afecta y requiere del interés de los habitantes de la ciudad y 
la región.

Se debe avanzar en la definición de los ámbitos de cooperación y coordinación público- 
privados que permitan atraer los capitales necesarios para diversificar la oferta de transporte 
regional. En este ámbito, el sistema de concesiones se presenta como un proceso interesante, 
para la ejecución de proyectos necesarios para el mejoramiento del transporte regional, 
superando el esquema centrado en carreteras y autopistas, extendiéndolo hacia todas las 
alternativas que sea posible.

c.4) Áreas verdes urbanas y rurales

El acceso a ambientes naturales (cordillera, lagos y lagunas, campo) es cada día más 
restringido, en un contexto que las facilidades de transporte son mayores. Esto se combina con 
un proceso urbano de pérdida y deterioro de áreas verdes dentro de la ciudad. La apertura de 
espacios privados a la recreación es limitada y produce constantes conflictos en áreas críticas, 
como por ejemplo en el pie de monte andino, privatizado en toda su extensión. También se 
produce ocupación de áreas inseguras para la recreación, como zonas de derrumbes, de alto 
riesgo de incendio forestal o de alto tráfico vehicular. Dentro de las proyecciones de crecimiento 
metropolitano que se plantean en el contexto del Plan de Desarrollo Urbano Regional, se 
advierte que el acceso de los habitantes a este tipo de áreas será aun más crítica, a pesar que 
las superficies aptas para la recreación llegan a conformar casi el 70% de la superficie regional 
total.

La escasez de financiamiento para la creación y mantención de las áreas de recreación y 
esparcimiento es el factor limitante para mejorar la situación. Las oportunidades se presentan a 
través de la incorporación de capitales privados a través de distintas vías de concesiones, 
dentro de las que destaca la creación del Parque Río Olivares, en el Cajón del Maipo, con más 
de 30.000 hectáreas.
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c.5) Pesticidas

E) sector agrícota regionai es muy importante para ia economía debido a su aita producción 
orientada a ia exportación. Sin embargo, ios procesos de producción no garantizan condiciones 
laborales saludables. Esto, en relación a los eievados volúmenes de agroquímicos utilizados en 
las faenas. Entre éstos, los pesticidas presentan ios mayores riesgos y daños a ia saiud de ias 
personas a causa de ias inadecuadas prácticas de manejo, apiicación y disposición de ios 
residuos correspondientes. Aigunos antecedentes que requieren ser confirmados, indicarían 
una alta proporción (60%) de niños atendidos por ia fundación Teietón, que provendrían de ias 
provincia de Paine, Buin y Caiera de Tango, de aita producción agrícota de exportación.

Los aportes que puedan reaiizar ios Servicios de Saiud de ta RM son reievantes para 
dimensionar adecuadamente ei probiema y delinear acciones de poiítica regionai para 
enfrentado.

c.6) Gestión y coordinación interinstitucionai y diseño de un sistema de 
seguimiento de ia evoiución de ios procesos ambientaies de ia RM

La información de diagnóstico y controi ambienta) de ta RM es dispersa, metodoiógicamente 
incoherente y temporalmente desfasada. Existe multiplicidad de esfuerzos, generación de 
expectativas en la pobiación a través de ias sucesivas consuitas y encuestas e incompetencia 
genera) para transformarte en insumo reai en ia toma de decisiones y ei diseño de medidas y/o 
pianes de gestión ambienta)

De lo anterior se desprende ia necesidad de coordinar acciones, aunar metodoiogías y 
sistemas de información con tai de facilitar ia generación de información ambienta) y de caiidad 
de vida más oportuna, intercambiable entre )os distintos organismos y que permita ahorro de 
recursos. Para eso se requiere discutir con tos principaies organismos que producen 
información y sistematizar esfuerzos.

Actualmente, CONAMA regionai impuisa una coordinación interinstitucionai para ia fiscaiización 
y controi del recurso hídrico, experiencia que puede abrir interesantes perspectivas en ia 
gestión ambienta) regional.

Sin embargo, más allá de la necesaria y pertinente coordinación que pueda establecer 
CONAMA regional, la gestión ambienta) debe ser asumida como una iabor de potítica de 
desarroHo regionai y, en consistencia con io anterior, ser iiderada por ia autoridad regionai a 
través de ia ordenación del trabajo sectoriai, imputsando de hecho la superación de las 
incompatibilidades e incongruencias que cuaiquier anáiisis simple permite detectar.

En estos momentos, CONAMA regionai está articulando una propuesta para la eiaboración de 
un poiítica ambientai regionai que, basada en ios iineamientos de la Poiítica para ei DesarroHo 
Sustentadle (Poiítica Nacionai) y en un fundamentado diagnóstico ambienta) regiona), 
estabtezca tineas prioritarias de acción, incluyendo atgunas metas de corto piazo. Esto úttimo 
es una oportunidad para ia proyección de ia EDR, toda vez que permitirá potenciar ios 
planteamientos de desarroiio ambiental a través de un trabajo conjunto CONAMA RM- 
SERPLAC RM.
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d) Propuesta: principios que deben orientar ia potítica ambienta) regional

* Potíticas púbticas ambíentatmente sustentares que buscan involucrar transversaimente 
a todos tos sectores.

* Rotes de! Estado y de tos Privados: tos privados, motor det proceso productivo, deben 
utitizar tas mejores tecnoiogías disponibles y ias mejores prácticas ambientales, en tanto ei 
Estado debe tender ai bien común y proteger ios derechos ciudadanos, fomentando, 
regutando y fiscaiizando.

* Participación ciudadana: respaida ia gestión ambienta), así como permite reconocer tas 
iegítimas diferencias entre ias partes, de modo de iograr acuerdos y consensos.

* Sustentabiiidad: busca respetar ios iímites físicos ai uso de recursos renovables y no 
renovables. Se incorpora ei concepto de equidad intergeneracionai.

* Responsabilidad dei causante: ios responsabies de ia degradación ambienta) deben 
reparar e) daño sufrido y restaurar e) componente ambienta) deteriorado (e) que contamina, 
paga).

* Prevención: busca evitar daños, pues ia recuperación es más costosa y menos eficaz.

* Estabilidad: busca definir una normativa jurídica ambientai basada en regias ciaras, 
coherentes y sostenidas en ei tiempo, para dar confianza a ios diferentes actores.

* Graduaiísmo y mejoramiento continuo: persigue revertir ei deterioro ambienta) 
provocado en tas úitimas décadas, una tarea que soto puede realzarse en forma gradua).

* Perfeccionamiento dei sistema institucionai: busca )a consotidación de) modeio de 
gestión ambienta) y reconoce )a necesidad de perfeccionar )a )egis)ación y )a 
institucionaiidad.

* Responsabiiidad ante ia comunidad internacionai: busca cumpiir con ios acuerdos 
internacionaies ambientaies de ios que Chiie forma parte.

FUENTES CONSULTADAS

- Pian de Prevención y Descontaminación Atmosférica de la Región Metropoiitana, CONAMA 
RM, 1998;

- Batanee dei PPDA y Anáiisis dei Seguimiento, CONAMA RM, 1999;
- Artícuio "Descontaminar Santiago: Un Pian Fracasado" Jaime Ravinet, Ei Mercurio, 1- de 

agosto de 1999.
- Propuesta de Potítica Regionai de Residuos Sóiidos Domésticos, Gobierno Regionai 

Metropoiitano, Marzo de 1999

' Estos principios fueron expuestos en ei documento presentado por CONAMA en ia Reunión Regionai de Consulta 
sobre Desarroiio Sostenible en América Latina y el Caribe, CEPAL, Santiago de Chiie, 19-21 de enero 2000.

15



Medio Ambiente y Catidad de Vida

- informes de taiieres de participación ciudadana con ONGs, Dirigentes vecinaies y 
Funcionarios municipaies, juiio y agosto de 1999

- Proposición de un pian de acción para ia eiiminación de vertederos iiegaies y recuperación 
de áreas afectadas en ia Región Metropoiitana, Electrowatt ingenieros Consultores, 
septiembre 1994

- Estudio del Pian Maestro sobre manejo de residuos sóiidos industriaies en ia Región 
Metropoiitana de ia Repúbiica de Chiie. informe Fina). Kokusai Kogyo Co. Ltd., EX. 
Corporation, Marzo 1996.

- Pian Regionai de Desarroiio Urbano y Ordenamiento Territoriai. Región Metropoiitana, 
Memoria expiicativa. Santiago, 12 de agosto de 1999

- Pian de Prevención y Descontaminación Atmosférica de ia Región Metropoiitana, CONAMA 
RM, 1998

- Poiítica Nacionai de Recursos Hídricos, Documento de Discusión. MOP-DGA, Santiago, 
juiio de 1999

- Anteproyecto Pian Regionai de Desarroiio Urbano y Ordenamiento Territoriai, Región 
Metropoiitana. Memoria Expiicativa. intendencia Región Metropoiitana de Santiago, 
SEREMi de Vivienda y Urbanismo. Comité Técnico Ejecutivo. Santiago, 12 de agosto de 
1999.

- Criterios e indicadores de desarroiio sustentabie a niveies sectorial y regionai, regiones de 
Atacama, Araucanía y Metropoiitana, Universidad Boiivariana, 1997

- indicadores regionaies de desarroiio sustentabie. CONAMA, 1998
- Pian Regionai de Promoción de ia Saiud 1998 - 2000, Región Metropoiitana. Secretaría 

Regionai Ministerial de Saiud, Región Metropoiitana, Diciembre 1997.
- Síntesis de informe de avance: Evaiuación dei Pian Regionai de Promoción de Saiud en ia 

Región Metropoiitana. iLAS, organismo evaluador, Junio 1999
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)L DEBATE <NTERSECTOR)AL REG!ONAL
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)L DEBATE tNTERSECTORtAL REGIONAL

1. PRESENTACIÓN

La Comisión intersectoria! de Med/o Ambiente y Ca//dad de V/da se reunió en dos 
oportunidades. La primera reunión se ilevó a cabo ei día 12 de noviembre de 1999, y en eiia 
Pabio San Martín, profesionai de Serpiac R.M., presentó un informe relativo al tema. En la 
segunda oportunidad, ei día 3 de diciembre dei mismo año, Hernán Durán, experto de iLPES, 
expuso su trabajo referente ai mismo asunto.

Los temas más relevantes que fueron parte del debate son los que siguen:

Definición de Contaminación

* En primer tugar debe existir consenso de qué se entiende por contaminación. Hay una 
definición objetiva que la da la Ley 19.300, iey marco dei Medio Ambiente, promuigada en ei 
año 1994: "hay contaminación cuando se sobrepasa la norma". En general, se confunde ei 
término contaminación con emisión, uno puede emitir mucha cantidad, pero no 
necesariamente está contaminando. No podemos aspirar a que no se emita, sí a que no se 
contamine.

* Hay dos tipos de normas: una norma que tienen que ver con ia caiidad ambienta) y otra 
norma que tiene que ver con ias emisiones. Existen esfuerzos por controlar las emisiones, 
por controlar al generador. Sin embargo, las normas de calidad de aire en Santiago de Chile 
son mucho más laxas que las de países desarroliados, pues ellos están en condiciones de 
ir más lejos, y eso se apiica tanto a las normas de caiidad de aire como a ias normas de 
emisión^. Cuando se piantea que no nos pueden imponer ias normas desde ei extranjero, 
en aiguna medida tienen razón, porque cada país tiene un contexto diferente y esa 
imposición no es aceptable, no sóio por razones ambientaies sino también por razones 
socioeconómicas, sin embargo, eso no significa que no debamos aspirar a una normativa 
estricta para proteger ia salud de nuestra pobiación y ei medio ambiente

Medio ambiente y etnias

* Las etnias tienen mucho que decir en reiación con ia interacción y más aún a ia integración 
dei ser humano con ia naturaieza y ei medio ambiente. Este tema está estrechamente 
iigado ai reconocimiento y vaioración de ia biodiversidad.

2 Las fuentes fijas pueden emitir como máximo 112 miiigramos por metro cúbico de materia) particulado y se piantea 
que en Diciembre de 1997 van a ser 56; inferior a esto no sería factibie económica, poética ni sociaimente. Ei tema 
se mira desde una perspectiva dinámica.
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Generación de una cuitura ambienta)

* Dada ta taita de conciencia y sensibilidad ambientai y ecoiógica, tanto entre ia pobiación 
genera) como entre ios servicios púbiicos, es necesario apuntar ai fomento de estiios de 
vida sustentares. Actuaimente, ei estiio de vida de ia mayor parte de RM no es sustentabie, 
y de este modo repercute en todo ei país. Es ei caso det nivei de consumo energético de ia 
RM, que hace necesario ia construcción de ia centra) Ra)co.

Participación

* Dado que )a participación consuttiva se está agotando, es necesario preguntarnos cómo 
avanzar en )a formutación de compromisos explícitos, que constituyan controi sociai 
ciudadano, que generen credibilidad. Se apunta a incorporar cierto poder de ia comunidad 
organizada en ia gestión, en ios programas. Un modo de hacerio es a través de ias Cartas 
Ciudadanas: a un trámite específico se ie definen estándares específicos, que ia pobiación 
puede exigir (como ios casos de FONASA, Sti). Se trata de que ei trámite sea reciamabie, si 
no, se exige una compensación.

!nstituciona)¡dad

* La institucionaiidad en ei tema ambienta) es especiaimente débit y confiictiva. Además de 
tas desconexiones entre MOP y MÍNVU, hay otros conftictos con ei SESMA y ia CONAMA

* Es necesario fortaiecer y darte coordinación a ta institucionaiidad. Un paso adeiante en esta 
situación sería ia creación de un sistema regionai de indicadores de desarroiio sustentabie.

Probiemas ambientaos importantes en ia RM

* Toxicoiogía ambienta): contaminación por plaguicidas, herbicidas. Muchos niños con 
matformaciones, especialmente provenientes de ia zona sur: Buin, Caiera de Tango, Paine.

* Aire

* Energía

- Agua: potabie y tratamiento

* Faita de áreas verdes
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Locaiización de Probiemas Ambientaos

* Es oportuno comenzar a avanzar con una mayor tocaiización de tos probtemas ambientaos 
de la región, haciendo las disociaciones más gruesas entre lo urbano y lo rural.

* Dentro de to urbano ios temas domiciliarios, industriales, servicios, son tratamientos y 
temas que tienen sotuciones diferentes y que pueden ser parte de una propuesta poiítica 
ambienta) que sea capaz de diferenciar ciertos niveies de desagregación, en ei sentido de 
ubicar e identificar ias distintas áreas que generan contaminación y así proponer poiíticas 
ambientaies específicas.

* Los principaies emisores de contaminación son ias industrias, ei sector servicios es 
bastante menos contaminante, concentrándose en tas ciínicas, sin embargo hay otras áreas 
de servicio donde también ei sistema de contaminación puede ser muy significativo.

* En ei ámbito domiciliario, ios compromisos de generación de cuitura ambienta) pasan a ser 
centrâtes; sí nosotros no iogramos que ia pobiación se invoiucre en ia protección dei medio 
ambiente, no tenemos mucha potenciaiidad para hacer que ias poiíticas sean exitosas. En 
ei caso de ia famiiia su primer punto de compromiso está dado por ias emisiones, residuos, 
contaminaciones que se generan a nivei dei hogar; ei segundo eiemento a incorporar en ia 
región Metropoiitana es ia segregación espacia) entre pobres y ricos, que tieva a utiiizar 
gran parte de) tiempo en e) transporte ai trabajo.

Otros temas que deben ser abordados por ia Estrategia

1. Gestión de ia Vida Silvestre (Hora y Fauna)
2. Pérdida de Sueio de Alto Potencia) Agropecuario.
3. Avance Urbano no planificado.
4. La inversión agropecuaria.
5. La utitización de agroquímicos.
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2. ASISTENTES

Las instituciones y ios representantes que participaron en ei Debate intersectoriai son:

* Corporación Nacionai de Desarroiio indígena 
CONADi Oficina de Asuntos indígenas Santiago

Gaspar García

* Comisión Nacionai de Medio Ambiente CONAMA.
Región Metropoiitana.

Christian González
Jaime Rovira

* Gobierno Regionai Fernando Cacho
* Junta Nacionai de Jardines infancies JUNJL 

Dirección Regionai Metropoiitana.
Ronny Dehn

* Ordenamiento Territoriai Ambientaimente
Sustentabie OTAS

Teresa Montecinos

* Servicio Agrícoia y Ganadero SAG Mario Gaiiardo
* Secretaría Regionai Ministeriai de Obras Púbiicas Aiberto Calatroni 

Hugo Venegas
* Secretaría Regionai Ministeriai de Saiud Lautaro Fernández
* Servicio Nacionai de Geoiogía y Minería 

SERNAGEOMiN
Ceciiia Adasme
José Luis Antinao

* Servicio de Saiud Metropoiitano Occidente María Ximena Oriol
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HL EL APORTE DE LOS EXPERTOS
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UL EL APORTE DE LOS EXPERTOS

1. PRESENTARON

En ei marco de tas actividades reaiizadas para actuaiizar ia Estrategia de Desarroiio Regionai, 
ei día miércoies 5 de enero de 2000, se reaiizó un taiier sobre ei tema, en ei cuai profesionaies 
y expertos hicieron sus aportes sobre ei tema, para iuego ser debatidos con ios asistentes.

Ei programa fue ei siguiente:

RM.

9.00 Paiabras de bienvenida

9.15

9.45

Presentación Genera)

Preguntas- comentarios

Sr. Hernán Durán, consuitor 
iLPES

10.00

10.30

11.00

Poiítica Ambienta)

Preguntas- comentarios

Café

Sr. Jaime Rovira. CONAMA

11.15

11.45

Gestión dei Recurso Hídrico 
en ia Región Metropoiitana

Preguntas- comentarios

Sr. Juan Luis Tapia, Asesor 
Ministerio de Vivienda y 
Urbanismo

12.30

13.00

Comentarios

Aimuerzo

Sr. Werner Richter.
Profesiona) Equipo OTAS.

14.30

15.00

instrumentos e 
institucionaiidad en Poiítica 
Ambienta)

Comentarios generates ai 
Taiier

Sr. Juan Escudero. Centro 
Nacionai dei Medio Ambiente.

16.00 Concusiones finaies y cierre Sr. Arturo Sáez. SERPLAC

A continuación, se presenta en primer iugar ia ponencia centra), que corresponde ai experto de 
iLPES/CEPAL. Luego se consignan aqueiias expuestas por ei resto de ios expertos.
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2. DOCUMENTO CENTRAL 
Hernán Durán^

Aunque variados, comptejos e intensos, los problemas ambientales de la Región Metropolitana 
no han sido objeto de análisis integral, predominando un análisis sectorial, recurrente y poco 
sistemático. Tal vez las iniciativas de ordenamiento territorial y de descontaminación 
atmosférica exhiben más integración. Ello es necesario porque planificar sobre el territorio 
involucra numerosas variables ambientales, debiéndose recurrir a un enfoque multisectorial, tal 
como ocurre con la contaminación atmosférica que se ve afectada por múltiples actividades las 
que deben ser reguladas en forma coordinada.

Está pendiente, por lo tanto, una propuesta ambiental más integral, basada en un conjunto de 
¡deas que orienten la acción estatal, empresarial y ciudadana en los distintos campos donde se 
desarrollan y que recojan propuestas innovadoras en desarrollo como es la Promoción de la 
Salud. En este sentido, el impulso que la actualización de la Estrategia de Desarrollo Regional 
puede dar al mejoramiento ambiental de la región, aparece en un momento en que la CONAMA 
RM se apronta a diseñar una Política Ambiental Regional (PAR), generando una oportunidad 
importante para unir esfuerzos y recursos en pro de la construcción de una propuesta de 
desarrollo ambiental para la región.

Existe cierto consenso respecto a que la propuesta estratégica apunte claramente a una 
imagen ambiental regional en el 2005, que debiera ser definida a partir de un diagnóstico de la 
situación actual. El proceso sería controlado a través de la aplicación de un conjunto de 
indicadores seleccionados para el efecto, lo que permitiría tener evaluaciones periódicas de los 
progresos en la construcción de la imagen objetivo.

Así planteado, el desafío correspondería al siguiente esquema:

Diagnóstico ________ ESTRATEGIA______
(Situación actuai) (Evaiuación con indicadores)

iMAGEN 
OBJETIVO

Es obvio que en el plazo mencionado es imposible dar cumpiimiento a una imagen ambiental 
ideal de la región. De ahí que el primer acuerdo debe ser el acotamiento realista del perfil 
ambiental deseado para la Región Metropolitana del 2005, considerando dos factores 
determinantes para cualquier configuración de esta naturaleza: la presencia de procesos de 
ciclos más largos (metas de descontaminación al 2015 y población de 7,5 - 8 millones de 
habitantes estimados para el 2020, entre otros) y el alto dinamismo de los procesos 
económicos y urbanísticos, que modifican el territorio e impactan el ambiente, los que 
difícilmente se pueden anticipar, más aun con el avance de tecnologías descontaminantes y de 
comunicación que pueden, en algunos casos, disminuir ambos impactos.

En principio, los siguientes parecen ser los grandes desafíos que se deberán enfrentar en el 
período considerado y que pueden ser observados como los fundamentos de la imagen 
objetivo*:

3 El presente texto corresponde a la presentación de Hernán Durán, consultor de ILPES, experto en Medio Ambiente 
y Calidad de Vida, complementada con los aportes de sectorialistas de SERPLAC RM.
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Un primer desafío es disminuir ei deterioro ambienta) existente en atmósfera, agua y por 
residuos sóiidos.

La región debe superar su déficit ambienta), de aito impacto en )a pérdida de imagen e 
identidad y prepararse para acoger la población y las actividades que se puedan localizar en su 
territorio en la perspectiva de una mayor intensificación de los procesos de concentración 
económica regional. Para ello deben superarse los siguientes obstáculos:

* Falta de respaldo político y financiero al PPDA, a nivel nacional y de algunos actores 
regionales. Las medidas se suponen en revisión en el proceso de actualización del Plan de 
Prevención y Descontaminación de la RM que se está desarrollando.

* Debilidad de las estrategias comunicacionales para presentar las oportunidades del PPDA a 
una población altamente sensibilizada de la importancia del problema.

* Desintegración de las propuestas de gestión de residuos domiciliarios e industriales. 
Algunos aspectos, como la información, los tratamientos y la disposición final requieren un 
análisis integrado debido a que en ellos se pueden ofrecer soluciones que sirven para 
distintos tipos de residuos.

* Ausencia de normas específicas para fortalecer la gestión de los Residuos Sólidos 
Industriales (RSI).

* Ausencia de una educación sistemática de la población respecto al manejo de los Residuos 
Sólidos (RS).

* Conocimiento limitado de las propuestas de gestión de RS elaboradas hasta el momento.
* Dificultades de gestión provenientes de la urgencia para decidir nuevas localizaciones de 

rellenos sanitarios para Residuos Sólidos Domiciliarios (RSD).
* En el agua, el mayor obstáculo parece ser económico, ya que depende de la capacidad de 

inversión de las empresas sanitarias.

El segundo desafío es definir ámbitos de participación ciudadana más activa en ia gestión 
ambienta] regionai.

La participación ciudadana es un valor recurrentemente referido en la documentación de 
gestión ambiental, sin embargo su práctica es aun limitada. La participación ciudadana puede 
operar, bajo un adecuado esquema de alianza público - privada, a mejorar la fiscalización, 
precisar ia denuncia, activar ¡deas y propuestas locales, enriquecer las propuestas más 
generales con el aporte de una ciudadanía más preparada y muchas otras acciones. Para ello 
deben superarse los siguientes obstáculos:

* Falta sistematización de procedimientos de debate público en relación a los temas 
ambientales.

* Ausencia de cuenta pública ambiental regional.
* Visión pública limitada que relaciona participación con entrega de información o consulta 

limitada

Un tercer desafío consiste en establecer coordinaciones intersectoriaies en objetivos y 
procedimientos.

4 Necesariamente, esta es )a propuesta que debe ser discutida a) interior del equipo SERPLAC - iLPES y, 
posteriormente confrontada con las acciones ligadas a la propuesta de Política Ambiental Regional de CONAMA 
RM.
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Una gestión coordinada genera economías en ia utiiización de ios recursos y credibiiidad en ios 
objetivos y procedimientos de ias instituciones estatales. La experiencia de ios Acuerdos de 
Producción Limpia de ia CORFO apuntarían en esta dirección. En un pianteamiento de más 
iargo piazo, la coordinación intersectoriai permitirá advertir probiemas y conflictos que puedan 
afectar la calidad, cantidad o utilización de los recursos ambientales de la región para io cual 
debe superarse lo siguiente:

* Ausencia de un liderazgo suprasectoriai efectivo para este propósito (Gobierno Regionai?, 
intendente Regionai?/

* Acciones directas de los organismos centrales del Estado, que inhiben las capacidades de 
gestión regionales.

* Rechazo de algunas reparticiones púbiicas para asumir ia transversalidad del tema 
ambiental y de caltdad de vida..

El cuarto desafío corresponde a proyectar metas de catidad de vida para ta Región 
Metropoiitana.

Existen algunas variables que debieran ser controladas para mejorar directamente ias 
oportunidades de la población de desarrollar hábitos más saludabies y disminuir los riesgos 
para su salud. Pesticidas, áreas verdes, nutrición infantii, deporte e identidad regionai son 
algunos de los temas claves en este ámbito. A excepción del último, ellos afectan a grupos 
específicos, io que puede ser una oportunidad para fortalecer el capita) social regional y 
avanzar en la constitución de una imagen regionai, lo que requiere superar los siguientes 
obstácuios:

* Existe un criterio extremadamente localista - ayudado por una cierta renuencia de ios 
municipios a involucrase en proyectos que superen la escala comunal - en el abordaje de 
estos temas, lo que se expresa en proyectos de escasa cobertura, poco intensos en 
contenido, de corta duración, con poca coordinación entre eiios y sin proyección ni 
evaluación de impacto.

* No existe una agenda regionai al respecto.

El último desafío es perfüar )as alternativas posibies para asumir ia ciudad en ei contexto 
de ia región y superar ia división, cada vez más faisa de "io rurai" y "io urbano".

El crecimiento de Santiago es un hecho, pero ias formas que toma ese crecimiento son cada 
vez más difíciles de definir ya que la localización de las actividades propiamente urbanas ha 
superado las determinaciones que le imponían el transporte y las comunicaciones. Hoy, la 
ocupación de características urbanas dei medio rurai es cada vez más intensa siendo su 
máxima expresión la llamada "ciudad invisible" que configuran ias "parcelas de agrado". La 
pérdida de calidad de ios recursos ambientales parece ser la amenaza más temida de este 
proceso que, a la vez, es de muy difícil control. La pregunta que pudiera plantearse es ¿qué 
características debiera tener una ciudad-región, integrada territorial y ambientalmente?. La 
confrontación de ¡deas e imágenes a este respecto es tal vez uno de los ejercicios más 
necesarios de hacer y el espacio que abre la actualización de la EDRM es el mejor escenario 
para reaiizarlo.

En esta misma perspectiva -de la ciudad región- se requiere determinar los requerimientos 
territoriales para garantizar la vigencia de procesos de recuperación y mantención de la calidad 
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ambienta): rettenos sanitarios, p)antas de tratamiento de tas aguas servidas, áreas de 
protección de biodiversidad regionat, áreas de recarga de aguas subterráneas, áreas de 
recreación de escaia metropoiitana, sueios de aita productividad bioiógica, capacidad dei 
drenaje natura) para evacuar tas aguas Huvias, etc.

No sobra insistir en ia importancia estratégica que asume ei transporte en este punto. 
Descontaminación y caiidad de vida por disminución de ios tiempos de moviiización son ias 
oportunidades impostergabies que, de no tratarse integraimente, continuarán consoiidándose 
como impactos negativos para ei ambiente y ia caiidad de vida.

Propuesta de objetivos para ia Poiítica Ambienta) Regionai

* Objetivo Genera!

Promover ia sustentabiiidad ambienta) de) desarro))o regiona).

* Objetivos Específicos

Recuperar y mejorar )a catidad ambienta) de) aire, de) agua, de) sueto, de )a ftora, fauna y 
paisaje, en una ca)idad compatible con )a satud de tas personas y de tos ecosistemas.
Prevenir et deterioro de ios componentes dei medio ambiente.
Fomentar ia protección dei patrimonio ambienta! y ei uso sustentabie de ios recursos 
natu raies.
introducir consideraciones ambientates en ei sector productivo.
invoiucrar a ia ciudadanía en ia gestión ambienta).
Fortatecer )a institucionaiidad ambienta) a nivet regionai, reforzándoia para iograr ia piena 
apiicación dei Sistema Regionat de Gestión Ambienta).
Perfeccionar normativas de ámbito regiona) y desarropar nuevos instrumentos de gestión, 
)ogrando un cuerpo normativo integrador, coherente y eficaz.

* Líneas de Acción

1. En rotación a) objetivo Recuperar y mejorar ta catidad ambienta! se proponen ias 
siguientes tineas de acción:

Controi y eliminación de ios vertederos iiegaies existentes.
Puesta en práctica de Pian Maestro de Residuos Sóiidos industriaies.
Desarroiio e impiementación de Pian Maestro de Residuos Líquidos.
Desarroiio de un Programa de recuperación de sueios degradados en ta RM.
Recuperación de caiidad ambienta) de aguas en sectores críticos de )a Región.
Priorización de )os cuerpos de agua en tos cuates se comenzaría ei estabiecimiento de una 
norma secundaria y ia definición de ios objetivos de caiidad ambienta) en ePos.
CumpPminiento aceierado de Programa de tratamiento de aguas de EMOS.
Puesta en marcha de un Ptan de Prevención y Descontaminación de tas aguas regionaies.

2. En reiación ai objetivo Prevenir e! deterioro de ios componentes de! medio ambiente 
se proponen ias siguientes tineas de acción:

Fortaiecimiento dei SEiA.
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incorporación de ia evaluación de impactos ambientaies en ia elaboración de Instrumentos 
de Pianificación Territorial.
Incorporación de la evaluación de impactos ambientales en la elaboración de Planes de 
Transporte.
Elaboración de Planes Ambientales Territoriales a escala Regional, Provincial y Comuna).
Desarrollo de un seguimiento efectivo de ias Resorciones Ambientaies de COREMA.
Elaboración e impiementación de un Sistema de Respuestas ante emergencias HAZMAT, 
que incluya un Plan de Emergencias Regionai.
Desarroiio de pianes de tratamiento de aguas, que permitan ei riego agrícoia con agua que 
no contamine sueios y napas.
Desarroiio de un sistema de depósitos finaies de residuos sóiidos, que satisfaga ia 
demanda de grandes y pequeñas ciudades de la región (relienos sanitarios y vertederos 
según tamaño de población).

- Apoyo a Pian Director de Recursos Hídricos regionaies.
Reforzamiento de ios organismos responsables en la fiscaiización del uso y calidad de las 
aguas regionaies.
Reforzamiento dei sistema de prevención y controi de incendios forestales.
Protección de territorios con flora y fauna nativa que se defina como importantes para 
equilibrios ecológicos regionaies en instrumentos de pianificación territorial y en normativas 
que los protejan contra faenas mineras.

3. En relación ai objetivo Fomentar )a protección dei patrimonio ambienta) y ei uso 
sustentabie de ios recursos naturaies, se proponen ias siguientes iíneas de acción:

Promoción de reducción de generación de residuos sóiidos domiciiiaños.
Promover ia recuperación y ei reciciaje de residuos sóiidos domiciiiarios e industries.
Promover una agricuitura poco contaminante.
Promover restricciones ai uso de territorios definidos como ciaves para ei patrimonio de 
aguas subterráneas, para ias reservas de aguas duice superficial, fiora, fauna y paisaje.

4. En reiación ai objetivo introducir consideraciones ambientaies en ei sector 
productivo, se proponen ias siguientes iíneas de acción:

Promover acuerdos púbiieo privados de Producción Limpia.
incentivar ei desarroiio de sistemas de gestión ambienta) en )os procesos productivos.
Desarro))o de nueva normativa respecto a tranques de reiave mineros, que resguarde 
componentes ambientaies básicos en aguas y sueios cercanos.

5. En reiación ai objetivo tnvotucrar a )a ciudadanía en ia gestión ambienta), se proponen 
ias siguientes iíneas de acción:

informar, difundir y promover aiternativas de manejo de residuos sóiidos domiciiiarios entre 
la población.
Incentivar el consumo de productos que no generen impactos ambientales negativos, 
informar a ia pobiación sobre ia situación dei medio ambiente y ias formas de cómo prevenir 
su deterioro.
Promover formas de participación ciudadana en ias distintas instancias de gestión 
ambienta): SE)A, P)anes Comunaies.
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6. En reiación a) objetivo Perfeccionar normativas de ámbito regionai y desarropar 
nuevos instrumentos de gestión, proponen ias siguientes iíneas de acción:

Elaboración de Cartografía de Pianes Ambientales Regionales, Provinciales y Comunales 
aprobados por COREMA, que sirvan de Línea de base para Planes Territoriales y 
sectoriales.
Definición de normas secundarias por tramo de río o cuenca y objetivos de calidad 
ambienta).
impiementación de reguiaciones e incentivos que conduzcan a detener ia extracción y 
comerciaiización de tierra de hojas.
Puesta en marcha y fiscalización rigurosa de nueva reguiación sobre RiLES. 
impiementación de un sistema integrado y coordinado de monitoreo de la caiidad de ias 
aguas de la RM.
Desarrollo de una Gestión Ambiental integrada de ios recursos hídricos en ia región a 
través de Comité de Vigilancia Ambienta) de )os recursos Hídricos.
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3. DOCUMENTOS COMPLEMENTARIOS

A. POLÍTICA AM Bi ENTAL
Jaime Rovira^

De acuerdo a! diagnóstico reaiizado por CONAMA ias condiciones atmosféricas y geográficas 
de ia región infiuyen en ia contaminación.

Los temas más reievantes en reiación ai medio ambiente son:

1. Recursos Hídricos: inexistencia de un pian regionai protector de recursos hídricos. Es 
importante una gestión ai respecto, pues ias aguas superficies son un foco de 
contaminación e impacto ambienta) ai iguai que ios residuos iíquidos.

2. Pian de Prevención de Descontaminación Ambienta!, PPDA: Exige un interés por 
participar en ia pianificación dei transporte y dei uso dei sueio.

3. Espacios Verdes: Creación de áreas verdes, como parques.

* La ocupación sistemática y creciente de sueios importantes ecoiógica y ambientaimente, ios 
cuates tienen una vida natura) y que están siendo restringidos por ia urbanidad, 
corresponde a uno de ios temas reievantes de soiucionar ai iguai que ei asunto de ios 
maios oiores en ia región.

* Se debe fortaiecer ia gestión ambienta) de tos municipios. Hoy es casi ñuta. Asimismo ia 
gestión ambienta) debe ser preventiva

$ Comentarios de Jaime Rovira, Jefe de Recursos Naturaies de CONAMA, en e) Taiier de Expertos sobre Medio 
Ambiente y Caiidad de Vida, reaiizado en ei marco de ia Actuaiización de ia Estrategia de Desarroiio para Santiago 
Región 2000-2005, ei día miércoies 5 de enero de 2000.
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B. GESTION DEL RECURSO HÍDRICO EN LA REGIÓN METROPOLITANA
Juan Luis Tapia^

a) Generaiidades

Desde ios orígenes del hombre en la tierra, las agrupaciones humanas han desarrollado sus 
actividades en el entorno de las fuentes de agua como ríos, lagos y iagunas. En sociedades 
más avanzadas, cuando fue necesario considerar otros aspectos en la ubicación de sus 
centros poblados, como la protección contra otras civilizaciones y las inclemencias de la 
naturaleza, las fuentes de abastecimiento de agua para consumo humano también fueron 
fundamentales en sus decisiones. Este es el caso de ciudades romanas que ubicadas lejos de 
fuentes de agua, requirieron de la construcción de enormes acueductos para conducir este vital 
elemento.

Siempre, desde los albores de la humanidad, vamos a encontrar indicios de que el agua ha 
sido uno de los elementos articuladores del desarrollo.

En el ámbito urbano no solamente ha sido el elemento vital para el desarrollo y la vida, sino que 
también ha sido fuente de graves problemas como las inundaciones y a medida que las 
ciudades han crecido y su densificación se ha incrementado, las aguas servidas se han 
transformado en otro gran problema al producir la contaminación de los cursos de agua.

La lucha constante entre disponibilidad y demanda de agua, sobre todo en períodos de 
escasez, ha llevado a lo largo de la historia y en diferentes grupos humanos, a distintos tipo de 
organización para la administración del recurso.

Actualmente, y específicamente en Chile, interacciones a nivel de cuenca bajo un escenario de 
un sostenido crecimiento económico, están generando una presión sobre los recursos 
naturales y particularmente sobre el recurso agua, que se traducen en graves conflictos, sin 
que existan estructuras que las resuelvan en forma eficiente y equitativa.

En las cuencas chilenas, se observan problemas específicos y que pueden atribuirse, por una 
parte a la ausencia de una gestión integrada, y por otra a la insuficiencia de la legislación de 
aguas, la cual requiere de mejoramientos tanto en aspectos de procedimientos, como técnicos 
y de fondo.

b) Gestión dei recurso hídrico

Durante la última década, el creciente desarrollo del país ha producido un incremento en los 
requerimientos hídricos, generando una fuerte competencia por el agua entre distintos sectores 
que se ha agudizado en períodos de sequía. Esta situación ha generado una especial 
preocupación de las autoridades que han concluido en la necesidad de coordinar las acciones 
relativas no solo al uso eficiente del recurso, sino que a la coordinación de la gestión del 
territorio, llevando esto último a la necesidad de abordar el manejo del agua dentro de la 
cuenca en su conjunto, de modo de incorporar en las decisiones, las múltiples relaciones que

6 Documento presentado por Juan Luís Tapia Donoso, asesor det Ministerio de Vivienda y Urbanismo, en ei Taller de 
Expertos sobre Medio Ambiente y Caiidad de Vida, reaiizado en el marco de la Actualización de la Estrategia de 
Desarrollo para Santiago Región 2000-2005, el día miércoles 5 de enero de 2000.
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existen a io largo del cauce y que involucran a diversos actores como regantes, industrias, 
agua potable, ciudades, etc.

En ese marco, un enfoque integral del problema hídrico de una cuenca debe considerar la 
disponibilidad del recurso en la cuenca y la demanda actual y futura de los usuarios de la 
misma y la calidad de las aguas tanto en su estado natural como después de su uso. Por otra 
parte, deben ser considerados eventos extraordinarios producidos por precipitaciones, sobre 
todo en áreas pobladas. En este contexto, el problema de las aguas lluvias tiene especial 
relevancia.

Finalmente con relación a la gestión del recurso hídrico, cabe señalar las limitantes de la 
normativa vigente.

c) Cuenca de) Río Maipo

Para el análisis de la situación del recurso hídrico de la Región Metropolitana, se ha 
considerado necesario conocer la situación de la cuenca hidrográfica en la cual se encuentra 
ubicada, así como también las características del río Maipo, principa) fuente hídrica de la 
región.

La cuenca del río Maipo tiene un área de 14.600 km^, siendo una de las más importantes del 
país. Es una cuenca con características hidrológicas de tipo nival, situación que se explica por 
la existencia en ella de altas cumbres, algunas con más de 6.000 m de altura, que tributan a 
sus cauces.

El río Maipo nace en el extremo cordillerano sur de su hoya, en las laderas del volcán Maipo a 
5.323 m.s.n.m. Se puede decir que el río Maipo propiamente tal se forma de la unión de los ríos 
Volcán y Yeso, en las inmediaciones de San Gabriel, a 1.250 m.s.n.m.

El principal afluente cordillerano es el río Coiorado, que nace a los pies del Tupungato y colecta 
las aguas de parte de la hoya andina septentrional.

En el sector de La Obra, aproximadamente a 700 m.s.n.m., el río Maipo abandona el sector 
cordillerano y entra al valle central sin recibir otros aportes significativos, y lo atraviesa por un 
cauce profundo formado en los detritos que lo rellenan y corre en dirección oeste. Antes de 
llegar a la Cordillera de la Costa, recibe por el sur las aguas del estero Angostura, que aporta 
aguas de la cuenca de Rancagua.

En la zona de la Cordillera de la Costa recibe las aguas de dos importantes tributarios, el río 
Mapocho y el estero Puangue.

El río Mapocho drena las aguas cordilleranas del sector del cerro El Plomo y tiene como 
afluentes principales al río Molina, el río San Francisco y los esteros Arrayán y Lampa. A su vez 
el estero Puangue drena las altas serranías de la Cordillera de la Costa, situadas al noroeste 
de la ciudad de Santiago. A pesar de contar con hoyas de cierta importancia, estos tributarios 
llegan al Maipo muy disminuidos por efecto de la extracción de aguas para el riego y otros 
fines, especialmente en verano. En invierno suelen aportar grandes caudales.
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Con rotación a las precipitaciones en la cuenca, son lluvias de invierno con una estación seca 
prolongada. Las lluvias son ciclónicas afectadas por la influencia orográfica que aumenta los 
valores de las precipitaciones a medida que se penetra en la cordillera.

d) Disponibilidad de agua en ia cuenca de) Río Maipo

En sus zonas alta y media, el río Maipo es de régimen nival. La considerable altura de las 
montañas donde se origina, permite que éstas almacenen importantes volúmenes de nieve, la 
que comienza a escurrir en forma de agua cuando a partir de octubre las temperaturas 
comienzan a aumentar. Se produce así el caudal base del río Maipo en los meses de verano. A 
partir de abril y durante todo el invierno, el caudal del río depende fundamentalmente de las 
lluvias ocurridas en las subcuencas que drena.

Como regímenes de escurrimientos representativos de la hoya puede considerarse los que se 
registran en las estaciones fluviométricas de río Colorado en desembocadura, Mapocho en Los 
Almendros y Maipo en La Obra. Si se analizan los respectivos regímenes se concluye que son 
todos de tipo nival.

Los caudales disminuyen en los meses de abril, mayo, junio y julio, empezando a aumentar en 
agosto para alcanzar los máximos en los meses indicados y luego decrecer en los meses 
restantes del verano cuando el deshielo empieza a disminuir.

Aguas abajo de La Obra, el río Maipo sufre importantísimas extracciones de regadío, agua 
potable, hidroelectricidad, industrias, etc, con lo cual ei caudal que escurre no guarda relación 
con el régimen que naturalmente tendría el río si no se produjeran estas captaciones.

Cabe señalar que los caudales de la parte alta del río Maipo son regulados parcialmente por el 
embalse del río Yeso, el cual tiene una capacidad de 250 millones de m3 y permite regular 
aproximadamente el 10% de los recursos del río Maipo en La Obra.

La disponibilidad hídrica del río Maipo es variable en su trayectoria, existiendo subcuencas 
donde es posible cuantificar la cantidad del recurso, ya que existen estaciones fluviométricas. 
Al respecto existen algunos estudios efectuados por la DGA, sin embargo con la finalidad de 
conocer la situación de toda la cuenca, en la tabla 1 se señala solamente la disponibilidad de 
agua en el mes de enero que es ei mes más crítico, ya que en ese período se presenta la 
menor disponibilidad y la máxima demanda. Los valores indicados corresponden ai caudal 
medio mensual y para un año de seguridad de 50% y 85%.

labia 1: Disponibitidad de agua en cuenca dei río Maipo

CUENCA
CAUDAL SUPERFiCiAL 

(en mites de i/s)
CAUDAL 

SUBTERRANEO
Q I Q50 Q85 Qs (i/s)

Río Maipo 334,258 1362,436 155,023 2.825
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e) Demanda de agua en )a cuenca de) Río Maipo

En )a cuenca det río Maipo tas principates demandas de agua son agrícotas, tas cuates ocupan 
aproximadamente et 91% det totat demandado. Le siguen en orden de importancia ia demanda 
para agua potabie con un 6%, para ei sector industria) con un 3% y para ei sector minero en 
0,1%.

También existe una demanda importante para generación de energía eléctrica, pero como 
todas tas centrâtes existentes en la cuenca son de paso, su consumo es de tipo no consuntivo, 
razón por ia cuat el recurso puede ser nuevamente utilizado para otros fines aguas abajo de las 
mismas.

Para ei futuro se espera que ias demandas continúen incrementándose en todos ios rubros. Sin 
embargo, ia distribución de ia misma estaría cambiando, ya que se estima una reducción de ia 
demanda agrícoia ai 85% dei tota) y un aumento de ios porcentajes tanto en agua potabie e 
industria) a) 9% y 6% respectivamente.

En )a tab)a siguiente se resumen )as demandas de agua en toda )a cuenca de) río Maipo para 
)os distintos tipos de usos, tanto actúa) como futura (año 2014). Los vatores seña)ados 
corresponden a) mes de enero, período en e) cua) se produce )a menor disponibilidad y )a 
mayor demanda.

Tabla 2: Demanda bruta de agua en cuenca de! río Maipo

TtPO DE USO DEMANDA ACTUAL 
(t/s)

DEMANDA FUTURA 
C/s)

Agnco/a 219.380 253.910
Agua potable 14.885 25.395
industria 7.228 18.504
Minería 290 432
TOTAL 241.783 298.241

Generación 160.000 380.000

f) Demandas agrícolas

Con respecto a tas demandas agrícotas, ia mayor demanda se produce en terrenos que son 
regados con agua procedente de ia primera sección dei río Maipo e invoiucra a ias comunas de 
San José de Maipo, Peñafior, Maipú, Lo Espejo, Paine, Buin, San Bernardo, Caiera de Tango, 
Puente Aito, Pirque, La Fiorida, La Granja, La Cisterna, Coiina, Quiiicura, Conchaií, Lampa, 
Barrancas, Renca, Las Condes, Ñuñoa, La Reina, y Taiagante.

Son de importancia también tas áreas regadas con agua procedentes de ia segunda sección 
dei río Maipo, todas ubicadas en la Comuna de Paine, isla de Maipo y Melipiiia y de la tercera 
sección localizadas en la comuna de Meiipilia.

También existen demandas de agua procedentes del río Mapocho antes de ia confluencia con 
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et cana) San Cados en áreas ubicadas en )a comuna de Lo Barnechea, Vitacura y Las Condes, 
y zonas ubicadas después de dicha conftuencia en tas comunas de Lo Prado, Maipú, Curacaví, 
María Pinto, Mailarauco y Me!ip¡))a.

En mucha menor medida son tas demandas det río Angostura para regar áreas de las comunas 
de Codegua, Mostaza) y Paine y de) Estero Puangue para áreas de tas comunas de Curacaví, 
María Pinto y Metipitta.

Existen además otras áreas ubicadas en tas comunas de Cotina, Potpaico, Tit Tit y Lampa que 
son regadas con aguas provenientes de tos esteros Chacabuco, Lampa, Rungue, Tit Tit y 
Cotina Atto, reforzadas con agua de pozos.

Con respecto a ta variación estaciona) de )a demanda agrícola, e) mayor requerimiento se 
produce en tos meses de verano y particutarmente en ei mes de enero. En ese mismo período 
se produce ia menor disponibiiidad, razón por ia cuai para efectos de comparar disponibilidad 
con demanda, este mes es crítico.

En ei futuro, se estima que ia superficie de riego se incrementará hacia terrenos ubicados ai 
norte de Santiago. Por otra parte, como consecuencia de una tecnificación dei regadío y por 
una administración más adecuada dei recurso, debería mejorar ia seguridad de riego en ias 
áreas actuates, tiberando de este modo recursos para nuevos proyectos.

g) Demandas de agua potable

Las demanda de agua potabte procede dei Gran Santiago, Meiipiiia, Taiagante, Peñafior y San 
Antonio. Más dei 95% de ia demanda de agua potabte es dei Gran Santiago, que inciuye toda 
ia conurbación urbana, inciuidas ias ciudades de San Bernardo, Puente Aito y Quilicura.

La Región Metropoiitana es actuaimente abastecida por 6 empresas Sanitarias, EMOS, 
SMAPA, Aguas Cordiiiera, SERViCOMUNAL, Aguas Manquehue y Los Dominicos. De estas 
empresas, EMOS atiende a más dei 80% de ios dientes, que equivaie a una pobiación de 
4.969.207 habitantes.

La cobertura actúa) de agua potabte es de un 100% en ias áreas abastecidas por todas ias 
empresas, con excepción de ia Empresa de Agua Potabte Los Dominicos que tiene una 
cobertura dei 99,9% y SERViCOMUNAL con un 98,7%.

Las más importantes fuentes de abastecimiento de agua potabte de EMOS se ubican en et río 
Maipo, siendo ei Sistema Maipo ia principa). Cuenta con et embatse Ei Yeso, ia Toma 
independiente en ei río Maipo y Casas Viejas en ei cana) San Garios. Este sistema aiimenta a 
ias piantas de producción de agua potabte det Compiejo Vizcachas. Tiene además como 
fuentes ei Sistema Laguna Negra y ei Sistema Santiago, este úttimo con captaciones en ia 
Quebrada Ramón y Drenes de Vitacura.

En ei futuro se espera que ia demanda de agua potabte se incremente, debido ai gran 
desarroiio inmobiiiario que se está produciendo en casi toda ia Región Metropoiitana. Para 
satisfacer dicha demanda ias empresas Sanitarias tienen programado en sus Pianes de 
Desarroiio inversiones en infraestructura de producción de agua potabte. En ese concepto ia 
EMOS invertirá para ei período 2000-2005 de¡ orden de 46 mi) miiiones de pesos.
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Es también importante destacar que ias empresas sanitarias están empeñadas en disminuir tas 
pérdidas de agua, tas cuates et año 1998 fueron det 25,7% en ta EMOS, 25,6% en SMAPA, 
11,0% en Aguas Cordillera, 37,4% en SERVtCOMUNAL, 22,0% en Aguas Manquehue y 60,3% 
en Los Dominicos. Sin embargo cabe señatar que desde el punto de vista de la demanda total, 
y considerando que la mayor demanda es en riego, estas pérdidas no son relevantes. Su 
importancia radica en la optimización de la operación en las empresas al recuperar agua 
potable, lo cual puede permitir reemptazar o postergar nuevas inversiones.

h) Demandas para producción de energía eiéctrica

La cuenca del río Maipo se inserta en el área de abastecimiento del Sistema tnterconectado 
Central.

Debido a ia proximidad del río Maipo a la ciudad de Santiago, el recurso hidroeléctrico de su 
parte alta es susceptible de ser vastamente aprovechado. En la actualidad existen 11 centrales 
hidroeléctricas.

Es importante considerar que existen numerosos derechos de agua no consuntivos concedidos 
por la DGA, que se presume han sido solicitados para construir centrales hidroeléctricas. En 
algunos casos se especifica explícitamente que se han solicitado para ese fin.

Los derechos concedidos, si fueran aprovechados, permitirían utilizar casi la totalidad de la 
potencialidad de generación hidroeléctrica de la parte alta del río Maipo.

¡) Demandas industrials y mineras

La cuenca del río Maipo, es donde se concentra el mayor número de industrias de nuestro país. 
En efecto, se ha contabilizado que las mayores actividades industriales se realizan 
específicamente en la cuenca del río Mapocho, entre el estero Las Rosas y el Zanjón de la 
Aguada.

La mayor demanda es de empresas de alimentación, conserveras y agroindústrias así como de 
la industria vitivinícola. En menor medida son faenadoras de aves e industrias químicas. 
También hay pequeñas demandas del rubro de papeles y elaboración de productos lácteos.

De acuerdo al crecimiento que está teniendo el sector industrial en la Región Metropolitana, se 
estima que la demanda de agua continuará creciendo a una tasa cercana al 4% anual.

Con respecto al sector minero, las demandas son relativamente pequeñas y casi 
exclusivamente para consumo humano, ya que para las faenas mineras propiamente tal, se 
utiliza recirculación de agua. La principal demanda es de la Compañía Minera Disputada de Las 
Condes.

A futuro, se considera que la demanda en este sector tendrá poca relevancia.
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j) Retación disponibitidad - demanda en cuenca Río Maipo

Un análisis de ta retación entre disponibitidad y demanda permite conctuir to siguiente:

* No existe una situación conftictiva entre e) uso de agua para generación de energía 
etéctrica y tas demandas det resto de tos usuarios, ya que tas centrales se ubican en et 
curso superior del río y son de pasada.

* El río Maipo es deficitario en su situación actual. Sin embargo cabe señalar, que en la 
primera sección no existen problemas para las demandas solicitadas, a diferencia de la 2- y 
3- sección donde las demandas son insatisfechas.

o El río Mapocho presenta déficit en su primera sección, situación que se agudiza aguas 
abajo.

* El estero Puangue tiene déficit de recursos con respecto a las demandas.
e La demanda para agua potable es pequeña con respecto a la demanda para riego. 

Actualmente es de un 6,1% y para el año 2014 llegará al 8,5% de la demanda total de agua.

Con la finalidad de satisfacer las demandas futuras se considera que debería iniciarse las 
siguientes acciones:

* Mejorar la calidad del riego para liberar recursos para otros fines.
* Construcción de obras de regulación que permitan aprovechar los excedentes del invierno y 

primavera.

k) Catidad de aguas

Desde el punto de vista de la calidad de las aguas superficiales, el principal problema de 
contaminación en la cuenca es producido por la descarga de aguas servidas sin tratamiento a 
diferentes cauces, naturales y artificiales, afectando posteriormente sus usos en riego, 
doméstico, recreacional u otros. A esta causa se atribuye las altas tasas de morbilidad por 
enfermedades gastrointestinales de origen hídrico que se presenta en Santiago, en relación al 
resto del país.

La mayor parte de las aguas servidas de Santiago, aproximadamente un 60%, descargan al 
Zanjón de la Aguada y del orden de un 35 % son evacuadas al río Mapocho a través de unas 
25 descargas, la mayoría de las cuales se encuentran fuera de la zona céntrica de Santiago. 
Excepción de esto son las descargas denominadas Tajamar y Vitacura, ubicadas junto a la 
desembocadura del canal San Carlos.

Por otra parte cabe señalar que recientemente la EMOS finalizó la construcción del Colector 
Interceptor de Aguas Servidas Río Maipo, con una inversión de 3.000 millones de pesos. Esta 
obra ha permitido sanear aproximadamente 50.000 hectáreas de riego al trasladar el punto de 
la descarga de las aguas servidas, lo que ha significado un gran avance en el marco sanitario. 
Sin embargo, esa obra ha sido solamente una primera etapa del plan de tratamiento de aguas 
servidas de EMOS, cuyo gran paso será la construcción de la Planta de Tratamiento Santiago 
Sur ubicada en la comuna de Padre Hurtado, la cual con una inversión del orden de los 150 
millones de dólares, tratará las aguas servidas de una población estimada en 1.700.000 
habitantes de la zona sur de Santiago. La obra se iniciará el presente año para estar operando 
el año 2002.
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También ta EMOS tiene considerada en su Pian de Desarroiio para ei período 2000-2014, ia 
construcción de ia Pianta de Tratamiento Mapocho y Zanjón de ia Aguada con sus respectivos 
interceptores y emisarios, con io cua) quedarían tratadas casi ia totalidad de ias aguas servidas 
de Santiago.

Con respecto a ia calidad de las aguas de la cuenca del río Maipo se tienen los siguientes 
antecedentes:

* Río Maipo en El Manzano (Primera Sección). Para agua Potable y riego presenta 
problemas ocasionales de altas concentraciones de cobre, sulfates y arsénico. Para riego 
además alta salinidad.

* Río Maipo en El Rosario (Segunda y Tercera Sección). Para agua potable presenta valores 
ocasionalmente altos de sulfatos. Para riego además alta salinidad.

* Mapocho Alto (en Los Almendros). Para agua potable y riego ocasionalmente valores muy 
altos de cobre y nitratos.

* Mapocho Bajo (en Rinconada). Para agua potable y riego valores altos en cloro, sulfatos, 
magnesio, cobre, nitritos y amonio.

* Río Angostura. Sin problemas.
* Estero Puangue en Boquerón. Sin problemas.

)) Aguas Huvias

Las inundaciones en los sectores urbanos en el país y particularmente el de la Región 
Metropolitana, es un problema que está presente año tras año, y que se ha incrementado en el 
último tiempo debido al crecimiento que ha experimentado la ciudad.

En Santiago, hay zonas en que habitualmente está presente este problema, con los 
consecuentes conflictos viales y las pérdidas de tiempo para los ciudadanos que se traducen 
en cuantiosas pérdidas de horas laborales que se suman a los daños de infraestructura, de 
equipamiento, de viviendas y de enseres domésticos, además del riesgo para la salud y la vida 
de las personas.

Por otra parte, cabe señalar que existen zonas de mayor riesgo para eventos extremos como 
lluvias intensas o de larga duración, como aquellas ubicadas en las riberas de cauces.

Este problema no solamente abarca el ámbito de la evacuación de las aguas lluvias de los 
centros urbanos. De hecho, hay muchas zonas que presentan problemas de inundaciones no 
ligados directamente a las aguas que precipitan en un cierto lugar. Es el caso del desborde de 
cauces naturales que atraviesan sectores urbanos, desborde de cauces artificiales como 
canales, acumulación de aguas lluvias en zonas bajas con sistema de drenaje deficiente, zonas 
en las cuales se interrumpe el drenaje natural y las inundaciones por elevación del nivel de la 
napa subterránea. En la Región Metropolitana, las inundaciones no son producidas por una 
sola causa, sino por varias de ellas.

A lo anterior deben agregarse los efectos de la urbanización propiamente tal, la cual incrementa 
el porcentaje de suelos impermeables'y acelera el tiempo de respuesta a las precipitaciones, 
provocando el aumento de los volúmenes escurridos y de los caudales máximos hacia aguas 
abajo. Esta situación se ve aún más agravada por el hecho de que el agua escurre por las 
calles, ante la carencia de colectores de aguas lluvias.
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En ta Región Metropoiitana existen además, innumerabtes situaciones en tas cuales tas 
inundaciones de sectores urbanos son provocadas por ta etiminación de ta red de drenaje 
natura) con motivo de ta urbanización misma, sin que elta sea reemptazada por otro medio de 
evacuación alternativo, tnctuso es posibte encontrar sectores que quedan sin ninguna 
posibitidad de drenaje superficial por )a construcción de caites ciegas en contrapendiente, o con 
tramos bajos que desaguan hacia terrenos cerrados.

También, es común observar ta existencia de canates de riego en áreas urbanizadas. Estos 
canates que han sido diseñados para repartir agua a terrenos agrícolas se complementan con 
una red de drenaje para evacuar tos excesos o derrames del riego. Sin embrago, una vez que 
se urbaniza, es común observar que la red de drenaje se etimina y la red de riego se pretende 
emplear para la evacuación de aguas Ituvias.

Con la finalidad de encarar el problema que hasta ese momento no estaba siendo asumido por 
ninguna instancia, et año 1997 et Supremo Gobierno dictó ia tey 19.525 con ia finaiidad de 
reguiar ios sistemas de evacuación y drenaje de aguas ituvias.

En dicha tey quedó radicada ia responsabiiidad tanto en el Ministerio de Obras Públicas como 
en ei Ministerio de Vivienda y Urbanismo. En et MOP quedó ia pianificación, mantención y 
mejoramiento de ia red primaria de sistemas de evacuación y drenaje de aguas iiuvias y en ei 
MINVU la pianificación, y estudio de ia red secundaria, y a través de ios SERViU, ia proyección, 
construcción, reparación y mantención de la misma.

Por otra parte, en esa misma ley quedó definida la responsabilidad dei MOP en ia eiaboración 
de ios pianes maestros con ia finaiidad de dejar definidas ias redes primarias. La aprobación de 
dichos pianes será por Decreto Supremo firmado por ambos Ministros.

Esa tey también dejó estabiecido que tos pianes maestros de centros pobiados con más de 
50.000 habitantes, deberían ser aprobados dentro de un piazo máximo de 5 años.

Actuaimente está en proceso de eiaboración ei Pian Maestro det Gran Santiago, en ei cuai 
quedará definida ia red de colectores más importantes de ia ciudad. Según datos preliminares, 
se estima para ia red primaria una inversión de 200 miiiones de dotares. Para ta red secundaria 
se ha estimado una cifra aún mayor.

Como se puede observar, tas soluciones son compiejas y tienen un alto costo. Además, su 
financiamiento es otro gran probiema, sobre todo cuando a nivei nacionai existen otras 
prioridades.

m) Marco Jurídico

Ei marco iegai vigente reiacionado con ei recurso hídrico en ias cuencas se caracteriza 
básicamente por considerar un régimen de propiedad privada de recursos naturaies, con la 
finalidad de generar un dinamismo económico al dejar las decisiones económicas de inversión 
y desarroiio ai sector privado, y por otro iado asignándote ai Estado un roi normativo y 
reguiador

En especia), en e) caso de) agua, e) sistema está concebido para favorecer )a reasignación de 
ios recursos a través de ia conformación de un mercado de derechos de aprovechamiento.
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Por otra parte, con respecto a) aprovechamiento de tos recursos naturates de ta cuenca, existe 
un marco regtamentario y iegistativo orientado básicamente a reguiar e incentivar et ejercicio de 
ia iniciativa privada en el marco det sistema de economía sociai de mercado. En este ámbito se 
sitúan ias regiamentaciones en ei sector energético, sanitario, agrícoia, de uso de sueio, etc. 
De este modo, ei agua es considerada como un insumo más en ei proceso de producción de 
ios distintos sectores económicos.

Con respecto a ia normativa vigente, cabe señaiar ia existencia de un gran número de ieyes y 
normas. Sin embargo hay cuatro ieyes que se consideran ciaves para ei avance en ia gestión 
hídrica, que son ias siguientes:

* Ley 19.549 de febrero de 1998, que modifica ei régimen jurídico apiicabie ai sector de ios 
servicios sanitarios.

* Ley 19.300 de marzo de 1994, sobre Bases Generates dei Medioambiente.
* Ley 19.525 de noviembre de 1997, sobre aguas iiuvias.
* Código de Aguas, en proceso de modificación.

Si bien es cierto ha existido durante ei úitimo tiempo un avance en ei marco iegat y normativo 
de ios recursos hídricos, es preciso reconocer que se presentan carencias y probiemas que es 
necesario anaiizar, sobre todo con respecto a ia modaiidad de apiicación de ios mecanismos de 
mercado en ei tema de ios derechos de agua. En este contexto, es necesario introducir 
reformas y correcciones que garanticen una asignación eficiente de ios recursos desde ei punto 
de vista de ia sociedad en su conjunto.

También es importante iegisiar sobre ia convergencia que debe existir entre ios Pianos 
Reguiadores de ias Municipatidades y ios Pianes de Desarroiio de ias empresas sanitarias. Son 
innumerabies los probiemas que existen debido a que ias áreas de concesión de las empresas 
sanitarias no coinciden con las áreas urbanas.

Con respecto a ia iey de aguas iiuvias cabe señaiar, que si bien es cierto asumió un probiema 
que hasta antes de su promuigación no estaba radicada en ninguna instancia púbiiea, todavía 
existen probiemas para su impiementación. Ei más importante de eiios radica en ei voiumen de 
ia inversión, razón por ia cuai deberán buscarse ios mecanismos de financiamiento adecuados.

n) Comentarios fínaies

Una evaiuación de ia situación de ios recursos hídricos en ia Región Metropoiitana permite 
conciuir que ei sistema de recursos hídricos presenta un aprovechamiento de diversos usuarios 
de agua siendo ei de riego ei que ocupa ia mayor demanda, tendencia que disminuiría en un 
futuro debido al incremento dei área urbana en desmedro de áreas de riego. En este contexto, 
ei mayor aporte tendiente a optimizar ei uso dei agua debería estar asociado a mejorar ia 
eficiencia dei riego.

Por otra parte, este mismo sistema presenta descargas de aguas contaminadas, siendo ias de 
mayor reievancia ias aguas servidas de tipo doméstico e industria), a pesar que ei porcentaje de ia 
demanda tanto para ei consumo humano como industria) son pequeños con reiación ai de riego. En 
este marco, ia contaminación creciente piantea como acciones prioritarias ei tratamiento de ias 
aguas servidas domésticas, así como et controi y tratamiento de ios residuos industries iíquidos 
(RiLES) que permitirán una importante recuperación en ia caiidad dei recurso.
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Con respecto a) batanee disponibitidad-demanda, se puede conctuir que ta cuenca det río 
Maipo tiene sus recursos superficiales comprometidos. De este modo, ta satisfacción futura de 
ta creciente demanda deberá ser a costa de un uso más eficiente dei agua, det 
aprovechamiento de recursos subterráneos y de ia construcción de obras de regutación.

Por otra parte, cabe destacar que ios distintos usuarios tienen intereses que no siempre son 
convergentes, razón por ia cuai siempre existirán conflictos por ei recurso.

Finalmente es importante mencionar que soiamente una gestión integrada dei recurso hídrico 
en ia cuenca puede compatibiiizar intereses diversos. Para esto se considera adecuada ia 
creación de un organismo que se encargue de administrar ia cuenca, con ia participación de 
privados, gobierno y municipaiidades.

En ei marco iegai de ia región ei recurso presenta aigunos defectos importantes como ia 
asignación de ios derechos de agua. Para tai efecto se deben generar normas, cambiar ias 
[eyes debido a ia creciente demanda totai dei recurso se necesitan una serie de cambios ai 
interior de ia gestión

Con respecto a ias inversiones dei sector sanitario, éstas son aitas, sin embargo es iícito 
pensar que están mai enfocadas. Por tanto ias empresas se preocupan de un área en 
concesión, y de esa iínea no se mueven.

Además es necesario reaiizar grandes inversiones para ei tratamiento de ias aguas servidas. 
Un tema importante es también ei manejo integra) de ios recursos de ia Cuenca dei río Maipo

¿Qué soiuciones alternativas hay en ei tratamiento de ias aguas servidas?. Ei aicantariiiado es 
ia soiución más barata, por io menos para ia disposición de ias aguas. En iocaiidades ruraies 
hay otras soiuciones, más ecoiógicas y apropiadas. También ia soiución ai controi de ias aguas 
iiuvias no es soto un coiector gigante, podría ser un sistema de piscinas decantadas o 
pequeños pozos bajo ias canaietas, etc. Eso es gestión urbana. La definición de ias redes 
primarias y secundarias tiene que ver con su impacto.
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C. COMENTARAS
Werner Richter?

En mi caiidad de asesor dei Proyecto OTAS soto quisiera mencionar, brevemente, aigunas 
consideraciones sobre pianificación ecoiógica:

La pianificación ecoiógica posee cinco etapas:

1. Eiaboración de carta base.
2. inventario ecológico.
3. Actuaiización de carta base (año 1996), se incorporarán áreas vecinas (V-Vi región), 

evaiuación dei inventario ecoiógico (evaiuación dei territorio), eiaboración de cartas de 
riesgo ecoiógico. Además es necesario empiear objetivos ambientaies zonificados e 
identificar áreas de importancia ambienta).

4. Eiaborar ios requerimientos para ios usos de sueios. Proponer áreas naturaies a proteger.
5. Técnicas para ia pianificación territoriai.

Tareas pendientes

* Crear instrumentos para aterrizar ias ¡deas. Puede servir ei ordenamiento territoriai. Para 
eso hace taita una potítica de iineamientos generaies que normaimente funcionan de arriba 
hacia abajo. Lo que se necesitan son instrumentos de coordinación de ios diferentes 
sectores.

Sistema de Ordenamiento Territoriai

* Se trata de un proceso continuo de eiaboración de pianes, bajo una iínea de trabajo. La 
participación deí púbiieo debe ser representativa a través de diferentes organizaciones, no 
obstante ei púbiieo requiere conocimiento, difusión de conocimientos.

? Comentarios de Werner Richter, encargado de) equipo de Ordenamiento Territoriai Ambientalmente Sustentadle, 
OTAS, en el Taller de Expertos sobre Medio Ambiente y Calidad de Vida, realizado en el marco de la Actualización 
de la Estrategia de Desarroilo para Santiago Región 2000-2005, el día miércoles 5 de enero de 2000.
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D. INSTRUMENTOS DE !NST!TUC!ONAUDAD EN POLÍTtCA AMBtENTAL 
Juan Escudero^

Los temas pendientes en gestión urbana:

* Disposición de residuos sóiidos domiciiiarios.
* Evacuación de aguas iiuvia.
* Tratamiento de aguas servidas.
* Manejo de residuos peiigrosos.
* Recuperación de pozos ripieros.

Los temas a medio resoiver:

* Ei Sistema de transporte púbiico: Muy irracionai, cuenta con un espacio para mejorías. Hay 
consenso en que es necesaria una modificación, pero no ha ocurrido. Desde 1986 hay 
proyectadas vías exciusivas, y por ei momento sóio se han construido en Av. Grecia.

* Reforestación: Se hace a sabiendas que caso ningún árboi piantado permanece, por io que 
ia piantación efectiva es insignificante. Entonces, en resumen, no hay reforestación.

* Barrido de caites: Se compró camiones aijibe, que no se usaron.

* Mantención de áreas verdes: No se construyen más áreas verdes por que ia mantención no 
está asegurada.

* Financiamiento dei Pian de Descontaminación: Se había iogrado ir aumentando ios 
recursos, pero no está asegurado ei financiamiento. No existe un pian de descontaminación 
más barato que éste. Ei Estado ha pagado: ei retiro de micros (1991), e! barrido de caiies; 
por un año, y ei funcionamiento de CONAMA.

* Financiamiento de ia construcción dei Metro: No hay nada que diga de dónde van saiir esas 
piatas, por io que no hay un pianteamiento a iargo piazo.

Todos éstos temas han ¡do quedando atrás, y tienen en común una inadecuada soiución 
institucionai. ¿A quién apuntamos?, ¿Quién tiene ia cuipa?. Son probiemas sin cuipabies, por io 
que no se distinguen saíidas ciaras.

Los sistemas a escaia regionai en estos casos son mejor que a escaia municipai. Por ejempio, 
un reiieno sanitario, podría funcionar muy bien en comunas ricas, o cuando se habta sóio de 
recoiección, o bien cuando ei probiema en cuestión pueda resoiverse dentro de ia comuna. 
Pero en áreas metropoiitanas esto no tiene sentido.

Es así como habría que favorecer ios sistemas metropoütanos gestionados por ei gobierno 
centra), por ejempio el transporte púbiico.

a [ntervención de Juan Escudero, representante del Centro Nacional del Medio Ambiente, en el eñ el Taller de 
Expertos sobre Medio Ambiente y Calidad de Vida, realizado en el marco de la Actualización de la Estrategia de 
Desarrollo para Santiago Región 2000-2005, el día miércoles 5 de enero de 2000.
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Además, una panificación urbana inadecuada puede producir sobrecostos dados por ia 
concentración, que se pagan como gasto sociai. Es ei caso de ia construcción dei metro, que 
es una inversión que nunca va a terminar de pagarse.

Principios de Soiución

* Eficiencia administrativa para probiemas metropoiitanos. Debe haber una compatibiiidad 
entre ias escaias dei probiema y ias instituciones.

* La democratización dei país requiere atribuir ios costos a tos causantes.

* Participación de ios afectados en ias decisiones.

* Ei tema quedó discutido y congeiado en 1993: Se discutía si ia autoridad metropoiitana iba 
a ser eiegida o designada. Después de ias eiecciones nunca más se tocó ei tema.
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4. DEBATE

* Comentarios sobre ias ponencias de Hernán Durán y Jaime Revira

El objetivo del desarrollo regional es, entre otros, la reinversión de excedentes producto del 
mayor crecimiento económico, una mayor inclusión social, una "postura colectiva" frente al 
medio ambiente, grados crecientes de autonomía decisionai y una revaiorización de la cultura y 
de la identidad con el territorio. Menciono "postura colectiva" ya que existe una marcada 
tendencia en los profesionales de ias instituciones vinculadas a la administración ambienta) a 
actuar en el convencimiento de que los problemas ambientales son un problema técnico, lo que 
produce una separación entre "los que saben" y "los que no saben" o una cuestión ya debatida 
y consensuada por los ciudadanos lo que lleva en muchos casos a que se planteen problemas 
o soluciones para "los creyentes en la sustentabilidad ambiental". Ello deriva en un desfase 
entre la internalización de los problemas ambientales como problema regional por parte de la 
ciudadanía regional y la institucionaiidad ambiental.

Es también conveniente recordar que la teoría funcionalista de los recursos naturales plantea 
que éstos no son las cosas o las sustancias que provee el medio natural sino que recursos 
naturales son las funciones que estas sustancias o cosas desempeñan en un proceso societal. 
Así un bosque puede ser reservorio de flora y fauna y biodiversidad o simplemente un 
proveedor de especies maderables o todas las combinaciones posibles. Lo mismo ocurre con 
las cuencas, las aguas y si se quiere que la ciudadanía comparta colectivamente el enfoque de 
la sustentabilidad ambiental de la Estrategia de Desarrollo Regional tiene que asumir la 
diversidad de enfoques al respecto.

Los temas ambientales no se presentan consensuados, incluso, en los decisores de un mismo 
ministerio y sólo una profundización de la descentralización a nivel regional permitirá crear una 
"postura colectiva"frente a la sustentabilidad ambiental.

Es necesario fijar un precio a las externalidades ambientales negativas. Esto generaría nuevas 
áreas de negocios para otros. Por ejemplo. Se hacen rentables las empresas de reciclaje, y así 
se abren nichos de oportunidades, aunque esto genere costos para las empresas afectadas.

El medio ambiente es un objeto de consumo. ¿La calidad de vida es un bien que se consume?, 
¿quien tiene capacidad de demanda?, ¿los ratones y la basura están donde no hay quien 
pague por un medio ambiente sano?.

La Estrategia de Desarrollo Regional, no debe ser tan general.

* Comentarios y/o preguntas sobre ponencia de Juan Luis Tapia.

La tecnología utilizada en la cuenca del río Maipo es la tecnología que se va a seguir usando, 
en las plantas de tratamiento que están por construirse

Las Cuencas están asociadas a ecosistemas importantes, por ejemplo el caso del corredor de 
las aves. La cuenca es también reguladora del clima, especialmente del aire, por lo que es 
necesario considerar estos temas.
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Con respecto a ia demanda de agua por parte de ta minería, esta demanda es 
proporcionaimente muy baja, por io que aparece poco iógíco insistir tanto que en ias minas 
deben iimpiar sus aguas. No es muy reievante.

Santiago y Chiie en genera), tienen una situación priviiegiada en cuanto a dotación de agua 
* * potabte. Está cerca de ia cordiiiera y es iimpia. Eso hace que ei tema hídrico sea poco

reievante. La existencia de aicantariiiado es una buena soiución de Santiago, no io es para ios 
pobiados agrícoias, porque provoca ia contaminación de sus ríos. En ese caso sería más 
adecuado instaiar buenos pozos sépticos. ¿Cuái es ei vaior económico de un río?. Es 
necesario vaiorar ia potenciaiidad recreativa de ios ríos Maipo y Mapocho, en una ciudad que 
no tiene ese tipo de espacios.

La Contaminación dei río no se resueive dei todo con ei tratamiento de ias aguas servidas. 
¿Qué se hace con ias aguas tratadas?.

* Comentarios sobre ia exposición de Juan Escudero

La Ley 19.175 Orgánica Constitucionai sobre Gobierno y Administración Regionai que 
consagró en ei ordenamiento jurídico chiieno ei concepto de Ordenamiento Territoriai, intentaba 
en su espíritu que ésta y ias otras atribuciones que también están presentes en ei nivei 
nacionai y comunat se acotarían por ia escaia dei probiema a resoiver. Así, por ejempio, 
debería haber una poiítica nacionai de residuos sóiidos domiciiiarios, una regionaiización de 
esta poiítica para atender ias particuiaridades de cada región que permitiera iuego formuiar una 
poiítica propiamente regionai y acciones municipaies específicas en consonancia con io 
anterior. Para asegurar ia congruencia entre ia poiítica nacionai y ia regionai, ei Gobierno 
Regionai puede soiicitar como dicta ia Ley 19.175 asesoría ai MiDEPLAN. 
Desafortunadamente, ias cosas no están sucediendo como se pensó ai redactar ia iey.

* Desafíos de tas poiíticas sustentares

1. Oportunidad de articuiar una visión sostenibie a nivei iatinoamericano que aporte a ia 
discusión giobaL

2. Redefinir ias ventajas comparativas de ios servicios ambientaies giobates con ei fin de 
recuperados y evaiuados en materia de inversión extranjera y nacionai.

3. Vincuiar áreas de estrategia dei desarroiio económico y sociai con ia dimensión 
ambientai.

4. Promover ia equidad y un nuevo pacto ciudadano en torno ai desarroiio sustentabie.

* Tareas prioritarias

1. Observatorio de poiíticas púbiieas y acuerdos internacionales.
2. Desarropar evidencia empírica de ios víncuios entre economía y medio ambiente.
3. Evaiuar ios costos sociaies de ia insostenibiiidad.
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* Víncutos entre economía y medio ambiente

1. Articuiación de) binomio comercio y medio ambiente
2. Anáiisis dei impacto ambienta) de ias reformas económicas (privatización, apertura 

comercia) y financiera).
3. Evaiuación y anáiisis de instrumentos para ia gestión ambienta) (fiscates, económicos y 

financieros)
4. Vinculación entre transformación productiva y medio ambiente (patrones de inversión, 

cambio tecnoiógico y producción timpia).

* Víncutos entre ta agenda sociat y e! medio ambiente

1. Fortalecimiento de ia gestión sostenibie dei hábitat urbano y rurai.
2. Anáiisis de ios costos sociaies y de percepción púbiiea dei deterioro ambienta).
3. incorporación de ia sostenibiiidad en ia agenda ciudadana.
4. Descentratización y acción toca).

47



Medio Ambiente y Catidad de Vida

5. ASISTENTES

institución Nombre

CONAMA. Comisión Nacionai de Medio 
Ambiente, Región Metropoiitana.

1. Christian Gonzáiez. Jefe Unidad Fondo 
Nacionai de Medio Ambiente

2. Jaime Rovira. Jefe Rec. Naturaies.

Gobierno Regionai Región Metropoiitana
3. Fernando Cacho. Químico. Depto. 

Ordenamiento Territoriai y Medio 
Ambiente

JUNJi. Junta Nacionai de Jardines infancies. 
Dirección Regionai Metropoiitana. Coord. 
Técnica Js. is. Ciásicos

4. Pauiina Labra. Nutricionista

OTAS, Ordenamiento Territoriai 
Ambientaimente Sustentabie

5. Werner Richter Profesionai dei equipo 
OTAS.

SAG, Servicio Agrícota y Ganadero R.M. 6. Mario Gaiiardo. Jefe Programa 
Protección RRNN Renovabies

Secretaría Regionai Ministeriai SALUD. RM 7. Lautaro Fernández. Asesor. Encargado 
Convenio de Programación

SERNAGEOMiN, Servicio Nacionai de 
Geoiogía y Minería R.M.

8. Cecilia Adasme. ing. dei Depto. 
ingeniería y Gestión Ambienta)

9. José Luis Antinao. Geóiogo, 
Departamento de Geoiogía Aplicada

UNiVERSiDAD CATÓUCA 10. Catterina Ferrecio

FUNCIONARIOS CEPAL/iLPES

COORDiNADOR DEL tLPES Y ENLACE 
CON LA SECRETARÍA EJECUTtVA DE 
CEPAL

11. Edgar Ortegón

tNVESTiGADOR DtRECCtÓN DE 
PLANtFtCACiÓN Y POLÍTiCAS 
REGtONALES tLPES. DIRECTOR 
PROGRAMA "ACT. EDR R.M. 2000-2005".

12. Luis Lira

CONSULTOR COORDINADORA PROYECTO 
"ACT. EDR R.M. 2000-2005". 13. Blanca Velasco

CONSULTOR CIUDADANÍA 14. Ciaudia Serrano

CONSULTOR DESARROLLO ECONÓMtCO 15. Jossie Escárate

CONSULTOR MEDtO AMBtENTE 16. Hernán Durán
DtVtStÓN MEDtO AMBtENTE DE CEPAL, 
Naciones Unidas

17. Guiiiermo Acuña
18. José Javier Gómez

Atumna en Práctica DtVtStÓN MEDtO
AMBtENTE DE CEPAL, Naciones Unidas 19. Carolina Escaia
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FUNCtONARtOS GOREM/SERPLAC METROPOUTANA

JEFEDEESTUDtOS SERPLAC 
METROPOUTANA. DtRECTOR PROGRAMA 
"ACT. EDR R.M. 2000-2005".

20. Arturo Sáez

ENCARGADO CIUDADANÍA 21. Francisco Otea
ENCARGADO MODERNtDAD 
)NST)TUC!ONAL Y DESARROLLO 
ECONÓMICO

22. Rodrigo Satazar

ENCARGADO MEDtO AMBIENTE 23. Pabto San Martín
ENCARGADO ORDENAMtENTO 
TERRITORIAL 24. Oriana Román

ENCARGADO GEORREFERENCIACIÓN 25. Enrique Zárate

ASISTENTE TÉCNICA SERPLAC 26. Consuelo Vaiderrama
AStSTENTE TÉCNICA EN CEPAUILPES 27. Marceta Rojas
AYUDANTE HERNÁN DURÁN 28. Juan Pabio Guerra
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