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INTRODUCCION.

El objetivo de esta monografia es profundizar el conocimiento
sobre las interrelaciones del desarrollo econdémico y la urba-
nizacién ante un proceso histérico concreto. Esto, con miras
a contribuir a la formulacién de politicas nacionales de urba
nizacién en base a opciones viables de desarrollo econdmicona
cional. y

El campo de referencia del estudio es el sistema urbano nacio
nal, entendido &sto como componente principal de la inegracidn
territorial de las diferentes actividades econfmicas, de cla-
ses y grupos sociales y de estructuras de poder.

Se parte del supuesto de que los sistemas urbanos son manifes-
taciones espaciales de este conjunto de estructuras y relacio-
nes sociales y, que por lo mismo, su funcionamiento y transfor
maciones solo puede ser comprendido a la luz de las leyes que

rigen el desarrollo de tales estructuras y relaciones sociales.

Como veremos en el curso de esta monografia, la afirmacidén an-
terior, no es incompatible con el hecho de que en determinadas
coyunturas histéricas (cuya frecuencia aumenta con el avancede
la urbanizacidén y del grado de concentracidén urbano nacienales)
el sistema urbano, consolidado como manifestacidn de una etapa
hist6érica determinada, se convierte a la vez en condicionante
de alternativas de futuro desarrollo econdmico.

(*): Ha colaborado en esta monografia el SociSlogo Jaime Benavente.



Son estas las razones que han determinado aue una parte impor
tante de la monografia se dedique a explicar los cambios his-
toéricos del desarrollo nacional, de los cuales han surgido re
querimientos de reorganizacidn del sistema urbano a niveles
global (Capitulos I y II) y especificos: sistema nacional de
centros urbanos, relacién campo-ciudad y estructura interna de
la ciudad (Capitulos III, IV y V).

A la vez, el anilisis histbérico ha permitido la identifica -
cién de las coyunturas claves en las cuales la urbanizacidn ha
contribuido en la definicidén de opciones de desarrollo nacio -
nal. Un ejemplo de ello fue el elevado grado de urbanizaci’n
y de concentracién urbana de Chile, alcanzados durante la eta-
pa primario-exportadora, como factor contribuyente a levantar
las condiciones econfmicas (mercado interno) y socio-politicas
(fuerzas sociales organizadas de base urbana) de una nueva eta-
pa de desarrollo econdmico basada en la industrializacién.

Otro ejemplo histbrico con igual relevancia contemporinea es el
nexo causal comfin entre la concentracidén econdémica y la concen-
tracién en Santiago de la industrializacidén, ley general del de
sarrollo bajo economias de mercado acentuado por el tipo de in
dustrializacifn (Capitulos II y IV) y por factores particula -
res del caso chileno. Estos son la naturaleza y distribucién
territorial de los recursos naturales, las formas de insercién
de 1la economia nacional en los mercados mundiales, la forma del
territorio, el tamafio geogrdfico y demogrdfico del pais, su
forma y el rol que le ha correspondido al Estado en el desarro
1lo nacional (Capitulos VI y VIII).

Para los efectos de esta monografia, el rol del Estado es uno
de los rasgos distintivos mds importantes del desarrollo nacio
nal, cuyo anflisis contribuye al esclarecimiento de las inter-
relaciones entre desarrollo econfmico y urbanizacién en Chile.



De ahi la importancia dada en el estudio a dos aspectos de di-
recta relacidén con el Estado. Uno, el andlisis de la partici-
pacibn diferencial de las fuerzas soéiales y su permanente re-
acondicionamiento en las diferentes etapas de la industiraliza
cién (Capitulo II 2). Dos, a las politicas estatales con im -
plicaciones directas e indirectas en las formas de ocupacidn y
organizacidn del territorio néciqnalTqulos tres niveles antes
mencionados (Capitulos III, IV y.V). &

El estudio de la participacifn diferencial de las fuerzas so -
ciales en el control del Estado permite ubicar la explicacidn
de la contradiccidn espacial entre eliérgcjmiento urbano indus
trial de Santiago y el es;ghgamientg agricola‘regional, denfro
de la dindmica de 1la acumul@cién.;apitaiista_aunque inhergn}g-
mente desequilibrada y ciclica, pero desarrollo al fin y.al ca
bo. Pero también ha permitido identificar los grupos y clases
sociales que, al.interior del campo y al interior de la.ciudad
cargaron con el mayor costo’ social de la-industrializacibn y
los mecanismos e’ instrumentos estatales a: través de los cuales
se asignaron estos costos {Capitulo II-5). .

Pbr o;réipaxte, él estudio ha:permitido despejar algungs mitos
qﬁe han bbscurecido la interrelacidn entre desarrollo econbmi-
co y urbanizacién en el pnasado, al menos en el caso chileno.
Uno de ellos es el de atribuir a la industrializacidén la margi
nalidad ocupacional de vastos sectores especialmente en las.
grandes 4reas metropolitanas. Al contrario, la monografia. ha
demostrado la elevada capacidad de-la industria y servicios ur
banos, para movilizar mano de obra a niveles de productividad
varias veces superinres a los de ocupaciones precedentes en 1la
agricultura (Capitulo I1I-3-B). Ello, con tasas de desoc&paciﬁp
en el centro urbano industrial (Santiage) no mayores a la de
paises desarrollados del mundo capitalista y en-todo caso infer



riores a las del resto del pais (Capitulo IV).

Al mismo tiempo que se demuestra qué la urbanizacidn en Chile
bajo un patrén concentrado ha tenido un rol importante en la
elevacién de la productividad general de 1la economia nacional,
la monografia cuestiona los argumentos que atribuyen al tamafio
poblacional de las grandes &reas metropolitanas, costos socia-
les de urbanizacidn que frenan el desarrollo econdmico.(Cap.VI).

El cuestionamiento de 1la validez de 1la marginalidad ocupacional
y de los argumentos contra la concentracién urbana para el ca-’
so chileno no aleja a la monografia del problema central plan-
teado en ella, cual es la intervencidén del recurso espacio en
la reproduccitn de las desigualdades sociales (diferencias de
ingreso, de noder, y de calidad de vida) entre clases y grupos
(Capitulo V).

Se concuerda con las teorias que ubican el origen de estas des
igualdades en la forma de insercidn diferencial de los indivi-
duos y clases sociales en el proceso productivo, pero se sos -
tiene que la correccibén de estas diferencias no estf negada en
términos absolutos dentro del mismo sistema capitalista, asi
sea como una necesidad interna de su pronia conservacidn y ex-
pansidn.

Los hechos histfricos demuestran en Chile que las politicas re
distributivas con fines de expandir el mercado interno a la in
dustria nacional en la década de los afios sesenta llegaron in-
cluso al sacrificio del latifundio tradicional y a nuevas for-
mas de organizacién social y productiva del campesinado. No es
una mera coincidencia que durante esa misma década las ciuda-
des intermedias comenzaron a crecer a tasas superiores que en
décadas anteriores, aunque siempre a tasas inferiores a las de
Santiago. (Capitulo 1IV).



Se necesitd toda una profunda reforma agraria, para modificar
apenas marginalmente el perfil urbano nacional (Grafico 1) que
la- planificacién urbana ha escogldo como objeto de cambios es-
tructurales sin mis respaldo que la sola voluntad desconcentra
dora de los planificadotes. La 1nterre1ac16n entre cambios eco
némico-sociales tiene otras dimefisiones mis significativas, las
que han sido descuidadas por 1la p1an1f1cac16n y la 1nvest1gac16n
urbano-regional. Por eJemplo, las polit1cas agrarias red1str1
butivas sumadas al crecimiento general aungue lento de la econo
mia nacional, implicaron cambios cualitativos en el sistema ur
bano que dicen relacibn con ¢l uso social de la infraestructura
productiva y social preexistentes en las regiones agricolas,
més que'cambios cuéntitativos en el sistema de ciudades (La Re
forma Agraria no fren§ la migracién a Santiago). La monografia
pone el acento en los primeros.

Bajo el mismo acento, despeJa ¢l mito sobre 1la excesiva concen
tracién en Santiago, como nroblema central del cual han partldo
intentos rarsa el egglarec1m1ento de la relacidn entre desarro-
110 econéﬁico y urbanizacidn. Esta posicidn:tan .adentrada en
la planlﬁlcaclén y dlfundlda en la opinidén pGblica se opone tan
to a las leyes de la dindmica del desarrollo, tantp.en el pasa-
do como a_la de sus proyecciongs futuras.

En efecto, la monograffa anticipa en sus rasgos géngrales, la
continuidad de las tendencias a la concentracién en Santiago,
como ‘un proceso ligado a las expectativas de expansiodn eqéﬁﬁmi-
caj a través de la diversificacibn de eprttatiqnes indus;tia-
lés (DEI) (Capitulo VII). Se plantea, al mismo tiempo, que sin
perjuicio de 1la actual crisis socio-politica del desarrollo na-
cional, el incremento de concentracifn urbana tenderi a agudi-
zar los conflictos sociales en la medida que se deje al libre
juego del mercado la ocupacidn y explotacidn del recurso espa-
cio en 1la reg16n metropolltana central.
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El Estado deberd responder a la relacidén de las fuerzas socia
les, que a su vez, se verid fuertemente afectada,por un lado,
por la concentracién fisica de una creciente masa popular en
aumento y crecienteﬁente sensible a los mecanismos Espacia -
les de reproduccidn de desigualdadeé sociales en un medio en
que el espacio es un recurso cada vez mds escaso .
Por otro lado, por 1la necesidad de asegurar eficiencia al fun-
cionamiento de la regidén que concentra el grueso de los. recur-
sos humanos y de cavital del pais.

Las conclusiones de la monografia en este respecto es que efi
ciencia y equidad son absolutamente inseparables en el aspec-
to concreto. No se puede alcanzar el uno sin el otro y su 1o
gro no es posible si no a través de la planificacidén con un
respaldo estatal en cuanto a la subordinacién del interéds del
gran capital industrial, financiero y comercial a los intere-
ses mayoritarios de la poblaciédn,

Los campos de intervencién de la planificacidén recomendados
son dos, ambos estrechamente vinculados: Uno, es la orienta-
cién del crecimiento metropolitano regional (incluye las cua-
tro provincias centrales y los centros urbanos de Santiago,Val
parafso, Rancagua y San Felipe-Los Andes, ademis de otros cen
tros menores) hacia formas urbanas que compatibilicen las eco
nomias de aglomeracidn con los costos sociales de urbaniza -
cidén. Dos, es la intervencidén del Estado en los mecanismos de
ocupacién del espacio urbano que bajo sistemas de decisiones
descentralizadas del mercado hacen imvosible alcanzar ese ob-
jetivo tendiendo a incrementar las diferencias sociales inter
nas,

El primer objetivo si bien parece tedricamente aIcanzable‘no
lo es en 1la préactica si el Estado no toma control sobre los
mecanismos y organizaciones urbanas que hacen posible que sus



propias inversiones en infraestructura y servicios urbanos 1)
sean internalizados a través de la renta y la especulacidn

de la tierra urbana 2) contribuyan al encarecimiento del
abastecimiento de los barrios populares 3) aumenten la con
gestidén del centro urbano, para después intentar resolver-

lo a un alto costo social 4) se limitan a resolver el pro-
blema de la vivienda de los sectores altos y medios (Cap.V-2).

La monografia cubre un amplio campo de problemas sobre la
interrelacién de desarrollo econémico y la urbanizacibn en
Chile sin pretender en esta etapa investigar en profundidad
ninguno de esos problemas en particular. Sin embargo, el es
tudio ha utilizado resultado de investigaciones que se pro-
pusieron esos objetivos, aunque bajo otros esquemas concep-
tuales generales o simplemente sin ninguno. A la vez, lamo
nografia sugiere, aunque no siempre en forma explicita, &reas
del conocimiento que seria interesante profundizar en etapas
posteriores entre los cuales estdn los temas especificos so-
bre mercado de la tierra, vivienda, transporte y abastecimien
to metropolitanos.

La monografia se divididé en los siguientes ocho capitulos:
Origen y evolucidén histdrica del sistema urbano nacional,
Urbanizacidén e industrializacién en Chile,

La relacién campo-ciudad y las migraciones,

El sistema nacional de centros urbanos,

La estructura interna de la ciudad: Santiago,

La accidén del Estado en la urbanizacidn a través de la politica
plGblica,

Hipb6tesis sobre tendencias futuras de la Urbanizacién vy

Notas finales.






I. ORIGEN Y EVOLUCION HISTORICA DEL SISTEMA URBANO NACIONAL.

1. De la Colonia y la ciudad ‘de conqulsta @ la c1udad comercial y
la Independencia. |

Cuando se trata de comprender la urbanizacibn en cualquier
sociedad, las divisiones ecolfgicas; espaciales o formales
(tamafio, fndices de concentracién de poblacién, etc.) no pue
den ser tomadas como variables indepéﬁdientes. La relacibn
campo-ciudad, la relacién entre las ciudades y al interior
de las ciudades son el producto espacial de relaciones de
poder y de una divisién de actividades econbmicas. S&élo en
tendiendo &stas, sus leyes de reproduccién y de transforma-
cibén, pueden enténderse aquéllas y sus modificaciones.

Asi, por ejemplo, el surgimiento de una ciudad en una econo
mia primitiva rural estuvo sujeta a dos condiciones previas.
Por una parte, una elevacidén de las fuerzas productivas en
el campo de tal manera que se genere un excedente de alimen
tos que permita .2 una cuota de la mano de obra liberarse de
la produccidén alimenticia y urbanizarse. Por otra parte, u
na relacién de poder cue permitid transferir y controlar ese
. excedente por una clase o grupo social. Los asentamientos
de. poblacifn se constituyeron en ciudades con 1la aparicién
del mercado,.a través del cual se realizaba el intercambio
entre campo y ciudad y de las instituciones politicas, mili-
tares e ideolfgicas, a través de las cuales se mantenia 1la
dominacién de un territorio. Todas estas actividadés, node
dicadas directamente 2 lz produccién de alimentos, redhirig
ron la concentracién en conjunto del espacio: una ciudad.

En Chile, (las mismas consideraciones generales son validas
para Latinoamérica aunque las condiciones ch11enas t1enen
un alto grado de: part1cu1ar15mo), las relaciones de poderse



imponen por la via de la conquista espafiola en la economia
primitiva. Ya habia dominacidn incaica sobre parte de la

poblacidén indigena chilena. Sin embargo, el escaso nivel

de las fuerzas productivas impedia la existencia de ciuda-
des en este territorio, como no sean los pequefios fortines
incaicos. El1 excedente era transportado a Perl donde si

existia una floreciente vida urbana.

El conauistador debia desarrollar un sector de exportacidn
que produjera un excedente de productos transportables yco
mercializables en Europa. Ese sector fue la mineria del
oro y la plata en el norte de 1la zona central y lo que hoy
es el norte chico. Parte de la mano de obra indigena era
ocupada en esas actividades. E1l resto, se mantenia en la a
gricultura de subsistencia, excepto por una fraccidn muy pe
quefia dedicada a la produccibn excedentaria de alimentos,
para la mano de obra del sector exportador y las ciudades.
Por eso se habla de enclave exportador. La ciudad era la
avanzada del poder de la metr8polis en la colonia. Era un
centro politico, administrativo, militar e ideolbgico cuyo
objeto era garantizar la maximizacidn del excedénte trans-
portado a Espafia. - La ciudad de la Conquista fue antes aue
nada, un centro de poder, cuyo objetivo era la maximizacidn
del excedente exportable, con un mercado limitado al consu-
mo de los conquistadores, sin ninguna actividad econdmica
productiva propia que ofrecer al camno circundante§1)
Sin embargo, operaban factores gque producirian profundos cam
pios. Varias eran las peculiaridades de Chile que hicieron
que esos cambios fueran relativamente tempranos.

En primer lugar, debe sefialarse el crecimiento de la demanda
en Europa, por los productos de exportacidn latinoamericanos
en el Siglo XVII. Ello dié lugar a una expansidn del sector
exportador que por si soclo provocd demandas de mano de obra
y alimentos al sector agrario de subsistencia. En Chile ello



‘tuvo un giro especial. La expoftaeéién de oro y plata pare
-ce.no haber tenido un aumento muy sustancial debido al ago
tamiento de los yacimientos conocidos. 'Sin embargo, su a-
gricultura (de caridcter mediterrineo) era’complementaria
con la -économfa peruana (de agricultiita tropical). Por eso
la expansidn exportadora peruana produée -una demanda por
los productos agricolas chilenos. Se 'aumentan poco a poco
las exportaciones de cueros, 'sebo, vino, maderas, aceite,
desde 1las mercedes de tierra con enconinedd indigena de 'la
regidn central. Tan temprano como el 'Siglo XVIII se comen
z6 a exportar trigo en grandes cantidades desde la regidn
central. De tal manera que, a fines de ese 51g10 la m1tad
de 1las exportac1ones eran productos de la agr1cu1tura Des-
de temprano, pues, Chile se alejé de los moldes de monoex-
portador de enclave y pésé a incorporar a una parte impor-
tante de la mano de bbra a una divisi6n al menoé supralo -
cal del trabajo (al 1nter10r del espac1o peruano era Lima-
Potosi) y a elevarse sobre la sub51stenc1a.

5

Esta expansibn exportadora acrecienta la acumulacién dé ex
cedente en manos de los terratenientes criollos. La mayor
parte se utiliza en 1mportac1ones, pero también é1 anima
una creciente vida comercial y artesanal interna. Surge
asi una cldse dé comerciantes ligados al comercio interna-
cional'y también al comercio interno. A fines del siglo
XVIII 1a metfépoli, ademds, comenzd a levantar paulatina -
mente las regulééidnes monop6licas y comerciales con laé Co
lonias. (inditador de 1a importancia que comenzaba.a_dar a
las Colonias como mercado para productos manufacturados).
Es al amparo de esta liberalizacifn comercial que esta cla-
se de comerciantes se independiza de la Corona, oponiéndose
a quienes mantenian posiciones monopdlicas por Ley, adhi -
riqndo,a la mﬁg plépg libertad de comercio. } YT

4



En segundo lugar, el mercado interno en Chile habia sido des
de temprano relativamente grande (relativamente a la pobla -
cién total) debido al tamafio relativamente grande de las ins
tituciones estatales. La guerra mapuche durd tres siglos y
obligé a mantener un gran ejército espafiol en el pais. La
guerra no termindé sino a fines del Siglo XIX. Fue, por lo
tanto, un conflicto de un tamafio y duracién sin equivalente
en América Latina. E1 ejército y las instituciones adminis-
trativas que lo acompafiaban crearon un mercado interno para
los productos agricolas desde temprano.

En la agricultura la merced de tierra con encomienda indige
na, organizacién de subsistencia del Siglo XVI(Z) abre paso
a la hacienda o latifundio temprano en el Siglo XVII que ven
dié en el mercado externo la mayor parte de su produccidn.

El inquilino y el pedn desplazd al indigena encomendado co-
mo mano de obra agricola. La hacienda superd a la merced con
encomienda ya que produjo para el mercado. Las fuerzas pro-
ductivas crecieron en el campo y cuotas cada vez mayores de
poblacidn salieron de la subsistencia y produjeron excedente.

Se crearon asi las condiciones para que los terratenientes se
urbanizaran, dando lugar al surgimiento de la oligarquia criog
lla: una clase urbana formada por terratenientes (que produceﬂ
tanto para la’exbortacién, como para el mercado interno) mine
ros y comerciantes. La elevacidn de las fuerzas productivas

en el campo y el surgimiento de la oligarquia crearon una con
centracién urbana muy temprana y una expansifén del mercado pa
ra actividades artesanales y de servicios en la ciudad.

La ciudad de conquista cedié asi el paso a la ciudad comer -
cial. Dejb de ser un centro de poder metropolitano interesa
do en maximizar el excedente exportable para ser un nudo de
intercambio interesado en maximizar el excedente comercial(sx



Esta modificacidn es la base de un proceso de transforma-
cibén politica que culminé en la independencia de la metrd
poli a comienzos del Siglo XIX. En efecto, todos los gru
pos integrantes de la oligarqufa (cual mis, cual menos)

estin interesados en la libertad de crmercio y en romper,
por lo tanto, los monopolios comerciales de la metrdpoli.
La fragmentacién de la América Espafiola independiente pro
bablemente tenga que ver con el espacio que cada ciudad co

(4)

mercial principal dominaba politica y econbmicamente*’,

Chile en 1900: wuna urbanizacién tenprana.

Con la independencia no hubo una modificacidn muy profunda
del funcionamiento de la economia. :Después de un periodo

relativamente breve de anarqufia, la expansidn exportadora

revivié a2 partir de 1830. .En el norte se. expandid la pro

duccidén de oro.con destino a Inglaterra y en la regidn cen
tral 1la produccidn de trigo, para la exportacidén a Austra-
lia y California se expandid en forma espectacular. Se de
sarrollan asi con mayor fuerza las mismas tendencias que

habian provocado ya, una temprana urbanizacidén durante la

Colonia. La témprana expansién de la exportacién, que fa

voreci6 a todos los grupos de la oligarquia, puede expli-

car el hecho notado de la relativa rapidez con que se cons
truye en Chile un Estado unitario y un sistema politico es
table.

Un hecho, sin embargo, es nuevo y muy particular de Chile:
la construccién de un aparato estatal voluminoso desde tem
prano. (Que inicia, por ejemplo, la construccidén de ferro-
carriles en 1851). Lo miAs probable es que ello se debid a
que el financiamiento pGblico se generaba principalmente en
la exportacidn de minerales y no en la exportacidn agricola,



Por eso, los terratenientes, el grupo dominante dentro de

la oligarquia, no se opusieron a su expansidén. Por el con
trario, los ferrocarriles, que a fines de siglo ya cubrian
toda la zona central y parte de la frontera sur, les serian
de gran utilidad.

Un hecho, sin embargo, es decisivo: la relativa debilidad
econbémica de la oligarquia criolla. Los mineros, terrate-
nientes y comerciantes, sin duda, que acumularon un volu -
men apreciable de capital. Pero el gran sector de exporta
cibén en Chile fue el salitre, durante el Giltimo cuarto del
Siglo XIX y los primeros treinta afios del Siglo XX. El sa
litre representd avnroximadamente mis de la mitad del exce-
dente a fines del siglo XIX., Este sector era absolutamente
de propiedad extranjera. La oligarquia criolla estaba au -
sente nues, de la principal actividad donde se acumulaba ca
pital Este hecho marca una gran diferencia cén los casos
argentino y brasilefio, cuyas oligarquias tenian, al menos
parcialmente en su poder, al princinal sector de exportacidn
y de acumulacién, reteniendo directamente del grueso del ex
cedente acumulable en el pais.

La oligarguia chilena retuvo indirectamente parte de esos re¢
cursos a través del Estado. El1 impuesto a la exvortacidn de
salitre fue su principal elemento de negociacidn con el capi
tal inglés,

Es en la debilidad (s)relativa de la oligarquia chilena don-

de se encuentra la explicacidn del efecto ya anotado, aue fue
el de permitir la construccifn de un aparato estatal de gran

envergadura (puesto que las clases dirigentes no requerian fi
nanciarlo) y el desarrollo en estas clases de un marcado ca-

ricter dependiente del Estado.

La temprana integracidn de gran parte de la mano de obra auna



divisifn supralocal del trabajo y a la divisibn internacio
nal del trabajo; es decir, pérdida creciente de 1a imvor -
tancia que desde temprano tuvo ‘el volumen de poblacién en
l1a 'subsistencia, explica la temprana urlanizacidn chilena.
En 1865, el 21,9% de la poblacifn era urbana, tasa que no

alcanzaba Brasil en 1920, ni México en 1930.

Dos hechos de importancia acelerarfian la expansidn econdmi-
ca chilena y la tendencia a la urbanizacidén ya anotada. Por
una parte, la expansién de la exportacién‘salitrera de fines
de siglo. =Por'otra, la incorporacidén de las tierras de la
frontera a.la exportacién triguera como resultado del fin de
la guerra mapuché y la incorporacién de las tierras de la re
gién de los lagos. Can ello, se termina por sacar al grueso
de la mano de obra de 1a subsistencia y se incorpora casi to
do el territorio a 1la explotacién econdmica. En 1900, la po
blacién urbana alcanza ya d casi un milién de personas, esde
cir, mis del 35% de 14 poblacibn total. Con este mércado ur
bano contarfa la industria para désarrollarse en el diglo XX.

Solamente Argentina vnresenta una urbanizacidn tan temprana y
de. un volumen comparable a la chilena. ‘En 1900, el porcenta
je de poblaci6én urbana era pricticamente equivalente: alrede
dor de 35%. Sin embargo, la concentracién de la poblacidn
en el interior del sistema urbano nacional era muy diferente.
Buenos Aires tenia el 20% de la poblacibn argentina en 1895;
Santiago, en cambio, s6lo un 9,5% de la chilena. (Ambos pafi
ses tenian pricticamente la misma poblacién total),

Las fuerzas que operaban en favor de la urbanizacidén en ambos
paises eran bésicamente del mismo.caricter: Una elevacibn ri
pida de 1a agricultura sobre la subsistencia y, por lo tanto,
la produccidn de un excedente que permite apimar una crecien-
te vida urbana. Sin embargo, por razones principalmente geo-
grificas, la concentracifn de la poblacipn urbana resultante



era muy diferente. En Argentina, la zona mis rentable para
la produccidn cerealera de exportacidn define un tridngulc,
uno de cuyos vértices es Buenos Aires: la salida natural al
exterior. Toda la red de transporte se construye hacia el
interior y confluye en ese punto. Desde temprano, Buenos
Aires adquiere una primacia comercial que no tuvo ninguna
ciudad chilena. '

Chile, en cambio, con todo su territorio de facil acceso al
mar (en un periodo de exportacidén, donde ademiis, casi todo

el transporte era maritimo) pudo integrar pricticemente to-
do el territorio y la poblacidén a la produccién excedentaria.
Se desarrollan con fuerza 1los puertos. El principal: Valpa-
raiso, un centro comercial de gran importancia internacional
desde 1la independencia hasta la apertura del Canal de Panami.
Era una escala obligatoria del transporte entre el Pacifico
y el Atléntico y, ademls, el centro principal de exportacién
de 1la produccidn agricola chilena que llegaba a &1 principal
mente por cabotaje maritimo. En el centro sur: Concepcidn,
ligado al transporte y comercio cerealero. En el norte: An-
tofagasta e Iquigue ligados a la exportacidén salitrera y mi-
nera. Con la construccidn de los ferrocarriles, comienzan a
crecer con velocidad algunas ciudades de la zona central ubi
cadas en nudos de transvorte de productos agricolas: Talca y
Chillén.

Hasta qué punto estas ciudades estaban dando origen a grupos
e intereses comerciales contradictorios o al menos autdnomos
que pudieran haber desarrollado estas ciudades con la fuerza
con que lo hizo Santiago, posteriormente es una cuestién di-
ficil de dilucidar. La debilidad econfmica de 1la oligarquia
como conjunto hace dudosa tal posibilidad. En todo caso es
claro gue las dificultades de transporte maritimo o terres-
tre, por pésimos caminos (hasta 1la construccién del ferroca
rril en los primeros 20 afios del Siglo XX), permite el desa



rrollo del artesanado y de una incipiente industria en 1las
ciudades regionaies defendidas$ﬁ6r la distancia, de 1la com
petencia internacional desde Valparaiso y Santiago. Por
ejemplo, industrias de vestuario para la mano de obra rural,
calzado, alimentos, eté¢. Por otra parte, crecen las activi
dades comerciales y de servicios para los grupos mis pudien
tes que fijan su residencia én estas ciudades: arrendatarios
de tierras de los grandes terratenientes que viven en Santia
go, y variados grupos de propietarios y terratenientes media
nos.

Sin embargo, 14 relativa autonomia de los centros urbanos re
gionales de Chile anterior a 1930 no debe exagerarse. Los
mercados locales eran estrechos y las posibilidades de acumu
lar capnital eran reducidas. :La principal fuente de capital
era la exportacidn triguera y ella estaba sujeta firmemente
por los grandes terratenientes residentes en Santiago. Por
otra parte, los intereses comerciales fundamentales, que vi-
vian de la libertad de immortaci6n impedian proteger estasin
cipientes actividades industriales de las ciudades del inte-
rior.

Durante todo este periodo crecen con fuerza en el Norte las
concentraciones de poblacifn asociadas a la actividad sali-
trera. Por una parte, la ciudad de Iquique, el centro co -
mercial y financiero ligado al salitre, por excelencia. Por
otro, crecen concentraciones humanas inestables en pleno de-
sierto: 1las oficinas salitreras. Las ciudades del Norte po
seen un hinterland desé&rtico poco apto para el asentamiento
humano. Son, pues, totalmente dependientes de la actividad
minera. Los ciclos de la mineria provocan de esa manera ci-
clos de migracién hacia o desde esta zona. En todo este pe-
riodo 1la inmigracidn lleg6é desde Bolivia y PerG y desde el
centro norte de Chile.
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Como resultado de todas estas fuerzas, en 1907 la poblacidn
urbana chilena era el 38% de la poblaci6n total, cifra "anor
malmente' alta para Latinoamérica. Santiago concentraba el
27% de 1la poblacién urbana y poco m&s de un 10% de la pobla-
cién total, cifras "anormalmente" bajas para un pais latino-
americano tan urbanizado. La tasa de crecimiento de la po -
blacién de las ciudades intermedias (capitales de provincia)
habia sido aun levemente superior a la de Santiago desde 1865.

El resultado urbano, pues, de la etapa preindustrial de 1la
economia chilena puede sintetizarse en dos conclusiones:

- Primero, una muy temprana urbanizacibn.

- Segundo, una urbanizacién que no puede calificarse de muy
concentrada, habida cuenta de los indices de concentracién
que hoy son habituales. Si bien Santiago es sin duda, 1la
principal concentracifn urbana, una creciente vida econé-
mica autdnoma hace crecer las demis ciudades intermedias
del pais.

Con el inicio de la industrializacidén, Santiago pasa a desa-

rrollarse con una fuerza concentradora que no habia tenido an

teriormente. La industrializacién reorganiza el sistema ur-
bano nacional.
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Introduccién.

A nartir de comienzos de-siglo se ‘empieza a desarrollar:
la industria y las actividades terciarias en el mercado
que crecia en la ciudad. A partir de 1la crisis 'de los

afios treinta, la politica econémica del Estado es la po

“1itica del capital industrial, la polftica para la indus

trializacién. :

La industrializacién resultante s& sujeta“en general, al
proceso comlin conocido en Latinoamérica de sustitucién de
importaciones. No es E1 objetivo~de este trabajo revisar
este proceso en detalle y en todas sus manifestaciones, in
teresa solamente seffalar aquéllos aspectos que tengan una
relacién directa con el proceso de formacibén dé las ciuda
des y su estructuracién interna.

Por otra parte, la industrializacidn chilena tiene un con
junto de caracteristicas neculiares que han ‘implicado tam
bién modos particulares de urbanizacién. Dos de las mis
notables y de constatacibn mids inmediata son::'

a) La industrializacibn se da como "industrializacién de
la ciudad’". Ella ocurre: paralelamente con un estanca
miento de las fuerzas productivas en la agricultura.
Ambos: procesos estén obviamente reélacionados. Las re-

'~ laciones campo-ciudad, las migraciones a‘'la ciudad, etc.
estin determinadas por este hecho bfsico.

)

b) La;industrializaci6n se da con una gran "ingerencia"
del Estado y con gran desarrollo del aparato econdmico
y social estatal. Ello tiene una importancia decisiva

en el desarrollo de un vasto sector d# actividades ter



ciarias y construccifén ligadas, directa e indirectamente al
Estado que ocupa una gran cantidad de fuerza de trabajo ur
bana.

La explicacién de fondo de estas caracteristicas no puede dar-
se sino es en un anilisis minimo de 1a formacidn social de 1la
sociedad chilena y el modo como las fuerzas sociales se han i-
do reproduciendo y transformando. ' Ello define el ‘caricter ge-
neral y las principales particularidades de la industrializa -
cibén y 1la urbanizacién de este siglo.

En este trabajo se sostiene que la caracteristica porincipal de
la formacién social chilena son la relativa debilidad econémi-
ca y politica de la burguesia chilcna y el tamafio y poder rela
tivos de las capas medias 'y de la clase obrera. Es la relacidn
entre estas fuerzas lo que ha determinado el modo como Chile se
ha industrializado y urbanizado.

La debilidad originaria de la burguesia reside en que el sector
que generd 1los principales excedentes fue cedido 'al capital ex
tranjero. Mds tarde, su debilidad reside en su’' carfcter mono-
p6lico y en cl pequefio tamafio del mercado. °'En suma, se trata
del bajo nivel .de acumulacién de capital en el sector industrial.

Su propia debilidad, obligé a la burguesia a utilizar al Estado
como fuente principal de recursos para acumular y, simultZnea -
mente, para conceder las reivindicaciones minimas gue logran ob
tener los grupos obreros y medios. Ella también es el origen

de las exacciones de capital impuiestas a2l sector agrario; exac-
ciones que, en definitiva recayeron sobre los trabajadores rura
les y el pequefio pronietario y minifundista. El1 resultado ha

sido el atraso agricola y la marginacién del mercado de vastas
masa rurales.

La industrializacién en Chile siguié las leyes generales de lo-
calizacidén que favorecen a las principales concentraciones de
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mércado con ‘Ias mayores ecdnomfas de agiémeracién, en este ca
so'Santiagd. M&s afin tratindose de un# ‘industria que se ini-
cia (como en todos los pafses que comiénzan su industrializa-
c16n substituyendo bienes manufacturados 1mnortados) con la

producc16n de b1enes de consumo f1na1 Para _esos bienes, San
t1ago ofrecia un mercado cas1 tres vece; mqyor que la ciudad

de rango 1nmed1atanente 1nfer;or, Valparaiso (Ver Cuadro N° 1,
Columna C) vy, ademés, una ub1cac16n central en ‘el sistema na-
c1ona1 de centros urbunos que comenzaba a 1ns1nuarse como red
integrada a losﬁmergados rgg1qna1es,

A 1o anterior, se sumé la calidad de Sintiagd de Sedé’del go-
Bierno central que convertido en el” instrumerto principal de
14 nueva politica ccondmica'de industrilizacisn y de' 1as fuer
zas sociales organizadas que'sbstenian{eéa“pélitiéa.

. s df w TR :

Desde 1930, industrializacibn-y urbanizacién estidn estrechamen

.~te vinculadas: Se trata de-una interrelagidn que se explica,

en parte, por las teorias gemeralesnde la industrializacidn ba
jo economias de mercado (en su variedad de economia, dependien-
te); y en parte, por los factores particulares que condiciona-

“rén' 1a relacidn dée e8¥o% dos procesos en Chile. Un ‘andlisis

esquemitico de 1as fuerzas sociales de 152 sotiedad ¢hilena es
el puntb dé‘'partida de una mejor comprehsibn- dé é¢sas ¢condicio
nantes barticulares. - o 4 L

LaSmfuerzas sociales.:. . b 25l : ® s .

.

Es sabido que no se Duede entender el carécter dcl Estado, si
no sc entienden las relaciones de noder entre las distintas
clases: y grupos de la sociedad: Los instrumentos del Estado,
pueden ser bien comprendidos: solamente: de: esta manera., En es
te sentido, 1a politica econfmica del.Estado refleja los inte
reses de grupos: hegembnicos de poder, pero:-.con 1as restriccio
nes y condicionantes que impone el poder de los restantes gru
pos sociales.



S II

En lo que va corrido de este siglo se han producido profun
das modificaciones en el tamafio y poder de los diversos gru
pos y clases de la sociedad chilena,

1) Junto a la oligarquia (latifundistaé y comerciantes 1li-
gados a la importacifn y exportacidén, en estrecha vihég
lacién al capital extranjero en el enclave exportador),
surge el capital‘industrial., Su origen debe buscarse co
mo un subproducto de la expansifn exportadora del Siglo
XIX. La temprana urbanizacién chilena abrid en 1la ciu-
dad un mercado interno para actividades industriales. En
torno a estas actividades nacen los intereses industria-
les. Sin embargo, la acumulacidn de capital en la indus
tria se vid enormemente acrecentada y ramificada con la
expansién provocada ppr la primera guerra mundial. Pero
el hecho decisivo fue la crisis del afio 30. Ella provo-
¢6 un desplazamiento de capitales de la oligarquia a 1a
industria, marcé el nacimiénto del gran capital industrial
y su consolidacifn como sector hegembnico entre los grupos

»

dominantes. -

Esta consolidacifn del capital industrial medifica el ca-
ricter de la politica econdmica del Estado. Este hecho
tan evidente ha sido anotado por todos los historiadores
econfmicos. Se plantea habitualmente que "hubo un cambio
en las metas nacionales" y que la 'conciencia industriali
zadora' penetrd la politica del Estado. Le que ocurrid es
que el capital industrial fue capaz de imponer sus intere
ses y su conciencia al Estado.

Si la oligarquia fue relativamente débil, dé&bil fue tam -

bién en sus origenes el capital industrial. Agréguese que
los intereses industriales se consolidaron en la coyuntura
particularmente dificil de la dé&cada de los afios 30, carac



terizada por dificultades econfmicas y de crisis, En adelan
te el capital industrial serd inéapaz de deshacerse de esta

debilidad econfmica originaria. Dos hechos merecen destacar
se al respecto:

a) La crisis del afio 30 marca el f1n del salitre como un gran
sector de exportac16n. Es reemplazado por el cobre de pro
piedad de cap1ta1ps norteamer;ganps. Nuevamente_la prin-
cipal fuente de excedéhﬁg sgiéécapaiae las manos del capi-
tal nacional. 'El canital industrial tiene con el capital
extranjero en el cobre una relaC16n mediatizada por el Es-
tado, anéloga a la relac16n precedente entre la oligarquia
y el capital inglés en el salitre.

b) La industria abrid’ una nweva actividad donde el capital po
dfa acumularse, con rapidez.  Sin embargo, ello tuvo alcan
ces limitados como se veré en la secc16n sobre 1ndustria-
112ac16n.

Desde comienzos de sigld Surge en Chile la clase obrera y vas
tas capas medias que se consolidan'y acrecientan con la expan
sién industrial dé la década de los' afios 30. En su origen de
ben destacarse los siguientes puntos:

a) Los obreros salitreros en el nerte. En 1900 ellos llega-
ban.a 20 mil y en 1925 subian de 60 mil.

b) La expansifn de actividades artesanales industriales y ter

ciarias provecadas por la expansién del mercado interno ur
bano.(1) g

c) La expansién de los servicios p@iblicos alimentada por la
transferencia de excedentes del sector minero retenidos por
el Estado.

- En 1930, como resultado de esta expansién, el Estado em-



pleaba 105 mil personas, es decir, el 8% de la fuerza de
trabajo.

Debe tenerse presente dos hechos frente a este desarrollo de
los grupcs obreros y medios. En primer lugar, que ello fueun
resultado de 1la propia integracién a la divisi6én internacional
del trabajo come productor primario: un subproducto del auge
exportador. En segundo lugar, que estos eran grupos principal
mente urbanos. Inclusive los obreros salitreros del norte co-
mienzan a emigrar hacia Séntiago en 1la década del 20 y termi -
nan por hacerlo masivaﬁehte con la crisis del 30. La ciudad,
pues, ofrece el principal mercado para la industria incipiente
pero también es el nGcleo de los conflictos sociales que defi-
nen la historia chilena a partir de 1930.

Asi pues, cuando los intereses indugtriéles se hacen hegemdni
cos y el capital industrial asume el control de la politica
econbémica del Estado, debe intentar la industrializacidn del
pais con estos grupos ya desarrollados. Este hecho marca una
gran diferencia entre el desarrollo de la industrializaciénen
América Latina y las experiencias hist6ricas anteriores de in-
dustrializacién. En Chile, por las razones dadas, la formacidén
de una base urbana y el desarrollo de grunos obreros y medios
fue mids temprano y voluminoso (al menos relativamente a la po-
blacién total) que en la mayoria de los paises de América Lati
na.

Ademis de todo lo anterier; en el caso chileno, resulta decisi
vo considerar el alto grado de organizacién sindical y politi-
ca que estos grupos alcanzaron desde temprano(z).

i{Cufiles fueron las consecuencias principales de este hecho his
téricamente nuevo y que en Chile tuvo un caricter tan marcado?



3.

a)

b)

El

Permitié tonsolidar temprano (década del 30), 1la hegemonia

del capital industrial sobre el resto de los grupos socia-
les dominantes. Antes de la cr151s del 30 (década del 20),
los ciclos que producia el sector exportador en toda la ac
tividad econémica interna prqquaha graves problemas de ce
santfa e ingresos a 1os gfupos (en el séiitre y la ciudad)
y a los grupos medios. La fuerza de estos grupos obligaba

-a los grupos sociales dominantes a enfrentar de algura ma-
.nera este problema. Los intereses industriales eran los G

nicos que. podian levantar un programa que interesara tam -
bién a estos grupos:. La industrializacién del pais. Este
hecho fue decisivo despufs de la crisis .del 30. La indus-
trializacién se hace hegembnica como politica no por razo-

'nes exclusivamente econfmicas; no s8lo porque la economia

no tenia otra salida. . Fue .el peso-.de los grupos obreros y
medios, interesados en el:desarrollo:industrial, los que
permitieron: al:capital industrial asumir. su posicién' hege-
ménica. ne) zielias '

Obligé, por otra parte, al capital industrial é‘ser flexi-

ble en el tratgmientora estos grupos,  Su fuerza impidid la
manipulacién gbseluta-de.los salarios, de 1la jornada de tra
bajo, etc. Fue este hecho, unido a la debilidad econdmica

de 1os gruvmoes- spciales’ dopminantes .y a las dificultades para
acelerar la acumulacién por la via del aumento de la produc
tividad  por hombre en la industrie,. lo que obligé al capi -
tal industrial. - A utilizar al Estado' como una de sus prin-
cipales fuentes de acumulacifn, y a extraer de 1a agricultu
ra una parte importante de los recursos que necesitaban pa-
ra su expansiodn.

desarrollo de la industria. (3)

La industria se hace'dominante,!

En lo que va corrido de este siglo, la industria manufactu-



rera se ha transformado en el sector dominante de la eco
nomia.

Su participacién en el PGB se ha casi duplicado entre 1914
y 1970: entre aproximadamenté un 15% a un 27% con una ta-
sa de crecimiento en promedio aproximado de un 4,5% anual;
casi un punto por encima de la tasa de crecimiento del PNB.

Entre 1914 y 1930 la expansién de la actividad industrial
no fue estable. Por el contrario, esté sector se movid ci
clicamente junto con toda la economia. Esos ciclos fueron
desatados por auges y caidas en las exportaciones (es de -
cir, por ciclos del capitalismo mundial) .y por la expansibn
o contraccién consecuente de la demanda interna. Puede de-
cirse, por 1lo tanto, que aunque la produccidn industrial ha
bia crecido sustencialmente hasta 1930, el sector no se tras
formaba afin en el sector dominante, en el sentido que eran
las coyunturas que enfrentaba el sector exportador 1las que
determinaban su expansifn o crisis (asi como 1la de toda 1la
economia).

t

Por eso la crisis de- 1930 golped tan duramente al pais. Ella
marcé el fin del salitre como un gran sector de exportacidén
redujo la demanda interna e hizo retroceder a la economia y
a la industria hasta el afio 1934. Las condiciones genera -
les de funcionamiento de la economia ya no volverian a ser

las mismas. Basta sefialar que, a pesar del ridpido desarro-
1lo de la mineria del cobre, las exportaciones no recupera-
ron el valor (en moneda constante) del periodo anterior ala
crisis sino més de 20 afios después.

La industria, sin embargo, se recuperd pronto y reinicidé su
expansidén transformidndose con rapidez en el sector dominan-
te. Las condiciones materiales y politicas estaban dadas

para desarrollarla sobre la base del proteccionismo estatal.



En 1935 se habfa recuperado el nivel de produccibn ante-
rior a la crisis y de allf hasta 1938 la produccién in -
dustrial subif anualmente mds de un 5%.

Desde 1938, hasta 1970 la industria mantiene un ritmo ele
vado de expansién, superior en promedio al 5% anual, con
las crisis y auges ciclicos tipicos ‘del capitalismo indus
trial. Esta inestabilidad depende’ cada vez menos de 1las
coyunturas que enffenta*gltsectof éxportador; -.expresidn de
la importancia creciente del mercadc“interno y ‘de 1la indus
tria en el desempefio de la economia.

La primera crisis de' importencia dcurrid “en 19s afios 1955-
56. Su origen, sin emba¥rgo, fue 1la politica de estabiliza
cibén de precios y restriccidn f1nanc1era 1mp1ementada debi
~do al aceleramlento de 1la inflacién. Désde alli hasta 1966,
la produccién 1ndustr1a1 crec1o por encima del 7% como pro
medio anual. En 1967 se inicia una nueva cr1515 que ter-
mina en 1970. Lo 1nteresante es que dlcha cr151s coincidié
nrec1samente con una bonanza externa sin pfecedentes cerca-
nos. Su or1gen hay aue buscarlo pues en problemas econémi
cos 1nternos més que en un resultado de una crisis externa.

De esta revisién general del desempefio global de la indus-
tria manufacturera pueden sacarse algunas conclusiones. En
primer lugar, no es la crisis de los afios 30 el perfodo en
que se desata la industrializacién. Ella es parte de un
proceso mucho mds antiguo que lo que comunmente se cree.
Sus raices se hunden en el Slglo XIX. Si hubiera que sefia
lar una coyuntura histérica que marque decisivamente su inj
cio, habria que referirse a los afios de la primera guerra
mundial. En segundo lugar, la crisis de los afios 30 marcé
un cambio en el carécter de la economia. Deja deiintegrag
se a:la divisién internacional del trabajo como productor
espegializado de bienes primarios Y. con un desarrollo in-



dustrial como subproducto del sector exportador. Las de-
mandas internas se independizan de la exportacidn.

Antes de la primera guerra mundial, la industria chilena
era muy débil. Ademds, era muy poco diversificada: casi
el 70% del valor agregado bruto industrial era generado
por las industrias alimenticias, vestuario y calzado, taba
cos y bebidas. E1 tamafio del mercado externo era: mucho
mayor que lo que sugiere la industrializacidn, pero era a-
bastecido por importaciones(4}.

Estas industrias podian competir con la produccidén importa
da porque sus productos eran los de uso mids masivo y por
tanto su mercado interno era ya significativo.

Con la primera guerra mundial, la industria se expandid y
se diversificé en alguna medida. Ademis de la expansiénde
la demanda interna otro factor que contribuyd a este fené-
meno fue la proteccidén en pmarticular a acuellas ramas que
producian los articulos que sufrian las maypres dificulta-
des de importacidén (productos quimicos, minerales no met4-
licos, de madera). Se produce asi el primer proceso masi-
vo de sustitucidén de importaciones. Se ha calculado que,
desde 1914 hasta 1927, poco mds de un 40% del aumento del
PIB industrial puede ser atribuido a la sustitucién de im
portaciones. El résto, a la ampliacién del mercado inter
no.

En 1925, la estructura del valor agregado bruto por ramas
industriales es mis divefsificado que antes de la guerra.
Los productos primarios (alimentos, bebidas, vestuario, cal
zado y tabacos) bajan a menos de un 65% del total y los de
metal suben de un 5% a mids de un 10% del total.

La crisis de 1930 reduce bruscamente la demanda interna al
mismo tiempo que bajan las importaciones. La primera, de-
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bido a la accidn del Estado, pudo recuperarse aunque con
lentitud, bastante mds répido que las segundas. ;Por lo
tanto, el Estado inicia un voluminoso proteccionismo. So
bre esta base pudo expandirse la industria interna. Mas
del 70% del crecimiento del PIB industrial entre 1927 y
1938 puede atribuirse a la 'sustitucién de importaciones.
Las ramas con un mayor crecimiénto en este perfodo fueron
las intermedias textiles y quimicas, lo que se tradujo en
una mayor diversificacién. En 1938, los productos prima-
rios representan ahora s&lo un' 48% .del valor agreégado bru
to de toda la industria y las textlles, quimicas, minera-
les no mét4licos y metales un 35%. En ningfin otro perio-
do tuvo la expansién industrial un efecto tan voluminoso
sobre la sustitucién de importaciongs. En adelante, 1la
susﬁitqcién da cuenta de menos del 15% del crecimiento del
industrial.

Durante la década del 40 y 1a prlmera m1tad de la decada
del SO la industria mantuvo su expan516n y d1vers1f1ca-
cién, probablempnte aprovechando plenamente el proteccio
nismo de la dScada anterior. No hubo en este tiempo un
aumento del protecc1on15mo. Por el contraiib, por el la
do del tipo de cambio puede decirse que barte de la pro-
teccibn se fue perdiendo. Sin embargo, como ya se dijo,
el elevadp_r;;mo.de expansi6n industrial s6lo puede expli
carsg;prinqipalmente por la expansién del mercado. interno.
. Las ramas que crecen con mds rapidez son ya decididamente
la quimica (sobre 9% anual), la metdlica (sobre 10% anual)
Yy, en menor medida, los minerales no metflicos (sobre 7%
anual). Los textiles ya habfan crecido sustancialmente en
la década del 30 (sobre 10% anual).

En este periodo, el Estado crebd dos grandes 1ndustr1as de
1nsumos ‘bésicos: 1a ref1naci6n de petrbleo y 1la siderur-
gia, que tuvieron gran 1mportanc1a en 1a dinfmica de las
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respectivas ramas y en su productividad. La segunda, so-
bre todo, abrié paso a 1la proliferécién de una gran rama
de industrias metalmecfinicas que serfan las mds dindmicas
de la década del 60.

A mediados de la dé&cada del 50, la industria habia alcan-
zado un alto grado de diversificacidén. Un indicador muy
grueso: las ramas primarias generaban sélo el 35,7% del
valor agregado bruto industrial y las quimicas, textiles,
metdlicas y minerales no metdlicos el 52,1%.

La_industria moviliza fuerza de trabajo hacia la ciudad.

Conviene preguntarse aqui como se expandié el tamafio del
mercado interno en todo éste peribﬂo; La respuesta gene-
ral estd en el aumento de la poblacién y de la productivi
dad media. Es un hecho conocido que la poblacién no ha
crecido en Chile con 1la velocidad con que lo ha, hecho en
otros paises 1atinoamericanos, Desde este punto de vista,
el mercado interno ha sido pequefio en yolumen absoluto y
su estrechez debe haber marcado el desarrollo industrial
del pais, sobre todo en la medida en que éste se basa ca-
da vez mids en su expansién.

Durante todo este siglo, 1a industrializacién se ha ido ha
ciendo cada vez mfs masiva. Es relevante preguntarée pues,
si ha sido 1la dindmica de la productividad industrial 1la
causante de la ampliacién del mercado interno. Sin embar-
go, a pesar wue cl desempefio industrial es cada vez mis de
cisivo para el crecimiento del PGB, el crecimiento de la pro
ductividad industrial estd muy por debajo del crecimiento
del producto nacional per cépita. En efecto, el ingreso na
cional medio se ha mis que duplicado entre 1915 y 1957. En
cambio, el valor agregado bruto por trabajador en la indus-
tria no ha aumentado mis de un 15% en el mismo periodo. Es



te hecho ‘refuta ‘1a critica que se hace habitualmente a la

- industria de "ocupar poca mano‘de ‘obra". La critica co -

rrecta es pues, al revés: por qué& la industria "ha ocupa-

do tanta mano de obra" y no ha odido elevar ‘Sustancial -

mente la productividad. Si s€ acépta dque Ta productividad
depende principalmente de la' mecanizacidn'de la industria,
la critica no es 'el uso de ‘técrica de alta 1nten51dad de

capital’ sino que al revés. - :

Sigue sin contestar todavia la pregunta original. ;Cémo
se expandi6é el mercado interno? [La respuesta esté en que
la industria ha movilizado fuerza de trabajo de sectores
de muy baja proﬂuctividad, como la agricultura. Por eso,
aunque la productividad industrial no se haya elevado mu-
cho, el promedip nacional sf le; ha hecho. . Se tiene enton
ces que la. gxpansidn. industrial -aumentd la ocupacién de
fuerza de trabajo a la misma tasa de su expansidén. Por eso,
ha.movilizadp‘enormes,vo;pmenes de, manp: de:obra a la ciu-
dad. Esta movilizaci6n ha dado origen a las grandes migra
ciones del campo hacia la ciudad y ha acelerado la tasa de
urbanizaciéni: En la 'ciudad”la mano de obra se¢ eémplea en la
industria o en sectores de servicios asociados con ella.
Ya a este:nivel de abstraccién, puede estdblecerse, pues,
una estrecha relacifn entre industrializacién y urbaniza-
cibn y, por’otra parte, entre la‘acélerada urbanizacién y
~el érecimientoide:las fuerzas productivas en general.

El bajo nivel de la acumulacidén del capital industrial.

Se ha sefialado que el reducido monto del excedente acumu-
lado en la industrii es la principal debilidad econémica
del capital industrial. Dos son sus causas:

En primer lugar, estd el menguado crecimiento de la produc
tividad industrial.



Se han dado varias explicaciones a este fen6meno, Por una
parte, que las ramas donde la productividad debidé haber
aumentado méas ripido (quimicas, metdlicas) debido al es-
tablecimiento de industrias de gran tamafio, han registra-
do productividad promedio baja por 1la existencia de indus
trias muy anticuadas. Por otra parte, que la distribu -
cidén muy regresiva del ingreso ha ‘diversificado en exceso
a la industria y ha impedido las ganancias de productivi-
dad derivadas de la especializacién y de la produccién en
gran escala. No se niega aquif que Ia distribucidn del in
greso no sea marcadamente regresiva’, pero han habido in -
tentos de modificar su distribucidn Yy, pocas veces siquie-
ra se han podido consolidar csos intentos. Es probable que
la estrechez del mercado sea el obstdculo mis serio para
que el capital industrial elevara la productividad. Por
eso no ha podido montarse un sector industrial en una es
cala suficiente como para dinamizar tras si a toda 1la in-
dustria (procedimiento habitual en 1a 1ndustr1a11zac1on
de otros pafses). '

En segundo lugar, se ha sefialado que a pesar del bajo vo-
lumen del excedente acumulable, la parte de €1 que efecti
vamente se agcumula es muy reducida. Se calcula entre un

25 y un 30% del total. La principal causa es el carfcter
monopSlico del capital indusxrial(s). Seglin esta hipdte-
sis, en Chile, a diferencia del capitalismo mundial avan-
zado, el monopolio ha reducido la intensidad de la compe-
tencia. Eso implicaria que el consumo suntuario puede ser
muy elevado sin reducir la posicién monopdlica. Por suim

portancia, esta hipdtesis requeriria un mayor estudio.

La industria chilena nacié concenttada. Aunque no hay da
tos fidedignos, pocas dudas caben de ello, en la medida
en aue el gran capital industrial se formd a partir del
capital de los grandes comerciantes y terratenientes. El
reducido tamafio del mercado crea, ademis, las condiciones
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para que esa concentracidn aumente.

T

Las industrlas méis product1vas (la§ modernas emnresas de
. bienes de consumo durables y de insumos bésicos) basan

su productividad por el hecho de tener una alta dotacidn
de capital por péf§onas ocupa&as y, por tanto, su eficien
cia es mixima si operanm en gran escala. En todas las ra
mas donde la gran escala de operacidn representa una ven
taja, se crean las condiciones para el desarrcdllo del mo
nopolio. Esa es una de ‘las caracteristicas generales del
capitalismo industrial.- Pocas dudas caben, potr 'lo tanto,
que, si bien el monopolio viene casi desde los'inicios de
la industria nacional, es:altamente probable que la gran
expansidén de la industria de bienés de consumo durables
en la década del 60 haya ido acompafiada de una elevacién
en el grado de monopolio de la -dindustria: ‘A fines de esa
década, el cardcter oligopdlico pasa.a ser uno de los ras
gos mds sobresalientes de la industria chilena. Un estu-
‘dio sefiala quc en 1968 uii 27% de 1las soc1edades an6n1mas
poseian el 82% del” capltal fotal, el 80% de los activos
totaléds ¥y poseian 1ngresos de operac16n equlvalentes a un
76% del total de las sociedades andnimas 1ndustr1a1es(6)

"' Lé reduccidn de la intensidad de 14 competencia puede ex
‘plicdr, ademis, la faltd de inversiones en desarrollo téc
" nico que permiten elevatr la productividad por hombre.

Dos han sido las consectiéncias inmediatas de 1la debilidad
de acumulacién del-capital industrial. Por una parte, se
acrecienta el parasitarismo del capital industrial respec
to del Estado (ver la seccidén sobre industrializacién y

Estado). Por otra, se busca la asociacibn con el gran ca
‘pital internacional (aunque sea subordinadamente) para con

S seguir un aporte creciente de recursos a la acumulac16n Yy

a ‘abrirse nuevas perspectivas y act1v1dades.



D. La década del sesenta.

En la década del sesenta, por lo tanto, el capital indus
trial debfa enfrentar como problema fundamental el del
tamafio del mercado, 1la elevacién de la tasa de acumula-
cién y la elevacién de la productividad industrial.

Entre 1960 y 1969 la industria manufacturera crecidé a una
tasa anual promedio de 6% y el PGB a:un 4,3%. En este
periodo hay una diversificacidén industrial a velocidad sin
precedentes. Se montan varias ramas industriales précti-
camente nuevas, la llamada industria metalmecénica, que se
desarrolla con gran velocidad. Esta industria incluye las
ramas de productos metdlicos, maquinaria eléctrica y elec-
trbénica y material de transporte. Un examen detallado mos
traria que no se trata de equipos industriales sino de
bienes de consumo durables (linea blanca, electrdénica, ar-
tefactos mecinicos para el hogar y automotores).

Entre 1960 y 1970 estas industrias casi triplican-su valor
agregado y pasan de un 14% a un 22% del valor .agregado in-
dustrial total. La tasa de expansidén de su produccibn es
superior al 10% anual.

Las industrias intermedias menos que duplican el valor a-
gregado. La mi4s dinfmica es el papel y celulosa que se
expande principalmente sobre la base del mercado externo.
Las industrias tradicionales, en cambio, aumentaron el va
lor agregado en menos de 50%. A fines de la década del 60,
por lo tanto, la industria era sustancialmente mis diversi
ficada que ‘a mediados de la década del 50.

La productividad media industrjal crecié un 25% en la déca
da del sesenta. Aunque ello significd un aumento sobre los
avances anteriores, sigue siendo baja: menos de 2 puntos
al afio por encima del crecimiento de la produccidn indus -
trial. Por lo tanto, se mantuvo una alta tasa de expansién
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del empleo en la industria: superior 'al "33¥ ¥/ ‘por lo tanto,
al promgdio nacional. En 1970, ‘la ‘indust¥ia .(274 ‘del ‘PGB del
Réiq) ocupa :a mis del 25% de la mario de vbra iDénde ‘esti la
industria que "emplea poca mano de obra"? ‘

El crecimientp de -l1a productividad, sustancialnénte por enci
ma del promedio histbérico es el resultado de 1a expansién de
las industrias de bienes de consumo durables. ' Estas ramas
que tenian la mis baja productividad en 1960, précticamente
la duplican durante la década.. Si bien algunas industrias de
insumos bésicos tienen en 1970 -una productividad:mayor que a-
quellas, ella no ha:experimentade  un' aumento’ sustancial. Es
en aquellas ramas, por tanto, donde se debe haber concentrado
el 'grueso de la acumulac16n de capital en la 1ndustria.

..Las industrias de bienes dé consumo durables son‘industrias
modernas con una elevada dotacién de.capitil por Hombre ocupa
do,  tecnol6gicamente tienden a ser complejas ¥ basan su merca
do en el refinamiento permanente de’'los atrticulos’producidos.
Las tec¢nolegias han sido désarrolladas por las grandes empre-
sas internacionales ‘quiened tienen sobtre ollas’ifi‘control mo-
nop6lico. Si el;gran capital nacional se*pldntés ‘€1 dedarro-
1llo de estas industrias debe buscar la asoc1ac16n con el gran
.capital ‘ifferndcional. - "Deédé 1los contratos de 11cenc1as y ase
sorid técriica, ‘la ‘dsocidcién de capitales en cmpresas m1xtas
hastaf}a'dellmitaC16n de‘ﬁreas de mercado.

. 10 W |

No ;e.;rata aqui,dgghaeer_un eéexamen detallado de la inversidn
extranjera en la industria chilena. ®Basta seflalar algunas con
clusiones bastante seguras. -En primer .lugar, la.asociacién es
conveniente ppara ambos socios. ' Pard el granm capitdl nacional,
representa la posibilidad de incorporarse aunque subordindda -
mente,. al,.dinfmico capitalismo indusfridl mundial. M4s coficre
tamente, le permite desarrellar (aunque o subordinadamente com
 pa;¢igg1 actividades industriales modernas, ‘complejds y' de alta
. productividad),  dande ¢l capitgl puede acumularse conirapide?.

BN B
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Para el capital internacional representa wuna ampliacidn de
su mercado que, por marginal que sea, le permite repartirme
jor los elevados costos de 1nvest1gac16n tecn016g1ca y deca
pital. e B

En segundo lugar, si bien el inter@s 'del capital internacio-
nal 'por el mercado interno latinoamericano (y chileno) co -
menz8 a partir de la segunda guerra mundial, parece no haber
duda que, al menos en el caso de Chile, 1a inversibn extranje
ra s¢ aceler6 ripidamenté en la Gltima d&cada. Precisamente
porque en la industriarde bisnes'de cohsumo 'dirables, el capi
tal extranjero tiene una:preSencia'absblufdméﬁte generalizada.

No debe pensarse, sin embargo, que el cap1ta1 internacional
penetra exclusivamente en estas industrias. Por el contrario,
estd presente en todas las ramas industriales. Un estudio mis
detallado mostrarfa probablemente, sin embargo, quée éestid pre -
sente en industrias que producen articules con alghn grado de
refinamiento (p. ej.: alimentos industrializados) ‘'c con algéin
grado de especializacién tecnolégica (celulosa, pléstico, cau-
cho). . En itodo.caso, se sabe que la asociacién con €Y capltal
internacienal, td hace el monopolic nacional.

= "

En 1a nedlda que requleren escalas de operacibfn ponderables,
no hay duda que la estrechez del mercado interno es, para las
industrias de bienes.de.consumo durables, mucho més critico
que lo que habia sido para otras ramas; muy especialmente pa-
fa la dndustrie:dutomotriz. Su desarrollo obligaba, por lo
tanto; a crear los medios que permitieran ampliarlo. Los me-
canismos principales fueron, por un lado, la masificacién del
crédito para el consumo de estos articulos. En 1966-67 el aho
rro de las personas se redujo casi tres veces el nivel de 1965.
Por otrd parte, a mediados de la d&cada se inicid una polfitica
redistributiva con algunos resultados apreciables.  La partici
pacién del trabajo asalariado (sueldos y salarios) en el ingre
so nacional sube de 46,8% en 1964 a 50,9% en 1966 ¥ & 53,7% en
1970.
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Por filtimo, debe sefialarse (aunque;gst&;implipito‘en‘alguna
medida en las cifras recientemente sefialadas) la incorpora-
cién de parte de la mano de obra agricola al mercado. En e-
fecto, se dictaron disposiciofies légales como el salario mi-
nimo campesino, la sindicalizacidn agricola, pago de dias de
lluvia, la igualacién del salario minimp”ggrgco;q con el in-
dustrial y se inici6‘1a reforma agraria. Tdda&,ellas produ
jeron un aumento del ingreso monetario del q%mgesinado y lo
convirtieron en un mercado para la industria.

Esta redistribucién permitid sostener una elevada tasa de au-
mento del consumo de articulos durables que 118g6 a ser de un
25% anual en 1968. 'En'cambio, en los afios quée 14 distribucibn
del ingreso era mis recesiva (1964-65), 1la taéa;aé aumento del
consumo de estos artfculos era menos de 4% al afio.
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4. La industrializacibén y el Estado.

A partir de 1930, el capital industrial, ya decididamente en
control del Estado, lo transforma en une de sus principales
instrumentos econdmicos: 4 .

a) Se ramificaron hacia eﬁpleados f 65rerq§ los servicios pre-
visionales, de salud;Ade eduéacién,'etc.(7). Se buscaba re
solver el siguiente problema. Uno, dgda la fuerza de los
grupos obreros y medios, el costo de 1a mano de obra no iba
a resultar particularmente bajo. Dos, estos servicios permi
tian descargar sobre el Estado parte de ese costo. Tres, con
ello se socializaban esos costos y eran descargados comparti-
damente con otras capas y clases (a través de la estructura

impositiva).

b) Se fijan los precios de los alimentos esenciales. Ello persi
gue mantener bajos los salarios urbanos. Posteriormente, (in
clusive) se procede a importar y vender a precio subsidiado
algunos alimentos. Uno de los resultados fue el de acrecen -
tar la tasa de ganancia en la industria. Ello provocari im-
portantes consecucncias en el sector agricola. (Ver préxima
seccidn).

c) El1 bajo ritmo de acumulacién de capital industrial impulsé al
sector a utilizar los recursos del Estado, sea, por una parte,
para crear empresas cstatales sobre todo de tamafio grande y
productores de insumos b&sicos que generalmente entregan sus
productos a precio subsidiado a 1la industria y, por otra par
te, para apropiarse de ellos directamente (empresas mixtas,
créditos en condiciones muy favorables, etc.).

La importancia de la inversién pfiblica en la industria ha ve
nido creciendo en este tiempo hasta llegar a casi un tercio
de la inversidn industrial total en la industria en la década
del 60.
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.Del mismo modo, ' el ‘capital industrial ha{hfiliiado en su
provecho los recursos bancarios. Se concedieron créditos
a tasas de inter&s por debajo del ritmo inflacionario(a).
Los Bancos a su vez, no han sufrigo péfdidas,:ya que su
fuente principal-de recursos son'depésitos en cuenta co-
rriente (sin inter&s) y recursos del Estado prestados a ta
sas de interés alin mis bajés (redescueans, ayuda de enca-

" je, etc.). Ello ha'llevado‘a que todo grupo ,industrial con
trole cuando menég un Banco como una manera de asegurarse
recursos. Resultado: el 2,7% de los deudores controla el
58,1% de crédito bancario en 1968(9). £

d) Por Gltimo, debe.sefialarse que-él Estado ha sido utilizado
para regular la demanda a corto plazo. E1 grueso de la in
versifn total .del Estado es en obras pliblicas y vivienda,
actividad que aparte de generar una amplia. 'demanda final
por la alta utilizaciém de mano.de obra,-tiene altos coefi
cientes de demanda intersectorial. Con ello se obtuvo, ade
més, otros objetivos:comd obtener: infraestructura‘'cuyos cos
tos se socializanva-través ‘de-la.estructursa tributaria y res
ponder en alguna medida a la demanda de vivienda'-Be los gru
pos medios y algunos sectores obreros.

-En resumen, por una parte, el capital industrial controla en su
provecho parte apreciable de los recursos pfiblicos y, por otra,
“carga sobre el Estado de variadas maneras las reivindicaciones
hue necesita entregar a los grupos medios y sectores obreros pa
ra mantener su hegemonia. Los resultados principales de esta
utilizacibén del Estado son los siguientes:

a) Un gran crecimiento del gasto pfiblico, del aparato del Esta
do y del emplec pliblico.
.~ . entre 1964 y 1970 el Estado emple§ a un 13,4% de la obra
activa del pais. Los 105 mil funcionarios de 1930 suben,
por tanto, a 400 mil en 1970, es decir, 4 yege§.!
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- el gasto pGblico llega a ser un tercio del gasto del
PGB en 1970.

Este elevado nivel del gasto f del empleo pfiblico no es pu
ramente, pues, el resultado de "téndencias estatistas" o
simplemente "para dar empleo", sino que es el resultado del
modelo de industrializacibn en el cual el gran volumen del
Estado respondif en filtima instancia a la relativa debili -
dad econémica y politica de 1la burguesia.

Una tendencia al desfinanciamiento pfiblico permanente. Las
razones son: ' :

- El capital industrial en la medida en que necesita recur
sos del Estado para acelerar su acumulacidén, precisamen-
te no contribuye 'a financiar al Estado en la misma medida.
En 1969, los impuestos (de todo tipo) eran sbélo un 8% de
los ingresos fiscales. El impuesto a4 la compraventa, en
cambio, era un 24% de los ingresos fiscales. Todos los
impuestos directos (excluida la gran mineria del cobre)
rendia un 18,2% de los ingresos fiscales; 1o0s indirectos
un 52,9%. :

- la gran cantidad de exenciones tributarias, subsidios y
otros con que se ha buscado compensar a los latifundista s.

- la concesifn con cargo al Estado de servicios y bienes a
ios grupos medios y sectores obreros, cuyo bajo salario
impide financiar. E1l caso tipico es la construccidn de
viv jendas. Se expande esa actividad estatal para ampliar
la demanda. R&pidamente, sin embargo, se acumulan los dé
ficits y los programas se cortan bruscamente. Este es uno
de los mecanismos especificos por el cual el desarrollo y
funcionamiento econémico se hace espasmédico y ciclico.

La importancia cuantitativa de los gastos estatales unido a
su desfinanciamiento provoca la inflacidn que ha acompafiado
a Chile durante todo este siglo.
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5. La agricultura y la industrializacién de la ciudad.(10)
. R el

En 1930 la agricultura empleaba al 37,5% de la mano de obra ac-
tiva total del pais y en 1940 con una.participacién aproximada-
mente igual de mano de, obra, generaba el.17% del PGB. Como re-
sultado de la industrializacién se produce una reduccién de 1la
importancia relativa del sector agricola dentro de la economia,
llegando a niveles extraordinariamente bajos para una economia
latinéamericana. En 1970, genéra s6lo un 7% del PGB y emplea un
25% de la mano de obra activa del nais., E1 valor agregado por hom
bre es el mis bajo de toda 1la economia. Es indudable que desde la
independencia (y aun antes) la agricultura habfa venido experimen
tando un progreso acelerado. Hasta aproximadamente 1880 basé su
expansién principalmente en la exportacifén triguera. desde la Zona
Central. La produccidn triguera més que se triplica.entre 1860 y
1880. Desde 1880 hasta, la: primera década de 1900 mantiene isu ex-
pansién con algunos cambios: - piwi,

a) Cae el precio del trigo de éxportaéaén por lo que la Zona Cen

' tral estanta ese cultivo, pero expande la produccién de culti
vos mis intensivos como Vinos y Frejoles a ‘tabhs élevadas. Si
multdneamente, la voblacibn de la zona central no crece' (mi -
. graciones al norte , sur y ciudades) por lo aue crece sustan-
cialmente la. productividad; por hombre.

‘:é) Se‘ihcorpotan las ricas tierras de la frontera (Cautin y Ma-
lleco) por la via de la expropiacidn (pacificacidn mapuche),
se consolida la colonizacidn en la zona de Los Lagos y se co-

"necta todé'esta zona con el ferrocarril. El resultado fue un
fuerte aumento de la produccidn triguera que crece entrc 1860
y 1908 a una tasa de 6% anual.

Desde 1910 hasta 1930, los latifundistas reaccionan con prontitud

a.los estimulos del mercado interno y externo. La superficie culti
..vada se duplica en este perfodo. El valor de la produccidn practi-

camente se¢ duplica. El modo de expansibén se mantiene: Extensivo

en 1a.fron;¢ra y el sur donde la superficie cultivada crece sobre.



el 10% anual. Un hecho decisivo fue la construccidn de ramales
transversales en los ferrocarriles en este periodo. En la zona
central es intensivo. E1l aumento 'de la superficie cultivada es de
4,4% anual con un alto aumento de la productividad debido a migra-
ciones.

Ahora bien, en 1965 nos encontramos con el siguiente cuadro en 1la
agricultura. Desde 1928-29 1la superficie cultivada précticamente
se ha estancade con un aumento de s6lo 10% en todo el periodo. La
produccibén agropccuaria ha crecido menos de un 2% anual entre 1930
y 1960. La produccién agricola se elevd. apenas un 50% en esos 30
afios.

Existe un enorme desperdicio de tierra no utilizada o mal utiliza-
da. Todos los estudios lo seflalan.' Van de uha estimacién de desper
dicio del orden dc 65% a estimaciones mids reducidas. Existe simul-
téneamente un enorme desperdicio de fuerzas de trabajo. Se han dado
estimaciones de casi un tercio de_desocupacién en la agricultura.

No puede sostenerse aue la causa de este estancamiento sea el caric-
ter servil, semifeudal o precapitalista de las relaciones sociales
dominantes en el campo.

En efecto, la expansidn .anterior a 1930 dificilmente puede cxplicar-
se si no es una agricultura crecicntemente capitalista. Ya en 1930
el grueso de la mano de obra activa en el agro era predominantemente
asalariada. El inquilinajc, si bien jmmortante cn muchas redicnes ern ya menos
de un tercio de la mano de obra total.

La agricultura chilena es, pues, predominantemente capitalista. Be-
ro ha llegado a ser una agricultura débil, estancada, improductiva.
Para entender este hecho gé'debe examinar los efectos que tuvo sobre
la agricultura la expansidn y consolidacidn de 10s intereses indus-
triales como nficleo de la alianza hegeménica.

La crisis del ‘treinta golped duramente a ' la agricultura. A la daida
en la demanda externa debe sumarse la reduccidn de 1la demanda interna
como resultado de la crisis. Este efecto, sin embargo, no fue de
larga duracidén, y no debe exagerarse; principalmente poraue la de-
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manda interna se recupera y crece con rapidez como resultado de la
expansién industrial y urbana de esos afios. En 1938, la produccién
agricola habfa recuverado def1n1t1vamente los n1ve1es de 1930,

Sin eimtargo, la caida en l2s exportaciones (de largo plazo) hizo
subir el precio de los productos impoftados (industtriales) en 200%
entre 1929 y 1934. E1 findice general sube en 78%. Los productos
aoricolas, suben menos que el promedio y quedan en un 27% por deba

o(11)

y los nrec1os agricolas se mant:ene con claridad, hasta 1947 y 1a

. Esta relacién adversa entrc el ind1ce general de precios

relacién adversa con los prec1os industrlales se mantlene permanen
“temente.

s

En la agricultura, la”caﬁdg?de sus precios bajo el indice general
provoca una reduccién_de-;a tasa de ganancias, uné reduccién de la
inversifén en el sector y el traslado de capitales hacia la indus-
tria donde, por la relacién favorable de precios, la tasa de ganan
cias se habfa elevado. Hay indicadores indudables: caida en la im
portacidén de maquinaria agricola, menor uso de fert111zantes y es-
tancamiento de la superficie pyltlvable(12)
El nivel del salario urbdno e industrial podfa manteneéise ‘bajo (y
elevada la tasa de ganancia industrial) sblo si se mantenian bajos
los precios agricolas. La fuerza de la clase obrera y los grupos
medios impidi6 al capital industrial aceptar las elev aciones de pre
cios solicitadas por los productores agrarios. Era su propia tasa
de ‘garianicia lo que ‘estaba en juego. Este problema de los precios
desat6 un conflicto sin solucibén entre los intereses industriales

y 16s agrarios. Ld alianza en lo principal no se rompié. E1 capi
“tal industrial, a través del Estado, dib una serie de tratamientos
éspeciales (crediticios, subsidios, tributacidn) para compensar la
caida en los precios. La compensacién mis decisiva fué, sin-embargo,
la permanente repre516n a la organ1zac16n sindical 4 politica de los
trabaJadores en el campo. AJenos al apoyo estatal tamblén el dete -
rioro recay6 sobre los pequeﬁos propletarlos y m1n1fund1stas.i

o .



= 26 - II

El estancamiento agricola debe ser imbutédp como un costo de la
industrializacién y el modo como ella se di6. Este costo, sin

embargo, debia caer tarde o temprano, sobre el propio capital in
dustrial. Y, en efecto, cayd de dos maneras: y

El estancamiento de la produccién de.alimentos unido a la ex-
pansién de la demanda interna ha obligado a sacrificar divisas
en su importacién. En 1970, casi un tercio de las importaciones
del pals fueron de alimentos('3), Esto.encareée las importacio
nes de insumos y eawivos que la burgueefa industrial requiere pa
ra su funcionamiento y expansién.

Los bajos ingresos de ios trabajadores agricolas y los V~-afios
productores y propietarios los mantendria précticamente fuera
del mercado de productos industriales. La estrechez del merca
do interno que se irfa haciendo més y mas critico a medida que
se instalaban industrias cue requieren tamafios apreciables de
escala para ser productivas obligd al capital industrial a pro-
curar incorporar esa fuerza de trabajo al mercado. Surgen asi
las leyes agrarias de la segunda mitad de la dE&cada de los 60

y la Reforma Agraria. |

La Industria y las demis actividades urbanas.

Se ha visto que ‘la industria chilena ha movilizado grandes canti-

dades de fuerza de trabajo del campo a la ciudad. Esas migracio-

nes estin estrechamente relacionadas con el crecimiento de las

fuerzas productivas, que lo han hecho principalmente en la ciudad.

Eso no-quiere decir que esa movilizacidén se haya realizado sin con

tradicciones. En efecto, en cuanto a su volumen y oportunidad las

migraciones no se ajustaron a un plan.

Las contradicciones mids decisivas aparecieron en las ciudades.

El bajo ritmo de crecimiento econfmico y su cardcter espasmddico

y ciclico es incapaz de hacer crecer las fuerzas productivas de
manera pareja en todos los sectores urbanos y de emplear producti



vamente a toda la fuerza de(trabajo que llega del campo o que
crece en la ciudad. Ello, se manifiesta en el 'crecimiento del
subempleo o del desempleo en las ciudades con todas sus secue-
las: bajas condiciones de vida, vivienda, salud, étc.

En estas constataciones se basan los habituales argumentos demo
grificos contra la urbanizacién. Se plantea que, én definitiva,
todo estarfia mejor si emigrara menos poblacién a 1a ciudad. No
se considera que ello estancaria aGin més el crecimiento de las
fuerzas productivas ni que en e1 campo e1 desempleo y las condi
ciones de vida no son mejores que en 1a c1udad

No se niega aqui que esos problemas no existen en la ciudad. Pe
TO su origen no es demogréfico. Su rafz estd en que el bajorit
mo de crecimiento de 14s fuerzas productivas genera tambi&n un
derroche de fuerza de trabajo en la ciudad.

Entre las ciudades se da también una relacifn semejante a la que
existe entre ellas y el campo. “Santiago tiene;, sin duda, una ta
sa de desempleo clevada: entre- el 8 y el 10% de ‘la poblacién ac-
tlva(14) Caorresponde ‘preguntarse 'si. eso no corresponde a un re
sultado habitual y previsible ‘del’ funcionamiento del capitalismo
industrial. Por otra parte, aunque no hay datos detallados es

éasi'evidehté que el desempleo en las ciudades intermedias es afn

1.

mayor .
kel 8

Lo.:que.ocurre es que el migrante;’ cuestidn que ha sido bien estu-
diada, no se mueve directamente*del campo a Santiago. La corrien
te migratoria va dejando bolsones de fuerza de trabajo no utiliza
da en las ciudades intermedias. Bajo esta perspectiva, esta fal-
ta de movilidad de la'poblacién podria reputarse como un freno al
crecimiento de las fuerzas productivas y al mejoram1ento general

de 1las condiciohes de vida.

Es obvio que los conflictos potenciales que crean 1as bajas condi
ciones de vida son mucho mayores - en Santiago que en el"campo © en
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las ciudades intermedias. Pero eso es harina de otro costal.

El argumento demogridfico "antiurbano" sostiene que éste es el o-

rigen de la proliferacibén de actividades terciarias privadas y es
tatales. Sc examinarin a continuacidn estas -actividades y 1la cons
truccidn.

=

(15)

A, Las actividades terciarias urbanas.

Las actividades terciarias (elecpricidad, gas, agua, comercio,
transporte, éérvicios) hgﬁ ampliado sustancialmente el empleo
de fuerza de trabajo: de'qn 33% de ja poblgciﬁn}acti#a en 1930
a un 44% en 1970. Su aporte al PGB en 1970 fue de un 38%.

No se puede entender estas actividades si se las considera tan
agregadamente. Incluyen dos secﬁétes claramente diferenciales.
De una parte electricidad, gas y agua y servicios financieros
con las mayores productividades: casi 5 veces el promedio del
pais. En ese mismo grupo puede clasificarse el comercio, pro
bablemente un sector muy diferenciado en su ‘interior, pero que
tiene un valor agregadp. por persena casi dos. veces el promedio
nacional. De otra parte, estin los-servicies con una. producti
vidad por debajo del promedio del pais.

Usualmente se imputa a las actividades terciarias, debido a su
répidéﬂexpénsién del empleo y a su baja productividad, el he -
cho de cubrir "desocupacifn disfrazada'. Ese argumento sdlo
puede: sostenerse para ey sector de servicios y, ' en menor medi
da, para el comercio. Las demis, antes que expandir el empleo
relativo lo han contraido y su productividad es elevada.

El comercio, sin embargo, no ha tenido un aumento muy espec -
t§su1ar del empleo relativo desde 1930: desde un 11% a un 13%.
No es posible que el comercio se expanda al ritmo de crecimien
to de 1la poblacién (o al ritmo de crecimiento de la poblacidn
"excesiva' de las migraciones y que la industria no es tapaz
de-absorver). El servicio comercial debe ser financiado y, por
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tanto, crece en proporc16n al crecimiento de la demanda por
servicios comerciales. Por tanto, es la expan516n general
"del mercado ocurrlda désde 1930 lo que exvl1ca el’ crec1m1en

to de la demanda por servicios comerciales (probablemente»

por encima del crec1miento del ingreso medio) 1o que un1do a
f;una productividad que probablemente no crece, exp11ca el au-' :
#‘mento del empleo relatlvo en ¢l comercio.

]

El crecimiento del empleo relativo en servicios es mfs impor-
tante:de un 16% en 1930 a-un 24% en 1970; de' 234 mil nerscnas g 729
mil, Es a este sector pues:a quien se imputa el contener la

mayor parte del empleo dlsfrazado provocadd por las migracio-

nes "'excesivas'. gl n Ty S

En 1o que se refiere a los sgfvicios privados vale.la misma
consideracidn que se hizo respecto del comercio; .iCémo, en una
economia capitalista,Apuede crecer una actividad que debe fi-
nanciarse, al ritmo de crecimiento de la poblacibén desocupada?
Se ve que los servicios deben desarrollarse también al ritmo
en que se cxpande laidemanda per servicios, -sin embargo, en lo
quée se refiere al los servicidsiestatales esta ¢onclusidn no es
vilida. Los servicios estatales deben financiarse. De una ma
nera u otra: por impuestos o inflacién. Pero el.-receptor del
servicio estatal no debe pagar exactamente el costo del servi-
c1o cada vez que lo utiliza. Por 1lo tanto, los servicios esta
tales no necesitan expandirse en proporcifén a la demanda. No
sg esti planteando que el gasto piblico sea un factor muy im -
portante de redistribucién de ingresos. Por el contrario, si
' se examina el origen del financiamiento estatal y el destino
del gasto, caben dudas de cne é1 tenga un efecto redistributi-
vo muy apreciable. Lo que se plantea es que el gasto estatal
modifica 1a estructura de 1a demanda aunque el orlgen soc1a1
de los’ ingresos séa equlvalenfe al destlno soc1a1 de los gas-
tos.
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Ocurre, ademds, que los serv1c1os estatales se han expandido
a una velocidad comparable los. privados. Puede estimarse con
alguna aproximacién que losrse;vicios estatales han aumentado su
ocupacifn casi en tres veces desde 1930 a 1970 (en que ocupan a-
proximadamente a 300 milinersonas). Entonces se plantea ague el
Estado se hq\transformadqxep un sector dedicado a dar empleo ala
poblacifn llegada por las migraciones. Sin embargo, esa es una in
terpretaci6n mecinica del carfcter del Estado. M&As que el aumen-
to del empleo en los servicios pfiblicos llama la atencidm 1a enor
me proliferacién de instituciones pfiblicas. Lo que interesa pues,
es el caricter de los servigios prestados por el Estado. Ello sd
lo puede entenderse si se toma cn cuenta el rol que el Estado hade
sempefiado en el surgimiento, consolidacién y expansidn del capjtal
industrial y 1la industriali acién. El1 aumento del empleo en los
servicios pGblicos es un' efecto derlvado de 1a necesidad de pro -
veer esos servicios. (Ve% Ia secc16n sobte 1ndustr1a112ac16n y Es

tado).

Evidentemente, no se hace!adqui un juicio-acerca de 1la eficiencia

con que el Estado provee sus servicios. Sin’ duday, que.-es muy po-
sible que haya mucha fuerza de trabajo mal utilizada. "Pero los ser
vicios estatales no:pueden ser concebidos como una agencia de empleo
pura y simplemente.

Tampoco se plantea que no haya malgastamiento de fuerza de. trabajo
en los servicios privados. El mejor indicador de que si lo hay
son las 200 mil personas ocunadas en servicio doméstico en 1970
(un 27% de la fuerza de trabajo ocupada en los servicios). Sin em
bargo, no puede culparse de ello a las excesivas migraciones rura-
les. Debe recordarse que la productividad de esa fuerza de traba-
jo en 1a agricultura es muy inferior. El problema.es, pues, el ba
jo ritmo de crecimiento del producto y la reducida acumulacidn de
capital que impide emplear productivamente a toda la fuerza de tra
bajo disponible. |
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B. La construcciébn.

Dos fuérzas principales dan cuenta del gran desarrollo que ha
tenido en Chile el sector de la construccién (9,4% del empleo en
1965) y, en especial la iconstruccidn con financiamiento estatal.

Por una parte, la presifn de los grupos medios y obreros por la
vivienda. Agréguese que Jlos niveles 'de salarib fo permiten cu-
brir el costo efectiyo de una vivienda.

Por otra, la debilidad de 1la acﬁmulaciﬁn de éanital del capital
industrial ha cargado sobre el Estado el financ1am1ento del grue
so de la infraestructura material Yy la apertura de actividades de
ripida acumulacién.

Eso explica que toda la actividad de 1la construtc16n sea directa
0 indirectamente flnanciada por el Estado. - Espec1a1mente volumi
nosa ha sido 1a inversién pGblica en v1v1enda (alrededor de 20%
de 1la inversib6n pdblica total en' el Deriodo 1960- 70)

5

La. preocupacién del Estadd por la‘vivienda'social se ve reflejada
desde comienzos del nresente siglo  en 1la abundante legislacién:

la primera de 1la cual data de 1906(16) Por otra parte, 1la preo-
cupacifn del Estado por el significado econémico del sector se
inicia a partir de 1la década del 50, periodo en que se organizan
los grupos empresariales nucleados en torno a la construccién y
flujos importantes de recursos de capital son transferidos a 1la
construccién y propiedad inmobiliaria concentradas fundamental-
mente en Santiago.

El factor comin a ambas dimensiones del problema de la vivienda
estd en la presidn demogrdfica creciente sobre Santiago represen
tada por un _apmento de su poblac16n en 2.116.000 personas entre
1930 y 1970 sobre los 696.000 habitantes de 1930, mientras que el
resto del crecimiento urbano, se distribuia en forma dispersa a
lo-largo:del sistema urbano nacional. ’

]
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La atenci6én por la vivienda social se explica por la presidn de los
sectores obreros y emplead?s urbanos. Los beneficios previsionales
y el acceso al crédito h1potecar1o ‘fueron el objetivo fundamental
de las reivindicaciones sindicales y gremiales resguardadas por su-
cesivas leyes en el campo ?ehla'vivienda(17).

El problema de la vivienda eﬁpieza a asumir su carfcter critico a
fines de la década de los 40 y durante la década de los 50. En es-
te periodo se registran 1a£ tasas mis altas conocidas en el creci -
miento pohlacional de Santiago (4,3 anual) mientras que la industria
lizacifn sufre un estancamiento que sefiala el final de la etapa de
la "fécil substitucibn .de importaciones''. ..En 1947, .surgen en Santia
go las primeras poblaciones callampas, como una insinuacidn del efec

to combinado de ambos fact?res.

Justamente, en esa década, se none en marcha el primer esfuerzo ma-
sivo de construccidn de viyienda combinando-la .iniciativa del sector
pGblico con el empresarial, la primera organizada en torno a la Cor-
poracifn de la Vivienda, creada en 1953 y la Segunda en torno a la
C&mara Chilena de la Construccidn creadd en 1951. Estas dos organi-
zaciones son los instrumentos a través de los cualés se intenta com-
patibilizar las respuestas a las necesidades sociales de viviendas
de sectores populares con una demanda por debajo de los costos y la
canalizacidén de recursos eTtatales al capital privado.

Una vez mids el Estado es el instrumento principal en 1la acumulacién
del capital volcado a la construccifn a través de:

1.1las inversiones en transporte, energfa, agua, gas y pavimentacidn
pGblica, destinada al in?remento de la oferta de tierra urbana;

2.Las exenciones tributarias y respaldo crediticio que expanden 1la
. . < L & ]
demanda a escalas econfmicamente mids atractivas al capital en 1la
construccién; vy

3.Contratos con las empresas para la construccibn de viviendas del
sector pGblico, las que Ten de esta forma garantizada una gran es


substituci%25c3%25b3n.de

cala de operaciones con un minimo de capital, vale decir, una
alta tasa de ganancia.

Este filtimo factor contribuyd a una gran concentracién de la em
presa de la construccifn, basada en la organizacidén empresarial
y el acceso al crédito, especialmente en la década del 60 cuyas
ramificaciones se extendieron al sector bancario, industrial y
manufacturero y de comercializacién de la vivienda y la tierraur
bana. Ello también contribuye a explicar el que no haya existi-
do resistencia ante la tendencia del Estado para asumir una par-
ticipacidn creciente en la construccién de viviendas que en 1la
década alcanzd al 70% del total del volumen construido.

El sector privado, en cambio se volc6 integramente a los secto -
res de ingresos medios y altos, lo cual reflejd espacialmente el
alto grado de concentracién de estos sectores en el drea Oriente
de Santiago y Vifia del Mar. El grueso de esta construccidn tam-
bién estd financiada por el Estado, sea a través de exenciones
tributarias o, por el respaldo estatal al sistema de ahorro ycré
dito para la vivienda.

La construccifn es uno de los sectores econbmicos que méds ha su-
fride las fluctuaciones ciclicas de la economia, en general, lo
que ocurre es que la construccidn ha sido utilizada por el Esta-
do para expandir la demanda (cuyo menguado crecimiento es uno de
los resultados de la dinfmica de los sectores productives). Eso
eleva coyunturalmentc el gasto y el desfinanciamiento pfiblico. Al
aparecer los prineros sintomas de inflacién, esos gastos son los
mis fAcilmente reducibles. Los programas se cortan bruscamentey
la recesidn de la construccidn arrastra tras si a la economia ur
bana.
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ITI. LA RELACION CAMPO CIUDAD Y LAS MIGRACIONES. (")

1. La ciudad comercial y' 1a expansisn de la agricultura.

g 5 : "

La industrializacién no produjo, ciertamente, las primeras
migraciones de’ poblacién rural. La‘ expansién exportadora
basada en los minerales, el salitre y los productaos agrico
las del Siglo XIX incorpord al grueso de la mano de obra a
una produccibn excedentaria. Se creaban asi las condicio-
nes para el establecimiento de cuotas cada vez mayores  de
poblacién en las ciudades. La oligarquia (latifundistas,
mineros, y comerciantes) ‘que concentraba el excedente comer
cial, anima con sus gastos una vida urbana y un mercado in-
terno: creciente.

La fuente de poblacién del crecimiento de las ciudades era,
- principalmente, mano de obra rural de la zona central, Gni-
ca zona que, hasta 1860, habia recibido los principales asen
tamientos de! poblacién.: Conviene: examinar someramente los
cambios 'que 'se ‘produjeron en la agricultura hasta 1930 (des
de 1865, primer afio en que existen datos relativamente -fide
dignos de poblacifn) y que explican la liberacidn de fuerza
de trabajo campesina. M&s adelante se hari lo mismo a par-

“tir dé 1930. Se utiliza este afio como referencia puésto que,
como ya se dijo, &1 marca la consolidacién de la industria
como sector dominante, puesiién que modifica decisivamente
las condiciones en que se desenvuelve la agridultura.

Entre 1865 y 1907, 1a poblacién rural de la zona central ba-
ja de un 52% a un 32% de 1la poblacién total del pafs. Crece
en menos de 70 mil personas en todo el periodo, es deeir, a
una tasa anual media de 0,1%. Puede estimarse que emigraron
de esa zona rural alrededor de 490 mil personas. Su luéar de
llegada fue por partes casi 1gua1es las ciudades de la zona
central (260 m11 ‘personas) y 1a regiGn de Concépcidn al sur
(230 mil persdnas).
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La migracidn al sur fue cqusada por la incorporacidn en este
tiempo de esas zonas a -la explotacién econdmica. La frontera,
debido al fin de 1la guerra mapuche (1884) y 1la zona de Los La-
gos por la conexidn ferroviaria a través de la frontera (en 1907
ya estaba conectado Santiago con Osorno a través del ferrocarril
y se comenzaban a constru{r ramales transversales en la frontera
y el sur). La agricultura en esa zona tuvo una espectacular ex-
pansién en superficie cultivada y produccidén. La produccifn de
trigo mis que se decuplicq y alcanza en 1908 -un volumen préictica
mente equivalente al de 1% zona centralcz) Para la poblacidn
asentada con anterioridad, esta expansifén significd una répida
incorporacifn a la produccién excedentaria.: El inmigrante, por
su parte, llegaba a una zona que se¢ incorporaba crecientemente
al intercambio por lo que muchos de ellos deben haber l1llegado a
ejercer actividades comerTiales a las ciudades.

Estos hechos explican la répida urbanizacién de la zona. En efec
to, del aumento total de poblacidn (565 mil personas), las ciuda
des absorben 244 mil. Es‘decir, al paso que la poblacién rural
poco mis que se¢ duplica, la poblacién urbana se multiplica casi
por ocho.

La agricultura de la zona central también enfrentd en este perio
do una fuerte expansidn. La produccifdn de trigo mis que se tri-
plica entre 1860 y 1880(3). A partir de ahi se estanca. Dos he
chos pueden explicar esta detencién. En primer lugar, la baja
(4) y la eliminacién de los mer
cados de Australia y Caiifornia que puede fecharse con claridad

del precio internacional @el trigo

en 1885. Simultidneamente la produccidn triguera de la zona cen
tral enfrentaba 1la compet;h@ia de la produccidn triguera de la

frontera y el sur, en répida expansién.

El estancamiento de la pf&ducciGn triguera no puede tomarse como
un indicio de que hubo un estancamiento de la agricultura en la
zona central. Por el contrario, se expanden otros tipos de cul-
tivo y la agricultura se diversifica: principalmente vinos, le-
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guminosas: y frejoles.

»

Entre 1900 y 1930 la naturaleza de las fuerzas que estaban ac-
tuando se mantiene. Continfia la expansién agricola triguera de
:la frontera al sur. La. superficie cultivada aumenta a una tasa
superior al 10% anual entre 1916 y 1927. Lo mismo vale para la
agricultura de -la zona central. Su superficie cultivada crece a
una tasa de 4,4% anual y se mantiene su tendencia a la diversifi
CaCién(Slr

ContinGan las migraciones al sur y a 1as c1udades desde 1as zonas
rurales del centro. Esta reglén 56}0 qumenta‘su poblacidn a una
tasa inferior al 0,1% anual. La frontera y el sur aumentan supar
ticipacién en la poblacién total de un 26% en 1907 a un 28% en
1930. - Se acelera la urbanizacifn en esta zona: més de .la mitad
del crecimiento de la poblacién fye urbano. Sin embargo, el grue
so de la migracidén de la zona central. fue_.hacia Santiago que au-
mentS 'su poblacién de 332 mil personas en 1907 a 699 mil en 1930,
a una .casa anual de 3,2%.

En 1930 la poblac16n ch11ena era de 4 287 m11 personas, un 48,2%
‘era urbana y un 16% v1via en Santlago

Patra entender sint&ticamente los cambios ocurridos en Ia'dgricul
turd de 1la regibén central, considérese las s1gu1entes tasas de
crecimiento anua1(6)

. Superficie cultivada 4,4% (1916-1927)
Produceifn de trigo i,9% (1860-1908)
Pr¢duccibn de vino . 4,7% (1852-1914)
Prcduccibn de frejoles 2,4% (1862-1908)
Poblacién en la zona 0,1% (1860-1930)
Poblacién chilena 1,4% (1869-1930)

Lidé datos sugieren que 1a§ migraciones no se debieron a una pre-
si6n poblacional sobre la tierra, ya que la produccién y la su -
perficie ba;o cu1t1vo se expandleron por._ encima del crecimiento
de 1a poblac16n "Resultarfia extremadamente dificil que este mo-
tivo pud1era dar cuenta de alguna parte apreciable de las enormes
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migraciones del perfodo en estudio. Agréguese que la tasa de cre
cimiento de la poblacidn no experimentd aumentos bruscos y se man
tuvo relativamente baja.

El origen mis seguro de las migraciones debid ser otro. La répi-
da elevacién de las fuerzas prodiuctivas vresiond para una modifi-
cacién también répida de las relaciones de produccidn. En esta
época la agricultura debe Haberse hecho ‘dominantemente capitalis-
ta. Si bien, no hay datos directos al respecto, se sabe que en
1930 el inquilino era ya menos de un tercio de la fuerza de traba
jo campesina. La fuerza d? trabajo asalariada, el obrero agriéo-

‘En 1930, pues las relaciones de pro -
duccidn agrarias eran 4om1nantemente capitalistas.

la, mas de dos tercios(7)

{

La destruccidn de las relaciones anteriores y 1la organizacidn de
relaciones capitalistas, Ii sustitucién del inquilinaje por el o-
brero asalariado, es seguré que Se ‘consolidd en los afios anterio-
res de gran expansidén. El1 aumento de las tierras bajo cultivo y
de la produccidn debe haberse hecho a expensas de las tierras en-
tregadas a los inquilinos, donde &stos mantenian una pnroduccidn
principalmente de subsistencia. Parte de los inquilinos se asala
rid (asi como los peones) pero otros emigraron'hééia el sur donde
se abrian posibilidades de hacerse de un pedazo de tierra o a la
ciudad. Lo mismo debe haber ocurrido con muchos pequefios propie-
tarios con quienes el latifundio mantenfa relaciones de trabajo co
mo medierias y otras. La expansién debe haber barrido con estas
relaciones y, en muchos casos, con las propiedades mismas. Antes
que transformarse en obref#s, la apertura de la zona sur invitaba
a emigrar.

El aumento del trabajo asalariado debe haber ampliado sustancial-
mente los mercados locales de manufacturas y servicios. Es posi -
ble que ello haya dado or1gen a un auge (transitorio) del artesans
do en la pequefia o mediana ciudad rural. Ello explicaria en parte
el crecimiento de este tipo de ciudades en este periodo. Hasta
1907, 1la poblacidn en ciudades con mis de 20 mil habitantes (ex -
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cepto Santlago) crecen mfs ‘ripidamente que la poblac1on en San-
tiago. Desde 1907 a ‘1930 1a situacién se invierte. Los facto -
res éxplicativos son el inicio de la produccidn industrial en
Santiago (Ver Anexo sobre industria) y la redefinicidn de las
condiciones de competitividad entré las ciudades, debido al fe-
rrocarril.

La construccidn del ferrocarril fue un segundo factor que desatd
corrientes mEprétdrias. El fetrrocarril modifica las relaciones
campo- ciuda&f En efetto, el abaratam1ento del transporte amplia
el drea de 1ntercamb1o. E1 resultado es aque se profundiza la d1
visidn de act1v1dades entre el campo y la ciudad.

Durante todo este periodo (1860-1930) el campo chileno se hace per
sistentemente mis especializado en la produccidn de alimentos y
depende crecientemente del abastecimiento urbano de articulos ma-
nufacturados y servicios. En un primer tiempo, esos productos
eran importados y posteriormente, cuando la ciudad se transforme
en un centro de produccidn, esos. productos serfin de la industria
interna, El resultado prﬁctlco de esta.mayor especializacidn es
la 11berac16n de fuerza de trabajo campesina ocupada: total o par-
cialmente en actividades artesanales o de servicios. El efecto
debid haber si@p extraordinariamente voluminoso.

Por éjemplo, considérese el propio ferrocarril. Antes oue el éxi§
tiera, el medio principal de transporte era el cabotaje marftimo.
La producci6n agricola llegaba al puerto en carretas tiradas por
bueyes o en mulas. Considerando la topografia del pais, el viaje
tipico debfa tener mds de 150 kilémetros por pésimos caminos. El
ferrocarril libera a gran parte de la fuerza de trabajo ocupada en
el transporte carretero. Si se considera que 15 mil personas tra
bajaban en los ferrocarriles en 1900(8), Yy el gran volumen trans -
portado (la produccién de trigo en 1880 alcanzd a 3.218 mil quin-
tales métricos) se puede apreciar la enorme liberacidn de fuerza de
traﬁajo a que did origen. '
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Lo mismo debe haber ocurrido con una gran cantidad de actividades

manufactureras de carécter arféSanai ubicadas en las ciudadesdel

interior, cuando no en el éémbb’ﬁisﬁo, y que habian prosperado gra
cias a los mercados locales Protega_dos de la competencia de la gran
ciudad por 165 problemas de transporte.

Finalmente, es necesario destacar que la gran expansidén de la pro
duccién agricola y de 1la supFrf1c1e cultivada en todo el territo -
rio del pais, unido a las migraciones rurales que mantuvieron a la
poblacién rural de 1a zona cEntral préctlcamente sin crecer desde
1860 deben haber dado lugar en 1930 a una ocupacidén plena de la fuer
za de trabajo y a una muy escasa desocupacidn y malgastamiento de
ella. La informacidén disponible asi lo muestra. En 1930 la desocu
pacidn alcanzaba a menos del 4% de 1la poblacidn activa(g). Estare
lativa "escasez'" de 1la fuerza de trabajo debe haber acelerado la

transformacidn capitalista de .la agricultura.

La ciudad industrial y el estancamiento agricola..

Desde 1930 en adélante, la agricultura estanca (comparativamente

a los ritmos de aumento anteriores) su produccidn y sobre todo 1las
freas hajo cultive. Las causas principales ya fueron dadas: la
consolidacifn del capital industrial como grupds’hegeménicos_laqum
debido a 1la fuerza de los grupos obreros y los grupos medios), obli
g6 a través del Estado a la agricultura a entregar a la industria
los recursos de capital necesarios para su exbansién. El mecanis-
mo principal de traspaso de excedente fue la baja relativa de los
precios agricolas que redujo la tasa de ganancias del capital agra
rio y elevé la del capital industrial.

Uno de los resultados fue 1a reduccibn de la inversidn en la agri
cultura y, por lo tanto, produjo el estancamiento de 1la superficie
cultivada. La incorporacidén de nuevas tierras al cultivo implica
realizar enormes inversiones. Es necesario desbrozar, construir
cercos, caminos, etc..y, en la zona central, construir embalses,
canales e instalaciones de ngadio. El capital necesario para rea-
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lizar estas inversiones no estaba disponible como si lo habia es-
tado en el medio siglo anterior.

Entre 1930 y 1940 el Estado procura compensar el capital ggrario

y realiza inversiones en embalses y canales en 1z zona central. Rg

sultado de ello fue un aumento de la supe%ficie regada de aproxi-

madamente un 27% 'Y un aumento consccuente de la superficie cu1t1va

da en una magnitud equivalente{10). Aunque “hubo un aumento, su ve
locidad contrasta con la del periodo anterlor menos de un 2% a-

nual contra un‘4 4% anual.

El resultado, desde el punto de vista de la poblacién, fue una re-

duccidn de la tdsa migratorié de 1as zonas rurales cenfrales al sur.
El motivo principal fue él estapcamiento. de la expansién devla su -
perficie bajo cultivo. en esa zona. ’

.0

Las migraciones-hacia las c1udades se mantuvieron. La poblacién de
Santiago crece:a .una tasa (3,2%) dos veceés superior a la’ del pais
(1,6%) y tres veces superior a la poblacién rural (1,1%).

En todo caso, lh reducci6n de “las m1gratﬁones al sur provocS un au-
mento de la poblat16n en 1la' zona, rural central de casi 10% entre
1930 y 194p. Es decir, 100 mil personas -en 10 afios, Compirese con
el aumento de 90 mil personas entre 1865 y 1930.

Lo m&s probable es que la tasa de desocupacidn y de derroche de fuer
za de trabajo haya aumentado bruscamente en ese perfodo. Por otra
parte, la relativa "escasez' de la fuerza de trabajo que se acentua
ba antes de 1930, es posible que haya hecho subir su costo para el
capital agrario. Come resultado de la cafida de los precios agrico-
las y la tasa de ganénéia agricola, es muy posible que los terrate-
nientes se hayan defendido bajando 1los salarios (al menos no rea. -
justando con la inflacibn) hasta niveles bajfsimos. .En esas condi-
ciones se podia malgastar fuerza de trabajg. $Se creaban asi las con
diciones para aumentar las refac1ones no propiamente cppitalistas co
mo la medierfia y otras. '
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El afio 1938 es un hito quq marca con claridad la enorme fuer:za
del movimiento obrero y los grupos medios: se elige como presi-
dente al candidato del Frente Popular. En el plano de la politi
ca ‘econbmica se consolida la politica de precios agricolas y el
Estado, demandado en otros frentes, deja de invertir en obras de
infraestructura agricola. E1 resultado es el estancamiento abso
luto de 1a superficie cultivable hasta 1965, (11

La poblacibn rural continfia emigrando hacia las ciudades, aunque
la poblacidn rural no decrece. Por el contrario, en la década
del 50, debido a los avances sanitarios y mé&dicos, 1la tasa de cre
cimiento de la poblacifn del pafs se duplica (1,4% a 2,8%) y lapo
blacién rural creéce en un 10% adicional, es decir, casi 200 mil
personas (120 mil de 1las cqales en la zona central). El resulta-
do es un enorme derroche adicional de fuerza de trabajo. En 1964
se estima que €1 alcanzabaia,un tercio de la fuerza de trabajo a-
ngcola(12). Ningin otro sector de la economia presenta un cuadro
semejante. A pesar de los aumentos que hubo en la productividad
y que veremos pnosteriormente, la.agricultura tiene en 1969 una pro
ductividad media un tercio mis baja que el menos productivo de los
sectores urbanos (servicios), cuatro veces mis baja que'la indus-
tria y tres veces mis baja aque el promedia del pais(13).

Queda pues, establecido un hecho indudable. Desde el punto devis
ta de la agricultura, las migraciones desde 1930 en adelante han
sido insuficientes y no exqesivas, dado el niwl de la produccién
y de la superficie cultivable. Desde el punto de vista de la eco
nomfa en su conjunto, vale la misma conclusidén. Cualquiera sea
el sector urbano en que se incorpore esa mano de obra, tiene una
productividad sustancialmeqte mayor. Cualquiera sea la desocupa-
cién o derroche de fuerza de trabajo urbano, los mismos problemas
son incomparablemente més ;raves en el campo. Es harina de otro
leemas urbanos pueden resultar politi-
la estabilidad del capital industrial.

costal el hecho que los pr
camente mis sensibles para

Aunque insuficientes desde el punto de vista de la agricultura,
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hubo en este perfodo grandes migraciones del campo a2 la ciudad.
Se darfn aqui algunas hipftesis sobre su naturaleza probable.

En primer lugar, la expansidon del transporte a?tomotor, acaecido
en especial después de la segunda guerra mundial, provocd resulta

dos semejantes a los del ferrocarril casi medIo siglo atris. Los
rincones mis apartados del campo quedan incorp#rados al intercam-
bio. Ello profundiza la divisidn de actividades entre campo y ciu
dad. Todas 1las zonas rurales avanzan en su especializacidén prima
ria y liberan fuerza de trabajo parcial o totalmente ocupada en la

artesania y los servicios, en el campo o las ciudades rurales.

La gran ciudad (Santiago) se transforma en este tiempo en un cen-
tro de prcduccidn de manufacturas y servicios. La mediana ciudad
crece sobre la base de la distribucidn y el comercio de estos ar
ticulos hacia el mercado rural local sobre el cual ejerce hegemo-
nia en funcién de las condiciones de transporte, El acercamiento
de la mediana ciudad rural a todos los rincones rurales (debido al
transporte automotor) reduce la importancia de la pequefia ciudad,
de caridcter mids local. E1l tiempo que tomaba al campesine llegar
a la pequefia ciudad en carreta o en caballo ej hoy mayor que el
que le toma ir a la mediana ciudad en el bus rural. La pequefiez del
mercado cercano a cada pequefia ciudad impide toia forma de comercio
o servicio en escala ponderable. La suma de estos mercados, sin em-
bargo, crea las condiciones para establecer actividades comerciales

y de servicios de tamafios mayores en las ciudades medianas rurales.

Algunos datos: en 1930, los centros con menos de 50 mil hat.itan-
tes representan un 47,1% de la poblacidn urbanaj en 1970 un 20,8%.
Los centros entre 50 y 100 mil personas suben dq un . 2,53 a.un 9,2%.
Santiago, finalmente, pasa del 33,6% al 43,6% de la poblacién urba-
na total.

En segundo lugar, la agricultura se mecaniza. Enfrentando una rela
cidén adversa de precios, sin que el Estado expanda las dreas de
riego, el capitalista agrario intenta elevar la ta de ganancia
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elevando la productividad y evitando que los trabajadores se apro-
pien de una parte de ella. En este periodo se mecaniza la agricul
tura con velocidad. De 15887 tractores en 1936 se pasa a 14.177 en
1955(14) La productividad por hombre sube en 8% anual entre 1940
y 1950 (Gnico pericdo en que la poblacién rural no crece) y el ren
dimiento del suelo sube también con rapidez en algunos cultlvos(1 )
(La producc16n total, sin imbargo, como resultado del estancamiento
y reduccién de las freas c
ca de 2% anual en promedi

l1tivables se mantiene subiendo noco: cer
entre 1936 y 1965(16)

La mecanizacifn no cuesta mucho al capital agraripo. E1 Estado,-en
su politica de compensaciones, entrega la maguinaria a precios ba-
reajustes por la 1nf1ac16
res y campesinos m1n1fund1 tas, desplazados del crédito estatal por
su dependencia del 1at1fun1

jos (aranceles bajos) y con créditos préacticamente gratuitos (sin
q) Sin embargo, los nequefios producto-
io, son incapaces dé mejorar la nroducti
vidad’ y son profundamente ﬂfectados en sus condiciones de vida, come
resultado de la relacién adversa de precios. Es muy probable, Dor.
lo tanto, que se haya prodjc1do una creciente diferenc1aC16n social
entre propietarios medianos y grandes y los peaquefios productores y

minifundistas.

Un resultado préctico de la mecanizacifén de la agricultura es la 1i
beracifn de mano de obra desde el latifundio, especialmente desde
que el movimiento campesino comienza a mostrar fuerza. En 1940, co
mienza a surgir un movimiento campesino que lucha por mejorar los
salarios, las condiciones dé vida y por la tierra. Ese movimiento
se hace cada vez mis noderoso en la década del 50 y sobre todo en
la del 60. El1 latifundio se apresura a reducir la fuerza de traba-
jo sobrante. No ocurre lo mismo en la pequefia propiedad rural ‘don-
de el despilfarro de fuerza de trabajo se hace cada vez mds volumino
sa. Se estima que, en 1964, cl latifundio utiliza un 23% de exceso
de fuerza de trabajo, la explotacifén familiar (de 10 a 99 H&s.) un
41% y la explotacifn subfamiliar un 57%. No puede haber duda, pues,
que parte de la fuerza de trabajo emigra del latifundio y qued6 1i-
gada a la pequefia propiedad, y a la pequefia explotacién. E1l mini-
fundio, pauperizado, se transforma cada vez mis en el reservario

R

-
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de fuerza de trabajo tefivoral a un costo bajisimo para la gran
propiedad. f 8 43 :

El estancamiento de 1a apgricultura a partir de los afios 30 tie-

ne asi un efecto doblée.. Por una parte, eleva’las ‘fuerzas produc
tivas en la gran explotacién. Por otra, las hace retroceder en

la pequefia explotaci%ﬁ. Por eso, los fndices promed1o de produc
tividad por hombre {al mehos a partir de 1950) se mantienen es-

tancados. Considérese que las explotac1ones familiares y subfa-
miliares ocupah casi un 60%' de 1a fuerza de trabajo que ocupa el
latifundio. Ademis, 1as explotaciones ménores de 200 His. ocu -
pan m4s tierra en cultlvos anuales o permanentes (excluyendo pra
deras) que las grandes exnlotaC1ones{17)

Si se hubiera producido una mecanizacifn: en 1la pequefia- y mediana
propledad semejante a la que se produjo en el latifundio, se ha-
‘brfan liberado aproximadamente 60 mil pétSonas activas (aproxima
damente 120 mil ‘PePsonas en total) Bsto corresponde a mis de
un 10% de la poblacidén activa en ‘61 agro ‘en 1964 y a mis de un
'20% de 1a fueria de trabajé’ ocupada én 147 pequefia y mediana pro-
p1edad(18) 'E1 aumento de la product1V1dad media en el campo,
‘especialmente en la pequeﬁa propiedad, y ‘el aumento de las migra
ciones serfan importantes. | Hin

La conclusifn general que puede sacarse es que, de estos antece-
derites, las migraciones de poblacién de la pequefia explotacién y
el minifundio han t&nido como origen general la presién poblacio
nal sobre la tierra. En el latifundio, en camb1o, se han debido
a creciente especializacién y mecan1zac16n.

El estancamien;o.de la agricultura probablemente ha reducido la
velocidad con que se estaban estructurando las relaciones econé-
micas capitalistas en el agro hasta 1930..  Un indicador muy suge
rente es que el porcentaje de mano.de obra asalariada dentro de

la fuerza de trabajo se mantuvo casi inalterado entre 1930y 1955(19)
Por otra parte, el pequefio propietario pauperizado pasa a desempe
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fiar cada vez mAs las funciones del inauilino. En verdad, sal-
vo la propiedad de 1la tierra, noco se distinguen las relaciones
que mantiene con el latifundio de las aue mantiene el inquilino.
(Todo este punto requeriria ciertamente mayor investigacién pa-
ra sacar conclusiones totalmente seguras).

El movimiento campesino que se fue haciendo cada vez mis y més
fuerte, consiguié sus Drimeras reivindicaciones econbfmicas en la
década del cincuenta y primera mitad del sesenta. Probablemente
ello no modificé la distribucién de los ingresos en el agro debi
do a que, simultdneamente, el. latifundista liberaba fuerza de tra
bajo. En todo caso, los mayores salarios monetarios pagados a la
mano de obra que se mantenia en la gran propiedad fue expandien-
do el mercado local servido cada vez mis por la mediana ciudad ru
ral (debido al transporte carreterd).

El cambio mé&s ponderable ocurri6 en .la segunda mitad de la déca-

da de los sesenta. (Ver seccidn sabre industrializacién y la.agri
cultura). En primer lugar, se levantaron gran:parte de los obs-

tdculos legales-que se habian ideado para.impedir la sindicaliza

cifn de los trabajadores agricolas. En segundo lugar, se obligé

a los patrones a pagar en dinero.efectivo un salario minimo equi

valente al salario minimo industrial.

Ambos hechos combinados produjeron al menos dos efectos importan
tes. Por una parte, mejor6é la distribucién agricola. En efecto,
la participacif6n de los salarios (incluyendo las leyes sociales)
en el PGN agrfcola subié de 38,2% en 1960 a 45,3% en 1970, (20)
Una explicacibén importante es que los patrones no pudieron redu-
cir las regalias en la misma medida en que aumentaron el salario
en dinero por lo que el ingreso de los trabajadores agricolas su
bi6é. Por otro lado, se amplid sustancialmente el mercado local
en la medida en que subieron los salarios en dinero. Ninguno de
estos efectos parecen habbr ocurrido con los pequefios productores
y minifundistas.
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El aumento de los pagos en dinero y el mejoramiento de los me-
dios de transporte rural permitieron profundizar la divisién

del trabajo entre el campo y la ciudad. Se desarrollan con fuer
za las actividades comerciales en la mediana ciudad. Muchas zo
nas de explotacifn capitalista comenzaron a especializar la pro
duccibén en uno o dos cultivos. Por lo tanto, parte del abaste-
cimiento de alimentos de la fuerza de trabajo campesino comienza
a llegar desde la ciudad. La mayor especializacifn libera fuer
za de trabajo antes dedicada, en el predio o en el pequefio villo
rrio cercano, a la produccién de alimentos para los trabajadores
del predio.

Es diffcil precisar en este GGltimo tiempo la naturaleza de las mi
graciones. Los hechos anteriores se cruzan con la Reforma Agra-
ria, cuyos resultados sobre las migraciones no han sido estudia-
dos en detalle y que tiene a este respecto efectos contradicto-
rios.






IV. EL SISTEMA NACIONAL DE CENTROS URBANOS.

En esta seccifén se intenta explicar el prdceso general median-
te el cual 1la red de ciudades chilenas adquirid la configura -
cibén que hoy exhibe. Santiago, en la Regifn Central, tenfa el
afio 1970 casi 3 millones de habitantes (43,6% de la poblacion

urbana del pais). Dos ciudades le seguian.con 500 mil habitan
tes aproximadamente, cada una: Una, el puerto de Valparafiso a

140 Kms. de Santiago en la misma Regi6n Central y- Concepcién,

segunda ciudad industrial, en la regifn agricola a 400 Kms. al
sur de Santiago.

Enseguida se ubican 16 ciudades intermedias, casi todas capita-

les de provincia con 50 mil a 300 mil, habitantes cada una y casi
el 20% de la poblacidn urbana del pais. Cinco de ellas se ubi-

can en el Norte (4 en el Norte Grande y 1 en el Norte Chico) y

todas ellas estén vinculadas principalmente a la minerfa, con ex

cepcidn de Arica que, por razén de su situaci: n fronteriza fue
objeto de una polifiéa de nndustrializacidn especial. De las on

ce restantes, una“'sé ubica en 13 Zona Central (Rancagua con cer-

ca de 100 mil personas a 100 Kms. al Sur de Santlago Yy con una
base econémica minera.y agricqla}, mueve son ciudades dé base a-

griéoia en las zonas agricola y de Los Lagos, 'siendo la mis impor
tante Temuco, ubicada a 600 Kms. al Sur de Santiago con una po-
blacibn de 150 mil personas; y por Gitimo, una ciudad en el extre

mo Sur (Punta Arenas) vinculada a la mineria (del petréleo) y a
la ganaderia extensiva, La mayoria de estas 16 ciudades tienen

una poblacidn més cercana a2 las 100 mil habitantes que de los ex

tremos del rango estadistico correspondiente (299 mil y 50 mil).

En el rango de 20 a 50 mil habitantes hay 14 ciudades de las cua-
les cinco se ubican en el Norte, siete en la Zona Cemntral y 2 en

la Zona agricola. Hay 67 ciudades de 5 a 20 -mil habitantes, la
gran mayoria de las cuales (58) son pueblos agrficolas ubicados
en las Zonas central y sur (cincuenta y ocho ciudades). Siete
estéin ubicadas en el Norte Chico igualmente de base agricola y



solo dos en el Norte Grande.

Con menos de 5 mil habitantes hay 161 centros o villorrios
campesinos cuyo grueso se ubica en las zonas agricolas cen-
tral y sur. (Ver Cuadro N° §5).

1.

La industrializacidn modifica el sistema de Centros urbanos.

Ya se han sefialado los procesos que dieron a comienzos de
este siglo, lugar al s#rgimientb de 1a industria y el ca-
pital industrial, como el sector detgrminante y el grupo do
minante de:1la sociedad chilena y las caracteristicas genera
les como esa industrializacién se di6. Interesa destacar
acid sus efectos sobre|el sistema urbano.

En 1970, Santiago concentra el 35% de la poblacidn total,

el 44% de la poblacién urbana total y llega casi a los 3 mi
llones de habitantes.. La tasa de crecimiento de la pobla-
cién santiaguina es sistemdticamente el doble de la tasa de
crecimiento de la pobljcién total:en este siglo. Es, tambien
sustancialmente mayor due la de todas las demids ciudades del
pais (salvo contadas chepciones por pocos periodos).

Queda establecido pues 'que, justamente en la industrializa-
cibn se ha producido udH gran aumento de la concentracién de

la poblacifn en Santiago. (Ver Cuadro N° 10).

Ambos procesos estdn ohlviamente ligados. Es la concentracidn
ectores asociados: comercio interno,

de la industria y sus
servicios, banca, finanzas, etc. en Santiago, lo que ha desa-
tado la concentracién de poblacidn en una magnitud que el mo-
delo exportador no produjo. En 1970, el 60% del empleo indus
trial se localiza en Santiago y poco mds del 60% del producto
industrial. Por otra parte, Santiago concentra el 39% de 1la
poblacién econfmicamente activa,

Como es natural, la concentracidn industrial en el alto grado
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que se obsérva en Santidpo, implicd Una ‘drgamizacién produc-
tiva altamente diversificada y tasas de érecimierto clevadas,
respecto del resto de las ciudades 'y regiones dél pafs. Las
estimaciones del PGB muestran que el 50% del total nacional
fue generado per Santiago, 51n contar las transferencias o Te
mesas desde las régiones ‘hacia el Centro. EI mayor dinamismo
de Santiago se refleja en las tasas anudles del érecimiento
del producto que alcanzdé el 6,7% entre 1960-67, para un prome-
dio nacional de 4,5%. Igualmente superior fue el crecimiento
anual del producto per ‘habitante que ‘ale¢anz6 ‘al 33% en Santia
go ‘contra el 2,35% del promedio nacionar €1},

La concentracién industrial impuso una recrganizacién de la
divisién del trabajo entre Santlago y 1a$ restantes ciudades
y rédiones del pais. ‘Esta’d filtimas tendieron hacia una mayor
especializacifn en actividades primarias (mlneras y agropecua
rias reduciendo 14§ actividades manufactureras.’' Las ciuda -
des regionales acentuaror su funcibn de centros de servicios
para la poblacién y productl&n reglonales, especialmente en el
frea de poblerno, cdmercib y transnorte. La' divisién del tra-
bajo por regiones és coo¥dinada por el polo" ‘industrial de San-
tiago, que ademés, de su mayor nivel de product1v1dad es la, G-
nica ¢iudad §iié cuenta con una estructura’ productlva d1ver51f1
cada..

M&suaﬁn, las diferencias en las productividades por razén de
1la concentracifn industfial, generan la concentracién en San-
:fiago de servicios de alta espécializacién y de servicios pt-
Elicos de salud, educacibn y otros, La distribucibn espacial
de éstos, guarda estrecha relacibén con los niveles de produc-
tividad por habitante, presentando las mejores dotaciones las
regiones extremas y Santiago;

¥

Algunas tendenC1as menores y puntuales de desconcentrac16n se
observaron durante la década de los afios '60 como efectos de
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proyectos especificos para el desarrollo de recursos natu-
rales. Sin embargo, una vez mis el peso de la regién cen-
tral y Santiago‘se hizo sentir por dos vias: Primero, va-
rios de esos proyectos_dj ihversi§n se localizaron en regio
nes préximas al Area Metropolitana de Santiago, donde se pro
duce cerca de un tercio‘del cobre nacional y una proporcién
mayor atin de 1la agficult ra de exportacidén de los rubros de
mayor valor agregado. Sjgundo; las inversiones regionales
revertieron sobre Santiago (con gfectos que se estiman mayo
res en la capital que en las mismas regiones) por concepto

de pagos al capital, dem nda de productos industriales, ser-
vicios, etc.(z).

Si bien no hay estudios completos que den un orden de magni
tud de los efectos de feed-back de las inversiones regiona-
les sobre Santiago, algunos resultados parciales sugieren que
€stos son importantes(s).
efectos, se ha estimado ﬁue de la inversidn pGblica regionali

el 87% de la inversifn pGblica total

Pero, alin sin tomar en cuenta esos

zada, la cual representd
entre 1965 y 1968, Santiago captd un porcentaje equivalente
al de su poblacién respecto de la poblacidn nacional

Cambios demogr&ficos en el sistema de Centros urbanos.

La estructura del sistema urbano nacional en 1930 ya mostra-
ba un franco dominio de una ciudad principal y de dos ciuda-
des pr6ximas: Valparaiso y Concepcién. Estas Gltimas repre
sentaban el 11,7% y 5,4% de la poblacién urbana y tomando en
cuenta los centros menores en sus inmediaciones llegaba cada
una a reunir mis de 100 mil habitantes.

De las anteriores ciudades se pasaba bruscamente a ciudades
de menos de 50 mil personas. No existian ciudades de entre
50 y 100 mil habitantes (Cuadro N° 1) situacifn que persisti-
r4 como una caracteri&tica del sistema urbano chileno hasta
1960. (Ver Cuadros N8: 1 al 4). .
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Entre 1930 y 1940, 1a pobld¢ién naciénal crece aGin lentamen-
te a una tasa del 1,6% anual. La poblacifn’ urbzna, en cam -
bio, lo hace al 2,2% ¥ al final de la:d&cada, el 50% de la
poblacién vivia en ciudades. " Pero' Santiago crecié a un 3,2%
durante el perfodo, llegando a la cantidad de*un millén de
habitantes al final de l1a d&cada.' Esto, por efectos de 1la mi
§grac16n desde las regiones agricolas centralies y mineras del
Norte, afectadas por 'fd ‘crisis del salitre, hacia las nuevas
ocupaciones industridies:. (

La crisis del salitre signific6é durante esté @gpadab.la pér-
dida absoluta de poblacifn en .e] Norte Grandeheﬁ todos los a
séntamientos urbanos y- la desaparicién de varigs de ellos, con
un total de 38.000 personas.- La giudad de Iqq;que fue la mas
afectada junto a centros.menores-donde desapaye;e la actividad
productiva. Esta ciudad no recupera su tamafio inicial hasta
25 afios mids tarde. J

La regién agricola {Curic6. a Cautin) muestra, también un proce
so de migracién-intgina,- una parte, imporxante gel crecimiento
de su poblacidn total- (que ascendif en un. 203 respecto a la
década anterior) se concentrd en el Area de Concepcién, el otro
centro Aindustrial del pais. En conjunto, con Valparaiso, estas
dos &reas 'aumentan su participacidén en la poblacién urbana res
pecto a 1930 en un 2,7%, situacién que empieza a declinar més
tarde. En la Regibn Austral, se incorporan dos nuevos centros
con ripido crecimiento de su poblacién, y que aumentan en algo
la precaria condicifin urbana de este territorio (Cuadro N° 2).

- En el sub-periodo siguiente (1940-52), el proceso de concentra
cién urbana en Santiago se acelera a una tasa anual de 3,5%.
Al final del periodo en Santiago vivian 1.350.000 personas que
representan el 40% de la poblacibn urbana. Al mismo tiempo,
é¢recen lo$ pueblos y-ciudades circunvecinas al centro metropo-
litano, bajo el estimulo de:1la mayor demanda por g}imgy?os,
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reforzando en definitiva la importancia de Santiago (Proce-
sos similares de mayor crecimiento e integracién de centros
préximos, aparecen en la$ incipientes Areas Metropolitanas
de Valparaiso y Concepci&n, no obstante, una disminucifn en
su participacibn en la.poblacién urbana total, fendmeno que
continuard en el primer caso, pero mejorando en el segundo
hacia el fin del perfodo). El1 crecimiento de la poblacién
urbana total se pone ligeramente abajo de la de Santiago con
una tasa del 3,1%. Los centros que méds crecen son los de un
tamafio entre 20 y 100 mil habitantes, los que casi ‘duplican
su poblacifn total en este sub-periodo. La Regibn del Norte
Grande mantiene su situacibn respecto a la década, con las
excepciones de Arica y Calama que empiezan a emerger como cen
tros urbanos importantes, pero con el caricter de enclave que
tipifica a las ciudades de la Regién (Cuadro N° 3).

Entre 1952 y 1960, Santiago experimenta la mayor tasa de cre-
cimiento demogréfico de Lu historia con un 4,4% anual. Los
primeros afios de este sup-periodo coinciden con el estanca -
miento relativo de 1la iqgustria a medié&os Qe la década (Ver
Capitulo II.3.a), disminuyendo la oferta de empleos industria
les. Fue justamente en este periodo cuando se expanden las
ocupaciones en construcciones y en el Sector Servicios (de un
53,7 a un 57%) en compensacién a la disminucidn relativa de
las ocupaciones en la industria.

La "explosibén urbana'" afecta a todas las regiones y sus ciuda-
des, incrementidndose el nGimero y tamafio de los centros. Sin
embargo, los centros maJores de 20 mil crecen mis rdpidamente
(2,9% anual) que los centros menores (0,7%), los que disminu-
yen su volumen pob1acio¢a1 del 31,8% en 1930 al 14,5% en 1970.
(Ver Cuadro N° 4).

Para 1970, el grado de concentracifn de la poblacién y las ac-
tividades econdmicas en Santiago era notable. Las Areas de
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Valparaiso y Concepcibn ‘eran casi 6 ¥ecés menores en pobla-
ci6n habiendo desplazado la iltima a Valparafso como segun
do centro mi&s importante del pais. La separacién de las tres
prlmeras ciudades respecto al resto sigue siendo brusca aGn
cuando, tres ciudades superan los 100.mil habitantes: Antofa-
gasta, La Se;enp Coquimbo y Temuco (Cuadro N° 5).

En $intesis la estructura principal del sistema urbano nacio-
nal no présentd cambios significativos en todo el periodo, en
el orden jerirquico dé ciudadés qie no ofrecen una creciente
concentracién en Santiago y una concentracidén de menor grado
en las ciudades intermedias de las regiones agricolas. Sé&lo
hay un caso excepcional entre las ciudades xegippalés, cual es
la situacién de Arica que.dupliéa su\pbb}agidn entre 1952-60

y nuevamente entre 1960-70, hecho que se ekpliCa por la legis
lacién especial que favorecié su desarrollo, situacién que de
clinarfa a partir de 1974 por el traslado de ciertos beneficios
hacia Iquique, capital dé ialRegi6n. Lo importante de desta-
car en este respecto es que Arica créC1endo a tasas que dupli-
can la del crecimiento de Santiago en 1os ﬁlt1mos 20 afios, in-
crement6 su poblacifén en 70 mil habitantes mientras que Santia-
go aument6 en el mismo periodo, en 1.5 millones de personas.
Dadas las grandes diferencias iniciales entre Santiago y el res
to de las ciud4des; ‘por muy significativo que apareZca el cre-
cimiento urbano una de ellas, no altera en lo fundamental el
patr6én concentrado de urbanizacifn, Por otra parte, por su e-
levado costo social, dificilmente el tratamiento preferencial
de Arica podria sostenerse por mucho tiempo. 0 genera11zarse a
otras c1udades.

Junto con el ¢recimiento de la poblacién urbana, aparecen en
1970, en el cuarto nivel entre (50°y 100 mil) otras ciudades capita-
les provimciales de base agricola o minera, entre las cuales
se observa una gran heterogeneidad segln el potencial de re-
cursgs productivos de 1las regiones respgctivas.(ygr mis ade-
lante). Igualmente se incorpofan a esge grupo algunas agru-
paciones de ciudades muy pr6ximas a 12s Areas metropolitanas
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y que forman &4reas intercomunales (Quillota-La Calera, Li-
mache-Olmué, San Antonio-Llolleo, Melipilla-Talagante-El
Monte).

Finalmente, aparece ea la estructura del sistema urhano na-
cional, un quinto nivel o rango de ciudades entre los 5 y 20
mil habitantes, por lo general Capitéles de Departamento o

de las comunas mis importantes. Estos centros, en su mayoria
en las regifnes agricolas desde la zona central hasta el extre
mo sur, apenas mantienen su tamafio absoluto. de poblacién cre-
ciendo al 0,3% anual durante la década de los '60 (Cuadro N°9).

El crecimiento de las ciudades intermedias durante el Gltimo
periodo ha ido acercando el perfil urbano nacional a lo que se
ha 1llamado una distribuci6n “norﬁal"(4). (Ver Griafico 1).
Esta observacifn en reélead’dice muy poéo si no se vincula
a los procesos econdmicos y sociales que han causado los cam
bios. Intentaremos hacerlo a continuacién con las limitacio
nes que nos impone la escasez de datos econfmicos y sociales

desagregados por ciudades o regiones.

Las causas de 1la concentracidn urbana.

Las causas de que la industria se haya dado concentradamente
en Santiago son, muy variadas. Deben destacarse algunas cau-
sas generales.

tenia una poblacién de 3 millones. En 1970 no alcanza a
tener 10 millones. La tasa de crecimiento de la poblacién
es "anormalmente'" baja, para lo que es usual en América La

- El1 mercado interno chgleno es muy pequefio. En 1930, Chile

tina. En todo este siglo ha sido siempre mfds cercana al
1% que al 2%, excepto/en la década del 50 en que superd el
2%.

Desde este punto de vista, la industria se iniciaba sobre
bases muy poco firmes a comienzos de siglo y mas decidida-
mente a partir de 1930.
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Por otra parte, el grueso de la poblacibén rural chilena

ha estado préctlcamente fuera del ‘mércado debido a los ba-
jos niveles del salario monetario que recibe. El1 mercado po
tencial para la industria naciente eracpues, solamente el
mercado urbano. Pero la poﬁlaciSﬁ urbana estaba muy disﬁer-
sa y era Santiago la principai concentracién., La industria
nace concentrada en Santiago, porque Santiago era su pr1nc1-
pal mercado.

A medida que la industrializacién ha ido concentrando mis y
més poblacibn en Santiago, mayor és la proporcién del merca-
do que se concentra alli. Debido a lo pequefio del mercado
total, pocas son las industrias;ique pueden subsistir si no
cuentan con el mercado santiaguino. Por eso, a medida que
la industria se moderniza y trabaja en escalas mayores, es
cada vez més convenient§ instalérse en Santtagb.

Ya se ha sefialado la importancia que tuvo en el nacimiento

de 1a industria chilena él Estado y su politica y la fuerza
de los grupos obréros y fedios. ' Pues bién, estos grupos, des
empleados por 1a gran recesién de 1930 presionaban con espe-
cial fuerza politica y sindical 'en Santiago. Por eso, el Es-
' tado desarrollé una politica industrial y social para dar em-
pleo y mejorar las condiciones de vida en Santiago.

.La debilidad econbmica de los grupos industriales nacionales,
de la que ya se ha hablado, ha tenido varios efectos sobre la
urbanizacién. Por una parte, ha dado a toda la actividad in-
dustrial una marcada dependencia del Estado. Por eso, el lu-
gar de residencia y de negocios de las industriales y finan -
cistas ha sido Santiago, la sede del gobierno central y sus
resortes politicos y econbmicos. Por otra, la reducida acu-
mulaci6én de capital del capital nacional ha impedido el surgi
miento de capitales locales autbSnomos e independientes de San
tiago (Ver més adelante).



- Por Gltimo, si bien el ferrocarril y el tel&grafo conectaban
todos los centros urbanos del pais en 1930, no es menos cier
to que la infraestructura material mds moderna estaba en San
tiago. Las empresas industriales de Santiago fueron las mas
beneficiadas, ya que 1la reduccifn de los costos relativos del
transporte (respecto a costo total de produccidn) les permi-
ti6 expandir el 4rea geogréfica de sus mercados, eliminando
industrias regionales conrmenores economias de escala, inter

nas y externas. En la medida que el progreso técnico del trans

porte ha continuado hast ‘e1 dia de hoy, sigue siendo conve -
niente para los industriales instalarse en Santiago o sus cer-
canias, excepto en contadas industrias de orientacibn a las

materias primas.

Se ha sefialado que las ciudades intermedias agricolas venian
desarrollando una creciente vida comercial e industrial auto
noma. Dos hechos son 101 que cambiarfn radicalmente esta si
tuacién. Por una parte, la politica econdmica liberal que coQ
bra impetu en Chile con el boom salitrero e impide el surgi-
miento de actividades industriales nacionales. Por otra, la
construccidén del ferrocaj:il (completada para todos los efec
tos pricticos en 1915) acerca las ciudades del Norte y Sur

a Santiago y al comercio de importacién. La dificultad del
acceso, a cuyo amparo prosperaba la incipiente industria lo-
cal, deja de existir y la importacifn arrasa con la competen

cia nacional.

Cuando, a partir de 1900, la industria comienza a sustituir
importaciones o cuando 1o .hace bruscamente, a partir de 1930,
ef la industria de Santiago la que utiliza los ferrocarriles
para copar todos los mercados locales a que tiene acceso. No
hay capitales locales que puedan desarrollar grandes activi-
dades industriales locales. De otro lado, ya se han sefialado
las ventajas que representaba para el gran capital nacional
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la industrializacién de Santiagq, -

Sin embé}go, estaban operando fuerzas'ique provocaban un cre
cimiento de las ciudades intermedias. La agric¢ulturase ha
bia elevado sobre la subsistencia con la expansién exporta-
dora de fines del siglo XIX.  Si bienise estanca a partir-.de
1930, casi todo el crecimiento de Ia ‘poblac¢idn rural emigra
hacia las ciudades. E1 destino princ¢ipal ‘es Santiago: Pero
como es bien sabido, parte importante de la mano de obra que
emigra se queda detenida en las ciudades:intermedias.  Esta
es la fuente principal del crecimiento poblac1ona1 de estas
ciudades, que como hemos anotado anter1ormente aumentan su
ritmo de crecimiento a partir de 1a década de los '40 a ta-
sas s6lo inferiores a 1la del crecimlento de Sant1ago y muy
super1ores a la de 1la poblac16n total.

No hay datos fidedignos ‘sobre desocupacién ' ni en Santiago,

ni en otras ciudades para ese periodo. Pero hdy ant:ceden-
tes que permiten suponer 'que esta falta de movilidac:de la
mano de obra generaba graves problemas de desocupacdifn en las
ciudades medias. Por una parte, el estancam1ento agricola (a
partir de 1930) debe haber 1mp11cado en C1erto estancamiento
de las actividades comerciales y de servicios a la agricultu
ra en las ciudades intermedias. Ecohémicémente esténcédas,
estas ciudades desarrollan en este tiempo un sector de talle-
res de reparacidén ligados a la mecanizacidn agraria y algunas
industrias de alimentos, pero ni estos sectores, ni el sector
servicios que comenzd a expandirse a partir de los afios '40,
podian absorver a toda la mano de obra que inmigré. Por otra,
atn hoy dfa, parece no haber duda que la desocupacifn en es -
tas ciudades supera la de Santiago. (Lamentablemenee s&lo exis
ten datos de las encuestas de ocupacién y desocupacifn de 1la
U. de Chile, para el caso de Lota y Coronel, dos ciudades poco
representativas).
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Por otra parte, las pequefias ciudades rurales se mantienen
creciendo al mismo ritmo de la poblacién total hasta 1950.
Sus funciones econfmicas son principalmente el pequefio co-
mercio 'y artesanado local y actividades de transporte aso-
ciadas, -en general, al ferrocarril. Son ademis, sede de
algunos. servicios estatales locales. Las migraciones .de
mano de obra rural unidas al estancamiento econdmico del.
agro crearon, sin duda,Tlos principales bolsones de desocu-

pacibn en estas ciudades menores.

A partir de la década del '50 y con especiai fuerza’en la
década del '60, la industrializacibn comienza a provocar co
mo ya se indicé, importantes efectos sobre la agricultura.
Por una parte, aumenta él 1ngreso monetario y total de la ma
no de obra campesina en general. Ello produce una ampliacibn
de los pequefios mercados locales y regionales. Por otra, se
mejora la red caminera y se pasa del transporte ferroviario
al transporte automotor que accedid hasta los territorios

mis apartados.

Ambos hechos provocan uw: ripida integracidén de 1la poblacién
y el territorio al mercado nacional. Sus efectos sobre las
ciudades agricolas es muk marcado.

- La agricultura avanza en su especializacién de alimentos
en la medida en que se profundiza su integracifn al inter
cambio. Actividades artesanales desaparecen en el lati-
fundio en el pequefio pueblo rural, para ser sustituidas
por la produccibn industrial de Santiago. Con eso cre-
cen las migraciones.

- En algunas zonas agricolas del pafis, la produccién de ali
mentos se especializa en un nlmero reducido de cultivos.
De este modo, la propia alimentacién de la mano de obra
campesina es crecientemente abastecida por alimentos dis-
tribuidos por la ciudad.
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- Aunque acrecentado, el mertado local es muy pequefio como pa-
ra permitir el establecimiento en la pequefia ciudad rural de
una actividad comercial o de pequeﬁa industria. Sin embargo,
el mejoramiento del trahsporte terrestre local permite a la
mediana ciudad rural abastecer una ,suma &a pqnderable de mer
cados locales. Surge en ella un comercio de distribucibn de
productos industriales cada vez mds fuerte y se desarrollan
algunas pequefias industrias de reparaciones y de procesa -
miento agricola de la regibn, para el mercado regional y na-
cional: plantas'lecheras, de grénosi dé‘carne, maderas, etc.
Ademis, se desarrollan ‘actividades asociadgs al transporte

‘4t

terrestre: almacenaje, embala)e, etc.

En otros rubros, sin eﬁﬁérgo; ia mediaﬁa:diqdad perdid compe-
titividad con Santiago. La rebaja en los costos de transpor-
te, por ejemplo, y las mejores condiciones financieras ofreci
das por la gran empresa de Santiago (o de alguna ciudad agri-
cola mayor) implicd que la produccibén agricola se comerciali-
ce directamente en ellas. P. ej.: trigd, frutas, etc.

Estos son los hechos que han provocado modificaciones en la
estructura de las ciudades agricolas como los sefialados antes.

- Por una parte, el estancamiento de los centros urbanos meno -
res de 20 mil habitantes. Desde 1950, ellos crecen a una ta-
sa casi 3 veces menor de la tasa de crecimiento de la pobla -
cién del pais. Sus tnicas funciones son ya la pequefia escue-
la rural, algunos servicios pliblicos minimos, un comercio muy
pequefio. (A partir de 1970, algunos de estos pueblos, comien-
zan a insinuarse como dormitorios de obreros agricolas y bol-
sones de sub-empleo.)

- Por otra parte, est8 el crecimiento de las ciudades interme -
dias basadas en el desarrollo del comercio de distribucién de
artfculos industriales, el transporte, los servicios (especial
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mente de Gobierno) y el artesanado y aGn ‘una pequefia o.me-
diana. industria regional. Ello explica 1o antes anotado en
cuanto a que la tasa de crecimiento de:estas ciudades mis
que :duplictd la tasa de crecimiento de 1a poblacifn total del
pais, desde 1950v(Cuadros~N°s: 3.9 4)iu

F1na1mente, debe seﬁalarse que las ciudades intermedias se
diferencian entre si en este periodo con mas fuerza que antes.

Los factores de esta diferenciacién son varios.

El mercado regional que una ciudad es capaz de polarizar a
veces, cubre parte del mercado -cercano & otra ciudad inter
media. Ello explicaria el r4pido desarrollo de ciudades co-
mo Temuco, Tdlca, :Chillén, y Valdivia que bordeaban los 100
‘'mil habitantes el afio 1970. En otros casos, la escasa fer-
tilidad de la tierra o el estancamiento agricala debido a
otras razones, ha sido la razén del estancamiento paralelo
de Curicéh, L1nares, Cauguenes, ‘Los ‘Angelés, Angol Y Osorno,
Este es un punto que requeriria un estudio més detallado so-
bre cada regibn.



DISTRIBUCION DE LA POBLACION Y NUIEROS DZ: CIITROS URBANOS SIGUN TAHAND POR REGIONES, 1930

-lS -

Cuadro 1

Total Saghewe :
Tamaiio i -
pais Norte Horte. o PR ° y
Grms/ mﬂy Certral®/ Agg!oohy laeos-/ Austral
leds Poblooién
1 000 ¥y m‘! - - v- —T = - - -
300 a 999 696 231 - - 696 231 - * -
100 & 299 355 032 - = 216 693 12 339 - -
50a 99 53 47 53 A - .0 R - -
20 49 34 601 46 458 ¥ 8y 2379%9 148 98y H 296 & 307
5a 19 443 101 83 705 7 950 14 969 168 363 58 14 0
lienos'de 5 A2 513 873 1 593 63 033 72 800 19 663 b 15
Totel | 2074 725 221 683 90_360 1 140 265 501 886 92 073 28 458
1.8, Nfmero de_oentros wrbanos
1 000 ]’ ﬁl S - . - =3 . - - -
300 a 999 1 - - "1 a= - -0
100 a. 299 2 - = i | ! - -
50e 99 1 1 - “o T 0 - -
20e k49 9 1 1 . ! S b 1 1
5a 19 48 9 b b1 18 3 [
Menos de 5 8o 15 8 2% 25 é gt
Totel LY % | 13 42 48 0 2
1.Co Pu-conta.jg_a aobrg total del pafs y la, ﬂﬂ
Porcen Poroen Poroen Poroen Poroen Porcen
taje - tafe taje tale taje taje
1 000 b4 nés - - - e g - - -
300 a 999 3345 - 335 61,0 - - -
100 a 299 1761 - 1.7 21.0 Selt 22,0 =
50a 99 2.5 2,5 40" - 0,0 0,0 0.0 0.0 - -
20 e U9 1541 2,2 20,07| 1,8 41,0 | 1. 0a2 | 71 290 | 26 ‘3.0 |2 85,0
5a 19- 23 B0 %740°| 1,8 ° 42,0 St 1,0 [ Be1 33.0°| 1,8 41,0 | 0,0 0.0
Menos de 5 11042 1.8 - 1.0 | 047 ' 17,0 360 540 35 14.0°| 0,9 21,0 | 0,2 14,0
Total | . 100.0 | 20,5 200,0 | 4a5 2000 | 54e3 2000 | Ael 2000 | 43 20,0 | 2.3 1200.0

8/ Provincias de Tarapacd y Antofagasta.
b/ Provincies de Atacanme y Coquimbo,

o/ Provincias de Aconcagua s Colohaguse
4/ Provinoies de Curief & Cautin,

¢/ Provinoias de Veldivie a Chiloé.

£/ Provineins de Aysén y llagallanes,



- 16 -

Cuadro 2

DISTRIBUCION DE L4 POBLACION Y NUMEROS DE CZNTROS URBAWOS SZGUN TAIALD POR RIGIONZS, 1940

T emafio b <t l
pafs Gr“"‘:n d.“ " ch“?”“ b/ Contra1?/ Agrtoola lagos®/ | sustrart/
2ds Poblasién
1 000 y w =3 - - - o - -
300 a 999 984 324 - - . 984 34 - - o
100 a 299 508 264 - - 295 521 212 763 - -
50 a 99 1] 'y fiee ‘ - 0 0 = &
20a 49 453 128 87 192 ko 605 31 018 180 140 79 733 94 uho
5a 19 409 103 & us0 63 o4l 1k 679 Ho 379 7 2% 16 317
fanos de 5 217 956 28 862 13 650 67 576 77 518 26 573 s 777
Total 2 572 795 183 504 117 299 1 493 118 610 800 113 sho s 5%
24Bs Nfmero de eentros urbanos
1 000 Y w - - - ‘ - - o -
300 a 999 1 - - 1 - - -
100 a 299 2. Ld - 1 1 - -
0a 3 o - - 0 0 - -
20 a U9 13 2 ) 1 5 3 1
5a 19 3 6 6 n 17 1 2
flenos do 5 75 9 6 % 7 7 1
Tobal h pYA 5] 2 20 i1 L
2.C, Porcentajes sebre total del 2;18 Yy 18 rogién
Porcen Poreen Poréen Peroen Porcen Porcen,
taje taje taje taje taje te}Jl
l Om y w y - - = - - - : -
300 a 999 38,3 - - 38,3 6540 o “< "
100 & 299 19.8 ) - U 19,0 | B4 340 - -
50 a 99 0'.0 - - i U.o 0.0 020 0.0 - - Y
20a U9 1746 JH W0 15 MO0 | 23 20 | 740 2900 | Fl 70,0 | 2.3 630
58 19 1549 27 %0 | ZH 530 | U5 7.0 5e3 23,0 [ 0.3 60| 07  29.0
blenos de' 5 B4 10 15.0] 0.5 11,0 247 4.0 340 28,0 | 1,0 23,0 | 0 640
Total 100,0 Zs1 10040 | 5.5_ 100,0 | 58s2 10040 | 237 100,0 | bJi 100,0 | 2.1 1000

&/ Provinoias de Tarapac{ y Antofagasta.

b/ Provincias de Atacama y Coquimbo.
o/ Provincias de Aconcagua & Colchaguae
4/ Provinoics de Curicé a Cautfn, '

o/ Provincias de Valdivia a Chiloé.

£/ Provinolas de Aysén y llagallanes,




Cuadro 3
DISTRIBUCION DE LA POBLACION Y NWLEROS DE CENTROS URBANOS SEGUN Tauflo pon REGIONZS, 1952

Total Mghens
Tamafo
pafs Norte Norte 2 :
o d.y il b/ ‘ cozttraL-/ Ay!uh.‘.’/ !m-!/ Auttult/
S.4¢ Poblacién
lomym& 13501}09 - =] 1350%9 - - -
300 a 999 36" 110 - - 30"’110 - - -
100 a 299 29 925 - - (] 219 925 - -
50a 99 291 017 62 272 62 580 0 166 165 - -
20e 49| 51093% 63 594 0 150 713 h3 94y 18 21 9 Lo
58 19 491 522 78 250 54 958 193 905 110 910 40 089 i 010
Yenos de § 2% 764 20 436 19 351 76 679 84820 29 558 $ 920
Total 3 402 682 224+ 552 136 289 2 075 816 125 761 187 888 52 90

3.B. Nfmero do certros urbenos

1 000 Yy mis 1 - - 1 - - -
300 a ”’ 1 - = 1 - - -
100 a 299 b - - 0 1 - -

50a 93 5 - 1 0 S - -
20 & 49 16 2 0 5 5 3 1
5a 19 56 (3 L 37 pa § 2
llenos d8 5 85 9 10 26 30 9 1
Total %5 8 15 50 6 18 &
SeCe Porvertajes sobrs’ totel del pafs y la repidn

Percen Porcen Percen Porcen Porcen Porcen|
. taje taje , taje taje taje taje

1000 y nés 39.6 - - 39,6 6540 - - -

po 8 9” 8‘9 = . : 8’.9 1"".0 - ‘ . - -
100 & 2” G'.ll» d - ® - 060 0’.0 6.’4 30.0 - -
50a 99 85 1.8 7,0 [ 18 45,0 | 0,0. 0,0 | LB 22,0 - R
20a 49 | ° 1540 I8 28,0 | 0,0 0.0 uj.u. 740 We2 1940 | FH 62,0 | 1,0 650
58 19 | &M %3 O |16 39,0 567 940 02 1560 |11 21,0 | Ot 26,0
lfenos de 5 6,9 0.6 9.0 | 0,5 14,0 202 9s0. 24 11,0 | 0.8 15,0 | 0.1 740
Total 1000 666 20040 | 440 200.0 | 61,0 100.0 | 21e3 100.0 |5e5 100,0 | 15 10040

8/ Provinolas de Tarspasd y Antofagasta.
b/ Provincias de Atacama y Coquimbo,

o/ Provinelas ds Aconcagua a Coldhaguae
4/ Provineias de Curiof e Cautfn.’

¢/ Provinolas de Valdivia a Chilof,’

£/ Provinolas de Aysfn y lagallanes,



[
Guadro X
DISTRIBUCION DE LA POBLACION Y NUMEROS DT CENTROS URBANOS SEGUN TAMAIO POR RIGIONZS, 1960

Reglones
Tamaio T:: sy ‘ = d-/ ———— ._/ " e
e 8. .. A Nerte o/. R PR /
| orenas® | cntoo ‘Pf istee w”,hy_ Lago
Yol Pobla.oi_@ .
1 000 y mds| 2 050 831 v - - 2 050,831 J - - -
300 a 999 860 055 - - Yl 212 I35 843 - s
100 a 299 . 8 - - . 0 , 0 .. -
50e 99 593 290 139 959 76 5% 53 M8 207 051 116 425 -
20 U9 517 702 115 848 55 Lo5: 159 563 95 701 41 601 4y 504
5 &%19{ = 448 122 25.891 48 682 96 952 209 10 53 798 23 669
lonos do 5 408862 Z 612 4§ 293 137-718 133 375 58 771 5 093
Totel | L 878 862 309 %20 226 917 2 42 594 1 061 200 260 675 78 266
Y4B, Nfuero do centros urbanos
i1 000 y nés - 1l - - b § o - - -
300 a 999 i 2 - - - 1 1 - -
200 a 299 () - - 0 0 - -
50 a 9, i 9 2 1 1 3 2 -
20 a 49 15 3 2 5 3 1 1
5a 19 50 3 6 10 23 5 3
Menos de 5 201 U 23 69 68 A4 '3
Total Z8 22 - 22 /A 8 . 22 al
‘Porosn . Poroen l Porcen .Porcen | Popcen Porcsn|
taje taje | taje ‘ taje taje taje
p- 000‘)' w l"2|2 : - - - ’42.2 65.0 - - . -
300-a 999 V.6 - - e 9l 150 865 9.0 - -
100"& 299 0'.0 . - N o - " 0.0 0.0 0.0 0.0 - -
50°a 99 121 28 4500 | 16, 0 | 20 10 | He3 19,0 | 2.4 Mo | © .
tv ‘5a 19 92 - 045 820 | 140, 2100} 20 60 | MHe3 1940 | 0.9 16,0 | 0.5 300
fonos de - 5| - - $.3 06 840 | 049.0 2040-] ‘248, 7 Ua0 27 1240 | 1.2 220 | 0,1 6.0
© fotal: 1000 | 6e3 2000 | 4§ 20040 | 6043 200,0 | 21,8 100,0 |5k  100,0 | 1.6 100.0
|

&/ Provinclas ds Tarapacf y Amtofsgesta.
b/ Provinclas de Atacama y Coquimbo,

o/ Provineias de Aconoagua a Colchaguae
4/ Provincias de Curiof a Cautfn, -

o/ Provincias de Valdivie a Chilod,

£/ Provinclas ds Lysén y Magallanes,
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Cuadro 5

DISTRIBUCION DE LA POBLACION Y NUMEROS DE CENTROS URBANOS SIGUN TARIAIO POR RGIONES, 1970

" Regiones
Tanafio e Norte Norte L
pais o/ My | contraly Aa-fooh‘y Iaa»'/ | ,mnx-/
Sele Poblasién
30a999]| 1073 43 - S - 529 7% 543 506 - -
100 a 299 9 733 125 086 14 N2 0 110 335 - -
50a 99 874 946 198 066 <0 86 489 210 PB4 218 225 61 B12
20a L9 Log 44 44 106 103 750 217 865 43 743 (] 0
5a 19| 587 856 12 031 52 099 151 882 A9 8y 8 27 ¥ 630
lenos do 5 339 529 19 W5 35 601 87 552 157 769 32 584 6 578
Total 6 446 940 398 734 305 762 3 885 6ol 11415 594 338 076 103 080
; 5eBe Ndmero de cermtros urbenos
1 000 y més 1 - - « Al - - -
300 a8 9” 2_ - - 1 l = @
100 & 299 3 1 1 0 1 - -
50a 99 13 3 [ . | 5 38 1
20a 49 L 2 3 Vi 2 0 0
5a 19 & 2 7 18 ol 13 3
Menos de 5 161 10 11 39 77 18 , 6
Total ®ol R 2 .« 10 * | L
Porocen - Poroen Porocen Porcen Peroen Porcen
taje tade Lo taje taje taje taje
1 00C y mds 44,6 - i 43,6 6.0 & . -
" 300 a 999 16.6 o - 8.2 13,0 8H4  38.0 i "
100 a 299 5ot 1.9 30 |17 FO | 0.0 00 | 17 740 - >
50 a 99 13.6 3.0 17,0 | 0,0 159 20 U8 220 | 3.3 64,0 | 09 7740
20a 49 643 0e6  11e0 | 166 350 93 540 046 3,0 | 0.0 ‘ 0.0 ’
5a 19 ¥ 0al 3.0 (08 17,0 23 30 38 .0 | 1,3 5.0 | 0.5 96,0
[enos de 5 502 0.3 4,0 [ 0.5 11,0 1.3 2,0 24 11,0 | 0.5 9,0 | 0.1 640
Total 100,0 61 100,0 {47 200s0 | 60s2 20040 | 21,9 100.0 | 562 100,0 | 1,6 1000

a/ Provinoias de Tarspack y Amtofagaste.

b/ Pronvicics de Atacama y Uoquimbo.
8/ Provincias de Aconcagua & Colohaguae
d/ Provineias de Curic a Cautin, -

¢/ Provinsias de Veldivia a Chilods

£/ Provinoias de Aysén y legallames,
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Cuadro 6

RESUMEN DE LA DISTRIBUCION DE L& POBIACIONv EN CENTROS URBANOS SEGUN TaMAiO, 1930 - 1970

| ramafio/aio 10 | 1gk0 . | 1960 | 1970
6oA.-Nmero de Contros
1 600:y mds - - Yo 1 1
300 & 999 o~ 1 ; 1 2 2
100 & 299 2 2 4.0 1 0 3
50a 99 1 0 e 7 5 ‘ 9 13
7208 U9 9 13 1 - 16 15 | L
"5a 19 43 yg “ 56 50 ‘ 67
Menos de 5 8o 75 85 201 161
Total. LY LY e | 28 %1
6.B. Poblasién (en miles) 7
300 & 999 696,2 o+ 98443 - 304;1 % - .860,0 U 1 073.2
100 & 299 35540 50842 219.9 0.0 34947
50 8 99 532 B o s 291, 593.2 87449
20a lg 3146 . 15351 .+ 510.9 ? 517¢7 Log, U
Menos de 5 . 212,5 21759 : 2347 L g 408.8 33945
Total 2 ol47,7 2 57237 3 4o2.6 L 878.8 6 6,9
64Ce Distribueién poreentual -olf‘g‘-o el total del pafs
v A ' . p
i ol R il R il ol R R
1 000 y mds kL - - - 39,7'  100,0 | “h2,2 100,0. 43,6 100,0
300 & 999 336  100,0 | 38,3 1000 | 8.9 60,2 | 17.6 5748 16.6 56 o4
100 a 299 1761 664 | ~1948- '»-"6&%’7»" O T R UL A S (1 4o,2 5elt 39.8
50e 99 .. 26 h9.3. 00 - o hled 845 WG o 12.1 40,2 13.6 M
5 a 19 21'3 31'5 15'9 2"’!3 . lu.u 21‘3 9.2 170[5 9.1 1""-""
Menos de § 10,2 021 80" BNl 188" &g 843 8.% 543 563
Total 100.0 100.0 “ 1 100,0 ° 100.0 | 10040
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Cuadro 8

DISTRIBUCION REGIONAL DE LOS CENTROS URBANOS SEGUN SU RANGO, 1970

Rango 1 2 3 Y 5 3 7
‘p:::ﬂ:do 1;‘:26" 5?;:1 100 mil 50 mil 208 50m11 20a 20mil 5a 10 mid
Regién Arioa
Ne Grande Iquique Tooopilla
Tarapaod
Antofagasta Antofagasta Calame- Teltal
Chuqui Marfa Elena
Pe. Valdivia
Regién
NorChioo
Atacama Copiapé Chafiaral Potrerillos
El Salvador
Coquimbo la Serena Vallenar Pueblo Hundido
Ovalle Illapel Vioufla
Andaoollo
Regién
Cantral
Los Andes Cabildo
Aoonocagua AsMe Quillota San Pelipe la Ligua
Valpara{so Valparafso La Calera Limache Colina
Santiago  , u Ti1t1l
O'Higgins Sentiago Casablanca
Colohagua S. Antonio Melipilla Talagante I, de Malpo
prRaSEs Buin E1 Monte
Bencagua Rengo Curacav{
S, Fernando San Franoisco
de Mostazal
Machalf
Graneros
Regidn
Agricola Curicé Molina
Constitueién
Curicé Talca Linares Sen Javier
Taloa Cauquenes Parral
Linares San Carlos
Maule la laja Bulnes
fuble Nacimiento  Yumbel
Concepoién AMe Chillén Mulchen Collipulli
Arauco Concepoién ¥ ‘Le Angeles Traiguén Curacautin
Bfo Bfo Angol Victoria Arauco
Malleco Lebu Caffete
Cautfn ~ Zemico Curenilahue Pitrufquén
Villarrice Neo Imperial
lautaso Lonocoshs
Regidn Valdivia La Unién
Los Lagos Osorne Rfo Bueno Panguipulli
Valdivie Pto. Varas Paillaco
Osorno Aneud guf: Neg‘zl-:
‘(I:‘hlﬁg o M Suatpo Llanrzunqihue
Regidn
Austral
Ay sién
Magallanes

e Ees Arsmas Oqppalaye  Ptos Aysén
- ~NatEies
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LA ESTRUCTURA INTERNA DE LA CIUDAD: SANTIAGO.

La estructura interna de la ciudad es la forma en que una po-
blacién organizada bajo un determinado orden econémico-social,
produce, distribuye e interrelaciona el espacio interno de ella.
Su dimensién, forma, densidad, y relacién al resto de las ciuda
des y el campo responde, a su vez, a formas ,de produccién y dis
tribucién espacial del conjunto de la economia nacional.

Las estructuras urbanas son formas dinfdmicas de organizacifn so
cial del espacio, asi entendido, la estructura urbana de Santia
go s6lo puede explicarse como parte integrante de los cambios
en la estructura socio-econémica nacional en su relacidn con los
cambios en el sistema urbano nacional, descrito en secciones an
teriores.

En. este contexto, no s un mero juego de palabras el aue hemos
empleado al referirnos a la "industrializacién de la ciudad" co
mo expresidén que sintetiza ka contradiccibn. que se ha dado en
Chile entre el desarrollo; en upa ciudad: Santiago, y el estanca
miento del campo. Esta forma de desarrollo es s6lo una variacién
al interior de la 16gica expansibn. de las economias de mercado en
la que la concentracidén de capital y la concentracién espacial
muestran un nexo causal com(n. -

La razén bdsica de la concentracibén espacial, que desde el punto
de vista estricto de eficiencia econfmica resulta exagerada, es-
td, en el terreno de la inercia propia de las implantaciones es-
paciales, que una vez decididas es necesario esperar largo tiem-
po para modificarlas y, en la forma diferencial que las ineficien
cias de la concentracidn afectan a diferentes sectores sociales
representados en la estructura de poders-

La hipb6tesis global en este respecto es que las empresas y el con
junto de sectores sociales ligadas a ellas se benefician de 1la
concentracién bajo la forma de economias de aglomeracibn y de la
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valorizacién diferencial de 1la renta de la tierra, mientras que
las deseconomias del congestionamiento son soportados por el con
junto de la sociedad, en particular por los sectores mis pobres.
Esto ocurre debido a los mismos arreglos institucionales quecrean
condiciones propicias a la industrializacién y en que en la pric
tica eximen a las empresas de las cargas resultantes de las irra
cionalidades del proceso de industrializacién(1).

Al nivel de anilisis de la estructura interna de Santiago, la in
tervencidén del espacio en los mecanismos revroductor de las des-
igualdades sociales son mds evidentes que al nivel del sistema
de centros urbanos y de 1la relacién campo-ciudad.

Desde el punto de vista econfmico-técnico, la ocupacién y organi
zacibn del espacio urbano, por parte de los diferentres agentes
productivos responde a dos tipos de motivaciones relacionadas en
tre si: 1) 1la maximizacidén de alguna funcién de utilidad propia
del agente econdmico, ya se trata de actividades de produccién
consumo o intercambio, al ser &sta afectada por las variaciones
en los costos de transporte atribuibles a localizaciones alterna
tivas, y 2) la maximizacidén de la renta de la tierra urbana,
que es el pago a los propietarios de la tierra, considerada é&sta
COmO un recurso escaso cuyo incremento representa costos de pro-
duccidn crecientes. En ambos casos los valores de la tierra son
determinados pcr el mercado, el cual como mecanismo de asignacién
de recursos, encuentra dificultades para asignar los costos so -
ciales de la urbanizacién, entre los verdaderos beneficiarios de
la concentracidn.

La hipbtesis en este aspecto es que los valores de la tierra de-
penden mas de las inversiones que el Estado realiza para asegu -
rar el funcionamiento eficiente de la ciudad que de la inversidén
que el propietario haya realizado en ella. Es aqui donde adquie
re significacidn 1a dimensifn social del problema del espacio.
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En efecto, desde el punto de vista social interesan las formas
de uso y ocupacidn del espacio a través de las cuales se produ
ce la apropiacién privada de las economias de aglomeracién. Es
el caso de la gran empresa industrial, cuya sola existencia im
blica una fuerte proteccibn estatal Yy cuyo acceso fisico al mer
cado implica costos de transporte, comunicaciones y urbanizacién,
cuyo financiamiento suele ser otra forma de subsidio total o par
cial del Estado. Es el caso también del residente en el barrio
alto, cuyo desplazamiento diario 4 su trabaJo lo realiza en au-
tombvil privado por vias expeditas de alto costo pGblico, contri
buyendo a 1la congestifn del centro que afecta a la gran masa de
la poblacién que se moviliza en buses.

La hipbtesis inicial se comnlementa entonces en el sentido que

la apropiacibn prlvada de 1las economias de aglomerac16n se ex-

plican a través de 1la part1cipac16n diferencial de los diversos
grupos sociales en el ingreso y en.la estructura de poder y par
ticularmente, en la gestifn del Estado.

Nos interesa la gestidén del Estado en cuanto se refiere especi-
ficamente a 1la ocupac16n y organizacibn de1 espac1o interno de
la ciudad, en este caso de Santiago:

1. a los requerimientos de los diferentes agentes o grupos so-
ciales que, a través de su participacidén en la expansibén in

dustrial, en el consumo e intercambio, hemos identificado co

mo elementos que dan forma a la estructura urbana.

2. a los diferentes mecanismos urbanos en que el espacio es in-
corporado como un instrumento en la reproduccién de las dife
rencias sociales (diferencias de ingreso; condiciones de vi
da y participacifn). Estos mecanismos son: el mercado de la
tierra urbana, la vivienda, el transporte urbano y el abaste
cimiento de la poblacién urbana.
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LOS ELEMENTOS DE LA ESTRUCTURA URBANA.

A.

La industrializacién y la estructura urbana en Santiago.

Durante el primer tercio del presente siglo, la ciudad de San-
tiago varié de los 400.000 a los 700.000 habitantes, los que
casi en su totalidad residieron en el 4rea que corresponde
hoy dia a la comuna de Santiago con una superficie de 4.800
Hés.(z) (Ver Cuadro V-1).

La gran mayoria de los lugares de trabajo de la poblacién
se ubicaban dentro de :1a misma comuna, especialmente en el
"centro'", zona central de 20 manzanas alrededor de la Pla:za
de Armas, en las cuales se concentraban las oficinas de Go-
bierno nacional y el sector financiero-comercial y afin un
nimero considerable de residencias.

Las industrias, que desde el afio 1914 comienzan a expandir-
se a un ritmo de crecimiento mayor que el resto de la econo-
mia, rodearon en su gran mayoria al Centro, dentro de los 1i
mites de la Comuna de Santiago. Lo mismo ocurria con los
sectores residenciales en todos los niveles de ingreso inclu
yendo los sectores altos que, desde el siglo pasado se iban
desplazando hacia la zona sud-oeste de la Comuna, en las in-
mediaciones del centro.

La instalacifn del tranvia eléctrico iniciada el afio 1925,
que acompafi6 los avances de la industrializacién, comenzé

a insinuar la expansifn residencial de sectores medios y al
tos hacia el Este de los limites de la comuna central en la
década de los afios 20. Al mismo tiempo, los limites norte,
sur y oeste de la Comuna comenzaban a ser desbordados por el
crecimiento poblacional de niveles bajos y medios. E1 traza
do de la ciudad mantuvo intacto sus rasgos de la ciudad colo
nial, dividida en lotes organizados en manzanas octogonales
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con vias de acceso radiales que concedfan al Centro la accesi-
bilidad mixima desde cualquier puntq:de 1a dudad. Allf se con
centraban, pucs las actividades de servicios, comercio y gobier
no, es decir, las fuentes de ocupacifn de la poblacién, con ex
cepcifn de algunas industrias en 1os ‘bordes de la Comuna, pr6-
ximas al ferrocarril de circunvalacién en sus limites Sur y Po
niente.(s). (Ver Cuadro N° 1). b |

L1

La concentracidn interna inicial.

El proceso de expansién y concentracién espacial a nivel nacio-
nal que se acentfia, seglin 1o comentado en el c¢apitulo anterior,
a partir de los afios '30, se localiza en torno al "centreo" al

interior de 1la Comuna de Santiago o ‘comuna central. Varios son
los factores que influyeron en este proceso. ‘

Entre los méds importantes, se puede sefialar el hecho de que las
primeras etapas de la expansifn industrial por sustitucién de
importaciones se apoy8 en. 1la infraestructura ¥ servicios urbanos
pre-existentes y disponibles,: ¢in grande’s inversiones adiciona -
les ni del sector privado ni pblico. No menos importante fue

el hecho de que 'las industrias se orientaron casi en su totali -
dad a bienes de consumo final, de un mercado nacional cuya con -
centracién m&s significativa se encontraba en la comuna central.
Por otra parte,.'la dependencia del ferrocarril en cuanto al tfans-
porte nacional afiadia un’ factor mis de concentracién propio de e-
se medio. Finalmente, la estrecha vinculacién de la gestibén in -
dustrial de los centros de poder politico y financiero concentra-
dos en el centro de la ciudad es otro de los factores de Eoncent
tracién de la industria en la Comuna de Santiago.

Loa efectos de la industrializacifn en la organizacidn éspacial

se hacen sentir en etapas avanzadas de la sustitucidén de importa
ciones, desde adentro hacia afuera dé la ciudad capital, por un

proceso de suburbanizacidén que condujo hacia 16 que mis tarde se
denomina la regifn metropolitana.



Tendencias de suburbanizacidén.

La expansidén del Area urbanizada o suburbanizacién de Santiago
comenzd a producirse a ritmos acelerados de expansién durante
la década de los cuarenta, una vez saturada la infraestructura
y red de servicios pre-existentes y enfrentada la ciudad con 1la

tasa mds elevada del crecimiento poblacional en la misma década

y en la posterior. Se trata atn de una suburbanizacidn contigua

al &rea construida (a diferencia de la suburbanizacifén disconti-

nua y por anexién de ciudades vecinas que se insinfia en la déca-
da actual) (Ver Cuadro N° 2). i

Este proceso se vid estimulado por una serie de factores ligados
a cambios en las relaciones de produccidn provocados por el avan
ce industrial bajo el modelo sustitutivo. Estos factores son los

siguientes:

a)

b)

cambios tecnoldgicos y de escala de produccifn con aumento en
el tamafio de las plantas y consecuentemente en la demanda por
espacio, s6lo disponible en-la periferia(4) (Ver Cuadros N°
V-2 y V-3). A ello se asocia la modernizacidn empresarial
hacia el uso generalizado de las formas de sociedades anbni-
mas y estructuras de administracifn moderna que hicieron po-
sible la disociacibn espacial de las plantas de produccién

en ubicacidén periférica, de 1la direccién y administracién que
se mantienen en el centro.

sustitucibén gradual dellferrocarril por el camidén en el trans-
porte de insumos de la industria con las consecuencias conoci-
das de este Gltimo en la diversificacifén de las alternativas
de localizacifn de las plantas. Este cambio fue acompafiado de
las inversiones pGiblicas para el mejoramiento de los accesos
desde el resto del pais (incluye zona portuaria de entrada de
una parte sustancial de los insumos importados de la industria
manufacturera nacional) y al mercado de consumo interno.
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reduccién de la participacién de 1la mano de obra en la gran
industria acompafiado por el aumento de su capacidad econdémi
ca para proveerse parte de su propia infraestructura social
en sustitucién a la disponible en la ciudad, incluyendo vi-
vienda para obreros y empleados o el transporte para su tras
lado desde y hacia la ciudad.

No todas las industrias, por el hecho de ser grandes, de alta
ptoductividad y de capital extranjgro.tendigron a desplazarse
hacia la periferia de la regi6n metropolitana. Es interesan-
te comprobar en el caso chileno ciertas leyes generales de la
localizacién industrial de acuerdo a las cuales, las indus -
trias se mantienen en localizaciones centrales de la ciudad.
Es el caso de aquellas que, ademis, de estar francamente o -
rientadas al mercado, el costo de distribucifn del producto
terminado es extremadamente alto en la estructura general de
costos (el caso de bebidas, es el mis répresentativo) y de in
dustrias que, demandan una“directa .y permanente vinculacibn
con el consumidor o clientela (imprentas, calzado, confeccio-
nes). Sin embargo, la valorizacién de sus terrenos por la pre
sién del mercado hacia usos més intensivos Yy el mejoramiento
de la accesibilidad de los terrenos periféricos, gracias a las
inversiones pGblicas, patece indicar que el proceso de descon-
centracién continuari sin mayor costo para las industrias éfeg
tadas. Al contrario, ademis de los factores favorables del
mercado de tierras y de la inversién pﬁblica,“ia obsolescencia
de equipos y edificios favorecen la desconcentracién gradualﬁ
en base a nuevas .unidades de produccidn en la periferia, man-
téniendo‘la localizacibén de la unidad central hasta el momento
oportuno. |

La pequefia y mediana industria y la ciudad.

La pequefia y mediana industria (m&s la primera que la segunda) se
mantiene y se expande casi en su totalidad al interior del 4rea



-8 = V.

(5)

construida de la ciudad y en la comuna central . Es importan-
te destacar que, a diferencia de paises desarrollados del orden
capitalista, las diferencias de productividad en relacibn al ta-
mafio de las plantas es muy grande en Chile. Ello no implica ne-
cesariamente que sea el tamafio lo que explique la localizacibn de
las plantas, como no lo explica en esos paises(G).

La explicacién hay que buscarla mfs bien en las relaciones de pro-
duccidn propias del modelo de industrializacifn en el cual 1a in -
corporacién de tecnologia . moderna ha estado directamente ligada
a 1la concentracién del capital y a las tendencias oligopblicas y
monopblicas de la industria nacional. | ol

La pequefia y mediana industria nacional, intensiva en mano de obra,
con formas tradicionales de administracidén y escaso acceso a tecno

logias modernas, dependen de una serie de factores solo disponibles
en las ubicaciones centrales de Santiago. Una de ellas es su nece-
sidad de reducir costos de capital fijo en edificios e infraestruc-
tura social, lo cual resuelven recurriendo a edificios antiguos (ge
neralmente alquilado) y localizacinnes de fécil acceso a servicios

urbanos.

Otro factor es el alto nivel de competencia y vulnerabilidad de
las empresas pequefias a las fluctuaciones del mercado. Ello exige
una permanente adaptacifn a los cambios en la demanda y ficil acce
so tanto a servicios especializados como al pool de mano de obra
urbanos.

Al11 posiblemente se encuentre la explicacidén del por qué el 53%
de la pequefia industria nacional (5 a 19 p.) se encuentra en San-
tiago (contra un 4,8% en Concepcidén, segundo centro industrial del
pais)(7) y que la mayoria de ellas (51%) se concentra en la comuna
central (Ver Cuadro V-2).



B. Las tendencias de 1la. localizacidn residencial.

Con la poblacibén de altos ingresos, ocurrifé un proceso de des-
concentracifén espacial similar.y simulténeo al que se produjo
con la gran empresa industrial. Desde las localizaciones tra-
dicionales en las inmediacjiones del.centro urbano, el desplaza
miento se produjo en la direccifn Este, opuesta al de las in -
dustrias, a lo largo de dos ejes radialzs formando.el barrio
alto, primero en la comuna de Providencia y en seguida en la
de Las Condes y La reipa. Los cambios que hicjeron posible 1la
expansifn hacia esos sectores son:

a) la elevaci6n de los niveles: de ingreso,; incluyendo 2 impor-
tantes sectores medios beneficiados con la expansifn del
mercado interno nacional concentrado en Santiago.

b) los cambios en los patrones de consumo fuertemente influf-
dos por corrientes culturales y tecnoldglcas de las econo-
mias de mercado avanzadas, part1cu1armente en lo que se re-
fiere a vivienda unifamiliar de baJa densidad y el autombvil;

c) inversiones pGblicds en vialidad y urbanizacién; conducentes
' a facilitar el acceso desde el barrio alto al centro con pr¢
ferencia sobre ‘€l resto de los barrios periféricos;
: b4 al ‘ :
d) el resguardo contra la inflacifn que otorgaba la inversibn
en bienes raices cuya valorizacifn estaba asegurada por ‘la
valorizacién de 1la tierra del Barrio Alté a tasas superlores

a cualquier otro valor rentable.

A finales de la década de los sesenta, el Barrio Alto formado
por las Comunas de Providencia, Las Condes y La Reina ersd el
lugar de residencia de una poblacibén €quivalente al '3,5% de la
poblacién nacional y 14% de Santiago, En ellas residian los
duefios dél 52% del parque de los autombviles del Area Metropo-
litana y 'sé concentraba el 75% de la inversién privada en la
construccién de viviendas y el 27,5% de los préstamos otorgados
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por asociaciones de Ahorro y Préstamo para la construccibn de vi-
viendas.

Consecuentemente, én el barrio alto se concentraba 1a demanda del
consumo privado hacia elcual va dirigida una parte sustancial de
la oferta del sector mds dindmico de la produccifn manufacturera,
especialmente de bienes durables (linea blanca, automdviles, equi-
pamiento del hogar), de alimentacién elabo.ada, del consumo colec
tivo en el campo de la salud, educacién, vivienda, urbanizacién y
servicios municipales, y servicios profesionales en sus niveles
mids elevados.

El desplazamiento residencial de los grupos de altos ingresos y
sectores medios acomodados hacia los barrios en la periferia selec
cionada por &stos ha inducido 1la desconcentracifn de actividades
comerciales y de servicios financieros y profesionales hacia es -
tas ireas. Con ello, logran un cierto grado de autonomia fespec-
to al Centro de la ciudad, elevando los standards urbanos y aumen
tando las diferencias con el resto del Area Metropolitana y en par
ticular con los barrios populares, los cuales dependen del comer -
cio, servicios del Centro cada vez mds distante y de servicios y
comercio dispersos en grandes extensiones residenciales. Este fe-
némeno refleja el uso social diferencial de la ciudad seg@in nive -
les de demanda que, se vé reforzado por implicaciones de status
social basado en el prestigio de vivir en el barrio alto.

Este conjunto de atributos genera nuevas presiones y demandas por
servicios y equipamiento acentuando alin mds las desigualdades al
interior de la ciudad.

La poblacién de bajos ingresos se concentra en la comuna central
en 8reas deterioradas en torno al centro urbazno, y en vastos sec-
tores que se extienden hasta la periferia entre los ejes de acce-
so a la ciudad desde el Norte, Sur y Oeste. La primera ubicacién
se justifica por su proximidad a la pequefia y mediana industria
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tradicional, servicios de bajo nivel de productividad de tipo
ocasional. Dé ahi su preéferencia por ubicaciones en la zona
céntrica en la cual se concentrran estas oportunidades ocupa-
cionales y por su equidistancia y accesibilidad a las disponi
bles en el resto del &rea metropolitana.

Otro factor que eéxplica esta ubicacién ‘es ia existencia allf de
un mercado de alquiler a prec1os accesibles a 10s sectores de
bajos ingresos, los cuales estdn dispuestos a sacrificar espa-
cio, hasta el grado de extremo hacinamiento, por accesibilidad(®),
Para una parte de la poblacién de esta 4rea, ella se cbnStituye
en residencia permanente. Se trata preferentemente de solteros,
familias sin o con pocos hijos y jubilados. En cambio, 'para la
mayorfia, la comuna cept%&i‘es un lugar de residencia transitorio,
para ser abandonado por ubicaciones petriféricas que 'garanticen
seguridad de tenencia tan pronto lo permita un aumento de ingre-
sos, la opc16n a una viviehda construida por el sector pGblico,

0 una invasién de terrenos.

Por otra parte, no todos los pobladores de la periferia urbana
popular provienen de la comuna central, cuya capacidad de absor-
cibn es reducida en relacibn a la masa creciente ‘de poblacibn de
bajos ingresos y, dado a que la renovacién urbana’en 1la comuna
central ha sido destinada en su totalidad a los sectores medios
y medios altbs;; Una parte importante y creciente de la pobla -
cibn periférica inicia allf su ciclo familiar (ya sea por creci-
miento vegetatlvo o migracién) en viviendas provisorias o simple
mente de allegados( ) esperando 'igual que el resto, su oportuni-
dad a la vivienda prop1a.

Cualquiera sea la forma de 11egér a la '"seguridad'™ que da el ac-
ceso a.la propiedad de la tierra, la mayor probabilidad es que
ello ocurra, se presenta en zonas cada vez mis alejadas de los
lugares de ocupacifin y servicios, dindose el caso de verdaderos
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barrios dormitorios populares. Estos no alcanzan el umbral mi-
nimo necesario, como para atraer servicios y organizaciones pa-
ra el consumo privado y colectivo en la localidad a niveles de
eficiencia que permitan costos reducidos, ni menos industrias
que proporcionen trabajo a los moradores.

La poblacién ubicada en los tramos medios del ingreso, tiende

a localizarse méAs erriticamente en toda la extensidén del &4rea
metropolitana. Las mayores concentraciones residenciales de es
te sector se producen en localizaciones cercanas a las principa-
les vias de acceso al centro, desde el Sur, Norte y Oeste y en
la comuna central preferentemente en la direccién Este, en cier-
tas "islas'" residenciales, sacrificando status por accesibilidad
en comunas adyacentes a la comuna central que crecieron como &-
reas residenciales populares, y en el barria alto, el cual ejer-
ced un fuerte poder de atraccidén en los sectores medios, cuyas
expectativas de residir o de constituirse en propietarios alli
han sido favorecidas por las politicas de viviendas durante la
década de los sesenta.,

Se ha estimado que la poblacifn del &rea metrovolitana que resi-
dia en las tres comunas del barrio alto se elevaré del 10,8% del
total de la ciudad en el afio 1967 al.30% en el afio 1980019, 1a
gran mayoria de su crecimiento corresponderi a2 viviendas unifami
liares con baja densidad de ocupacibn, para sectores medios y
medios altos. Esto bajo el supuesto de la continuidad de las
politicas p@blicas que han beneficiado a estos sectores en la dis
tribucidén del ingreso, en recursos para vivienda, y en obras de
mejoramiento del acceso a2l Centro de la ciudad.

El intercambio, y el Centro Urbano.

Al interior del centro urbano de Santiago, constituido por un espa
cio de 20 manzanas se toman pr&cticamente todas las decisiones de
importancia nacional y regional y local del pais. Ello incluye

el sector gobierno, financiero, comercial y, en general, en todo
lo que se refiere a la regulacidn, intercambio y control del pro-



ceso de produccién.

La concentracifn espacial de estos sectores se ha acentuado du-
rante los 'Gltimos 30 afios en la medida que aumeénté la participa
cibén del BEstado en el proceso de ‘industrializacifn, -que la con-
centracidn econdmica en la industria se hizo extensiva al sec -
tor financiero, comercial y servicios especializados y que la
divisi6én social del trabajo en las etapas més avanzadas de la
industrializacién ha ido asignando 2 estas tres act1vidades un
rol hegembénico en el proceso productivo que se expresa en los
elevados niveles de rentabilidad. Es este GGltimo factor combi-
nado con requerimientos de espacié'de'pléﬁta relativamente bajos,
lo que permite a estos sectores acceder 4 los valores topes de
la tierra del Centro. t RS

Este ‘fenémeno que es genéralizado en la ocupacién del espacio
urbano en economias de mercddo, en Chile alcanza niveles particu
larmente elevados por las razones indicadas d1 comienzo. Segln
estimaciones realizadas para el afio 1968, 400 mil personas via-
jan diariamente desde las d1ferentes ireas de la C1udad al cen-
tro, de los cuales un 37 8% pertenecen a los estratos altos, un
44% a los medios y un 17 8% a los baJos(113. El1 40% del total
de los empleados pfiblicos del pais tienen su 1ugar de trabajo

en el centro donde, adem&s, tiene lugar el 60% del movimiento
bancar1o del pais.

La concentracién espacial se ha realizado conjuntamente con cam-
bios en el uso y en 1a intensidad del suclo del Centro que con-
siste en la sustitucién de actividades industriales y residen -
cias por actividades de servicio.

El Centro de servicios ¢ intercambio, ‘las plantas modernas de

produccibn y los espacios residenciales de 16s sectores de al-
tos ingresos que constituyen grandes divisiones del trabajo en
la cfipula del proceso de produccibn, estén claramente refleja-
das en la divisibn del espacio entre el Centro urbano con ven-
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tajas comparativas de acceso al conjunto del Area Metropolita-

na,
las
las
das

las concentraciones periféricas de plantas a lo largo de
principales vias de acceso al Centro y al resto del pais y
zonas residenciales del Barrio Alto, todos ellos integra-
a través de un eficiente sistema de transporte y comunica-

ciones,

LOS

MECANISMOS DE REPRODUCCION DE LA ESTRUCTURA URBANA.

A’

El mercado de 1la tierra.

La ocupacién del espacio urbano de Santiago se realiza a tra
vés del mercado de la tierra, cuyas imperfecciones contribu-
yen a la segregacibn espacial y a la reproduccidén de las des
igualdades sociales. El mercado de la tierra de Santiago es
t4 afectado por: a) un desajuste permanente entre oferta y
demanda de tierra urbanizada; b) 1la desigualdad de ingre-
sos; c¢) y por la gestién del Estado.

El desajuste global entre demanda y oferta es atribuido por
un lado a las elevadas tasas del crecimiento demogrdfico con
centrado en la ciudad y por el otro al elevado costo para au
mentar la oferta de tierra urbanizada. A ello se agrega, 12
apropiacifn privada de las economias de aglomeracidén a tra -
vés de la renta diferencial de la tierra urbana y las limita
ciones artificiales de tierra por manipuleos especulativos.
Son justamente estos desajustes los que determinan que los
niveles de renta de la tierra en Santiago sean un promedio
superior que en el resto del sistema urbano nacional.

Ahora, la concentracibn urbana se ha realizado por dos vias:
incorporando nuevas tierras o aumentando le intensidad del

uso de las existentes. En ambos casos el aumento significa
cambio de uso de la tierra (de agricola a urbana, de residen
cia unifamiliar a multifamiliar, de residencial a comercial,

(12) 5. '

etc.
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La experiencia general de las economfas de mercado indica que
aGn 14s tierras agricolas mis fértiles en las inmediaciénes
de las grandes ciudades en expansifn, no resistén 1la competen
cia de usos urbanos, por razones de mayor nroduct1v1dad(13)
Esta afirmacifn apunta s6lo a2 una parte de la explicacién. La
otra parte re51de en el poder monop611co que asume la propie-
dad de 1la t1erra contigua al frea urbanlzada, concentrada en
pocas manos. Ello le permite fijar el precioc de ésta, de a-
cuerdo a su futuro uso urbano, descontando los costos de urba
nizacién, y haciéndo.uso del derecho de propiedad, de sustraer
tierra del mercado.

En estas condiciones la renta de la tierra para uso residen -
cial no se determina sumando la renta correspondiente al capi
tal a invertir en edificacién y’ dotacién de servicios con 1la
renta correspondiente al uso agricola precedente. En réalidad,
la renta residencial es determinada por la demanda de vivienda
e industrias, cuya expan516n estd determinada por el aumento
de 1la poblacidn urbana y el crec1m1ento econfmico del conJunto
de la ciudad y el pafis en la cual el propietario en ca11dad de
tal, no ha tenido mayor, contr1buc16n.

Como es bien sabido, la“renta de la tierra incorporada al uso -
urbano no és homogénea. Al interior del Area metropolitana se
observan enormes diferencias que se explican por una serie de
factores econfmicos, sociales y ambientales. Uno de los facto
res mis impértantes de la renta dife;g@;ial es la accesibilidad
a los lugares de trabajo y centros de servicio. Una familia
estaria dispuesta a pagar una mayor renta o precio para gozaf
~de este beneficio de situacién, diferencia que no guarda rela-
cibn estricta con el capital invertido para producir vivienda.
En cambio, si guarda relacifn con 1a apropiaéién privada de 1la
valorizacidén causada por laiipyersién pﬁbiicq, los servicios
municipales y la legislacidén urbana. La renta urbana depende,
por lo menos, en parte, de lo que el pGblico hace gratis para
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el propietario, el cual recibe beneficio (o le son asignados
costos) independientemente de su voluntad, excepto que &l pue
da influir en la gestidn pGblica, directa o indirectamente. Y
este es el punto.

Ventajas excepcionales de accesibilidad o de ambiente suelen in-
corporar rentas absolutas o monopélicas en los costos de produc-
cidén. Es el caso de las zonas centrales de la ciudad donde se
localizan los variados agentes econémicos y sociales, que por di
ferentes razones atribuyen a la accesibilidad la mids alta priori
dad. Es el caso de los sectores de bajos ingresos, al que nos
hemos referido antes, y que estin dispuestos a pagar por una ubi
cacifén central rentas superiores (por unidad de superficie de es
pacio ocupado) a las rentas pagadas por los sectores de més al-
tos ingresos.

Es el caso también de actividades de servicio de la més alta
productividad (sector financiero, distribucién y de servicios
especializados) y de otras actividades, cuya productividad es
dificil de medir (gobierno, algunas actividades de servicio).

Es el caso también de propietarios privilegiados de ciertas lo-
calizaciones favorecidas en cuanto a accesibilidad, desplazamiern
to ambiental y vistas al frente de Avenida, parques o clubes de
golf del barrio alto.

En base a datos sobre tasaciones realizadas en el drea urbana

de Santiago, y comparando las fluctuaciones de los precios de la
tierra durante los Gltimos 10 afios se estimaron las variaciones
de precios entre diferentes sectores de la ciudad: El centro co
mercial de Santiago, cuyo valor se elevé 3,5 veces, el subcentro
comercial de Providencia cuyo precio se elev6 3 veces; el sector
residencial de Vitacura en el barrio alto, cuyo valor se elevd
3,5 veces, mientras que en un barrio popular en la comuna de Ba-

rrancas en la direccidn Oeste el valor se redhjo(14}.
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No ‘existen datos ‘disponibles por comuna del grueso de la inver
si6n en infraestructura y serv1cios, f1nanciados por el sector
pGblico que permitan ver la relacién entre &stos y la valoriza
cién diferencial observada. Sin embargo, lo que es més 1mnor-
tante destacar es que durante todo ese periodo no se haya uti-
1lizado el expediente de retasacién de la propiedad raiz para
absorber via tributaria, al menos parte de¢ la renta diferencial.
El procedimiento empleado para mantehér la captacibn tributaria
a cubierto de la inflacifn, fue la aplicacidén de tasas de reajus
te uniforme a toda 1la ciudad; El efecto regy resivo de esta medi
da es obvio.

Otro campo én el cual se advierte el efecto regrésiﬁo de 1la ac-
cién estatal es, a través de1 réglmen de flnanC1am1ento munici-
pal que otorga recursos para’ los" servicios mun1c1va1es de d1rec
ta influencia en 1los standards urbanos y cofisecuentemente, en

el valor de la tierra. De acuerdo al referido régimen, el finan
ciamiento deé las 17 muniCipalidades del &reaz metropolitana de
Santiago, proviene en su gran mayoria de un poréeéntaje del ava-
1Go dé 1las propiedades, de las patentes de los stitombviles (re-
gistrados por el municipio) y dé‘fo§ permisos de edificacién del
sector privado. Todos Con un alto grado de concentracién en las
comunas del barrio alte. De este régimen resultaron diferencias
de renta per cépita de E°516 en,la Comuna mis rica-a E°24. en

la més pobre, diferencias con una clara tendencia a la acentua-
cibén a través del t1empoc15). ‘No resulta extrafio entonces que
haya municipios>qug diéponen de recursos para donaciones mien-
tras que a otros les falta recyrsos para extraer la basura.

Hemos dicho antes que la otra via de concentracién urbana es el
aumento de la intensidad del uso dé] ‘suelo. Por este medio se
logra aumentar la rentabilidad de las zonas centrales respon -
diendo a la presi6n de la demanda concentrada alli por ventajas.
de accesibilidad respecto al resto de la ciudad. '



- 08w V.

Un fen6meno reciente y cuya explicacién escapa a las formula-
ciones originales de las teorias del,uso de la tierra es la
aparicidén de apartamentos en torres y bloques de la periferia
de la ciudad. Este fenSmeno no esti enteramente explicado por
el aumento del valor de los terrenos en ciertas &reas del ba -
rrio alto, sino que por la elevacidn de los ingresos de ciertos
sectores unido a un cambio en las preferencias de consumo que
llevan a sustituir el jardin privado pox la vista panorimica.

Las ordenanzas de zonificacién no perm{%en un cambio de uso de
densidades sino en ciertas zonas especificas, cuya renta de la
tierra por ese solo hecho, ha sido favorecida sin que mediara
el menor esfuerzo para el propietario. Estimaciones proviso -
rias realizadas para casos concretes de construccién de torres
residenciales en el barrio alto permiten deducir conclusiones
no muy lejanas a las de Lander en Caracas(16)‘ La renta de la
tierra de una propiedad antes ocupada por una vivienda se mul-
tiplica por el mismo factor que el niimero de pisos del nuevo ¢
dificio en altura. "El mecanismo opera en forma que basta con
el simple cambio de zonificacién para que los terrenos aumenten
autom8ticamente de valor en proporcién al factor de densifica -
cibén que signifique el cambio en cuestién"(17).

El aumento de la densificacifn, autorizados por zonificacién,
suponemos, tiene una cierta fundamentacifén en un aumento de va
lor precedente de ciertas localizaciones periféricas, aumento
que ha sido influfdo en gran medida por la extensién y mejora-
miento de servicios y del transporte de parte del sector pGbli-
co. Es frecuente, ademds, que tales extcnsiones y aumentos en
la capacidad de las redes se realice a posteriori sin que 1los
propietarios contribuyan siquiera a.tales costos, trasladando
de esta forma al Estado la carga de su realizacién.

Vivienda.

La vivienda representé en Chile cerca del 20% de los gastos do-
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mésticos durante la d&cada de los '60 y salvo el caso de los
sectores. de més altos lngresos, es el pr1nc1pa1 objeto del
ahorro familiar, de toda la poblac16n cuyo nivel de ingreso

le permite el acceso a la propiedad de la vivienda. La in-
versién en vivienda oscilé de .un 25 a un 35% del total de la
inversifén ptiblica reglonallnglp_en‘la década de los afios '60(18)
y cada vez se le reconoce como un bien de inversifén rentable

que produce una corriente de ingreégs con impactos distributi
vos.

Por lo mismo, el sector vivienda se ha constituido como varia-
ble de politica en los planes deldesérrqllb econémico y social
de los Gltimos 15 afios, por su capacidad para movilizar produc
tivamente recursos de mano de obra 4 financieros 1nsuf1c1ente-
mente utilizados y de esta forma expandlr ¢l mercado 1nterno a
la vez que avanzar en algunas metas redlstr;butlvas.

Sin embargo, la Qroduccién de viviendas, no constituye una ex .
cepcibn dentro de las condiciones de produccién gonerales de
la industria nacional dé¢ tendencias crecientémenté concentrado
ras. Mis aln, en ¢l caso de la vivienda, el elevado costo de
la unidad, su durabilidad y la inelasticidad de la oferta, el
caricter fijo de su localizacifn con su resultado en la segre
gacibébn espacieal, contr1buyen a las tendenc1as de des1gua1dades
zonales internas del desarrollo urbano. La naturaleza de bien
imprescindible o esencial lleva que la diferencia entre grupos
sociales o personas no se manifieste entre los que viven en vi
viendas y los que no, sino en la calidad de la vida y en la a-
propiaci6n diferencial de los factores de la renta cana11zados
en gran medida por el mercadosde 1a_v1yienda.



Los gobiernos haﬁ'sostenido las adtividades de la construccién
estimulando la demanda por medio de politicas pGblicas y agen-
tes financieros, como las Asociaciones de Ahorro y Préstamo.

A través de éstas, se hizo posibie ia’tanalizacién de ahorros
privados hacia las actividades de 1la construccidn una parte im
portante del cual hizo posible la expansidén en gran escala de
los programas ptblicos de viviendas con ahorro privado(1g).

Sin embargo, las asociaciones atendieron solo las demandas de
aquellos sectores, cuyos ingresos elevados y'érecientes podian
mantenerse al ritmo del ahorro acorde con ¢l aumento de la pro-
piedad, (renta de la tierra y construccién). Ya hemos visto en
la seccifn anterior, las fuerzas y mecanismos'que'hanAimpulsado
el alza de la renta de la tierra urbana en Santiago. En cuanto
a la construccidén haste decir qhe, el aumento de los precios de
la construcci6n también ha sido.mayor que el aumento de los sa-
larios. El preg¢io del metro cuadrado construido se elevd 25 ve
ces entre los afios 1968 y 1973 y. el costo-de la vida 17 veces,
mientras los salarios aumentaron solo 13 vecesfzo).

El agudo efecto de la inflacién obligd a las organizaciones fi-
nancieras a ejécutar feajustes peribdicos con lo cual se comple
tan los factores que excluyen a vastos sectores de la demanda
efectiva. Una demostracién de esta tendencia se observa en el
hecho que el afio 1962 el crédito para vivienda fue distribuido
en un porcentaje similar para los sectores de bajos ingresos
(menos de dos sueldos vitales) y para los sectores de altos in-
gresos (mi&s de cinco sueldos vitales) 1lo cual indica desde 1la
partida una distribucién regresiva. El éﬁo 1970, la atencién
dada a los sectores de altos ingresos fue cinco veces mayor que
la que se did a los de bajos ingresos(21). Nos encontramos
frente al hecho destacado por Rosenbluth &ue los fondos déﬁosi-
tados por los sectores con menor capacidad de pago han servido
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para financiar las viviendas de otros en los tramos superiores
del ingreso.

La tendencia concentradora ha afectadd todo el sector privado, pe
ro tambi&n Ha hecho sentir su efecto enm el sector ptiblico desde
el momento que este opera igualmente bajo las leyes generales del
mercado y exponié&ndose a sus distorsiones. Tste fenSmeno no es
exclusivo de Chile. Estudios comparativos sobre el sector vivien
da entre paises en desarrollo, bdjo ecomomias de mercado muestran
igual deficiencia en cuanto al financiamiento de viviendas para
sectores de bajos ingresos, 10 cual a menudo ha significado que
las viviendas construidas para 1os pobres ‘son "apropiadas" por las
familias de ingresos més elevados(zz) £

Las condiciones en que opera el mercado de 1la vivienda en Chile

no permite qi 2 la oferta responda a las mnecesidades de los secto-
res en el tramo del 20% mds bajo de la poblacién de Santiago con
ninglin tipo de vivienda convenciona1(23§

El resto de la poblacifn ha :logrado aumentar sus ptsibilidades de
acceder .2l mercado en calidad:-de propietarios, perg.al costo de:-
grandes diferencias en los mirgenes de eleccifn segln la ubicacifn
de.- los, diferentes sectores en la estructura de ingresos. .Ademis,
de los factores antes sefialados como limitantes de 1la demanda real
y distorsionada de la oferta, las politicas p@iblicas- han. acentua-
do la segregacibn espacial y a través de ésta, las diferencias en
las condiciones de vida de la poblac16n£24).

Como se indic6 antes, el grueso de las operaciones por el sistema
de ‘Ahorro y Préstamo se concentraron en las comunas del barrio al
to’'y a ellas se suman las viviendas de imponentes de nivel medio-
alto y alto de Cajas de Previsifn, residencias de los sectores de
mis altos ingresos que no reguieren de financiamiento especial.

Por. i1timo, una parte no despreciable de_las viviendas construfi-

.das por el sector -p@iblico se ‘construyeron en el Barrio Alto, Es
tas fueron, en definitiva, ocupadas por grupos de un nivel de ih-
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greso superior al de los destinatarios originales.

Aparte del nivel de ingresos, iina segunda restriccién sobre el
margen de eleccidén de los diferentes grupos respecto a la ubi-
cacién de sus viviendas, es una de tipo institucional que se re
laciona con dos aspectos de la vivienda. Una es gque el mercado
funciona en base a grupos organizados institucionalmente, ya sea
por la oferta de Cajas de Previsién, Corporacién de la Vivienda,
etc) por la demanda (Cooperativas, sindicatos) o por ambas como
por ejemplo, el caso de la Caja de Previsidn que construye para
sus empleados. El grueso de la construgcidn corresponde a la
CORVI que construye casi la totalidad de .las viviendas del sec-
tor piblico. De esta forma, las opciones de localizacidn se ven
restringidas a uno o muy pocos lugares con disponibilidad de es-
pacio y en el caso de 1la CORVI en su gran mayoria en la perife -
ria urbana, donde, ademis, de espacid, los terrenos son de menor
costo.

Las decisiones personales sobre situacién basadas en la necesi-
dad de compatibilizar espacio y accesibilidad en la cual descan-
san las teorfias de uso del suelo tradicionales aquf no funcionan.
Llegado el momento ue el postulante cumple con los 'requisitos pa
ra optar a una vivienda, (aghorro previo, antiguedad en el cargo,
cargas familiarés, étc.), la mds alta probabilidad es que sea su
Gnica oportunidad de constituirse en propietario y que la acepte
cualquiera sca el tiempo que le tome el viaje deésde el lugar de
la residencia asignada y su lugar de trabajo del momento(zs).

Una segunda restriécidn de la oferta también ligada a aspectos
institucionales es Ia falta de fluidez del mercado del stock de
viviendas, e¢s decir, de las viviendas después de la primera ad-
quisicién. Las operaciones de crédito favorecen la adquisicién

de viviendas nuevas, como forma de promover la construccién, y el
traspaso de hipotecas es pricticamente imposible, por las razones
dadas anteriormente. Una barrera adicional que se opone a‘la flui
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dez e¢s que la vivienda, geéneralmente:de escasas, dimensiones, se
torna en un objeto de inversiones adicionales no .convencionales
(ampliaciones, reemplazo de materiales) originadas por un inte-
rés en el valor de uso que en el de intercambio(26).

Por ello es mids probable que el trébajador propietario cambie de
lugar de trabajo antes que de lugar de res*ﬁcnc1a, si ademfs to-
mamos en cuenta el elevado grado de rotacidn del empleo 1ndus'c'r1al(2
el alto porcentaje de trabajadores de la construcc16n y de servi-
cios menores entre las poblaciones per1fér1ca populares que por
1a misma naturaleza de esas act1v1dades, camb1an frecuentemente
de lugares de trabajo, con tendenc1as a concentrarse en las comu-
nas -del Barrio Alto y en el Centro.‘ No 4ebe sorprender entonces
la observacidén de que si bien las 1ndustr1as se ubican en las co-
munas populares lo mis probable es que el trabajador de esa comu-
na no trabaje en las industrias alli ub1cadas y deba realizar lar

(28)

gos recorr1dos en el viaje de su casa al trabajo

Los mirgenes de opcifn -cuando éstos existen- son réstringidds;‘
tanto para obtener trabajo cstable como para édqdirir vivienda y
cuando ellas se presentgan, las decisiones para tomar una u otra
son generalmente, independientes para los sectores de mis bajos in
gresos. Por otra parte, gl mayor costo ad1c1ona1(1mp11ca§o por
concepta de transporte urbano no es estimado en los ¢élculos de
las empresas pfiblicas del sector vivienda y es transferida a las
empresas pfiblicas relacionadas con el transporte y servicio de re
des y de alli al fondo general de los costos sociales de la urba-
nizacién. En cuanto al trabajador, mientras el transporte fue sub
sidiado en beneficio del consumidor, &ste logrd soportar el costo
imﬁﬁtable al tiempo de recorridoy. a las molestias de la satura-
cidn del sistema.

.El1 .transporte urbano.. .

El desarroilo tecnoiégico del transporte urbano es uno de los fac-
tores que ha hecho posible la concentracién de grandes masas de
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poblacibn organizadas bajo formas y funciones cada vez més espe-
cializadas de divisifn social del trabajo. La importancia cre -
ciente del transporte en el funcionamiento de la estructura urba
na de Santiago se evidencia en el volumen de la inversién de ca-
pital social y de gastos corrientes en este sector y en la propor
cién creciente de los gastos de transporte urbano en la estructu-
ra de gastos de la poblacidn. La 1mportanc*a del transporte en

la distribucibn del bienestar social es por csa misma razén muy
grande, ya sea directamente, al influir‘éﬂ la accésibilidad rela-
tiva de los diferentes sectores sqciéles 2 los centros de servi -
ci6 y lugares de trabajos urbanos ¢ indirectamente, por su influen
cia en la determinacidn de la renta’ de la tierra. Es por esta ra-
z6n que este es uno de los rubros del equlpamlento de 1la ciudad en
que el Estado asume ‘una responsabllldad creciente desde la apertu-
ra, ensanche, mantencién de vias y reglamentacién del trénsito,
hasta la provisidén y‘qperacién directa de servicios de transporte.

Otras de las caracteristicas propias del transporte como servicio
colectivo son: la gran variedad de modos simultdneos con que se rea
liza (peatonal, bicicleta, buses, metro y automévil); la relacibn
antagonistica que se establece entre algunos de estos modos, parti
cularmente entre los de uso privado (automdvil) y colectivo (buses
y metro); y por Gltimo, la complementariedad tecnolfgica entre es-
te servicio y otros en el drea de consumo y la produccién en €l
sector moderno. Esto ﬁltimoiéontiibﬁye al caricter excluyente de
las formas tecnolégicas avanzadas enfrentadas con distribucién des-
jgual del ingreso. : '

De las diferentes modalidades de transporte, el autom6évil o el trans
porte individual es el que ha crecido mids rdpidamante en términos

relativos en Chile. Su uso se ha extendido durante los Gltimos 10
afios casi exclusivamente en base a la produccién nacional (ensam -
blaje con integracifn nacional parcial) siendo la rama automotriz

el prototipo de la etapa superior de produccidn nacional de bienes
durables con alto grado -de proteccidn, de consumo restringido y de
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alto grado de dependencia tecnolébgica.

La diférencia entre costos privados y costds sociales del uso del
autom6vil es ‘considérable si se toma en cuenta el alto costo de

la producc16n nacional respecto a la de EE.UU. y Europa y por la
elevada proporc16n inversional vidl pasajero que implica esta mo
dalidad. Esta Gltima al no se¥ as1gnada a los usuarios, opera co-
mo compensacién del mayor costo de la produccién nacional respecto
a la extranjera. De esta forma, se crean las condiciones para ase
gurar un consumo suntuario, liberando al consumidor de las restric
c1ones sobre 1las 1mportaciones, aplicadas antes a la produccién im
portada, cada vez que era necesario enfrentar déflcit de balanza
de pagos al exterioxr. .

Debido a"Ié’fﬁé&téitoﬁéénffkciéh dé los lugdres de ‘effpleo ‘en el cen
tro de 1dciudad y ¥1 trazado radial de la ‘red Urbana, el crecimien
to de la poblaci6n y &1 uso del automévil han provocado una conges-
tidén creciente.

La congest16n es mayor en las zonas del centro de 1a c1udad afec-
tando a la gran mafbria de la poblac16n que hace uso del transpor-
te colectivo due trabaJa en el centro o que, dado el trazado de

1a’ rqd vial confluye al centro cualesqu1era sea el origen 'y desti-
“no dg los viajes. Por otra parté, la masa de 1a poblacién que re-
'éhrfé‘a la movilizaciéi colectiva lo hace por medio de un equipa-
miento que ofrece grandes diferencias de ‘calidad, segin grupds de
iﬁgrebo. 3 ' J

Este conjunto de factores ha -influido en las diferencias de accesi
bilidad desde las zonas residenciales de origen, espacialmente se-
gregadas por niveles de ingreso, hacia los lugares de destino, en
10s cuales se concentran los lugares de trabajo Yy de SEYV1cios ur
banos. 1d mayor accesibilidad del barriotalto, se explicd enton
ces pof el monto de las invérsiones vialed, modernizac16n de 1los

equ1pos de ‘transporte colectzVo y por el ‘hecho de su mayor auto-

fhomifa 1local respecto a servicios de todo orden.’ (comerc1o bancos,



educacibén, salud, etc.).

El rdpido crecimiento de la poblacidén del barrio alto tiende a
provocar una serie de ciclos sucesivos de congestidn, inversién-
congestifn, serie que se alimenta de las tendencias del consumo
de los sectores de mds altos ingresos. en cuanto a dispersién en
el espacio, tipo de vivienda unifamiliar y uso de automéviles,

y de las respuestas a los problemas urbanos que esas tendencias
provoca, de parte del Estado.

Llegado a cierto limite de 1la ser1e congestlon 1nver516n conges-
tién, la racionalidad reoresiva del sistema condujo a 1a implan-
tacién del Metro de enorme costo (pos1b1emente cercano al billén
de délares una vez ejecutado el sistema total) el cual dada 1la

indivisibilidad tecnolégica de los sistemas de transporte Tépi-
do inventados para los paises industriales desarrallados, es im-
posible reducir a niveles adecuados a los ingresos promedios de

Chile.

Uno de los factores considerados, en la decisién para la construc-
cién del Mgtro de Santiago fue el de evitar el congestionamiento
del '"centro', causado por el automfvil. Ello signific6, primera
prioridad a la linea Este-Oeste, parte de la cual conecta las co-
munas de més. altos ingresos del barrio y el centro. Es decir, con
una inversién urbana que representa un gasto de centenares de mi-
llones de dblares se busca contrarestar los efectos de otra poli-
tica pGblica de promocibn de la produccifén automotriz, mostrando
quizids en su expresién mis evidente, el caricter regresivo de un
proyecto pGblico sobre 'la estructura de ingresos a nivel espacial
y social,

La experiencia de otros paises desarrollados,y en desarrollo en
cuanto a la efectividad del Metro en la solucifn de la serie sa-
turacidn-inversién-saturacién deja mucho, que desear. E1 Metro no
sustituye totalmente, sino que es complementario al trinsito de
superficie y no siempre alivia las condiciones de este dltimo, de
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los cuales seguird dependiendo una parté importante de la pobla-
cién. Solo una parte de los usuarios del bus es traspasado al
Métro; y esta parte es menor mientras mayor es la poblacidén de
bajos ingresos, dado' su elevado costo (excepto en casos de fuer
tes subsidios), y mayor es la fuerza ‘de la penetracién del auto
mévil en la preferencia del consumidor. Ambas cosas se dan en
Chile, sin embardo, la decisién de construir el Metro se impuso
a cualquier otra alternativa. ' '

Otras alternativas para la solucién del transporte de Santiago
consistian en el mejoramiento del transporte dec superficie, el
~«cual segln estudios correspondientes ofrecia un margen suficien
temente amplio tan solo con la racionalizacién de sus operacio-
nes(zg). Probablemente, a lo anterior, habria que agregar medi-
das restrictivas al uso del autombvil, por ejemplo, la prohibi-
cién de su uso en algunas zonas del centro de .la ciudad. Los
costos de esta via de solucidn son incomparablemente mé&s bajos
que el Metro y sus beneficios son posibles de hacer extensivos
a la gran masa de la poblacifén metropolitana,

Las ventajas de soluciones de superficie, desde el punto de vis-
ta técnico, son indiscutibles en el caso especifféo‘de 14 ¢iudad

de Santiago, de muy baja densidad residencial, es decir, por su

larga extensién en relacifn a su poblaci6n(30), (1a propia poigz

tica pGiblica de vivienda ha contribufdo al crecimiento en extég

' sién, segfin 1o hemos dicho antes). Una red rigida de transporte

como ¢l Metro resulta mds adecuada en ciudades de mayor densidad

poblacional con sistemas de subcentros urbanos para atender el mé
ximo de poblacién con el minimo de recorrido. Este no es el caso
de Santiago, definitivamente. |

La construccién del Metro tendré efectos de gran importancia en
la estructura urbana de Santiago y, por lo mismo, sus efectos se
harén sentir a nivel nacional tanto en lo espacial como en lo sé
cial. En primer término, es previsible que una inversién de ese
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monto sea un estimulo _mds a la concentracién de poblacidn y ac-
tividades econémicas en Santiago, por el efecto multiplicador en
la estructura econdémica urbana de una inversién de cientos de mi
llones de dblares en un periodo relativamente breve de tiempo y
por el mejoramiento que significarid en las condiciones de vida,

al menos de una parte de la poblacifn en un aspecto en que las
ciudades regionales ofrecen ventajas respecto a Santiago: la acce
sibilidad interna. En segundo término, excepto que el Estado es-
té dispuesto a conceder importantes subsidios a los sectores de ba
jos ingresos, el Metro beneficiari preferentemente a los sectores
de medianos y altos ingresos con mayor elasticidad de demanda por
transporte urbano y que dispone de los recursos para internalizar
los beneficios a través de la valorizacidén diferencial de la tie-
rra urbana que el Metro ocasionarid. El proyecto no previene ante
ninguna de estas formas de apropiacién, ni fue precedido de estu-
dios sobre costos de oportunidad que pudiesen haber acomsejado in
versiones alternativas en otros sectores productivos y regiones
mis acorde con los propios objetivos de crecimiento y distribucién
de los propios planes de desarrollo écondémico.

El abastecimiento.

Los efectos de la segregacién también se manifiestan y acentdan al
considerar el sistema del abastecimiento a la poblacién.

La raalizacidén del gasto se muestra igualmente adversa para los sec
tores de bajos ingresos. Esto no sb6lo porque su nivel de ingresos
reduce el acceso al mercado de bienes y servicios, restringiendo la
alimentacién y otros bienes considerados esenciales, sino porque,
ademids, debe pagar por estos, precios mis elevados que los sectores

(31)

cios también afecten a los pobladores en otros rubros tales como ma

de ingresos medios y altos Es probable que diferencias de pre

teriales de construccifn que ocupan un lugar significativo en su es
tructura de gastos.



En un barrio popular representativo &e($antiagp! con mis de 100
mil personas, se comprob§, el afio 1968‘que los precios pagad6§”
por los bienes de consumo no durables (en los cuales el ruBro

alimentos participaba en un promedio de un 60%), eran un 19% mi4s
alto que los precios promedios del, total del drea metropolitana(sz).

La causa de esta diferencia que se estlma extens1va a todos los ba
rrios populares, representando més de un 50% de 1la poblacifn metro
politaba, fue atribuida a las d;ferenc;gs.de product1y1dad en la
distribucién y comercializacibn. Las ééracteristicas de la deman-
da de los sectores resulta inadecuada a los reQuérimientos de 1la
tecnologia y organizacién moderna de distribugidn y venta, cuya ex
presidén mAs avanzada es el '"supermarket". de amplia difusién en el
barrio alto.

El "supermarket" es, en el sector distribucién y venta el equiva -
lente a la gran empresa en la produccién industrial, a la cual es-_ .
td vinculado estrechamente. E1l supermarket opera en base a econo-
mias de escala (grandes stocks:y volumenes de venta diaria), diver-
sificacién de productos, integracién vertical (combina en'una so-
la empresa, venta, distribucifén y produccién), e integracién hori-
zontal (cadena de unidades de venta). Ello hace posible la standa
rizdcién de calidadés y reduccisn de los costos manténiendé- tasas -

de gahancia elevadas. '

Previo los ajustes necesarios para tomar en cuenta diferencias de
calidad, sus precios son m&s bajos que los precios de los produc-
tos vendidos en los pequefios almacenes dispersos en los barrios de
ingresos medio y bajos. ‘Por su reducido tamafio'y escasa organiza-
cibn, estdn e5tos Gltimos sujetos a '1las’ condiciones de venta y pre
cio' fijados por las organizaciones mayoristas de distribucién vy,

a su vez ejercen en la prictica una relacién monopdlica con el po-
blador dada 1la escasa movilidad de éste y a su dependencia del cré&
dito personal. Nb ocurre lo mismo en los sectores de altos: ingre-
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sos en condicién de aprovechar las diferencias opcionales del mer
cado, gracias a su mayor movilidad y disponibilidad de comercio lo
cal diversificado. Entre el supermarket y el poblador existen ba
rreras dificiles de salvar:

1. El1 supermarket estd ligado al uso del automévil, dado a que,
por su escala de operaciones, requiere de un Adrea geogridfica de
mercado considerablemente superior al del zlmacén de barrio. De
hecho, el supermarket ha ido substituyendo gradualmente al alma
cén de esquina de los barrios de ingresos medios y altos, duran
te los filtimos 15 afios.

2. La mayor distancia y costo del viaje de compras, implica una me-
nor frecuencia de los mismos y, por lo tanto, contar con falili-
dades para la conservacidén de alimentos en el hogar (refrigera-
dor, freezer).

3. Dado a que el supermarket se basa en organizacifn y costos para
venta a sectores de ingresos altos y medios, para los cuales la
alimentacién ocupa un porcentaje relativamente bajo del presu -
puesto familiar (no méds del 30%) las ventas se realizan al con-
tado.

Ninguna de estas condicienes suele ser cumplida por el poblador de
bajos ingresos que forma una masa creciente de la poblacién del 4-
rea metropolitana.

El crecimiento urbano ha traido aparejada la expansién de las orga-
nizaciones urbanas de distribucién y financiamiento en todos los ru
bros. Estas organizacianes forman un sistema sumamente complejo,
estrechamente ligado a la gran empresa industrial y a los medios de
difusifn masivos y propaganda modernos destinados a incentivar el
consumo. Esos medios son necesariamente extensivos al total de 1la
poblacién, aunque sus efectos en los sectores de mds bajos ingresos
son mayores en las grandes ciudades, en nuestro caso, en Santiago.
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La aparicifén de subcentros comercia1e§ en el barrio alto, al es-
tilo de los "shopping center* norteamericanos con la combinacidn
de supermarkets, boutiques, sucursales banc¢arias, etc. y el cre-
cimiento, diversificacién y modernizacifn del subcentro principal
de comercio y servicios del barrio alto en la Avenida Providencia,
prueban donde se concentra el consumo de la ciudad.

El centro mantiene su hegemonia como centro principal de comercio
y servicios de d4mbito metropolitano y fortaleciéndose, ademids, por
el crecimiento de la poblacibn y la incorporacién de los sectores
populares al mercado de consumo no alimenticio.

Lo que es importante hacer notar es que el secter de mds bajos in
gresos afin no ha resuelto la nivelacién de su dieta al minimo ne-
cesario para asegurar standards de salud aceptablescss), cﬁahdg se
ve impulsado al consumo de bienes que, por esa misma razbn han<§ia
do definidos como 'no imprescindibles".(34). Una vez més el pbblg
dor se ve perjudicado por precios superiores al promedio metropoli
tano, ya que lo que decide su consumo es el monto de la cﬁota'men-
sual determinada de los sistemas de créditos, mis que por el precio
final del producto. De esta.manera el control del consumidor sobre
el mercado que ha sido puesto en duda en las sociedades de consumo

a este nivel-es un mito.
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CUADRRDO

V-1,

PORCENTAJE DE POBLACION DE LAS COMUNAS DE A.M.S.

SEGUN

SU UBICACION RESPECTO A LA COMUNA CDNTRAL

(1930-1970).

TIPO DE COMUNAS DE LA AC-

TUAL AREA METROPOLITANA, 1850 1p40 1930. ., 18PY, 4, 1970
SANTTAGO 67.1 60.1 44.2 30.3 18

ggﬁggﬁscég¥ﬁng%§§ B g 22.6 26.9 36.8 ' 39.8 37.4
SO 00 ADYSERIRES, [y 5.2 7.9 139 L8 3900
COMUNAS PERIFERICAS sepa - gy whre gy 58 TR,

radas del casco urbano (c)

a):
b):

Providencia, Nufioa, San Miguel, Quinta Normal, Conchali

Las Condes, La Reina, Cisterna, La Granja, La florida, Ba-

rrancas, MaipGi, Renca.

: Puente Alto, San Bernardo, y Quilicura.
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CUADRO V-2

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES DE 5 Y MAS
PERSONAS 1957 y 1968 Y EMPLEO INDUSTRIAL EN

COMUNAS DE SANTIAGO. Porcentajes.

SEIS

1957 196 8
COMUNA N°® EST. EMPLEO N°® EST. EMPLEO
SANTIAGO 67.6 61.2 60.6 51.1
PROVIDENCIA 2.0 1.6 2.8 1.9
NUNOA 10.8 12.9% 10.5 12.2
SN. MIGUEL 11.8 16.0 5.3 19.0
QTA. NORMAL 5.9 4.2 7l 4.9
MAIPU 1.9 4.6 5:7 10.9
CUADRDO V-3

TAMARO PROMEDIO EN ESTABLECIMIENTOS

5 Y MAS PERSONAS SEGUN NUMERO DE PER

SONAS OCUPALAS. 1957 - 1968.
COMUNA 1957 1968
Santiago 37 34
Providencia 34 27
Rufioa 46 47
San Miguel 55 50
Quinta Normal 29 28
Maipa 100 118
Promedio 41 40







VI. LA ACCION DEL ESTADO EN LA URBANIZACION A TRAVES DE LA
POLITICA PUBLICA.

Se ha visto como el modo de funcionamiento de la economia ha ge
nerado la actual situacién urbano regional del pais, caracteri-
zada en sus rasgos mis generales por:

- un alto porcentaje de la poblacidén viviendo en ciudades y por
un alto grado de concentraci6n de actividades econbmicas y po
blacidén en Santiago.

Las secuelas urbano regionales de estos hechos son, en sintesis,
las siguientes: '

- Una gran concentracién de pobreza en Santiago;

- La decadencia relativa de la pequefia ciudad rural y de 1la comu
nidad rural; vy |

- Una dependencia creciente dé la' mediana ciudad de la metrépo-
1li que 1la ha transformado en un centro de distribucién comer-
cial de la gran actividad econfmica metropoliiéna.

En correspondencia con el funcionamiento de la economia, existe
la politica econémica global. Ambas se condicionan mutuamente.
No cualquier politica econfmica es viable. Por una parte, ellas
enfrentan las restricciones materiales econfmicas y, por otra,
ellas deben concitar el interés y el apoyo de combinaciones con
cretas de fuerzas sociales y politicas. No se quiere decir con
eso que la politica econdmica sea determinada por la situacibn
econbmica. Ella tiene ciertamente un elevado grado de autonomia.

En este sentido puede decirse que el modo de funcionamiento de 1la
economia es un resultado de 1la politica econfmica global. Por lo
tanto, que la situacifn urbano regional del pais es un resultado
de esa misma politica. Como estos filtimos efectos no se toman
explicitamente en cuenta, cuando se formula la polfitica, puede
decirse que la politica econdémica global es una politica urbano
regional implicita.
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Por ser implicita, su "éxito" o '"fracaso" no se mi&e en funcibn
de sus consecuencias urbano regionales, sino que en funcién de
las metas econbémicas globales que se han planteadc.: Por detalla
das que &stas sean, a fin de cuentas,.la ‘que viene a ser 1a deci
‘siva es el ritmo dé crecimiento del producto social: La experien
cia indica que efectivamente esta meta es '"el" obJetlvo de la po-
1ftica econbmica- global. Se ha explicado en las secciones ante-
riores de este trabajo que las migrdaciones, la concentraciﬁn ur-
bana en Santiago, la decadencia relativa deé 1a péqueﬁa ciudad,
etc. se aceleran con el crec1m1ento de las fuerzas productivas.

. Vale decir, las secuelas urbéno reg1onales sefialadas se acentfian
mientras mids "exitosa' es la politica econdmica global.

Ultimamente, al menos con especlal fuerza durante la ﬁ1t1ma déca-

da, ha ganado peso la preocupacién explicita por los. efectos urba

no regionales del funcionamiento ecqqﬁmlco. Se plantea que estos

efectos concentradores son 1ndeseab1és.' Por lo tanto, resulta ne

cesario definir una politica urBanQ regional explicita, que enfren
te estos hechos. ‘ A

No es del caso estudiafibof q&g ha sido asi, pero es un hecho que
la politica urbano regional explfcita se ha planteado como la po-
1ftica contra la concentracién. Las migraciones y la concentra -
cibn de Santiago se consideran excesivas. Se llama la atencién so
bre la enorme '"marginalidad" y la miseria de grandes cantidades de
poblacién en Santiago, sobréyla miseria en que se va sumiendo la
pequefia ciudad rural a medida que la "atraccién'" de la gran ciu-
dad desata mis y mis migracioﬁes, etc. Se levanta asf la idea an
ti-concentradora de descentralizar el crecimiento econfmico y el
crecimiento poblacional. La politica urbano regional explicita es
té empapada"de esta concepciﬁn desconcentradora.

4

El resultado de todo eso’'es que la politica urbano regional expl{
cita es contradictoria con la politlca urbano r9giona1 implicita.
Ella ha 1llevado al abandono de los planes urbano regionales muchas
veces, alin antes de haberlos llevado a la prictica. En otros ca-
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sos, los planes no logran sobreponerse al flujo concentrador
de los acontecimientos. Por filtimo, cuando lo logran, no que
da para nadie muy claro si el esfuerzo valia o no la pena.

La politica urbano regional explicita tiene ‘un ccnjunto de ins

trumentos y procedimientos muy variados. Sin cometer un error

muy excesivo por abstraccifn, ellos pueden ser englobados en

los siguientes cuatro:

1.

La utilizacién de subsidios para 1la localizacidén de activi
dades econémicas en determinadas zonas del .pais;

La dotacifn de infraeestructura social y econdmica a las re
giones del pais;

'La localizacién de plantas industriales estatales, y ©

La descentralizacifn politico administrativa del aparato
del Estado.

A continuacifn se examinari cada una de ellas.

1.

Los subsidios para la localizacidén regional.

Si 1la industria se ha ido concentrando en Santiago (o en cual-
quier lugar) ello no puede ser gratuitamente. Existen motivos
por los cuales es conveniente la localizacidén industrial en lu
gares donde ella ya esti concentrada. Unos de ellos son de in
dole técnica o material. Tritase de todas las ventajas técni-
cas (que se traducen en ventajas econfmicas) que reporta la
concentracién de actividades y poblacién para la industria:
ventajas de transporte, acceso y comunicaciones, economias ex
ternas, etc., en genenal, las llamadas economias de aglomera-
cién. Estas ventajas son objetivas, cualquiera sea el caric-
ter de la industria, capitalista o no.

La empresa capitalista es capaz de provechar y recibir todas
estas ventajas técnicas en la forma de mayores utilidades. La
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blsqueda de la mayor rentabilidad 1a hari localizarse en las
grandes .ciudades; ceteris paribus, ‘. cu--n’ NP '

Pero ia empresa cap1ta11sta es capaz de obtener en 1a gran ’
ciudad ventajas econémicas que van mis alls de las ventajas

técnicas objetivas. En efecto; 1la concenttacién, urbana tie,.
ne también sus costos. Se trata:de.la infraestructura.ecor,

némica y social propia de. la: congesti6n de-38: gran.ciudad.

Ventajas y costos de 1la aglomeraci6n son percibidos de mane-
ra:diversa por la empresa: capitalista: .. Por-una parte percibe
directamente como mayores utilidades las ventajas.. .Por otra,
participa en una proporcidn menor de la carga de los costos,
Estos, en efecto, son genéeralmente de cargo del Estado y, por
lo tanto, se socializan a través de la estructura tributaria.
(Un ejemplo tipico lo constituye la construccifSn de autopis-
tas urbanas. Estas son pagadas por toda la sociedad y consti
tuyen. una economia externa aprovechada por; la industria auto
motriz). Por esto, 1la industria tiende a concentrarse més
alld de las ventajas técnicas. No puede olvidarse, ademis,
que las decisiones de ubicar ‘sirs 1ufares d& ‘residencif, por
parte de los altos eJecutlvos de esas empresas, pesa en. las
decisiones de localizacifn de las plantas y oficinas centra-
les:de ellas. :i::.

+

Asi pues, puede concluirse que la industria capitalista ade-
més de aprovechar las ventajas adicionales propias del caréc
ter capitalista de ella. En esa medida "exagera' la concen-
tracifn. | '

La afirmacién de que Santiago esti excesivamente concentrado
debe entenderse pues, en ¢l sentido que ella esth generando

costos a’la ‘sociedad, mayores hue las ventajas econbmicas to
tales que ella produte.’ ‘No’ exiktefi basés para demostrar tal
aserto. Por el contrarid) el tamafio’ d& Santiago y los pro -
blemas de congestifn que ella sufre son comparativamente muy

LIS
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pequefios comparados con muchas grandes ciudades del mundo
y de‘Latinoamérica(l); Desde este punto de vista, cierta
mente algo impreciso, la preocupacién por el crecimiento
de Santiago constituye una exageracifn y un alarmismo.

La relacién entre beneficios y costos de urbanizacién ha
sido utilizado por la teorfa formal de la localizacién pa-
ra definir el "tamafio 6ptimo" de ciudad. En este estudio

se niega la posibilidad de definir tal famgﬁb 6ptimo. Por
una parte, porque las ciudades mo son homogéneas y cada una
de ellas es un hecho histérico especifico. Por otra, porque
existen disefios de ciudad que permiten mantener todos los be
neficios de la concentracibén urbana al mismo tiempo que mini
mizar los costos de congesti6n.l Se trata de las zonas metro
politanas interiormente desconcentradas. Tal cosa no es im-
posible en Santiago: si se observan las tendencia$ recien -
tes de las industrias a instalarse en los margenes de la zo-
na metropolitana con buenos medios de acceso (Casablanca,Ran
cagua, San Felipe, Los Andes).; De ese modo, se obtienen las
ventajas de la gran urbe y se minimizan los costos de conges
tibn.

Sin duda, es posible disefiar una politica de subsidios que
permita la descentralizacibn de las actividades econémicas
hacia las regiones mds alejadas del Norte y Sur del pais.

Sin embargo, esos subsidios deben ser muy voluminosos como
para compensar las enormes ventajas que se obtienen con la
localizacidn en la regidén Santiago y sus inmediaciones. Es
te es el motivo por el cual la gran cantidad de subsidios

regionales (arancelarios, tributarios, etc.) hayan tenido

tan poco efecto en la industrializacidn de las regiones.

>

Un caso excepcional lo constituye la ciudad de Arica. Al
amparo de franquicias arancelarias se desarrollé con fuer-
za alli un centro comercial e industrial de importancia.
Su poblacidn se cuadruplicé en las dos filtimas dé&cadas.

i
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Sin embafgo, la magnitud de “1os" sub51dios obllgo ‘a“reducir

1as fréﬁQu1c1as.L Dé 1nmeﬂiatd la mayor’ parte ‘de 1a§ in -

dust#{ds 'd¢ ‘traslads '@ Santiagd’

si se¢ade pta que la 1ocal1iac16n en’ ei &Tea metropolltana
de Sant1ago tiene ventaJas econ&mlcas oBJetlvas, la pregun
ta no s, si es p051b1e desconcentrar 14 industrid por 1la
via de los sub51dlos. No ‘hay dudas de,que s{ es posible.
Constatado el hecho de que ello “ss inconveniente econémica
mente, 1a pregunta es cual es la v1ab111dad de tales poli-
t1cas“ S

La dotacién de infraestructura a las regiones.

Se plantea habitﬁalmente que la, inversidn eéta;gl en infra-

estructura econfmica es uno de los factores que contribuyen
a "agaavar" la concentrac1én de poblac16n en las grandesc1u
dades. Al menos en el caso de Ch11e, ese argumento es falaz,

.excepto en algunos breves periodos al final de la década de

los '60.

ﬁUna rev151on simple de los datos de inversifn estatal .duran

te la pr1mera m1tad de esa década, en las diversas regiones
del pais, demuestra que ella tiene un grado de concentrac16n
en la zona metropol1tana de Sant1ago muy baja;. menor que la

{concentracldn de poblacidn. Vale decir que . la 1nvers16n pG
b11ca en ;nfraestructura econfmica ¢s menor per cip;ta en la

zona metropolltana que en el resto del pais. Bn efecto, el
gran Sant1ago tiene el 37% de la poblacibn del pais ¥ el 444
de }g_ggblac16n_urbanq total,

En camblo, rec1be menos del 15% de 1la inver316n en infraes -
tructura eqonﬁmica del pais. (Incluye los rubros de ener -
gia, combustlbles,,comun1caC1ones y transporte) Recibe el
45% de 1la 1nver516n en V1V1enda % urban1smo y -s61lg el 25% de
la inversién en salud y educac16n. Desde este punto de vis-
ta, la inversién estatal en infraestructura econfmica y en



algunos rubros importantes de la social, es m4s bien un
factor de desconcentracién(z).

Pero el argumento enunciado es discutible desde una pers-
pectiva mis general. Su contenido parece ser el siguiente:
la ausencia de una adecuada infraestructura regional impi-
de el desarrollo de actividades. en las regiones y produce
para suppoblacidn condiciones de vida inaceptables, acrecen
tando de esa manera la "atraccibn'" <que ejerce la gran ciu-
dad para el migrante potencial., ' De tal manera que la dota-
ci6n de una adecuada infraestructura a las regiones, reduci
ria esta "atraccibn" y las migraciones se¢ reducirian.

En el fondo, este argumento demuestra una concepcién inade-
cuada del cardcter de las migraciomes: campo ciudad y hacia
la gran ciudad. Una mejor infraestructura .en las regiones
implica que su integracifén al mercado .-nacional se profundiza.
Esto es obvio para la infraestructura econémica: comunica-
ciones y transporte, pero es tambi&n cierto bﬁ}é la infraes-
tructura social. La educacifn incorpora al habitante de las
regiones a la vida cultural nacional y aumenta su movilidad
en todo el territorio del pafs. La salud, por otra parte,
tiende a élevar la tasa de crecimiento de la poblacifn en
las regiones y, por' 1o tanto, la presidn demogr&fica, cuya
salida son las migraciones. La infraestructura es un fac-
tor de modernizacifn de las regiones y como tal permite in-
corporar a las regiones a la vida del pais en todos sus as-
pectos: mercado nacional, vida social, politica, cultural,
etrc.

La incorporacién de la regifn a una 4rea mayor de intercam-
bio profundiza la divisi6n del trabajo entre ella y el pais
y permite una mayor especializacidn de su fuerza de trabajo.
- E1 mercado nacional es un mercado dominado por la industria
de la gran ciudad y sus actividades econémicas. La regifn
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es‘'predominantements ‘dgricola. El' griéds de las activida-
des artesanales locales, la pequefia irdustria local y los
servicios locales no pueden competlr con las actividades de

la gran c1udad y desaparecen. La fuérzév§e trabajo ut111-
. Ayt X cdmte

zada en esas actividades se hace excedentaria y la pobla -
cibn emigra a las c1udades. Aqui entran a gugar todas 1las

ventaJas de Santiago como lugar de llegada del, migrante.

Estas son 13%'‘:causas estructurales de 1as migraciones desa-
tadas' por el 'capitalismo industrial. Como se ve, la’ﬁﬁliti
ca de dotar de “buena'™ infraestructura’d 1ds regiones, bara
detener las migracionés y desconcentra® el crecimiento, tie
ne por su mismo carﬁcter el efecto inverso: moderniza la
regién y libera hac1a 1a 1ndustr1a y los servic1os urbanos
la mano de obra sobrante que la reg16n utlllzaba en act1v1-
dades poco productlvas que no pueden competlr con la produc
tividad urbano 1ndustr1a1

it

: ot : FROLT S8 t : e
ﬁ}lﬁstado comQ. capitalista,. puede. logcalizar sus inversiones
con ungfrglqtivgwgpfpnomia del. mercades Tenga o .noi.en men-
tes una politica de localizacifn, su distribucibn regional
de. las inversijones.si que tiene un efecto sobre las corrien

tes demogrificas.

En este punto valen las mismas af1rmac1ones que en el pun-

to i. anterlor. 8i se acepta que Santiago Yy sus alrededores
tiene ventaJas ‘econbmicas para 1a localizacién industrial,

entonces la ubicacién de industrias estatales en otras regio
nes involucran, en general, un costo equivalente a las venta
jas que se dejan percibir. Es indudable que una-politica de
cidida del Estado, para descopcentrar su industria puede te-
ner efectos demogrificos y econbmicos de importancia. La pre
gunta que se impene.es, si ello vale o.no la 'pena.
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En Chile, el Estado ha sido un factor de "descentralizacién"
industrial. Menos del 20% de la inversién estatal en indus-
tria ha sido localizada en la zona metropolitana de Santiago
(excluye inversiones agricolas)(s). La evaluacién de las ven
tajas y costos econfmicos y sociales de este hecho son de gran
importancia y merecerfan un estudio especial.

La descentralizacién polftico administrativa.

Se sostiene comunmente que el poder central del aparato polf

tico administrativo de Santiago es uno de los factores de con
centracifn econfmica y de poblacién. Este poder central res

ta poder y autonomia de decisiones a las regiones, lo que im

pide que ellas puedan desarrollar al miximo el potencial eco

némico propio. Se plantea asf la necesidad de descentralizar
el aparato politico administrativo del Estado '"para fortale-

cer a las regiones".

La cuestién real, sin embargo, parece ser precisamente la in-
versa. Darle autonomia a una regién pobre puede implicar de

hecho una prolongacifn de su condicién de pobreza. Las ci -

fras de inversién estatal son decidoras: el Estado invierte

principalmente en las regiones. El poder central redistribu

ye recursos hacia las regiones. (Cudntas de esas inversio -

nes se habrfan hecho de contar las regiones con la autonomia

para haberlas enfrentado solas?

El poder central existe y en muchos casos &l puede ser muy
burocritico. Pero no puede deducirse, de ahf sin mds, que
una mayor autonomia regional implicarfa una mayor desconcen
tracién econfmica. Las fuerzas del capitalismo industrial
empujan espontineamente hacia la concentracién regional de

la poblacién y de las actividades econfémicas. El1 Estado, mis
que un factor adicional de desconcentracién ha sido en Chile
un factor de apoyo a la modernizacidén regional.
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VII. HIPOTESIS SOBRE TENDENCIAS FUTURAS DE LA URBANIZACION.

La opcibn de desarrollo futuro més viable que se presenta a
la economia nacional es aquella qué se abre a través de la
diversificacién de Exportac1ones industriales (DEI). Es a
partir de este supuesto que intentaremos identificar las ten

~dencias de 1a urbanizacién en los pr6ximos afios sobre las cua
les se deberdn aplicar las politicas correspondientes.

La DEI implica una readecuacibn més de la estructura socio-
econémica, del aparato del Estado y el‘sufgjmiﬂnto de nuevos
agentes econfmicos. Una vez més en la evalucién histérica
del desarrollo econémico nacional, las condic¢iones para los
cambios necesarios para esta nueva fase, com1énzan a madurar
en etapas precedentes. :

y Fundémentacién de 1a Diversificaci6n de Exportaciones.

Desde 1a &poca del: sesenta, ha ido ganando fuerza en la cé-

- tedra , entre los empresarios y la op1n16n pﬁbllca en gene-
ral, la opinién de que el subdesarrollo del pais s6lo podri
superarse a través de un '"modelo'" basado en las diversifi-
cacién de exportaciones. Si bien no hay una concepcifn u-
ninime respecto de 1o que este "modelo" realmente signifi-
ca, hay un conjunto de argumentos y fundamentaciones que sor
generalmente aceptados. En esta parte se pasarf revista a
los mis destacados.

a) Se sostiene que el principal problema que determina
el estancamiento de la economia es el "estrangulamien-
to externo', o que, por lo menos, &1 es un problema de
gran importancia. Dependiente como es la industria de
las importaciones para la adquisicifn:de insumos y ma-
quinaria, se agrega la necesidad de importar cuotas cre
cientes de articulos de consumo. Concentradas como son



b)

£

d)
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las exportaciones en un soIo-prodﬁctO'minefo,'ellbiﬁrdduce
una estrechez general de divisas y ademis inestab1lidad, ya
que el funcionamzento industr1a1 depende de las var1aciones

‘'internaciondles de un $olo prdducto. Resdltado de ello es

el enorme ‘volumen ‘de"1d deuda externa del pais dos veces el
valor de las exportaciones dnuales. Por todo eso se debe am
pliar y diversificar 1la base exportadora de 1a economia.

Se plantea que el "modelo" de sustitucifn de importaciones es
t4 agotado. En efecto, 14 industria produce para el mercado
interno y éste es muy estrecho deblaciﬁn e ingreso medio).
Por eso no puede producirse en una escala suficiente ¥ 1a pro
ductividad por hombre & la acumulacién de capital son de una
magnitud insuficiente. Por 1o tanto, debe ponerse f1n a la
industrializacién "generalizada" y al protecc1onismo Mgenera
lizado" y desarrollar actividades industriales de exportacibn.
La amplitud del mercado mundial y 1la competencia internacio -
nal provoecarfn un aumento de la productividad y la acumulacidn
de capital. : - e

Se plantealﬁue el pafs tiene una Qran potencialidad, exportado-
ra, basada en‘la explotécidn de sus recursos naturales mine -
TOoS en el norte Y centro norte, agricolgs en el centro y fores
tales en el sur y centyo sur. Por eso, una politica proteccio

"nista e 1ndustr1311zadora hacia el.mercado[;nterno .es inconve-
n1ente, todas vez que ella tiende a desincentlvar las activida

des exportadoras.

Los recursos naturales son 1la principal fuente de atraccién pa-

ra e1 gran capital extranjeraq, sin cuyo .concurso es imposible
elevar la acumulac1&n ingerna y superar,.gl subdesarrollo.

Cualqu1era sea la fundamentacién y.1a, importancia que se asigne a
1a politica de diver51ficac16n de, equrtaciones parece claro que
ella deber4 tener un conJunto de carasteristicas pecesarias. Las
mis generales son las sigu1entes'
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Debe implicar una mayor especializacifén econfmica del pais
en actividades donde tiene realmente ventajas comparativas;
es decir, posibilidades de competencia internacional. Eso
significa una profundizacién de 1a incorporacién del pais a
la divisibn internacional del trabajo. Por otra parte, sig-
nifica una mayor especializacifn y divisi6n del trabajo en -
tre las regiones del pais.

Parece no haber duda que la diversifitacién de exportaciones
y el desarrollo de los nuevos, sectores de exportacién se haréd
muy principalmente sobre la base del capital extranjero. Se
dan muchos argumentos para apoyar la '"necesidad" de la inver-
sifn extranjera para dinamizar el "modelo" de 1la diversifica-

cién de exportaciones. Los motivos reales més decisivos pare

cen ser los siguientes:

Por una parte, la posibilidad de competir en 1os mercados in-
ternacionales esti dada en gran medida por la posibilidad de
conseguir niveles de eficiencia y calidad comparables a las de
la gran industria mo@erna'internacioqal. En general; esb depen
de tanto de la escala de operaciones como del conocimiento téc-
nico y de gestién. Por eso el capital nacional diffcilmente
esti en condiciones de concentrar los volumenes requerido§ de
capital y de conocimiento tecnolfgico. Ello 1lleva a la necesi

‘dad de abrir paso a la penetracifn del capital extranjero en

los nuevos sectores de exportacidn.

El grado y las condiciones en que penetrari el capital extran-
jero.no corresponde a una necesidad objetiva o técnica. Es po
sible negociar con el gran capital internacional. Es fuerte,
pero tiene grandes debilidades. No es homogéneo y puede apro-
vecharse la competencia oligop6lica internacional, para imﬁo-
ner condiciones. El capital necesario puede obtenerse de fuen
tes financieras internacionales, de modo que no involucre pro-
piedad de los nuevos sectores de exportacién. Es cierto que el
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"know' how" techolégico estd muy monopolizado por las grandes

corporaciones internacionales, Pero ®l desarrollo del "know

how' es extraordinatiamente ¢ato ; obliga a amortizar sus cos
tos aprovechando todos 1os mercados donde esos cdstos puedan

distribuirse.’ Por ‘eso,  no hay duda que éxiste un’ mercado de

conocimientos: tecnolﬁgicos ho necasariamente iigado al capi-
tal, donde ese conocimiento puede adquzrlrse. g

Asfi pues, el grado de pénétracién del capital eitranjerd de -
penderi de las condicionés politicas en que se’ desenvuelva la
sociedad chilena. Como tales, éllas son mis difIc11mente de
preveer. Aqui sc hari la hip6tesis ‘que en ‘el futuro préximo
se mantendri la tendencia observada en 1a d&cada del sesenta
en Chile; esto es, se mdntendrd crecieéndo’ta partic1pa¢16n«ie1
capital extranjero en todos los sectores dé la economfa .

Si la diversificaci6én ‘de 'exportaciones és ‘capaz de hacer cre-
cer a Ia economfia, entonces los ingresés créCerén‘? el Merca-
do interno creceri. Ello creari un permanente impulso a las ac
tividades econbmicas destinddas ‘al mercade internd.” Salvo al-
gunas pocas actividades eéxclusivamente dedicadas a 1la expo:ta-
cién; el grueso del ‘capital y dé 14 fuerza de ‘trabajo se méﬂteg
dri en actividades 1igadas al mercado interno;;TY eventualmente
a 1la exportacibn de ‘saldos). ' La éxpansién del mercado permiti-
r4 1a. operacién a escalas mhyores y, en geneéral, 1a moderniza -
cién de los sectores econfmicos en ‘expansibn. ’

Por otra parte, parece sericlaro que parte de la industria tra

“dicional (es decir,fla'Que“ﬁbivdi&‘pToduce ﬁ%fﬁ”el mercado in-

terno) podré éxpandir sbs ventas a 1la subregién andina de inte-
gracién econfmica; ' Eso’ crearé las condiciones para el estable-
cimiento de industrias de mdyor tamaﬁo y eficiencia donde se a-

cumula més cdpital.
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Por todos estos hechos es 1ndudab1e que la diversificacifn
de exportaciones no con51st1r§ pr1nc1pa1mente en el desarro
110 de nuevos 'sectores exportadores llgados a la exportacidn
de los recursos naturalgs. Por el contrar1o, la expansién
del mercado interno (nac10n31 y reglonai) seguiri siendo el
medio para dinamizar todo el funcionamiento econdmico. La
diversificacién de exportaciones serd "exitosa' precisamente

en la medida que ella contribuya a elevar. los ingresos inter-

nos y a expandir ese mercado. Como;corolario puede concluir
se que el capital extranjero continuari cada vez mis interesa
do en invertir en las actividades ligadas al ‘mercado interno

prec1samente porque €1 se ‘agranda,

:*e'

Canbios prev151b1es en lasestructuras socio-ecqnfmicas y .
espaciales a50ciadas con 1a d1vers1ficac16n de exportaciones.

A,

La exportacién basada en los ‘Pecursos ‘naturales. '

La diversificacidn de exportaciones tiene en Chile conse-
cuéncias'preVisibieé'én cuanto a las actividades que se
desarrollarén y 1d$ reégiones del pafis donde ellas se implan
tarin, Ya hemos visto antés ‘que el ‘pais tiene una distri -
bucién de los récursos naturales relativamente especializa
da por zonas. Toey

En el Norte y Centro:.norte estd4n los recursos mineros: Co-
bre, hierro y otros, cuya explotacidén debe hacerse con gran
des instalaciones, métodos modernos y grandes capitales.
Son,. desde el punto de vista de las divisas, el principal
sector de exportac16n.

Por su naturaleza desértica o semi-desértica, pricticamen-
te deshabitada, las ciudades nortinas son verdaderas islas
de concentraciones obreras con.muy poca influencia demogri
fica -cercana. S8i bien la industrializaci6én minera es in-
tensiva en capita14.sn;gran-esgala'de operaciones da ori-



gen a una gran utilizacibn de fuerza de trabajo. Ello tiende
a credr el '¢recimiento de' 1as ‘Coricentracionés vrbands iocali-
zadas en los centros ‘dé produccidn o en los pua&fdﬁ”&é'éipor-
tacién.  Este es '@l cdaso actual’'de Chuquicamata Calama 'y An-
tofagasta. ¥ : i

(O 1) i & Sy

Este es un sector de exportac16n donde, por .su. tamafio y tecno
_logia, puede esperarse una, presen§1a maypritarie del gran ca-
pital extranjero P del Estado). p- ;

‘Bh el sur y centro sur estén princ1palmente los recursos fo -
restales. Su explotacién 1ndustr1al (plantas de celulosa y
'papel) también plantea 1a utilizaciGn de modernas tecnologias
muy intensivas en cap1ta1 Por otra parte, su escala es peque
fia comparativamente a la explotacifn minera y- tienem un efecto
demogridfico directo insignificante. (Ej.: Laja, Arauco, Consti-
tucién).

Sin embargo, la explotaC16n racional de los‘bosqnes a que ellas
‘dan origen en las regiones veC1nas,»si puede tener una influen-
cia demogréfica de 1mportancia. Esta explotac16n se superpon-
dr§ y desplazari al cultivo agricola Que en esa zona es particu
larmente atfasaao y tradicional Este hecho unido al mejora -
‘miento necesdrio de los caminos de interior provocarﬁ una mayor
especializacibn del trabajo agricola. El resultado ser& una

. mayor divisidn del trébajg ag;ﬁqQ}a en el,éampo y.la cjudad,
una maYorAmigracién de 1a fuerza de trabaja dédicada hoy a la
_produccidn de aliment9§.j a las acfividades artesanales y de ser
/yicios dpspla;adgﬁ por las agtividades,prbanas.

El aumento de la productividad dé la mano de obra que traeréd
consigo esta mayor especializagibn eleyard, tarde o temprano,
el salar1o y el ingreso medio de estas regiones, Se fortalecen
zde este modo las causas que ya estén. produc;endo .01 decaimiento
del pequeﬁo poblad¢ Tural y el crec;m;ento de 1a mediana ciudad
rural ; , i g


por.su
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En estas actividades industriaies, la experiencia ya lo ha
mostrado, el capital puede ser nacional, estatal o privado,
0 extranjero.

Tanto en el caso de la exportaci6én minera como en la forestal
no puede haber duda que las ‘plantas donde se hace el primer
tratamiento (concentracibn, celulosa) estardn localizadas en
las zonas de donde se extrae 1la materia prima. El elevado
costo de transporte de la materia prima en bruto hace que esa
localizacidn sea la finica racional. Si lo que se exporta es
el material con ese tratamiento minimo, eso se hari probable-
mente por los puertos regionales.

La localizacibn de cualqu1er etapa ulterior de elaboracibn, 1lo
due ya es una actividad industrial propiamente. tal, (contados
todos sus efectos mu1t1p11cadores) dependerd ya de las ventajas
'y costos que tiene en general la localizacién de cualquier plan
ta ‘industrial en la regifén metropolitana de Santiago, versus
otras‘ibcalizaciohes.,'La hipbtesis que aqui se sostiene es que
en general, aunque se trate de actividades de exportacién, las
etapas iltimas, mis industriales, de elaboracién, tendrin a lo
calizarse en la macrozona de Santiago(1).

En el centro y centro sur, zona ya estrechamente ligada a San-
tiago, se encuentran los recursos agricolas que permitirfan es-
perar una exportacibn de articulos de cultivo intensivo (frutas
algunios productos de chacarerfa). Este sector de exportacién
seria el menos voluminoso desde el punto de vista de las divi-
sas que generaria, Sin embargo, puede tener el mdximo de los
efectos poblacionales y econdémicos.

Su desarrollo no requiere de grandes capitales, Por su mismo
caricter puede crear granjas de pequefio tamafio y explotacidn

muy especializada e intensiva. Ademds, no se requiere manejar
tecnologias muy complejas. Lo que se necesita principalmente
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es aplicar métodos de cultivo y tratamiento del suelo racio-
‘'nal y-modernos. Por ello, el capital nacional monopolizaré
teste sector de exportacién con toda segurldad St ‘embargo,
es muy dificil que &1 se base principalmente en’lds ‘érgani-
zaciones de "asentados" 0 inquillnos favorecldos por . la refor
ma agraria. Lo més probable es que sea el antiguo cap1ta1
1atifund1ar1o qu1en, a partir de las reservqs otorgadas por
la reforma agrar1a desarrolle este sector, Tampoco puede ex
cluirse una fus16n més estrecha con el actual capital -indus -
tr1al.

Por otra parte, es muy probable que el comercic’ ‘frternacional
de estos productos haga nacer un gran capital comercial'y fi-
nanciero ligado a este sector.

La mayor especializacién del trabéjo en estos territorios pro-
ducird en géneral, un excedente de fuerza de trabajo que emi -
grard, Dada la cercanfa y la gravitacién de Santiago, lo mis
probable que el destino de la migracifn sea ese. Esto es v&li
do tanto para la explotacién de 1las actuales "reservas' como
para los inquilinos. "asentados". En efec¢to, el desarrollo del
cultivo de exportacién'pfoduciré‘uhﬂ fragmentacibn econbmica
y social entre unos y otros. El resultado final no puede ser
otro sino la reconstituciﬁn de la actual propiedad de los in-
quilinos "asentados" a manos del capital 1at1fundiar1o o' indus
tr1a1 ’

Es sabido que la-:mayor concentracidn dé‘fuerza de. trabajo ex-
cedentaria se da hoy en la propiedad de los "asentados!. Asi
pues su reconstitucidn creard un enhorme flujo de migraciones.

La relativamente menor poblacibn campesina unida al mayor in-
greso medio’ tendré:probablemente vafios efectos urbanos. En
primer lugar. terminarg-por hacer decaer al pequeﬁo ‘pdblado.
rural y hari crecer a las C1udades 1ntermedias Y. a Ta macrozo-
na de Santiago. Enm segundo Tugar, ‘a¥ 1nterior de 1d macrozona
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la cercanfia de:. 1a capital har4 que el’ grueso de las migracio-
nes se dirijan a ella mis que a las ciudades rurales medianas.

Bn resumen, puedé listarse varios efectos espaciales probables
de la diversificacién de exportaciones basada en los recursos
naturales: i 4 o AL

*
4

é)f Desatari migraciones de la zona rural del pais hacia las
ciudades{ El destino probable del grueso de ellas es-la
zona metropolitana de\Santiagoe Puede esperarse ung deca
dencia generalizada de la pequefia ciudad rural. En 1la zona
forestal puede esperarse un gran érecimiento ‘de ‘1a médiana
ciudad rural. En 1a zona agrfcola, lo-mis probable es que
sea el Area metropolitana de Santiago la' que concentre ‘to-
da l1la nueva poblacibn.. i

b) En el norte, pdggg esperarse un resurgimiento de: las ciu-
dades en funcién de las instalaciones mineras ,concretas’
que se desarrollen. En el norte grande y Antofagasta. En
el norte chico, asentamientos para’ la explotacién de hie-
rro. Vallenar y Serena-Coquimbo. No deben eSperarse mi-
graciones del resto del pais hacia esta zona.

En suma, se trata de la profundizacién de; 1as causas que
han venido concentrande a la poblacién.en.Santiago y dén-
dole al pais el perfil urbano actual, basado.en una. acen-
tuada especia11zac16n econéiica regional.

¢) ‘La ' diversificacién de exportaciones ampliafg sustancial-
mente el mercado interno. Ello permitiré. dinémizar la in-
dustria iptqrna situada principalemnte en Santiago. Por
aﬁgdidura, lo mis probable es que el grueso de las recur-
sos generados en la exportacidn se gasten en Santiago (o
en el extranjerd): por una parte, los impuestos y u4ili-
dades de 1a gran\explotggiQn;mine:a; por otra, las utili-
dades de la explotacién forestal:y todos los efectos mul-
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tiplicadores ‘de ‘las etapas mis avanzadas de elabqraciﬁn. Lo

mismo' ocurtre ‘con ‘la exportacién agrtcola el g?ueso del ex-
cedente de las actividades comerciales: se: ubicarén en Santia-

' go, los prOpietarios agricolas se, :rasladaran crecientemente
‘4 vivir'a Santiago.

No hay duda que la diversificaciﬁn de exportaciones elevaré
“el grado de monopo;io de 1la propiedad del . cap&%ui ‘del pais.

Igualmente, se elevaré el, grado. de penetracibén’ del capital ex

'tfanjero. Adem&s, el nugyo monopolio y 1a nueva propiedad ex
; {tranjera tender&n ai fundlrse. | !

A

. Pero ademés, se abrirﬁ paso, por 19 génps, a un sector de ex-

portacién, ‘moderno 5 productlvo organizado compet1tivamente
la propiedad agricola de la zona central de exportapi@p. No
se puede plantear pues, qge el nuevo sector de exportaC16n
fragmentaré 1la econpmia en dbs, yna prop1edad monopﬁlica din&-
mica dom1nantemente extﬂanjera y una propied&d nacional peque-
fila y marg1nada. » : '

Es indudable'que 1la expansién de modernas actividades de expor
tacibn fraghentari los sectores productivos y las zonas terri-
toriales correspondientes entre las actividades modernas*y las

‘tradiC1onales Yy estancadas. Sin embargo ' mis que prniundiaar
';se en: una marginaci&n estable mis y'mis voluminosa, hay fuerzas
‘que empujan parq ‘que este hecho desaparezca. Por defpnOnto,

la propia presién,del qapitnl moderno para apropiarsé de la
propiedad tradicional poco productiva (en el campo Y, 1a mina).

_Muchos de eptos propietarlos pasarﬁn a engrosar el proletaria-

do ‘urbano- y rural.

A pesar de« 1a 1mpgrtancia dire¢ta de lcs sectores exportadores,
ser&n 1os efectos sobre el‘mercade interno .los mds decisivos.
Este hecho.har& que. el perfil de los sectores- preduct;vos del
pais se modifiquen poc9,. - .La industria:para el mercado interno
Y. Santiago serin muy probablemente las que m&s crezcam.
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La industria para el mercado interno.

Ya se han dado los motivos por los cuales la diversificacibn
de exportaciones provocari una expansibn de la industria para
el mercado interno. Se ha sefialado también que lo més pgoba4
ble es una mayor concentracibén de este sector en el Area Metro
politana de Santiago.

Sin embargo, el mercado potencial del pais es magro. Serf pues
una permanente preocupacién del tap1ta1 industrial amp11ar el
mercado. Dos serin los instrumentos principales:

Por una parté, la ampliacidn del mercado interno. Ello impli-
ca incorporar crecientemente a toda la mano de obra al consumo
industrial moderno. "EI’meEaniémo es el tradicional del capita-
lismo industrial. L#& explotacidn: qapitalista moderna del méxi-
mo de fuerza de trabajeo: 1a 1ncorporac16n de métodos de traba-
jo cada vez m4s mecanizados pard elevar la productividad de 1la
fuerza de trabajo. Ello permite elevar los salarios elevando
simultfneamente el excedeiite.

Esee es el principal motivo por el cual es errdneo sostener que
es una tendencia necesaria la profundizaciﬁn’de la marginalidad
social en las economias como la chilema. Ello puede sostenerse
s6lo si la economia fuera exclusivamente exportadora y no hubie
ran grupos fuertes de capitalistas interesados en las ganancias
genetradas por el mercado interno. Se ha visto que eso no es asi

Por otra, parte, la apertura del mercado. subregional. Se produ-
cird asf una reorientaci6n de la industria nacional. Al paso
que unas ramas se expandirin, otras se contraerin y decaerén.

La ampliacibén llamar8 a las instalaciones de gran escala y mo-
derna tecnologfa. La respuesta tradicional .consiste en abrirse
al capital extranjero; por lo demfs, a este le interesa particu-

larmente el mercado subregional. Debe esperarse pues, una ele
vacién del grado de monopolio y de prasencia ‘del capital extran
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jero asi como una fu3ién de ambos. (sea el naciopal privado
» L LI . 4 t :‘ 1 J:-.g'-- ,_V
o estatal) . o T (B TR ARE

? P§Yo to son solo ias 1ndustrias qu1enes se expandirén. Por el

T c6ntrar1o, se crean las condic1ones que perm1ten la expansifn

' de ramas modernas (1ndustr1a1es y de servic1os) organ;zadas com

3 petit1vamente, es decir, con pequeﬂa o(med1ana propiedad. En
efecto, no deben confundirse los motlvbs‘por los cuales en una
/economia capitalista jndustrial, las diversas ramas se expan -
:deg)o”contrééq, con-los motivos por .los ,cuales determinadas ra
‘mas se organizan monopflicamente y otras competitivamente. Los
primeros dependen del modo como se expande el mercado modifi -
cando 1a estructura de la demands. Los segundos, dé la conve-
niencia &condmica © no'de desdrrollar las actividades producti
vas sobre . la base de la émpresa de gran escala. ‘Unos 'y otros
no coinciden necesariameénté.  Por 16 tanto, €s un ‘error confun
dir las actividiades dinfmicas 'y moderfas coh ef monopolio domi
nado por ‘el . capital éxtranjero y ¥as sctividades egféhééaﬁs.trg
dicionales (marginadas) cor'fa pequefia y Tediana ‘empresa de pro
piedad nacional (dejando de -1ddo el echo dé'‘quie el Eétado es
dueﬂo de varias ramas monopélicas como, energia, mineria del co
bre, etc - 55

Por todo eso, la expansién ‘industrial nio ténders haci¥ un "dua-

“ © ‘1ismo' econdmico y Social. Por el contrario, en 1ds ram#s en
expansidn puede esperarse una modernizacibn relativamerite homo
génea de las actividades. Este hecho,*unido a la elevaci6n
del grado de monopolio que ya se seﬁa16 1mp1ican que ung gran
cantldad de’ pequeﬂos prop1etar1os ser&n desplazados de la pro-
piedad y proletarizados.

ol

C.~wE1 Rol del Estado.-

é

Aunque Aaﬁ modificacionﬂs en el sistema de,centros urbanos
causadas pgx“la diversificacifn de- exportaciones sean minimas,
las modificaciones econbmicas.y sociales son profundas. Por
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tanito se produciré‘und'ﬁrofundh'mbdifidac16n en 'las relacio-
nes de poder entre 'las distintas ‘capas y clases sociales Yy en
el nivel del conflicto' social. ' ! % “

I ) . LB Sk
En efecto, los aspectos econfmicos y sociales de la diversifi
cacibn de exportaciones no se producen racionalmemnte sino que
de manera contradictoria. De ese modo, la instauracién:de.la
politica de diversificacifn de exportaciones posibilita un gra
do de conflicto social elevado. Pero es un error deducir de

ahp que 81 no podrd ser resuelto con los métodos tradicionales
de la democracia.

e

En Chile no han sido las exigencias de la diversificacién de
exportaciones, las que han resultado ineompatihlés con la demo-
cracia. Por el contrario, la sustitucifin de impbrtaciones y
todas sus caracteristicas y secuelas estancaron 14 écbhbmia de
bilitaron politicamente a los grupos sociales hegemGnlcos e hi-
c¢cieron que la democracia fuera extraordlnar1amente riesgosa pa

‘rd ellos. Es el desarrollo-dél capltahsmo sobre esas bases 1o que
‘se-'déemuestra’ incompatible cdn 1la democracia ‘en Chilé.

Si los efectos econbmicgs y sociales de la diversificacién de
exportaciones no son excluyentes, la consecuencia polfitica que
se¢ ‘impone és que el desarrollo del capitalismo en CHile junta-

mente con los métddos tradicionales de la democracia es posible
at 4 .7

Ghile cqpo una "gran regifin" y la regiSm Central como una "gren

‘ciudad'

i aema. B w s Cpgr

Intentaremos prec1sar los cambios espaciales vinculadqs a los
cambiés de 1a estructura socio-econfmica de la DEI en alguna me
dida Ya ant1c1pados en los puntos anteriores. Lo haremos en los

'tres n1ve1es de anfilisis empleados anter1ormente. el sistema

nac1ona1 de centros urbanos, la relacién campo c;udad y la es-
tructura interna de 1a ciudad. , TR

vy 3 ' ¢ B
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En cuanto ‘a1l sistena de centros, 1a proyeccidn de las tenden

* $ias de la DEI hacia el futuro anticipan la expansién regio-

nal de la produccién industrial de exportac16n basada en los
recursos naturales. [Ello-no. implicars modificecionés en los
movim1entos demogrdficos -hacia Santiago. En-efecto; se pre-
vé . la cont1nuac16n 'y afin. 1a acentuacibrn’'del ptoceso 'de con -
centracién de pobIQC16n en el»Area,MetropOLitana de SantiAgo.

Las tendencias 1nd1cadas no son en 10 fundamental diferentes
a las de la década de los aﬁos '60, excepto en dos aspectos:

a) Se producirf una acentuaciﬁn de la divisién. regdional del
trabajo en base a.una mayor espec1al:zac16n econémica de
las reglones exportadoras del Norte'y-Sur del pais y una
expansién aﬁn més acelerada y diversificada deé 1la activi-
dad ecqn6m1ca en er centro del pais. Esta Gltima, por el
crecimiento prev1sib1e del mercado interno; y por 1la ten-
dencia-.del sector moderno de concentrar espacialmente las

‘actividades de servic1os eSpeczalngdos de. gobierno, f£i -
nanzas y comerc1a11zac16n etc. ¥ algunas fases del proceso
industrial (direccibn, administracién, etc.) 1ndepend1ente

- mente de la localizacifn .de-la planta. - ’

'b) ‘Se produc1r§ una ampliaciﬁn terr1tor1a1 del Area, Metropoli-

tana ‘de Santiago por efectos del crecimiento demogrdfico

_(migraqién y crecimiento vegetativo) y por anexiﬁn de cluda
'des y regiones circunvecinas comprendidas- én las 4 provin -
cias centrales: San;iago, Yalpgraiso,,Aconcagua y O'Higgins.

RcspectOsa 'cambios de otden cualitailvo al interior de 1ﬁ es -
tructura urbana naciongl, estos débpnderén del impacto de la
DEI en la distribuciéi’ del 1ngreso, difsrencias tecnolégicas
al interior, del apirato prodﬁftivo y en 1as condiciones de. vi-
da de la poblacifn. No es previsible que estas d1£erenc1as au
menten a iImites de marginacifén de cuotas importantes de la
fuerza de trabajo o de dualismo econfmico. Pero si es previsi
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ble que las diferencias sé presenten, no tap;o entre Santia-
go y el resto de las regiones del pais, sino al interior de
cada una de ellas. - '

LT
v,

En las ciudades reg1ona1es se prevé el acentuam;ento de las di-
ferenc1as de product1v1dad .como consecuenc1a del establecimien
toy expans16n de 1ndustr1as altamente 1ntens1vas en capital o-
r1entadas hacia mercados del sector externo.

La fuerza de trabajo directamente ligada a este sector (espec1a1
mente profe51ona1es, empleados Yy obreros especializados)., dados
sus mayores 1ngresos, tenderé a acceder a los servicios urbanos
especia11zados de 1la reg16n central, sin cqnstitu1r tamafio como
para justificar la descentralizacidn de estos servicios a centros
urbanos menores en beneficio del resto de la poblacién regienal.

Para sectores importantes de la ﬁéilaciﬁn regional, la calidad
de vida en los centros urbanos -regionales .dependerd, poér ‘lo‘ tan-
to, de la mantencibn.de ciertos:standards minimos, ‘educacién, sa
lud y vivienda, al margen de criterios de rentabilidad como de
su posibilidad de.acceder a los medios de :tPapsporte .y su comu-
nicacifdn que integra :las regiones con el principal -centro nacio-
nal de seryicios a 1a produccifn y a la poblacifn. E1l rol redis
tributivo que puede asumir el Estado a través de.la planifica -
cibn serhi decisivo en este respecto.

En cuanto a la relacién camﬁo-ciudad, la hip6tesis(requiere de
una evaluacién de los efectos inducidos en el sector agrario-pe-
cuario por ‘la expansién de los rubros industriales y de servicios
favorecidos por la DEI y los efectos internos de la expansifn de
sistemas de ffpducci@n,capitalista al interior del mismo .campo,
en oposicibfn a los avances de socializacién realizados durante
las dos administraciones pasadas.

Por una parte, es previsible el aumento de la especializacibn de
las zonas mis accesibles a las concentraciones de mercado inter-
no y de aquellas con ventajas comparativas para la produccidén ex
portable. En ambos casos, es de preveer avances en la industria
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lizacién de 1la agricultura, concentracién de la propiedad, mar-
ginqlidad del campe51nado y. el aumento. de las corrientes migra-
torias a 1las ciudades. ; i

Los efectos del aumento de la product1v1dad agropecuar1as sobre
‘el sistemp urbano. estarid lejos de ser homogéneo y 1a hipltesis
deberé precisar su direCC16n y magn1tud en funcién de 14s zonas
agricolas con mayor potencialldad de crecimiento y de las formas
que asuman la distribucibn del- ingreso del sector. 'Eh pr1ncipio
pareciera que las probabilidades se inclinardn por consolidar
dos prncesos existentes:

g} de concentracién de poblacién:y actividades a nivel regional
en ciudades intermedias, capitales de provincia dé las zonas

agricolas y de los Lagos de mayor potencial:de: recursos, y

b) 1la concentracidn de los mov1m1entos migratorlos y de la de-
manda final del campo en 1la.ciudad de Santiago. :

$

En-cuanto a la estructura 1nterna de la ciudad 1a hipétesis
consiste en anticipat en sus rasgos genexales, la concrecidn de
los camb1os sccio econémicos en la estructura espacial .del frea
_ metropol1tana &e Santiago y los cambios en el uso social .de 1las
estructuras exzstentes. Recogemos aquI 1o d1cho antes en el sen
tido de que el actual centro nacional hoy limitado al 4rea me -
tropolitana de Santiago, se expanderi por creciniento interno y
anexifn hasta incorporar el frea metropolitana de Valparaiso,
1as. ciudades: de Rancagua y San Felipe-Los Andes y de ptros -cen-
tras, menoreé. \ :

Los problémas de distribuciﬁn interna de la activ1dad econdmica
“y la poblacisn ael futuro centrp pbeden resolverse en base a dos
formas alternatlvas de estructuras urbano regionalcz)

Una de ellas estd definida bajo éi'cohcépto‘de‘la Gran ciudad
que supone un alto grado‘&@_intpgraciﬁpmgy,interipr de 1a regidn

t

i
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dentro de un sistema em el cual cada una de las tres ciudades
en su periferia concentra actividades especializadas de acuer
do a sus ventajas comparativas, manteniendo Santiago una es -
tructura altamente diversificada y el rol de polo en torno al
cual se produce la integracidn.

La otra alternativa se presenta bajo un esquema polinuclear,
cada una de hs ciudades de la periferia constituyéndose con
una mayor autonomia respecto al centro y, por lo tanto, con
una estructura interna mds diversificada. La estructura Re-
gional metropolitana efectiva se ubicarf entre estas dos for
mas alternativas, dependiendo del impacto de la DEI en las di
ferencias internas de ingreso, nivel tecnolégico, calidad de
vida, etc.

La primera estructura alternativa tiende a ajustarse a los re
querimientos espaciales del sector hegemfnico de la produccifn,
consumo y distribucién, en tanto que la segunda tiende a res -
ponder mds a una preocupacidn por una tendencia a una distri -
bucibn m&s equitativa de los beneficios del crecimiento,
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NOTAS FINALES: Planificacifn para la concentracifén bajo obje-
tivos de eficiencia y equidad sociales. . .

-

:::::

posteriores).

En el curso de esta monografia, hemas: presentado. argumentos

que -cuestionan el &nfasis que hasta hoy la.planificacifn ur-
bana en Chile ha colocado en ‘el problema de la concentracidn
urbana, y en proposiciones .de descentralizacifn a nivel na :-
cional, f

Proponemos en cambio una planfficacién para 1a conqeﬁt;aciﬁn.
Ello implica un replanteamiento radical, en el sentido de vol
car 1la atencidn sobre el Centro Urbano principal :del ppais y
en dos aspectos fundamentales: . ¢ il ‘ §1 s

fer 2

- la estructura de l1la regibn metropoiitana'del Santiagd del fu
turo que mejor armonice con los objetivos de eficiencia y e-
quidad planteados a nivel macro-econfmico, vy

- los mecanismos y procesos espaciales de reproduccién y trans
formacifn de esa estructura.

La planificacifn urbana tiene respuestas tefricas para la reso
lucién del primer aspecto planteado. El problema aquf es la
compatibilizacidn de dos factores aparentemente contradictorios
en el logro de objetivos de eficiencia: 1las economias de aglo-
meracifn y los costos sociales de urbanizacién, ambos crecien -
tes con el tamafio de la ciudad.

La respuesta hacia la maximizacidn de las economias de aglome -
racibn y la reduccibén de los costos sociales de urbanizacién en
el caso de Santiago, estaria en una estructura urbana-metropoli
taria que, a grandes rasgos, se alcanzaria a través de una polf
tica de "desconcentracidn dentro d=1 Centro". Esto es, dentro
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del Centro del futuro: -la-macrozdna central. Con el objeto
de ilustrar meJor nuestra propOSLc16n, la 1magen presentada
es la de "1a Gran Czudad"

Pero la plamificacibn no tiene respuastas ﬁfﬁcticas para con
ducir qnﬁeredimiento con miras hacia ‘esa ‘imagen objetivo. Pa
ra ello’és ‘necesario intervenir los’ hecaniSmos de accifn es:’
pontanea de dec1s1ones de§centralizadas que son las que en la
realidad concreta deniden 1as formas’delfcrecimiento urbano.
Estos mecan1§mos que ‘Hembs plantéido*son° el mercado, de latie
rra urbana, el mercado de 1a v;yienda, el\Eﬁﬁ??RQ{f?‘Y el 3;-
bastecim1ento. ' '

1
o

Bi COntrol del Estado sobre estos mecanismos es condiciﬁn ne-
cesaria, para alcanzar objetivos de ef&cieﬁcia y equidad‘sq -
ciales de 1la p1an1ficac16n.

ot 1 I 0



! Ie,

CAPITULO I

(1): Ver Paulo Singer. La Relaci6n Campo—C1udad en el Con-
texto HistSrico Latinoamericano. En Economfa Politica
de 1a Urbanizacién. .
Bdiciones CEBRAD: :Sao Paulo, 1974, s L. BN

ok Bk

(2): Ver Mario Géngora, El ‘Origen de 1los Inquilxnos de Chile
Central.

ICIRA, junio, 1974.
(3]ﬁ:Paﬁ16‘Singqr.‘0p. cit.

<
¢y

(4): Paulo Singer. Op. Cit.(‘ " e :‘ o

(5): La debilidad es relat1va re5pecto del caso de otros paises
1at1noamer1canos, por ejemplo, Argentlna y. Brasil. Ver:
‘A. Pinto: Desarrollo Econfmico y Relaciones Sociales en
CHILE HOY Siglo XXI 1970. r
P. Singer: Urbanizacién, Dependencia y Marg1na11dad en Amé
rica Latina. En Bconomia P011t1ca de la Urban1zac16n,
CEBRAD. 1973. ' a i

CAPITULO I1 ialre s g R ALl PE
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(1): En 1915, 1la ocupacxén 1ndpsxr;al supgraha kaa,ﬁo mil perso-
nas. En 1930 1a poblac16n activa en la industria era de 232
mil (15,9% del total), en el comercio 166 mil; en transpor—
te, almacenage y comunicaciones (privado) era de 51 mil; ‘en
servicios (privados) 160 mil.

(2): Ver H. Ramirez N. Histoiia.dél Movimiento Obrero en Chile
. Siglo XIX.

Ed. Universitarias. U: de Chile. Santiago, 1956.

(3): Esta’seccifn se ha apoyado en datos proporcionados por Oscar
: Mufioz en su trabaje. Crecimiento de la Industria Chilena
1914-1960. Instityto de Economia y de Planificacién de 1la
U. de Chile. 1971. 2a. Edicién. Desde el afio 1960 en adelan
te, los datos utilizados provienen de ODEPLAN. Balance de 2
la Economia Chilena 1960-70. Santiago, 1971.

i1



(4):

(5):

(6):

(7):

(8):

(9):
(10):

(11):

(12):

Aunque no se ha estudiado en detalle, se sabe que los ar-
ticulos producidos internamente antes de 1930 no tenfan
una proteccién muy diferente del resto (casi inexistente).

A. Martinez y S. Aranda. Estructura Econfmica: Algunas
Caracteristicas Fundamentales, en
CHILE HOY. Siglo XXI. 1970.

Gabriel Gasi€. Concentraci 6n, desracionalizacién y Entre
lazamiento en la Industria Manufacturera Chilena.

Memoria de Grado, Facultad de Ciencias ‘Econfmicas. U. de
Chile, 1971. L

Ya antes de 1920, los grupos obreros y medios habian logra-
dorlimitar la acumulacién primitiva mediante las leyes de
descanso dominical y de educacidn obligatoria. .(Esta Glti
ma alejé de las industrias a los nifios de hasta 13 afios).
Entre 1920 y 1925, se aprobaron las leyes de prévisidn a
los empleados particulares y empleados pGblicos y periodis
tas y las instituciones respéctivas. Valgan estas.solas
constataciones para verificar que la fuerza de estos grupos
no era nada despreciable en ese entonces. ” ~

14 - o .

Se ha estimado que entre los afios! 1952 y 1970 1los ‘subsidios
a los deudores bancarios representaron aproximadamente un
50% de la inversifn fiscal y a un quinto aproximadamente de
los ingresos tributarios. Ver: Ricardo French-Davis, Pol%-
ticas Econfmicas en Chile 1952-1970. Apéndice VI, Cuadro
6. -Paginas 297- ) : . et bt ;al
Ediciones Universidad Catdlica de Chile. CEPLAN, 1973.

ODEPLAN, Balance de la ‘Ecdnomfa Chilena 1960-70. Op. Cit.

Los datos agricolas utilizados en esta seccibn, correspon-
dientes a fechas anteriores a 1910, fueron tomados de Car-
los Hurtado R.T. Concentracién de Poblacién y Desarrollo
Econémico en Chile. Instituto de Economia U. de Chile, 1965.
Los datos correspondientes a fechas posteriores fueron toma-
dos de CIDA. Tenencia de la Tierra y Desarrollo Socio-Econd-

mico del Sector Agricola, 1966. y ODEPA Plan de Desarrollo
Agropecuario 1965-80, Resumen. 1968. ‘

Ver: Anfbal Pinto. Concentracifn del Progreso Té&cnico y de
sus fuentes en el Desarrollo Latinoamericano, en Irimestre

conémico . . ondo de Cultura Econdmica. México.

Ver Censc Agropecuarios citados en ODEPA. Op. Cit.



(13):

(14):

(15):

(16):

(17):

Ver Banco Central de Chileé, ‘Bdlanza de Pagos 1970,
! N g '

{t .

g - 3 o
Ver Instituto de Bconomfa y Planificacibén de 1la U. de
Chile, Encuestas de Ocupacidn y desocupacibn en el Gran
Santiago entre' 105 ahos |936-75ﬂ e et

Los datos correspondientes al afio 1930 fueron obtenidos

de Carlos Hurtado R.T. . Cit., y los del afio 1970 de
ODEPLAN, Balances Econémicos de Chile,;1960-70. Santia-

go, 1972,

En esta fecha se crean los Consejos de la Habitacibn Po-
pular con financiamiento de bonos del Estado y con fines
de estimular 1la construccifn de viviendas a través de
exenciones tributarias y de intereses al crédito de 1la
empresa. . ] .

En 1925 se diéta- la primera Ley de Arrendamiento con el
fin de combatir la especulacién en 10s artriendos afec -
tando a los sectores populares. En 1936, se crea la Ca
ja de 1la Habitacibn Popular y en 1941 gl Fondo de 1la
Construccién de la Habitacibén Popular, por medio de 1los
cuales el Estado financia 1a construccifén de viviendas
de instituciones previsionales, emprésas industriales,
propietarios agricolas quienes podian vender o arrendar

.. kas viviendas que canstruyesefi, ..Bn 1939 se crea la Cor-
"poracifn de 1a Reconstrucéibn y:Auxiliq que canalizb los

créditos a los particulares afectados por el terremoto
de Chilldn en el mismo afio. En 1943 se reorganiza la Ca
ja de 1a Habitacién Popular y se incorpora:por primera
vez a un Consejero représentante de los trabajadores.

La Caja ya no se limita a la construccibn directa de vi-
vienda, sino tambi&n a la concesifn de préstamos a par-
ticulares, obligando adem&s, a las empresas industriales
y mineras a aportar un 5% de sus utilidades a la Caja o

a construir ellos mismos viviendas para sus obreros. En
1948 se dicta la Ley Pereira que concede ventajas tribu-
tarias a la inversifn en vivienda como estimulc a 1a cons
truccién de vivienda de 1la clase media. En 1953 se crea
la Corporacifn de la Vivienda en base a la fusién de va-
rias de las instituciones y programas creados previamente
y casi simultipeamente se crea la Cédmara Chilena de 1la
Construccifn que agrupa empresarios industriales, de la
construccién y del financiamiento, y comercializac¢cidn 1i-
gados a la construccifn, y de los sectores financieros co
merciales ligados también a 1la construccién. En 1960 se
¢rea el Sistema Nacional de Ahorro y Préstamo destinado al
financiamiento de viviendas de sectores medios y altos.

En 1965 se crea el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo,
el cual reune en una sola organizacibn el conjunto de ins-
tituciones dedicadas a la vivienda y desarrollo urbano.
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CAPITULO III.

(M):

(2):
£3)¢
(4):
(5):
(6):
(7):

(8):
(9):
(10):

(11):
(12):
(13):

(14):
(15):

(16):
(17):

Todos los datos sobre poblacién fueron sacados de Hurtado,
Carlos; Concentracifn de poblacidén y Desarrollo Econémico,
Santiago, Instituto de Economfa, 1966.

Hurtado, Carlos, Op. Cit. Cuadro 16.
Ibid.

Hurtado, Op. Cit. Cuadro N6 185

‘Hurtado, Op. Cit. Cuadro N° 24.

Ibid.

Aranda Sergio, y Martinez Alberto, La Industria y la agri-
cultura en el desarrollo, econSmico chileno, Santiago, Ins-
tituto de Economia vy P1an1f1cac16n, y Departamento de So-
ciologfa, 1970. , Cuadro IV-6. .

Hurtado, Op. Cit. P4g. 65.
Aranda y Martinez, Op. Cit, Cuadro IV-6.

4

Ver: Aranda y Martinez, Op Cit. Cuadro N’10 ¥ Hurtado,
Op. Cit. Pag. 114.

3 28
Aranda y Martinez, Op. Cit. Cuadro ¥-10.
Aranda y Martinez, Op. Cit. Cuadro IV-3.

ODEPLAN, Antecedentes sobre el desarrollo chileno 1960-1970,
Sant1ago, 1971. Pag. 3.

Hurtado, Op. Cit. Pag. 114.

Ver: CORFO, Direccidn, Cuentas Nacionales de Chile 1940-1962,
y ODEPA, Produccidn Agropecuaria, Santiago, 1970.

ODEPA, op. cit.

Aranda y Martinez, Op. Cit. Cuadros IV-3 y IV-5.



(18):1bid.
(19) :Aranda y Martinez,‘Op.fCit; Pig. 65.

(20): ODEPLAN Balances Econdmlcos ‘de Chile '1960- 1970, Santiago
1973. Pég 49,

CAPITULO IV.

(1): E1 crecimiento del producto en Santiago serfa probablemente
mis elevado que en todas las ciudades y regiones. restantes
del pais, si se consideraran las transferencias y remesas

" de estas Gltimas, tanto al exterior como a Santiago, es de-
cir, el crecimiento neto. No habiendo datos para realizar
esta estimacidn, los existentes para el PGB regionales, dan

" cuenta de cuatro regiones mineras con tasas de crecimiento
superior a las de Santiago. Ver ODEPLAN "Perspectivas del
%g;arrollo Regional en la Década 1970-80, Santlago .Chile,

0.

(2): Ver: M. Echenique. Modelo de Generacidén de Empleo Regional,
ODEPLAN, 1971. Una de las conclusiones de este modelo cuan
titativo es que afin en el caso de una inversién igual a cero
en Santiago, las inversiones regionales incrementarian el ni
vel de empleo en Santiago, siendo estas transferencias mayo-
res desde las regiones del Sur que desde las del Norte.

s
L5y

(3): Ibid.

(4): Berry, B.: "City size distribution and economic development";
en Friedman y Alonso, ed.: Regional Development and Planning";
MIT Press, 1964.

CAPITULO V.

(1): Paul Singer, Migraciones Internas. Consideraciones Teoricas
sobre su Estudio.
Ediciones Nueva Visi6tn. Bs. As, 1974.

(2) La superficie urbanizada del A.M. de Santiago. alcanzd en 1970
a unas 50,000 His. El 4rea metropolitana de Santiago esti
formada por 17 comunas, cada cual con el correspondiente go-
bierno municipal sin que hasta la fecha se haya organizado
niveles metropolitanos de administracifén del desarrollo ur-
bano-regional metropolitano.



(3):

(4):

(6):

(5):

{7);

La ciudad de Santiago incluyendo centros de comunas vecinas
hoy comprendidas en el Area Metropolitana de Santiago (A.M.S.)
contaba en 1930 con 808.342 habitantes, de los cuales 542.432
(el 67,1%) se concentraba en la comuna de Santiago, el 22,6%
se ubicaba en las cinco comunas adyacentes a la comuna cen-
tral. A partir de ese mismo afio, la comuna central comenzd

a disminuir su participacién en la poblacién total de la ciu
dad, y a partir de la década del 50 a perder poblacidén en
térmlnos absolutos. Asi se observa que el afio 1970 la comu-
na central s6lo concentra el 18% de la poblacidén total del
A.M.S. Por el contrario, las comunas adyacentes al centro
llegaron a contener en 1960 el 40% de la poblacidén del A.M.S.,
bajando relativamente en 1970 a un 37%. A su vez, a partir
de 1950, son las comunas no adyacentes a la comuna central
las que comienzan a crecer aceleradamente en poblacién, 1lle-
gando en 1970 a contener un 37% (igualando a las comunas ad-
yacentes) de 1la poblacién total del:A.M.S. Toda esta expan
si6n se produjo como un proceso de suburbanizacién continua.
Por su parte, la urbanizacifn de las comunas mfs periféricas
separadas del 4rea urbanizada central, no parecen tener en
ningGn momento un peso significativo en cuanto a su capacidad
de concentrar poblacién del A.M.S., dado su aumento en pobla-
ﬁgé?)entre 1930 y 1970 que fué de sblo 2,6% mis. (Ver Cuadro

Las plantas industriales de mayor tamafio, a partir de la dé-
cada del '50 se comienzan a localizar preferentemente en la
comuna de Maipfi, siendo ésta, la finica comuna cuyo sector
industrial presenta un tamafio promedio superior a las cien
personas por industria (118) en el afio 1968. La otra comuna
que presenta un tamafio promedio industrial medianamente alto
es San Miguel (50 personas por industria). Ambas comunas
tienen una industria de preponderante caricter metal-mecénico.

Para el caso de EE.UU. Sargant Florence dejd claramente d&mos-
trado que el tamafio de plantas no es un factor que contribuya
a explicar la localizacién de las mismas. Ver: S. Florence:
Industrial Location and the Size of Plants.

En 1957, del total del empleo industrial en las seis comunas
en donde se concentraba el 80% de la actividad industrial

del A.M.S. (Santiago, San Miguel, Nufioa, Quinta Normal, Maipfi
y Providencia) el 61,2% se concentraba en la comuna de Santia-
go, cuyas industrias predominantes eran las de vestuario y
calzado y cuyo tamafio promed1o no sobrepasa a las 10 personas
por planta.

Ver: Guillermo Geisse G. Informacidén Basica de una Politica
de Desarrollo Urbano-Regional. En Cuadernos de Economia,
N° 6. Instituto de Economia de la Universidad Catblica de
Chile. Mayo-Agosto, 1966.
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(9):

(10):
11
(12):

(13):

(14):

(15):

(16):

(17):
(18):
(19):

Un 80% de la vivienda del Centro, ocupada por sectores
de bajos ingresos son arrendadas, comparadas con un 22%
en el resto del Area Metropolitana (Censo de Vivienda).

Ver: Guillermo RosenbIuth. Invest1gac16n sobre Marginali-
dad en Santiago, CEPAL, 1968.'

2

"Estrategia de desarrollo para el &rea intercomunal Santia-
'go-Oriente". <Centro Interdisciplinario de Desarrollo Urba-
no y Regional. 1968.

"Encuesta de origen y destino ‘del movimiento de personas -en
el Gran Santiago"™. Ministerio de Obras Pfiblicas. Progra-
ma Chile-California. 1966.

Entre 1956 y 1970, 1a 'ciudad de Santiago absorb16 12.254 Has.
de tierra agricola de alta fertilidad, Io cual representa el
145% de 1la supe¥ficie urbanizada el aﬁo injcial.

El argumento sobre p&rdida de recursos agricolas por tierras
convertida a usos urbanos y que suele esgrimirse en contra
de 1la concentracién urbana, es d&bil a 1a‘luz de la subutili
zacibn de las grandes ‘extensiones rurales de los pafises en
desarrollo.

Estimaciones aproximadas de variacién proporcionadas por ta-

sadores del Bangcq del Estado. reajustando los valores de acuer
do al Indice d¢ Precdigs ‘'dl’ COnéumidor (IPCYy.

Ver: Pablo Trivelli. Anélisis Financiero del Régimen Muni-

cipal chileno. EURE N°6, Vol. II, Nov. 1972,

Luis Lander. Especulacifn de la tierra como un Obstficulo pa-
ra el Desarrollo Urbano. Documento presentado en la Confe-
rencia Regional (Preparatoria para la América Latina sobre
Asentamientos Humanos. Caracas, VeneZuela, Julio 1975.

Ibid.
ODEPLAN: La Inversién Pfiblica Regional 1965-1970.

Ver: Guillermo Rosenbluth, Some: Notes in Housing Conditions
in the Low income Sectors of Some Latin American Countries.
ECLA, :June, 1975. Mimeo.
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(21):

(22):

(235):

(24):

(25):

(26):

£27):

(28):

(29):

(30):

(31):

Ibid.
Ibid.

Ver: Banco Mundial, Informé sobre Vivienda, 1975. Versién
en espafiol.

i

El déficit de vivienda se ha mantenido por afios en una can-
tidad cercana a 500 mil viviendas.

G. Pumarino, Las Politicas de Vivienda en Chile. Docto.
de Trabajo. CIDU, 1970.

En una encuesta realizada por CIDU en seis "operaciones si-
tio" de Santiago, el afio 1969, se comprobd que un 80% del
total de las familias que vieron fueron atendidas por ese
programa y hubieran deseado una ubicacifn en una comuna dis
tinta a la que se les asigné. ‘

1N

Un vuelo a baja altura por el Area Metropolitana de Santia-
go comprueba lo dicho al observarse que el 'técho de 'pizarre
fio cubriendo la vivienda minima regular de 1la CORVI esti ro-
deado de techos correspondientes a construc¢ién adherida en
una superficie a la vista, igual o superior a la de la cons-

truccibn convencional originaria. s
] ‘ 2""

Se ha estimado en un{}O%,la‘ibfaci@ﬁﬂddﬁ?qmﬁié@fﬁn:;a gran
industria de Santiago. ‘Es probable que el pircentajeé sea ma
yor en la pequefia y mediana industria. "

Universidad 'de Chile. Seminario Sobre el Gran Santiago,
Santiago'l§$7.

Ver: Melvin Webber. Proposal For a Chile-California Project.
Program for Improving Transit Service in Metropolitan Santia-
go, Sept. 1965.

El A.M. de Santiago con una poblacibn de 3.000.000 tiene una
superficie urbanizada igual a la ciudad de México con una po
blacidén cercana a los 8 millones.

Esta situacifn de desventaja que pareciera ser comiin a todos
los paises de la regibn con excepcidén de Argentina, alcanza
grados aln méds significativos en lagunos paises donde se ha
comprobado que los precios pagados a los pequefios productores
agricolas abastecedores de ciudades son mis bajos que los pa-
gados al resto de los productores. Ver especialmente Richard
Willig "Relaciones urbano rurales en El1 Salvador) Tesis docto
ral, University of Calif. Berkeley, 1074.
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(33):

(34):

CIDU, Anélisis del Sector Poblacional Manuel Rodriguez, es-
tudio econbmico, Santiago, 1969. Se estimd que -dada la alta

gravitacién de los bienes de consumo no durables en la canas
ta popular de consumo y, dentro de ella, la de alimentos, su
ingreso real se elevarfa en un.7% en el caso hipot&tico de

%ue los precios se redujeran a los niveles promedio metropo-
itanos. - 5

1]

Cerca del 35% de la poblaci6én infantil de una poblacifn popu
lar prototipo de la ciudad de Santiago fue calificada como
"irrecuperable! por razones de desnutricidn: Irrecuperable
fue el término empleado, para. -aquellos individuos que estén
incapacitados para incorporarse a, trabajos-especializados.
Ver: Fernando Monckeberg: Jaque al :Subdesarrollo. Ed. G.
Mistral, 1974.

Se pudo observar que en los mismos barrios en que las encues
tas de nutricidén de la poblacifén infantil han arrojado un
porcentaje de "irrecuperablés' del orden del 35% por efectos
de la baja e inadecuada alimentacidn, existia un consumo no
despreciable de bienes '"no imprescindibles'. Ver CIDU, op.
cit. Por otra parte, la propensién de la poblacién de bajos
ingresos hacia el consumo de esos bienes ha quedado en evi -
dencia como resultado de las politicas de redistribucifn de
ingresos, cuyo efecto se hizo sentir, contrariamente a lo
previsto, en un mayor consumo de bienes no "imprescindibles'.
Contrariamente a lo esperado, la estructura de la oferta no
se modific6 substancialmente.

Ver: Oscar Mufioz, Crecimiento Industrial, Estructura del Con-
sumo y Destribucién del Ingreso, Analisis de la Déecada de 196!
Universidad de Chile, Instituto de Economfa y Planificacién,
Santiago, 1971.

CAPITULO VI.

(1):

(2):

(3):

CIDU. LA REGION CENTRAL DE CHILE: PERSPECTIVAS DE DESARROLLO
Santiago, 1971.

Ver: ODEPLAN, KARDEX de Estadisticas Regionales, Mayo,1968.
Incluye datos desde 1960 hasta 1965.

Ibid.
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CAPITULO VII.

(1):

(2):

Incluye cuatro provincias de Ia zona central: Santiago,
Valparaiso, Aconcagua y O‘H1gg1ns To ‘cual “incluye las

Areas Metropolitanas de Santiago, y Valparafso, la ciu-
dad de Peancagua y San Felipe-Los Andes y un gran niimero
de ciudades menores. LY

Ver: Geisse G. y Coragg1o J.L., Areas Métropol1tanas y Des-
arrollo Nacional en EURE N° 1, Vol. 1, oct. 1970. Ver ade-
mids -en el mismo nGmero "Algunos problemas ‘de Politica de
la Urbanizacidén de la Regifén Capital de Ch11e" de Friedman
J. y Necochea A.
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