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El Acuerdo de Escazu representa un hito histérico no solo para la regién de América Latina y el Caribe,
sino también para el mundo. Es el primer tratado que crea un régimen de proteccion de los defensores
de derechos humanos en asuntos ambientales, una cuestion clave de mi llamamiento a la accion en
favor de los derechos humanos.

La humanidad se enfrenta a una triple crisis planetaria: la del cambio climatico, la de la pérdida de
biodiversidad y la de la contaminacion. La sociedad civil, incluidos los jovenes y los indigenas defensores
de los derechos humanos, desempefia un papel fundamental a la hora de defender el derecho a un
ambiente sano y de pedir a los responsables de la toma de decisiones que rindan cuentas.

El Acuerdo de Escazu tiene por objeto fortalecer el acceso a la informacion, la participacion publica
y el acceso a la justicia en asuntos ambientales. Faculta a paises y comunidades para impulsar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible en favor de las personas y el planeta.

Esta guia de implementacién se ha elaborado para ayudar a dar a conocer el proceso y el alcance del
Acuerdo de Escazl y constituye una herramienta de referencia esencial.

Confio en que esta guia contribuira a los esfuerzos para asegurar la rapida ratificacion, adhesion y
plena aplicacién de este vital tratado.

Sigamos trabajando para hacer realidad la democracia y la justicia ambientales.

N

onio Guterres
Secretario General

de las Naciones Unidas






Me complace presentar la guia de implementacion del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion,
la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe
(Acuerdo de Escazl) en mi calidad de Secretario Ejecutivo de la Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL), institucidn que tiene encomendadas las funciones de Secretaria de este tratado.

Fruto de un intenso trabajo de andlisis, recopilacion e investigacion, que se beneficié de la experiencia
acumulada en la construccion colaborativa de este Acuerdo Regional, con la participacion de destacados
expertos en derecho internacional, derecho de los tratados, derecho ambiental, derechos humanos 'y
desarrollo sostenible, esta guia se presenta con la aspiracion de que sea un documento de consulta
permanente para todos aquellos interesados en el Acuerdo de Escazu.

Este trabajo contribuye a la difusion y conocimiento del Acuerdo, y lo acerca a un vasto publico interesado
en los derechos a la informacion, la participacién y el acceso a la justicia en asuntos ambientales.
Ademas, aporta claridad en cuanto al sentido y alcance de las obligaciones establecidas en el Acuerdo,
proporcionando de manera didactica antecedentes, aspectos a considerar en su interpretacién y otros
elementos de interés para facilitar su implementacion.

Con la presente guia, los Estados, los responsables de la toma de decisiones y el publico en general
cuentan con mejores herramientas para hacer realidad el objetivo Ultimo del Acuerdo: lograr el
cumplimiento del derecho a un medio ambiente sano y el desarrollo sostenible para las generaciones
presentes y futuras de nuestra region sin dejar a nadie atréas.

José Manuel Salazar-Xirinachs
Secretario Ejecutivo
Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL)
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La presente guia se ha elaborado para contribuir a la implementacion del Acuerdo Regional sobre el
Acceso a la Informacién, la Participacién Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
América Latinay el Caribe (Acuerdo de EscazU). Tiene por objeto dar a conocer el Acuerdo y proporcionar
orientacion, informacién y diferentes opciones sobre como implementarlo, para ayudar a los Estados
Parte y a otros interesados a comprender y cumplir plenamente las disposiciones que se establecen en
él. La guia también se elaboro con el propdsito de que fuera un documento de apoyo para los Estados
que estén considerando ser Parte en el Acuerdo, asi como una herramienta para que el publico en
general lo conozca mejor.

Si bien el contenido de la presente guia no es preceptivo ni proporciona una interpretacion juridica
definitiva de las disposiciones del Acuerdo, la idea es que constituya una referencia facil de utilizar que
los representantes gubernamentales, los legisladores, los responsables de formular las politicas, los
funcionarios publicos, los académicos, los abogados y los profesionales puedan emplear al estudiar,
aplicar y poner en practica el Acuerdo.

Al ofrecer esta orientacién, en la guia no se prejuzga la voluntad ni la intencién de los Estados ni de
los 6rganos que se establecen en el Acuerdo, y tampoco se sustituye ni reemplaza el texto de este.
Por lo tanto, cuando se vaya a evaluar el alcance y las implicaciones de cada disposicion, siempre es
importante remitirse al texto efectivo de este.

En la guia se mencionan algunos casos relacionados con la legislacion, las politicas o las practicas
nacionales de los Estados. Esa mencion se hace a modo de ejemplo a los efectos de acompafiar la
explicacion de las disposiciones e ilustrar como se pueden haber abordado algunas cuestiones. Sin
embargo, esos casos de ningun modo deben considerarse exclusivos o exhaustivos.

La guia constituye un documento en desarrollo. En ese sentido, se agradecen sugerencias y comentarios
que permitan mejorar su aplicacién practica y la experiencia del usuario.
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La guia fue redactada por la Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en su calidad
de Secretaria del Acuerdo de Escazu, con el apoyo de un grupo de expertos en derecho internacional
y ambiental.

Para llevar a cabo el anilisis, los redactores se basaron sobre todo en los textos auténticos, en el
sentido corriente que ha de atribuirse a los términos en el contexto de estos, y en el objeto y el
fin del Acuerdo, de conformidad con la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Se
examinaron con detenimiento los informes de las reuniones, las versiones anteriores del documento
de negociacion, y el espiritu y la intencion convenidos que subyacen a las disposiciones'. También
se consideré debidamente el lenguaje utilizado en ambos textos auténticos, a saber, el espaiiol y el
inglés. En la base documental también se incluyeron los avances que ha habido en la materia a escala
nacional y regional en América Latina y el Caribe?.

Ademas, se selecciond un conjunto méas amplio de expertos en funcién de su especialidad, y se les
pidid que examinaran la guia e hicieran comentarios sobre ella. A continuacion, el documento se
sometié a un proceso de consulta publica en linea, y se recibieron y tuvieron en cuenta todos los
comentarios recibidos.

En la guia se ofrece una sinopsis general del Acuerdo y un anélisis detallado de cada una de las
disposiciones, articulo por articulo, junto con orientaciones para su implementacion.

En el primer capitulo se hace una breve resefia del proceso, se brinda una descripcion general del
Acuerdo, se hacen algunas consideraciones generales sobre cdmo leerlo y se mencionan los temas
transversales. Los capitulos subsiguientes se estructuran sobre la base de agrupaciones de articulos.

Los antecedentes legislativos del Acuerdo se pueden consultar en Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), “Acuerdo
Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina
y el Caribe” [en linea] https://www.cepal.org/es/acuerdodeescazu.

2 Los avances nacionales y regionales relacionados con el Acuerdo de Escazl se pueden consultar en Observatorio del Principio 10 en
América Latina y el Caribe [en linea] https://observatoriop10.cepal.org/es.
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La estructura de la guia se indica a continuacién:

CAPITULO I: INTRODUCCION
> Antecedentes del proceso
> Sinopsis del Acuerdo
>Como leer el Acuerdo
>Temas transversales

CAPITULO II: PARTE GENERAL
> Preambulo
> Articulos 1a 4

CAPITULO IlI: ACCESO A LA INFORMACION AMBIENTAL
> Articulos 5y 6

CAPITULO IV: PARTICIPACION PUBLICA EN LOS PROCESOS DE TOMA
DE DECISIONES AMBIENTALES
> Articulo 7

CAPITULO V: ACCESO A LA JUSTICIA EN ASUNTOS AMBIENTALES
> Articulo 8

CAPITULO VI: PERSONAS DEFENSORAS DE LOS DERECHOS HUMANOS
EN ASUNTOS AMBIENTALES
> Articulo 9

CAPITULO VII: FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES Y COOPERACION
> Articulos 10 a 12

CAPITULO VIII: DISPOSICIONES INSTITUCIONALES
> Articulos 13 218

CAPITULO IX: DISPOSICIONES FINALES Y ANEXO 1
> Articulos 19 a 26
> Anexo 1

Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion PlUblica y el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales en América Latinay el Caribe | Guia de implementacion
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Introduccion






El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacién Publica y el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazl) se adopto el 4 de marzo
de 2018 en Escazu, Costa Rica, con el apoyo de la CEPAL en su calidad de Secretaria y la importante
participacion del publico. El Acuerdo entré en vigor el 22 de abril de 2021.

Este acuerdo regional vinculante celebrado entre los paises de América Latinay el Caribe es el resultado
de un proceso abierto, transparente y participativo que se inicié en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20) de 2012, con la Declaracion sobre la aplicacion del Principio
10 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en América Latina y el Caribe'.
En esa declaracion, que se emitio 20 afios después de la Cumbre de la Tierra, los Gobiernos de Chile,
Costa Rica, el Ecuador, Jamaica, México, Panama, el Paraguay, el PerU, la Republica Dominicanay el
Uruguay subrayaron que, como se reconocia en el Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, el mejor modo de tratar las cuestiones ambientales era con la participacién de
todos los ciudadanos interesados. Afirmaron que los derechos de acceso en asuntos ambientales eran
esenciales y reconocieron que, a pesar de los esfuerzos y avances, seguia habiendo retos y deficiencias
en materia de aplicacion que dificultaban el pleno ejercicio de los derechos de acceso. Por este motivo,
acordaron poner en marcha un proceso en que se explorara la viabilidad de contar con un instrumento
regional abierto a todos los paises de la region y con la participacién significativa del publico.

A los efectos de avanzar hacia la creacion de ese instrumento, los paises acordaron elaborar e
implementar un Plan de Accion 2012-2014, con el apoyo de la CEPAL como Secretaria Técnica. Se solicitd
a la CEPAL que, como insumo para ese plan, llevara a cabo un estudio sobre la situacion, las mejores
practicas y las necesidades en materia de acceso a la informacion, a la participacion y a la justicia en
temas ambientales en América Latina y el Caribe. Ese estudio se presentd en 2013 y se actualizd en
2018, y durante la fase de negociacién sirvié como base del documento preliminar correspondiente al
instrumento regional y del Observatorio del Principio 10 en América Latina y el Caribe (que actualmente
funciona como el centro de intercambio de informacién sobre los derechos de acceso que se crea
en el Acuerdo). Por lo tanto, la CEPAL ha desempefiado un papel fundamental al hacer un balance y
proporcionar analisis y conocimientos a los paises y al publico con el objeto de contribuir al proceso.

En 2018, 24 paises habian refrendado la Declaracién sobre la aplicacion del Principio 10 de la Declaracion
de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo y adoptaron el Acuerdo de Escazu. Ese proceso constaba
de dos fases bien definidas: una fase preparatoria y una fase de negociacion (véase el diagrama |.1).

A/CONF.216/13.
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Diagrama I.1
El camino hacia Escazu

Contexto internacional Avances en América Latina y el Caribe

1992 Conferencia de las Naciones Unidas 2012 Declaracion sobre la aplicacion del
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo ~> Principio 10 de la Declaracion de Rio
(Principio 10 de la Declaracion de Rio) sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(Rio de Janeiro, Brasil 2013 Declaracion de Santiago aprobada en

1994  Conferencia Mundial sobre el Desarrollo la primera Cumbre de la Comunidad de
Sostenible de los Pequefios Estados Estados Latinoamericanos y Caribefos
Insulares en Desarrollo (Bridgetown) (CELAC)

2013 Pland ion hasta 2014 |

1998 Convencion sobre el Acceso a la ran aeaceion hasta para 'a

o o o implementacién de la Declaracién
Informacion, la Participacion del Publico Y o
L sobre la aplicacion del Principio 10 de
en la Toma de Decisiones y el Acceso o 7 .
- . la Declaracién de Rio sobre el Medio
a la Justicia en Asuntos Ambientales .
- y Ambiente y el Desarrollo en
(Convencion de Aarhus) de la Comision . . . .
o América Latina y el Caribe y su hoja
Economica para Europa (CEPE) (Aarhus, . s
) de ruta (Guadalajara, México)
Dinamarca)
2002 Cumbre Mundial sobre el Desarrollo 2013 V|3|'on de Lima para un instrumento
) e regional sobre los derechos de acceso en
Sostenible (Johannesburgo, Sudéfrica) . .
materia ambiental

2010  Aprobacién de las Directrices para la 2014 Declaracién de la XIX Reunion del Foro
Elaboracién de Legislacion Nacional de Ministros de Medio Ambiente
sobre el Acceso a la Informacién, la de América Latina y el Caribe
Participacion del Publi I A

articipacion ael Fublico y & Acceso 2014 Resolucion 686 (XXXV) del trigésimo
a la Justicia en Asuntos Ambientales ; . :

) ) ) quinto periodo de sesiones de
(Directrices de Bali) por parte del o L

; ) la Comisiéon Econdmica para
Programa de las Naciones Unidas para Arnérica Lati | Caribe (CEPAL
el Medio Ambiente (Bali, Indonesia) e Lewiney S Cares )
: - : 2014 Contenidos de San José para el

2012 Conferencia de las Namongs Unidas Instrumento Regional

sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20) _J
— — 2014 Comienzo de las negociaciones sobre el

2014 Resolucion sobre la aplicacion del instrumento regional sobre el acceso a
Principio 10 en la primera sesion de la la informacion, la participacion publica
Asamblea de IAas Naciones Unidas sobre y el acceso a la justicia en asuntos
el Medio Ambiente ambientales en América Latina y el Caribe

2014 Declaracion Ministerial de Lima sobre 2016 Declaracion de la XX Reunién del Foro de
la Educacion y la Sensibilizacion Ministros de Medio Ambiente de América
(COP 20 de la Convencion Marco de las Latina y el Caribe
gfc'(?ﬁes Unidas sobre el Cambio 2016 Resolucion 706 (XXXVI) del trigésimo

imatico) sexto periodo de sesiones de la CEPAL

2016  Resolucion sobre la aplicacion del 2018 Adopcién del Acuerdo de Escazl
Principio 10 de la Declaracion de Rio : —
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo 2018 Resolucion 725 (XXXVII) del trigésimo
en la region de América Latina y el Caribe séptimo periodo de sesiones de la CEPAL
&0l segLnct seslon ek @ Asem slee 2020 Resolucion 744 (XXXVIII) del trigésimo
de las Naciones Unidas para el , }

) i octavo periodo de sesiones de la CEPAL
Medio Ambiente

2018 Informe final del Relator Especial de las P SRR G e De S Sy

Naciones Unidas sobre los derechos 2021 Resolucion 2021/31 del Consejo

humanos y el medio ambiente

Econdmico y Social

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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1. Fase preparatoria

Durante el periodo comprendido entre 2012 y 2014 se llevaron a cabo cuatro reuniones de los puntos
focales designados por los gobiernos de los paises signatarios de la Declaracién sobre la aplicacién
del Principio 10 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en América Latinay
el Caribe (véase el cuadro 1.1).

Cuadro I.1
Fase preparatoria

Reuniones de los puntos focales Documentos aprobados

Primera reunion Hoja de ruta

(Santiago, 2012)

Segunda reunion Plan de accién para 2014
(Guadalajara, México, abril de 2013)

Tercera reunion Vision de Lima

(Lima, octubre de 2013) Lineas de accion prioritarias para 2014
Cuarta reunion Contenidos de San José

(Santiago, noviembre de 2014) Decision de Santiago

Inicio de la fase de negociacion

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL).

En esas reuniones, los paises aprobaron los siguientes seis documentos fundacionales:

a) Hoja de ruta (2012)
Con la hoja de ruta se puso en marcha un proceso destinado a reforzar el didlogo y la cooperacion
regional, y a elaborar un instrumento regional sobre los derechos de acceso a la informacion, la
participacion y la justicia en asuntos ambientales. En ese documento se definieron los principios y
objetivos principales del instrumento.

b) Plan de accion hasta 2014 (2013)
En el plan de accidn se establecieron las tareas que se debian llevar a cabo hasta 2014 para poner
en practica la Declaracion sobre la aplicacién del Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo en América Latina y el Caribe. El documento contenia tareas especificas,
objetivos, acciones que se debian realizar, recursos y resultados esperados. En él se definié como se
coordinaria el proceso, en particular se crearon grupos de trabajo, y se determinaron las modalidades
de participacion del publico interesado.

c) Vision de Lima para un instrumento regional sobre los derechos de acceso en materia ambiental (2013)
En la Visién de Lima se destaco la importancia y los beneficios de los derechos de acceso, y se
establecieron los valores y principios del futuro instrumento regional.

d) Lineas de accidn prioritarias para 2014 (2014)
En las lineas de accién prioritarias se establecieron siete prioridades que debian orientar la labor
del grupo de trabajo sobre fortalecimiento de capacidades y cooperacion hacia 2014. Entre esas
prioridades se encontraban identificar las mejores practicas, organizar actividades regionales y
nacionales de capacitacién, y elaborar materiales educativos y recursos de capacitacion, entre otras.

Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion PlUblica y el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales en América Latinay el Caribe | Guia de implementacion

23



e) Contenidos de San José (2014)

Los Contenidos de San José eran un indice anotado de temas que se debian considerar en la
negociacién del instrumento regional sobre los derechos de acceso en asuntos ambientales.

Decision de Santiago (2014)
En la Decisién de Santiago se dio inicio formal a las negociaciones sobre el instrumento regional,
se cred un Comité de Negociacion y se solicitd que se elaborara un documento preliminar sobre el
instrumento regional.

Para llevar adelante la fase preparatoria, los paises signatarios de la Declaracién designaron a Chile,
México y la Republica Dominicana para integrar la Mesa Directiva, 6érgano que brindé apoyo para que
se ejecutara el plan de accion, realizé consultas y convocd reuniones intergubernamentales para hacer
que el proceso avanzara.

Ademas, durante este periodo se crearon dos grupos de trabajo para avanzar en las discusiones: el grupo
de trabajo sobre fortalecimiento de capacidades y cooperacion (Grupo 1), dirigido por Colombia y Jamaica,
y el grupo de trabajo sobre derechos de acceso e instrumento regional (Grupo Il), dirigido por el Brasil y
Costa Rica. Estos grupos se reunieron en 14 ocasiones y su mandato concluyé en noviembre de 2014.

El publico participd de manera significativa en el proceso. En la fase preparatoria se sentaron las bases
para fortalecer su participacién (véase el recuadro 1.7)

Recuadro I.1
Los origenes del término “publico” en el proceso del Acuerdo de Escazu

En el proceso que culmind en el Acuerdo de Escazy, el término “publico” aparecio por
primera vez en el plan de accién hasta 2014 para la implementaciéon de la Declaracion
sobre la aplicacion del Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente vy el
Desarrollo en América Latina y el Caribe y su hoja de ruta, que se aprobaron en Guadalajara,
México, el 17 de abril de 2013.

Durante las fases de preparacion y negociacion se establecio que el publico era cualquier
organizacién comunitaria o persona fisica o juridica. Esta definicion pretendia ser amplia e
inclusiva para garantizar la mayor participacion posible de las diferentes partes interesadas
a lo largo del proceso.

En el marco del plan de accion hasta 2014 también se cred un Mecanismo Publico
Regional cuyos objetivos eran mantener informadas a todas las partes interesadas en el
proceso y permitir su vinculacion, coordinar la participacion del publico en las reuniones
internacionales y contribuir a la transparencia del proceso. El Mecanismo también tenia
por objeto complementar las acciones de participacion llevadas a cabo a nivel nacional.
Cualquier persona podia registrarse en el Mecanismo a través de la pagina web de la CEPAL.

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

CEPAL | COMISION
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2. Fase de negociacion

Después de la Decision de Santiago, que se adoptd en noviembre de 2014, los paises signatarios de
la Declaracién iniciaron formalmente la negociacion del acuerdo regional con el apoyo de la CEPAL
como Secretaria Técnica. Con ese fin se cred un Comité de Negociacién que contd con una significativa
participacién del publico. También se constituyd la Mesa Directiva, integrada por Chile y Costa Rica
como copresidentes, y por la Argentina, México, el Peru, San Vicente y las Granadinas, y Trinidad y
Tobago. Se eligieron seis representantes del publico (dos representantes y cuatro alternos) para sostener
el didlogo con la Mesa Directiva y se cred el Mecanismo Publico Regional (véase el recuadro 1.2).

El proceso de negociacion se caracterizod por su transparencia, apertura y caracter participativo.

Todas las reuniones de negociacion se transmitieron en directo por Internet y contaron con la
participacién significativa del publico. Esa participacién tuvo lugar de acuerdo con las modalidades
que se habian establecido y solo estuvo limitada por el aforo de los lugares donde se realizaron las
reuniones y por el requisito de inscribirse previamente. Ademas, cualquier persona u organizacion
podia pedir la palabra y enviar comentarios por escrito antes, durante y después de la reunion, los
cuales se subirian al sitio web de la conferencia y distribuirian entre los participantes?. A las reuniones
del Comité de Negociacion asistieron integrantes de organizaciones de la sociedad civil, del mundo
académico, del sector privado, de organizaciones regionales y subregionales, de pueblos indigenas, de
grupos juveniles y comunitarios, y de otras organizaciones pertinentes de toda la region.

Recuadro I.2
Primera eleccion de los representantes del publico

En la Decision de Santiago se invito al publico a designar, en un plazo no superior a dos
meses desde su adopcién, a dos representantes para sostener un dialogo continuo con
la Mesa Directiva.

Los representantes del publico se seleccionaron mediante un proceso de eleccion que se
llevd a cabo por medio del Mecanismo Publico Regional con el apoyo de la CEPAL como
Secretarfa Técnica. Las modalidades de eleccion y el mandato fueron objeto de una
consulta en el seno del Mecanismo Publico Regional. Se aceptaron las candidaturas y, a
principios de 2015, se celebrd una eleccién virtual en la que participaron quienes estaban
inscritos en el Mecanismo.

Como resultado del proceso se designaron los dos candidatos que recibieron el
mayor numero de votos (uno de América Latina y otro del Caribe). Ademas, los cuatro
candidatos siguientes seglin el nUmero de votos recibidos se designaron como alternos.
En consecuencia, el nUmero total de representantes ascendio a seis.

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

? Enlas modalidades de participacion del publico se preveian tres niveles de participacién:

i) Nivel presencial: el publico podia asistir a las reuniones y acceder a la documentacion oficial de estas. Ademas, las reuniones se
podian seguir por Internet.

ii) Nivel informativo: el publico tenia derecho a compartir informacion y a presentar propuestas por escrito a los delegados de los
gobiernos, los expertos o los representantes de organismos internacionales sobre los temas especificos que se estuvieran tratando,
en reuniones informales o en eventos paralelos cuando fuera factible.

iii) Nivel participativo: el publico tenia derecho a pedir la palabra. El presidente daria la palabra en el orden en que hubiera sido solicitada,
independientemente de que se tratara de un delegado de un gobierno, un representante de un organismo internacional o un integrante
del publico (una persona natural o juridica, o una organizacion comunitaria), procurando escuchar a todos y velando por la eficacia de
la reunion.




Los paises también solicitaron a la CEPAL que redactara un documento preliminar sobre el instrumento
regional para iniciar las conversaciones. A la hora de redactar ese documento se consideraron los
resultados del proceso hasta la fecha, los Contenidos de San José para el instrumento regional, el
diagnéstico regional elaborado por la CEPAL, y legislaciones, practicas e instituciones nacionales de
los 33 paises de América Latina y el Caribe, asi como los desafios y necesidades de la region.

Ademas, se tuvieron en cuenta los acuerdos internacionales y los acuerdos multilaterales sobre medio
ambiente pertinentes, como la Convencion de Aarhus de la Comisidon Econdmica para Europa. También
se consideraron los aportes y comentarios del grupo de expertos que la CEPAL cred con este fin,
ademas de las contribuciones enviadas por los paises signatarios y el publico, tal como se acordd en
la Decision de Santiago. Cada disposicion del documento preliminar iba acompafiada de referencias a
leyes y politicas nacionales, o a acuerdos internacionales y regionales, cuando correspondia, de modo
de ilustrar cémo se habian recogido los temas en el derecho nacional, regional e internacional. Este
corpus juridico sirvié de base del Observatorio del Principio 10 en América Latina y el Caribe®.

Sobre la base del documento preliminar, la Mesa Directiva compild un texto de negociacion en el que se
incluyeron las propuestas de texto de los paises. Después de cada reunion del Comité de Negociacion,
los avances de la negociacion recogieron en las nuevas versiones del texto compilado (ocho en total).

El Comité de Negociacidon aprobd su propia organizacién y su plan de trabajo en 2015, y las modalidades
de participacion del publico en 2016.

El Comité estaba integrado por los siguientes paises: Antigua y Barbuda, Argentina, Bolivia (Estado
Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala,
Honduras, Jamaica, México, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Saint Kitts y Nevis, Santa
Lucia, San Vicente y las Granadinas, Trinidad y Tobago, y Uruguay.

El Comité de Negociacion celebro en total nueve reuniones presenciales y seis virtuales entre sesiones.
Las reuniones presenciales tuvieron lugar en las siguientes fechas y lugares:

Primera reunion: del 5 al 7 de mayo de 2015 (CEPAL, Santiago, Chile)

Segunda reunién: del 27 al 29 de octubre de 2015 (Ciudad de Panama, Panama)
Tercera reunion: del 5 al 8 de abril de 2016 (Montevideo, Uruguay)

Cuarta reunion: del 9 al 12 de agosto de 2016 (Santo Domingo, Republica Dominicana)
Quinta reunion: del 21 al 25 de noviembre de 2016 (CEPAL, Santiago, Chile)

Sexta reunién: del 20 al 24 de marzo de 2017 (Brasilia, Brasil)

Séptima reunion: del 31 de julio al 4 de agosto de 2017 (Buenos Aires, Argentina)
Octava reunion: del 27 de noviembre al 1 de diciembre de 2017 (CEPAL, Santiago, Chile)

Novena reunidn: del 28 de febrero al 4 de marzo de 2018 (Escazu, Costa Rica)

? Véase Observatorio del Principio 10 en América Latina y el Caribe [en linea] https://observatoriop10.cepal.org/es.
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En el Acta Final de la Novena Reunion del Comité de Negociacién se adoptéd formalmente el Acuerdo
de Escazu y se brindaron lineamientos para el periodo comprendido entre la fecha en que el Acuerdo
se abriria a la firma y la celebracion de la primera Conferencia de las Partes. En el Acta Final, los paises
solicitaron a la Mesa Directiva que continuara liderando y conduciendo los trabajos necesarios con
los paises signatarios, la participacién significativa del publico y el apoyo de la CEPAL como Secretaria
Técnica. Ademas, se decidio aplicar mutatis mutandis® las modalidades de participacion del publico
hasta la primera Conferencia de las Partes e invitar a todos los Estados de América Latina y el Caribe
a firmar el Acuerdo y a ratificarlo, aceptarlo, aprobarlo o adherirse a él, segun el caso, lo antes posible.

El texto del Acuerdo se negocid por consenso, utilizando modalidades de trabajo flexibles entre las
que habia reuniones virtuales y ad hoc, seminarios web, sesiones y reuniones informativas, grupos
informales, propuestas de los paises facilitadores y la participacién de expertos internacionales para
proporcionar asesoramiento y asistencia técnica.

Paralelamente a las fases de preparacion y negociacién, se realizaron actividades nacionales y de
fortalecimiento de las capacidades en los diferentes paises, con el apoyo de la CEPAL, la sociedad
civil y socios como el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la Comision
Econdmica para Europa (CEPE), la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), entre otros.
Esto fue importante sobre todo en lo que respecta a los paises que alin no integraban el Comité de
Negociacion, ya que contribuyod a que el proceso se conociera y se comprendiera mejor, y facilité la
participacion de otros paises.

Locucién latina que significa “cambiando lo que se deba cambiar”.
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El Acuerdo de Escazu es el primer tratado que los paises de América Latina y el Caribe han celebrado
en materia ambiental, el Unico derivado de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible (Rio+20) y el Unico en el mundo que contiene disposiciones especificas destinadas a proteger
a los defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales.

El Acuerdo tiene como finalidad garantizar la implementacién plena y efectiva de los derechos de
acceso a la informacion ambiental, la participacion publica en los procesos de toma de decisiones
ambientales y el acceso a la justicia en asuntos ambientales, asi como la creacién y el fortalecimiento
de las capacidades y la cooperacién, para contribuir a la proteccién del derecho de cada persona, de las
generaciones presentesy futuras, a vivir en un medio ambiente sano y al desarrollo sostenible (articulo 1).

El Acuerdo se basa en el Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
en el que se establece lo siguiente: “El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la
participacion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda
persona debera tener acceso adecuado a la informacion sobre el medio ambiente de que dispongan las
autoridades publicas, incluida la informacion sobre los materiales y las actividades que encierran peligro
en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de adopcién de decisiones.
Los Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacién y la participacion de la poblacion poniendo
la informacion a disposicion de todos. Debera proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos
judiciales y administrativos, entre estos el resarcimiento de dafos y los recursos pertinentes”.

Dado que es un tratado, el Acuerdo de Escazu se rige por el derecho internacional y en él se establecen
obligaciones juridicamente vinculantes para los Estados Parte. Ha sido depositado en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas, esta abierto a los 33 paises de América Latina y el Caribe,
estando sujeto a la ratificacion, aceptacion o aprobaciéon de los Estados que lo han firmado, y abierto
a la adhesion del resto de los paises de la region.

El proceso que culminod en el Acuerdo de Escazu ilustra como los paises de América Latina y
el Caribe pueden aunar esfuerzos para afrontar retos comunes y fortalecer la gobernanza ambiental
con desarrollo social y econdmico, sobre la base del didlogo, la cooperacion y el fortalecimiento de
las capacidades. Es un magnifico ejemplo de multilateralismo para el desarrollo sostenible y ofrece
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una herramienta inestimable para mejorar las politicas y la toma de decisiones de los paises de la
regién en asuntos ambientales.

El principal titular de derechos es el publico, que se define en el Acuerdo como una o varias personas
fisicas o juridicas, y las asociaciones, organizaciones o grupos constituidos por esas personas, que
son nacionales o que estan sujetos a la jurisdiccion nacional de un Estado Parte. También se presta
especial atencion a las personas y grupos en situacion de vulnerabilidad, que corren mas riesgo de
sufrir dafios ambientales o tienen mas dificultades para ejercer sus derechos.

Sin embargo, los beneficios del Acuerdo van mas allé de garantizar que las personas puedan ejercer sus
derechos (véase el recuadro I.3). Los titulares de obligaciones, ya sean érganos estatales, autoridades
publicas o entidades privadas (cuando corresponda), tienen una norma clara que cumplir. Ademas,
los Estados y las partes interesadas podran crear capacidades nacionales o fortalecer las que ya
tienen, y recibir asistencia y apoyo para cumplir las obligaciones previstas en el tratado. El Acuerdo
también fomenta la armonizacion de las leyes y practicas, con lo que iguala las condiciones, y permite
abordar algunos de los principales retos de la regidon, como el cambio climatico y la proteccién de los
defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales.

Recuadro I.3
Aspectos fundamentales del Acuerdo de Escaz

> Es el primer tratado regional de América Latina y el Caribe sobre el medio ambiente.

> Tiene por objeto salvaguardar el derecho de las generaciones presentes y futuras a un
medio ambiente sano vy al desarrollo sostenible, a través de derechos procedimentales.

> Pone en practica el Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo.

> Vincula los derechos humanos y el medio ambiente.

> Es el primer tratado que contiene disposiciones especificas sobre los defensores de los
derechos humanos en asuntos ambientales.

> Es una expresiéon tangible del objetivo Ultimo de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible: no dejar a nadie atras.

> Refleja las prioridades de la regién y tiene por objeto superar las principales barreras
que obstaculizan la aplicacién de los derechos de acceso.

> Esta basado en la interconexiéon de los derechos de acceso.

> En él se establecen obligaciones nacionales con cooperacion y apoyo regionales, lo que
da lugar a una norma comun para todos.

> Se da una importancia central al fortalecimiento de las capacidades y a la cooperaciéon
para contribuir a que el tratado se aplique.

> Esun ejemplo de multilateralismo para el desarrollo sostenible y de inclusion del publico
en las negociaciones internacionales.

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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2. Vision de conjunto del Acuerdo de Escazu: estructura general

El Acuerdo Regional contiene un predmbulo, 26 articulos y un anexo (véase el diagrama 1.2).

Diagrama 1.2
Estructura del Acuerdo de Escazt

Parte general

> Preambulo

> Objetivo (art. 1)

> Definiciones (art. 2)

> Principios (art. 3)

> Disposiciones generales (art. 4)

Parte sustantiva

Primer pilar Segundo pilar Tercer pilar Cuarto pilar

Acceso a la informacion  Participacion publica Acceso a la justicia en Defensores de los

ambiental (arts. 5y 6) en los procesos de asuntos ambientales derechos humanos en
toma de decisiones (art. 8) asuntos ambientales
ambientales (art. 7) (art. 9)

Quinto pilar

Fortalecimiento de capacidades y cooperacion (arts. 10 a 12)

Disposiciones institucionales (arts. 13 a 18)
Disposiciones finales (arts. 19 a 26)
Anexo 1

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Puede desglosarse en cuatro partes fundamentales:

a) Parte general: preambulo, objetivo, definiciones, principios y disposiciones generales.

b) Parte sustantiva: cuatro pilares sustantivos (acceso a la informacion ambiental, participacion publica
en los procesos de toma de decisiones ambientales, acceso a la justicia en asuntos ambientales
y personas defensoras de los derechos humanos en asuntos ambientales) y un pilar transversal
(fortalecimiento de capacidades y cooperacion).

c) Disposiciones institucionales.

d) Disposiciones finales y anexo 1.

a) Parte general

i) Preambulo

En el preambulo se exponen las aspiraciones y consideraciones generales del Acuerdo de Escazu: se
recuerdan los origenes del Acuerdo (el Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo y la Declaracién sobre la aplicacion del Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo en América Latina y el Caribe), y algunos documentos e instrumentos
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internacionales esenciales, como la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Declaraciéon de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, El futuro que queremos y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
entre otros. También se hace hincapié en algunos valores y conceptos fundamentales, como el hecho
de que los derechos de acceso estan relacionados entre si, el importante papel que desempefian el
publicoy las personas defensoras de los derechos humanos en asuntos ambientales, y la decision
de alcanzar la plena implementaciéon de los derechos de acceso.

Objetivo
En el articulo 1 se establece el objetivo del Acuerdo: garantizar la implementacién plena y efectiva
en América Latina y el Caribe de los derechos de acceso a la informacion ambiental, la participacion
publica en los procesos de toma de decisiones ambientales y el acceso a la justicia en asuntos
ambientales, asi como la creacién y el fortalecimiento de las capacidades y la cooperacién, para
contribuir a la proteccion del derecho de cada persona, de las generaciones presentes y futuras, a
vivir en un medio ambiente sano y al desarrollo sostenible.

Definiciones
En las definiciones que se brindan en el articulo 2 se determina el alcance que las Partes le dan a
los términos y expresiones que se utilizan en todo el Acuerdo de Escazy, asi como lo que entienden
por cada uno de ellos. En el Acuerdo se definen cinco términos o expresiones: derechos de acceso,
autoridad competente (solo a los efectos de los articulos 5 y 6), informacion ambiental, publico, y
personas o grupos en situacién de vulnerabilidad.

Principios
El articulo 3 se refiere a los 14 principios que guiaran a las Partes en la aplicacion del Acuerdo. Estos
son: igualdad, no discriminacion, transparencia, rendicién de cuentas, no regresion, progresividad,
buena fe, principio preventivo, principio precautorio, equidad intergeneracional, maxima publicidad,
soberania permanente de los Estados sobre sus recursos naturales, igualdad soberana de los Estados,
y principio pro persona.

Disposiciones generales (articulo 4)

En las disposiciones generales del articulo 4 se establecen ciertas obligaciones que se aplican al
tratado en general. Entre ellas se encuentra la obligacion de garantizar el derecho de toda persona
a vivir en un medio ambiente sano y cualquier otro derecho humano universalmente reconocido
relacionado con el Acuerdo, asi como la de velar por el libre ejercicio de los derechos reconocidos
en el Acuerdo. Ademas, cada Parte debera garantizar un entorno propicio para el trabajo de las
personas, asociaciones, organizaciones o grupos que promuevan la proteccion del medio ambiente,
proporcionandoles reconocimiento y proteccion. También se establece la obligacion de adoptar las
medidas necesarias para garantizar la aplicacion de las disposiciones del Acuerdo y el reconocimiento
de que en este se establecen las obligaciones minimas y no las maximas: ninguna disposicién del
Acuerdo impedira a las Partes conceder derechos de acceso mas amplios. Ademas, se sefiala que
cada Parte debera avanzar en la adopcion de la interpretacion que sea mas favorable al pleno goce
y respeto de los derechos de acceso.

31



El Acuerdo de Escazu se basa en cinco pilares fundamentales que constituyen la esencia del texto y
se exponen en los articulos 5 a 12. Todos los pilares estan interconectados y dependen los unos de los
otros para que se alcance el objetivo del Acuerdo.

Acceso a la informacién ambiental

En los articulos 5y 6 se prevén medidas de transparencia activa y pasiva. Cada Parte debera
garantizar el derecho del publico de acceder a la informacién ambiental que esté en poder de
la Parte, o bajo su control o custodia, sin necesidad de mencionar ninglin interés especial ni de
justificar los motivos de la solicitud; ademas, el publico tendra derecho a impugnar y recurrir la no
entrega de la informacion. Las autoridades competentes deberan responder a las solicitudes con
la maxima celeridad posible, en un plazo no superior a 30 dias habiles contados a partir de la fecha
de recepcidn de estas, o en un plazo menor si asi estuviera previsto en la legislacion nacional. La
informacion debera entregarse sin costo, siempre y cuando no haya que reproducirla o enviarla,
en cuyo caso los costos deberan ser razonables y darse a conocer por anticipado, y el pago podra
exceptuarse si se considera que el solicitante se encuentra en situacion de vulnerabilidad. Ademas,
cada Parte garantizara, en la medida de los recursos disponibles, que la informacién ambiental
relevante se genere, recopile, ponga a disposicién del publico y difunda de manera sistematica,
proactiva, oportuna, regular, accesible y comprensible. Ademas, las Partes tomaran medidas
para establecer sistemas de informacién ambiental y un registro de emisiones y transferencia de
contaminantes, y alentaran la realizacion de evaluaciones independientes de desempefio ambiental,
entre otras. Cada Parte establecera o designara mecanismos de revision independientes.

Participacion publica en los procesos de toma de decisiones ambientales

En cuanto a la participacién publica en la toma de decisiones ambientales, de acuerdo con el articulo
7 el publico dispondra de mecanismos para participar en el proceso de emisién de autorizaciones o
permisos (y revisiones) de proyectos y actividades que tengan o puedan tener un impacto significativo
en el medio ambiente. Se promovera la participacion publica en otros procesos de toma de decisiones
(como planes, politicas, estrategias, normas y reglamentos). La participacién tendra lugar desde
las etapas iniciales, de modo que se puedan tener debidamente en cuenta las observaciones del
publico. Asimismo, cada Parte debera proporcionar al publico la informacion necesaria de forma
clara, oportuna y comprensible, y estipular plazos razonables. Ademas, las autoridades publicas
realizaran esfuerzos por identificar al publico directamente afectado por proyectos y actividades que
tengan o puedan tener un impacto significativo sobre el medio ambiente, y promoveran acciones
especificas para facilitar la participacién de personas y grupos que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad. Ademas, en el articulo se contempla el fomento de la participacion del publico en
foros y negociaciones internacionales en materia ambiental o con incidencia ambiental.

Acceso a la justicia en asuntos ambientales
En lo que respecta al acceso a |a justicia en asuntos ambientales, tema que se trata en el articulo 8,
se establece que cada Parte debera garantizar el acceso a instancias judiciales y administrativas para
impugnar y recurrir cualquier decision, accion u omisién relacionada con el acceso a la informacion
ambiental y con la participacion publica en procesos de toma de decisiones ambientales, asi como
cualquier otra decision, accién u omision que afecte o pueda afectar de manera adversa al medio
ambiente o contravenir normas juridicas relacionadas con este. Considerando sus circunstancias,
cada Parte contara con lo siguiente: 6rganos competentes con acceso a conocimientos especializados
en materia ambiental; procedimientos efectivos, oportunos, publicos, transparentes, imparciales y
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sin costos prohibitivos; legitimacion activa amplia en defensa del medio ambiente, de conformidad
con la legislacion nacional, y mecanismos que faciliten la produccion de pruebas y la reparacion.
En el articulo también se prevé el uso de mecanismos alternativos de solucion de controversias.

Personas defensoras de los derechos humanos en asuntos ambientales

Como se ha indicado anteriormente, el Acuerdo de Escazu es Unico en cuanto a que protege de
forma especifica a las personas defensoras de los derechos humanos en asuntos ambientales. En el
articulo 9 se prevé un enfoque preventivo y otro reactivo para proteger a estos grupos de personas.
Es asi que cada Parte debera garantizar un entorno seguro y propicio en el que las personas, grupos
y organizaciones que promueven y defienden los derechos humanos en asuntos ambientales puedan
actuar sin amenazas, restricciones e inseguridad. Cada Parte tomara las medidas adecuadas y
efectivas para reconocer, proteger y promover todos los derechos de las personas defensoras de
los derechos humanos en asuntos ambientales. Ademas, cada Parte tomara medidas apropiadas,
efectivas y oportunas para prevenir, investigar y sancionar ataques, amenazas o intimidaciones que
estas personas puedan sufrir en el ejercicio de los derechos que se contemplan en el Acuerdo. Se
destaca la necesidad de proteger y salvaguardar a estas personas dada la dramatica situacion a la
que se enfrentan en la region y el papel fundamental que desempefian en cuanto a la proteccion
del medio ambiente.

Fortalecimiento de capacidades y cooperacion

Los articulos 10 a 12 pueden considerarse un pilar transversal que subyace a los otros cuatro pilares.
En ellos se establecen disposiciones concretas sobre fortalecimiento de capacidades y cooperacion,
con arreglo a las prioridades y necesidades de cada Parte, por ejemplo, se dispone que se debe
formar y capacitar a las autoridades y los funcionarios publicos, disefiar programas de creacion
de capacidades, proporcionar equipamiento y recursos adecuados, y promover la educacion y la
sensibilizacion del publico. También se crea un centro de intercambio de informacion gestionado
por la CEPAL (Observatorio del Principio 10 en América Latina y el Caribe).

En el Acuerdo de Escazu se prevé el establecimiento de una arquitectura institucional y de apoyo
(véase el diagrama |.3).

En esta parte del Acuerdo se establece una Conferencia de las Partes (articulo 15), se designa a la
CEPAL como Secretaria (articulo 17) y se crea un Comité de Apoyo a la Aplicacién y el Cumplimiento
(articulo 18). En el articulo 14 se crea un Fondo de Contribuciones Voluntarias para apoyar el financiamiento
de la implementacion del Acuerdo. Asimismo, las Reglas de Procedimiento de la Conferencia de las
Partes establecen una Mesa Directiva (decision 1/1).
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Diagramal.3
Arquitectura y mecanismos institucionales del Acuerdo de Escazu

Secretarfa (art. 17)

Comité de Apoyo a la Aplicacion

/ y el Cumplimiento (art. 18)
Conferencia

de las Partes ——> Organos subsidiarios (art. 15.5.a)

(art.15) \
Mesa Directiva

Centro de intercambio de informacion (art. 12)

Fondo de Contribuciones Voluntarias (art. 14)

Fortalecimiento de capacidades (art. 10)

Cooperacion (art. 11)

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL).

d) Disposiciones finales y anexo 1

Las disposiciones finales contienen las formalidades que rigen el tratado en si mismo, por ejemplo,
las disposiciones sobre la firma, la ratificacion, la aceptacion, la aprobacion y la adhesién, la entrada

en vigor y el Depositario, que es el Secretario General de las Naciones Unidas.

En el anexo 1se enumeran los paises de América Latina y el Caribe a los que esté abierto el Acuerdo.

En el diagrama |.4 se proporciona una cronologia del Acuerdo.

Diagrama 1.4
Cronologia del Acuerdo de Escazui hasta la Primera
Reunion de la Conferencia de las Partes

Fase preparatoria

(2012-2014) Comienzo de las negociaciones
(2014)
Fin de las negociaciones y
adopcion del Acuerdo de e—— Apertura del periodo de firma ——
Escazu (4 de marzo de 2018) " (27 de septiembre de 2018)

Cierre del periodo de firma —

Tratado entra en vigor (26 de septiembre de 2020)

(22 de abril de 2027)

Adhesion al tratado por parte

Primera reunion de la de los Estados no signatarios

Conferencia de las Partes e——

(20 a 22 de abril de 2022)

Ratificacion,
aprobacion
0 aceptacion
por parte de
los Estados
signatarios

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL).
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C. Como leer el Acuerdo

1. Enfoque holistico

Para comprender plenamente la naturaleza, el alcance y el ambito de las obligaciones e implicaciones
del Acuerdo de Escazy, este debe analizarse de forma holistica e integral. Sus disposiciones no funcionan
como silos o compartimentos estancos, sino que se comunican entre si y, por tanto, no deben
considerarse de forma aislada. Por ello, es importante examinar el Acuerdo en su conjunto y considerar
las conexiones e interconexiones que hay entre las disposiciones. Por ejemplo, las disposiciones
sobre la participacion publica deben leerse, entre otras, junto con las que se refieren al acceso a la
informacion, que orientan el suministro de informacién en el marco de los procesos de participacion
publica, y junto con las que atafien al acceso a la justicia, que se aplican en los casos en que se
impugna una decision, accidon u omisién relacionada con la participacion publica en los procesos de
toma de decisiones ambientales.

Ademas, al leer las disposiciones hay que tener en cuenta el objetivo del Acuerdo (articulo 1), asi como
las definiciones (articulo 2) y los principios (articulo 3). Las disposiciones generales (articulo 4) también se
aplican al resto del tratado. Por consiguiente, en los articulos 1a 4 se prepara el terreno para el resto del
Acuerdo, porque en ellos se fijan los objetivos generales, se definen los términos y se establece el tono
y los requisitos generales. Ademas, los articulos sobre fortalecimiento de capacidades y cooperacién
contribuyen en gran medida al cumplimiento de las obligaciones relativas al acceso a la informacién
ambiental, la participacion publica en los procesos de toma de decisiones ambientales y el acceso a
la justicia en asuntos ambientales.

Es importante considerar enfoques transversales, como los de género, intergeneracional e intercultural
(de las multiples culturas de la regién), que aseguren la implementacion plena y efectiva del Acuerdo
para todos los sectores de una sociedad, segun corresponda.

2. Naturaleza de las obligaciones y uso de la terminologia

Las obligaciones que se establecen en el Acuerdo de Escazu son juridicamente vinculantes para las
Partes, de conformidad con el principio fundamental del derecho de los tratados internacionales
pacta sunt servanda (los acuerdos deben cumplirse), que se codificd en la Convencién de Viena sobre
el Derecho de los Tratados. Como ocurre en todos los tratados, los Estados que se hacen Parte en el
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Acuerdo asumen el compromiso de respetar los derechos y obligaciones que se consagran en él. Por
lo tanto, los Estados se comprometen a adaptarse a las disposiciones del tratado y a actuar lealmente
de conformidad con ellas, ya sea aplicandolas de forma directa o adoptando medidas nacionales
destinadas a implementar o desarrollar el Acuerdo, si fuera necesario.

Sin embargo, la naturaleza de las obligaciones varia de una disposicién a otra, segun el lenguaje y los
términos que se utilizan. Las disposiciones del Acuerdo de Escazl se acordaron mediante un consenso
cuidadosamente disefado, y antes de adoptar el texto este fue revisado por un grupo de expertos
juridicos designados por el Comité de Negociacién®. Mientras que algunas obligaciones estan expresadas
en un lenguaje mas especifico, imperativo y obligatorio, otras estan redactadas con considerable
flexibilidad y dan lugar a formas alternativas de proceder por las que los Estados pueden optar.

Por ejemplo, el verbo deber conjugado en futuro (deberd/deberdn)y los demas verbos conjugados en
ese tiempo se emplean para describir obligaciones en las que hay una intencion preceptiva en que se
impone una obligacion firme a los titulares de estas. Por lo general, el uso de los verbos conjugados
en futuro crea una obligacion de actuar para el destinatario, como garantizard/garantizardn. El verbo
deber conjugado en presente (debe)implica la obligacion de considerar el consejo o la recomendacion
de emprender una accién, y supone un imperativo mas fuerte que el verbo poder conjugado en futuro
(podrd/podrdn). Este ultimo, a su vez, normalmente implica una accién discrecional y, aunque no
crea ninguna obligacion formal para el destinatario, proporciona a los Estados Parte orientaciones y
recomendaciones que inciden en su conducta por medio de la persuasién y el convencimiento®.

En muchas de las disposiciones del Acuerdo de Escazl también se incorporan enumeraciones, que en
su mayoria son de caracter indicativo y no exhaustivo (por ejemplo, el contenido de los sistemas de
informacion ambiental que se menciona en el apartado 3 del articulo 6 o los informes sobre el estado
del medio ambiente que se sefialan en el apartado 7 del articulo 6). Las expresiones que podrd/podrdn
incluir o entre otros/otras indican que los elementos que se mencionan son meros ejemplos de los que
se podrian incluir. Por otra parte, en algunas de las enumeraciones se establece un nivel minimo, por
ejemplo, en las que se relacionan con el suministro de informaciéon en los procesos de participacién
publica (apartados 6 y 17 del articulo 7).

Otras expresiones que aparecen unay otra vez en el Acuerdo de Escazu son calificativas, por ejemplo,
cuando/seguin proceda, cuando/segun corresponda, que corresponda/correspondan, cuando sea necesario,
en la medida de lo posible, y su objeto es que las Partes puedan adaptar las obligaciones caso por caso
y que haya flexibilidad a la hora de aplicar las obligaciones seglin cada sistema y contexto nacional.
No obstante, cabe sefialar que estos calificativos no conceden una discrecionalidad absoluta a los
Estados, y que el cumplimiento puede medirse en funcion de elementos o criterios objetivos.

° El grupo de expertos juridicos fue presidido por el Uruguay y conté con el apoyo de la Seccion de Tratados de la Oficina de Asuntos

Juridicos de las Naciones Unidas, miembros de la Comisién de Derecho Internacional de las Naciones Unidas y otros expertos en
derecho ambiental e internacional. La CEPAL actud como Secretaria Técnica. Todas las reuniones del grupo estuvieron abiertas a los
delegados de los paises y al publico.

¢ Téngase en cuenta que podrd se usa de forma diferente en algunas disposiciones del Acuerdo. Por ejemplo, en el parrafo 6 del articulo 5,
podrd no se emplea para brindar una recomendacién, sino para indicar que se da permiso para aplicar una excepcién que permite
denegar el acceso a la informacién ambiental. Véase el capitulo Il para obtener informacion adicional.
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3. Titulares de derechos y titulares de obligaciones

Dado que el Acuerdo de Escazu es un tratado sobre el medio ambiente en que se adopta un enfoque
basado en los derechos humanos, en él se establece con claridad quiénes son los titulares de derechos
y los titulares de obligaciones. Por un lado, los titulares de derechos son las personas y los grupos
a los que se les reconoce un derecho o conjunto de derechos especificos, y que estan facultados
para reclamarlos y pedir cuentas a los titulares de obligaciones. Estos Ultimos son los actores que
tienen una obligacion o responsabilidad particular de conformidad con el Acuerdo. Los titulares de
obligaciones normalmente son actores estatales, pero, dependiendo del sistema nacional, puede
haber actores no estatales que sean llamados a cumplir una obligacion especifica de conformidad
con la legislacion nacional.

En el marco del Acuerdo de Escazu se pueden identificar varios titulares de derechos y de obligaciones
(véase el cuadro 1.2).

Cuadro 1.2
Ejemplos de titulares de derechos y de obligaciones
en el marco del Acuerdo de Escazu

Titulares de derechos

>Todas las personas (de las generaciones presentes y futuras)

> El publico®

> Las personas y los grupos en situacion de vulnerabilidad?

> Las personas, las asociaciones, las organizaciones o los grupos que promueven la protecciéon
del medio ambiente

> Los solicitantes

> El publico directamente afectado

> Las personas defensoras de los derechos humanos en asuntos ambientales

> Los pueblos indigenas y comunidades locales?

Titulares de obligaciones

> La Parte/las Partes

> Las autoridades competentes®

> La autoridad publica®

> Los organos estatales competentes®

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

“Segun la definicion que se proporciona en el articulo 2.
°Tal como se utiliza en el articulo 7.

¢ Tal como se utiliza en el articulo 8.

9 Tal como se utiliza en el articulo 7.15.

4. Reglas de interpretacion

En los articulos 31 a 33 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados se establecen
principios y reglas relativos a la interpretacion de estos que también se aplican al Acuerdo de Escazu.
De conformidad con el parrafo 1 del articulo 31 de la Convencion, la regla general es que un tratado
“debera interpretarse de buena fe conforme al sentido corriente que haya de atribuirse a los términos
del tratado en el contexto de estos y teniendo en cuenta su objeto y fin”.

Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion PlUblica y el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales en América Latinay el Caribe | Guia de implementacion
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En las interpretaciones del Acuerdo de Escazu en particular, ademas del criterio de buena fe se debera
considerar principalmente el texto, el contexto, y el objeto y el fin del tratado. Por lo tanto, se da
preferencia al sentido corriente de las palabras, pero dicho sentido solo puede determinarse en el
contexto y alaluz del objeto y el fin del tratado. En lo que a esto respecta, el Acuerdo de Escazi debe
considerarse como un todo, con inclusion del preambulo y el anexo, y los términos deben considerarse
en el contexto en el que se emplean (es decir, en el Ambito del medio ambiente y segiin un enfoque
basado en los derechos). El objeto y el fin del tratado, que se describen en el articulo 1, son igualmente
esenciales. Las definiciones que se brindan en el articulo 2 dan un significado especial a algunos de
los términos que se emplean en el tratado.

Se puede recurrir a medios de interpretacion complementarios, entre ellos, los trabajos preparatorios del
tratado (travaux préparatoires) y las circunstancias en que este se celebro, para confirmar el sentido que
surge de aplicar la regla general antes mencionada, o para determinar el sentido cuando al interpretar de
conformidad con dicha regla se obtiene un sentido ambiguo u oscuro, o un resultado que es claramente
absurdo o irrazonable. La interpretacion debe hacerse siempre de buena fe.

Otro documento Util para interpretar el Acuerdo de Escazu es el Acta Final de la Novena Reunién del
Comité de Negociacién del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participaciéon Publica
y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, reunion en que el
Acuerdo se adoptd. Las decisiones emanadas de los érganos del tratado (como la Conferencia de las
Partesy el Comité de Apoyo a la Aplicacion y el Cumplimiento) también podrian aportar mas claridad
para interpretar sus disposiciones, de acuerdo con los apartados a y b del parrafo 3 del articulo 31 de
la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

Para confirmar el sentido del texto en su contexto y a la luz del objeto y el fin, hay que atribuir especial
relevancia a los trabajos preparatorios, entre ellos, los informes de las reuniones, el texto compilado por
la Mesa Directiva que incluye las propuestas de texto de los paises relativas al documento preliminar
del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, y las propuestas de articulos que los paises
hicieron durante las negociaciones.

Por Ultimo, el Acuerdo de Escazu se adoptd en inglés y en espafiol, y ambas versiones son igualmente
auténticas. De conformidad con el articulo 33 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, se presume que los términos que se emplean en ambas versiones tienen el mismo sentido.
Si surgiera alguna diferencia de sentido, debe adoptarse aquel que concilie los textos inglés y espaiiol,
habida cuenta del objeto y el fin del Acuerdo.

La implementacion a nivel nacional es el nucleo de la efectividad del tratado, lo que en general deja
a cada Parte la responsabilidad ultima de cumplir las disposiciones. Por consiguiente, cada Parte es
responsable de cumplir las obligaciones y de tomar las medidas necesarias para lograr ese cumplimiento.
Al implementar el tratado, las partes lo hacen efectivo en sus sistemas juridicos nacionales.

La implementacion forma parte del propio objetivo del Acuerdo de Escazu: garantizar la implementacion
plenay efectiva en América Latina y el Caribe de los derechos de acceso en asuntos ambientales. La
implementacion también se rige por los principios que se establecen en el articulo 3, como el de no
regresiony el de progresividad. En el apartado 3 del articulo 4 también se obliga a cada Parte a adoptar
“todas las medidas necesarias, de naturaleza legislativa, reglamentaria, administrativa u otra, en el
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marco de sus disposiciones internas, para garantizar la implementacion” del Acuerdo. Ademas, en el
articulo 13 se establece que cada “Parte, de acuerdo con sus posibilidades y de conformidad con sus
prioridades nacionales, se compromete a facilitar medios de implementacion para las actividades
nacionales necesarias para cumplir las obligaciones derivadas” del Acuerdo. En consecuencia, en el
Acuerdo de Escazl se ofrece una amplia gama de opciones en cuanto a los tipos de medidas y enfoques
que un Estado puede adoptar y los medios que puede destinar para cumplir sus obligaciones.

Las Partes pueden aplicar una serie de medidas de implementacién y, siempre y cuando cumplan
plenamente sus obligaciones, también gozan de un margen de discrecionalidad en cuanto a los medios
que pueden utilizar. En algunos paises se exige aprobar legislacién nacional, por ejemplo, medidas
legislativas subordinadas como las que puede adoptar el Poder Ejecutivo, entre ellas, 6rdenes,
reglamentos, decretos o politicas. En otros paises no se establece el formato especifico que esas
medidas deben tener y se deja que el responsable de implementar el Acuerdo decida cuéles son los
medios que seria mejor utilizar. Lo que debe primar es la coherencia y la compatibilidad, para que no
haya discrepancias entre el Acuerdo de Escazu y la legislacion nacional. Por lo tanto, las medidas de
implementaciéon merecen una cuidadosa atencion y se deben evaluar caso por caso.

La doctrina de la autoejecutabilidad también es pertinente para la implementaciéon nacional. De
conformidad con esta doctrina generalmente aceptada en el derecho internacional, las disposiciones
autoejecutables de un tratado pueden surtir efectos juridicos a nivel nacional sin necesidad de desarrollos
normativos internos. Si bien el caracter autoejecutable de las disposiciones de los tratados se debe
determinar caso por caso en cada sistema juridico, hay algunos criterios que deben considerarse
en relacion con el Acuerdo de Escazl. A continuacion se ofrece una lista no exhaustiva de esos
criterios: i) que la disposicion cree derechos y obligaciones claros y exigibles, y que no sea meramente
programatica; i) que los destinatarios de esos derechos y obligaciones sean personas o grupos y estén
claramente definidos, y iii) que la disposicion pueda aplicarse sin necesidad de adoptar ninguna medida
nacional que la desarrolle o complete. Es decir, que se trate de una norma autocontenida, que cuente
con todos los elementos para su aplicacion de manera directa e inmediata.

En el Acuerdo de Escazu se hace referencia a la legislacién nacional en varias disposiciones, y para
ello se emplean diferentes expresiones, como de acuerdo con, de conformidad con, en el marco de,
sobre la base de, teniendo en cuenta o considerando. Segun el caso, esas expresiones tienen por objeto
especificar las obligaciones o dar a las Partes la posibilidad de aplicar sus propios métodos o medios
de aplicacion, sin incidir en la obligacion basica. Sin embargo, la flexibilidad no es ilimitada, ya que las
Partes no tienen la libertad de introducir o mantener leyes que sean contrarias, menoscaben o no sean
coherentes con la obligacion en cuestion.
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El Acuerdo de Escazu esté fundado en varias fuerzas motrices. Durante la negociacion, los paises fueron
enfaticos en cuanto a las ideas comunes que subyacian al Acuerdo, que incidieron en el espiritu y las
disposiciones de este y les sirvieron de fundamento. Esas fuerzas motrices se reflejan, en mayor o menor
medida, en el texto del propio Acuerdo, como la implementacion plena y efectiva de los derechos que
se menciona en el objetivo, o las ideas de rendicién de cuentas, progresividad y no regresion que figuran
entre los principios. Esas fuerzas inspiradoras también estan integradas en el Acuerdo en general, por
ejemplo, en el ajuste a los diferentes contextos y realidades de los paises, y en la complementariedad
de las disposiciones del Acuerdo de Escazl con otros compromisos internacionales.

Las siguientes son algunas de esas fuerzas motrices:

Diferentes formas de abordar problemas comunes: la region se enfrenta a retos ambientales que
atafien a todos, pero en los paises se pueden adoptar diferentes enfoques y tipos de medidas para
alcanzar el mismo objetivo. Aunque en los paises ya hubiera sistemas avanzados antes de pasar a
ser Partes, la existencia de una norma regional que se aplique a la regiéon en su conjunto redunda en
beneficio de todos, ya que establece una igualdad de condiciones en que los derechos y las normas
ambientales no son activos negociables, y se evitan o minimizan las compensaciones ambientales
y los desequilibrios de poder entre los paises.

Aunque el grado de implementacion difiere entre los paises, todos tienen algo que ganar y algo que
ofrecer: el Acuerdo de Escazu no es solo para los paises en que hay sistemas menos desarrollados o
menos experiencia en la implementacién de los derechos de acceso. En los paises méas avanzados
también puede haber margen para mejorar y seguir desarrollando los derechos de acceso en asuntos
ambientales. Al mismo tiempo, incluso los paises menos adelantados pueden compartir experiencias y
practicas positivas con sus pares. En este sentido, el Acuerdo busca un escenario en el que todos ganan.

Enfoque no punitivo: el objetivo del Acuerdo de Escazl no es castigar a los palises, sino fortalecer
capacidades y ofrecer una plataforma de cooperacién e intercambio mutuo que beneficie a todos.
Por este motivo, en el Acuerdo se prevé el principio de progresividad, se establece que el Comité
de Apoyo a la Aplicacion y el Cumplimiento es no contencioso, no judicial y no punitivo, y se pone
énfasis en la asistencia, el fortalecimiento de capacidades y la cooperacién.
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No se establece un nivel maximo, sino un nivel minimo que refleja la complementariedad con
otros compromisos: la norma regional que se establece en el Acuerdo constituye un nivel minimo,
pero en ningun caso determina un grado maximo de proteccion. Por lo tanto, los Estados en que
ya hay sistemas o practicas mas favorables seguiran aplicandolos a pesar de la entrada en vigor
del Acuerdo. Asimismo, si un Estado Parte aprueba normas nacionales mas avanzadas después de
pasar a ser Parte en el Acuerdo, se dara preferencia a estas nuevas normas.

Espiritu de colaboracién: implica que las Partes y los titulares de derechos actuaran con y entre
ellos sobre la base de un espiritu de honestidad, equidad y sinceridad de intenciones, a los efectos
de trabajar con diligencia hacia el objetivo final del Acuerdo y de no obstaculizar deliberada o
intencionalmente los derechos y obligaciones de los demas.

No dejar a nadie atras: el Acuerdo esta fundado en el ideal de ofrecer igualdad de oportunidades a
todas las personas, para que todas puedan ejercer sus derechos en igualdad de condiciones y sin
discriminacion. Este es el ideal que inspira todas las disposiciones y se materializa en la obligacion
general de orientar y asistir al publico, sobre todo a las personas y los grupos en situacién de
vulnerabilidad, y en las medidas especificas que se establecen en cada pilar. No dejar a nadie atras
se refiere no solo a las personas que viven en un mismo Estado, sino también a los Estados entre si.
En este sentido, al cooperar para fortalecer las capacidades nacionales que permitan implementar
el Acuerdo, las Partes prestaran especial atencion a los paises menos adelantados, los paises en
desarrollo sin litoral y los pequefios Estados insulares en desarrollo de América Latina y el Caribe.

En el Acuerdo de Escazy, los asuntos ambientales se vinculan expresamente con los derechos humanos
y se garantizan los derechos procedimentales que son esenciales para que se ejerza el derecho a un
medio ambiente sano y al desarrollo sostenible.

En términos generales, los derechos de acceso a la informacién, la participacion publica y el acceso
a la justicia se rigen por el articulo 19, el articulo 25, y el apartado 3 del articulo 2 y el articulo 14,
respectivamente, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como por otras normas
internacionales de derechos humanos (véase el cuadro 1.3). También se aplican la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y otras normas internacionales de derechos humanos. En consecuencia,
los Estados estan obligados a respetar y garantizar estos derechos en condiciones de igualdad y no
discriminacion. La proteccion especial que otorga el derecho internacional de los derechos humanos
se basa en el caracter fundamental que estos derechos tienen para la vida democratica y en su valor
como catalizadores de la realizacién de otros derechos, porque contribuyen a la buena gobernanza,
la transparencia, la rendicién de cuentas y la gestién publica inclusiva y participativa.

a1



E Cuadro I.3
@ Derechos de acceso en las normas internacionales de derechos humanos

Informacion Participacion Justicia

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos X X X

Observacion general num. 37 (derecho de reunion pacifica)
Observacion general nim. 36 (derecho a la vida)
Observacion general nim. 34 (libertad de expresion)
Observacion general nim. 31 (obligacion juridica general)
Observacion general nim. 25 (participacion en los
asuntos publicos)

Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales

Observacion general nim. 26 (tierra y derechos econdmicos,
sociales y culturales)

Observacion general nim. 25 (ciencia y derechos econdmicos,
sociales y culturales)

Observacion general nim. 24 (actividades empresariales)
Observacion general num. 21 (derecho a la vida cultural)
Observacion general nim. 15 (derecho al agua)

Observacion general num. 14 (derecho a la salud)

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion Racial

Recomendacién general num. 34 (afrodescendientes)
Recomendacién general num. 23 (pueblos indigenas)

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer

Recomendacién general num. 39 (mujeres y nifias indigenas)

Recomendacién general num. 37 (reduccion del riesgo

de desastres en el contexto del cambio climatico)

Recomendacién general num. 34 (mujeres rurales) X X X
Recomendacién general num. 27 (mujeres de edad)

Recomendacién general num. 24 (la mujer y la salud)

Recomendacién general num. 23 (vida politica y publica)

Convencion sobre los Derechos del Nifio X X X

Observacion general nim. 26 (derechos del nifio y el medio

ambiente, con especial atencion al cambio climatico)

Observacion general num. 25 (entorno digital)

Observacion general num. 24 (sistema de justicia juvenil) X X X
Observacion general num. 16 (impacto del sector empresarial)

Observacion general num. 15 (derecho a la salud)

Observacion general num. 12 (derecho a ser escuchado)

Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad

Observacion general num. 2 (accesibilidad)
Observacion general num. 1 (igual reconocimiento ante la ley)

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

CEPAL | COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE
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La conexion con los derechos humanos no solo se establece por los derechos humanos sustantivos que
se regulan en el Acuerdo de Escazu, sino también por el enfoque basado en los derechos humanos que
se adopta en todo el texto del tratado. El Acuerdo de Escazu tiene por objeto abordar las desigualdades
en materia de gestidon ambiental, y en él se hace referencia a y se aplican de forma sistematica los
principios y las normas de derechos humanos. El Acuerdo se centra en los derechos, mas que en las
necesidades, y en él se favorece tanto el proceso como el resultado, y se prevén medidas especificas
para apoyar a las personas y a los grupos, empoderando a las personas y a las sociedades para que
protejan nuestro planeta. Se presta especial atencion a las personas y los grupos en situacion de
vulnerabilidad, con el propdsito de garantizar la igualdad y la no discriminaciéon en todo momento.
Ademas, se identifican los titulares de derechos y de obligaciones, y se prevén garantias y mecanismos
de revision especificos.

Las referencias a los derechos humanos aparecen de forma recurrente en todo el texto del Acuerdo
de Escazu. En el preambulo, por ejemplo, se establece que los derechos de acceso contribuyen al
fortalecimiento de los derechos humanos, entre otros, y se reafirma la importancia de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos y de otros instrumentos internacionales en esta materia. Los principios
del Acuerdo también contienen normas fundamentales de derechos humanos, y entre ellos se destacan
los principios de igualdad, de no discriminacion, de no regresion, de progresividad y pro persona. Ademas,
en el articulo 9 del Acuerdo se establece que las Partes deberan reconocer, proteger y promover todos
los derechos de las personas defensoras de los derechos humanos en asuntos ambientales.

Un derecho humano importante que se reconoce en el Acuerdo es el derecho a vivir en un medio
ambiente sano. La inclusion de este derecho refuerza el circulo virtuoso entre el medio ambiente y los
derechos humanos, circulo en que los derechos de acceso contribuyen a un medio ambiente sano, y en
que el derecho a este es un derecho en si mismo y permite que se realicen otros derechos humanos.

En el Acuerdo se reconoce la diversidad y las diferentes capacidades, vulnerabilidades y condiciones de
las personasy los grupos de los paises de la region. En cada uno de los pilares principales se disponen
medidas que se refieren a las personas y los grupos en situaciéon de vulnerabilidad desde un enfoque
basado en los derechos. Otro de los pilares esenciales del Acuerdo es la proteccion y promocion de los
derechos de las personas defensoras de los derechos humanos en asuntos ambientales.

En varios 6rganos y mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas, entre ellos el Consejo
de Derechos Humanos y sus procedimientos especiales, se ha subrayado la interconexion entre el
Acuerdo de Escazl y los derechos humanos (véase el recuadro 1.4).
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Recuadro .4
Declaraciones de expertos en derechos humanos de las Naciones Unidas
sobre el Acuerdo de Escazu

Los expertos en derechos humanos de las Naciones Unidas han emitido declaraciones
E publicas conjuntas en que se ha elogiado el Acuerdo de Escazy, su proceso de negociacion
4 .
y su entrada en vigor.

En una declaracion abierta emitida en octubre de 2015, 15 expertos del Consejo de Derechos
Humanos expresaron su firme apoyo a la labor que los Gobiernos de América Latina y
el Caribe habian realizado para acordar un instrumento juridico regional sobre los derechos
de acceso. Afirmaron que la “negociacion es uno de los pasos méas importantes en la
proteccion y promocion de la democracia ambiental a nivel internacional y proporcionara
un modelo para que se tomen pasos similares en otras regiones y paises”. Ademas, los
expertos afirmaron lo siguiente:

> Los derechos de acceso conforman una parte central de la relacion entre los derechos
humanos y el desarrollo sostenible.

> Un instrumento regional robusto fortalecera las legislaciones nacionales que permiten
implementar acuerdos multilaterales ambientales y las politicas nacionales en otras
areas, como el cambio climatico, la gestion de productos quimicos y residuos, y la
diversidad biolégica.

> Un marco legal adecuado es indispensable para dar efecto a los derechos de acceso,
y un tratado permite que se adopten y apliquen leyes internas adecuadas.

> El instrumento puede canalizar el desarrollo v la asistencia técnica para fortalecer las
capacidades institucionales al proporcionar mecanismos estructurales para la asistencia
al desarrollo Norte Sur y la cooperacién regional Sur Sur.

> El proceso de negociacién transparente e inclusivo es encomiable y constituye una
buena practica internacional.

A su vez, en una declaracion emitida en septiembre de 2018, 28 titulares de mandatos
del Consejo de Derechos Humanos destacaron que el “tratado regional no solo garantiza
una buena gobernanza y derechos democraticos basicos, sino que también facilita la
proteccion medioambiental y el desarrollo sostenible”. Los expertos instaron a los paises
de América Latina y el Caribe a ratificar con prontitud este tratado ambiental histérico.

Por otra parte, en noviembre de 2020, 39 titulares de mandatos acogieron con satisfacciéon
la pronta entrada en vigor del Acuerdo de EscazU, y lo elogiaron como un pacto innovador
para luchar contra la contaminacién y asegurar un medio ambiente saludable.

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL).

CEPAL | COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE
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Los derechos de acceso que se regulan en el Acuerdo son esenciales para erradicar la pobreza, reducir
las desigualdades y proteger el planeta. También son fundamentales para fortalecer las democracias
transparentes y participativas en que las personas participan de forma significativa en las decisiones
que afectan sus vidas y su entorno. El Acuerdo de Escazul ofrece un valor afiadido en diversos ambitos,
por ejemplo, la generacion de datos sobre el desarrollo sostenible, el acceso oportuno a la informacion,
el conocimiento y las tecnologias de la informacion y la comunicacion, la educacion para el desarrollo
sostenible, la planificacién y la gestion participativas, y el fomento de instituciones pacificas y sélidas.
Esto hace que el Acuerdo revista una importancia particular en el camino hacia la consecucién de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

En el Acuerdo de Escazu se fomenta el multilateralismo para el desarrollo sostenible y se apoya la
implementacion de la Agenda 2030. Los principios del Acuerdo se entrelazan con todos los ODS (véase
el diagrama 1.5). En particular, el Acuerdo contribuye al logro del Objetivo 16 en que se promueven
sociedades pacificas e inclusivas, y se exige que se garantice el acceso igualitario a la justicia, que haya
instituciones eficaces, fiables y transparentes, que se tomen decisiones inclusivas, participativas y
representativas, que el publico pueda acceder a la informacion, y que se promuevan leyes y politicas
no discriminatorias para el desarrollo sostenible.

La implementacién efectiva del Acuerdo de Escazu refuerza asimismo la aplicacion equilibrada de las
tres dimensiones del desarrollo sostenible: la econdmica, la social y la ambiental. De este modo, garantiza
que el desarrollo no tenga lugar a expensas del medio ambiente, y que en las esferas econdmica 'y
social se tengan debidamente en cuenta las preocupaciones ambientales.
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Diagramal.5

Objetivos de Desarrollo Sostenible y metas directamente
relacionadas con el Acuerdo de Escazl
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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El Acuerdo de Escazl complementa y apoya otros tratados internacionales, entre los que hay acuerdos
multilaterales sobre el medio ambiente (véase el cuadro 1.4) y tratados sobre derechos humanos. En
consecuencia, al implementar el Acuerdo de Escazu, los Estados también contribuiran a implementar
otros compromisos internacionales y viceversa.

En el Acuerdo de Escazl se permite expresamente aplicar normas mas favorables contenidas en
otros instrumentos internacionales. En el apartado 7 del articulo 4 se establece lo siguiente: “Nada
de lo dispuesto en el presente Acuerdo limitara o derogara otros derechos y garantias mas favorables
establecidos o que puedan establecerse en la legislacion de un Estado Parte o en cualquier otro
acuerdo internacional del que un Estado sea parte, ni impedira a un Estado Parte otorgar un acceso
mas amplio a la informacién ambiental, a la participacion publica en los procesos de toma de decisiones
ambientales y a |a justicia en asuntos ambientales”.

Ademas, en lo que respecta a los derechos de los pueblos indigenas, en el apartado 15 del articulo 7
del Acuerdo de Escazu se establece lo siguiente: “Cada Parte garantizara el respeto de su legislaciéon
nacional y de sus obligaciones internacionales relativas a los derechos de los pueblos indigenas y
comunidades locales”. En consecuencia, en el Acuerdo de Escazu no se modifican esos derechos, y los
paises que, por ejemplo, son parte en el Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 1989 (num. 169)
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) seguirdan aplicando sus normas como corresponde
en los asuntos relacionados con el Acuerdo. El Acuerdo también complementa otros instrumentos
internacionales relativos a los pueblos indigenas y comunidades locales (véase el cuadro I.5).

Como reconocieron los Estados en el preambulo del Acuerdo de Escazl y durante las fases de
preparacion y negociacion del proceso, los derechos de acceso a la informacion, la participacion publica
y la justicia en asuntos ambientales estan entrelazados, relacionados entre si e interconectados’. Los
tres derechos se refuerzan mutuamente y son interdependientes. Esto significa que ningun derecho de
acceso puede aplicarse plenamente sin el otro, y que la violacién de un derecho puede afectar el goce
del otro. La consideracion de la naturaleza interconectada de los derechos de acceso es un corolario
del enfoque holistico que se debe adoptar al examinar el Acuerdo de Escazu.

Véase el parrafo e) de la Visién de Lima (2013).
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E Cuadro 1.4
@@ Derechos de acceso en los acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente

Accesoala Accesoa Fortalecimiento
informacion lajusticia de capacidades

Participacion

Acuerdo de Paris X X X

Convenio de Minamata sobre
el Mercurio

Convenio de Estocolmo sobre
Contaminantes Organicos X X X
Persistentes

Convenio de Rotterdam sobre el
Procedimiento de Consentimiento
Fundamentado Previo aplicable

) . X X X X
a Ciertos Plaguicidas y Productos
Quimicos Peligrosos Objeto de
Comercio Internacional
Convencion de las Naciones Unidas

., X X X X
de Lucha contra la Desertificacion
Convenio sobre la

X X X X

Diversidad Biologica

Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre X X X
el Cambio Climatico

Protocolo de Kyoto de la
Convencion Marco de las Naciones X X X
Unidas sobre el Cambio Climatico

Convenio de Basilea sobre el
Control de los Movimientos

: X X X X
Transfronterizos de los Desechos
Peligrosos y su Eliminacion
Convenio de Viena para la
X X X X

Proteccion de la Capa de Ozono

Protocolo de Montreal relativo a
las Sustancias que Agotan la X X X
Capa de Ozono

Convencion sobre el Comercio
&m Internacional de Especies
X X X X
§ Amenazadas de Fauna

y Flora Silvestres

Convencion relativa a los
Humedales de Importancia
Internacional, especialmente
como Héabitat de Aves Acuaticas

Fuente: Comision Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base del Observatorio del Principio 10 en América Latina
y el Caribe.
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Cuadro I.5
Derechos de acceso en instrumentos internacionales
relativos a los pueblos indigenas

Acceso ala Y, Acceso a
Participacion e
la justicia

informacién

Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 1989
(nim. 169) de la Organizacién Internacional del X X X
Trabajo (OIT)

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas

Declaracion Americana sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

6. Personas y grupos en situacion de vulnerabilidad

Se presta atencion especial a las personas y los grupos en situacion de vulnerabilidad, que se definen
como aquellos que encuentran especiales dificultades para ejercer con plenitud los derechos de acceso
debido a las circunstancias o condiciones que se entiendan en el contexto nacional de cada Parte y de
conformidad con sus obligaciones internacionales. En este sentido, se orientara y asistira al publico de
forma que se facilite el ejercicio de sus derechos de acceso, y en cada pilar hay disposiciones especificas
destinadas a ese fin. Por ejemplo, las Partes procuraran, cuando corresponda, que las autoridades
competentes divulguen la informacién ambiental en los diversos idiomas usados en el pals, y que
elaboren formatos alternativos comprensibles para los distintos grupos, por medio de canales de
comunicacion adecuados (apartado 6 del articulo 6). Las autoridades publicas realizaran esfuerzos para
identificar y apoyar a personas o grupos en situacion de vulnerabilidad para involucrarlos de manera
activa, oportuna y efectiva en los mecanismos de participacién (apartado 14 del articulo 7). Ademas,
en el apartado 4 del articulo 8 se exige a los Estados que establezcan medidas para reducir o eliminar
barreras al ejercicio del derecho de acceso a la justicia, entre otras.

El establecimiento de medidas afirmativas dirigidas a grupos especificos estad contemplado en el
derecho internacional de los derechos humanos. Los instrumentos de derechos humanos tienen por
objeto proteger a todas las personas y, en particular, abordar los retos a los que se enfrentan quienes
tienen mas probabilidades de sufrir violaciones de los derechos humanos. Por ello, en las normas
y disposiciones sobre derechos humanos se prevén obligaciones y salvaguardias especificas para
proteger a las personas y los grupos vulnerables. Algunos tratados de derechos humanos se centran
especificamente en determinados grupos, por ejemplo, la Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion Racial, la Convencion sobre |a Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer, la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos
de Todos los Trabajadores Migratorios y de Sus Familiares, la Convencion sobre los Derechos del Nifio
y la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Por ello, los Estados estan
obligados a adoptar las medidas necesarias para contrarrestar o modificar las practicas y situaciones
discriminatorias existentes y poner a todos en igualdad de condiciones para ejercer sus derechos.

Estas medidas garantizan la igualdad de condiciones y la no discriminacion entre todas las personas
y, segun las circunstancias, pueden dar lugar a diferencias de trato justificadas por motivos objetivos
y razonables, siempre y cuando sean necesarias para que todos puedan gozar de sus derechos de
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forma plenay efectiva®. Las diferencias de facto pueden dar lugar a diferencias en la legislacion que
no equivalen a una discriminacion, sino que tienen por objeto evitarla. Las personas de igual condicion
deben recibir el mismo trato, y las de distinta condicion, uno distinto. La existencia de estas medidas
no implica que haya diferentes categorias de ciudadanos o de derechos. Todas las personas tienen los
mismos derechos y deberes, pero en el caso de algunos, como las personasy los grupos en situacion
de vulnerabilidad, puede ser necesario que los titulares de obligaciones brinden a los titulares de
derechos un apoyo proactivo que les permita ejercer plenamente los mismos derechos que los demas
en condiciones de igualdad y no discriminacién®.

Esto surge con claridad de la forma en que se formula cada derecho en el Acuerdo. En el primer numeral
de la disposicién correspondiente a cada uno de los derechos de acceso se utiliza un lenguaje fuertey
claramente preceptivo. Por ejemplo, en el articulo 8 se establece que cada “Parte garantizara el derecho
a acceder a la justicia en asuntos ambientales de acuerdo con las garantias del debido proceso”.

En los numerales siguientes se describe la norma aplicable a ese derecho en términos mas concretos, y
se ajusta dicha norma a las particularidades y especificidades de los asuntos ambientales. En el ejemplo
del acceso a la justicia, esos numerales se centran en cuestiones como el dafio medioambiental, la
legitimacién o los conocimientos especializados en materia ambiental.

En el Acuerdo de Escazu se reafirman los derechos existentes y se establecen de forma detallada las
obligaciones correspondientes en asuntos ambientales.

Esto surge con claridad de la forma en que se formula cada derecho en el Acuerdo. En el primer numeral
de la disposicién correspondiente a cada uno de los derechos de acceso se utiliza un lenguaje fuertey
claramente preceptivo. Por ejemplo, en el articulo 8 se establece que “cada Parte garantizara el derecho
a acceder a la justicia en asuntos ambientales de acuerdo con las garantias del debido proceso”.

En los numerales siguientes se describe la norma aplicable a ese derecho en términos més concretos, y
se ajusta dicha norma a las particularidades y especificidades de los asuntos ambientales (siguiendo el
ejemplo del acceso a la justicia, esos numerales se centran en cuestiones como el dafio medioambiental,
la legitimacion o los conocimientos especializados en materia ambiental).

& Segun el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, para “eliminar la discriminacién en la practica se debe prestar

suficiente atencion a los grupos o individuos que sufren injusticias histéricas o son victimas de prejuicios persistentes en lugar de
limitarse a comparar el trato formal que reciben las personas en situaciones similares. Los Estados partes deben, por tanto, adoptar
de forma inmediata las medidas necesarias para prevenir, reducir y eliminar las condiciones y actitudes que generan o perpettan la
discriminacion sustantiva o de facto” (Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (CESCR), “Observacién General N°© 20"
(E/C.12/GC/20), Ginebra, 2009).

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ha sefialado que esas medidas son legitimas siempre y cuando “supongan
una forma razonable, objetiva y proporcionada de combatir la discriminacion de facto y se dejen de emplear una vez conseguida una
igualdad sustantiva sostenible. Aun asi, algunas medidas positivas quizas deban tener caracter permanente, por ejemplo, la prestacion
de servicios de interpretacion alos miembros de minorias linglisticas” (Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (CESCR),
“Observaciéon General N° 20” (E/C.12/GC/20), Ginebra, 2009).
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La parte general del Acuerdo de Escazl estd compuesta por el preambulo, el objetivo (articulo 1), las
definiciones (articulo 2), los principios (articulo 3) y las disposiciones generales (articulo 4). Estos cinco
componentes sientan las bases del Acuerdo y facilitan su implementacion general.

En el preambulo se ofrece una introduccion al Acuerdo, se expone la argumentacion que lo sustenta 'y
se brindan pautas importantes para interpretarlo. En el objetivo, a su vez, se define la finalidad global
del Acuerdo, y se transmite el objeto y el fin de este. En las definiciones se proporciona un significado
comun a algunos términos del Acuerdo, y en los principios se ofrece orientacion para implementarlo.
Por ultimo, en las disposiciones generales se regulan diferentes obligaciones que se aplican a todos
los pilares del Acuerdo.

Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacién Publicay el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe | Guia de implementacion

55



A. Preambulo

En el preambulo de un tratado se ofrece unaintroduccion al texto de este. Aunque forma parte integral del
tratado, no contiene obligaciones vinculantes para las partes, por lo que puede considerarse expositivo.

No obstante lo anterior, el preambulo desempefia funciones importantes: en él se exponen
los antecedentes y el contexto generales del tratado, se ofrece una valiosa orientacién sobre
como interpretarlo, y se proporciona una descripciéon de él en la que se explican sus origenes, los
acontecimientos conexos, las interpretaciones comunes y las aspiraciones. En el preambulo también
se destacan ciertos ideales y motivaciones que inspiraron a las partes en el proceso de elaboracion
del tratado.

En la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados se otorga al preambulo una clara funcion
interpretativa. En los parrafos 1y 2 del articulo 31 de la Convencion de Viena se establece que un
tratado debera interpretarse de buena fe conforme al sentido corriente que haya de atribuirse a los
términos del tratado en el contexto de estos, teniendo en cuenta su objeto y fin, y que el contexto
comprendera el preambulo del tratado. El preambulo puede contribuir a que se comprendan el objeto
y el fin del tratado.

Cabe sefialar que en los preambulos se suele hacer referencia a instrumentos de derecho indicativo,
sobre todo a declaraciones o resoluciones que sirvieron de motivacion para el tratado. Sin embargo,
su inclusion en el preambulo no hace que estos instrumentos sean vinculantes.

El preambulo del Acuerdo de Escazu consta de 14 parrafos que, de conformidad con la forma tradicional
en que se redacta el preambulo de los instrumentos internacionales, no estdn numerados. En la presente
guia, no obstante, los parrafos se han numerado con fines explicativos en el orden en que aparecen
en el preambulo.

Estos parrafos pueden dividirse en cinco grandes grupos: 1) los parrafos 1y 2 se refieren a los origenes
del tratado; 2) los parrafos 3y 4 se refieren a la naturaleza y contribucion de los derechos de acceso;
3) los parrafos 5 a 9 hacen referencia a los instrumentos conexos del derecho indicativo; 4) los parrafos 10
y 11 contienen otros temas relevantes para la regién, como el multiculturalismo y la labor del publico y de
las personas defensoras de los derechos humanos, y 5) los parrafos 12 a 14 se refieren al reconocimiento
de los avances alcanzados, a la necesidad de fortalecer las capacidades y la cooperacion, y a la decision
de alcanzar la plena implementacion de los derechos de acceso.
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Las Partes en el presente Acuerdo,

[1] Recordando la Declaracion sobre la Aplicacion del Principio 10 de la Declaracion de Rio,
formulada por paises de América Latina y el Caribe en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en Rio de Janeiro (Brasil) en 2012, en la que se reafirma
el compromiso con los derechos de acceso a la informacioén, a la participacion y a la justicia en
asuntos ambientales, se reconoce la necesidad de alcanzar compromisos para la aplicacion cabal
de dichos derechos y se manifiesta la voluntad de iniciar un proceso que explore la viabilidad
de contar con un instrumento regional,

El predmbulo comienza con una referencia a los origenes del proceso. Como ya se ha sefialado, en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible de 2012 (Rio+20) se firmé la Declaracion
sobre la aplicacion del Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
que dio paso a las fases de preparacion y negociacion de un instrumento regional sobre la materia'.

Firmada en un principio por los Gobiernos de Chile, Costa Rica, el Ecuador, Jamaica, México, Panama,
el Paraguay, el Peru, la Republica Dominicanay el Uruguay, la Declaracién fue suscrita posteriormente
por Antigua y Barbuda, la Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), el Brasil, Colombia, Dominica,
El Salvador, Granada, Guatemala, Honduras, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas,
y Trinidad y Tabago. En total fueron 24 los palises que refrendaron la Declaracion a lo largo del proceso,
y hubo otros que participaron como observadores.

En la Declaracion se recogieron algunos acuerdos e interpretaciones comunes. Se reitero el Principio 10
de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, en que se reconoce que el mejor modo
de tratar las cuestiones medioambientales es con la participacién de todos, y que toda persona debe
tener acceso adecuado a la informacion, la oportunidad de participar en los procesos de adopcion de
decisiones, y acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos. También se subrayé
que, para cumplir este principio, los Estados deben facilitar y fomentar la educacion, la sensibilizacion
y la participacion del publico poniendo la informacion a disposicion de todos y proporcionando un
acceso efectivo a los procedimientos mencionados.

Ademas, en la Declaracién también se determind que, no obstante los esfuerzos y progresos regionales
y nacionales, era preciso emprender una accion mucho mas concertada, proactiva y eficaz para
implementar con éxito los derechos de acceso en asuntos ambientales. Como resultado, los paises
expresaron su voluntad de fortalecer la implementacion de esos derechos con el involucramiento
activo de toda la sociedad y sus grupos de interés. En consecuencia, se puso en marcha un proceso
regional para explorar la viabilidad de contar con un instrumento regional en la materia.

En términos mas concretos, en la Declaracion se expreso el compromiso de elaborar e implementar un
Plan de Accién 2012-2014, con el apoyo de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
como secretaria técnica, para avanzar en la consecucion de un convenio regional u otro instrumento. Los
gobiernos también solicitaron posteriormente a la CEPAL que llevara a cabo un estudio sobre la situacion,
las mejores practicas y las necesidades en materia de acceso a la informacion, a la participacion y a
la justicia en temas ambientales en América Latina y el Caribe.

Naciones Unidas, “Nota verbal de fecha 27 de junio de 2012 dirigida al Secretario General de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible por la Mision Permanente de Chile ante las Naciones Unidas” (A/CONF.216/13), Nueva York, 2012.
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[2] Reafirmando el Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
de 1992, que establece lo siguiente: “el mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la
participacion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional,
toda persona debera tener acceso adecuado a la informacion sobre el medio ambiente de que
dispongan las autoridades publicas, incluida la informacion sobre los materiales y las actividades
que encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de
adopcidn de decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacion
de la poblacién poniendo la informacion a disposicion de todos. Debera proporcionarse acceso
efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre estos el resarcimiento de daios
y los recursos pertinentes”,

En el parrafo 2 del predmbulo se transcribe el Principio 10 de la Declaracién de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo. Se puede considerar que este principio es el pilar fundamental en el que se
basa el Acuerdo de Escazu, principio en que se materializan las aspiraciones originales de los paises
de la regién, que en 2012 iniciaron un proceso regional destinado a respaldar la implementacién de
dicho Acuerdo en América Latina y el Caribe.

El Principio 10 es uno de los 27 principios que se expresan en la Declaraciéon de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo de 1992, y gira en torno a los derechos de acceso a la informacion, la
participacion del publico y la justicia para fortalecer la gestion ambiental. También refleja el primer
consenso internacional en cuanto a que, para afrontar los retos ambientales, es necesario que haya
mas transparencia, participaciéon del publico y justicia.

Cuando se aprobd el Principio 10, habia algunos elementos basicos que ya se consideraban fundamentales
respecto de cada uno de los derechos de acceso. Entre ellos se encontraba la amplitud de la informacién
ambiental a la que toda persona debia tener acceso, que debia incluir la relativa a los materiales y las
actividades que encerraban peligro. Ademas, se establecié que la participacion debia ser una participacion
informaday tener lugar en los niveles pertinentes. También se indico que el acceso a la justicia comprendia
mecanismos administrativos y judiciales, asi como resarcimiento de dafos y los recursos pertinentes,
y que la educacién y la sensibilizacion eran esenciales para el ejercicio de esos derechos.

El hecho de que los tres derechos se expresen de forma conjunta en el mismo principio denota asimismo
su interrelacién y complementariedad, lo que también se subraya en el parrafo siguiente del preambulo.

[3] Destacando que los derechos de acceso estan relacionados entre siy son interdependientes,
por lo que todos y cada uno de ellos se deben promover y aplicar de forma integral y equilibrada,

La interconexién e interdependencia entre los derechos de acceso se destaca de forma expresa en este
parrafo. Como derechos humanos, el acceso a la informacion, la participacién publicay el acceso a la
justicia son derechos independientes, pero también sirven de base unos a otros y se deben aplicar en
conjunto. En el preambulo se reafirma el enfoque basado en los derechos humanos, ya que todos ellos
son universales, indivisibles, interdependientes y estan relacionados entre si. En consecuencia, ningdn
derecho humano puede disfrutarse de forma aislada, sino que ese goce depende de la realizacién de
los demas derechos.

Esta es la primera vez que en el Acuerdo se utiliza el concepto de “derechos de acceso” que, segln la
definicién del articulo 2, se refiere al derecho a acceder a la informaciéon ambiental, el derecho a que
el publico participe en los procesos de toma de decisiones en asuntos ambientales, y el derecho a
acceder a la justicia en asuntos ambientales, como se definen mas adelante.
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Desde el inicio del proceso regional hubo un entendimiento comuin en cuanto a la interrelacion e
interconexién de estos derechos de acceso, y en cuanto a que en el instrumento regional que emanara
del proceso se debian abordar los tres derechos de este tipo que se mencionaban en el Principio 10 de
la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Este consenso se reflejo en los diferentes
documentos que se acordaron durante los trabajos preparatorios. De hecho, el texto de este parrafo
se puede encontrar literalmente en la Vision de Lima, donde se dice que “los derechos de acceso estan
relacionados entre siy son interdependientes, por lo que cada uno de ellos se debe promover y aplicar
de forma integral y equilibrada”. En la Vision de Lima se destaca la importancia y los beneficios de los
tres derechos, y se subraya la estrecha relacién que hay entre ellos.

Los derechos de acceso son sinérgicos en varios sentidos. El acceso a la informacion da lugar a una
participacion méas informada y eficaz, y contribuye a que las reclamaciones y decisiones judiciales y
administrativas estén bien fundamentadas. La participacion publica, a su vez, contribuye a mejorar
y complementar la informacién disponible, y puede llevar a que los conflictos se resuelvan antes de
que se agraven y sea necesario llevar a cabo un proceso de solucién de controversias. El acceso a la
justicia, por su parte, proporciona garantias para que se respeten los derechos procedimentales de
acceso a la informacion y la participacion publica.

El nexo entre los derechos de acceso no se recoge solo en el preambulo, sino que se incorpora en todo
el Acuerdo. A modo de ejemplo, en el articulo 7 se considera que el suministro de informacién es un
componente fundamental de la participacion publica, y en el articulo 8 sobre el acceso a la justicia se
exige que se divulgue informacion sobre los derechos y los procedimientos.

Ademas, se entiende que, aunque a nivel nacional los avances en materia de cada uno de los derechos
de acceso pueden variar entre un derecho y otro, todos los derechos deben aplicarse de forma integrada
y equilibrada. Esto significa que ningun derecho de acceso prevalece sobre otro, y que los Estados
deben hacer efectivos todos los derechos de forma integral y coherente.

[4] Convencidas de que los derechos de acceso contribuyen al fortalecimiento, entre otros, de la
democracia, el desarrollo sostenible y los derechos humanos,

Tras destacar el caracter interconectado e interdependiente de los derechos de acceso, en el predmbulo
se reafirma la contribucién global de estos. En este parrafo se expresa que los derechos de acceso
contribuyen, por ejemplo, a la democracia, al desarrollo sostenible y a los derechos humanos.

Los derechos de acceso son derechos humanos esenciales para la vida democratica, y son fundamentales
para lograr una buena gobernanza y una gestion publica inclusiva y participativa. Refuerzan la democracia
porque aumentan la transparencia y la rendicion de cuentas, garantizan que en las politicas publicas
se tengan en cuenta las opiniones y preocupaciones de los ciudadanos, y facilitan la revision y el
control. También contribuyen en gran medida al desarrollo sostenible, porque fomentan la gobernanza
ambiental. En el parrafo se sefala el circulo virtuoso que hay entre los derechos de acceso, el medio
ambiente y los derechos humanos.

Durante la fase preparatoria del Acuerdo de Escazu, en varios documentos se subrayo la contribucién de
los derechos de acceso en los tres ambitos. En la hoja de ruta estos derechos se consideran requisitos
previos para construir una ciudadania comprometida con el desarrollo sostenible. En la Visién de Lima,
a su vez, se reconoce que el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion, la participacion y
la justicia en asuntos ambientales profundiza y fortalece la democracia y contribuye a mejorar la
proteccion del medio ambiente y, por consiguiente, de los derechos humanos.
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La contribucion se reconoce en relacion con los tres derechos de acceso en su conjunto, con lo que se
subraya una vez mas el hecho de que tienen el mismo valor y estan interrelacionados. En otras palabras,
las contribuciones que los tres derechos hacen a la sociedad son igual de importantes.

[5] Reafirmando la importancia de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y recordando
otros instrumentos internacionales de derechos humanos que ponen de relieve que todos los
Estados tienen la responsabilidad de respetar, proteger y promover los derechos humanos y las
libertades fundamentales de todas las personas, sin distincidn alguna, incluidas de raza, color,
sexo, idioma, religién, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, hacimiento o cualquier otra condicion,

En el quinto péarrafo del predmbulo se destaca laimportancia de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y de otros instrumentos internacionales en esta materia, y se recuerda la obligacién de los
Estados de respetar, proteger y promover estos derechos en condiciones de igualdad y no discriminacion.

Como se sefala en laintroduccion de esta guia, una de las caracteristicas mas destacadas del Acuerdo es
su estrecha conexion con los derechos humanos. Desde hace tiempo hay instrumentos internacionales
de derechos humanos en que se protegen los derechos de acceso. Por ejemplo, los derechos a la
informacién, a la participacion publica y a un recurso efectivo estan incluidos en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos de 1948 (articulos 7, 8,19, 20 y 21) y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos de 1966 (articulos 2.3, 14,19 y 25).

En este parrafo se hace referencia a la importancia de la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
pero también se recuerdan otros instrumentos internacionales en esta materia. El sistema internacional
de derechos humanos se basa en nueve tratados fundamentales y nueve protocolos facultativos. A su
vez, dos de estos tratados fundamentales (el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales) junto con la Declaracion Universal
de Derechos Humanos forman la Carta Internacional de Derechos Humanos. En el ambito regional, cabe
destacar también la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el Protocolo de San Salvador.

Los Estados tienen la responsabilidad de respetar, proteger y promover los derechos humanos. La
obligacion de respetar supone que los Estados deben abstenerse de interferir con el goce de estos
derechos o de obstaculizarlos. La obligacion de proteger implica que los Estados deben proteger a
las personas contra las violaciones de los derechos humanos. La obligacién de promover o cumplir
significa que los Estados deben adoptar medidas positivas para facilitar el goce de estos derechos.

Laigualdad y la no discriminacién son la columna vertebral del marco de los derechos humanos. En el
articulo 2 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos y en todos los tratados fundamentales
sobre esta materia (por ejemplo, en el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales), este principio exige que, por
regla general, los derechos humanos se reconozcan y garanticen sin distincion, exclusion ni restriccion
de ningun tipo fundada en las condiciones personales. En este parrafo se brinda una lista no exhaustiva
de condiciones conforme al texto de la Declaracion Universal de Derechos Humanos. En este sentido,
se mencionan la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinién politica o de cualquier otra indole,
el origen nacional o social, la posicion econdmica, el nacimiento o cualquier otra condicion. La igualdad
y lano discriminacion se destacan posteriormente en el articulo 3 del Acuerdo de Escazu. Cabe sefialar
que laigualdad y la no discriminacion se aplican a todos los derechos.
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[6] Reafirmando también todos los principios de la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano de 1972 y de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
de 1992,

Dos de los hitos juridicos méas importantes en materia de medio ambiente son la Declaracién de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano de 1972 (“Declaracién de
Estocolmo”) y la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992 (“Declaracion de Rio”).
Aungue ninguna de las dos declaraciones es juridicamente vinculante, se considera que ambas han
sentado las bases institucionales y estratégicas de la proteccion del medio ambiente a nivel internacional,
y que han inspirado los multiples avances y acuerdos multilaterales que existen en |la actualidad en esa
materia. Aunque estos instrumentos también se mencionan en otras partes del preambulo (parrafos
2y 7), en el parrafo 6 se reafirma su importancia y todos los principios que contienen.

Las Declaraciones de Estocolmo y de Rio son el resultado de la primera y la segunda conferencia
mundial sobre medio ambiente, que se celebraron en 1972 y 1992, respectivamente, bajo los auspicios
de las Naciones Unidas. La Declaracién de Estocolmo representd un primer intento de forjar un acuerdo
basico sobre cémo preservar y mejorar el medio ambiente humano, y aumentdé de forma drastica la
conciencia mundial sobre los problemas ambientales. Comprende 26 principios: algunos de ellos tienen
un caracter aspiracional, mientras que otros son mas preceptivos y orientados hacia las politicas. En
algunas de las disposiciones principales se vincula la proteccién del medio ambiente con el bienestar
de los seres humanos y de las generaciones futuras, se ofrece orientacion sobre como gestionar los
recursos naturales, se aborda la cuestion del desarrollo econédmico y social, y se establecen politicas
sobre la gestién del medio ambiente y los recursos.

La Declaracion de Rio contiene 27 principios, entre los que se encuentra el Principio 10 que se menciona
en los parrafos anteriores del preambulo. En la Declaracion se subraya que los seres humanos constituyen
el centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible, y que tienen derecho a
una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza. En otros principios se insta a que se
promulguen leyes eficaces sobre el medio ambiente y legislacion nacional relativa a la responsabilidad
y la indemnizacién, a que se aplique el criterio de precaucién y el principio de que el que contamina
sea el que cargue con los costos, a que se emprenda una evaluacion del impacto ambiental y a que se
introduzcan premisas basicas de cooperaciéon en materia de medio ambiente.

[7] Recordando la Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano,
el Programa 21, el Plan para la Ulterior Ejecucion del Programa 21, la Declaracion de Barbados y el
Programa de Accién para el Desarrollo Sostenible de los Pequeiios Estados Insulares en Desarrollo,
la Declaracion de Mauricio y la Estrategia de Mauricio para la Ejecucion Ulterior del Programa de
Accion para el Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo, la Declaracion
de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible, el Plan de Aplicacién de las Decisiones de la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible y las Modalidades de Accion Acelerada para los
Pequeiios Estados Insulares en Desarrollo (Trayectoria de Samoa),

En este parrafo se recuerdan varios documentos e instrumentos internacionales que se consideran
esenciales en el camino hacia el desarrollo sostenible. Estas referencias pueden agruparse en dos
categorias: 1) instrumentos de alcance general, y 2) instrumentos referidos a los pequefios Estados
insulares en desarrollo (PEID).
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En lo que respecta al primer grupo, la lista hace referencia a la declaracién producto de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, adoptada en Estocolmo en 1972, que se
analizé en el parrafo anterior del preambulo. También se menciona el Programa 21y el plan conexo
destinado a la ejecucion ulterior de este. El Programa 21 es un programa de accién en que se abarcan
diferentes temas y en que se consolidan los principios contenidos en la Declaracion de Rio de 1992. En
el Programa se reconocen de forma mas explicita las interconexiones entre las cuestiones econémicas,
ambientales y sociales, y se da especial importancia a la participacion de los actores no gubernamentales
en los procesos de toma de decisiones en asuntos ambientales. Otros instrumentos a los que se hace
referencia son la Declaracion de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible y el Plan de Aplicacion
de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible adoptado en 2002. Ambos
se basan en las declaraciones anteriores de 1972 y 1992, se centran en las amenazas especificas al
desarrollo sostenible y renuevan el compromiso con la accion multilateral.

El segundo grupo de instrumentos se refiere a los PEID, que en la actualidad son 38 Estados miembros
y 20 Estados no miembros o miembros asociados de las comisiones regionales de las Naciones Unidas.
Estos Estados se reconocen como un caso especial dada su singular vulnerabilidad social, econdmica
y ambiental. Desde la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de
1992 ha habido varios programas de accion de las Naciones Unidas en apoyo de los PEID. Entre ellos
se encuentran el Programa de Accion de Barbados de 1994, |a Estrategia de Mauricio de 2005 vy la
Trayectoria de Samoa de 2014. Los tres se mencionan en este parrafo del predmbulo.

[8] Recordando también que, en el documento final de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en Rio de Janeiro (Brasil) en 2012, titulado “El futuro que
queremos”, se reconoce que la democracia, la buena gobernanza y el estado de derecho, en los
planos nacional e internacional, asi como un entorno propicio, son esenciales para el desarrollo
sostenible, incluido el crecimiento econdmico sostenido e inclusivo, el desarrollo social, la proteccion
del medio ambiente y la erradicacion de la pobreza y el hambre; se recalca que la participacion
amplia del publico y el acceso a la informacién y los procedimientos judiciales y administrativos
son esenciales para promover el desarrollo sostenible, y se alienta la adopciéon de medidas a
nivel regional, hacional, subnacional y local para promover el acceso a la informaciéon ambiental,
la participacion publica en el proceso de toma de decisiones ambientales y el acceso a la justicia
en asuntos ambientales, cuando proceda,

En el octavo parrafo del preambulo del Acuerdo de Escazu se hace referencia a los parrafos especificos
del documento final de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible de 2012
(Rio+20), “El futuro que queremos”, en que los derechos de acceso se vinculan con la democracia, la
buena gobernanza y el estado de derecho.

La conferencia fue convocada para abordar dos temas principales: la economia verde en el contexto
del desarrollo sostenible y la erradicacién de la pobreza, y el marco institucional para el desarrollo
sostenible. Su resultado fue el documento “El futuro que queremos”, que la Asamblea General de las
Naciones Unidas refrendd mediante la resolucion 66/288. El documento contiene medidas que tienen
por objeto poner en practica el desarrollo sostenible y mas de 700 compromisos voluntarios, asi como
crear nuevas asociaciones destinadas a promover el desarrollo sostenible.

Ademas, en la Conferencia Rio+20 se reafirmaron y reforzaron los pilares del Principio 10 de la Declaracion
de Rio. Merece la pena recordar varios parrafos de “El futuro que queremos”:
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1. “10. Reconocemos que la democracia, la buena gobernanza y el estado de derecho, en los planos
nacional e internacional, asi como un entorno propicio, son esenciales para el desarrollo sostenible,
incluido el crecimiento econdmico sostenido e inclusivo, el desarrollo social, la proteccion del
medio ambiente y la erradicacion de la pobreza y el hambre. Reafirmamos que para lograr nuestros
objetivos de desarrollo sostenible necesitamos instituciones de todos los niveles que sean eficaces,
transparentes, responsables y democraticas”.

2. “43. Recalcamos que la participacién amplia del publico y el acceso a la informacion y los
procedimientos judiciales y administrativos son esenciales para promover el desarrollo sostenible.
El desarrollo sostenible requiere la implicacion efectiva y la participacion activa de las autoridades
legislativas y judiciales regionales, nacionales y subnacionales, asi como de todos los grupos
principales: mujeres, nifios y jovenes, pueblos indigenas, organizaciones no gubernamentales,
autoridades locales, trabajadores y sindicatos, empresas e industria, comunidad cientifica y
tecnologica y agricultores, y demas interesados, como las comunidades locales, los grupos de
voluntarios y las fundaciones, los migrantes, las familias, las personas de edad y las personas
con discapacidad. A este respecto, convenimos en colaborar mas estrechamente con los grupos
principales y demas interesados y los alentamos a que participen activamente, seglin proceda, en
los procesos que contribuyan a la adopcién de decisiones, la planificacion y la aplicacién de politicas
y programas que fomenten el desarrollo sostenible a todos los niveles”.

3. “99. Alentamos a que se adopten medidas a nivel regional, nacional, subnacional y local para
promover el acceso a la informacion, la participacion del publico y el acceso a la justicia en los
asuntos ambientales, segin proceda”.

Ademas, en el marco de la Conferencia Rio+20 se adopto la Declaracién sobre la aplicacion del Principio
10 de la Declaraciéon de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en América Latina y el Caribe. En
consecuencia, al igual que se considera que las tres convenciones de Rio son producto de la Cumbre
de la Tierra de 1992, se puede considerar que el Acuerdo de Escazu es el resultado de la Conferencia
Rio+20 de 2012.

[9] Considerando la resolucion 70/1 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 25 de
septiembre de 2015, titulada “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible”, por la que se acordd un amplio conjunto de Objetivos de Desarrollo Sostenible y
metas universales y transformativos, de gran alcance y centrados en las personas, y en donde se
establecié el compromiso de lograr el desarrollo sostenible en sus tres dimensiones —econémica,
social y ambiental— de forma equilibrada e integrada,

Como se sefiald anteriormente, el Acuerdo de Escazu se basa en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas y contribuye directamente a ella. En el parrafo 9 del preambulo se
establece un vinculo con la resolucion 70/1 de la Asamblea General de las Naciones Unidas “Transformar
nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, resolucion por la que se aprobd dicha
Agenday en la que se reafirman algunas de sus caracteristicas méas destacadas.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible se aprobd el 25 de septiembre de 2015. En ella se
establecen 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas, y se traza un camino para los
Estados Miembros de las Naciones Unidas hasta 2030.
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En el parrafo se describen algunas de las caracteristicas de los ODS, a saber, que son comprehensivos,
de gran alcance, universales y transformativos, que estan centrados en las personasy que en ellos se
abordan las tres dimensiones del desarrollo sostenible de forma equilibrada e integrada. En consecuencia,
los ODS son indivisibles y ofrecen un enfoque holistico del desarrollo.

Los derechos de acceso son un componente central de la Agenda 2030 y estan integrados en todos los
ODS. Sin embargo, hay uno de ellos, el Objetivo 16, que es especialmente pertinente porque se refiere de
forma especifica al acceso publico a la informacién y a la proteccion de las libertades fundamentales,
ala toma de decisiones inclusiva, participativa y representativa, y a la igualdad de acceso a la justicia.
Ademas, en la Agenda 2030 se prevé la creacion de instituciones eficaces, responsables y transparentes,
y la aprobacion de leyes y politicas no discriminatorias para el desarrollo sostenible.

La interconexién entre el Acuerdo de Escazu y la Agenda 2030 ha sido evidente desde los primeros
dias del proceso. En los Contenidos de San José, que se aprobaron en 2014, por ejemplo, se acordo
que el “instrumento debera permitir generar sinergias a todos los niveles y apoyar la implementacion
de la agenda para el desarrollo después de 2015”. La nocidn de desarrollo sostenible se subraya mas
adelante en el propio objetivo del Acuerdo, que se establece en el articulo 1.

[10] Reconociendo la multiculturalidad de América Latina y el Caribe y de sus pueblos,

América Latina y el Caribe es rica y diversa desde el punto de vista cultural y étnico. Con consciencia
de este hecho, en el predmbulo se reconoce el caracter multicultural de la region y de sus pueblos.

Esta composicion multiétnica y multicultural se refleja en los diversos pueblos que habitan el territorio
de laregion, desde los indigenas hasta los afrodescendientes, los migrantes y otras personas de origen
y procedencia variada que se han asentado en estas tierras en el transcurso de los afios. Aunque estas
personas y grupos a veces pueden constituir una minoria de la poblacién, en otros casos pueden
representar una gran parte de ella, o incluso la mayor parte.

Se estima que la poblacion indigena de América Latina esta integrada por 60 millones de personas que
pertenecen a mas de 800 grupos diferentes y representan el 10% de la poblacion total de la region?.
Segun las Ultimas cifras censales de cada uno de los paises latinoamericanos y las estimaciones para
2020, 134 millones de personas se autoidentifican como afrodescendientes, lo que representa alrededor
del 20,9% de la poblacién total de la region®. A su vez, se calcula que la poblacidon migrante supera los
40 millones de personas, lo que incluye a los migrantes involuntarios e intrarregionales®.

El caracter multicultural de la regiéon fue una de las fuentes de inspiracion para formular un instrumento
que se adaptara a sus realidades y singularidades. Aunque coexisten diferentes tradiciones, culturas
y practicas, esta multiculturalidad fue reconocida desde el principio como una de las caracteristicas
mas destacadas y uno de los valores afladidos de América Latina y el Caribe. Esto se reflejo en los
documentos preparatorios del proceso, como los Contenidos de San José de 2014.

2 Véase Comision Economica para América Latinay el Caribe (CEPAL), Los pueblos indigenas de América Latina - Abya Yala y la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible: tensiones y desafios desde una perspectiva territorial (LC/TS.2020/47), Santiago, 2020.

? Véase CEPAL, “Las personas afrodescendientes y el COVID-19: develando desigualdades estructurales en América Latina”, Informes COVID-19,
Santiago, 2021.

4 Véase CEPAL, “Los efectos del COVID 19: una oportunidad para reafirmar la centralidad de los derechos humanos de las personas
migrantes en el desarrollo sostenible”, Informes COVID-19, Santiago, 2020.
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La referencia a la multiculturalidad que se hace en el predmbulo debe interpretarse en el sentido mas
amplio posible. Se refiere a la diversidad entre los paises y dentro de ellos, y puede abarcar elementos
como la cultura, el idioma, las tradiciones, los valores, la religién y el origen étnico. El que se reconozca
el valor de la multiculturalidad pone de relieve la contribucion positiva de esta pluralidad en el marco del
Acuerdo de Escazu, pero también la necesidad de que haya sensibilidad cultural, de que a los aspectos
multiculturales se les preste la debida atencion y de que, cuando sea necesario, se tomen medidas
especificas para garantizar que esta diversidad se comprenda, respete y potencie.

Hay varias disposiciones que dan fe de la importancia de la multiculturalidad para la implementacion
del Acuerdo. El uso de diferentes idiomas se contempla en todo el texto, por ejemplo, en los articulos
4.9,6.6,711,8.4d)y10.2 e). Ademas, en el articulo 7.13 se fomentan las diferentes visiones y saberes
en espacios apropiados de consulta.

[11] Reconociendo también laimportancia del trabajo y las contribuciones fundamentales del publico
y de los defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales para el fortalecimiento de
la democracia, los derechos de acceso y el desarrollo sostenible,

En el undécimo parrafo del preambulo se subraya el papel crucial que el publico y las personas defensoras
de los derechos humanos en asuntos ambientales desempefian en el fomento de la democracia, los
derechos de acceso y el desarrollo sostenible.

El caracter interrelacionado de la democracia, los derechos de acceso y el desarrollo sostenible ya se
destacaba en otros parrafos del preambulo, por ejemplo, en el cuarto. Sin embargo, el valor que afade
esta disposicion es que en ella se reconocen la labor y la contribucién que el publico y las personas
defensoras de los derechos humanos en asuntos ambientales hacen en estos dmbitos.

Por un lado, se reconoce el papel del publico en general; por el otro, se valora a las personas defensoras
de los derechos humanos en asuntos ambientales, categoria que el Acuerdo no define de forma expresa,
pero que esta bien establecida en el derecho internacional de los derechos humanos y se rige por
el articulo 9 del Acuerdo (personas, los grupos y las organizaciones que promueven y defienden los
derechos humanos en asuntos ambientales). Su labor y su contribucion de impacto positivo en la
proteccién de los derechos humanos y el medio ambiente se destacaron en la resoluciéon 40/11 del
Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, que se aprobo en marzo de 2019.

Este parrafo también se relaciona estrechamente con la disposicién general contenida en el articulo
4.6, en que se establece la obligacion de garantizar un entorno propicio para el trabajo de las personas,
asociaciones, organizaciones o grupos que promuevan la proteccion del medio ambiente.

[12] Conscientes de los avances alcanzados en los instrumentos internacionales y regionales y
en las legislaciones y practicas nacionales relativos a los derechos de acceso a la informacién
ambiental, participacion publica en los procesos de toma de decisiones ambientales y acceso a
la justicia en asuntos ambientales,

El Acuerdo de Escazl se basa en los avances anteriores alcanzados en relacién con los derechos de
acceso en asuntos ambientales. En el parrafo 12 del preambulo se subrayan los avances logrados hasta
ahora a nivel internacional y regional, y en los marcos y practicas nacionales.
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Desde el inicio del proceso se reconocieron los avances que se habian logrado en muchos paises en
materia de derechos de acceso. En la Declaracion sobre la aplicacién del Principio 10 de la Declaracion
de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo se subrayd que en los paises de América Latina y
el Caribe se habian invertido importantes recursos financieros y humanos para aplicar el Principio 10
y se habia avanzado de forma considerable en el reconocimiento juridico de los derechos de acceso.

Entre los avances a los que se hace referencia en los documentos del proceso se encuentran las
Directrices para la Elaboracion de Legislacion Nacional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion
del Publico y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales del Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (“Directrices de Bali”), que se aprobaron en 2010.

En cuanto a los instrumentos juridicamente vinculantes, hay que mencionar la experiencia de la Comision
Econdmica para Europa (CEPE). La Convencidn sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion del
Publico en la Toma de Decisiones y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales (Convencion de Aarhus
de 1998), junto con su Protocolo sobre Registros de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (2003),
fueron los primeros instrumentos juridicamente vinculantes en que se establecieron los derechos del
publico y las obligaciones del Estado respecto de la aplicacion efectiva del Principio 10.

En el marco de la Organizacién de los Estados Americanos, los tres derechos de acceso contenidos en
el Principio 10 de la Declaracién de Rio se han desarrollado ampliamente en varios instrumentos. Entre
ellos se encuentran la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (articulos XVIIl,
XXy XXIV), la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (articulos 2, 8,13, 23, 24 y 25), la Carta
Democratica Interamericana (articulos 4 y 6), la Carta Social de las Américas (articulos 6,10 y 21), la
Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion, la Ley Modelo Interamericana sobre Acceso a
la Informacioén Plblica y la Estrategia Interamericana para la Promocion de la Participacion Publica en
la Toma de Decisiones sobre Desarrollo Sostenible.

A nivel nacional, los avances en materia de derechos de acceso se han incorporado en los estudios de
la Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe®y estan disponibles en linea en el Observatorio
del Principio 10 en América Latina y el Caribe.

[13] Convencidas de la necesidad de promover y fortalecer el diadlogo, la cooperacién, la asistencia
técnica, la educacion y la sensibilizacion, asi como el fortalecimiento de capacidades, en los niveles
internacional, regional, nacional, subnacional y local, para el ejercicio pleno de los derechos de acceso,

En este parrafo se refuerzan algunos de los medios para implementar los derechos de acceso en
asuntos ambientales. La sensibilizacién, la educacion, la cooperacion y el fortalecimiento de capacidades
son formas de reforzar el pleno ejercicio de los derechos de acceso. Se mencionan varios niveles de
implementacion, desde el internacional hasta el regional, el nacional, el subnacional y el local.

En estas referencias se subrayan algunas de las fuerzas motrices del Acuerdo. Por un lado, se muestra
que el objetivo es implementar plenamente los derechos de acceso. Por otro lado, se sefalan los medios
especificos que se consideran pertinentes para esa implementacion.

Véase Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Acceso a la informacién, la participacién y la justicia en asuntos
ambientales en América Latina y el Caribe: hacia el logro de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (LC/TS.2017/83), Santiago, 2018.
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El didlogo, la cooperacion, la asistencia técnica, la educacion, la sensibilizacién y el fortalecimiento
de capacidades se recogen ademas en los articulos 10 a 12 del Acuerdo. También son los elementos
gue sustentan otras disposiciones, como el articulo 4.4 (adquisicidon de conocimiento respecto de
los derechos de acceso por parte del publico) y el articulo 7.13 (espacios apropiados de consulta en
asuntos ambientales). El fortalecimiento de capacidades y la cooperaciéon también se mencionan
desde el principio en el articulo 1.

[14] Decididas a alcanzar la plena implementacion de los derechos de acceso contemplados en el
presente Acuerdo, asi como la creacion y el fortalecimiento de las capacidades y la cooperacion,

Han acordado lo siguiente:

El preambulo termina con una declaracion contundente: la decision de alcanzar la plena implementacion
de los derechos de acceso, asi como el fortalecimiento de las capacidades y la cooperacion. Esta
declaracion sienta las bases del objetivo del Acuerdo, que se expone en el articulo 1.

Tras reconocer los grandes avances realizados en la implementacion de los derechos de acceso, el
preambulo se centra ahora en los retos y el camino por recorrer, en particular en la necesidad de
garantizar la plena implementacién de los derechos de acceso, fortalecer las capacidades y aumentar
la cooperacion.

En este parrafo se expone la motivacion que subyace al Acuerdo de Escazl y se deja claro que el
reconocimiento formal de los derechos de acceso es un paso importante pero insuficiente, y que es
necesario llevar a cabo una labor adicional para implementar esos derechos de forma plena y efectiva
sobre la base de un enfoque de cooperacion y fortalecimiento de capacidades. En Ultima instancia, la
implementacion de los derechos de acceso es un proceso continuo en relacion con el cual el Acuerdo
de Escazul surge como una herramienta de apoyo fundamental.
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B. Articulo 1: Objetivo

El objetivo de un tratado es de suma importancia, ya que en él se establecen las metas generales y se
enmarca el tratado en el conjunto del derecho internacional. La interpretacion y la aplicacion de los
tratados deben entenderse siempre desde la perspectiva del objetivo, que permite obtener el contexto
general y la argumentacion que sustenta la existencia y el fin del tratado.

En el Acuerdo de Escazu, el objetivo constituye el primer articulo del texto principal del tratado, y en él
se establecen el ambito material y el territorial. En este Acuerdo, el articulo 1debe interpretarse como
una expresion del “objeto y el fin” del tratado en el sentido que se le da a esta expresion en el articulo
31de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

El objetivo del presente Acuerdo es garantizar laimplementacion plenay efectiva en América Latina
y el Caribe de los derechos de acceso a la informacién ambiental, participacién publica en los
procesos de toma de decisiones ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales, asi
como la creacion y el fortalecimiento de las capacidades y la cooperacion, contribuyendo a la
proteccion del derecho de cada persona, de las generaciones presentes y futuras, a vivir en un
medio ambiente sano y al desarrollo sostenible.

1. Ambito material

El ambito de aplicacion material puede desglosarse en un fin, un medio para lograr ese fin y un objetivo
final al que contribuyen los dos primeros. En primer lugar, en el Acuerdo se pretende garantizar la
implementacion plena y efectiva de los derechos de acceso a la informacion, participacion publica y
acceso a la justicia. En segundo lugar, como medio para alcanzar ese fin, las Partes se comprometen
a crear y fortalecer las capacidades y la cooperacién. Por ultimo, tanto la implementacion plena'y
efectiva de los derechos de acceso como el fortalecimiento de las capacidades y la cooperacion tienen
como objetivo Ultimo contribuir a la proteccion del derecho de todas las personas de las generaciones
presentes y futuras a vivir en un medio ambiente sano y al desarrollo sostenible.

La implementacion plena y efectiva de los derechos de acceso implica no solo que las Partes trabajen
para que los tres derechos de acceso mencionados se hagan efectivos de forma conjunta, dada
su naturaleza interconectada e inseparable, sino también que dichas Partes proporcionen todos los
medios necesarios para hacerlos efectivos tanto en la ley como en la practica. Esto también esta en
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consonancia con la obligacion que se expresa en el articulo 4.3 de adoptar todas las medidas necesarias
para garantizar la implementacion del Acuerdo.

Del objetivo también se desprende que, para lograr una implementacion plena y efectiva, las Partes
deben cooperar y fortalecer sus capacidades. Por lo tanto, es esencial adoptar un enfoque de
fortalecimiento de capacidades y cooperacion para implementar los derechos de acceso de forma
plenay efectiva. Se reconoce que fortalecer las capacidades es fundamental no solo para los actores
estatales llamados a llevar a cabo la implementacién, sino también para el publico, que debe conocer
y ser capaz de ejercer sus derechos con efectividad. Esta doble funcion del fortalecimiento de las
capacidades esta prevista en el articulo 10 del Acuerdo, en que se impone al Estado la obligacion de
fortalecer las capacidades de los actores publicos y estatales.

En el objetivo se reconoce que los derechos de acceso contribuyen a que se ejerza el derecho a un
medio ambiente sano y al desarrollo sostenible, que es el fin Ultimo del Acuerdo. Aunque cada uno
de los derechos de acceso tiene una condicion juridica independiente, en conjunto pueden contribuir
a que se proteja mejor el medio ambiente y constituyen un requisito previo del derecho a un medio
ambiente sano y al desarrollo sostenible, ademas de formar parte de él. Entre las caracteristicas que se
mencionan en el articulo, hay dos que se destacan: i) el hecho de que todos tienen derecho a un medio

ambiente sano y al desarrollo sostenible, y ii) la referencia que se hace a las generaciones presentes
y futuras. Ambos elementos se describen con mas detalle en otras partes del Acuerdo. El derecho a
un medio ambiente sano se reconoce en el preambulo y en el articulo 4.1, mientras que el principio de
equidad intergeneracional se incluye en el articulo 3.

2. Ambito territorial

Ademas del ambito material, en el articulo 1 se establece un ambito de aplicacion territorial. En el
objetivo se deja claro que la obligacién de garantizar la implementacion plenay efectiva de los derechos
de acceso se limita a los Estados participantes de América Latina y el Caribe. El caracter regional
del Acuerdo se enfatiza posteriormente en el articulo 21, que se refiere a la firma, la ratificacion, la
aceptacion, la aprobacion y la adhesion, y en el que se indica que el Acuerdo esta abierto a la firma de
los paises de América Latina y el Caribe que se enumeran en el anexo 1.
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C. Articulo 2: Definiciones

Como en cualquier tratado, las definiciones desempeian un papel crucial en la interpretacién y
la implementacién. Dada la gran variedad de marcos juridicos nacionales que se pueden aplicar, las
definiciones ofrecen una interpretacién comun de lo que significa un determinado término o concepto, de
modo que la implementacion a nivel nacional pueda ser coherente y coincidente entre todas las Partes.

En el articulo 2 se indica de forma expresa que las definiciones estan destinadas solo a los efectos del
Acuerdo. En el ambito nacional se puede utilizar un término o concepto diferente, o ciertos términos
pueden tener un significado particular. El Acuerdo de Escazu no tiene por objeto modificar el uso o
la aplicacion de un determinado concepto o término en el &mbito nacional, sino garantizar que el
contenido o la sustancia de la definicion que se brinda en el Acuerdo se aplique de manera uniformey
se respete en todos los paises. El término “autoridad competente” es un claro ejemplo de lo anterior:
dicho término se define en el Acuerdo con el Unico propdsito de determinar quiénes son los titulares de
las obligaciones que se expresan en los articulos 5y 6, pero no se modifica el uso que se hace de ese
mismo término a nivel nacional o en otros tratados. Sin embargo, las definiciones del ambito nacional
no pueden limitar la aplicacion del Acuerdo.

» o«

El Acuerdo de Escazl contiene cinco definiciones: “derechos de acceso”, “autoridad competente”,

“informacion ambiental”, “publico” y “personas o grupos en situacion de vulnerabilidad”.

Se procuro por todos los medios brindar la menor cantidad de definiciones posible, y solo se definieron
los términos y conceptos que en el momento de la adopcidn se consideraron estrictamente necesarios.
Sin embargo, hay algunos términos que no se definieron en el articulo 2 porque estan consolidados
y se entienden bien, pero que se utilizan de forma coherente en todo el Acuerdo. Este es el caso, por
ejemplo, del término “autoridad publica”.

A los efectos del presente Acuerdo:

a) por “derechos de acceso” se entiende el derecho de acceso a la informaciéon ambiental, el
derecho a la participacion publica en los procesos de toma de decisiones en asuntos ambientales
y el derecho al acceso a la justicia en asuntos ambientales;
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La definicion de “derechos de acceso” no es sustantiva sino instrumental. No se define el contenido de
cada derecho, sino que en la referencia se agrupan los tres derechos que se regulan en el Acuerdo y se
evita nombrarlos cada vez de forma individual, por motivos de economia de lenguaje y simplificacion del
texto. Segun el objetivo del tratado, los tres derechos son los siguientes: el de acceso a la informacion
ambiental (articulos 5y 6), el de participacién publica en el proceso de toma de decisiones ambientales
(articulo 7) y el de acceso a la justicia en asuntos ambientales (articulo 8).

Los derechos de acceso son derechos humanos y se enmarcan sobre todo en la categoria de los
derechos civiles y politicos. Por consiguiente, los rige el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (articulos 2.3, 14, 19 y 25) y otros instrumentos aplicables de derechos humanos. Se trata
de derechos instrumentales, en la medida en que son esenciales para lograr la buena gobernanza, la
transparencia, la rendicién de cuentas, y la gestidon publica inclusiva y participativa. En lo que respecta
al medio ambiente, los derechos de acceso estan consagrados en el Principio 10 de la Declaracién de
Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.

b) por “autoridad competente” se entiende, para la aplicacién de las disposiciones contenidas en
los articulos 5y 6 del presente Acuerdo, toda institucién publica que ejerce los poderes, la autoridad
y las funciones en materia de acceso a la informacioén, incluyendo a los érganos, organismos o
entidades independientes o autonomos de propiedad del Estado o controlados por él, que
actuen por facultades otorgadas por la Constitucion o por otras leyes, y, cuando corresponda, a
las organizaciones privadas, en la medida en que reciban fondos o beneficios publicos directa o
indirectamente o que desempeiien funciones y servicios publicos, pero exclusivamente en lo referido
alos fondos o beneficios publicos recibidos o a las funciones y servicios publicos desempefados;

La definicién de “autoridad competente” solo se aplica al derecho de acceso a la informacion ambiental
y ala generacién y divulgacién de esta que se disponen en los articulos 5 y 6. Este término se utiliza en
los apartados 5.2 a) y 5.2 b), y en los parrafos 5.5., 5.8, 5.9, 5.11,5.12, 513, 5.14, 5.15, 5.17,6.1,6.2, 6.5 y 6.6.

Como ya se ha indicado, el término “autoridad competente” puede no coincidir con la terminologia
que se emplea en el ambito nacional o en otros tratados. La definicion de “autoridad competente”
solo se aplica al Acuerdo de Escazl y no modifica el significado que se le da a este término en otros
marcos nacionales o internacionales.

El objetivo principal de esta definicion del Acuerdo de Escazu es determinar quiénes son los titulares
de obligaciones en materia de acceso a la informacién ambiental y englobar a quienes suelen estar
incluidos en las leyes nacionales relativas al acceso a la informacién y en otras normas internacionales.
En este sentido, el término se refiere a los érganos, instituciones o entidades a los que en el marco
juridico nacional se les hayan asignado facultades, autoridad o funciones relacionadas con el acceso
a la informacién. No tiene por qué tratarse Unicamente de autoridades ambientales.

El concepto de “autoridad competente” no debe confundirse con los mecanismos de revisiéon
independientes que se mencionan en el articulo 5.18. También es diferente del concepto de
“autoridades nacionales competentes”, que suele referirse a los responsables de laimplementacién
nacional de un tratado.

De conformidad con las normas y practicas nacionales, regionales e internacionales, en el Acuerdo de
Escazu se consideran dos categorias principales de titulares de obligaciones en materia de acceso a la
informacién ambiental: 1) las instituciones publicas que ejercen funciones en el ambito del acceso a la
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informacion, cuando asi se lo ha encomendado la legislacién nacional, y, cuando corresponda, 2) las
entidades privadas, pero solo en la medida en que reciban fondos o beneficios publicos, o desempefien
funciones y servicios publicos, y solo en lo referido a los fondos o beneficios publicos recibidos o a las
funcionesy servicios publicos desempefados.

Alincluir esta segunda categoria de autoridades competentes en el Acuerdo de Escazu se abarcan todas
las formas y estructuras organizativas publicas posibles, independientemente de que los servicios y
funciones publicos sean prestados o desempefados por el Estado o por intermedio de otros actores.
También se incluyen aspectos de interés general relacionados con el uso de recursos publicos, como
los fondos o beneficios publicos.

Como se indica de forma expresa en el Acuerdo, las entidades privadas se limitan a aquellas que
reciben fondos o beneficios publicos, o que desempefian funciones o servicios publicos. Ademas, la
informacidén que debera ser accesible es solo la informacién ambiental relacionada con esos fondos,
beneficios, funciones o servicios publicos, y no abarca la informacién no ambiental ni ninguna otra
informacién de la entidad privada. Al igual que para el resto de autoridades competentes, la informacién
que ha de proveerse puede verse limitada por el régimen de excepciones aplicable de conformidad
con los articulos 5.5 y siguientes.

La definicion de autoridad competente es diferente del término que se utiliza con respecto a otros
derechos de acceso en el Acuerdo. Cuando se trata de la participacion pUblica, para hacer referencia
al titular de las obligaciones por lo general se emplea el concepto de “autoridad publica”, como se
observa en los articulos 7.6 d), 7.11, 714 y 7.16. En lo que respecta al acceso a la justicia, por su parte, se
hace referencia a los “6rganos estatales competentes” (véase el articulo 8.3 a)). Los términos “autoridad
publica” y “6rgano estatal competente” no se definen en el Acuerdo.

c) por “informacién ambiental” se entiende cualquier informacién escrita, visual, sonora, electrénica
o registrada en cualquier otro formato, relativa al medio ambiente y sus elementos y a los recursos
naturales, incluyendo aquella que esté relacionada con los riesgos ambientales y los posibles
impactos adversos asociados que afecten o puedan afectar el medio ambiente y la salud, asi
como la relacionada con la proteccion y la gestién ambientales;

En el Acuerdo, el término “informacién ambiental” se entiende en sentido amplio como toda informacion,
sin importar cual sea el formato, que esté relacionada con los recursos naturales y con el medio
ambiente y sus elementos. Se brindan ejemplos ilustrativos de informacién ambiental, como la que
se relaciona con los riesgos ambientales, los posibles efectos adversos sobre el medio ambiente y la
salud, y la proteccion y la gestion ambientales.

La informaciéon ambiental puede ser escrita, visual, sonora o electronica, o puede estar registrada
en cualquier otro formato. Esto incluye las versiones impresas y electronicas, las fotografias, las
ilustraciones, y las grabaciones de audio y video, por ejemplo. Cualquier otro formato que no se mencione
pero que exista o pueda existir también entraria en la definicion de informacion ambiental.

Aunque los términos “medio ambiente” o “ambiental” no estan definidos, estos se refieren a cualquier
forma material relacionada con el estado del medio ambiente, sus elementos y los recursos naturales.
Algunos ejemplos son el aire y la atmosfera, el agua, el suelo, la tierra, y la diversidad bioldgica y sus
componentes. Los marcos nacionales e internacionales pueden ser de gran importancia para delimitar la
informacion ambiental. En algunos paises puede haber una lista aprobada a nivel nacional. En el ambito
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internacional, el articulo 1 de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC), por ejemplo, es valioso para determinar la informacién ambiental relacionada con el clima®.
En el articulo 2 del Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB), a su vez, se define dicha diversidad”.

d) por “pUblico” se entiende una o varias personas fisicas o juridicas y las asociaciones,
organizaciones o grupos constituidos por esas personas, que son nacionales o que estan sujetos
a la jurisdiccién nacional del Estado Parte;

Se incluyen tres grandes categorias de integrantes del publico: i) personas fisicas o naturales (seres
humanos); ii) personas juridicas (6rganos o entidades con personalidad juridica), y iii) asociaciones,
organizaciones o grupos constituidos por personas de las categorias anteriores. En este tercer grupo,
la terminologia utilizada puede variar segun la legislacion nacional.

El término “publico” se utiliza sin ningun calificativo, lo que significa que se refiere al publico en general.
Sin embargo, hay ocasiones en que en el Acuerdo se hace referencia a determinadas categorias del
publico, por ejemplo, el publico directamente afectado que se menciona en el articulo 7. Estas categorias
pueden considerarse subcategorias del concepto general “publico”, que tienen los mismos derechos
que el publico en general y, ademas, los demas derechos especificos que se reconozcan en el Acuerdo.

Para ser considerado integrante del publico hay que cumplir una de estas dos condiciones: 1) ser nacional
de un Estado Parte, o 2) estar sujeto a la jurisdiccion nacional de un Estado Parte. Estas condiciones
pueden ser alternativas o acumulativas, lo que significa que un nacional también puede estar sujeto a
la jurisdiccion nacional del Estado o puede no estarlo. Estos requisitos se establecieron para garantizar
un cierto grado de proximidad, interés o relacion con un Estado Parte®.

En el Acuerdo no se define cémo a las personas fisicas o juridicas se les determina, reconoce o concede
la nacionalidad en el ambito nacional. Normalmente, la nacionalidad o la ciudadania de las personas
se reconoce por nacimiento, consanguinidad o por cumplir requisitos de residencia. En el caso de
las personas juridicas, se suele utilizar el lugar de constitucion, aunque pueden tenerse en cuenta
otros factores. En el caso de las sociedades, puede tratarse de la nacionalidad de los accionistas o de
quienes tienen el control activo de la sociedad, asi como del lugar donde se ejercen las actividades

¢ En el articulo 1 de la CMNUCC se brindan las siguientes definiciones, entre otras: i) por “efectos adversos del cambio climatico” se
entiende los cambios en el medio ambiente fisico o en la biota resultantes del cambio climatico que tienen efectos nocivos significativos
en la composicion, la capacidad de recuperacion o la productividad de los ecosistemas naturales o sujetos a ordenacion, o en el
funcionamiento de los sistemas socioecondémicos, o en la salud y el bienestar humanos; ii) por “cambio climatico” se entiende un
cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la composicién de la atmdsfera mundial y que se
suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables; iii) por “sistema climéatico” se entiende
la totalidad de la atmosfera, la hidrosfera, la biosfera y la geosfera, y sus interacciones; iv) por “emisiones” se entiende la liberacion
de gases de efecto invernadero o sus precursores en la atmésfera en un area y un periodo de tiempo especificados, y v) por “gases de
efecto invernadero” se entiende aquellos componentes gaseosos de la atmosfera, tanto naturales como antropogenos, que absorben
y reemiten radiacion infrarroja.

7 En el articulo 2 del CDB se brindan las siguientes definiciones, entre otras: i) por “diversidad biologica” se entiende la variabilidad de
organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acuaticos
y los complejos ecolégicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los
ecosistemas; ii) por “recursos biologicos” se entienden los recursos genéticos, los organismos o partes de ellos, las poblaciones, o cualquier
otro tipo del componente bidtico de los ecosistemas de valor o utilidad real o potencial para la humanidad, y iii) por “ecosistema” se
entiende un complejo dinamico de comunidades de plantas, animales y de microorganismos y su medio no viviente que interacttan
como una unidad funcional.

Mientras que en los tratados sobre derechos humanos y sobre el medio ambiente se suele hacer referencia a “todos” y “cualquiera” o
“toda persona” (por ejemplo, en el articulo 2.14 del Convenio de Basilea), en algunos acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente
también se utiliza el término “publico”, como en el caso del Convenio de Minamata (articulo 18) y la Convencion de Aarhus de la Comision
Econdmica para Europa (articulo 2.4).
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principales de esta o donde se encuentran los empleados, por ejemplo. En el caso de las organizaciones
y asociaciones se puede emplear el lugar de inscripcion o la ubicacién de la sede.

Estar sujeto a la jurisdiccion nacional es un concepto juridico conocido que se suele utilizar en el
derecho internacional y es generalmente entendido como estar sujeto al poder, la autoridad, el control
o las leyes de un Estado. Las personas que no son nacionales de un Estado pero se encuentran en su
territorio suelen estar sujetas a la jurisdiccion nacional. Las personas juridicas extranjeras situadas en
el territorio de un Estado también estan sujetas a la jurisdiccion nacional de este.

e) por “personas o grupos en situaciéon de vulnerabilidad” se entiende aquellas personas o grupos que
encuentran especiales dificultades para ejercer con plenitud los derechos de acceso reconocidos
en el presente Acuerdo, por las circunstancias o condiciones que se entiendan en el contexto
nacional de cada Parte y de conformidad con sus obligaciones internacionales.

Las personas o grupos en situacion de vulnerabilidad son los que tienen dificultades especiales
para ejercer con plenitud sus derechos, ya sea por las circunstancias (temporales) o por condiciones
(inherentes o permanentes). La vulnerabilidad depende del contexto nacional y de las obligaciones
internacionales de cada Parte.

Esta definicion es de especial importancia en el Acuerdo de EscazU, ya que una de las caracteristicas
distintivas de este es que tiene por objeto garantizar la igualdad y la no discriminacion para no dejar a
nadie atras. En todo el Acuerdo se prevén medidas afirmativas y especificas dirigidas a este grupo de
personas. En términos generales, en el articulo 4.5 se insta a cada Parte a orientar y asistir en especial
a las personas o grupos en situacion de vulnerabilidad. También se pueden encontrar referencias
especificas en cada derecho: en el de acceso a la informacion ambiental (véanse los articulos 5.3, 5.4,
517y 6.6); en el de participacion publica en los procesos de toma de decisiones en asuntos ambientales
(véase el articulo 7.14), y en el de acceso a la justicia en asuntos ambientales (véase el articulo 8.5). En
el articulo 10.2 e) sobre el fortalecimiento de las capacidades también se anima en general a las Partes
a contar con medidas especificas para esta categoria de personas.

Aunque es habitual que en el derecho internacional de los derechos humanos se dispongan medidas
especificas y afirmativas dirigidas a determinados grupos de personas —sobre todo a los que tienen
mas probabilidades de sufrir violaciones de los derechos humanos— precisamente para garantizar que
puedan ejercer sus derechos en condiciones de igualdad y no discriminacién, no hay ningin término
acordado a nivel internacional que se emplee para referirse a todos estos grupos. En el Acuerdo se
optd por el concepto de “personas o grupos en situacion de vulnerabilidad” en consonancia con el uso
habitual que se le da a dicho concepto en las normas internacionales de derechos humanos®.

Con el fin de adaptarse al contexto especifico de cada Parte y de lograr la mayor inclusividad y
exhaustividad posibles, en el tratado no se incluye una lista de grupos o condiciones, sino que se pone
énfasis en las “especiales dificultades” que se deben enfrentar para ejercer con plenitud los derechos.
Las circunstancias o condiciones se determinaran de acuerdo con el contexto nacional y las obligaciones
internacionales de las Partes, como las que se establecen en los instrumentos internacionales™ o

Véase Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe/Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (CEPAL/ACNUDH), Sociedad, derechos y medio ambiente: estandares internacionales de derechos humanos aplicables al acceso
a la informacién, a la participacion ptblica y al acceso a la justicia (LC/W.712), Santiago, 2016.

' Entrelos tratados internacionales se encuentran los nueve tratados basicos sobre derechos humanos de las Naciones Unidas, asi como
las observaciones generales emitidas por los 6rganos creados en virtud de esos tratados. A modo de ejemplo, el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales se ha referido a la vulnerabilidad en sus observaciones generales sobre cuestiones transversales
(por ejemplo, la no discriminacion), al detallar derechos y temas especificos (por ejemplo, la salud) y con respecto a grupos especificos
de riesgo (por ejemplo, las personas con discapacidad, las personas mayores y los pueblos indigenas).
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regionales' sobre los derechos humanos, y en los tratados sobre el cambio climatico', o que se derivan
de ellos. Ademas, en la Agenda 2030 también se asume el compromiso de “no dejar a nadie atras” y
de prestar especial atencién a los mas vulnerables y a los mas rezagados'.

Entre las condiciones y circunstancias se encuentran la pobreza, los ingresos, el analfabetismo, la
discapacidad, la edad, el sexo, el idioma, la ubicacion geografica, la raza o el origen étnico. También se
tendran en cuenta los derechos aplicables de los pueblos indigenas y los grupos minoritarios. El contexto
y las circunstancias también pueden ser dinamicos y cambiantes, lo que significa que la vulnerabilidad
experimentada en un momento dado puede dejar de existir en otro (por ejemplo, en el caso de las
catastrofes y los fendmenos meteoroldgicos extremos). Con el tiempo también pueden surgir nuevas
categorias de personas o grupos vulnerables, como ocurre en el caso del analfabetismo digital.

Para implementar el Acuerdo de Escazy, a los Estados Parte puede resultarles Util disponer de métodos
y enfoques concretos que les permitan identificar a las personas o grupos en situacion de vulnerabilidad
en el ambito nacional, por ejemplo, mediante la cartografia de la vulnerabilidad y los diagnosticos en
esa materia. Algunos de los enfoques o métodos que se pueden utilizar son los siguientes: i) centrarse
en determinados riesgos, condiciones o limitaciones; ii) aplicar un enfoque por categorias, por ejemplo,
segln el ingreso, la capacidad, el origen étnico, la edad o el sexo; iii) determinar cuales son las regiones
o zonas en que se debe dar prioridad a las personas o grupos (por ejemplo, zonas remotas), o iv)
aplicar un enfoque basado en la comunidad o un método participativo en que se pueda identificar
a las personas vulnerables o en que estas puedan autoidentificarse'. Sea cual sea el método que se
utilice, es altamente recomendable validar los resultados de la evaluacion.

Por ejemplo, la Convencion Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion Racial y Formas Conexas de Intolerancia, la Convencion
Interamericana contra Toda Forma de Discriminacion e Intolerancia, la Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, o la Convencidn Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores. En materia ambiental, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su opinién consultiva 23/17,
también se centra en las personas y grupos en situacion de vulnerabilidad en asuntos ambientales. Entre los grupos especialmente
vulnerables a los dafios ambientales se encuentran los pueblos indigenas, los nifios, las personas que viven en la pobreza, las minorias
y las personas con discapacidad. También hay un impacto diferencial en las mujeres. Se incluyen asimismo las comunidades que
dependen econdmicamente o para su supervivencia de los recursos ambientales, asi como las comunidades costeras e insulares.

2" Lavulnerabilidad de algunos grupos y comunidades ante los riesgos climaticos se ha reconocido ampliamente en el marco de la CMNUCC
mediante las decisiones 1/CP.16, parrafo 12, 6/CP.16, parrafo 2c, y 5/CP.17, parrafo 3 de la Conferencia de las Partes de la CMNUCC, asi
como en el predmbulo y en los parrafos 5y 9c del articulo 7 del Acuerdo de Paris.

® Envarios ODSy en sus metas se hace referencia a los grupos vulnerables, por ejemplo, a “los pobres y los vulnerables” en el Objetivo 1,
a“los pobresy las personas en situaciones de vulnerabilidad” en el Objetivo 2, a “las personas con discapacidad, los pueblos indigenas
y los nifios en situaciones de vulnerabilidad” en el Objetivo 4, o a “las personas en situacién de vulnerabilidad, las mujeres, los nifios,
las personas con discapacidad y las personas de edad” en el Objetivo 11.

Véase, por ejemplo, Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC), Considerations regarding vulnerable
groups, communities and ecosystems in the context of the national adaptation plans, Bonn, 2018.
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D. Articulo 3: Principios

El articulo 3 contiene una lista de principios que orientan la implementacion del Acuerdo de Escazu.

Los principios son un componente esencial de los sistemas juridicos nacionales e internacionales, y
desempefian un papel fundamental en la aplicacion e interpretacién de las obligaciones juridicas. El
término “principios” tiene diferentes significados, entre ellos el de los principios generales del derecho
que se reconocen como fuente del derecho internacional en el articulo 38.1.c del Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia. Los principios han sido una piedra angular del derecho internacional sobre
el medio ambiente, como lo demuestran su desarrollo en los instrumentos de derecho indicativo (soft
law) y su codificacién en los tratados sobre medio ambiente.

Los principios tienen tres finalidades. En primer lugar, pueden inspirar al legislador o al regulador para
que ordene, oriente o indique al titular de obligaciones que actle de una manera determinada. En
segundo lugar, pueden ayudar a interpretar el significado de una disposicioén, un concepto o un término,
o a determinar cual es la mejor interpretacién cuando hay diferentes alternativas posibles que son
igualmente validas. En tercer lugar, sirven para integrar las disposiciones y llenar los vacios legales
(funcion supletoria), con lo que aportan coherencia y consistencia a los sistemas juridicos.

Es importante distinguir los principios de las normas. A diferencia de estas Ultimas, los principios ofrecen
un conjunto de indicaciones y directrices para interpretar y aplicar las disposiciones de los tratados,
pero no son tan imperiosos ni restrictivos, ya que dejan abierta la posibilidad de tener en cuenta otras
consideraciones que puedan ser pertinentes. Por lo general, los principios no se pueden aplicar por si
mismos, sino solo cuando se aplica una norma u obligacién juridica determinada.

En los tratados se suelen incluir o mencionar algunos principios que ayudan a las partes a aplicar mejor
las disposiciones. El articulo 2 de la Carta de las Naciones Unidas es un claro ejemplo de ello. En materia
de medio ambiente, cabe destacar el articulo 3 de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico y el articulo 3 del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. Sin embargo, el derecho
de los tratados varia en cuanto al modo en que se incluyen los principios. En algunos casos estos se
incorporan en un solo articulo, mientras que en otros estan dispersos en diferentes disposiciones.
También hay casos en que los principios se definen o describen de forma especifica en el tratado, y
otros en que simplemente se mencionan o se citan.
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Con independencia de que en un tratado se incluyan determinados principios y del formato que se
emplee para incorporarlos, los principios generales del &mbito nacional e internacional se aplican de
todos modos. Ademas, la referencia expresa a unos principios no excluye la aplicacion de otros que
también puedan ser aplicables.

En el Acuerdo de Escazli se mencionan 14 principios de forma expresa. Todos ellos son principios bien
consolidados que se aplican en el derecho internacional general (por ejemplo, el principio de buena
fe y el de igualdad soberana de los Estados), en el derecho de los derechos humanos (por ejemplo,
el principio de igualdad y el de no discriminacion), o en el derecho y la practica ambientales (por
ejemplo, el principio preventivo y el precautorio). Por este motivo se acordoé presentar los principios
sin definiciones ni descripciones.

Algunos principios estan muy interrelacionados y por ello se agrupan bajo la misma letra, como el de
igualdad y el de no discriminacioén, que figuran en el articulo 3 a), o el de no regresion y progresividad,
que aparecen en el articulo 3 c). Sin embargo, los 14 principios no se ordenan jerarquicamente, sino
que todos ellos deben aplicarse de forma integral y coherente entre si y con los demas principios
generales del derecho, y de acuerdo con la ley y la practica internacionales y nacionales. Por ejemplo,
esta claramente establecido que el principio de igualdad y el de no discriminacion no estéan sujetos
a progresividad, sino que deben aplicarse de forma inmediata conforme al derecho internacional de
los derechos humanos.

Otros principios a los que no se hace referencia expresa, como el de seguridad juridica y el de equidad,
el de arreglo pacifico de controversias o el de cooperacién internacional, se aplican de todos modos
a los asuntos del Acuerdo. Algunos de los principios del articulo 3 se han subsumido en el contenido
sustantivo de una obligacién. Por ejemplo, el “principio de transparencia” se incorpord como parte de
la obligacién de contar con “procedimientos transparentes” en cuanto al acceso a la justicia en asuntos
ambientales, obligacién que se expresa en el articulo 8.3 b).

Ademas, durante la negociacién del tratado se dejé claro que los principios se aplicarian no solo al
Acuerdo en si, sino también a la implementacion nacional de este en cada Estado Parte. Por lo tanto,
el valor y los efectos juridicos de los principios deberan adaptarse al contexto, sin que se pierda el
significado y los elementos fundamentales de estos Ultimos.

Cada Parte se guiara por los siguientes principios en la implementacion del presente Acuerdo:

a) principio de igualdad y principio de no discriminacion;

La igualdad y la no discriminacion constituyen principios basicos, inmediatos y transversales en la
proteccion de los derechos humanos y, por lo tanto, de los derechos de acceso.

De acuerdo con el articulo 1 de |la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos. Asi, en los articulos 2.1, 3 y 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos se establece la obligacion de los Estados de respetar y
garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccién los
derechos reconocidos en el Pacto, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nhacimiento o cualquier otra
condicion social. Ademas, todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho a una proteccion
igual y eficaz, por lo que se prohibe cualquier discriminacién por los motivos mencionados.
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Aunque el término “discriminacién” no esta definido en el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, el alcance de este concepto se ha delimitado en la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon Racial, en la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y en la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad. En todos estos tratados se coincide en determinar que la discriminacion
implica toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en determinados motivos que tenga
por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos y
libertades en condiciones de igualdad y no discriminacion.

En el marco de la Organizacion de los Estados Americanos hay diversos instrumentos en que también se
contempla la obligacion de promover la igualdad y la no discriminacion. En el articulo 1de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos se establece que los derechos y libertades deben ser respetados
y garantizados a toda persona que esté sujeta a la jurisdiccion de un Estado sin discriminacion alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicidn econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social. En el Protocolo
de San Salvador, la Carta Democratica Interamericana y la Convencién Interamericana contra Toda
Forma de Discriminacion e Intolerancia hay disposiciones similares.

Por lo tanto, en la implementacion del Acuerdo, los derechos de acceso deben ejercerse sobre la base
estricta de laigualdad y la no discriminacion, sin ser objeto de ninguna distincion, exclusion ni restriccion
por ningun motivo, condicién o situacion. Sin embargo, en ocasiones, para lograr dicha igualdad y no
discriminacion sera necesario adoptar enfoques diferenciados o tomar medidas positivas o afirmativas
hacia determinados grupos o sectores, como se prevé en todo el texto del Acuerdo respecto de las
personas o grupos en situacion de vulnerabilidad.

Aunque en el articulo 3 no se menciona de forma explicita, se entiende que en los principios de igualdad
y no discriminacion se incorpora plenamente la igualdad de género y la igualdad de trato entre hombres
y mujeres. No obstante, en el parrafo 10 del articulo 7 se menciona el género en particular.

b) principio de transparencia y principio de rendicién de cuentas;

El segundo grupo de principios que se enumera es el de transparencia y rendicion de cuentas. Aunque en
términos relativos estos principios se han desarrollado hace menos tiempo que otros, la transparencia
y la rendicion de cuentas estan bien arraigadas en el derecho administrativo moderno y forman parte
esencial de la buena gobernanzay la gestion publica eficaz.

La transparencia es, en esencia, una condicion fisica que permite ver a través de un objeto cuando la luz
lo atraviesa. La aplicacion del concepto a las organizaciones publicas o privadas tiene una connotacion
casi idéntica: la apertura, el acceso a la informacién, las operaciones, las estructuras, los procesos,
los servicios, los resultados, los recursos, las acciones y el desempefio de una determinada entidad,
y la divulgacion de estos.

Si bien la transparencia esta estrechamente relacionada con el acceso a la informacién, va un paso
mas alld en el sentido de que exige honestidad en la actuacion del Estado y la posibilidad de que esta
Ultima se someta al escrutinio publico. Por lo tanto, no es raro que el acceso a la informacién y la
transparencia se regulen de forma conjunta en las mismas piezas legislativas.

La transparencia es un requisito previo fundamental y un factor que impulsa la rendiciéon de cuentas.
Esta Ultima puede entenderse como el hecho de que las instituciones del Estado se hagan responsables
de sus decisiones, acciones y resultados, es decir, que den cuenta de determinados comportamientos
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y acciones, que informen sobre ellos y los justifiquen, que expliquen el motivo de sus decisiones y que
acepten la responsabilidad de ellas. Ambos conceptos proceden de la contabilidad y la gestién de
fondos, y surgieron en el ambito de la contratacion y las finanzas publicas, pero también pasaron a
orientar la ciencia politica, y actualmente se consideran indicadores clave de la buena gobernanzay la
participacién publica. Los mecanismos formales de supervisiéon y las entidades fiscalizadoras superiores
desempefian un papel importante en el aumento de la transparencia y la rendicién de cuentas.

A primera vista puede parecer que la transparencia es pasiva, ya que implica permitir que se acceda a
informacién sobre las acciones del Estado, mientras que la rendicién de cuentas exigiria una actitud
activa para proporcionar informacion sobre las acciones de relevancia publica. Sin embargo, hoy en
dia la mayoria de las leyes generales sobre el medio ambiente contienen disposiciones relativas a la
transparencia activa, en que se prevé la obligacion de actuar de forma proactiva para poner a disposicion
del publico determinada informacion ambiental. En dichas leyes también hay disposiciones en que se
hace referencia a la creacion de sistemas de informacién ambiental.

En los Principios de Gobernanza Efectiva para el Desarrollo Sostenible, que aprobd el Comité de Expertos
en Administracion Publica de las Naciones Unidas'® y refrendé el Consejo Econdmico y Social (ECOSOC)"®
en 2018, se mencionan la transparencia y la rendiciéon de cuentas como elementos facilitadores de las
instituciones publicas eficaces. Dichos Principios son una referencia importante para las politicas y la
practica de los Estados (véase el recuadro I1.1).

Ademas de en el articulo 3, la transparencia también se menciona en otras partes del Acuerdo, por
ejemplo, en la seccion sobre el acceso a la informacion ambiental (articulo 5.18) y en la seccion sobre
el acceso a la justicia en asuntos ambientales (articulo 8.3 b)). También es una caracteristica que se
debera respetar en los 6rganos del Acuerdo, como el Comité de Apoyo a la Aplicaciéon y el Cumplimiento,
que segun el articulo 18.2 tendra un caracter transparente.

c) principio de no regresion y principio de progresividad;

La no regresién y la progresividad son principios que tradicionalmente se encuentran en el ambito del
derecho internacional de los derechos humanos. Mientras que la no regresion se aplica a todos los
derechos humanos, la progresividad en general se ha asociado a los derechos econdmicos, sociales
y culturales”.

El principio de que los derechos humanos, una vez reconocidos, no pueden destruirse, restringirse,
derogarse ni limitarse en mayor medida de lo que ya esta previsto constituye un punto de partida
comun de todos los principales instrumentos internacionales de derechos humanos. Esto se expresa
con absoluta claridad en el articulo 30 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos y en el
articulo 5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.

Véase Comité de Expertos en Administracion Publica, “Informe sobre el 17° periodo de sesiones (23 a 27 de abril de 2018)”, Suplemento,
N° 24, Nueva York, 2018.

Véase Consejo Econdmico y Social (ECOSOC), “Resolucién aprobada por el Consejo Econdémico y Social el 2 de julio de 2018”
(E/RES/2018/12), Nueva York, 2018.

Enelarticulo 2.1del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales se exige a los Estados “adoptar medidas” hasta
el maximo de los recursos de que dispongan para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos econémicos, sociales
y culturales. La progresividad también se menciona en el articulo 4 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y en el articulo 4.2
de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Véase también Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (CDESC), “CESCR General Comment No. 3: The Nature of States Parties’ Obligations (Art. 2, Para. 1, of the Covenant)”,
Ginebra, 1990.
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Recuadro I1.1
Principios de Gobernanza Efectiva para el Desarrollo Sostenible
de las Naciones Unidas

Los Principios de Gobernanza Efectiva para el Desarrollo Sostenible, formulados por el
é Comité de Expertos en Administracion Publica de las Naciones Unidas y refrendados por
s el Consejo Econdmico y Social (ECOSOC), tienen por objeto contribuir a la creacion de
instituciones eficaces, responsables e inclusivas en todos los niveles, en el contexto de

la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Se aplican a todas las instituciones publicas, entre ellas la administracién de los
organos ejecutivos y legislativos, los sectores de la seguridad vy la justicia, los 6rganos
constitucionales independientes y las empresas estatales.

Esos principios son los siguientes:
> Eficacia: i) competencia, i) formulacion de politicas solidas v iii) colaboracion.
> Rendicion de cuentas: iv) integridad, v) transparencia y vi) supervision independiente.

> Inclusividad: vii) no dejar a nadie atras, viii) no discriminacion, ix) participacion,
X) subsidiariedad y xi) equidad entre generaciones.

Como se indica en los Principios, “[p]ara servir al interés publico, los funcionarios deben
desempenar sus funciones oficiales con honradez y equidad y con arreglo a principios
morales solidos [...] Para asegurar la rendicion de cuentas y posibilitar el escrutinio publico,
las instituciones deben realizar su labor de manera abierta y franca y facilitar el acceso a la
informacion, a reserva Unicamente de las excepciones limitadas y concretas establecidas
por ley [...] Para mantener la confianza en las estructuras de gobierno, los organismos de
supervision deben actuar con arreglo a consideraciones estrictamente profesionales, de
manera independiente y sin dejarse influir por terceros”.

Fuente: Comité de Expertos en Administracion Publica, “Informe sobre el 17° periodo de sesiones (23 a 27 de abril de 2018)”,
Suplemento, N° 24, Nueva York, 2018.

En lo que atafie al enfoque basado en derechos, el principio de no regresién implica no retroceder
con respecto al grado de reconocimiento, proteccion e implementacion que ya se ha alcanzado. Las
nuevas normas, politicas, medidas o acciones no deben empeorar la situacioén preexistente en cuanto
al alcance, la amplitud y la eficacia de los derechos, y no deben perjudicar ni afectar negativamente en
modo alguno el grado de desarrollo actual. La regresion puede adoptar muchas formas, y puede ser
directa o indirecta, explicita o implicita. A la hora de considerar si hay regresién, sera esencial tener en
cuenta el resultado o las implicaciones finales para los titulares de los derechos.

El principio de no regresiéon tiene un doble propdsito. Por un lado, proporciona seguridad juridica a
todos los actores (por ejemplo, la mayoria de los acuerdos comerciales contienen una clausula de
no regresion). Por otro lado, garantiza que se respeten los derechos de las generaciones futuras. Sin
embargo, el principio de no regresion no impide que el régimen juridico se revise, enmiende o modifique
en el futuro, ni prohibe que la ley se adapte a los nuevos acontecimientos, como el progreso tecnolégico
y cientifico, siempre que no se menoscaben los derechos.
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La progresividad se ha aplicado en particular a los derechos econdmicos, sociales y culturales. De
conformidad con el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
los Estados se comprometen a adoptar medidas, tanto en forma individual como mediante la asistencia
y la cooperacion internacionales, hasta el maximo de los recursos de que dispongan, para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos alli reconocidos. El principio de progresividad
se consagra asimismo en el articulo 26 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y en
el Protocolo Adicional a la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador).

Si bien la progresividad ofrece un cierto grado de flexibilidad, no hay que malinterpretarla y suponer
que significa inaccion, y en ningln caso despoja a las obligaciones de su contenido. Por ejemplo, el
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas ha subrayado que en el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales se exige que los Estados garanticen
el ejercicio de los derechos sin discriminacién, obligacién que es inmediata y a la que no se aplica la
progresividad. Ademas, el Comité ha indicado de forma expresa que todo Estado parte en el Pacto
tiene la obligacion inmediata de avanzar lo mas rapida y eficazmente posible hacia el objetivo de lograr
la plena realizacion de los derechos reconocidos en él, adoptando medidas deliberadas, concretas y
orientadas con la mayor claridad posible hacia el cumplimiento de sus obligaciones. El Comité también
ha sefialado que los Estados tienen una obligacién basica minima de asegurar la satisfaccién de por lo
menos un nivel esencial minimo de cada uno de los derechos, y ha afirmado que aunque se demuestre
que los recursos disponibles son insuficientes, los Estados deben empefarse de todos modos en
asegurar el disfrute mas amplio posible de los derechos™®. Ademas, las limitaciones de recursos no
eliminan la obligacién de los Estados de vigilar el grado de realizacién de los derechos y de formular
estrategias y politicas para promoverlos.

De conformidad con esta légica, en el Acuerdo de Escazl se coloco el principio de no regresion junto
con el de progresividad, ya que son corolarios el uno del otro: mientras que prohibir la regresion sirve
de salvaguarda para que se preserve el grado de realizacién de un derecho, la progresividad implica
una obligacion positiva de tomar medidas permanentes para hacerlo efectivo y seguir desarrollandolo.
En el Acuerdo no se establece a qué velocidad deben progresar los Estados, pero si se proporciona
un sentido de movimiento, de mejora decidida y continuada, y se rechaza la inaccién y la regresion.

Estos principios deben interpretarse junto con la disposicion general del articulo 4.7 en que se expresa
que nada de lo dispuesto en el Acuerdo limitara o derogara otros derechos y garantias mas favorables
establecidos o que puedan establecerse, niimpedird a una Parte otorgar derechos de acceso mas amplios.

Ademas del Acuerdo de Escazy, otros instrumentos ambientales internacionales en que se incluyen
la no regresion y la progresividad™ son el documento final de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20) “El futuro que queremos”, el Acuerdo de Paris?, el Protocolo

Véase Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (CDESC), “CESCR General Comment No. 3: The Nature of States Parties’
Obligations (Art. 2, Para. 1, of the Covenant)”, Ginebra, 1990.

3

Naciones Unidas, Lagunas en el derecho internacional del medio ambiente y los instrumentos relacionados con el medio ambiente: hacia
un pacto mundial por el medio ambiente. Informe del Secretario General (A/73/419), Nueva York, 2018.

' En el parrafo 20 se reconoce que “desde 1992, en algunos aspectos de la integracién de las tres dimensiones del desarrollo sostenible,
los avances han sido insuficientes y se han registrado contratiempos”, y que es esencial no dar marcha atras en el compromiso con
los resultados de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.

Enelarticulo 4.3 se exige que cada contribucién determinada a nivel nacional represente una progresion con respecto a la contribucion
determinada a nivel nacional que esté vigente para esa Parte y que refleje la mayor ambicion posible de dicha Parte.
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de Cartagena??, el Convenio de Basilea?, el Convenio sobre la Diversidad Biolégica® y la Convencion
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar®®, entre otros.

d) principio de buena fe;

La buena fe es uno de los fundamentos y principios generales en los que se basan el derecho y las
relaciones internacionales. La buena fe, que abarca aspectos relacionados con la honestidad, la equidad,
la fidelidad, la razonabilidad, la confianza y la seguridad, impone una norma de conducta e interpretacion.

Si bien en el derecho internacional no existe una definicion absoluta de la buena fe, en general se
entiende que esta es una pauta de actuacion segun la cual un Estado debe actuar con lealtad en el
cumplimiento de todos sus compromisos legales, con la conviccidén de que no esta violando ningun
derecho ajeno y con la expectativa de que los demas se comporten de la misma manera.

Este principio se menciona en el articulo 2.2 de la Carta de las Naciones Unidas, en que se dispone
que todos los Miembros cumpliran de buena fe las obligaciones contraidas por ellos de conformidad
con la Carta. También es fundamental en el derecho moderno de los tratados y se manifiesta con
claridad en el concepto de pacta sunt servanda (“los pactos deben cumplirse”). Dicho concepto esta
recogido en el articulo 26 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, en que se dispone
que “todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe”. Del mismo
modo, la buena fe es esencial en la interpretacién de los tratados. En el articulo 31.1 de la Convencion
antes mencionada se sefiala que “[u]n tratado debera interpretarse de buena fe conforme al sentido
corriente que haya de atribuirse a los términos del tratado en el contexto de estos y teniendo en
cuenta su objeto y fin”.

En cuanto a los derechos de acceso, la buena fe debe regir tanto la actuacién de los Estados como
la de los miembros del publico en el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones.
Puede ser de especial importancia en la interpretacion y aplicacion de las disposiciones del Acuerdo
que se refieren a la cooperacion, como es el caso del articulo 11.

e) principio preventivo;

Prevenir los dafios al medio ambiente en lugar de compensarlos cuando ya se han producido es uno
de los aspectos centrales del derecho internacional del medio ambiente y constituye su fundamento
principal. Es un hecho ampliamente reconocido que la mejor forma de proteger el medio ambiente
es evitar los dafios en lugar de repararlos y, por ello, desde sus inicios, en el derecho internacional
del medio ambiente se ha hecho hincapié en la prevencion como uno de los principios clave. Por lo
tanto, los Estados tienen la responsabilidad de prevenir los dafios ambientales transfronterizos que
pueden ocurrir como resultado de las actividades que se llevan a cabo dentro de su jurisdiccion o bajo

22 En el Protocolo se faculta a los Estados a adoptar medidas més estrictas para proteger la conservacion y la utilizacién sostenible de
la diversidad biologica.

2 En el articulo 4.11 se permite a los Estados imponer exigencias adicionales para proteger mejor la salud humana y el medio ambiente.

2 En el apartado k) del articulo 8 se exige que los Estados establezcan o mantengan la legislacion necesaria u otras disposiciones de
reglamentacion para proteger las especies y poblaciones amenazadas.

2 En los articulos 208, 209 y 210 sobre los diferentes tipos de contaminacion marina se estipula que las leyes, los reglamentos y las
medidas nacionales no seran menos eficaces que las normas internacionales. Segun el articulo 311.6, los Estados Partes convienen
en que no podran hacerse enmiendas al principio basico relativo al patrimonio comuUn de la humanidad y en que no seréan partes en
ningun acuerdo contrario a ese principio.
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su control. Las particularidades de los dafios ambientales hacen que este enfoque sea obligatorio,
teniendo en cuenta que el dailo ambiental es a menudo irreversible y que restaurar la situacién anterior
es imposible o costoso.

El principio preventivo del derecho ambiental se basa en tres aspectos clave: a) la previsién, que crea
la obligacién de evitar o minimizar el riesgo de producir dafios considerables antes de que ocurran;
b) la diligencia debida, que exige una accion proactiva, y ¢) un ambito espacial, que exige prevenir y
cooperar sin importar cual sea la ubicacion del dafo. En la practica, este principio esta relacionado
con las obligaciones de diligencia debida, en particular con la obligacién de hacer una evaluacién del
impacto ambiental antes de llevar a cabo actividades que supongan un posible riesgo de causar daio
al medio ambiente. De ello se desprende que los Estados también deben tomar medidas para detectar
dichos riesgos, obligacion que tiene un caracter continuo, y llevar a cabo el andlisis sobre la base de
los conocimientos cientificos disponibles.

El conocido caso Trail Smelter de 1938 se menciona a menudo como el origen de este principio, que
también se incluyd en el Principio 21 de la Declaracion de Estocolmo y en el Principio 2 de la Declaracion
de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. De conformidad con este principio, los Estados deben
ejercer la soberania sobre sus recursos naturales de una manera que garantice que las actividades que
se lleven a cabo dentro de su jurisdiccion o bajo su control no perjudiquen el medio de otros Estados
o de zonas situadas fuera de toda jurisdiccidon nacional. En la actualidad se admite que la prevencién
se aplica como principio no solo a los posibles dafios que un Estado pueda causar al medio ambiente
de otro, sino que todo Estado tiene la obligacion de actuar de forma preventiva dentro de su propia
jurisdiccion. Asimismo, los Estados tienen el deber de cooperar para mitigar los riesgos y las emergencias
ambientales transfronterizos mediante la notificacion, la consulta y las negociaciones?®.

En la mayoria de los acuerdos ambientales multilaterales se hace referencia explicita al principio de
prevencion o se lo usa como fundamento, por ejemplo, en la Convencién de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar de 1982 (articulo 194.2), en el Convenio de Viena para la Proteccién de la
Capa de Ozono de 1985 (articulo 2.2 b)), en el Convenio sobre la Diversidad Biolégica (articulo 3) y en
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico ambas de 1992 (articulo 2).

En lo que respecta al Acuerdo de Escazu, la aplicacion de este principio implica que los derechos de
acceso deben interpretarse e implementarse de una manera que favorezca las medidas previsoras
y evite los dafios ambientales. En su calidad de tratado ambiental, el Acuerdo de Escazu tiene por
objeto contribuir a la proteccion del derecho a vivir en un medio ambiente sano (articulos 1y 4.1) y al
desarrollo sostenible (articulo 1).

Ademas, dado el enfoque basado en los derechos que se adopta en el Acuerdo, las Partes deben
garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano. El principio preventivo
también puede aplicarse desde la perspectiva de los derechos humanos a fin de evitar infracciones
de estos derechos. En el parrafo 3 del articulo 9 del Acuerdo de Escazu se puede hallar un ejemplo de
como eso se refleja en este Ultimo, ya que en dicho parrafo se dispone que cada Parte debe tomar
medidas para prevenir ataques, amenazas o intimidaciones contra las personas defensoras de los
derechos humanos en asuntos ambientales.

?¢ Véase Naciones Unidas, Lagunas en el derecho internacional del medio ambiente y los instrumentos relacionados con el medio ambiente:
hacia un pacto mundial por el medio ambiente. Informe del Secretario General (A/73/419), Nueva York, 2018, parrafo 11.
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f) principio precautorio;

El principio precautorio tiene por objeto facilitar una respuesta ambiental ante situaciones de
incertidumbre, sobre todo de caracter cientifico. Este principio supone que, cuando haya peligro de
que ocurra un dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como
motivo para postergar la adopcién de medidas eficaces en funcion de los costos destinadas a evitar
que el medio ambiente se degrade. Este principio puede considerarse una ampliacién del principio
preventivo, ya que exige prevencién incluso en caso de incertidumbre.

La precaucion se incorporod en el Principio 15 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo, que dice asi: “Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar
ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave
oirreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razéon para postergar la
adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacién del medio ambiente”.

Sobre la base del principio antes mencionado, hay dos elementos que desencadenan la precaucion:
el riesgo y la falta de certeza cientifica. Tiene que haber un peligro mas o menos previsible que pueda
causar un daifo grave o irreversible, sumado a la ausencia de certeza cientifica absoluta. No obstante,
este principio solo puede invocarse cuando hay motivos fundados de preocupacion. Tiene que haber
alguna base cientifica que permita predecir la posibilidad de que se produzcan efectos nocivos, si bien
las pruebas de este riesgo no tienen por qué estar basadas en la opinion mayoritaria de los expertos.
El que entre los cientificos haya opiniones divergentes también puede indicar un estado de falta de
certeza cientifica. Ademas, debe haber una cierta valoracion de las consecuencias. Si bien los Estados
estan obligados a aplicar la precaucion “ampliamente”, esta no es ilimitada ni indiscriminada, ya que
deben aplicarla en funcion de sus capacidades y mediante la adopcion de medidas “eficaces en funcion
de los costos™.

La aplicacién del principio precautorio no significa necesariamente que se prohiba de forma estricta la
ejecuciéon de una actividad o un proyecto. En lugar de ello, se encomienda a los Estados que detecteny
prevengan los riesgos, y que adopten salvaguardas y medidas preventivas para evitar los dafios, incluso
en ausencia de certeza cientifica absoluta. También puede implicar que quien propone la actividad o
proyecto deba demostrar que no habra dafio ni posibilidad de que este ocurra. Al mismo tiempo, la
adopcion de medidas precautorias depende de las capacidades de cada Estado. Lo importante en una
situacion concreta es el nivel de conocimientos cientificos y de capacidad técnica de que dispone un
Estado determinado en el ambito correspondiente, incluso a través de la cooperacion internacional.

La precaucién se incorpora en la mayoria de los acuerdos ambientales multilaterales o estos se basan
ella. El Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono de 1985y el Protocolo de Montreal de
1987 son quiza los mejores ejemplos de la aplicacién del enfoque precautorio, ya que estos acuerdos
se negociaron y en ellos se exigieron medidas antes de que se demostrara de forma concluyente la
relacion causal entre el agotamiento de la capa de ozono y los clorofluorocarbonos (CFC).

Este enfoque también se aplicé en la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES), en que los criterios de Berna sobre la inclusion de
especies en un apéndice de especies amenazadas y sobre la supresion de estas de ese apéndice exigen
que dicha supresién se lleve a cabo con precaucion sobre la base de pruebas cientificas concluyentes.
En consecuencia, la falta de certeza cientifica no debe esgrimirse como motivo para no actuar en el
interés superior de la conservacion de las especies. Ademas, en el articulo 3.3 de la Convencion Marco

27 Véase Naciones Unidas, Lagunas en el derecho internacional del medio ambiente y los instrumentos relacionados con el medio ambiente:
hacia un pacto mundial por el medio ambiente. Informe del Secretario General (A/73/419), Nueva York, 2018, parrafo 12.
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de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico se indica lo siguiente: “Las Partes deberian tomar
medidas de precaucion para prever, prevenir o reducir al minimo las causas del cambio climatico y
mitigar sus efectos adversos. Cuando haya amenaza de daio grave o irreversible, no deberia utilizarse
la falta de total certidumbre cientifica como razén para posponer tales medidas, tomando en cuenta
que las politicas y medidas para hacer frente al cambio climatico deberian ser eficaces en funcién de
los costos a fin de asegurar beneficios mundiales al menor costo posible”.

Otros ejemplos de incorporacion del principio precautorio en los tratados ambientales son los articulos
10.6 y 11.8 del Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica de 2000, y los articulos 1y 8.7 a) del Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes
Orgénicos Persistentes de 2001.

g) principio de equidad intergeneracional;

El principio de equidad intergeneracional ha adquirido una amplia aceptacién en los ultimos decenios
y se haincorporado en marcos nacionales e internacionales. Este principio refleja la idea fundamental
de justicia y equidad entre generaciones, idea que se basa en la nocién de que cada generacién
comparte el planeta con otras (pasadas y futuras) y tiene la obligacién de protegerlo para las que
estan por venir. Es la base del desarrollo sostenible, ya que garantiza que no se ignoren los intereses
de las generaciones futuras.

En la Declaracion de Estocolmo de 1972, la defensa del medio humano para las generaciones futuras
ya se reconocia como una meta imperiosa. En el Principio 1 se establece que el hombre “tiene la
solemne obligacion de proteger y mejorar el medio para las generaciones presentes y futuras”, y en el
Principio 2 se establece que los recursos naturales de la Tierra deben preservarse en beneficio de las
generaciones presentes y futuras. Esta idea fue reconocida posteriormente en el Informe de la Comision
Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo: Nuestro Futuro Comun de 1987. En este documento
se sefiala que las generaciones actuales deben ejercer la equidad en el uso y la conservacién del medio
ambiente y los recursos naturales y que, al hacerlo, deben satisfacer las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las propias. Por su parte, en la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992 se hace referencia explicita a los
intereses de las generaciones futuras, y en su Principio 3 se afirma que “el derecho al desarrollo debe
ejercerse en forma tal que responda equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales
de las generaciones presentes y futuras”.

También se hace referencia a las generaciones futuras en la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético de 1992 y en el Convenio sobre la Diversidad Biolégica del mismo afio. En el
predmbulo del Acuerdo de Paris de 2015 se reconoce asimismo que el cambio climético es un problema
de toda la humanidad y que, al adoptar medidas, las Partes deben tener en cuenta sus respectivas
obligaciones sobre la base de la equidad intergeneracional. En esa misma linea, este principio subyace
a toda la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Como se sefiala en el informe que el Secretario General de las Naciones Unidas preparo en 2013 sobre
la solidaridad intergeneracional y las necesidades de las generaciones futuras, el principio fundamental
de la equidad intergeneracional se concibe en el sentido de que “cada generacion deberia legar a sus
sucesoras un planeta que esté, al menos, en las mismas condiciones que el planeta que esa generacién
recibio”. Como se seilala en el informe, este principio general puede dividirse en tres componentes:
conservacion de las opciones, conservacion de la calidad y conservacién del acceso. La conservacion
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de las opciones significa que “cada generacién deberia tener la obligacion de conservar la diversidad
de la base de recursos naturales y culturales de modo que no restrinja indebidamente las opciones de
las generaciones futuras para resolver sus problemas y satisfacer sus propios valores”. La conservaciéon
de la calidad se define como la obligacion de cada generacién de “mantener la calidad del planeta de
modo que este no se transmita en condiciones peores a aquellas en las que se recibid”. Por ultimo,
la conservacion del acceso se define como el deber de cada generacion de proporcionar “derechos
equitativos de acceso al legado de las generaciones pasadas”.

La equidad intergeneracional se incorpora en el Acuerdo de Escazl no solo en el articulo 3, sino también
de forma implicita en el objetivo. Como se indica en el articulo 1, la finalidad ultima del tratado es
contribuir a la proteccién del derecho de cada persona de las generaciones presentes y futuras a vivir
en un medio ambiente sano y al desarrollo sostenible.

h) principio de maxima publicidad;

Suele entenderse que el principio de maxima publicidad significa presumir que toda la informacién
que se encuentra en poder de los organismos publicos es publica y accesible, y que esta presuncién
solo puede anularse en circunstancias muy limitadas. Esto implica que el secreto solo esta permitido
cuando se demuestra que la confidencialidad es necesaria y legitima. En este principio, que se menciona
de forma explicita como objetivo en varios marcos juridicos nacionales, se capta la esencia del acceso
a la informacion.

En la Ley Modelo Interamericana sobre Acceso a la Informacion Publica se presenta una de las
formulaciones mas claras del alcance y la finalidad de este principio. Ademas de reafirmarse que
el derecho de acceso a la informacion se basa en el principio de maxima publicidad, se establece lo
siguiente: “Esta ley establece la mas amplia aplicacién posible del derecho de acceso a la informacién
que esté en posesién, custodia o control de cualquier autoridad publica. La ley se basa en el principio
de maxima publicidad, de tal manera que cualquier informacién en manos de instituciones publicas sea
completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro y preciso régimen de excepciones, las que deberan
estar definidas por ley y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad democratica
basadas en los estandares y la jurisprudencia del Sistema Interamericano”.

En consecuencia, en este principio se establece que la publicidad debe ser la norma, y que hay que
privilegiarla en todo momento. De él también se deduce que el conjunto de causas que permitirian
denegar el acceso debe ser reducido, claro y limitado. La decisién de no dar publicidad debe analizarse
y justificarse caso por caso, y solo se deben aplicar excepciones cuando haya riesgo de producir un
dafio sustancial al interés protegido y cuando ese dafio supere el interés publico general en tener
acceso a la informacion.

Cabe sefalar que en el Acuerdo de Escazu se emplea el concepto de “maxima publicidad” y no de
“maxima divulgacion”. Estos términos a veces se utilizan indistintamente y ambos apuntan en la misma
direccion. Sin embargo, “publicidad” proporciona un sentido de proactividad a la hora de hacer publica
la informacién y difundirla, con lo que se enriquece la transparencia activa.

La maxima publicidad es el ntcleo de los articulos 5y 6 del Acuerdo de Escazu. En el articulo 5.1 se
pide de forma explicita a cada Parte que garantice el derecho del publico de acceder a la informacion
ambiental “de acuerdo con el principio de maxima publicidad”. En las disposiciones del Acuerdo también
se refleja la esencia de este principio, cuando se establece que en los regimenes de excepciones se
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tendran en cuenta las obligaciones de cada Parte en materia de derechos humanos y que en ellos
se debera favorecer el acceso a la informacion. Asimismo, los motivos de denegacién deberan estar
legalmente establecidos con anterioridad y estar claramente definidos y reglamentados, tomando en
cuenta el interés publico, y seran de interpretacién restrictiva.

Sin embargo, la maxima publicidad se puede extender mas all4 de los articulos 5y 6. Por ejemplo,
también deberia aplicarse respecto de la informacion que se proporciona durante los procesos de
toma de decisiones ambientales, para facilitar el derecho a la participacién, y respecto de los medios
que permiten hacer publico el derecho de acceso a la justicia y los procedimientos correspondientes.
Ademas, este principio podria implicar la presuncion de que sera preferible que las reuniones con
autoridades y érganos publicos sean abiertas y sin restricciones.

i) principio de soberania permanente de los Estados sobre sus recursos naturales;

El principio de soberania permanente de los Estados sobre los recursos naturales es una consecuencia
del principio fundamental de la igualdad soberana de los Estados y ha sido recogido ampliamente
en el derecho internacional. Aunque este principio aparecié por primera vez en el marco del derecho
economico internacional, hoy en dia también es un componente clave del derecho internacional del
medio ambiente. Se desarrolld junto con el principio que impone el deber de no causar dafio a otros
Estados, que se examind en el principio e) anterior. Aunque ambos puedan parecer contradictorios,
en realidad son complementarios y son consecuencia el uno del otro.

La soberania de los Estados y la igualdad soberana implican que los Estados tienen derechos soberanos
sobre sus recursos naturales, lo que significa no solo ejercer la propiedad, sino también la facultad de
determinar qué gestionar y explotar, asi como cuando y cdmo hacerlo. En la resolucion 1803(XVII) de
1962 de la Asamblea General de las Naciones Unidas se subrayo este principio, que esté enraizado en
el concepto de soberania territorial.

Sin embargo, la soberania no es absoluta y esta limitada por el deber de cuidado, la diligencia debida 'y
la obligacion de no perjudicar el medio ambiente de otros Estados ni de las zonas situadas fuera de toda
jurisdiccién nacional. Esta correlacion entre derechos y deberes se puso de manifiesto posteriormente
en el Principio 21 de la Declaracion de Estocolmo de 1972 y en el Principio 2 de la Declaracién de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992. Como se establece en estas declaraciones, “de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y con los principios del derecho internacional, los
Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos segun sus propias politicas
ambientales y la responsabilidad de velar por que las actividades realizadas dentro de su jurisdicciéon
o bajo su control no causen dafios al medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de
los limites de la jurisdiccion nacional”.

Dado que este es un principio que rige las relaciones entre los Estados, cuando se trata de recursos
compartidos (que no estéan totalmente dentro de la jurisdiccion de un solo Estado), la obligacion de
utilizar el recurso de manera justa y armoniosa se convierte en un imperativo. Esta obligacion se
refiere principalmente a cooperar sobre la base de un sistema de informacion y de procedimientos de
consulta y notificacién previas que permitan usar dichos recursos de forma 6ptima, sin perjudicar ni
obstaculizar los intereses legitimos de otros Estados.

El principio de soberania permanente de los Estados sobre sus recursos naturales no se aplica en las
zonas en que los recursos se encuentran fuera de los limites de toda jurisdiccién nacional, como es
el caso de la alta mar o la zona de los fondos marinos y oceanicos de esta. La alta mar y las zonas de
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los fondos marinos y oceanicos estan sujetas a regimenes juridicos diferentes, y su naturaleza juridica
también es distinta: la alta mar es un espacio al que todos los Estados pueden acceder de forma libre y
que todos pueden usar, mientras que las zonas de los fondos marinos u oceanicos se caracterizan por
ser patrimonio comun de la humanidad. Sin embargo, ni la alta mar ni las zonas de los fondos marinos u
oceanicos pueden estar sujetas a la soberania de ninglin Estado. En consecuencia, los Estados tienen
una mayor obligacion de cooperar para no perjudicar los recursos naturales que se encuentran en esas
zonas maritimas y para evitar su apropiacion ilicita.

j) principio de igualdad soberana de los Estados; y

La igualdad soberana de los Estados es un elemento central del derecho internacional publico
contemporaneo. La nocion de que todos los Estados son iguales por el mero hecho de ser Estados se
remonta a los siglos XVI'y XVII, pero mas recientemente se ha incorporado como principio fundacional
de las Naciones Unidas. En el articulo 2.1 de la Carta de las Naciones Unidas se establece expresamente
que la “Organizacion esta basada en el principio de la igualdad soberana de todos sus Miembros”.
Este concepto se reitera en la resolucién 2625(XXV) de 1970 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, titulada “Declaracion sobre los principios de derecho internacional referentes a las relaciones
de amistad y a la cooperacion entre los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas”.

La soberania del Estado es un concepto politico y juridico que sirve para determinar las libertades,
prerrogativas y facultades de los Estados, pero también sus responsabilidades. A su vez, la igualdad
soberana puede considerarse sobre todo de caracter juridico, lo que significa que todos los Estados
son iguales seglin el derecho internacional, independientemente de cualquier otra consideracién (por
ejemplo, el tamafio territorial, la poblacion, el desarrollo econdémico o el poder militar).

Estaidea de soberania ha sido muy Util para explicar las relaciones internacionales entre Estados soberanos
y formalmente iguales, y sirve de base a otros principios fundamentales, como la prohibicién de intervenir
en los asuntos internos de los Estados o la inmunidad soberana de los Estados y sus funcionarios.

Aunque en la Carta de las Naciones Unidas no se define el principio, durante los trabajos preparatorios
de esta llevados a cabo en la Conferencia de San Francisco se esbozaron algunos elementos clave que
posteriormente se destacaron en la resolucién 2625(XXV) de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
En esta Ultima se expreso que todos los Estados gozan de igualdad soberana y que, como tales, tienen
iguales derechos e iguales deberes y son por igual miembros de la comunidad internacional, pese a
las diferencias de orden econdmico, social, politico o de otra indole. En particular, se considerd que
la igualdad soberana comprendia los siguientes elementos: a) los Estados son iguales juridicamente ;
b) cada Estado goza de los derechos inherentes a la plena soberania; c) cada Estado tiene el deber de
respetar la personalidad de los demas Estados; d) la integridad territorial y la independencia politica
del Estado son inviolables; e) cada Estado tiene el derecho a elegir y a llevar adelante libremente su
sistema politico, social, econdmico y cultural, y f) cada Estado tiene el deber de cumplir plenamente
y de buena fe sus obligaciones internacionales y de vivir en paz con los demas Estados.

Con la inclusién del principio de igualdad soberana de los Estados en el Acuerdo de Escazu no solo
se reitera la vigencia de este principio en las relaciones entre las Partes, sino que también se orienta
la interpretacion y la aplicacion del Acuerdo como instrumento juridico internacional, sobre todo en
cuanto a la organizacion y el funcionamiento de los mecanismos de gobernanza y cooperacion. Un
ejemplo de esto es el articulo 16, en que se dispone que cada Parte tendra derecho a un voto.

CEPAL | COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE

88



k) principio pro persona.

El principio pro persona o pro homine es un criterio hermenéutico del derecho internacional de los
derechos humanos en que se exige optar por la interpretaciéon que mas favorezca a la persona en lo
que atafe a los derechos y a las garantias. Segun este principio, las normas de derechos humanos
deben interpretarse de la forma mas amplia posible cuando se reconocen derechos y de la forma mas
restrictiva posible cuando se imponen limites al goce de estos. Ademas, cuando hay un conflicto entre
las normas, debe darse preferencia a la que mejor proteja los derechos humanos.

Por consiguiente, este principio puede definirse como una directriz en que se dispone un orden de
preferencia interpretativo y normativo en caso de que existan diferentes opciones igualmente véalidas
y posibles, con el objeto de garantizar que el resultado sea el que mejor proteja a la persona.

El principio se manifiesta en dos dimensiones: interpretativa y normativa. Por lo tanto, ante diferentes
alternativas lleva a optar por una interpretacion prioritaria o una aplicacion preferente de las normas.
En caso de duda interpretativa y siempre que haya diferentes formas posibles de interpretacién, el
principio insta a optar por la interpretacién mas amplia, salvo cuando se imponen restricciones o limites
alos derechos, en cuyo caso se debera interpretar de la forma mas restrictiva posible. En cuanto a los
conflictos entre las normas, segln el principio pro persona se dara prioridad a la norma aplicable que
mejor garantice los derechos humanos, ya sea mediante la aplicacion directa de esa norma (si esto
fuera congruente con las reglas de prioridad) o mediante la interpretacion de toda norma en conjunto
con la norma mas favorable a los derechos humanos y de conformidad con ella.

El principio pro persona, que se aplica ampliamente en el sistema interamericano de derechos humanos,
también ha sido muy reconocido en el corpus de derechos humanos de las Naciones Unidas. A menudo
se considera que proviene de los respectivos articulos 5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles 'y
Politicos y del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. En las Américas, el
articulo 29 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos sirve de base normativa.

En el recuadro 1.2 se sefialan algunas referencias especificas al principio pro persona que figuran en
los tratados internacionales de derechos humanos.

La inclusion del principio pro persona en el Acuerdo de Escazl es coherente con el enfoque basado
en los derechos. También se refleja expresamente en algunas de las disposiciones del Acuerdo, por
ejemplo, en los parrafos 7 y 8 del articulo 4. La dimensién normativa del principio pro persona se
expresa cuando se afirma que nada de lo dispuesto en el Acuerdo de Escazu limitara o derogara otros
derechosy garantias mas favorables establecidos o que puedan establecerse en la legislacién nacional
o en los acuerdos internacionales vigentes. Ademas, en lo que atafie a la interpretacién, cada Parte
avanzara en la adopcién de la interpretacion mas favorable al pleno goce de los derechos de acceso.
Este principio tiene aplicaciones practicas, por ejemplo, ayuda a las Partes a determinar el alcance de
algunas definiciones, como la de “publico” y la de “personas o grupos en situacién de vulnerabilidad”,
cuando surge una duda o un caso limite. Este principio también puede ser de extrema importancia
cuando hay concurrencia de normas, por ejemplo, cuando hay tratados o normas internas igualmente
aplicables sobre la misma materia, en cuyo caso se debe dar preferencia a la norma que mejor proteja
los derechos de la persona.
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Recuadro 1.2
Articulos en que se hace referencia al principio pro persona
en los tratados internacionales de derechos humanos

Articulo 5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:

% 1. Ninguna disposicion del presente Pacto podra ser interpretada en el sentido de
conceder derecho alguno a un Estado, grupo o individuo para emprender actividades
o realizar actos encaminados a la destruccion de cualquiera de los derechos vy libertades
reconocidos en el Pacto o a su limitacion en mayor medida que la prevista en él.

2. No podréa admitirse restriccién o menoscabo de ninguno de los derechos humanos
fundamentales reconocidos o vigentes en un Estado Parte en virtud de leyes,
convenciones, reglamentos o costumbres, so pretexto de que el presente Pacto no
los reconoce o los reconoce en menor grado.

Articulo 5 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales:

1. Ninguna disposicion del presente Pacto podréa ser interpretada en el sentido de
reconocer derecho alguno a un Estado, grupo o individuo para emprender actividades o
realizar actos encaminados a la destruccion de cualquiera de los derechos o libertades
reconocidos en el Pacto, o a su limitacion en medida mayor que la prevista en él.

2. No podré admitirse restricciéon o menoscabo de ninguno de los derechos humanos
fundamentales reconocidos o vigentes en un pais en virtud de leyes, convenciones,
reglamentos o costumbres, a pretexto de que el presente Pacto no los reconoce o los
reconoce en menor grado.

Articulo 29 (Normas de Interpretacion) de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos:
Ninguna disposicion de la presente Convencion puede ser interpretada en el sentido de:

a) permitir a alguno de los Estados Partes, grupo o persona, suprimir el goce y ejercicio de
los derechos y libertades reconocidos en la Convencion o limitarlos en mayor medida
que la prevista en ella;

b) limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar reconocido
de acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados Partes o de acuerdo con otra
convencion en que sea parte uno de dichos Estados;

c) excluir otros derechos y garantias que son inherentes al ser humano o que se derivan
de la forma democrética representativa de gobierno, y

d) excluir o limitar el efecto que puedan producir la Declaracién Americana de Derechos
y Deberes del Hombre y otros actos internacionales de la misma naturaleza.

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
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E. Articulo 4: Disposiciones generales

Como se ha sefialado anteriormente, el Acuerdo de Escazu se articula en torno a cinco pilares (acceso
a la informacién, participacién publica, acceso a la justicia, personas defensoras de los derechos
humanos en asuntos ambientales, y fortalecimiento de capacidades y cooperacion). No obstante,
algunas disposiciones se aplican al Acuerdo en su conjunto, y estas se establecen en el articulo 4 bajo
el titulo “disposiciones generales”.

Estas disposiciones se refieren a diversas cuestiones, que abarcan la garantia del derecho a vivir
en un medio ambiente sano, la obligacién de adoptar todas las medidas necesarias y proporcionar
orientacién y asistencia al publico para que pueda ejercer libremente los derechos, el establecimiento
de un entorno propicio para la proteccion del medio ambiente, y el fomento de las nuevas tecnologias
de la informacion y las comunicaciones.

En el cuadro 1.1 se ofrece una sinopsis de las principales obligaciones contenidas en el articulo 4, asi
como orientaciones practicas para su implementacién.

Cuadro 111
Principales obligaciones contenidas en el articulo 4 del Acuerdo
de Escazll y orientaciones para su implementacion

Disposicion  Obligacion Orientaciones para la implementacion
Parrafo 1 Garantizar el derecho de > Reconocimiento explicito del derecho.
toda persona a vivir en un > Interdependencia entre los derechos humanos
medio ambiente sano y otros y el medio ambiente.
derechos humanos. > Enlo que atafie a otros derechos humanos, necesidad
de reconocimiento universal y relacion con el Acuerdo.
Parrafo 2 Garantizar el libre ejercicio > No debe haber represalias ni interferencias indebidas,
de los derechos. ni temor de que ellas ocurran.

> Conlleva obligaciones negativas y positivas.
> Se refiere a todos los derechos reconocidos en el
Acuerdo (no se limita a los derechos de acceso).

Parrafo 3 Adoptar las medidas > Centrarse en la implementacion plena y efectiva
necesarias para garantizar la (articulo 1).
implementacion. > Se pueden adoptar una amplia gama de medidas.

> Compatibilidad, coherencia y cumplimiento.
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Obligacion

Orientaciones para la implementacion

Parrafo 4 Proporcionar al publico Complemento del pilar de fortalecimiento de
informacién para aumentar capacidades y cooperacion.
el conocimiento sobre los Proactividad de cada Parte.
derechos de acceso. Adaptacion al publico objetivo.
Parrafo 5 Asegurar que se oriente y El objetivo es facilitar el ejercicio de los derechos
asista al publico. de acceso.
Variedad de formas de cumplir la obligacion.
Enfasis en las personas o grupos en situacion
de vulnerabilidad.
Parrafo 6 Garantizar un entorno propicio Vinculo con el articulo 9.
para la proteccion del medio Enfasis en el reconocimiento y la proteccion.
ambiente.
Parrafo 7 En el Acuerdo se establecen Derecho a mantener las medidas existentes
niveles minimos y no mas favorables.
Maximos. Derecho a introducir medidas mas favorables.
Parrafo 8 Avanzar en la adopcién de la Vinculo con el principio pro persona.
interpretacion mas favorable. Obligacion de esforzarse, no de alcanzar el resultado.
Parrafo 9 Alentar el uso de las nuevas Mencién de los datos abiertos.
tecnologias de la informacion Diversos idiomas usados en el pais.
y las comunicaciones. No se deben generar restricciones ni discriminaciones.
Parrafo 10 Promover el conocimiento de Lenguaje de caracter recomendatorio.

los contenidos del Acuerdo en
otros foros internacionales.

Foros relacionados con el medio ambiente.
Respeto de las normas de cada foro.

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base del Acuerdo de Escazu.

1. Cada Parte garantizara el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano, asi
como cualquier otro derecho humano universalmente reconocido que esté relacionado con el
presente Acuerdo.

De conformidad con la primera disposicion general del Acuerdo de EscazU, cada Parte se compromete
a garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano, asi como cualquier otro
derecho humano universalmente reconocido que esté relacionado con el Acuerdo. Aunque este derecho
puede considerarse el fin Ultimo del tratado de conformidad con su objetivo, esta disposicién va mas
alla de él al reconocerlo explicitamente como un derecho y al complementarlo con la mencién de
otros derechos humanos relacionados. Al incluir este parrafo, las Partes reconocieron con claridad
que el derecho humano a un medio ambiente sano es una premisa para el ejercicio de los derechos
de acceso, y que ademas se relaciona estrechamente con otros derechos humanos, con lo que se
destaca la interconexion entre ellos.

Como ya se ha indicado, los derechos humanos y el medio ambiente son interdependientes. El pleno
goce de los derechos humanos, entre ellos el derecho a la vida, al mas alto nivel posible de salud, a un
nivel de vida adecuado, a una alimentacion adecuada, al agua y al desarrollo, dependen de que haya
un medio ambiente sano, seguro, limpio y sostenible. A su vez, el derecho a un medio ambiente sano
también ha sido reconocido como un derecho en si mismo. Esto ultimo conlleva obligaciones tanto
de procedimiento como de fondo para los Estados. Ademas de las obligaciones de procedimiento,
como los derechos de acceso a la informacioén, la participacién y la justicia, y las evaluaciones de
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impacto ambiental, los Estados deberan adoptar medidas eficaces para garantizar la proteccion y
el uso sostenible del medio ambiente y para prevenir los dafios ambientales. Aunque no siempre sea
posible evitar todos los dafios, es imperativo actuar con la debida diligencia para prevenirlos o reducirlos
en la medida de lo posible. El derecho a un medio ambiente sano tiene una dimension colectiva 'y una
individual. Desde el punto de vista colectivo, salvaguarda un bien publico de valor universal tanto para
las generaciones presentes como para las futuras. La dimension colectiva también es fundamental para
ciertos grupos, como los pueblos indigenas. Desde una perspectiva individual, este derecho permite
a las personas hacer efectivos todos sus derechos humanos.

El uso del verbo “garantizar” en el parrafo envia un mensaje potente desde el principio, ya que representa
un lenguaje obligatorio. Por lo tanto, se espera que los Estados Partes cumplan de forma estricta e
incondicional. En gran medida, las Partes cumpliran esta obligacion al implementar los derechos de
acceso a los que se refiere el Acuerdo, que constituyen el componente procedimental del derecho a un
medio ambiente sano. Sin embargo, también debe garantizarse el contenido sustantivo del derecho.

Cabe destacar que el Acuerdo de Escazul no es el Unico en reconocer el derecho a un medio ambiente
sano 'y vincularlo con los derechos humanos. En el ambito regional, en el articulo 11 del Protocolo Adicional
ala Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales 'y
Culturales de 1988, también conocido como Protocolo de San Salvador, se reconoce que toda persona
tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios publicos basicos, y que los
Estados deben promover la proteccion, la preservacion y el mejoramiento del medio ambiente. La Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en su opinion consultiva 23-17, analiza ampliamente el derecho
a un medio ambiente sano en el marco de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Por
otro lado, en el ambito mundial, tanto el Consejo de Derechos Humanos como la Asamblea General
de las Naciones Unidas han reconocido el derecho humano a un medio ambiente limpio, saludable y
sostenible. La resolucion 48/13 del Consejo de Derechos Humanos, de 18 de octubre de 2021, observé
que este derecho estéa relacionado con otros derechos que son conformes al derecho internacional
vigente. Por su parte, la Asamblea General, en su resolucion 76/300, de 28 de julio de 2022, afirmd que
la promocién del derecho humano a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible requiere la plena
aplicacion de los acuerdos multilaterales relativos al medio ambiente con arreglo a los principios del
derecho ambiental internacional. Asimismo, reconocio que el ejercicio de los derechos humanos, entre
ellos los derechos a buscar, recibir y difundir informacion y a participar efectivamente en la direccién
de los asuntos gubernamentales y publicos, asi como el derecho a un recurso efectivo, es fundamental
para la proteccion de un medio ambiente limpio, saludable y sostenible. Del mismo modo, en la gran
mayoria de los marcos juridicos nacionales de la region también se salvaguarda el derecho al medio
ambiente, sobre todo a nivel constitucional. En algunos también se incluye la obligacién concurrente
de preservar el medio ambiente.

Otro componente esencial de esta disposicion es el vinculo entre el derecho a un medio ambiente
sano y otros derechos humanos. Los Estados deben garantizar “cualquier otro derecho humano
universalmente reconocido” que esté relacionado con el Acuerdo. El reconocimiento universal puede
surgir de tratados, declaraciones o resoluciones. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos o
la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre son ejemplos de declaraciones. Entre
los ejemplos de resoluciones en que se reconocen derechos humanos se encuentra la resolucion 64/292
de 2010 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, en que se reconoce formalmente el derecho
humano al agua y al saneamiento. El requisito de refrendo universal implica que todos los paises de
América Latinay el Caribe que puedan ser Parte del Acuerdo hayan reconocido estos derechos. Aunque
no se enumeran los derechos humanos concretos a los que se refiere esta seccion, el alcance estéa
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limitado por la necesidad de que se trate de derechos que gocen de reconocimiento universal y guarden
relacién con el Acuerdo. Algunos ejemplos de derechos humanos universalmente reconocidos que
podrian entrar en esta categoria por su proximidad con el Acuerdo son el derecho a la vida, el derecho
alalibertad y a la seguridad, el derecho a la libertad de expresién y de reunidén y asociacién pacificas,
y el derecho a laigualdad y a la no discriminacion o a la igual proteccién de la ley.

2. Cada Parte velara por que los derechos reconocidos en el presente Acuerdo sean libremente ejercidos.

En el parrafo 2 se recoge una de las condiciones previas para el pleno goce de los derechos: la posibilidad
de ejercerlos con libertad. El reconocimiento de los derechos o las garantias no tiene sentido si las
personas no pueden ejercer los derechos de forma voluntaria o acceder sin temor a los mecanismos
de cumplimiento.

El libre ejercicio de los derechos se refiere a la posibilidad de ejercerlos sin temor, interferencia
indebida o represalias. Esto abarca todas las formas de coaccién, amenazas o limitaciones ilegales e
ilegitimas al ejercicio de los derechos, pero también la ausencia de represalias, penalizacion, ataques
0 acoso por ejercerlos.

Se espera de los Estados asuman una obligacion negativa y una positiva. Por un lado, las Partes deberan
abstenerse de restringir de forma indebida el ejercicio de los derechos o de interferir indebidamente
con ellos. En el derecho internacional de los derechos humanos se establece, por ejemplo, que los
derechos econémicos, sociales y culturales solo pueden estar sometidos a “limitaciones determinadas
por ley, sélo en la medida compatible con la naturaleza de esos derechos y con el exclusivo objeto de
promover el bienestar general en una sociedad democratica” (articulo 4 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales). Por otro lado, los Estados también deben proteger a las
personas y los grupos del ejercicio abusivo de los derechos, adoptar medidas proactivas para que los
derechos se ejerzan y crear entornos propicios en que los derechos se puedan ejercer con libertad.
Esta disposicién también abarca la proteccién de quienes denuncian irregularidades, con el objetivo
de proteger a quienes utilizan los mecanismos de revision y cumplimiento para defender sus derechos
y los de los demas. Ademas, hay un claro vinculo con el parrafo 6 del articulo 4 en que se exige a cada
Parte que garantice un entorno propicio para promover la proteccion del medio ambiente.

Este parrafo tiene un alcance amplio, ya que no se limita a los derechos de acceso, sino que se refiere
a todos los derechos que se reconocen en el Acuerdo, entre ellos, el derecho a vivir en un medio
ambiente sano (articulos 1y 4.1) y al desarrollo sostenible (articulo 1). Por lo tanto, abarca tanto los
derechos de los titulares de obligaciones como los de los titulares de derechos, y también se extiende
a los derechos que tienen las Partes en el marco del Acuerdo (por ejemplo, el derecho de voto que se
establece en el articulo 16).

En el articulo 9 se desarrolla de forma especifica el libre ejercicio de los derechos de las personas
defensoras de los derechos humanos en asuntos ambientales. Alli se exige que cada Parte garantice
un entorno seguro y propicio en el que esas personas puedan actuar sin amenazas, restricciones e
inseguridad, y que tome medidas apropiadas, efectivas y oportunas para prevenir, investigar y castigar
los ataques, amenazas o intimidaciones que estos puedan sufrir en el ejercicio de los derechos que
se contemplan en el Acuerdo.
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3. Cada Parte adoptara todas las medidas necesarias, de naturaleza legislativa, reglamentaria,
administrativa u otra, en el marco de sus disposiciones internas, para garantizar laimplementacion
del presente Acuerdo.

En los tratados, que son instrumentos juridicos vinculantes, se establecen obligaciones internacionales
entre los Estados partes. En el articulo 26 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados
se establece ademas que las partes deben cumplir sus obligaciones de buena fe y en el articulo 27 que
ninguna parte puede invocar las disposiciones de su derecho interno para justificar el incumplimiento
de una obligacion establecida en un tratado.

En este parrafo se establece la obligacion general de las Partes de adoptar todas las medidas necesarias
en sus marcos nacionales para aplicar las disposiciones del Acuerdo. En esta disposicion, que estéa
estrechamente relacionada con el articulo 1, se hace hincapié en la necesidad de tomar medidas
concretas para alcanzar los objetivos del tratado.

Del texto de esta disposicion se desprenden varias ideas. En primer lugar, implica que cada una de las
Partes debera tomar medidas de forma proactiva para cumplir las obligaciones que le competen en el
marco del Acuerdo. Como ya se ha indicado, que el Acuerdo esté orientado hacia la implementacion
significa que el mero hecho de que una Parte reconozca los derechos no es suficiente para considerar
que ha saldado su obligacion: debe garantizar que esos derechos se implementen de forma plena 'y
efectiva en la practica. No basta con que una Parte considere que el Acuerdo es de aplicacion directay
tiene una jerarquia juridica superior a la del derecho nacional: se deben adoptar las medidas necesarias
para implementarlo.

En segundo lugar, si bien no hay un modelo preferido para aplicar las disposiciones del Acuerdo, se
deberan adoptar las medidas de implementacion “necesarias”. Aparte de una disposicion en que
se exige de forma especifica que se adopten medidas legales?®, en el Acuerdo se ofrece un amplio
abanico de posibilidades entre las que se puede elegir segun el contexto y la situacion de cada Parte.
Sin embargo, a modo de ejemplo se mencionan medidas legislativas, reglamentarias y administrativas
o de cualquier otra naturaleza. Las medidas politicas, de control y supervision, presupuestarias y
financieras o de fortalecimiento de capacidades, sensibilizacion y educacion parecen entrar en esta
Ultima categoria general. Para determinar qué medidas se necesitan, los Estados deben tener en cuenta
no solo el objetivo del Acuerdo, sino también sus principios, como los de igualdad y no discriminacion,
no regresiéon y progresividad, transparencia y rendicién de cuentas, y maxima publicidad. Por lo tanto,
es posible que se espere que las Partes expliquen o justifiquen por qué se adoptd una determinada
medida y por qué esta se considera necesaria para lograr el objetivo final. No obstante, las medidas
deberan ser coherentes con el Acuerdo y también entre ellas.

Para determinar qué es necesario y qué tipo de medida se debe adoptar, puede ser Util que las Partes
lleven a cabo una evaluacion de sus leyes, reglamentos y practicas, y las comparen con las obligaciones
y normas del Acuerdo. Este analisis puede dar lugar a un plan nacional de implementacién en que se
establezcan los puntos de partida, las carencias, los retos, las oportunidades y las prioridades, las
entidades responsables, los plazos y la asignacion de recursos. Aunque corresponde a los Estados
adoptar medidas de implementacion, la naturaleza de los derechos y obligaciones exige un enfoque
coordinado con todas las partes interesadas.

% En el articulo 5.8 se exige que los motivos para denegar el acceso a la informacién ambiental se establezcan legalmente de antemano,
lo que significa que se exige que estén contenidos en medidas legales.
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En tercer lugar, con la frase “en el marco de sus disposiciones internas” se indica el corpus en el que se
deberan adoptar las medidas. Aunque en general se otorga cierta flexibilidad a las Partes en cuanto a
los métodos que pueden aplicar, sus disposiciones internas ofrecen el marco de implementacién. En
consecuencia, si en el derecho interno la implementacién de ciertas disposiciones exige una forma,
un formato o una jerarquia determinados, entonces esta Ultima determinara la medida que se ha de
adoptar, siempre que no sea incompatible con el Acuerdo.

La compatibilidad y la coherencia quiza se encuentren entre los conceptos mas importantes que
hay que tener en cuenta al analizar las medidas de implementacion. Por un lado, las Partes deberan
eliminar todas las normas y practicas que violen los derechos contenidos en el Acuerdo. Por otro lado,
deberan dar preferencia a las normas y practicas que refuercen laimplementacion y el cumplimiento. En
consecuencia, las Partes deben asegurarse de que toda la legislacion pertinente sea claray coherente con
el Acuerdo, pero también deben evitar que esa legislacion se aplique e interprete de forma incoherente.
También hay que tener en cuenta el principio de no regresion. Ademas, la implementacion debe ir
acompafada de medidas coercitivas adecuadas. Para garantizar que el marco nacional sea plenamente
compatible con el Acuerdo es necesario llevar a cabo revisiones exhaustivas y continuas.

Por ultimo, hay otras disposiciones del Acuerdo que contribuyen de forma directa a la implementacion.
Las disposiciones relativas al fortalecimiento de capacidades y a la cooperacién tienen por objeto
aumentar la capacidad para implementar el Acuerdo. El articulo 13, por ejemplo, se refiere a la facilitacion
de medios para implementar el Acuerdo en el ambito nacional de acuerdo con las posibilidades y las
prioridades nacionales de cada Parte. En el articulo 15.5 c) también se exige a las Partes que informen a
la Conferencia de las Partes de las medidas adoptadas para implementar el Acuerdo. Por otro lado, en
el articulo 18 se crea el Comité de Apoyo a la Aplicacion y el Cumplimiento, cuyo objetivo es promover
la implementacion del Acuerdo y apoyar a las Partes en ese sentido.

4. Con el propésito de contribuir a la aplicacién efectiva del presente Acuerdo, cada Parte
proporcionara al publico informacién para facilitar la adquisicién de conocimiento respecto de
los derechos de acceso.

En el parrafo 4 se reconoce la importancia de que el publico reciba informacién y educacién para poder
ejercer plenamente los derechos de acceso. Este parrafo, que complementa el pilar de fortalecimiento
de capacidades y cooperacién de los articulos 10 y 11, se centra en el suministro de informacion con
el fin de que se adquieran conocimientos sobre el acceso a la informacion ambiental, la participaciéon
publica en la toma de decisiones en asuntos ambientales y el acceso a la justicia en dichos asuntos.

En el Acuerdo se deja a cada Parte un amplio margen para cumplir esta obligacién. La naturaleza de
la obligacién implica que cada Parte debera ser proactiva a la hora de poner a disposicion del publico
informacion que fomente las habilidades y los conocimientos de este sobre los derechos de acceso. La
informacion puede referirse a los términos y condiciones basicos relativos al ejercicio de cada derecho,
o puede estar relacionada con los procesos y procedimientos, y con ejemplos de mejores practicas 'y
lecciones aprendidas. Esta informacion tendria que estar adaptada al publico objetivo, y ser accesible,
adecuada y comprensible para todas las personas. Puede ser necesario prestar especial atencion a
las personasy grupos en situacion de vulnerabilidad.

El objetivo general de esta disposicion es contribuir a la implementacion efectiva del Acuerdo: de ahi
laimportancia de interpretar este parrafo de forma holistica, desde el punto de vista del objetivo que
se establece en el articulo 1 del tratado.
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5. Cada Parte asegurara que se oriente y asista al plblico —en especial a las personas o grupos
en situacion de vulnerabilidad— de forma que se facilite el ejercicio de sus derechos de acceso.

Una de las caracteristicas mas destacadas del Acuerdo de Escazu es que se centra en no dejar a nadie
atras. En el Acuerdo se reconoce que el publico, y en particular las personas o grupos en situacion de
vulnerabilidad, pueden necesitar apoyo para ejercer plenamente sus derechos, y se establece que cada
Parte debe orientar y asistir a los titulares de derechos a fin de que puedan ejercerlos.

Este parrafo se basa en el compromiso anterior de proporcionar al publico informacion para facilitar
la adquisicion de conocimientos respecto de los derechos de acceso. Informar y orientar al publico
constituye una funcion tradicional basica del Estado que suelen desempefiar los funcionarios y las
oficinas que trabajan de cara al publico.

Las Partes pueden cumplir esta obligacién de varias maneras. Pueden designar a funcionarios para que
se encarguen especificamente de asistir y orientar en materia de los derechos de acceso sin importar
cuél sea el asunto de que se trate, o pueden contar con distintos funcionarios responsables segin
cual sea el tema. El funcionario que se ocupe de un caso concreto también puede recibir el mandato
de apoyar a los integrantes del publico cuando sea necesario. También se puede brindar orientacion
y asistencia utilizando materiales de divulgacién y comunicacion y medios electrdnicos (por ejemplo,
lineas directas, asistencia a distancia o asistentes virtuales), aunque hay que tener cuidado de evitar
que surjan limitaciones para los integrantes del publico que no puedan utilizar esos sistemas. Por
consiguiente, se pueden ofrecer otros medios de orientacion y asistencia.

Ademas, en el parrafo se hace hincapié en la atenciéon especial que cada Parte debe prestar a las personas
y los grupos en situacion de vulnerabilidad que se definieron en el articulo 2. A fin de materializar este
compromiso, y en consonancia con los principios de igualdad y no discriminacion, el Acuerdo contiene
disposiciones particulares destinadas a apoyar a las personas y grupos en situacion de vulnerabilidad
en cada pilar, por ejemplo, en los articulos 5.3, 5.4, 5.17, 6.6, 7.14, 8.5 y 10.2 e).

6. Cada Parte garantizara un entorno propicio para el trabajo de las personas, asociaciones,
organizaciones o grupos que promuevan la proteccion del medio ambiente, proporcionandoles
reconocimiento y proteccion.

Garantizar un entorno propicio para promover la proteccion del medio ambiente es otra disposicién
general del Acuerdo de Escazu. En el parrafo 6 se establece que esto se aplica a las personas,
asociaciones, organizaciones o grupos, y que dicho entorno se fommenta mediante el reconocimiento
y la proteccion de estos.

La atencidn especifica que se presta a las personas y los grupos que defienden el medio ambiente
se refuerza no solo en este parrafo sino también en el parrafo 11 del preambulo, en que se reconoce
la importante labor del publico y de las personas defensoras de los derechos humanos en asuntos
ambientales, y en el articulo 9, que se refiere a dichas personas.

Se considera que hay varios elementos que contribuyen a crear un entorno propicio para la protecciéon
del medio ambiente, entre ellos, los siguientes: un marco juridico sélido, claro y coherente que sea
congruente con las normas internacionales que salvaguardan los derechos y las libertades; transparencia,
rendicidn de cuentas y acceso a la informacion; mecanismos y procesos que permitan que el publico
participe de forma significativa, y acceso efectivo a la justicia y a garantias minimas que protejan
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los derechos. Un entorno propicio también es el que permite a las personas y a los grupos actuar sin
amenazas, acoso, intimidacion ni violencia. En el andlisis del articulo 9 se puede hallar un examen mas
detallado de este concepto.

El reconocimiento y la proteccion también se mencionan como elementos que favorecen un entorno
propicio. Reconocer a las personas y grupos que defienden el medio ambiente contribuye a la sociedad,
y es esencial garantizar que las acciones de estos no se criminalicen, deslegitimen ni estigmaticen.
Este reconocimiento del valor y el mérito de esas personas y grupos se puede brindar por la via legal,
politica o simbdlica. Las Partes pueden reconocer su personalidad juridica especifica, empoderarlos
como actores clave y fomentar su participacion activa en la conduccion de los asuntos publicos, asi
como mostrar aprecio y fomentar una imagen positiva de ellos y de su labor en el ambito publico. Para
hacer esto se pueden hacer declaraciones publicas, otorgar premios y reconocimientos, o aplicar otros
mecanismos de apoyo. El reconocimiento también puede ir acompafado de programas de formacion
adecuados a diferentes niveles, asi como de campafas de sensibilizaciéon y de comunicacion destinadas
a aumentar el conocimiento y la comprensién de los aportes. A su vez, la proteccién supone tomar
medidas para salvaguardar a las personas y los grupos de las violaciones de los derechos humanos.
Entre las medidas de proteccion puede haber diferentes mecanismos destinados a evitar que se dafe
la vida, la integridad y la seguridad de las personas, asi como sistemas de alerta temprana.

7. Nada de lo dispuesto en el presente Acuerdo limitara o derogara otros derechos y garantias
mas favorables establecidos o que puedan establecerse en la legislacion de un Estado Parte o
en cualquier otro acuerdo internacional del que un Estado sea parte, ni impedira a un Estado
Parte otorgar un acceso mas amplio a la informacién ambiental, a la participacién pUblica en los
procesos de toma de decisiones ambientales y a la justicia en asuntos ambientales.

En el parrafo 7 se recogen dos de las principales ideas que constituyen los cimientos del Acuerdo de
Escazu: 1) que en los paises se ha avanzado mucho en la implementacion de los derechos de acceso
en asuntos ambientales, pero que el nivel de implementacién alcanzado difiere de un pais a otro, y
2) que en el instrumento se establece un nivel minimo, no maximo.

Desde el inicio del proceso, en los paises de la regién se ha admitido que la implementacion plena de los
derechos de acceso exige un grado de ambicién correspondiente. Asi, en la Vision de Lima de 2013 se
reconocid que, independientemente de las medidas acordadas para fortalecer la aplicacién cabal de los
derechos de acceso, nada impediria que en los paises se adoptaran medidas adicionales que garantizaran
un acceso aun mas amplio a la informacion, la participacion y la justicia en asuntos ambientales.

Esta disposicion garantiza que en todos los paises se cumplan unos requisitos minimos, pero no
impide que en ellos se concedan derechos y garantias mas favorables. Este acceso mas amplio puede
concederse antes o después de que un Estado se convierte en Parte. Ademas, los derechos y garantias
se pueden reconocer mediante instrumentos nacionales o internacionales. Lo importante es que se
apliquen las normas mas favorables. Lo anterior es coherente con el principio de no regresiéon y de
progresividad, asi como con el principio pro persona.

En algunas disposiciones del Acuerdo se adopta este enfoque de forma expresa. En el parrafo 12 del
articulo 5, por ejemplo, se establece un plazo maximo de 30 dias habiles desde la fecha de recepcion
para responder a una solicitud de acceso a la informacién. Sin embargo, este plazo serda menor si asi
estuviera previsto expresamente en la normativa interna, lo que significa que si un pais tiene establecido
un plazo mas breve, este seguira rigiendo.
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8. En la implementaciéon del presente Acuerdo, cada Parte avanzara en la adopcién de la
interpretacién mas favorable al pleno goce y respeto de los derechos de acceso.

De conformidad con el enfoque basado en los derechos humanos del Acuerdo de Escazu, en el parrafo
8 del articulo 4 se refuerza el principio de la “interpretacion mas favorable”. Cuando al implementar
el Acuerdo las Partes deban optar entre diferentes formas alternativas de interpretarlo, ellas y los
titulares de obligaciones deberan avanzar hacia adoptar la interpretacion que mas favorezca la plena
efectividad de los derechos de acceso.

Como se ha visto en el articulo 3, este criterio interpretativo es el nucleo del principio pro persona,
en que se da preferencia al significado mas favorable a la proteccion de los derechos de la persona (o
menos restrictivo cuando se trate de establecer limites o excepciones al derecho).

En este parrafo, no obstante, la prioridad que se otorga a la interpretacidén mas favorable no es absoluta,
ya que la obligacion es de “avanzar” en su adopcién. Por lo tanto, es una obligacion de esforzarse y no
de alcanzar un resultado. La autoridad o el titular de la obligacion puede tener que dar una explicacién
razonada de la interpretacion que se ha adoptado y, si es el caso, de por qué ha optado por la que no
es mas favorable a la proteccién y el ejercicio de los derechos. En otras palabras, debera explicar como
se esforzo y “avanzé en la adopcién” de la interpretacion mas favorable.

9. Para laimplementacion del presente Acuerdo, cada Parte alentara el uso de las nuevas tecnologias
de lainformacién, y la comunicacion, tales como los datos abiertos, en los diversos idiomas usados
en el pais, cuando corresponda. Los medios electrénicos seran utilizados de una manera que no
generen restricciones o discriminaciones para el publico.

Con consciencia de los avances tecnolégicos y de su importancia para acelerar el progreso de los
derechos de acceso en asuntos ambientales, en el parrafo 9 se establece que cada Parte debera
alentar el uso de las nuevas tecnologias de la informacién y las comunicaciones, cuando corresponda.

Las tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC) son un concepto amplio que engloba
diversos dispositivos, tecnologias y aplicaciones, por ejemplo, los medios de comunicacion tradicionales,
como la radio, la television o los teléfonos fijos, pero también los avances mas recientes en términos
relativos, como Internet, las redes inalambricas y de banda ancha, las computadoras, los servicios por
satélite, los teléfonos inteligentes y otros equipos informaticos, programas informaticos, programas
intermedios, redes sociales, y demas servicios y aplicaciones que permiten al usuario acceder a
informacion en formato digital, asi como enviarla, recuperarla y almacenarla. Es un término que debe
entenderse en funcion de parametros propios del contexto (qué estéa disponible, para quién y donde)
y su alcance es de naturaleza dinamica o evolutiva, ya que las tecnologias cambian constantemente
y surgen innovaciones.

Los beneficios de aplicar las TIC a los derechos de acceso en asuntos ambientales son incuestionables.
Las TIC no solo facilitan el flujo de informacion entre el Estado y la sociedad, sino que también permiten
mejorar notablemente la gestién publica, la prestacion de servicios basicos y la participacion del publico.
Sus efectos multiplicadores van desde el aumento de la transparencia y la apertura hasta el incremento
de la velocidad, la escala, la calidad, la precision, la capacidad de respuesta y la eficiencia de los servicios,
lo que reduce el tiempo y los costos tanto para los gobiernos como para el publico. Es por ello que
el uso de las TIC y del gobierno electrénico ha aumentado en lo que respecta a la gestion ambiental.
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En el Acuerdo de Escazu se reconoce la importancia de las TIC pero no se les da un caracter obligatorio:
solo se fomenta su uso, y se deja espacio suficiente para que cada Parte determine la mejor manera
de utilizarlas, cuando y como corresponda. Dado que se trata de una disposicién general, este parrafo
se aplica a todos los pilares del Acuerdo, pero puede ser de especial importancia a la hora de generar
y divulgar la informacién ambiental, asi como de ofrecer plataformas y medios complementarios para
que el publico participe en los procesos de toma de decisiones ambientales. La obligacion de alentar
el uso de las TIC es también coherente con los principios de transparencia, rendicién de cuentasy
maxima publicidad.

Cabe destacar el hecho de que se mencionan los “datos abiertos”. Estos se sefialan como ejemplo de una
TIC que las Partes pueden fomentar, y ofrecen un potencial enorme para mejorar la implementacion de
los derechos de acceso en asuntos ambientales. Se consideran datos abiertos los que estan disponibles
de forma gratuita en linea para que cualquiera pueda acceder a ellos, utilizarlos y reutilizarlos con
cualquier fin. Segun la Definicidon de Conocimiento Abierto de Open Knowledge International, “los datos
abiertos son datos que cualquier persona puede utilizar, reutilizar y redistribuir lioremente, y que se
encuentran sujetos, cuando mas, al requisito de atribucion y de compartirse de la misma manera en
que aparecen”. En la Definicién de Conocimiento Abierto se establecen cuatro requisitos: 1) condicién
o licencia abierta (la obra debe ser de dominio publico o proporcionarse en el marco de una licencia
abierta); 2) acceso (la obra debe proporcionarse en su totalidad y a un costo de reproduccion Unico y
razonable como maximo, y debe poder descargarse a través de Internet sin costo alguno); 3) legibilidad
mecanica (la obra debe proporcionarse en una forma que una computadora pueda procesar con
facilidad, y en la que resulte sencillo acceder a los elementos individuales de la obra y modificarlos), y
4) formato abierto (la obra debe proporcionarse en un formato que no imponga ninguna restriccion a su
uso, Ni monetaria ni de otro tipo, y que pueda procesarse en su totalidad con al menos una herramienta
informatica libre o de codigo abierto). Hay iniciativas como la Alianza para el Gobierno Abierto que
también ofrecen marcos pertinentes para formular datos abiertos relativos a las politicas publicas.

En la disposicion también se indica que las nuevas TIC se fomentaran en los diversos idiomas usados
en el pals, cuando corresponda. Esta mencién es coherente con el resto del Acuerdo, en particular
con el reconocimiento de la multiculturalidad de la region, que se hace en el preambulo, y con los
articulos 6.6, 7.11, 8.4 d) y 10.2 e). El uso de las TIC se correlaciona directamente con el fomento de
las capacidades de los titulares de obligaciones y derechos, ya que solo mediante la capacitacion, la
promocién del conocimiento y la sensibilizacion sobre estas plataformas se podra lograr que todos
aprovechen sus beneficios.

Lamentablemente, el acceso a las TIC y el uso de estas sigue siendo desigual en la region, y el
analfabetismo digital o la falta de acceso o uso suficiente y adecuado puede suponer una barrera
adicional para el ejercicio de los derechos de acceso en asuntos ambientales. Para evitar que las nuevas
tecnologias den lugar a desigualdades y obstaculos, en el parrafo se prohibe estrictamente la restriccion
o discriminacién derivada del uso de los medios electrénicos. Por lo tanto, se deberan ofrecer formatos
y medios alternativos para superar cualquier dificultad particular que el publico pueda encontrar.

10. Las Partes podran promover el conocimiento de los contenidos del presente Acuerdo en otros
foros internacionales cuando se vinculen con la tematica de medio ambiente, de conformidad
con las reglas que prevea cada foro.

Mediante esta disposicion general se anima a las Partes a difundir el contenido del tratado en otros
foros internacionales relacionados con el medio ambiente. Lo que ha motivado la inclusion de este
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parrafo es mantener la coherencia entre el ambito nacional e internacional en cuanto a la aplicacion
de los derechos de acceso en asuntos ambientales. De este modo, se reconocié que el contenido del
Acuerdo era importante en varios niveles, y que podia contribuir a otros foros intergubernamentales
e internacionales sobre cuestiones ambientales.

Hay varios aspectos que merece la pena destacar. En primer lugar, la disposicion dice “podran promover”,
lo que indica que su caracter es recomendatorio. En segundo lugar, el ambito de aplicacién se limita a
los foros internacionales relacionados con el medio ambiente, pero la disposicién se aplica tanto a los
bilaterales como a los multilaterales. En tercer lugar, la promocion del conocimiento de los contenidos
debe llevarse a cabo de acuerdo con las reglas que prevea cada foro. Mediante estas caracteristicas se
reconocen las facultades soberanas de cada Estado para determinar su politica exterior, y la autonomia
e independencia de cada foro para establecer sus reglas.

Esta disposiciéon complementa la obligacion de promover la participacion del publico en foros y
negociaciones internacionales en materia ambiental que se establece en el parrafo 12 del articulo 7.
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En el Acuerdo de Escazu se establece una norma regional de acceso a la informacion ambiental para los
paises de América Latinay el Caribe, y en ella se proporcionan medidas de procedimiento destinadas a
implementar ese derecho. El acceso a la informacion ambiental, que es el primer “pilar” de los derechos
de acceso, exige que las autoridades competentes divulguen la informacidon que esta en su poder, bajo
su control y custodia cuando asi se les solicite, y que publiquen de forma proactiva determinados tipos
de informacion ambiental.

Las disposiciones sustantivas relacionadas con el acceso a la informacién se encuentran en los articulos
5y 6. Los términos “informacion ambiental” y “autoridad competente” se definen en el articulo 2,y
en él se indican el alcance y el tipo de informacion que puede solicitarse en el articulo 5, el tipo de
informacion que se debe divulgar de forma proactiva segun el articulo 6, y los érganos que tienen la
obligacién de divulgar la informacién que el publico solicite.

El acceso a la informacion ambiental esta interconectado con los demés derechos de acceso, ya que
hace posibles tanto la participacion del publico en la toma de decisiones ambientales como el acceso
a la justicia. Las personas bien informadas pueden participar de forma significativa en los procesos
ambientales y adquirir amplios conocimientos acerca de sus derechos y sobre cémo reivindicarlos.

La divulgacion de informacion ambiental también puede ayudar a las personas a ejercer y proteger otros
derechos, por ejemplo, el derecho a un medio ambiente sano, porque lleva a que estas comprendan
mejor sus derechos y las medidas que permiten obtener reparacién.

El derecho de acceso a la informacion se deriva del principio de que el publico tiene derecho a saber
cdmo los gobiernos que elige ejercen el poder y gastan los fondos publicos. El acceso a la informacién
permite al publico examinar las acciones del Estado y cuestionar la mala gestion y la corrupcion
aumentando la transparencia y haciendo que las autoridades publicas rindan cuentas.

Al igual que ocurre con todas las disposiciones del Acuerdo de Escazu, en la norma de acceso a la
informacion que se describe en estas disposiciones se establece un nivel minimo y no uno maximo, y
los Estados pueden optar por incluir normas mas estrictas.
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A. Articulo 5: Acceso a la informacion ambiental

En esta seccién se ofrece una explicacion del articulo 5. En él se establecen las disposiciones relativas
a la “transparencia pasiva”, un aspecto del acceso a la informacion seglin el cual esta se proporciona
cuando un integrante del publico la solicita. Se explica esta obligacién y se ofrecen orientaciones sobre
como las Partes deben implementar este articulo.

En el cuadro II1.1 se ofrece una sinopsis de las principales obligaciones contenidas en el articulo 5, asi
como orientaciones practicas sobre su implementacion.

Cuadro lIl1
@ Principales obligaciones contenidas en el articulo 5 del Acuerdo
de Escazll y orientaciones para implementarlas

Disposicion

Obligacion

Orientaciones para la implementacion

Parrafo 1 Garantizar el derecho del Se aplica a la informacion ambiental que esta en
publico de acceder a la poder o bajo el control o la custodia de una Parte.
informacion ambiental. Se debe cumplir el principio de méxima publicidad.

Parrafo 2 Respetar el contenido del Derecho a solicitar informacion a las autoridades
derecho de acceso a la competentes y a recibirla de ellas.
informacién ambiental. No es necesario mencionar el interés o el motivo por

el que se presenta la solicitud.

Se debe informar en forma expedita si la informacion
estéd en poder de la autoridad competente.

Se debe informar sobre el derecho a recurrir la no
entrega de informacion y sobre los requisitos para
ejercer ese derecho.

Parrafo 3 Facilitar el acceso a la Los Estados deben establecer procedimientos de
informacion ambiental de atencién dirigidos a las personas y grupos en situacion
las personas o grupos en de vulnerabilidad.
situacion de vulnerabilidad. La atencién debe estar basada en las condiciones y

especificidades de las personas o grupos vulnerables.
La atencién debe abarcar desde la formulacién de
solicitudes hasta la entrega de la informacion.

Parrafo 4 Garantizar que las personas Asistencia para formular las peticiones y obtener

0 grupos en situacion de
vulnerabilidad reciban
asistencia.

respuesta.
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Obligacion

Orientaciones para la implementacion

Parrafo 5 Comunicar la denegacion > Se debe comunicar por escrito la denegacion, y en
en los casos en que la ella se deben exponer las disposiciones juridicas y las
informacién no se entregue razones que justifiquen la decision.
por estar en el régimen de > Se debe informar al solicitante de su derecho
excepciones establecido en la a recurrir.
legislacion nacional.

Parrafo 6 Se pueden establecer > Las excepciones pueden estar establecidas en la
excepciones sobre la base de legislacion nacional.
las cuales se pueda denegarla > A falta de una ley nacional, se pueden aplicar cuatro
informacion. excepciones especificas a discrecion de la autoridad.

Parrafo 7 Tener en cuenta las > Excepciones limitadas.
obligaciones en materia de > Excepciones limitadas por ley.
derechos humanos y alentar > Las excepciones deben ajustarse a criterios de
regimenes de excepciones necesidad y proporcionalidad.
que favorezcan el acceso a la > Las excepciones deben aplicarse durante un
informacion. periodo razonable. Las excepciones nuevas o las

modificaciones de los regimenes de excepciones
deben ajustarse al principio de maxima publicidad.

Parrafo 8 Establecer legalmente con > Los motivos de denegacién deben estar en
anterioridad los motivos de el marco legal.
denegacién y tomar en cuenta > Se debe ponderar el interés publico en que la
el interés publico. informacion se divulgue y en que se retenga, y los

motivos de denegacién deben interpretarse de
forma restrictiva.

> La obligacion de justificar la denegacion recae en la
autoridad competente.

Parrafo 9 Aplicar la prueba de interés > Se debe ponderar el interés de retener la informacion
publico. y el beneficio publico resultante de hacerla publica,

sobre la base de elementos de idoneidad, necesidad
y proporcionalidad.

Parrafo 10 Divulgar el material no > En la divulgacion de la informacion solicitada no se
exento que forme parte de la debe incluir material exento (divisibilidad).
informacion solicitada.

Parrafo 11 Proporcionar la informacion en > El solicitante es quien decide en qué formato prefiere
el formato requerido. recibir la informacion.

> El formato depende de la disponibilidad.
Parrafo 12 Responder a las solicitudes en > Las solicitudes se deben responder con la maxima
un plazo limitado. celeridad posible.
> El plazo méaximo de respuesta es de 30 dias habiles,
0 un plazo menor si asi estuviera previsto
en la normativa interna.

Parrafo 13 El plazo de respuesta a > Los motivos de la extension deben ser “excepcionales”
las solicitudes se puede y estar recogidos en la legislacion nacional.
extender en circunstancias > La extension del plazo de respuesta no debe exceder
excepcionales. de diez dias habiles.

> El solicitante debe ser notificado por escrito
de la extension.
Parrafo 14 Salvaguardar el derecho del > El solicitante podréa impugnar y recurrir si la autoridad

solicitante a impugnar la falta
de respuesta de la autoridad.

competente no responde a la solicitud en los plazos
previstos en los articulos 512 y 5.13.
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Obligacion

Orientaciones para la implementacion

Parrafo 15 Notificar si la informacion Se debe notificar con la méaxima celeridad posible.
solicitada no obra en poder Obligacion de determinar qué autoridad tiene la
de la autoridad, y remitir la informacién y de remitir la solicitud.
solicitud a la autoridad que
corresponda.

Parrafo 16 Informar v justificar por qué la La notificacion v la justificacion deben proporcionarse
informacién no existe o no se en un plazo de 30 dias habiles o en un plazo menor si
ha generado. asi estuviera previsto en la normativa interna.

Si se ha extendido el plazo para responder, la
notificacion vy la justificacion se deben proporcionar
en el transcurso de 10 dias habiles.

Parrafo 17 Garantizar que el solicitante Los costos de reproduccién y envio, si se cobran,
no tenga que pagar los costos deben ser razonables, y el solicitante debe conocerlos
de acceso, excepto los de por anticipado.
reproduccion y envio. El pago de los costos podra exceptuarse en el caso de

las personas o grupos en situacion de vulnerabilidad o
en circunstancias especiales.

Parrafo 18 Establecer o designar uno o Los mecanismos deben ser imparciales y tener

varios mecanismos de revision
independientes.

autonomia e independencia.
Entre las funciones que deben desempefiar se

encuentran promover la transparencia, fiscalizar el
cumplimiento de las normas, asi como vigilar, evaluar
y garantizar el derecho de acceso a la informacion.

> Se podran incluir potestades sancionatorias
o fortalecerlas.

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base del Acuerdo de Escazu.

1. Accesibilidad de la informacion ambiental

5.1. Cada Parte debera garantizar el derecho del pUblico de acceder a la informacién ambiental que
esta en su poder, bajo su control o custodia, de acuerdo con el principio de maxima publicidad.

En el articulo 5.1 se reconoce que el publico tiene derecho a acceder a la informacién ambiental, y
que las Partes tienen la obligacion de garantizar ese derecho. Segun el articulo 4.3, los Estados tienen
la obligacién de establecer un marco juridico que permita hacer efectivo ese derecho, asi como las
estructuras gubernamentales, los procedimientos administrativos y las practicas necesarios para
garantizar que el publico pueda ejercerlo.

Este deber es para con el “publico” y se extiende solo a la informacion que esta comprendida en
la definicidon de “informaciéon ambiental”. Tanto la definicién de “publico” como la de “informacion
ambiental” se recogen en el articulo 2 del Acuerdo. En la definicién de informacién ambiental se establece
que esta puede incluir una variedad de informacion correspondiente a una amplia gama de sectores.
La definicion también es lo suficientemente amplia como para abarcar los distintos formatos de
informacidn, entre ellos, el escrito, el visual, el sonoro y el electronico.

La informacion que esta en poder o bajo el control o la custodia de una Parte no solo comprende
informacién que pueda estar fisicamente en poder de la Parte, sino también aquella a la que se pueda
acceder de otro modo por medio del control o la custodia. Esto podria abarcar la informacién que una
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autoridad competente produce o esta legalmente obligada a producir, o la que dicha autoridad recopila
o esta obligada a recopilar como parte de sus funciones y mandato. Por ejemplo, en la practica, los
registros que la autoridad competente genera u otra informacion de ese tipo pueden estar almacenados
fisicamente en una instalacion que pertenezca a un organo diferente, pero la autoridad competente
de todos modos puede conservar un elemento de control sobre la informacién al tener el derecho y la
facultad de gestionarla. Del mismo modo, la informacion puede haber sido generada por otro érganoy
pertenecer a este, pero puede estar bajo la custodia de la autoridad competente. La custodia, ademas
de otorgar cierto derecho a tratar la informacién, también implica tener cierto grado de responsabilidad
en el cuidado y la proteccion de esta.

Aunque las autoridades competentes no estan obligadas a generar la informacién solicitada ni a
proporcionar informacién que no esté en su poder o bajo su control o custodia, en el articulo 6.1 se
establece que estas tienen una obligacion general de generar la informacion ambiental relevante para
sus funciones en la medida de los recursos disponibles. Generar y divulgar informacion ambiental de
forma proactiva tiene la ventaja afadida de que reduce el nUmero de solicitudes de informacion que
se presentan a las autoridades publicas.

El principio de maxima publicidad es uno de los principios rectores del articulo 3, en el que se pretende
guiar a las Partes en la implementacion del Acuerdo. Este principio, que también se incluye de forma
expresa en el articulo 5.1, es un elemento fundamental ampliamente reconocido de los marcos juridicos
que se refieren al acceso a la informacién. En varias leyes nacionales de América Latina y el Caribe
sobre libertad de la informacion se incorpora este principio de forma expresa o implicita, por ejemplo,
en la Ley Modelo Interamericana sobre Acceso a la Informacién Publica aprobada por la Asamblea
General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)'. El principio exige que haya un marco
juridico en que la transparencia y el derecho de acceso a la informacion sean la norma general, y que
las excepciones que haya sean estrictas y limitadas. Una de las estipulaciones del principio es que
la autoridad competente que deniega el acceso a la informacién tiene la carga de probar que esa
retencion es debida y legitima.

5.2. El ejercicio del derecho de acceso a la informacion ambiental comprende:

a) solicitar y recibir informacion de las autoridades competentes sin necesidad de mencionar
algun interés especial ni justificar las razones por las cuales se solicita;

b) ser informado en forma expedita sobre si la informacién solicitada obra o no en poder de la
autoridad competente que recibe la solicitud; y

c) ser informado del derecho aimpugnar y recurrir la no entrega de informacion y de los requisitos
para ejercer ese derecho.

En el articulo 5.2 a) se garantiza que el solicitante que pida informacion a una autoridad competente
no tenga que mencionar ningun interés especial, justificar las razones por las que desea obtener la
informacion solicitada ni decir como piensa utilizarla. Al considerar si la informacion se puede revelar o
no, la autoridad competente no debe tomar en cuenta si el solicitante tiene algin interés directo en la
informacion o esté involucrado personalmente en ella, ni cuél es su motivo para buscarla, sino que solo
debe tener en cuenta la naturaleza de la informacion en si, si se ajusta a la definicién de informacién
ambiental y si hay alguna causa legitima para denegarla. De ello se desprende que la informacién que

Véase Organizacion de los Estados Americanos (OEA), Ley Modelo Interamericana 2.0 sobre Acceso a la Informacion Publica, Washington,
D.C., 2020 [en linea] http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/publicacion_Ley_ Modelo_Interamericana_2_0_sobre_Acceso_Informacion_
Publica.pdf.
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se revela a una persona puede considerarse revelada al publico, y que la persona es libre de difundir la
informacion a la sociedad en general. Se trata de un pilar fundamental del acceso a la informacion y
una salvaguarda esencial para garantizar la igualdad y la no discriminacion, ya que no se hace hincapié
en la persona que solicita la informacion, sino en la informaciéon en si misma.

En el Acuerdo de Escazu no se exige que el solicitante presente la solicitud en un formato determinado.
No obstante, en el marco de las disposiciones generales del Acuerdo (articulo 4.5), los Estados deben
prestar asistencia al publico para facilitar sus derechos de acceso. Esta facilitacién podria consistir
en garantizar que los solicitantes pudieran pedir informacién por escrito, por medios electrénicos,
oralmente en persona, por teléfono o por cualquier otro medio alternativo.

Las autoridades competentes solo estan obligadas a brindar acceso a la informacion ambiental
gue esté en su poder o bajo su custodia o control. En el articulo 5.2 b) se exige que la autoridad
competente informe al solicitante en forma expedita si la informacion solicitada obra en su poder o
no. Esta disposicion debe leerse junto con el articulo 5.15, en que se indica el procedimiento que se
debe seguir cuando una autoridad competente no posee la informacion solicitada. En ese caso, la
autoridad debera notificar al solicitante “con la maxima celeridad posible”, e indicar, en caso de poderlo
determinar, qué autoridad pudiera tener dicha informacién. También debera remitir la solicitud a la
autoridad que posea la informacién solicitada e informar al solicitante de ello.

Las autoridades competentes pueden adoptar medidas practicas para garantizar su capacidad
de proporcionar informaciéon “en forma expedita”. Una de esas medidas puede ser crear sistemas
electrénicos de registro gracias a los cuales resulte sencillo controlar y dar seguimiento a las solicitudes
de informacién ambiental y dar respuesta a ellas en los plazos previstos en el Acuerdo.

Ademas, en el articulo 5.2 c) se establece que el solicitante también tiene derecho a ser informado del
derecho aimpugnar y recurrir la no entrega de la informacion ambiental. Este derecho puede referirse
a diferentes circunstancias, por ejemplo, a cuando la autoridad competente se niega a proporcionar
la informacién solicitada, ya sea en su totalidad o en parte, a cuando no entrega la informacién en el
plazo establecido, o a cuando le dice al solicitante que la informacion no existe y este tiene motivos
para creer lo contrario.

En lainformacién que se proporcione al solicitante se deben incluir los requisitos para recurrir. Se trata
de un elemento importante del ejercicio del derecho a la informacién, ya que respalda el derecho del
solicitante de acceder a la justicia cuando se le deniega la informacion.

5.3. Cada Parte facilitara el acceso a la informacion ambiental de las personas o grupos en situacion
de vulnerabilidad, estableciendo procedimientos de atencién desde la formulacion de solicitudes
hasta la entrega de la informacion, considerando sus condiciones y especificidades, con la finalidad
de fomentar el acceso y la participacion en igualdad de condiciones.

En el articulo 5.3 se exige a las Partes que establezcan procedimientos para ayudar a las personasy
grupos en situacion de vulnerabilidad durante todo el proceso de solicitud de informacion ambiental:
desde la formulacién de las solicitudes de informacion hasta la entrega de esta. Las “personas o grupos
en situacion de vulnerabilidad” se definen en el articulo 2 del Acuerdo, donde se proporciona una
definicién amplia, pues se reconoce que las personas o grupos que pueden considerarse vulnerables
posiblemente varien de un pais a otro y segun el contexto.
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En esta disposicion no se exige que las circunstancias de todas las personas sean absolutamente
idénticas: en lugar de eso, cada Parte debera tener en cuenta sus condiciones y especificidades para
garantizar el derecho de todas las personas a acceder a la informacion ambiental en igualdad de
condiciones. Las Partes tienen flexibilidad para determinar cuéles son las medidas apropiadas, pero en
esas medidas se deben tener en cuenta las condiciones y especificidades de las personas y los grupos
vulnerables en el contexto concreto, a fin de que estos tengan acceso a la informacion ambiental en
pie de igualdad.

Estas medidas destinadas a facilitar el acceso deben establecerse en los marcos nacionales de acceso a
la informacion. Las medidas pueden estar dirigidas a determinadas categorias de personas vulnerables
en particular, por ejemplo, se puede permitir que las personas analfabetas presenten solicitudes orales
y no exigir que las presenten por escrito, o se puede proporcionar informacion en formatos accesibles
para las personas con discapacidad. También pueden establecerse mecanismos de asistencia técnica
para facilitar la comprensién de la informacion y fortalecer la participacion.

Esta obligacion esté respaldada por el articulo 4.5, en que se exige a las Partes que proporcionen
orientacion y asistencia al publico y a las personas y grupos en situacion de vulnerabilidad para facilitarles
el ejercicio de los derechos de acceso, y por el articulo 4.4, en que se establece el requisito general
de que las Partes proporcionen al publico informacion para facilitar la adquisicion de conocimiento
respecto de los derechos de acceso.

5.4. Cada Parte garantizara que dichas personas o grupos en situacién de vulnerabilidad, incluidos
los pueblos indigenas y grupos étnicos, reciban asistencia para formular sus peticiones y obtener
respuesta.

El articulo 5.4 se debe leer junto con el articulo 5.3. En esta disposicién se impone a las Partes una
obligacién firme y especifica de garantizar que las personas y grupos en situacién de vulnerabilidad
reciban asistencia para preparar sus solicitudes de informacion y obtener una respuesta.

Esta obligacion exige que en los marcos legales o administrativos nacionales se implementen medidas,
entre las que podria haber formatos alternativos y procedimientos especificos. Estas medidas deben
ser de aplicacion general a todas las personas y grupos vulnerables, y una de ellas puede consistir
en designar a funcionarios responsables que tengan el deber de ayudar a los solicitantes a aclarar y
realizar sus solicitudes de informacion.

En la disposicion se destaca a los pueblos indigenas y a los grupos étnicos dentro de la categoria de
personas y grupos en situacién de vulnerabilidad, y se reconoce en este caso concreto que, segun el
contexto, las especificidades relativas a estos grupos pueden dificultar el acceso. Por ejemplo, algunos
grupos indigenas y étnicos no hablan el idioma o los idiomas oficiales de su pais, lo que podria impedirles
presentar solicitudes de informacion sila autoridad publica exige que las solicitudes se hagan en dicho
idioma o idiomas. En todos los casos, la vulnerabilidad viene determinada por el contexto de la Parte.
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2. Denegacion del acceso a la informacion ambiental

Los parrafos 5 a 10 del articulo 5 se refieren a la denegacion del acceso a la informacion ambiental.

En el Acuerdo se reconoce que el derecho de acceso a la informacién puede denegarse en determinadas
circunstancias, pero se establecen limites para garantizar que esto ocurra de forma limitada, excepcional,
legitima y no arbitraria.

Los principios del tratado son especialmente pertinentes para estos parrafos. Cabe mencionar el
principio de maxima publicidad que se encuentra en el articulo 3 y que se reitera en la obligacion
especifica de garantizar el derecho del publico de acceder a la informacién ambiental. Otros principios
son la igualdad y la no discriminacion, asi como la no regresion, que también deben servir de guia a la
hora de decidir si se ha de denegar la informacion.

Otras condiciones que limitan el alcance de las excepciones son las que se establecen en los
articulos 5.7, 5.8 y 5.9, entre otras.

5.5. Cuando la informacioén solicitada o parte de ella no se entregue al solicitante por estar en el
régimen de excepciones establecido en la legislacién nacional, la autoridad competente debera
comunicar por escrito la denegacion, incluyendo las disposiciones juridicas y las razones que en cada
caso justifiquen esta decision, e informar al solicitante de su derecho de impugnarla y recurrirla.

El derecho a obtener informacidon ambiental no es absoluto. Una autoridad competente puede negarse
a proporcionar toda la informacion ambiental solicitada o parte de ella sobre la base del régimen de
excepciones establecido en la legislacion nacional. Si se deniega la informacién, esto debe hacerse
sobre la base de las excepciones del marco juridico nacional de la Parte, de acuerdo con el articulo 5.8
en que se exige que los motivos de denegacién se establezcan legalmente de antemano. Lo anterior
se aplica a todas las categorias de denegacion de informacion, con independencia de la nomenclatura
que se use a nivel nacional (por ejemplo, informacion publica catalogada como clasificada, confidencial,
sujeta a excepcidn, exenta, reservada o secreta). Cuando en la legislacién nacional de una Parte no hay
un régimen de excepciones establecido, se aplica el parrafo 6 del articulo 5.

La autoridad competente debe indicar al solicitante los motivos de la denegacién, e informarle de su
derecho a impugnarla y recurrirla. El derecho a impugnar y recurrir la decisién supone tener acceso
a los mecanismos juridicos y administrativos, y el alcance de este derecho procesal se analiza en el
articulo 8 sobre el acceso a la justicia en asuntos ambientales.

La denegacion se debe comunicar por escrito. Aunque la solicitud de informacién se haga de forma
oral, la autoridad competente esté obligada a comunicar por escrito la denegacién y los motivos.

El motivo y la base juridica de la denegacién deben ser lo suficientemente claros como para garantizar al
solicitante que la decisidn no ha sido arbitraria y para asegurar que se pueda determinar sila denegacion
cumple de forma legitima con las excepciones establecidas en el marco juridico nacional de la Parte.

Aungue no se indique expresamente, la autoridad competente debe informar al solicitante de inmediato
una vez que haya decidido si le va a proporcionar la informacién solicitada. Esto esta en consonancia
con las obligaciones del articulo 5.12, en que se exige que la autoridad competente responda a las
solicitudes “con la maxima celeridad posible” o en un plazo maximo de 30 dias habiles. Estas acciones
facilitan el ejercicio del derecho de acceso a la justicia por parte del solicitante, porque garantizan
que este conozca el procedimiento que se debe seguir y que no se vea perjudicado por retrasos en la
recepcion de esta informacion.
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5.6. El acceso a la informacién podra denegarse de conformidad con la legislacion nacional. En
los casos en que una Parte no posea un régimen de excepciones establecido en la legislacion
nacional, podra aplicar las siguientes excepciones:

a) cuando hacer publica la informacién pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una
persona fisica;

b) cuando hacer publica la informacién afecte negativamente la seguridad nacional, la seguridad
publica o la defensa nacional;

c) cuando hacer publica la informacion afecte negativamente la proteccion del medio ambiente,
incluyendo cualquier especie amenazada o en peligro de extincion; o

d) cuando hacer publica la informacién genere un riesgo claro, probable y especifico de un dafio
significativo a la ejecucion de la ley, o a la prevencién, investigacion y persecucion de delitos.

En este articulo se orienta a las Partes sobre las posibles excepciones que pueden aplicarse en lo que
respecta al otorgamiento de acceso a la informacion ambiental. El uso del verbo “podrd” es relevante
dado el significado diferente que se pretende dar a esta disposicién respecto de otras secciones del
Acuerdo. En este caso, significa permiso para aplicar una excepcidn en circunstancias extraordinarias
y limitadas. Por lo tanto, la denegacion de acceso es una mera posibilidad y no una obligacién ni una
recomendacion. Es decir, la denegacion debe ajustarse a la legislacion nacional y al marco juridico interno
de cada Parte. El Acuerdo es claro en cuanto a la exigencia de que, cuando el régimen de excepciones
exista, debe estar establecido en la ley.

Para los casos en que una Parte no tiene un régimen de excepciones establecido en la legislacién
nacional, en el Acuerdo se proporciona la lista de las posibles excepciones en el marco de las cuales
se puede denegar el acceso a la informacion ambiental. La lista contiene las principales causas de
denegacion comUnmente aceptadas en los marcos juridicos de los paises de la region.

La primera excepcion se refiere al riesgo para la vida, la seguridad o la salud de las personas fisicas.
Las autoridades competentes pueden negarse a proporcionar informacion si la divulgacién de esta
podria poner en peligro estos derechos fundamentales de las personas fisicas, que estan protegidos
expresamente en los tratados sobre derechos humanos del derecho internacional y en las constituciones
de muchos paises.

La segunda excepcion a la que pueden recurrir las autoridades competentes para denegar la informacion
es cuando hacerla publica podria afectar negativamente la seguridad nacional, la seguridad publica
o la defensa nacional. La “seguridad nacional”, la “seguridad publica” y la “defensa nacional” no estan
definidas en el Acuerdo de Escazu. Las autoridades competentes deben ser capaces de determinar
si la informacién causaria este dafio concreto si se divulgara. De acuerdo con la disposicion 5.8, el
alcance de estas excepciones y la forma de aplicarlas deben estar claramente definidos en el marco
juridico nacional, que podria incluir tanto la legislacion como la jurisprudencia.

En tercer lugar, las autoridades competentes pueden negarse a brindar informacion que, si se hace
publica, afectaria negativamente al medio ambiente, por ejemplo, a las especies amenazadas o en
peligro de extincion. Un ejemplo seria el caso en que retener la informacion permitiera a la autoridad
competente proteger la ubicacion del habitat, el lugar de anidacién o el lugar de reproduccién de
especies amenazadas o en peligro de extincion, informacion que, si se revelara, podria dar lugar a una
explotacion ilicita.
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La cuartay Ultima excepcidn es cuando hacer publica la informacién genere un riesgo claro, probable y
especifico de un daio significativo a la ejecucion de la ley, o a la prevencion, investigacion y persecucion
de delitos. La prueba del dafio en este caso requiere que este no solo esté relacionado con esta
categoria de excepcion, sino que sea probable que ocurra y que sea significativo. Esta excepcién tiene
por objeto garantizar que el Estado pueda salvaguardar las investigaciones criminales, las estrategias
de prevencién del delito y los procedimientos judiciales relacionados con causas penales en los que
divulgar la informacién podria afectar negativamente el resultado.

5.7. En los regimenes de excepciones se tendran en cuenta las obligaciones de cada Parte en
materia de derechos humanos. Cada Parte alentara la adopcion de regimenes de excepciones
que favorezcan el acceso de la informacion.

En varios tratados de derechos humanos se establece la obligacién de brindar acceso a la informacién.
Este derecho general a la informacién esta consagrado en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (articulo 13), la Declaracion Universal de Derechos Humanos (articulo 19) y el Pacto Internacionall
de Derechos Civiles y Politicos (articulo 19). En estos instrumentos también se regulan las posibles
limitaciones al acceso a la informacion. En particular, en el articulo 19.3 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos se indica que dicho acceso puede estar sujeto a ciertas restricciones,
pero que estas “deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para:
a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas; b) La proteccién de la seguridad
nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas”.

Ademas, los érganos internacionales y regionales de derechos humanos han proporcionado orientaciones
Utiles sobre la aplicacion de los regimenes de excepciones en el contexto de las obligaciones vinculadas
con los derechos humanos?. Dichas orientaciones pueden resumirse como sigue:

a) Excepciones limitadas. Las Partes solo deben imponer excepciones limitadas al derecho de
informacién. De acuerdo con el principio de maxima publicidad, la ley debe garantizar el acceso
efectivo y mas amplio posible a la informacion publica, con excepciones limitadas.

b) Excepciones establecidas por ley. Las excepciones al derecho a la informaciéon deben estar
expresamente establecidas por ley de antemano. De acuerdo con los tratados de derechos humanos,
como la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, las excepciones deben limitarse a los casos especificos que se establecen en
los tratados, entre los que hay objetivos que son necesarios para que se respeten los derechos o
la reputacion de los demas, y para proteger la seguridad nacional o el orden publico, o la salud o
la moral publicas. La esencia de este requisito es garantizar que las autoridades publicas apliquen
las excepciones de forma razonable y limitada, y no de forma arbitraria.

c) Lasexcepciones deben ser clarasy precisas, y ajustarse a criterios de necesidad y proporcionalidad.
La restriccion de la libertad de informaciéon debe: i) propiciar la consecucion del objetivo; ii) ser
proporcional al interés que la justifica, y iii) interferir en la menor medida posible con el ejercicio
efectivo del derecho.

Los criterios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad se incorporan a la prueba de interés publico
del Acuerdo de Escazu en el articulo 5.9, que también se examina en detalle mas adelante.

2 Véase Naciones Unidas, “Observacion general N° 34. Articulo 19: Libertad de opinion y libertad de expresion. Consideraciones
generales” (CCPR/C/GC/34), Nueva York, 2011; “Promotion and protection of the right to freedom of opinion and expression: note by
the Secretary-General” (A/68/362), Nueva York, 2013.
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c) Las excepciones deben suponer un periodo razonable de aplicacién. Las excepciones se deben
aplicar durante un periodo limitado y razonable cuando pueda producirse el riesgo de dafo
relacionado con la divulgacion. Una vez finalizado el periodo en que hay riesgo de dafio, la informacién
debe ponerse a disposicion del publico.

Las Partes deben “alentar” la adopcion de regimenes de excepciones que favorezcan la divulgacion
de la informacién. Esta disposicion debe leerse junto con la obligacion general que se establece en
el articulo 5.1 de conceder acceso a la informacion ambiental de acuerdo con el principio de maxima
publicidad. Las leyes en que no se conceda un acceso efectivo y amplio con excepciones limitadas
serian incompatibles con este principio. Los nuevos regimenes de excepciones o las modificaciones
de los existentes que se dispongan en el marco juridico nacional de las Partes sobre el acceso a la
informacion ambiental deben ser inclusivos, y las Partes no deben permitir que otras leyes amplien
las categorias de excepciones fuera del &mbito de ese marco.

5.8. Los motivos de denegacién deberan estar establecidos legalmente con anterioridad y estar
claramente definidos y reglamentados, tomando en cuenta el interés publico, y, por lo tanto,
seran de interpretacion restrictiva. La carga de la prueba recaera en la autoridad competente.

Aunque los paises tienen flexibilidad a la hora de determinar los motivos de denegacion con arreglo
a la legislacion nacional, en el Acuerdo se exige que estos motivos no sean arbitrarios, sino que estén
“establecidos legalmente con anterioridad” y “claramente definidos y reglamentados”, lo que significa
que deben estar establecidos en el marco juridico nacional sobre el acceso a la informacién.

A falta de una ley nacional sobre excepciones, en el Acuerdo de Escazl se prevé una lista de
excepciones posibles (articulo 5.6). El propdsito de esta disposicion es orientar a los paises en que
aun no se ha promulgado una ley o reglamento sobre libertad de informacién que se aplique a la
informacioén ambiental.

Las categorias de excepciones deben ser lo suficientemente claras y especificas como para que las
autoridades publicas puedan determinar con facilidad si la informacién solicitada se ajusta a alguna
de ellas. Esto garantizara que las Partes apliquen las excepciones de manera coherente siempre
que se solicite informacién, y solo en la medida en que el interés de retenerla supere el interés de
hacerla publica.

En la disposicion se exige que las excepciones se interpreten de forma restrictiva. La decision de denegar
la informacién debe estar basada, en primer lugar, en si la informacion corresponde a alguna categoria
de excepciones, es decir, en si existe algin interés que favorezca la no divulgacién, y, en segundo lugar,
en si ese interés se veria afectado negativamente. En tercer lugar, las autoridades competentes también
deben tener en cuenta el interés publico a la hora de decidir si se deniega el acceso a la informacion. La
mencion del interés publico implica que la autoridad competente debe aplicar una prueba de interés
publico para ponderar el beneficio de retener la informacion frente al de divulgarla. De acuerdo con el
articulo 4.8, las dudas sobre si a la informacion se le debe aplicar el régimen de excepciones o sobre
dénde reside el interés publico deben resolverse en favor de conceder acceso a la cantidad maxima
de informacion.

De conformidad con el articulo 5.8, corresponde a la autoridad competente justificar la denegacién de
la informacién solicitada demostrando que los motivos de esta se ajustan al ambito de la excepcion
invocada, y que el perjuicio que la divulgacién causaria supera el interés publico en que la informacién

Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion PlUblica y el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe | Guia de implementacion

n5



se divulgue. Esta justificacién debe estar claramente definida y basada en los fundamentos juridicos
establecidos en el marco juridico nacional.

5.9. Cuando aplique la prueba de interés publico, la autoridad competente ponderara el interés
de retener la informacién y el beneficio plblico resultante de hacerla publica, sobre la base de
elementos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad.

Esta disposicion debe leerse junto con el articulo 5.8. Las autoridades competentes que aplican la prueba
del interés publico a su decisidon de conceder acceso a la informacién ambiental deben ponderar el
interés de retener la informacion y el beneficio resultante de hacerla publica. Esta prueba de equilibrio
debe llevarse a cabo sobre la base de elementos de “idoneidad”, “necesidad” y “proporcionalidad”.

Los principios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad se han aplicado en el &mbito del derecho
internacional de los derechos humanos relacionado con la libertad de informacion. De conformidad
con el principio de idoneidad, se debe establecer que la restriccién del acceso esta relacionada con
la consecucién del objetivo legitimo de la excepcion. El principio de necesidad exige considerar si se
dispone de otras medidas que restrinjan el acceso en menor medida y que tengan la misma eficacia. El
principio de proporcionalidad exige que las medidas que una autoridad adopte no restrinjan el acceso
mas alla de lo necesario para alcanzar el objetivo legitimo.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, en el contexto del derecho a la libertad de
informacion reconocido en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, ha considerado la prueba
de proporcionalidad en tres pasos, que constituye un ejercicio Util para las autoridades competentes
a la hora de aplicar el Acuerdo de Escazu®:

a) Larestricciéon del acceso “debe estar relacionada con uno de los objetivos legitimos que la justifican;

b) debe demostrarse que la divulgacion de la informacién efectivamente amenaza con causar un
perjuicio sustancial a ese objetivo legitimo; y

c) debe demostrarse que el perjuicio al objetivo es mayor que el interés publico en contar con
la informacion”.

5.10. Cuando lainformacién contenida en un documento no esté exenta en su totalidad de conformidad
con el parrafo 6 del presente articulo, la informacién no exenta debera entregarse al solicitante.

En el articulo 510 se incorpora el principio de divisibilidad. Las autoridades competentes estan obligadas
a conceder acceso a la informacién ambiental solicitada cuando no esté comprendida en una de
las categorias de excepciones establecidas. La autoridad competente debe examinar la informacion
solicitaday, si parte de ella no contiene material exento, la autoridad debe suprimir este Ultimo y hacer
publico el resto de la informacién.

Por ejemplo, si se solicita un documento de gran tamafo, es posible que no todas las paginas de
este se ajusten a las categorias de excepciones establecidas en la legislacion nacional. En ese caso,
la autoridad competente puede suprimir o eliminar las secciones o paginas exceptuadas, y brindar
acceso al resto del documento.

?  Véase [en linea] http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/cd/sistema_interamericano_de_derechos_humanos/ index_DAIMJL.html.
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3. Condiciones aplicables para la entrega
de informacion ambiental

5.11. Las autoridades competentes garantizaran que la informacién ambiental se entregue en el
formato requerido por el solicitante siempre que esté disponible. Si la informacion ambiental no
estuviera disponible en ese formato, se entregara en el formato disponible.

La informacion ambiental puede presentarse en diversos formatos, como documentacion electrénica
o en papel, mapas, diagramas y grabaciones, entre otros. En el Acuerdo de Escazl se reconoce esto,
y se define ampliamente el alcance de la informacion ambiental para incluir la informacién escrita,
visual, sonora, electrénica o registrada en cualquier otro formato.

Las autoridades competentes estan obligadas a garantizar que el solicitante reciba la informacion en
el formato solicitado, si este se encuentra disponible. Si ese no fuera el caso, la informacién debera
entregarse de todos modos en el formato de que se disponga.

El derecho a recibir informacion en el formato solicitado es un elemento importante del derecho de
acceso a la informacion y puede ser beneficioso tanto para la autoridad competente como para el
solicitante. Cuando la informacién se entrega en el formato solicitado, satisface las necesidades de los
solicitantes, entre los que puede haber personas con discapacidades o limitaciones. Por ejemplo, es
probable que las personas ciegas o analfabetas prefieran recibir la informacién en forma de grabaciones,
mientras que las personas que no tienen acceso a computadores posiblemente prefieran recibir copias
de los documentos en papel. El suministro de informacién por via electrénica también es menos costoso
y permite a la autoridad competente proporcionar la informacion con mas celeridad.

En el articulo 5 no se exige que las autoridades competentes generen informacion si no disponen de
ella en el formato solicitado. No obstante, en el articulo 6.1 se exige que las Partes generen informacion
ambiental relevante para sus funciones en la medida de los recursos de que dispongan. También
puede ser beneficioso para la autoridad disponer de los formatos mas solicitados y hacer publica la
informacion de forma proactiva, lo que le permitira reducir las solicitudes y aumentar la eficiencia y
la satisfaccién del publico.

El derecho a la informacién significa recibir copias del documento solicitado propiamente dicho, y no
resimenes o extractos de este.

5.12. Las autoridades competentes deberan responder a una solicitud de informacion ambiental con
la maxima celeridad posible, en un plazo no superior a 30 dias habiles contados a partir de la fecha
de recepcion de la misma, o en un plazo menor si asi lo previera expresamente la normativa interna.

Las autoridades competentes deben responder a las solicitudes de informacion ambiental “con la
maxima celeridad posible”, y el plazo méaximo de respuesta debe ser de 30 dias habiles (o laborables).
Silas autoridades pueden proporcionar la informacién en menos tiempo, deben hacerlo. Si en el marco
juridico nacional de una Parte sobre el acceso a la informacion ambiental se establece un plazo inferior
al de 30 dias habiles para brindar acceso, se aplicara dicho plazo.

El plazo para dar una respuesta comienza en la fecha en que la autoridad competente ha recibido la
solicitud de informacion.
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La respuesta a la que se hace referencia en esta disposicion es la decision sobre la solicitud, y puede
consistir en la decision de conceder acceso a la informacion, de denegarlo o de informar al solicitante
de que la informacion no existe o no se ha generado todavia (véase el diagrama lI1.1). Esta obligacion es
independiente del requisito que se establece en los articulos 5.2 b) y 5.15 en cuanto a que la autoridad
competente debe responder en forma expedita al solicitante para hacerle saber si la informacién obra
0 Nno en su poder.

Diagrama lll.1
Respuesta a las solicitudes de informacion ambiental
en el marco del Acuerdo de Escazu

Si lainformacion no existe
o no se ha generado
Notificar con maxima

! ! > Informar al solicitante y
celeridad posible

darle una explicacion
> Sila autoridad no posee la

informacion, e indicar qué

autoridad pudiera tenerla

> Remitir la solicitud a la o
autoridad competente
® Respf)r?dera
la solicitud

30 dias habiles o un plazo
menor si asi esté previsto
en la legislacion nacional

Informar en forma

expedita
o Sobre sila informacion
obra o no en poder de la
Fecha de autoridad competente
recepcion de o
la solicitud De forma excepcional si

se necesita mas tiempo:

diez dias habiles como
maximo

Fuente: Comision Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base del Acuerdo de Escazu.

5.13. Cuando, en circunstancias excepcionales y de conformidad con la legislacién nacional, la autoridad
competente necesite mas tiempo para responder a la solicitud, debera notificar al solicitante por
escrito de la justificacion de la extension antes del vencimiento del plazo establecido en el parrafo 12
del presente articulo. Dicha extension no debera exceder de diez dias habiles.

La autoridad competente puede necesitar mas tiempo que los 30 dias habiles para responder a una
solicitud debido a varios factores, como el volumen o la naturaleza de la informacion solicitada, o
la dificultad para localizarla. En el articulo 5.13 del Acuerdo de Escazu se establece que la autoridad
competente solo podré extender el plazo en “circunstancias excepcionales” y “de conformidad con la
legislacion nacional”. Esto significa que las extensiones no deben ser la norma, sino la excepcion. Estas
condiciones respecto de la extension permitida significan que las circunstancias deben ser limitadas
y estar establecidas en la legislacion nacional.

CEPAL | COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE

18



La autoridad competente también debe notificar por escrito al solicitante de que se ha extendido el
plazo de 30 dias habiles para responder, y debe exponer los motivos de la extension. Esta notificacion
se debe enviar al solicitante antes de que transcurra el plazo de 30 dias habiles.

La extension del plazo para responder no podra exceder de 10 dias habiles. La autoridad competente
debe proporcionar la informacién en menos tiempo si puede hacerlo.

5.14. En caso de que la autoridad competente no responda en los plazos establecidos en los parrafos 12
y 13 del presente articulo, se aplicara lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 8.

En el articulo 5.14 del Acuerdo de Escazu se estipula que, si una autoridad competente no responde
a la solicitud en un plazo de 30 dias habiles o en un plazo adicional de 10 dias habiles si el plazo de
respuesta se ha extendido, el solicitante tiene derecho a impugnar y recurrir la falta de respuesta.

El derecho aimpugnary recurrir se recoge en el articulo 8.2 del Acuerdo y se analiza en el capitulo V de
la presente guia. El alcance de este derecho hace que sea necesario tener acceso a instancias judiciales
y administrativas para impugnar y recurrir, que deben estar previstas en la legislacién nacional.

De esta disposicion se desprende implicitamente que el plazo para responder a una solicitud de
informacién solo puede extenderse una vez, y que las respuestas que se brinden luego de transcurrida la
extension inicial de 10 dias habiles podrian ser objeto de una impugnacion legal por parte del solicitante.

5.15. Cuando la autoridad competente que recibe la solicitud no posea la informacién requerida,
debera comunicarlo al solicitante con la maxima celeridad posible, incluyendo, en caso de poderlo
determinar, la autoridad que pudiera tener dicha informacién. La solicitud debera ser remitida
a la autoridad que posea la informacién solicitada, y el solicitante debera ser informado de ello.

Si la autoridad competente no posee la informacion solicitada, esta obligada a informar al solicitante
qué autoridad la posee, si esto se puede determinar. El articulo 515 del Acuerdo de Escazu debe leerse
junto con el articulo 5.2 b), en el que también se establece de forma expresa que el solicitante tiene
derecho a ser notificado de si la informacién no obra en poder de la autoridad competente. En el
articulo 5.2 b) se exige que la notificacion se haga “de forma expedita”, mientras que en el articulo 515
se emplea la expresién “con la maxima celeridad posible”. En ambos casos, esto significa que la
notificacion debe ser oportuna. Tan pronto como la autoridad competente sepa que la informacion
no obra en su poder y pueda notificarlo al solicitante, debe hacerlo.

La autoridad competente esté obligada a remitir la solicitud a la autoridad pertinente y a informar
al solicitante cuando lo haga. Si bien en el articulo 5.15 no se indica el plazo en que se debe remitir la
solicitud de informacién, dado que las autoridades competentes estan obligadas a notificar al solicitante
“con la maxima celeridad posible” de que esta informacion no obra en su poder, si no remiten la solicitud
en tiempo y forma esto iria en contra del requisito de notificacion oportuna.

Conforme al articulo 6.1 en que se exige que las Partes fortalezcan la coordinacién entre las diferentes
autoridades del Estado, las autoridades competentes deben ser proactivas a la hora de determinar el
tipo de informacion que poseen las autoridades publicas.
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5.16. Cuando la informacién solicitada no exista o no haya sido alin generada, se debera informar
fundadamente de esta situacion al solicitante en los plazos previstos en los parrafos 12 y 13 del
presente articulo.

La autoridad competente debe informar al solicitante si la informacion no existe o no se ha generado,
y debe brindar una explicacion. Esta respuesta debe proporcionarse con la maxima celeridad posible y
en un plazo no superior a 30 dias habiles, o en un plazo inferior si asi esté establecido en la legislacién
nacional de la Parte, tal y como se exige en el articulo 5.12. Si se ha extendido el plazo de respuesta,
la notificaciéon y la explicacién deben proporcionarse en el plazo adicional méaximo establecido en el
articulo 5.13, es decir, diez dias habiles.

5.17. La informacién ambiental debera entregarse sin costo, siempre y cuando no se requiera
su reproduccién o envio. Los costos de reproduccion y envio se aplicaran de acuerdo con los
procedimientos establecidos por la autoridad competente. Estos costos deberan ser razonables
y darse a conocer por anticipado, y su pago podra exceptuarse en el caso que se considere que
el solicitante se encuentra en situacion de vulnerabilidad o en circunstancias especiales que
justifiquen dicha exencién.

Para que la informacion sea realmente accesible, debe ser asequible. En el articulo 5.17 se obliga a las
Partes a garantizar que quien solicita informacion tenga derecho a acceder y a ver la informacion sin
costo alguno. Solo se pueden aplicar costos cuando sea necesario reproducir o enviar la informacion.

Estos costos deben ser razonables y estar basados en una evaluacion objetiva de los costos reales
del mercado asociados con la reproduccion y el envio de la informacion. Esto es para garantizar que
los costos sean los mismos independientemente de quién solicite la informacion, y para evitar un
trato discriminatorio.

La autoridad competente esta obligada a establecer procedimientos para aplicar los costos de
reproduccion o envio de diferentes formatos de informacién, por ejemplo, la fotocopia de un documento
puede tener un costo diferente del de un archivo de audio grabado, y la informacién proporcionada
por correo electrénico puede no tener ningln costo.

Aungue en esta disposicidon no se obliga a las Partes a fijar los costos por ley, estos deben “darse a
conocer por anticipado”. Esto podria suponer incluir los costos en un documento de politica o de
orientacion sobre el acceso a la informacion. Este requisito tiene por objeto garantizar que el solicitante
que busca informacién pueda considerar si desea obtenerla'y de qué modo hacerlo.

Los costos pueden ser un obstaculo para acceder a la informacion. Si el solicitante se encuentra en
una situacion de vulnerabilidad o si se dan determinadas circunstancias, la Parte tiene la facultad de
exceptuar el pago de los costos. Por ejemplo, la autoridad competente puede optar por exceptuar el
pago de los costos de reproduccion y envio si un solicitante se encuentra en situacion de vulnerabilidad
debido a circunstancias de pobreza, o en circunstancias especiales, como el hecho de que la informacién
sea de gran interés publico y deba ser divulgada de forma amplia y generalizada. La obligacién que se
establece en el articulo 5.3 de que cada Parte debe facilitar a las personas o grupos en situacion de
vulnerabilidad el acceso a la informacion ambiental podria implementarse mediante la exceptuacién
del pago en los casos en que corresponda.
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4. Mecanismos de revision independientes

5.18. Cada Parte establecera o designhara uno o mas érganos o instituciones imparciales y con
autonomia e independencia, con el objeto de promover la transparencia en el acceso a la informacion
ambiental, fiscalizar el cumplimiento de las normas, asi como vigilar, evaluar y garantizar el derecho
de acceso a lainformacion. Cada Parte podraincluir o fortalecer, seglin corresponda, las potestades
sancionatorias de los érganos o instituciones mencionados en el marco de sus competencias.

En el articulo 518 se exige que cada parte disponga de un mecanismo de revisién en el que participen uno
o varios organismos. Estos organismos se pueden crear o se pueden designar de entre las instituciones
existentes. Seglin cual sea el contexto y la realidad cultural de las Partes, se pueden seleccionar diversos
modelos para revisar y hacer cumplir las normas de acceso a la informacion ambiental.

En esta disposicion se proporciona una gran flexibilidad en cuanto al modelo que las Partes pueden
adoptar en la implementacién:

a) Las Partes pueden optar por crear un érgano o institucién, o designar a érganos o instituciones
existentes que desempefien esta funcion.

b) El organismo de revisién pertinente puede ser un érgano que esté constituido por una persona
fisica o una institucion. En algunos paises se ha optado por designar comisionados de informacion
individuales, mientras que en otros se han creado tribunales integrados por varios miembros
destinados a conocer de los recursos.

c) Esposible crear o designar mas de un érgano o institucion. Puede haber un organismo cuya funciéon
sea sensibilizar al publico e informar sobre la implementacion, y otro que se encargue de conocer
de las impugnaciones y los recursos relacionados con el acceso a la informacion ambiental, y de
resolverlos. También podria haber un procedimiento de recurso en dos niveles, con un organismo
que conociera de la impugnacion en primera instancia y otro que conociera del asunto en caso
de apelacion.

d) El érgano no tiene por qué ser un organismo especializado en medio ambiente, sino que puede ser
uno que desempeiie funciones mas generales, como un comisionado de informacién, un tribunal,
un fiscal o un juzgado.

Las funciones que deben desempefar los érganos o instituciones se recogen en el articulo 518 y se
pueden agrupar de la siguiente manera:

a) Promover la transparencia en el acceso a la informacion ambiental: esto podria suponer dirigir
campafas de sensibilizaciéon publica, capacitar a las autoridades competentes, y elaborar material
de orientaciéon y educacion.

b) Revisar, vigilar y evaluar la implementacion del derecho de acceso a la informacién ambiental.
Esta funcidn podria consistir en exigir y recibir informes de las autoridades competentes sobre la
implementacion de los requisitos de acceso a la informacion ambiental; evaluar el mantenimiento
de registros, la publicacién de informacién y los procedimientos de acceso de las autoridades
competentes, y elaborar informes para el Poder Legislativo sobre el estado de la implementacion.
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c) Garantizar el derecho de acceso a la informacion ambiental. Cada parte esté obligada a tener al
menos un érgano o institucion que garantice el derecho de acceso a la informacién ambiental. En
consonancia con el articulo 8.2 del Acuerdo de Escazu, esto requiere que el solicitante pueda acceder
a instancias para impugnar o recurrir cuando haya habido una decisién, accidon u omisidn que afecte
negativamente su derecho de acceder a la informacion ambiental en cuanto al procedimiento o al
fondo. Para garantizar este derecho, debe haber un érgano o institucién que sea capaz de emitir
decisiones y ofrecer recursos adecuados. La Parte puede decidir si los 6rganos o instituciones
deben tener potestades sancionatorias. Esto se refiere a la facultad para prescribir sanciones,
como multas o penas de prision, por infringir el derecho de acceso a la informacion ambiental.
Entre las infracciones que podrian dar lugar a estas sanciones se encuentran falsificar o destruir la
informacion u ocultarla de un solicitante de forma deliberada.

Esta flexibilidad no exime a las Partes del deber de garantizar que los érganos o instituciones tengan
determinadas caracteristicas: deben ser “imparciales”, “independientes” y “auténomos”. Estas
caracteristicas tienen por objeto garantizar que el modelo de revisién y ejecucién adoptado permita
asegurar la implementacion efectiva del derecho de acceso a la informacion ambiental, evitar la
arbitrariedad y los abusos, y exigir que las autoridades competentes rindan cuentas. La “imparcialidad”
puede definirse como la ausencia de sesgo, prejuicio o interés propio, lo que permite al 6rgano tomar
decisiones basadas Unicamente en la ley y en los hechos; la “independencia”, por su parte, se refiere a
la proteccion contra la influencia en todos los niveles de gobierno; la “autonomia”, a su vez, permite que
los érganos o instituciones tengan control sobre sus normas, procedimientos y presupuesto internos,
entre otros.

Algunos parametros Utiles para garantizar la independencia y la imparcialidad de los organismos
jurisdiccionales son los siguientes: la proteccion contra las reducciones de sueldo o la destitucién del cargo
a causa de las decisiones tomadas; la transparencia, la objetividad y la ausencia de interferencia politica
en los procesos de seleccidon y designacion; los presupuestos fijos y la facultad para establecer las normas
y los procedimientos internos propios; la inamovilidad de las autoridades judiciales o administrativas, y
la asignacién de un presupuesto adecuado para llevar a cabo las actividades con eficacia.
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B. Articulo 6: Generacion y divulgacion
de informacion ambiental

En esta seccién se ofrece una explicacion del articulo 6. En él se establecen las disposiciones relativas
ala “transparencia activa”, un aspecto del acceso a la informacion segiin el cual el Estado hace publica
la informacién de forma proactiva. Se explica esta obligacion y se ofrecen orientaciones sobre como

las Partes deben implementar este articulo.

En el cuadro 111.2 se ofrece una sinopsis de las principales obligaciones contenidas en el articulo 6, asi
como orientaciones practicas sobre su implementacion.

Cuadro Ill.2
@ Principales obligaciones contenidas en el articulo 6 del Acuerdo de Escazu
y orientaciones para implementarlas

Disposicion

Obligacion

Orientaciones para la implementacion

Parrafo 1 Garantizar que las En la medida de los recursos disponibles.
autoridades competentes Se debe hacer de manera sistematica, proactiva,
generen, recopilen, pongan oportuna, regular, accesible y comprensible.
a disposicion del publico La informacion se debe actualizar de forma periédica.
y difundan la informacion La informacion debe desagregarse y descentralizarse.
ambiental. Se debe fortalecer la coordinacion entre las diferentes

autoridades del Estado.

Parrafo 2 Esforzarse por garantizar que En la medida de lo posible.
la informacion ambiental No deben existir restricciones para la reproduccion o
sea reutilizable, procesable y el uso, de conformidad con la legislacion nacional.
esté disponible en formatos
accesibles.

Parrafo 3 Contar con uno 0 mas Obligacion de contar con al menos un sistema de

sistemas de informacién
ambiental.

informacién ambiental.

Los sistemas deberan estar debidamente organizados
y ser accesibles para el publico.

Los sistemas deberan estar disponibles de

forma progresiva por medios informaticos y
georreferenciados.
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Obligacion

Orientaciones para la implementacion

Parrafo 4 Tomar medidas para > Deberéa abarcar los contaminantes, materiales y
establecer un registro de residuos que estén bajo la jurisdiccién de cada Parte.
emisiones y transferencias de > Debera establecerse progresivamente y actualizarse
contaminantes. de forma periodica.

Parrafo 5 Garantizar la divulgacion > La divulgacion debe ser inmediata.
inmediata de toda la > Esto es necesario cuando hay una amenaza
informacion relevante en caso “‘inminente” para la salud publica o el medio ambiente,
de amenaza inminente. y antes de que se produzca el dafio.

> Se deben utilizar los medios més efectivos.
> Obligacion de desarrollar e implementar un sistema
de alerta temprana.

Parrafo 6 Procurar que la informacion > Divulgacién en los diversos idiomas usados en el pals.
ambiental se divulgue a > Uso de formatos alternativos para presentar
las personas o grupos en la informacion.
situacion de vulnerabilidad > Uso de canales de comunicacion adecuados.
en sus idiomas y en formatos
comprensibles.

Parrafo 7 Hacer los mejores esfuerzos > Debe publicarse al menos cada cinco afios.
por publicar y difundir un > Debe ser de facil comprension.
informe nacional sobre el > Debe estar accesible al publico en diferentes
estado del medio ambiente. formatos.

> Debe difundirse por medios apropiados segun las
realidades culturales.

> Se puede invitar al publico a que realice aportes
alinforme.

Parrafo 8 Alentar la realizaciéon de > Hay que evaluar la eficacia y la efectividad de las
evaluaciones independientes politicas nacionales.
de desemperfio ambiental > Se deben utilizar criterios, gufas e indicadores
de las politicas nacionales comunes acordados a nivel nacional e internacional.
ambientales en el > Los actores deben tener la oportunidad de participar
cumplimiento de los en las evaluaciones.
compromisos nacionales e
internacionales.

Parrafo 9 Promover el acceso a la > Informacion ambiental contenida en concesiones,
informacion ambiental contratos, convenios o autorizaciones relativos al uso
contenida en los acuerdos de bienes, servicios o recursos publicos.
relativos al uso de bienes, > De acuerdo con la legislacion nacional.
servicios o recursos publicos.

Parrafo 10 Asegurar que los > La informacién debe ser oficial, pertinente y clara.
consumidores y usuarios > El objetivo es favorecer patrones de consumo y
cuenten con informacién produccion sostenibles.
sobre las cualidades
ambientales de los bienes
Y Servicios.

Parrafo 11 Establecer y actualizar > De conformidad con la normativa aplicable.

sistemas de archivo y gestion
documental.

>

El objetivo es facilitar el acceso a la informacion
en todo momento.
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Obligacion Orientaciones para la implementacion

Parrafo 12 Adoptar las medidas > Se deben adoptar las medidas necesarias para
necesarias para promover el promover el acceso.
acceso a la informacion sobre > Se deben utilizar marcos legales y administrativos,
las operaciones del sector entre otros.

privado que esté en manos de
entidades privadas.

Parrafo 13 Incentivar la elaboracion de > Laimplementacién dependera de la capacidad
informes de sostenibilidad de la Parte.
empresarial. > Se debe incluir informacién sobre el desempefio social
y ambiental de las empresas del sector privado
y el publico.

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base del Acuerdo de Escazu.

6.1. Cada Parte garantizara, en la medida de los recursos disponibles, que las autoridades
competentes generen, recopilen, pongan a disposicion del publico y difundan la informacion
ambiental relevante para sus funciones de manera sistematica, proactiva, oportuna, regular,
accesible y comprensible, y que actualicen periédicamente esta informacion y alienten la
desagregacion y descentralizacion de la informacion ambiental a nivel subnacional y local. Cada
Parte debera fortalecer la coordinacion entre las diferentes autoridades del Estado.

De conformidad con el articulo 6.1 del Acuerdo de Escazu, las Partes tienen la obligacion de garantizar
que las autoridades competentes generen, recopilen, pongan a disposicion del publico y difundan la
informacién ambiental relevante para sus funciones. Sin embargo, el cumplimiento de esta obligacion
depende de la viabilidad y de la capacidad y los recursos de que disponga la Parte.

A los efectos del articulo 6, las autoridades competentes son las autoridades publicas, asi como las
autoridades privadas que desempefian servicios publicos o reciben beneficios publicos, como se define
en el articulo 2 del Acuerdo. Segun la definicion que figura en dicho articulo, los tipos de informacién
ambiental son amplios, pero deben estar relacionados con las funciones de las autoridades competentes.
Entre ellas podria encontrarse, por ejemplo, una autoridad responsable de gestionar un recurso publico,
como una empresa, ya sea publica o privada, que prestara servicios de abastecimiento de agua.

Una obligacion importante que se establece en esta disposicion es que las autoridades competentes
deben ser proactivas a la hora de generar este tipo de informacion ambiental, lo que se aplicaria incluso
en los casos en que la informacion no existiera con anterioridad.

En el articulo 6.1 se establecen varias condiciones relativas a la manera en que la informacion debe
ponerse a disposicion del publico. Se exige que esto se haga “de manera sistematica, proactiva, oportuna,
regular, accesible y comprensible”. La informacién es mas util y fiable cuando se proporciona de forma
oportuna y se actualiza peridédicamente.

El uso de sistemas de registro que sean accesibles para el publico garantiza que la informacion se
recopile y mantenga de forma sistematica, lo que facilita su actualizacién periédica y su divulgacion
oportuna. Pueden establecerse sistemas para garantizar que se recopile informacién proveniente de
entidades relacionadas con las funciones de las autoridades competentes, como los investigadores
o los titulares de licencias o permisos.
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Las autoridades competentes pueden garantizar la accesibilidad de la informacion difundiéndola
en diferentes formatos, como registros en linea, sitios web o registros en papel. Con independencia
de la forma en que se provea la informacién, debe asegurarse el cumplimiento de las disposiciones
del Acuerdo.

Una parte de la informacion ambiental suele ser técnica. Las autoridades competentes también deben
considerar cémo garantizar que esa informaciéon sea “comprensible”, es decir, clara e inteligible para
el publico.

Las Partes deben alentar la desagregacién y la descentralizacion de la informacion ambiental a
nivel subnacional y local. Ciertos tipos de informacion suelen estar en las oficinas centrales o en los
departamentos centrales del gobierno. Garantizar que se cuente con informacion sobre el medio
ambiente en los ambitos subnacional y local hace posible que la informacion esté disponible para
todos los niveles de la sociedad.

Las autoridades estatales deben fortalecer la coordinacion. Dado que esta obligacion se enmarca
en el articulo 6.1, que se refiere a la difusién de informacion, se deduce que esta coordinacion esta
relacionada con la generacion, recopilacién, puesta a disposicion del publico y difusion de informacion.
Una de las formas en que las entidades pueden hacer esto es intercambiando informacion relacionada
con sus funciones.

6.2. Las autoridades competentes procuraran, en la medida de lo posible, que la informacién
ambiental sea reutilizable, procesable y esté disponible en formatos accesibles, y que no existan
restricciones para su reproduccién o uso, de conformidad con la legislacién nacional.

En el articulo 6.2 se reconoce la importancia de garantizar que la informacién esté disponible en un
formato que permita su libre reproduccion, reutilizacion e intercambio como elemento de acceso a
la informacién.

Segun esta disposicion, las autoridades competentes “procuraran, en la medida de lo posible”, que la

informacién ambiental sea “reutilizable”, “procesable” y esté “disponible” en formatos accesibles y sin
restricciones de reproduccion o uso.

Esta obligacion se extiende a una amplia gama de informacion que se ajusta a las definiciones de
“informacion ambiental” del articulo 2 del Acuerdo de Escazu.

Aunque el término “datos abiertos” no se menciona explicitamente en esta disposicion, la descripcion del
formato de la informacion ambiental se ajusta a ese término. Los datos abiertos son datos (conjuntos de
datos) que se encuentran sin procesar, son de acceso libre y abierto, y vienen en un formato reutilizable
y legible por maquina. Los gobiernos los utilizan cada vez mas como medio para difundir de forma
proactiva informacion relacionada con los servicios y las funciones de las autoridades. Disponer de
informaciéon en formatos de datos abiertos puede reducir el nUmero de solicitudes de informacién
que reciben las autoridades publicas. Otra ventaja es que puede facilitar la investigacion y el analisis
de los datos publicos para fomentar la comprension, mejorar la prestacién de servicios publicos, e
inspirar la innovacion y el crecimiento para obtener beneficios sociales, econdmicos y ambientales.
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La frase “procuraran, en la medida de lo posible” implica que las autoridades competentes estan
obligadas a cumplir esta obligacién en la medida de sus posibilidades, teniendo en cuenta sus
capacidades o recursos. Esta obligacién de contar con informacion en un formato que cumpla los
criterios del articulo 6.2 esta respaldada en el articulo 4.9 de las disposiciones generales del Acuerdo
de Escazu, en que se exige especificamente a las Partes que alienten el uso de las nuevas tecnologias
de la informacion y las comunicaciones, tales como los datos abiertos.

Las Partes deben hacer lo posible por eliminar las restricciones que impiden al usuario de la informacion
ambiental reproducirla y utilizarla. Esto significa que el usuario debe tener la posibilidad de modificar,
combinar o intercambiar la informacion. Entre las limitaciones mas comunes para la reproduccién
y el uso se encuentran los costos de acceder a la informacidn y usarla, la divulgaciéon en formatos
que impiden la reutilizacién, y la necesidad de obtener permisos de derechos de autor en cada uso.
Esta disposicion implica asimismo que los usuarios de la informacion son libres de utilizarla con fines
comerciales. Un componente esencial de los datos abiertos es que deben ser objeto de una licencia
que autorice a las personas a utilizarlos o intercambiarlos como deseen.

6.3. Cada Parte contara con uno o mas sistemas de informacién ambiental actualizados, que
podran incluir, entre otros:

a) los textos de tratados y acuerdos internacionales, asi como las leyes, reglamentos y actos
administrativos sobre el medio ambiente;

b) los informes sobre el estado del medio ambiente;

c) el listado de las entidades pUblicas con competencia en materia ambiental y, cuando fuera
posible, sus respectivas areas de actuacion;

d)el listado de zonas contaminadas, por tipo de contaminante y localizacién;
e) informacioén sobre el uso y la conservacion de los recursos naturales y servicios ecosistémicos;

f) informes, estudios e informacidn cientificos, técnicos o tecnolégicos en asuntos ambientales
elaborados por instituciones académicas y de investigacion, publicas o privadas, nacionales o
extranjeras;

g) fuentes relativas a cambio climéatico que contribuyan a fortalecer las capacidades nacionales
en esta materia;

h) informacion de los procesos de evaluacion de impacto ambiental y de otros instrumentos de
gestion ambiental, cuando corresponda, y las licencias o permisos ambientales otorgados por
las autoridades publicas;

i) un listado estimado de residuos por tipo y, cuando sea posible, desagregado por volumen,
localizacion y afio; e

j) informacion respecto de la imposicion de sanciones administrativas en asuntos ambientales.

Cada Parte debera garantizar que los sistemas de informaciéon ambiental se encuentren
debidamente organizados, sean accesibles para todas las personas y estén disponibles de forma
progresiva por medios informaticos y georreferenciados, cuando corresponda.
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De conformidad con el articulo 6.3, las Partes tienen la obligacion de contar con al menos un sistema
de informacién ambiental (SIA). En la disposicion se reconoce que las Partes pueden tener mas de
un sistema de este tipo y, de hecho, en los paises se puede considerar deseable tener mas de un SIA
adaptado a areas especificas de una amplia gama de temas ambientales, por ejemplo, informacién
relacionada con el cambio climatico, con los permisos o con los contaminantes.

En el articulo 6.3 se ofrece una lista indicativa de los tipos de informacién que las Partes pueden incluir,
a su discrecion, en un SIA. Entre ellos se encuentran los siguientes:

a) tratadosy acuerdos internacionales, asi como las leyes, reglamentos y actos administrativos sobre
el medio ambiente;

b) informes sobre el estado del medio ambiente;

c) un listado de las entidades publicas ambientales y de sus funciones;

d) un listado de zonas contaminadas;

e) informacion sobre el uso y la conservacion de los recursos naturales y servicios ecosistémicos;

f) informacién sobre asuntos ambientales elaborada por instituciones académicas y de investigacion;
g) informacién relacionada con el cambio climatico;

h) informacién de los procesos de evaluacion de impacto ambiental, de otros instrumentos de gestion
ambiental, y de licencias y permisos ambientales;

i) tipos de residuos;
j) sanciones administrativas en asuntos ambientales.

Esta lista no es exhaustiva, y las Partes pueden optar por incluir informacién que no figure en esta
disposicion.

Aunque los tipos de informacién ambiental incluidos en el SIA son discrecionales, las Partes deben
cumplir criterios que se aplican de forma especifica a estos sistemas. En primer lugar, las Partes deben
asegurarse de que el SIA se encuentre debidamente organizado. Este requisito facilitara el acceso al
permitir que los usuarios localicen y obtengan la informacién sin dificultades, y puede cumplirse de
varias maneras, por ejemplo, mediante el uso de registros. Esto también ayudara a las Partes a saber
donde falta informacion y a fomentar la eficiencia en la administracion publica.

En segundo lugar, el SIA debe ser “accesible para todas las personas”. Esto es importante, ya que indica
que debe ser facil acceder a los sistemas y a su contenido, asi como comprenderlos y que todos los
usen, sin discriminacion de ningun tipo. Una forma de garantizar la accesibilidad es mediante sistemas
basados en la web, aunque también se aplicarian normas sobre accesibilidad fisica.

Aunque en el articulo 6.3 no se exige de forma especifica que los SIA sean electrénicos, las Partes estan
obligadas a garantizar que sean accesibles para el publico y que estén disponibles de forma progresiva
por medios informaticos y georreferenciados, cuando corresponda. En varios paises se est4 utilizando
la tecnologia de la informacién para crear SIA a modo de plataformas en linea.
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Las Partes estan obligadas a garantizar que el SIA esté “actualizado”. Para que las autoridades publicas
puedan actualizar la informacién con facilidad, los Estados pueden establecer sistemas de flujo de
informacion entre las autoridades publicas y otros érganos que generen o recopilen informacion
ambiental. Esto puede hacerse facilmente cuando, por ejemplo, se conceden licencias para verter al
medio ambiente contaminantes que deben ser controlados.

6.4. Cada Parte tomara medidas para establecer un registro de emisiones y transferencia de
contaminantes al aire, agua, suelo y subsuelo, y de materiales y residuos bajo su jurisdiccion, el
cual se establecera progresivamente y se actualizara periodicamente.

Segun el articulo 6.4, las Partes estan obligadas a “tomar medidas” para establecer un registro de
emisiones y transferencias de contaminantes (RETC) al aire, agua, suelo y subsuelo, y de materiales y
residuos que se encuentren bajo su jurisdiccion.

Un RETC es una base de datos en que se hace un seguimiento de la descarga potencialmente dafina
de contaminantes al medio ambiente, por ejemplo, mediante emisiones atmosféricas, vertidos en el
agua y el suelo, o la transferencia, gestion y eliminacién de residuos o materiales peligrosos.

Los RETC pueden ser muy beneficiosos para el medio ambiente, ya que son una de las herramientas
mas importantes para difundir informacion ambiental. Conocer las fuentes de contaminacién puede
ayudar al publico y al gobierno a tomar decisiones mas fundamentadas que inciden en la salud y el
medio ambiente. Los RETC también crean un incentivo para que los establecimientos que deben
declarar sus emisiones y vertidos reduzcan o eviten la contaminacion empleando mejores métodos
de gestion ambiental.

Desde la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992, en que se reconoce
la importancia de que el publico tenga acceso a la informacion ambiental, en los instrumentos
internacionales y en varios paises se ha prestado una atencién considerable alos RETC. El articulo 5.9
de la Convenciéon de Aarhus contiene una obligacion de establecer de forma progresiva un RETC,
obligacion que es similar a la del Acuerdo de Escazi. Ademas, en una reunién extraordinaria de las
Partes en la Convencién de Aarhus que se llevo a cabo en Kiev en mayo de 2003, se aprobo el Protocolo
sobre RETC, que fue el primer instrumento juridicamente vinculante relativo a estos registros.

Aungue en el articulo 6.4 esto se formula como una obligacion de “tomar medidas”, estos registros
deben “establecerse progresivamente” y “actualizarse peridodicamente”. Para cumplir esta obligacion,
las Partes deben demostrar que estan tomando medidas activas con avances claros para contar con
un RETC que se actualice de forma periddica. La actualizacion periédica puede facilitarse mediante el
flujo de informacién proveniente de los establecimientos en cuya licencia para funcionar se les exige
que monitoreen y declaren las emisiones y vertidos de contaminantes.

Los registros de emisiones y transferencias de contaminantes se pueden crear en varios pasos (véase
el recuadro I11.1).
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Recuadro ll1.1
Marco de seis etapas para disenar los registros de emisiones
y transferencias de contaminantes (RETC)

El Instituto de las Naciones Unidas para Formacion Profesional e Investigaciones (UNITAR)
ha formulado un marco de seis etapas en que se describen los pasos principales del disefio
de los RETC que el organismo nacional encargado de crear el sistema debe tener en cuenta:

i) Identificar las metas y los objetivos del sistema RETC mediante la realizacién de
consultas con todas las partes interesadas y afectadas.

ii) Llevar a cabo una evaluacion de la infraestructura juridica, regulatoria, institucional,
administrativa y técnica actual que sea pertinente para un RETC nacional.

iii) Evaluar las caracteristicas principales del sistema del RETC, caracteristicas que pueden
variar de un pais a otro en funcion de los recursos, el tipo y el tamario de los sectores
industriales, las prioridades politicas nacionales, las circunstancias geograficas o
politicas, y las necesidades ambientales.

iv) Probar el sistema RETC a escala limitada mediante la realizacién de una prueba piloto.

v) Finalizar la propuesta nacional relativa al RETC para que sea aprobada por las autoridades
nacionales.

vi)Organizar un taller nacional de puesta en préactica del RETC para obtener el compromiso
politico y la sostenibilidad del sistema del RETC en el futuro.

Fuente: Instituto de las Naciones Unidas para Formacién Profesional e Investigaciones (UNITAR), Collection of International Guidance
Materials on Pollutant Release and Transfer Registers, Ginebra, 2017.

6.5. Cada Parte garantizara, en caso de amenaza inminente a la salud publica o al medio ambiente,
que la autoridad competente que corresponda divulgara de forma inmediata y por los medios mas
efectivos toda la informacion relevante que se encuentre en su poder y que permita al publico tomar
medidas para prevenir o limitar eventuales daiios. Cada Parte debera desarrollar e implementar
un sistema de alerta temprana utilizando los mecanismos disponibles.

En el articulo 6.5 se impone a las Partes la firme obligacion de garantizar, en caso de amenaza inminente
a la salud publica o al medio ambiente, que la autoridad competente que corresponda divulgue de forma
inmediata y por los medios mas efectivos toda la informacion relevante que se encuentre en su poder
y que permita al publico tomar medidas para prevenir o limitar eventuales dafios. Las Partes también
deberan desarrollar e implementar un sistema de alerta temprana utilizando los mecanismos disponibles.

La reduccion del riesgo de desastres esté incorporada en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
En el marco del Objetivo 3, a los efectos de garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a
todas las edades, se ha fijado para los paises la meta 3.d, que supone reforzar la capacidad en materia
de alerta temprana, reduccién de riesgos y gestion de los riesgos para la salud nacional y mundial. El
Objetivo 13, en que se exige a los paises adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y
sus efectos, comprende la meta 13.3, que supone mejorar la educacion, la sensibilizacién y la capacidad
humana e institucional respecto de la mitigacion del cambio climatico, la adaptacion a él, la reduccion
de sus efectos y la alerta temprana.
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El Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 también es pertinente?®. Una de
las siete metas mundiales de este marco consiste en incrementar considerablemente la disponibilidad
de los sistemas de alerta temprana sobre amenazas multiples y de la informacion y las evaluaciones
sobre el riesgo de desastres que se transmiten a las personas, y el acceso a ellos, para 2030. Ademas,
se hace hincapié en que se haga lo siguiente: “desarrollar, mantener y fortalecer sistemas de alerta
tempranay de prediccion de amenazas multiples que sean multisectoriales y estén centrados en las
personas, mecanismos de comunicacion de emergencias y riesgos de desastres, tecnologias sociales
y sistemas de telecomunicaciones para la supervision de amenazas, e invertir en ellos; desarrollar esos
sistemas mediante un proceso participativo; adaptarlos a las necesidades de los usuarios, teniendo
en cuenta las particularidades sociales y culturales, en especial de género; promover el uso de equipo
e instalaciones de alerta temprana sencillos y de bajo costo, y ampliar los canales de difusion de
informaciéon de alerta temprana sobre desastres naturales”.

A nivel regional, en el Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino en la Region del
Gran Caribe (Convenio de Cartagena) se establece la obligacion de notificar en caso de amenazas para
la salud publica y el medio ambiente®.

La obligacion que se establece en el articulo 6.5 es especialmente pertinente para América Latina y
el Caribe, region que es muy vulnerable a los terremotos, los huracanes y las tormentas. Esta considerada
la segunda region del mundo mas propensa a los desastres, ya que se calcula que unos 152 millones
de personas se han visto afectadas por 1.205 desastres durante el periodo 2000-2019°.

En la referencia a una “amenaza inminente a la salud publica o al medio ambiente” se abarcan los
desastres naturales o causados por el hombre, mientras que en la referencia a la “autoridad competente
que corresponda” se reconoce que la informacion Util sobre la mitigacion de los dafios causados por
los peligros puede estar en poder de una o varias autoridades segun el tipo de peligro.

Esta obligacién de divulgar informaciéon de forma proactiva se debe cumplir cuando hay una amenaza
“inminente” para la salud publica o el medio ambiente. Ante un riesgo de daio de este tipo, las Partes
deben tomar medidas para divulgar la informacion, y no es necesario que el dafio se produzca.

Las Partes deben utilizar “los medios mas efectivos” para divulgar la informacién, por lo que puede
ser necesario utilizar de forma simultanea y colectiva diferentes métodos de comunicacion y diversas
formas de medios de comunicacién y sistemas de anuncios publicos (por ejemplo, la televisién, la radio,
Internet y los periddicos) para garantizar que la informacion llegue a todos los niveles de la sociedad,
incluido el local y las personas mas vulnerables.

El tipo de informacion que debe divulgarse es “toda la informacién relevante” que obre en poder de la
autoridad competente y que permita al publico prevenir o limitar eventuales dafios. La informacion
relevante puede ser la naturaleza de la amenaza, por ejemplo, sus caracteristicas fisicas, quimicas y
bioldgicas, las recomendaciones de seguridad, las predicciones sobre como podria evolucionar la amenaza,
los resultados de las investigaciones, y los informes sobre las medidas correctivas y preventivas adoptadas.

4 Véase Naciones Unidas, Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030, Ginebra, 2015 [en linea] https://www.
preventionweb.net/files/43291_spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf.

“Cuando una Parte Contratante tenga conocimiento de casos en que la zona de aplicacion del Convenio se halle en peligro inminente
de sufrir dafios por contaminacién, o los haya sufrido ya, lo notificard inmediatamente a los otros Estados que, a su juicio, puedan
resultar afectados por esa contaminacién, asi como a las organizaciones internacionales competentes. Ademas, informara a la brevedad
posible a esos Estados y organizaciones internacionales competentes de las medidas que haya adoptado para minimizar o reducir
la contaminacién o la amenaza de contaminacién” (véase el articulo 11 del Convenio [en linea] https://wedocs.unep.org/bitstream/
handle/20.500.11822/29977/CPPD.pdf?sequence=1&isAllowed=y).

¢ Véase Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas (OCHA), “Natural Disasters in Latin America and
the Caribbean 2000-2019”, Nueva York, 2020.
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La exigencia de divulgacion inmediata significa que no debe haber ninglin retraso en el suministro de la
informacién. Proporcionar informacion oportuna sobre los peligros previstos puede permitir al publico
hacer los preparativos adecuados para reducir o prevenir los dafios y las pérdidas.

Las Partes deben desarrollar e implementar un sistema de alerta temprana utilizando los mecanismos
disponibles. El Centro Mundial de Preparacion para Desastres define un sistema de alerta temprana
de la siguiente manera: “conjunto de capacidades necesarias para generar y difundir informacion de
advertencia oportuna y significativa que permita a las personas, comunidades y organizaciones en
riesgo prepararse y actuar de manera adecuada y con tiempo suficiente para reducir daifios o pérdidas™.
Establecer un sistema para cumplir esta obligacion puede suponer capacitar y designar autoridades
que asuman la responsabilidad de difundir la informacion segun el tipo de peligro, y crear sistemas de
notificacion entre los gobiernos locales y los servicios de respuesta a emergencias, como los hospitales
y los servicios de bomberos.

6.6. Con el objeto de facilitar que las personas o grupos en situacion de vulnerabilidad accedan
alainformacion que particularmente les afecte, cada Parte procurara, cuando corresponda, que
las autoridades competentes divulguen la informacién ambiental en los diversos idiomas usados
en el pais, y elaboren formatos alternativos comprensibles para dichos grupos, por medio de
canales de comunicacion adecuados.

En el articulo 6.6 se establece una obligacién general de que las Partes procuren que las autoridades
competentes divulguen la informacion ambiental en los diversos idiomas usados en el pais, y
elaboren formatos alternativos comprensibles para los distintos grupos, por medio de canales de
comunicacion adecuados.

Esta disposicién tiene por objeto facilitar el acceso a la informacion ambiental de las personas o grupos
en situacion de vulnerabilidad. Las “personas o grupos en situacién de vulnerabilidad” se definen en el
articulo 2 del Acuerdo de Escazl y dependen del contexto de cada pais. Las Partes deben considerar
quiénes pueden ser estas personas y grupos, asi como los tipos de informacion ambiental que los afecten
en particular. Para garantizar que ellos puedan aprovechar esta informacion, las Partes deben difundir de
forma proactiva la informacién en los diversos idiomas que se usan en el pais, cuando corresponda, en
formatos que puedan ser facilmente comprensibles y utilizando métodos de comunicacién adecuados
para las personas y grupos en situacién de vulnerabilidad.

Véase Global Disaster Preparedness Center, “Sistemas de alerta temprana” [en linea] https://preparecenter.org/ topic/early-warning-systems/.
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6.7. Cada Parte hara sus mejores esfuerzos por publicar y difundir a intervalos regulares, que no
superen los cinco afos, un informe nacional sobre el estado del medio ambiente, que podra contener:

a) informacion sobre el estado del medio ambiente y de los recursos naturales, incluidos datos
cuantitativos, cuando ello sea posible;

b) acciones nacionales para el cumplimiento de las obligaciones legales en materia ambiental;
c) avances en la implementacién de los derechos de acceso; y
d) convenios de colaboracion entre los sectores publico, social y privado.

Dichos informes deberan redactarse de manera que sean de facil comprensién y estar accesibles
al publico en diferentes formatos y ser difundidos a través de medios apropiados considerando
las realidades culturales. Cada Parte podra invitar al pUblico a realizar aportes a estos informes.

El articulo 6.7 se refiere a los informes sobre el estado del medio ambiente. Las Partes deben hacer “sus
mejores esfuerzos” por publicar y difundir un informe nacional sobre el estado del medio ambiente “a
intervalos regulares” que no superen los cinco afos.

Al mencionar los mejores esfuerzos se reconoce que, si bien la posibilidad de que las Partes cumplan
esta obligacién depende de su capacidad, estas deben ser capaces de demostrar que han tomado
todas las medidas posibles dentro de su capacidad para cumplir la obligacién. En cualquier caso, las
Partes deben presentar estos informes al menos cada cinco afos. El requisito de hacer “sus mejores
esfuerzos” sugiere que deben preparar estos informes en intervalos mas breves si tienen la capacidad
para hacerlo.

En la disposicién se exige que los informes se presenten a intervalos “regulares”, es decir, seglin un
cronograma predecible (por ejemplo, una vez al afio o cada dos afios), lo que permitira promover la
previsibilidad y la comparabilidad de los informes. La presentacion de informes sobre el estado del
medio ambiente a intervalos regulares permite al publico y a los gobiernos hacer un mejor seguimiento
de las tendencias, los efectos y las amenazas ambientales, y tomar las medidas necesarias para
hacerles frente.

Las Partes tienen la facultad de determinar el contenido de estos informes, pero en los apartados
a) a d) del articulo 6.7 se proporciona una lista indicativa de los tipos de informacion que se pueden
incluir. Estos son los siguientes:

a) Informacion sobre el estado del medio ambiente y de los recursos naturales.

b) Acciones nacionales para el cumplimiento de las obligaciones legales en materia ambiental.
c) Avances en la implementacién de los derechos de acceso.

d) Convenios de colaboracion entre los sectores publico, social y privado.

Los informes deberan tener ciertas caracteristicas que se indican en el articulo 6.7. Deben ser “de facil
comprension”y, por tanto, las Partes no deben emplear un lenguaje demasiado técnico al redactarlos.
Los informes también deben estar accesibles al publico en diferentes formatos y ser difundidos a través
de medios en que se tengan en cuenta las “realidades culturales” del pais. Una forma de garantizar
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que los informes sobre el estado del medio ambiente sean de amplio acceso es proporcionarlos en
papel, en formato electronico y en linea, asi como en espacios comunitarios locales, por ejemplo, en
las bibliotecas.

Los informes sobre el estado del medio ambiente se deben elaborar, publicar y difundir de manera
sistematica, proactiva, oportuna, regular, actualizada perid¢dicamente, accesible y comprensible, requisitos
que se establecen en el articulo 6.1y que se aplican de forma general a toda la informacién ambiental.

También se aplican los requisitos del articulo 6.3 sobre los sistemas de informacién ambiental, por lo
que los informes sobre el estado del medio ambiente deben estar disponibles de forma progresiva por
medios informaticos y georreferenciados cuando estén incluidos en esos sistemas.

En el articulo también se establece que las Partes pueden invitar al publico a realizar aportes al informe.

6.8. Cada Parte alentara la realizacion de evaluaciones independientes de desempefio ambiental
que tengan en cuenta criterios y guias acordados nacional o internacionalmente e indicadores
comunes, con miras a evaluar la eficacia, la efectividad y el progreso de sus politicas nacionales
ambientales en el cumplimiento de sus compromisos nacionales e internacionales. Las evaluaciones
deberan contemplar la participacion de los distintos actores.

En el articulo 6.8 se exige a las Partes que alienten la realizacion de evaluaciones independientes de
desempefio ambiental con miras a evaluar la eficacia, la efectividad y el progreso de las politicas
nacionales ambientales en el cumplimiento de los compromisos nacionales e internacionales.

Esta obligacion se refiere a la utilizacion de mecanismos destinados a evaluar el desempefio ambiental del
Estado, por ejemplo, las auditorias. Estas evaluaciones deben ser realizadas por érganos independientes
del gobierno para garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas en los resultados.

Por medio de las evaluaciones de desempefio ambiental se pueden detectar brechas y dificultades
en el desempefio, mejorar la gestién y el desempeiio ambiental, llevar a que se rindan mas cuentas
a los ciudadanos respecto al uso de los recursos publicos, y contribuir al logro y al seguimiento de las
metas de los ODS.

Al llevar a cabo estas evaluaciones, las Partes deben tener en cuenta “criterios y guias acordados
nacional o internacionalmente” e “indicadores comunes”.

En el marco de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdomicos (OCDE) se puede hallar un
ejemplo de estas evaluaciones (véase el recuadro I11.2).

Las Partes deben garantizar la participacion de distintos actores, lo que implica que estos deben tener
las oportunidades adecuadas para participar en el proceso de evaluacion. Esto puede suponer hacer
una consulta temprana sobre la metodologia propuesta para llevar a cabo las evaluaciones y para
obtener datos cualitativos y cuantitativos que permitan evaluar el desempefio, asi como permitir que
los actores examinen el borrador de los informes sobre los resultados de las evaluaciones.
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Recuadro 111.2
La contribucion de las revisiones por pares a la democracia ambiental:
las evaluaciones de desempeino ambiental

Desde 1992, la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE) evalla el
desemperfio ambiental de los paises miembros y asociados. Se trata de revisiones por pares
en que se evaluan los resultados globales de un pais durante un periodo determinado y se
formulan recomendaciones en materia de politicas para mejorarlos. En las evaluaciones de
determina cuéles son las principales tendencias ambientales, los sistemas de gobernanza
y gestién del medio ambiente, y la labor destinada a integrar el medio ambiente en la
politica economica. En cada pais se eligen asimismo temas concretos para analizar en
profundidad, como el cambio climatico, la gestion de residuos vy la biodiversidad. Ademas
de presentar las tendencias, los problemas, las soluciones y las oportunidades, en las
evaluaciones de desempefio ambiental participan diferentes actores.

En América Latina y el Caribe, la OCDE se ha asociado con la CEPAL para llevar a cabo
estas evaluaciones. Hasta la fecha se han realizado evaluaciones en el Brasil (2015), Chile
(2005 y 2016), Colombia (2014), México (1998, 2003 y 2013) y el Pert (2016 y 2017).

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

6.9. Cada Parte promovera el acceso a la informaciéon ambiental contenida en las concesiones,
contratos, convenios o autorizaciones que se hayan otorgado y que involucren el uso de bienes,
servicios o recursos publicos, de acuerdo con la legislacién nacional.

Las Partes alentaran e impulsaran activamente los avances que promuevan el acceso a la informacion
ambiental que figura en las concesiones, contratos, convenios o autorizaciones que se hayan otorgado
y que involucren el uso de bienes, servicios o recursos publicos.

Los gobiernos desempefian un papel importante a la hora de gestionar los bienes, los servicios y los
recursos publicos en beneficio de la poblacion. Dichos bienes, servicios y recursos pueden abarcar una
amplia gama de areas tematicas y a menudo son fundamentales para mantener el medio ambiente y la
economia: un ejemplo de ellos es el abastecimiento y el suministro de agua potable a las comunidades.
La gestion y el uso de estos bienes, servicios y recursos es de gran interés publico, y la divulgacién
de la informacién ambiental relacionada con ellos puede contribuir a hacer que los gobiernos rindan
cuentas respecto de su deber de garantizar un uso sostenible.

En varios paises ya se brinda acceso a las autorizaciones y concesiones, y dicho acceso se facilita
mediante la creacién y el uso de registros de permisos y licencias a los que el publico puede acceder en
horario de oficina, y donde se pueden obtener copias. La divulgacion de los contratos y convenios se
facilita a veces mediante regimenes de transparencia en los procedimientos de contratacién publica.

En ocasiones, los contratos y convenios pueden contener informacion sensible desde el punto de vista
comercial o datos personales de terceros que en la legislacion nacional se suelen eximir del requisito
de divulgacion. En esta disposicidon no se exige que se divulgue la totalidad de estos documentos y
se limita el acceso a la informacion ambiental que contienen. Es posible que a las Partes les resulte
sencillo determinar qué informacion ambiental se puede divulgar sin problemas.
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El articulo 6.9 debe leerse junto con el articulo 6.2 en que se exige que los Estados procuren garantizar
que no haya restricciones para la reproduccién o el uso de la informacion ambiental. En ambos articulos,
sin embargo, se deja claro que el acceso a este tipo de informacion debe ser “de acuerdo con la
legislacion nacional”, es decir, de conformidad con ella.

6.10. Cada Parte asegurara que los consumidores y usuarios cuenten con informacién oficial,
pertinente y clara sobre las cualidades ambientales de bienes y servicios y sus efectos en la salud,
favoreciendo patrones de consumo y produccion sostenibles.

En el articulo 6.10 se exige a las Partes que garanticen que los consumidores y usuarios cuenten con
informacion sobre las cualidades ambientales de los bienes y servicios, y sobre sus efectos en la salud.

El objetivo general de esta disposicion es fomentar la adopcion de modelos de produccién y consumo
sostenibles. El acceso a la informacion sobre las cualidades ambientales de los bienes y servicios, y sobre
sus efectos en la salud es importante para que los consumidores puedan elegir con conocimiento de
causa. Algunos ejemplos de informacién que se brinda al consumidor sobre las cualidades ambientales
y los efectos sobre la salud son el etiquetado ecoldgico, las normas de la Organizacion Internacional
de Normalizacién (ISO) y la clasificacion de los productos como organicos o reciclables.

|n

La referencia a la informacion “oficial” implica que hay que validar la informacién. A veces son los
organismos publicos de certificacion quienes llevan a cabo esta validaciéon. La informacion debe ser
“clara” para que los consumidores y usuarios puedan entenderla con facilidad.

6.11. Cada Parte establecera y actualizara periédicamente sus sistemas de archivo y gestién
documental en materia ambiental de conformidad con su hormativa aplicable, procurando en
todo momento que dicha gestion facilite el acceso a la informacion.

Segln el articulo 6.11 del Acuerdo de Escazuy, las Partes estan obligadas a establecer y actualizar sistemas
de archivo y gestion documental en materia de medio ambiente. Si bien el Acuerdo no ofrece una
definicion de “sistemas de archivo y gestién documental”, puede entenderse que este concepto abarca
mecanismos para conservar, organizar y tratar la informacién de manera de propiciar un mejor uso a
nivel interno de cada institucién, asi como para facilitar el acceso a la informacion por parte del publico.

Estos sistemas pueden abarcar una serie de ambitos, por ejemplo, los registros de permisos y licencias
que se otorgan a proyectos o actividades que pueden afectar al medio ambiente. Ademas, estos
sistemas deben actualizarse de forma periddica, ya que disponer de informacion actualizada garantiza
que quienes accedan a ellay la utilicen puedan tomar decisiones basadas en informacion fiable.

Las Partes tienen flexibilidad para crear sus propias normas sobre cdmo establecer y actualizar estos
sistemas. El objetivo de esta disposicion es facilitar el acceso a la informacién “en todo momento”
e implica que estos sistemas deben ser de acceso facil y amplio. El acceso a la informacion que se
conserva en lugares fisicos puede estar restringido por el horario de trabajo de las oficinas, por ello las
Partes pueden considerar cumplir esta obligacion mediante el uso de tecnologias de la informacién que
permitan crear bases de datos en linea a las que el publico pueda acceder. El uso de estas tecnologias
para divulgar la informaciéon ambiental de forma proactiva también se fomenta en los articulos 6.3 y 4.9.
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6.12. Cada Parte adoptara las medidas necesarias, a través de marcos legales y administrativos,
entre otros, para promover el acceso a la informaciéon ambiental que esté en manos de entidades
privadas, en particular la relativa a sus operaciones y los posibles riesgos y efectos en la salud
humana y el medio ambiente.

En el articulo 6.12 se exige a las Partes que tomen las medidas necesarias para promover el acceso a
la informacién ambiental que esté en manos de entidades privadas.

Se reconoce de forma generalizada que hay entidades privadas que poseen informacién ambiental
importante para el pUblico, ya sea por la naturaleza de sus operaciones o porque desempefian funciones
publicas. En su informe sobre el indicador 16.10.2 de los ODS, que se refiere al acceso a la informacién,
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) sefiala que
cada vez se publica méas informacién que se encuentra en manos privadas, y que esa informacién
se refiere, por ejemplo, a las emisiones de gases de efecto invernadero, al uso de material reciclado
industrial y posterior al consumo, al consumo de agua y a la cantidad de residuos que van a parar a
los vertederos. En dicho informe la UNESCO reafirma asimismo la Declaracién de Finlandia, en que se
subraya que el derecho a la informacion abarca el acceso a la que obra en poder de las autoridades
publicas o en sunombre, a la que las autoridades publicas tienen derecho a acceder por ley, y a la que
obra en poder de entidades privadas en relacion con el ejercicio de funciones publicas®.

En esta disposicion se indica que la informacion pertinente debe incluir la que se refiere a las operaciones
y los posibles riesgos y efectos sobre la salud humana y el medio ambiente, pero esta mencion no es
exhaustiva y hay que incluir otros tipos de informacion ambiental. La referencia a este tipo concreto
de informacién sefiala el reconocimiento de que las operaciones de las entidades privadas pueden
tener efectos nocivos, y que poder acceder a esta informacion es de interés para el publico.

La obligacion de promover el acceso puede implicar diversos métodos. Sea cual sea el método de
acceso, las Partes estan obligadas a adoptar “las medidas necesarias, a través de marcos legales
y administrativos” para cumplir este compromiso. Esta obligacion supone que las Partes adopten
medidas concretas para promover el acceso e implica que deben garantizar que haya un procedimiento
establecido para acceder a este tipo de informacién, aunque hay flexibilidad en cuanto a la naturaleza
de las medidas que se pueden adoptar.

Es importante seialar que en la disposicion no se restringe el acceso a las entidades privadas que
utilizan o suministran bienes o servicios publicos, y que se reconoce que la atencién se centra en las
operaciones y los posibles riesgos y efectos en la salud humana y el medio ambiente.

Esta disposicion también debe aplicarse en consonancia con el régimen de excepciones establecido
en la legislacion nacional en materia de acceso a la informacion.

5 Véase Organizacion de las Naciones Unidas parala Educacién, la Cienciay la Cultura (UNESCO), “Unpacking indicator 16.10.2: enhancing
public access to information through Agenda 2030 for Sustainable Development”, Briefing Note, 2016 [en linea] https://en.unesco.org/
sites/default/files/unpacking_indicator16102.pdf.
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6.13. Cada Parte incentivara, de acuerdo con sus capacidades, la elaboracion de informes de
sostenibilidad de empresas publicas y privadas, en particular de grandes empresas, que reflejen
su desempeio social y ambiental.

Cada Parte incentivara a las empresas publicas y privadas para que elaboren informes de sostenibilidad
que reflejen su desempefio social y ambiental, y haré esto “de acuerdo con sus capacidades”.

Aunque en esta disposicidon no se menciona que las Partes estén obligadas a promover la divulgacion
de estos informes o el acceso a ellos, esta obligacion esta implicita cuando la disposicion se lee junto
con el articulo 6.12 sobre la promocion del acceso a la informacién ambiental que esté en manos de
entidades privadas, y junto con el articulo 6.1 sobre la difusion de informacidon ambiental relacionada
con las funciones de las autoridades competentes.
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La participacién publica en la toma de decisiones ambientales es el segundo pilar del Acuerdo de
Escazu. Como ocurre con otros derechos de acceso, su eficacia depende del acceso a la informacion
y a la justicia que, junto con las disposiciones sobre fortalecimiento de capacidades y cooperacion,
sientan las bases para que el Acuerdo se pueda implementar de forma plena.

En el Acuerdo se distinguen dos tipos diferentes de procesos de toma de decisiones ambientales a
los efectos de la participacion del publico. Por un lado, hay proyectos, actividades y otros procesos
relacionados con el otorgamiento de autorizaciones ambientales que tienen o pueden tener un impacto
significativo sobre el medio ambiente. Por lo general, estos se someten a evaluaciones de impacto
ambiental que se llevan a cabo en el ambito nacional. Por otro lado, hay otros procesos de toma de
decisiones relacionados con asuntos de interés publico, como estrategias, politicas, programas, normas
y reglamentos sobre cuestiones ambientales, entre otros.

Aunque no existe una férmula Unica para que el publico participe, en el Acuerdo de Escazu se establecen
ciertas normas generales y elementos béasicos que deben cumplirse en todos los procesos de toma de
decisiones ambientales. Entre esas normas y elementos se encuentran el caracter abierto e inclusivo de
los procesos, la participacion en las etapas iniciales, los plazos razonables, el suministro de informacién
adecuada para participar, la oportunidad de presentar observaciones y de que las autoridades publicas
las tomen debidamente en cuenta, y la atencion especifica a las personas y grupos en situacion de
vulnerabilidad. Ademas, hay disposiciones que se aplican a las actividades y los proyectos con el fin
de salvaguardar los derechos del publico directamente afectado.

En el Acuerdo también se promueven la participacion del publico en foros y negociaciones internacionales,
segun corresponda y de acuerdo con la legislacién nacional, y los espacios apropiados de consulta en
asuntos ambientales.

Las disposiciones sobre la participacion del publico en asuntos ambientales pueden agruparse en tres
categorias principales: i) las que se aplican a todo proceso de toma de decisiones ambientales (articulos
7.1,7.4-711, 714 y 7.15); i) las que se aplican de forma exclusiva a los proyectos y actividades que tengan
o puedan tener un impacto significativo sobre el medio ambiente (articulos 7.2, 716 y 7.17), y iii) las que
se aplican de forma exclusiva a otros procesos de toma de decisiones de interés publico (articulo 7.3).
Ademas, hay disposiciones sobre la participacion del publico en foros internacionales (articulo 7.12) y
sobre espacios de consulta en asuntos ambientales a nivel nacional (articulo 7.13).
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De conformidad con la norma que se establece en el Acuerdo de Escazu, la participacién del publico
en la toma de decisiones ambientales se lleva a cabo en un proceso que consta de tres etapas y que

se resume en el diagrama IV.1.

Diagrama IV.1

Proceso de tres etapas de participacion publica en la toma de decisiones ambientales

Antes

> Notificar al publico y difundir
de forma proactiva la
informacién necesaria.

> Establecer condiciones
propicias para que el publico
participe.

> Realizar esfuerzos para
identificar a las personas o
los grupos en situacion de
vulnerabilidad.

> En el caso de las actividades
y los proyectos que tengan
o puedan tener un impacto
significativo sobre el medio
ambiente, identificar al
publico directamente
afectado y proporcionar
como minimo determinada
informacion.

Durante

> Asegurar que la participacion
del publico sea posible desde
etapas iniciales.

v

Contemplar plazos
razonables.

v

Dar la oportunidad de
presentar observaciones por
medios apropiados.

v

Apoyar a las personas o
grupos en situacion de
vulnerabilidad

Tomar debidamente en
cuenta el resultado del
proceso de participacion.

v

Después

> Informar al publico de forma
proactiva y oportuna sobre la
decision adoptada.

v

Informar sobre los motivos y
fundamentos que sustentan
la decision, asi como sobre el
modo en que se tuvieron en
cuenta las observaciones.

v

Hacer que la decision y sus
antecedentes sean publicos
y accesibles.

> Proporcionar informacion
sobre las acciones
administrativas y judiciales
pertinentes, y permitir que
estas se ejerzan.

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del Acuerdo de Escazu.

En el cuadro V.1 se ofrece una sinopsis de las principales obligaciones contenidas en el articulo 7, asi

como orientaciones practicas sobre su implementacion.

Cuadro V.1

Principales obligaciones contenidas en el articulo 7 del Acuerdo

de Escazll y orientaciones para implementarlas

Disposicion Obligacion

Orientaciones para la implementacion

Parrafo 1 Asegurar el derecho de > Comprometerse a implementar una participacion
participacion del publico. abierta e inclusiva.
> Sobre la base de los marcos normativos interno
e internacional.
Parrafo 2 Garantizar mecanismos de > Cuando haya o pueda haber un impacto significativo

participacioén del publico en

sobre el medio ambiente.

proyectos y actividades. > Se aplica también a las revisiones, reexaminaciones y
actualizaciones, cuando esos procesos se

lleven a cabo.
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Obligacion

Orientaciones para la implementacion

Parrafo 3 Promover la participacion del > Relativos a asuntos ambientales de interés publico.
publico en procesos distintos > Cuando haya o pueda haber un impacto significativo
a los mencionados en el sobre el medio ambiente.
péarrafo 2. > Se aplica también a las revisiones, reexaminaciones

y actualizaciones, cuando esos procesos se
lleven a cabo.

Parrafo 4 Adoptar medidas para > Tiene por objeto garantizar que las observaciones del
asegurar que la participacion publico sean debidamente consideradas.
sea posible desde las etapas > El publico debe recibir la informacion necesaria.
iniciales.

Parrafo 5 Contemplar plazos razonables. > Dejar tiempo suficiente para informar al publico y para

que este participe en forma efectiva.

Parrafo 6 Proporcionar al publico > Por medios apropiados.
como minimo determinada > De forma efectiva, comprensible y oportuna.
informacion. > Las Partes pueden proporcionar informacion

adicional.

Parrafo 7 Garantizar que el publico > Por medios apropiados y disponibles, conforme a las
tenga la oportunidad de circunstancias del proceso.
presentar observaciones. > Tomar debidamente en cuenta el resultado del

proceso de participacion antes de adoptar una
decision.

Parrafo 8 Velar por que el publico sea > De manera oportuna.
informado de las decisiones > Abarca informacién sobre el modo en que se tomaron
adoptadas, y de los motivos y en cuenta las observaciones del publico.
fundamentos de estas. > Las decisiones y sus antecedentes seran publicos

y accesibles.

Parrafo 9 Difundir a través de medios > De forma efectiva y rapida.
apropiados las decisiones en > Debera incluir el procedimiento previsto que permita
las que ha participado al publico ejercer las acciones administrativas y
el publico. judiciales pertinentes.

Parrafo 10 Establecer condiciones > Tener en cuenta las caracteristicas sociales,
que sean propicias para la economicas, culturales, geograficas y de género
participacion del publico del publico.

y que se adecuen a las
caracteristicas de este.

Parrafo 11 Cuando se hable > Obligacion de la autoridad publica.
mayoritariamente idiomas > Solo se aplica al publico directamente afectado.
distintos a los oficiales,
velar por que se facilite la
comprension y participacion.

Parrafo 12 Promover la participacion > Segun corresponda y de acuerdo con la

del publico en foros y
negociaciones internacionales,
y en instancias nacionales
para tratar asuntos de foros
internacionales ambientales.

>

legislacion nacional.
De acuerdo con las reglas de procedimiento que para
dicha participacion prevea cada foro.
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Obligacion

Orientaciones para la implementacion

Parrafo 13 Alentar el establecimiento > Promover la valoracion del conocimiento local, el
de espacios apropiados dialogo y la interaccién de las diferentes visiones y
de consulta en asuntos saberes.
ambientales o el uso de
los ya existentes.

Parrafo 14 Realizar esfuerzos para Tiene por objeto involucrarlos de manera activa,
identificar y apoyar a personas oportuna y efectiva.

y grupos en situacion de Se deben considerar medios y formatos adecuados.
vulnerabilidad.

Parrafo 15 Garantizar las obligaciones Obligaciones establecidas en la legislacion nacional o
de cada Parte relativas a que se hayan asumido en el ambito internacional.
los derechos de los pueblos Vinculo con el articulo 4.7.
indigenas y las comunidades
locales.

Parrafo 16 Realizar esfuerzos por Identificar las actividades y proyectos que tengan o
identificar al publico puedan tener un impacto significativo sobre el
directamente afectado por medio ambiente.
proyectos y actividades. Promover acciones especificas para facilitar la

participacion del publico directamente afectado.

Parrafo 17 Como minimo, hacer publica Se puede proporcionar informacion adicional.

informacién sobre los
procesos gue se mencionan
en el parrafo 2.

La informacion se pondra a disposicion del publico de
forma gratuita, de conformidad con el articulo 5.17.

Fuente: Comision Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base del Acuerdo de Escazu.
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A. Articulo 7: Participacion publica en los
procesos de toma de decisiones ambientales

7.1. Cada Parte debera asegurar el derecho de participacion del publico y, para ello, se compromete
a implementar una participacién abierta e inclusiva en los procesos de toma de decisiones
ambientales, sobre la base de los marcos normativos interno e internacional.

El parrafo 1 del articulo 7 se refiere al derecho del publico a participar en el proceso de toma de
decisiones ambientales. Se trata de una disposicion general que sirve de introduccion al articulo, y en
ella se establece la obligacién categorica de garantizar este derecho, cuyo contenido se especifica en
los parrafos siguientes.

El publico, tal como se define en el articulo 2, tiene derecho a participar. Los integrantes del publico
pueden participar en el proceso de toma de decisiones ambientales de forma individual o junto con
otros. Sin embargo, hay dos parrafos del articulo 7 (el 7.16 y el 717) que se refieren de forma especifica
al publico “directamente afectado” en relacion con las actividades y proyectos. El publico directamente
afectado goza de los mismos derechos que los demas integrantes del publico, pero las Partes deben
prestarle una atencién particular en que se tenga en cuenta su proximidad a la decisién o actividad,
y los efectos probables o previstos.

La participacion sera “abierta” e “inclusiva”. Estas dos caracteristicas se refuerzan mutuamente. Los
procesos de participacion estaran abiertos a los integrantes del publico que estén interesados, sobre
la base de laigualdad y la no discriminacién, y en ellos se procurara activamente que participen todos
los sectores de la sociedad. Ademas, los procesos deben ser transparentes y de caracter publico.

La implementacién de los procesos de participacion debe llevarse a cabo sobre la base de los marcos
normativos interno e internacional. En un nUmero cada vez mayor de instrumentos nacionales e
internacionales se hace referencia a diferentes aspectos de la participacién publica y se los desarrolla.
Al utilizar la frase “sobre la base de”, las Partes reconocen la necesidad de tener en cuenta estos
instrumentos y apoyarse en ellos para implementar las disposiciones del Acuerdo de Escazu que se
refieren a la participacion publica.

Un marco internacional particularmente importante es la Agenda 2030, en cuya Meta 16.7 se reconoce
de forma expresa la obligacion de garantizar que en todos los niveles se adopten decisiones inclusivas,
participativas y representativas que respondan a las necesidades.
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Hay acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente que también contienen obligaciones importantes
en materia de participacion publica que complementan las del Acuerdo de Escazu. Algunos ejemplos de
esos acuerdos son la Convencion Marco sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC)', el Acuerdo de Paris?, el
Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB)® y la Convencion de Lucha contra la Desertificacion (CLD)*.

En lo que respecta a los derechos humanos, en los instrumentos y mecanismos internacionales que
se refieren a esta materia se reconoce el derecho a participar en la direccién de los asuntos publicos®.
Al interpretar las obligaciones de los Estados en virtud del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, el Comité de Derechos Humanos exige que se adopten medidas positivas para garantizar el
disfrute pleno, efectivo y en igualdad de condiciones de los derechos de participacién, incluso mediante
procesos y mecanismos inclusivos, significativos y no discriminatorios®. En octubre de 2018, el Consejo
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas aprobd las “Directrices para los Estados sobre la puesta
en practica efectiva del derecho a participar en la vida publica”, destinadas a orientar a los Estados y
a otras partes interesadas respecto de la aplicacion efectiva del derecho a participar en los asuntos
publicos (véase el recuadro V1)’

Véase el articulo 6 de la CMNUCC: “Al llevar a la practica los compromisos a que se refiere el inciso i) del parrafo 1del articulo 4 las
Partes: a) Promoveran y facilitaran, en el plano nacional y, segtin proceda, en los planos subregional y regional, de conformidad con las
leyes y reglamentos nacionales y segtin su capacidad respectiva: [..] iii) La participacion del publico en el estudio del cambio climatico
y sus efectos y en la elaboracion de las respuestas adecuadas; [..]".

2 Véase el articulo 12 del Acuerdo de Paris: “Las Partes deberan cooperar en la adopciéon de las medidas que correspondan para mejorar
la educacion, la formacion, la sensibilizacién y participacion del publico y el acceso publico a la informacion sobre el cambio climatico,
teniendo presente la importancia de estas medidas para mejorar la accién en el marco del presente Acuerdo”.

® Véase el articulo 14 del CDB: “1. Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y seglin proceda: a) Establecera procedimientos
apropiados por los que se exija la evaluacion del impacto ambiental de sus proyectos propuestos que puedan tener efectos adversos
importantes para la diversidad biolégica con miras a evitar o reducir al minimo esos efectos y, cuando proceda, permitira la participacion
del publico en esos procedimientos”.

Véase el articulo 3 de la CLD: “Para alcanzar los objetivos de la presente Convencion y aplicar sus disposiciones, las Partes se guiaran,
entre otras cosas, por los siguientes principios: (a) las Partes deben garantizar que las decisiones relativas a la elaboracién y ejecucion
de programas de lucha contra la desertificacion y mitigacién de los efectos de la sequia se adopten con la participacion de la poblacion
y de las comunidades locales y que, a niveles superiores, se cree un entorno propicio que facilite la adopcion de medidas a los niveles
nacional y local;”.

Véase, entre otros, el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. En la resolucién 33/22 del Consejo de Derechos
Humanos se reconocié que los derechos de todos a la libertad de expresién, de reunién pacifica y de asociacién, a la educacion y al
acceso a la informacion, asi como al empoderamiento econdmico incluyente, figuran entre las condiciones esenciales para participar
en condiciones de igualdad en la vida publica y politica, y deben promoverse y protegerse.

¢ Véase la observacion general nium. 25 del Comité de Derechos Humanos y la jurisprudencia relacionada.

/' Véase Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), “Directrices para los Estados sobre
la puesta en préactica efectiva del derecho a participar en la vida publica”, Ginebra, 2018 [en linea] https://www.ohchr.org/Documents/
Issues/PublicAffairs/GuidelinesRightParticipate PublicAffairs_web_SP.pdf.
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Recuadro V1

“Directrices para los Estados sobre la puesta en practica efectiva
del derecho a participar en la vida publica” del Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas

En las directrices se establecen los siguientes principios y requisitos basicos para la puesta
E en practica efectiva del articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
Z que se refiere al derecho a participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente

o por medio de representantes libremente elegidos:

> Entorno propicio
Supone que los Estados creen y mantengan un entorno en el que todas las personas
respeten y ejerzan plenamente el conjunto de los derechos humanos, en particular los
derechos a la igualdad y la no discriminacion, a la libertad de opinion y de expresion, y
a la libertad de reunién pacifica y de asociaciéon. También se debe garantizar el acceso
a la informacion.

> Seguridad
Supone que se proteja en todo momento la vida, la integridad fisica, la libertad, la
seguridad y la privacidad de todas las personas, incluidos los periodistas y las personas
defensoras de los derechos humanos.

> Igualdad
Supone que se protejan y hagan efectivos los derechos a la igualdad y la no discriminacion
para garantizar la inclusividad en el ejercicio del derecho a participar en la vida publica.

> Empoderamiento
Supone que se apoye y aliente a las personas para que reclamen y ejerzan sus derechos a
participar, y que se las empodere y dote de los conocimientos vy la capacidad necesarios
para hacerlo. Los Estados deben fomentar esto mediante programas de educacién
civica en todos los niveles.

> Apertura
Supone promover la transparencia en todos los aspectos de los procesos de adopcion
de decisiones y de la rendicion de cuentas de las autoridades publicas.

> Recursos
Supone que los Estados garanticen el acceso a la justicia y recursos efectivos en caso
de violacion del derecho a participar.

Fuente: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH).
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7.2. Cada Parte garantizara mecanismos de participacion del publico en los procesos de toma de
decisiones, revisiones, reexaminaciones o actualizaciones relativos a proyectos y actividades, asi
como en otros procesos de autorizaciones ambientales que tengan o puedan tener un impacto
signhificativo sobre el medio ambiente, incluyendo cuando puedan afectar la salud.

El segundo parrafo del articulo 7 se refiere a la participacion del publico en actividades y proyectos,
asi como en otros procesos que requieren permisos ambientales. En otras palabras, en este parrafo se
regula la participacién del publico en las decisiones que autorizan una determinada actividad, proyecto
o accioén. Esto incluye, a modo de ejemplo, las decisiones especiales de planificacién, los permisos de
construccion e infraestructura o los permisos para verter contaminantes, asi como otras licencias,
autorizaciones y permisos administrativos. Esta disposicion abarca tanto la iniciativa publica como
la privada.

En la disposicion se exige que cada Parte garantice mecanismos para que el publico participe, pero deja
que cada una de ellas determine qué tipo de mecanismo se ha de utilizar a nivel nacional. Lo que se exige
en el Acuerdo es que esos mecanismos y procesos cumplan las normas que se prevén en el tratado.

El que una actividad o proyecto corresponda o no al ambito de aplicacion de esta disposicion depende
de que haya un impacto significativo real o potencial sobre el medio ambiente, por ejemplo, cuando
haya efectos en la salud. En el Acuerdo se decidi¢ de forma deliberada no definir el concepto de
“impacto significativo” a fin de abarcar la variedad de situaciones nacionales existentes y de permitir
que cada Parte aplicara la disposicién segiin su contexto. El que a nivel nacional o subnacional se exija
una evaluacién de impacto ambiental puede ser un indicio de que el impacto es significativo®. Segun la
legislacion nacional y las circunstancias, también podria deducirse que hay un “impacto significativo”
cuando las actividades se someten a una evaluacion de la biodiversidad o cuando se exigen permisos
concretos sobre cuestiones como el ruido, las emisiones o |a tala de arboles. Otra forma de determinar
la posibilidad de que una actividad o proyecto tenga un impacto significativo es enumerar actividades y
proyectos concretos u otros parametros establecidos en el ambito nacional, por ejemplo, el tamafio, la
ubicacion, la duracién, la magnitud de los efectos, la probabilidad de que haya un impacto acumulativo
o la magnitud de este, la zona geografica o la poblacién que podria resultar afectada, entre otros.

Segln cuéles sean los procedimientos que se siguen en el pais, la obligacion de garantizar la participacion
del publico puede tener lugar en diferentes etapas del proceso de toma de decisiones. Se puede exigir
a las Partes que dispongan de mecanismos de participacion publica en varias fases del proceso, como
el disefio, el inicio, el desarrollo, el funcionamiento o incluso la finalizacién y el cierre de las actividades
y los proyectos.

Ademas, estos mecanismos de participacion publica deberan respetarse no solo en el momento de
conceder u otorgar la licencia, el permiso o la autorizacion original, sino también en caso de que se
hagan revisiones, reexaminaciones o actualizaciones en el futuro. Hay que aclarar que en el Acuerdo
no se otorga a los integrantes del publico el derecho a solicitar que se revise, reexamine o actualice una
decisién, sino que se dispone que se deben garantizar mecanismos de participacion publica cuando
esos procesos de revisién, reexaminacién o actualizacion se lleven a cabo en los casos en que esos
procesos estuvieran previstos o cuando sean iniciados de conformidad con las normas y procedimientos
nacionales correspondientes.

% Normalmente, durante el proceso de evaluacion del impacto ambiental, el “impacto significativo” se pone de manifiesto en la fase en

que se decide sila evaluacion es necesaria y en la que se determina qué aspectos se deben evaluar.

CEPAL | COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE

150



Este péarrafo, junto con los parrafos 16 y 17 del articulo, se refiere de forma especifica a las actividades
o proyectos. No obstante, también se aplican las demas disposiciones generales del articulo 7, lo que
significa que hay que cumplir el resto de los requisitos previstos en términos generales para todo tipo
de toma de decisiones ambientales, como brindar la posibilidad de participar desde las etapas iniciales
y proporcionar al publico la informacion necesaria de manera clara, oportuna 'y comprensible.

7.3. Cada Parte promovera la participacién del publico en procesos de toma de decisiones,
revisiones, reexaminaciones o actualizaciones distintos a los mencionados en el parrafo 2 del
presente articulo, relativos a asuntos ambientales de interés publico, tales como el ordenamiento
del territorio y la elaboracion de politicas, estrategias, planes, programas, normas y reglamentos,
que tengan o puedan tener un significativo impacto sobre el medio ambiente.

En este parrafo se aborda la participacion del publico en todos los demaés procesos de toma de decisiones
ambientales distintos de los que se mencionan en el parrafo 2 sobre actividades y proyectos. Se
reconoce que, ademas de las actividades y proyectos, en el ambito del medio ambiente hay multiples
decisiones que son de interés publico en las que debe fomentarse la participacion del publico.

En cierto sentido, este parrafo tiene un caracter residual, ya que abarca todas las decisiones y procesos
que tengan o puedan tener un impacto ambiental significativo y que no sean los que se sefialan en
el parrafo 2. A modo de ejemplo, se mencionan varios asuntos en que en los paises de la region se
suele prever la participacion publica, como el ordenamiento del territorio y la elaboracion de politicas,
estrategias, planes, programas, normas y reglamentos. Esta lista es indicativa y no exhaustiva, y se
deja que cada Parte la aplique y defina en consecuencia.

Entre los planes y programas puede haber, por ejemplo, estrategias de desarrollo nacional y planificacion
sectorial en materia de energia, transporte, economia circular, turismo, calidad del aire, reduccion del
riesgo de desastres y gestion del agua, que se pueden proponer en el marco de diferentes niveles de
gobierno. Las normas y los reglamentos, a su vez, suelen ser los que emite el Poder Ejecutivo, como
los decretos, las ordenanzas y las érdenes ejecutivas, pero en un sentido mas amplio podrian abarcar
también las normas juridicamente vinculantes y la preparacion de proyectos para el proceso legislativo
antes de que el Poder Ejecutivo los transmita a los érganos legislativos.

La diferencia principal entre los parrafos 2 y 3 radica en el verbo que se emplea. Mientras que en
el parrafo 2 se exige a las Partes que “garanticen” mecanismos de participacion del publico, en las
decisiones relativas al parrafo 3 se obliga a “promover”, por lo que se utiliza un lenguaje indicativo y no
obligatorio. Por lo tanto, las Partes tienen una flexibilidad considerable a la hora de aplicar la obligacién
del parrafo 3.

Al igual que ocurre con la norma del parrafo 2, la del parrafo 3 solo se aplica a las decisiones que
tengan o puedan tener un impacto significativo sobre el medio ambiente. En el caso de este Ultimo
parrafo, las decisiones deberian estar sujetas a lo que generalmente se entiende como evaluaciones
ambientales estratégicas. Ademas, en el parrafo 3 también se abarcan las revisiones, reexaminaciones
o actualizaciones en las que se debera promover la participacion del publico cuando esos procesos se
lleven a cabo como se explica en el parrafo 2.
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7.4. Cada Parte adoptara medidas para asegurar que la participacion del publico sea posible
desde etapas iniciales del proceso de toma de decisiones, de manera que las observaciones del
publico sean debidamente consideradas y contribuyan en dichos procesos. A tal efecto, cada Parte
proporcionara al publico, de manera clara, oportuna y comprensible, la informacion necesaria para
hacer efectivo su derecho a participar en el proceso de toma de decisiones.

Uno de los aspectos clave de la participacion publica es el momento en que esta ocurre. El parrafo 4
se centra en el momento en que esta debe tener lugar, y se exige que el publico pueda participar desde
las etapas iniciales.

Que el publico participe en las primeras etapas ofrece multiples beneficios. Ademas de permitir que el
publico contribuya de forma significativa al proceso, también permite que el responsable de tomar la
decision considere debidamente las observaciones u objeciones presentadas en un momento en que
es mas facil hacer los cambios que correspondan, incluso en el propio proceso. También cabe esperar
que, al involucrar al publico desde el principio, el responsable de tomar la decision esté en mejores
condiciones de prever, prevenir y resolver los posibles conflictos.

En el Acuerdo no se define el término “etapas iniciales”, pero la propia naturaleza del proceso de
participacion publica exige que esta ocurra cuando todas las opciones estan abiertas, cuando no se ha
tomado ninguna decision, y cuando los comentarios, las mejoras y las alternativas del publico pueden
considerarse de forma rigurosa, auténtica y exhaustiva. Por lo tanto, la participacion debe comenzar al
principio del proceso, cuando la decision esté en su fase de formacién, y con la suficiente antelacion
como para que incida de forma efectiva en la decisién que se esta considerando. Cuanto antes pueda
participar el publico, mas efectiva puede ser su participacion, lo que da legitimidad y permite que las
personas se identifiquen y que se tengan en cuenta las opiniones discrepantes.

Alos efectos de establecer sila oportunidad de participar se da en las etapas iniciales, hay que examinar
todo el proceso de toma de decisiones, desde su inicio hasta su conclusion, para determinar cuando la
participaciéon publica debe tener lugar para cumplir su objetivo. En este sentido, es fundamental saber
con certeza absoluta cuando empieza y termina el proceso de toma de decisiones.

A menudo puede ser conveniente que en el marco juridico nacional se contemple la participacion del
publico en mas de una etapa de un proceso concreto de toma de decisiones. En los procesos complejos
puede ser necesario ofrecer al publico oportunidades de participar en cada etapa que corresponda
por separado.

Luego de establecer en qué momento el publico ha de participar, en esta disposicion se hace referencia
a la obligacién de proporcionarle al publico la informacion necesaria para garantizar que su participacion
se haga efectiva. Esta obligacion se explica en mas detalle en el parrafo 6 de este articulo respecto
de todas las decisiones, y en el parrafo 17 respecto de las actividades y proyectos que se mencionan
en el parrafo 2. En el Acuerdo se exige que la informacion se proporcione de manera clara, oportuna
y comprensible. Esto significa que la informacién relacionada con el proceso debera ser inteligible y
completa, y se debera proporcionar en el momento debido para los fines que se pretenden cumplir. En
el Acuerdo se permite a las Partes imponer esta obligacion a diferentes actores, como las autoridades
publicas, los proponentes de los proyectos y terceros.
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7.5. El procedimiento de participacion plblica contemplara plazos razonables que dejen tiempo
suficiente para informar al pUblico y para que este participe en forma efectiva.

Como ya se ha indicado, el articulo 7 tiene por objeto lograr que la participacion del publico sea
significativa permitiéndole intervenir en el proceso de toma de decisiones que se refieren a las
actividades y los proyectos del parrafo 2 o a otros asuntos ambientales de interés publico como los
que se mencionan en el parrafo 3. La légica subyacente es crear las condiciones necesarias para que
eso ocurra y sea efectivo, de modo que la participacidon no se convierta en una mera formalidad. Por
consiguiente, se exige que en los procedimientos se incorporen plazos razonables para que el publico
se informe, se prepare y participe con efectividad.

Esta obligacion esté estrechamente vinculada con los parrafos 4 y 7 del articulo 7, que se refieren a
la participacion desde las etapas iniciales y al derecho a presentar observaciones y a que estas se
tomen debidamente en cuenta, ya que los plazos razonables son tanto una condicion previa como un
resultado de los procesos de participacion adecuados.

El uso del verbo contemplar conjugado en futuro (“contemplara”) denota una obligacién vinculante, que
se equipara al uso del verbo deber conjugado en futuro (“debera”) que se utiliza en otras disposiciones del
Acuerdo. Esta obligacién se aplica a todas las etapas del proceso de toma de decisiones, en particular
al suministro de informacién al publico (parrafos 6 y 17), al derecho de este a presentar observaciones
y al deber de las autoridades puUblicas de tomarlas debidamente en cuenta (parrafo 7), y a la obligacién
de informar al publico de la decisién, y de hacerla accesible y publica (parrafo 8).

No existe una definicién Unica de lo que en general se considera un plazo razonable, por lo que la
determinacion del momento oportuno depende de cada proceso concreto y del tipo de decision, asi
como del contexto dado. Para determinar los plazos adecuados se deberan tener en cuenta la cantidad
de informacion que se debe proporcionar y la calidad de esta, asi como la naturaleza de la decisién
que se ha de tomar y la preparacion necesaria para participar de forma significativa en el proceso.

Los plazos también deben ser compatibles con los relativos al acceso publico a la informacion pertinente.
A la hora de establecer los plazos también hay que tener en cuenta otras consideraciones sociales,
como los fines de semanay los dias festivos.

Ademas, al determinar los plazos adecuados se deben considerar las circunstancias especificas de
algunas personasy grupos concretos, que pueden tener diferentes niveles de alfabetizacién, hablar un
idioma distinto o tener otras dificultades particulares, lo que objetivamente los sitlua en desventaja.
Es posible que haya que adaptar los plazos en consecuencia para garantizar que sean razonables y
que se ajusten al parrafo 10.

Los plazos razonables deberan reunir las siguientes condiciones: i) permitir que el publico tenga a su
disposicion toda la informacion necesaria, pero también que examine y comprenda la informacién
y se forme una opinién al respecto; ii) conceder al publico el tiempo suficiente para expresar sus
opiniones y prepararse para los procedimientos, reuniones, consultas o audiencias previstas, teniendo
en cuenta las caracteristicas sociales, econdmicas, culturales, geograficas y de género, y iii) permitir que
el responsable de tomar la decisiéon tenga debidamente en cuenta los comentarios y las observaciones.
Todo ello contribuye a la efectividad general del proceso de participacion publica, legitima la decision
y genera adhesion e identificacion.
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Como se indica en el parrafo 6, también se debera informar al publico de estos plazos y de las
oportunidades que tendra para participar. Ademas, estos plazos razonables deben respetarse en todas
las etapas en las que se prevea la participacion del publico. En otras palabras, si se prevé que el publico
participe en varias etapas del proceso, esta norma de razonabilidad se debe aplicar en cada etapa.

7.6. El publico sera informado de forma efectiva, comprensible y oportuna, a través de medios
apropiados, que pueden incluir los medios escritos, electronicos u orales, asi como los métodos
tradicionales, como minimo sobre:

a) el tipo o naturaleza de la decisién ambiental de que se trate y, cuando corresponda, en lenguaje
no técnico;

b) la autoridad responsable del proceso de toma de decisiones y otras autoridades e instituciones
involucradas;

c) el procedimiento previsto para la participacion del publico, incluida la fecha de comienzo y de
finalizacién de este, los mecanismos previstos para dicha participacién, y, cuando corresponda,
los lugares y fechas de consulta o audiencia publica; y

d) las autoridades publicas involucradas a las que se les pueda requerir mayor informacién sobre
la decisidon ambiental de que se trate, y los procedimientos para solicitar la informacion.

Para que la participacion del publico sea efectiva, es necesario que la informacion sobre el proceso de
toma de decisiones y las posibilidades de participar en él, asi como toda la informacion pertinente sobre
la propia decisidn propuesta, estén a disposicién del publico para que este pueda hacer observaciones
fundamentadas. En el parrafo 6 se salvaguarda de forma especifica el derecho del publico a ser
informado sobre unos elementos basicos minimos que le permitiran lograr ese fin. Estos elementos
basicos se aplican a todos los tipos de decisiones, tanto si se refieren a las actividades y proyectos que
se mencionan en el parrafo 2 como si atafien a los demas procesos de toma de decisiones ambientales
que se mencionan en el parrafo 3.

En el parrafo se utiliza la voz pasiva, lo que permite a las Partes atribuir la obligacion a diferentes actores.
Segun el contexto, en algunos casos la carga puede recaer en la autoridad publica responsable de tomar
la decision, mientras que en otros puede ser mas adecuado que otras autoridades, instituciones o
incluso el solicitante cumplan la obligacién. El deber de cada una de las Partes consiste en garantizar
el cumplimiento de la obligacion y desempeiar funciones de supervision y garantia.

En este parrafo se indica que la informacién se proporcionara a través de medios apropiados, y se
enumeran algunos de los métodos que serian admisibles: escritos, orales y electronicos, o tradicionales.
Segun el caso, se puede utilizar uno de estos métodos o una combinacion de ellos, una o varias veces.
La mencion de los métodos electronicos, orales y tradicionales pone de manifiesto la importancia
de que el suministro de informacion se adecue lo mas posible a los fines previstos, que se tengan
en cuenta las caracteristicas del publico y que se facilite su participacion. El parrafo abarca tanto la
notificacion publica como la individual.

El suministro de informacién también debe ser efectivo, comprensible y oportuno. La efectividad se
refiere a la necesidad de que se cumplan los objetivos previstos. Por lo tanto, el método que se emplee
para difundir la informacion al publico debe ser adecuado y accesible, y debe fomentar la participacion
del publico. En otras palabras, todas las personas que podrian resultar afectadas deben tener una
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oportunidad razonable de conocer los procedimientos de participacion publica establecidos y de
participar en el proceso de toma de decisiones. La informacion también debe ser comprensible, estar
disponible en las formas pertinentes para el ambito local y, por tanto, ser inteligible para un publico
general y especifico. Ademas, la informacion se debera suministrar con la antelacion suficiente como
para que se pueda participar de forma significativa.

En cuanto al contenido concreto de la informacién que debe proporcionarse, el publico debe ser
informado, como minimo, sobre cuatro elementos: i) el tipo o naturaleza de la decision; ii) la autoridad
responsable del proceso de toma de decisiones y otras autoridades e instituciones involucradas;
iii) el procedimiento previsto para la participacion del publico, y iv) las autoridades publicas a las que
se les pueda requerir mayor informacion. Nada impide que una Parte exceda estos requisitos minimos
y proporcione informacion adicional al publico.

Hay varios aspectos que merece la pena destacar. En primer lugar, el uso de lenguaje no técnico,
cuando corresponda, para informar sobre el tipo de decision o sobre su naturaleza. Con eso se pretende
garantizar que todos los integrantes del publico tengan claro lo que se va a decidir. En segundo lugar, la
mencion de otras instituciones y autoridades que puedan estar involucradas pero que sean diferentes
de las que han de tomar la decisién final, para que el publico pueda comprender plenamente el proceso
y ponerse en contacto con esas instituciones y autoridades, cuando sea necesario, para obtener mas
informacion. Puede darse el caso de que una autoridad participe en el proceso pero no sea responsable
de tomar la decision final, y este es un aspecto relevante que el publico debe conocer. En tercer lugar,
los detalles relativos al procedimiento de participacion del publico, entre los que se encuentran la
fecha de comienzo y finalizacion de los procedimientos, el mecanismo previsto, y las fechas y lugares
de consulta o audiencia publica, si fuera el caso. Esas fechas deben ser compatibles con los requisitos
de los parrafos 4 y 5 (etapas iniciales y plazos razonables).

7.7. El derecho del publico a participar en los procesos de toma de decisiones ambientales incluira
la oportunidad de presentar observaciones por medios apropiados y disponibles, conforme a
las circunstancias del proceso. Antes de la adopcion de la decision, la autoridad publica que
corresponda tomara debidamente en cuenta el resultado del proceso de participacion.

En lo que respecta a la participacion en los procesos de toma de decisiones ambientales, en el parrafo 7
se reconocen un derecho y una obligacion con respecto a las opiniones del publico. Por un lado, el
publico tiene derecho a presentar comentarios y observaciones por los medios apropiados que estén
disponibles. Por otro lado, las autoridades publicas estan obligadas a tomar debidamente en cuenta
estas observaciones y el resultado del proceso de participacion.

El derecho a presentar observaciones es el cauce a través del cual el publico expresa libremente las
opiniones, sugerencias e inquietudes que considere oportunas con respecto a la decisién que se propone.
Se admitiran todas las observaciones sobre cualquier cuestion que sea pertinente para la decision.

El hecho de que dichas observaciones puedan presentarse por medios apropiados y disponibles
conforme a las circunstancias del proceso pone de manifiesto la necesidad de considerar la naturaleza
y el contexto del proceso, y la situacion particular del publico. En la disposicion se ofrece un amplio
margen para que las Partes respeten este derecho en la practica. Las observaciones pueden presentarse
por escrito, oralmente o por otros medios, ya sea en persona, a distancia o de forma virtual. El publico
también puede hacer aportaciones en audiencias y consultas publicas, de forma oral o por escrito,
entre otros medios. Por lo tanto, se puede optar por una combinacién de estos medios.
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La obligacion de considerar debidamente las observaciones del publico antes de adoptar una decision
es una premisa béasica para que la participacion sea auténtica y significativa. La necesidad de “tomar
debidamente en cuenta” las observaciones del publico no otorga a este poder de veto ni hace que
la responsabilidad de tomar la decision se transfiera de la autoridad publica a este. Ademas, en el
Acuerdo no se establece que el resultado del proceso de participacion del publico sea vinculante
para la autoridad publica, por lo que esta conserva todas sus competencias, poderes y facultades, de
acuerdo con la legislacion aplicable, para tomar la decision final que considere oportuna.

Sin embargo, en el tratado si se exige que las autoridades examinen, evallen y consideren de forma
adecuada y rigurosa las objeciones y observaciones del publico. La autoridad debe estar dispuesta a
dejar que los argumentos del publico lleguen a persuadirla, y debe ser capaz de modificar su posicién
u opinidén en consecuencia. En algunos casos, como resultado del procedimiento de participacion
publica, la autoridad respectiva puede tomar la decision de modificar una propuesta, determinar
medidas adicionales u opciones alternativas, o incluso decidir no autorizar o ejecutar la propuesta (lo
que generalmente se conoce como “opcidn cero” o sin proyecto).

No obstante, la autoridad competente no esta en absoluto obligada a aceptar todas las observaciones
recibidas, ni a modificar las decisiones a la luz de cada una de las observaciones o de alguna de ellas.
Como se haindicado, el publico no tiene derecho a vetar la decision. En realidad, puede ser bastante
dificil, si no imposible, satisfacer todas las observaciones, ya que muchas pueden ser contradictorias
entre si. En este sentido, la participacion publica que se reconoce en el Acuerdo de Escazu no le da
derecho al publico a tener la Ultima palabra ni le da la facultad de aceptar o rechazar una decision.

Cada Parte debera determinar la forma concreta de ponderar debidamente las aportaciones. Sin
embargo, la autoridad publica debe justificar su decision y mostrar como y por qué se ha aceptado o
rechazado una determinada observacion.

Hay diferentes maneras en que la autoridad publica puede tener debidamente en cuenta las
observaciones del publico. Se pueden registrar las observaciones presentadas por escrito. Se pueden
grabar las audiencias publicas y utilizar transcripciones. Se pueden reunir o agrupar las observaciones
similares. Se puede proporcionar informacion a los participantes de forma individual o por medio de
publicaciones generales sobre cémo la autoridad decisoria toma en cuenta las observaciones del
publico. Las autoridades publicas también pueden optar por reunirse con integrantes del publico para
comprender mejor las preocupaciones planteadas y explicar como estas se han tenido en cuenta.
Una buena forma de demostrar que las observaciones se han tenido realmente en cuenta es que el
responsable de tomar la decisién justifique cada una de las observaciones concretas que se hayan
recibido y explique como estas se han tenido en cuenta y por qué se han aceptado o rechazado, o
como se han incorporado a la decision o han incidido en ella o no lo han hecho. También es posible
que la autoridad publica aborde todas las inquietudes planteadas en las observaciones, es decir, que
en lugar de referirse a cada observacién en particular, se refiera a las categorias o tipos de inquietudes
planteadas en ellas. Las inquietudes coincidentes o comunes pueden abordarse todas a la vez.

La obligacion de tomar en cuenta las observaciones del publico se correlaciona directamente con
el parrafo 8 del articulo 7 en que se exige que se informe al publico de la decision y de los motivos y
fundamentos que la sustentan, asi como del modo en que se tuvieron en cuenta las observaciones.
También esta vinculada con la participacion del publico en las etapas iniciales y con los plazos razonables,
ya que solo cuando la participacion ocurre de manera oportuna se pueden considerar de forma legitima
las observaciones y opiniones de los diferentes integrantes del publico.
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7.8. Cada Parte velara por que, una vez adoptada la decision, el publico sea oportunamente
informado de ella y de los motivos y fundamentos que la sustentan, asi como del modo en que se
tuvieron en cuenta sus observaciones. La decision y sus antecedentes seran publicos y accesibles.

7.9. La difusiéon de las decisiones que resultan de las evaluaciones de impacto ambiental y de
otros procesos de toma de decisiones ambientales que involucran la participacion pUblica debera
realizarse a través de medios apropiados, que podran incluir los medios escritos, electrénicos u
orales, asi como los métodos tradicionales, de forma efectiva y rapida. La informacién difundida
debera incluir el procedimiento previsto que permita al publico ejercer las acciones administrativas
y judiciales pertinentes.

Los parrafos 8 y 9 de este articulo se refieren a la fase final del proceso de toma de decisiones: informar
sobre la decision y difundirla. Se hace hincapié en el caracter publico, razonado y accesible de la decisién,
y se establece parte del contenido que se ha de informar, asi como los medios a través de los cuales
habra que difundirla. Aunque cada uno de estos dos parrafos se refiere a una obligacion legal distinta,
ambos estan estrechamente relacionados y pueden agruparse.

Las disposiciones anteriores contienen normas habituales de derecho administrativo. Los responsables
de tomar decisiones deben rendir cuentas de ellas: se debe seguir el debido proceso, y las decisiones
deben ser razonadas, justificadas o motivadas, ademas de publicas y accesibles. Por lo general, es
necesario que haya un registro claro del proceso administrativo. Este registro debe contener una
descripcién especifica de como se brindé la oportunidad de que el publico participara en el proceso, y se
debe dar cuenta de las acciones y procedimientos que se llevaron a cabo, de los pasos intermedios que
haya habido y de los resultados que se hayan alcanzado. Este registro no solo proporciona informaciéon
historica, sino que también permite llevar a cabo futuras revisiones, presentar recursos y monitorear
la decision.

La accion de explicar los motivos de las decisiones también ofrece ventajas en muchos sentidos.
Ademas de exigir que el responsable de la decisién formule, sistematice y explique minuciosamente
sus conclusiones y acciones, proporciona pruebas del procedimiento y el método que se aplicaron,
y contribuye a la fiabilidad de la decision. Esta explicacion también puede ser Util para las futuras
autoridades cuando deban tratar casos o circunstancias similares, y puede facilitar la coherencia,
la claridad y la regularidad de las politicas publicas. Ademas, aumenta la confianza en la decision, la
transparencia y la rendicion de cuentas, reduce al minimo los errores, las ilegalidades y las arbitrariedades,
y permite que el publico comprenda mejor los motivos de la medida en cuestion y el razonamiento
que llevo a ella.

En el Acuerdo se subraya que explicar los motivos de una decision supone indicar de qué modo se han
tenido en cuenta las observaciones del publico. Como ya se ha sefialado, esto tiene una importancia
fundamental a la hora de garantizar el cumplimiento de los parrafos 4 y 7 del articulo 7. Al ver cdmo se
trataron sus comentarios y observaciones, los integrantes del publico no solo podran dar seguimiento a la
respuesta que se le dio a sus propias ideas, sino también ver cémo se tuvieron en cuenta las aportaciones
de los demas. Los procedimientos para que el publico emprenda las acciones administrativas y judiciales
pertinentes también deben formar parte de la informacion difundida.

Se establecen varios pardmetros que se refuerzan mutuamente y que se aplican a la accién de
informar sobre la decisién y difundirla: oportunidad, accesibilidad, adecuacion, efectividad y rapidez.
En consecuencia, la difusion se debera llevar a cabo de manera oportuna y rapida, sin demoras
indebidas y a través de medios apropiados, y mediante ella se debera informar al publico destinatario
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con efectividad. La oportunidad supone la posibilidad de recibir informacién sobre los mecanismos
pertinentes y aplicables para recurrir, y de utilizarlos.

Las decisiones pueden ponerse a disposicion del publico y difundirse de diversas maneras, entre ellas,
mediante registros publicos y sistemas de informaciéon ambiental, y mediante notificacion publica o
directa. Los medios deberan ser apropiados y podran ser escritos, electronicos, orales o tradicionales,
segun el caso.

7.10. Cada Parte establecera las condiciones propicias para que la participacion publica en procesos
de toma de decisiones ambientales se adecUe a las caracteristicas sociales, econdmicas, culturales,
geograficas y de género del publico.

En consonancia con el mandato de garantizar una participacién abierta e inclusiva y de involucrar
al mayor nimero de integrantes del publico, en particular a los que se encuentran en situacién de
vulnerabilidad, en el parrafo 10 se exige a las Partes que establezcan condiciones que propicien
la participacion del publico y se adecuen a sus caracteristicas. Sin embargo, estas condiciones y
adecuaciones no pueden forzar un nivel de participacion publica inferior al que se establece en el
Acuerdo para el publico en general.

Considerar de forma particular las caracteristicas de los titulares de los derechos en cuanto al ejercicio
de estos es un componente fundamental de un enfoque basado en los derechos y puede considerarse
una directriz general y transversal del Acuerdo. También es esencial para la efectividad del Acuerdo, ya
que el objetivo de este solo se alcanzara plenamente si los derechos que en él se consagran se ponen
en practica por medios y procesos que se adapten a la situacion, las circunstancias y las necesidades
de los beneficiarios.

En cuanto a la participacion del publico en la toma de decisiones ambientales, hay varios elementos
de otros parrafos del articulo 7 que contribuyen a establecer condiciones propicias y a adecuarse a las
caracteristicas del publico. Algunos ejemplos tangibles son los siguientes: la obligacién de proporcionar la
informacién necesaria para que la participacion sea significativa, y de hacerlo de manera clara, oportuna
y comprensible, y a través de los medios apropiados, como los electrénicos, los orales o los tradicionales;
la razonabilidad de los plazos, y la oportunidad de presentar observaciones por medios apropiados.

Las tecnologias de la informacién y las comunicaciones se utilizan cada vez mas para llevar a cabo
procesos de participacion publica en asuntos ambientales: algunos ejemplos son la participacion
electronica, la consulta electronicay la posibilidad de presentar observaciones en formatos electronicos®.
Estos espacios virtuales pueden ofrecer nuevas oportunidades de participacion publica, pero también
habra que tener cuidado de que estas plataformas y medios no constituyan barreras que obstaculicen
la participacion. Los derechos y obligaciones que se aplican son los mismos ya sea en el ambito virtual o
fuera de ély, como se establece en el articulo 4.9 del Acuerdo, los medios electronicos se deben utilizar
de una manera que no generen restricciones o discriminaciones para el publico. También puede ser
necesario tomar medidas concretas para que las tecnologias de la informacién y las comunicaciones
estén ampliamente disponibles, sobre todo para las personas o grupos en situacion de vulnerabilidad.

Sin embargo, la importancia de este parrafo radica en la obligacion general de establecer condiciones 'y
adecuar los procesos, y en el énfasis especifico en cinco caracteristicas del publico que son esenciales
para la participacion publica: las sociales, las econdmicas, las culturales, las geograficas y las de género.
Esto supone prestar atencién, entre otros aspectos, al nivel de ingreso y alfabetizacion del publico, a

9

Véase Naciones Unidas, Encuesta sobre E-Gobierno, 2020: gobierno digital en la década de accién para el desarrollo sostenible. Incluye
anexo con respuesta al COVID-19, Nueva York, 2020.
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la diversidad cultural, a la ruralidad, a la lejania o la distancia, y al género. Estas caracteristicas estan
estrechamente relacionadas con la definicion de personas o grupos en situacion de vulnerabilidad que
se brinda en el articulo 2, y con las disposiciones concretas de otros articulos del Acuerdo, como los
articulos 4.5,5.3,5.4, 6.6 y 8.5, que estan vinculadas con esta categoria.

Los Estados Parte pueden garantizar el cumplimiento de estas condiciones de diversas maneras,
por ejemplo, las siguientes: la fecha y el horario de las audiencias y consultas publicas se pueden
adecuar a segmentos especificos de la poblacién; se pueden elegir lugares accesibles u ofrecer lugares
diferentes (p. j., reuniones en la capital, en otras ciudades y pueblos, y en localidades rurales); se pueden
proporcionar medios de transporte o reembolsar el costo de estos; las reuniones pueden celebrarse
en diferentes idiomas y seglin métodos adecuados, y se pueden emplear mecanismos adecuados al
género que contribuyan a que los hombres y las mujeres participen de forma igualitaria.

7.11. Cuando el publico directamente afectado hable mayoritariamente idiomas distintos a los
oficiales, la autoridad publica velara por que se facilite su comprension y participacion.

Dada la diversidad y el caracter multicultural de los paises de América Latina y el Caribe, no es raro que
en las poblaciones locales de un determinado territorio se hablen varios idiomas. Cuando estos idiomas
son diferentes de los oficiales, pueden surgir barreras lingUisticas, lo que supone un reto importante
ala hora de procurar que la participacion publica sea significativa y efectiva.

Este parrafo se proporciona a los efectos de superar esa situacion y, sobre la base de la disposicion
anterior, se estipula la obligacién de proporcionar medios que faciliten la comprension y la participacion
del publico directamente afectado que en forma mayoritaria hable un idioma distinto de los oficiales.

En el Acuerdo se exige que este esfuerzo especial solo se lleve a cabo con respecto a los integrantes del
publico que se vean directamente afectados por una decisidon determinada. Puede considerarse que
ellos constituyen una subcategoria del concepto general de publico que se establece en el articulo 2.
Estos integrantes del publico son los que resultan directamente afectados o es probable que resulten
directamente afectados por la decisién y, como tales, tienen un interés especifico en el asunto en
cuestion. En este sentido, es aln mas importante que se potencie su participacion. El alcance de la
expresion “publico directamente afectado” dependera de la actividad que se vaya a realizar o de la
decision que se vaya a tomar, y es muy posible que abarque a un nimero importante de personas.
Esa expresion también aparece en el parrafo 16 del articulo 7.

Se pueden proporcionar diversos medios para cumplir la obligacion que se establece en este parrafo,
desde llevar a cabo los procesos en diferentes idiomas, hasta usar un lenguaje no técnico, prestar
servicios de traduccién e interpretacioén, o emplear métodos tradicionales o locales que faciliten la
comprensién y la participacion.

7.12. Cada Parte promovera, segun corresponda y de acuerdo con la legislacion nacional, la
participacion del publico en foros y negociaciones internacionales en materia ambiental o con
incidencia ambiental, de acuerdo con las reglas de procedimiento que para dicha participacion
prevea cada foro. Asimismo, se promovera, segln corresponda, la participacion del publico en
instancias nacionales para tratar asuntos de foros internacionales ambientales.
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El parrafo 12 se refiere a la dimensién internacional de la participacion publica. Por un lado, se hace
referencia a la participacion del publico en foros y negociaciones internacionales. Por el otro, se
hace hincapié en la participacién de este en instancias nacionales para tratar asuntos de foros
internacionales ambientales.

Para mantener la coherencia entre las acciones nacionales e internacionales, y en consonancia con los
principios del Acuerdo, se anima a las Partes a promover la participacién del publico tanto en los foros
internacionales como en las instancias nacionales en que se debaten los asuntos de estos.

Con el verbo “promover” y los calificativos que se emplean en el parrafo se sefiala claramente el
caracter orientador y flexible de este, y se limita el alcance de la obligacion. La participacion del publico
se debera promover segun corresponda y de acuerdo con la legislacion nacional y con las reglas de
procedimiento que para dicha participacién se prevea en cada foro.

En el parrafo se indican dos tipos de foros y negociaciones internacionales en que se debera promover
la participacion del publico: los foros y negociaciones en materia ambiental, y los que tengan incidencia
ambiental. La primera categoria abarca foros como las conferencias o reuniones destinadas a negociar
acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente, y las Conferencias de las Partes una vez que dichos
acuerdos han entrado en vigor. La segunda categoria se refiere a otros ambitos que pueden no ser
exclusivamente ambientales pero que tienen efectos sobre las cuestiones relacionadas con el medio
ambiente, como la salud, los derechos humanos, el comercio y el desarrollo sostenible.

En el ambito nacional, a su vez, se debera promover la participacién del publico, segin corresponda,
cuando se traten asuntos de los foros internacionales ambientales. Esto abarca los comités, los consejos
u otras plataformas integrados por multiples actores que pueda haber a nivel nacional para preparar
la posicion del pais o hacer un seguimiento de los compromisos y avances internacionales.

Dado que para tomar decisiones en el ambito internacional se usan cada vez mas plataformas hibridas
y virtuales, los procedimientos de participacion del publico también se han trasladado al mundo digital,
y eso ha abierto nuevas vias para que la participacion sea positiva y significativa. Sin embargo, se deben
considerar con detenimiento y superar los posibles obstaculos relacionados con estos formatos, por
ejemplo, el idioma, la conectividad y la accesibilidad.

La promocion de la participacion del publico que se dispone en este parrafo esta estrechamente
relacionada con la disposicién general del articulo 4.10, en que se indica que las Partes pueden promover
el conocimiento de los contenidos del Acuerdo en otros foros internacionales relacionados con asuntos
ambientales, de conformidad con las reglas que se prevean en cada foro.

7.13. Cada Parte alentara el establecimiento de espacios apropiados de consulta en asuntos
ambientales o el uso de los ya existentes, en los que puedan participar distintos grupos y sectores.
Cada Parte promovera la valoracion del conocimiento local, el dialogo y la interaccién de las
diferentes visiones y saberes, cuando corresponda.

La participacion del publico puede tener lugar mediante espacios apropiados de consulta. En la
mayoria de los paises de la regién se han creado comités, consejos, érganos u otras plataformas
formales permanentes que representan a diversos expertos y actores, y que sirven para proporcionar
asesoramiento, consulta y coordinacién, normalmente en relacion con las politicas, los planes, los
programasy las estrategias.
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En el parrafo 13 se alienta el establecimiento de estos érganos cuando no existan, asi como el uso
de los que ya existan, y se brindan algunas orientaciones. Estos espacios deberan ser apropiados y
en ellos debera haber lugar para que participen diversos grupos y sectores, como las mujeres, los
jovenesy los pueblos indigenas, entre otros. En el Acuerdo no se indican las funciones exactas de estas
plataformas ni su composicidon concreta, ni silos representantes habran de actuar a titulo personal o
en nombre de grupos y organizaciones, por lo que esos detalles se deberan determinar y desarrollar
en el &mbito nacional.

Puede haber varios espacios formales de consulta, y todos o algunos de ellos pueden ser exclusivamente
ambientales, centrarse en areas concretas de la gestion ambiental (por ejemplo, el cambio climatico, la
biodiversidad, los bosques, la tierra o el agua) o ser de caracter general pero dar lugar a que se debatan
cuestiones ambientales (por ejemplo, érganos sobre desarrollo sostenible, politica socioambiental o
planificacion). Estas plataformas se pueden prever a nivel nacional y subnacional.

Un componente importante de estos 6rganos y de la participacion publica en general sera la promocion
del conocimiento local, el didlogo y la interaccidn de las diferentes visiones. Con consciencia del papel
fundamental que el conocimiento y la diversidad locales desempefian en la gestion del medio ambiente,
asi como de la riqueza que le aportan, en el Acuerdo se anima a los Estados a promover la integracion de
estos en las politicas y la toma de decisiones. El conocimiento comunitario también esté directamente
vinculado a las comunidades indigenas que tienen una profunda experiencia y practica en la salvaguarda
y el fomento de una cultura de comprension, respeto y armonia con la naturaleza.

7.14. Las autoridades publicas realizaran esfuerzos para identificar y apoyar a personas o grupos
en situacion de vulnerabilidad para involucrarlos de manera activa, oportuna y efectiva en
los mecanismos de participacion. Para estos efectos, se consideraran los medios y formatos
adecuados, a fin de eliminar las barreras a la participacion.

Como parte de tener en cuenta a las personas y los grupos en situacion de vulnerabilidad, aspecto que
esta presente de forma transversal en todo el Acuerdo, y con el fin de garantizar una participacion amplia
y significativa de todos los sectores de la sociedad sobre la base de laigualdad y la no discriminacion,
en el parrafo 14 del articulo 7 se exige a las autoridades publicas que adopten medidas afirmativas con
respecto a las personas o grupos en situacién de vulnerabilidad, que los identifiquen y los apoyen, y
que eliminen las barreras que obstaculizan su participacion.

Las personasy grupos en situacion de vulnerabilidad se definen en el articulo 2, y se considera que ellos
encuentran especiales dificultades para ejercer sus derechos, por las circunstancias o condiciones que
hay en cada contexto nacional y de conformidad con las obligaciones internacionales de cada Parte.

“Realizar esfuerzos” es una obligacion que se refiere a la conducta y no al resultado, lo que matiza el
alcance del péarrafo. La realizacion de estos esfuerzos es, sin embargo, obligatoria, y debera tener por
objeto determinar quiénes se encuentran en situacién de vulnerabilidad de acuerdo con la definicién
que se brinda en el articulo 2 a los efectos del derecho a la participacion publica, y proporcionarles la
asistencia necesaria. Con ese fin, y para disefiar los mejores mecanismos de apoyo, hay que identificar
los obstaculos y las barreras especificos a los que se enfrentan estas personas y grupos.

Identificar y apoyar a estas personas tiene por objeto garantizar su participacién activa, oportunay
efectiva. Estos objetivos se alcanzaran cuando se cumplan las normas de participacién publica que se
establecen en el tratado, es decir, cuando estas personas puedan participar de forma abierta e inclusiva,
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desde las etapas iniciales, en plazos razonables y con acceso a una determinada informacién minima,
cuando puedan presentar observaciones que sean debidamente tomadas en cuenta, y cuando se las
notifique de la decision y se les brinde acceso a ella. Ademas, los procedimientos deben adecuarse
a las caracteristicas del publico y se deberan promover espacios apropiados de consulta en asuntos
ambientales, teniendo debidamente en cuenta del conocimiento local, el didlogo y la interaccion de
las diferentes visiones y saberes.

Por ultimo, en la disposicion se hace hincapié en que se deben considerar los medios y formatos
adecuados que ya se mencionaron en el articulo con relacion a la informacién para participar en el
proceso de toma de decisiones (parrafo 6), la presentacién de observaciones (parrafo 7) y la difusion
de la decision (parrafo 9).

7.15. En laimplementacion del presente Acuerdo, cada Parte garantizara el respeto de su legislacion
nacional y de sus obligaciones internacionales relativas a los derechos de los pueblos indigenas
y comunidades locales.

Los derechos de los pueblos indigenas se salvaguardan de forma expresa en instrumentos internacionales
concretos, como el Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales de 1989 (nim. 169) de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas de 2007, y la Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de 2016, asi
como en los marcos constitucionales y juridicos nacionales. Entre los derechos que se garantizan en
estos instrumentos se encuentra el de los pueblos indigenas al consentimiento libre, previo e informado.

Considerando la importancia que tienen la participacion publica y los derechos de acceso del publico a
la hora de defender los derechos de los pueblos indigenas, y respetando la naturaleza juridica autdnoma
e individual de los compromisos nacionales e internacionales que cada Parte haya asumido, en el
Acuerdo de Escazu solo se reafirma la obligacion de cada Parte de garantizar el cumplimiento de sus
respectivas obligaciones nacionales e internacionales con respecto a dichos pueblos.

En consecuencia, en lo que atafe a los derechos de los pueblos indigenas, en el Acuerdo de Escazi —que
es de caracter amplio y general, y que se aplica a todos los sectores de la sociedad en su conjunto— se
complementa el marco especializado de estos y se remite expresamente a él. En ese sentido, el Acuerdo
no afecta la aplicacion de otros tratados internacionales que se encuentren en vigor. Se aplica de forma
sinérgica con respecto a todos los asuntos que no estén regulados en él y que no sean contrarios o
incompatibles con él. Dado que el Acuerdo de Escazl no contiene ninguna disposicion sobre tratados
sucesivos o en que se regulen las relaciones entre los tratados, se aplicaran las normas generales del
derecho de los tratados, como las que se establecen en el articulo 30 de la Convencion de Viena sobre
el Derecho de los Tratados o en el derecho consuetudinario.

Este parrafo también debe leerse junto con el articulo 4.7 en que se estipula que en el Acuerdo de
Escazu se establecen normas minimas y no maximas, y se permite a las Partes otorgar derechos y
garantias mas favorables y un acceso méas amplio a la informacion ambiental, a la participacion en la
toma de decisiones ambientales y a la justicia en asuntos ambientales™.

° Por ejemplo, en algunos paises se ha otorgado fuerza vinculante a nivel nacional a la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas. Un ejemplo de ello es el Estado Plurinacional de Bolivia, donde esto se hizo mediante la Ley nim. 3760
de 2007.
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Ademas, garantizar los derechos de los pueblos indigenas que cada Parte haya concedido en el ambito
nacional e internacional es coherente con las obligaciones que se establecen en los parrafos 11y 13
del articulo 7, que se refieren a los idiomas del publico directamente afectado y a la promocién del
conocimiento y las visiones locales. En un contexto determinado se podria considerar que los pueblos
indigenas son personasy grupos en situacion de vulnerabilidad, por lo que el parrafo 14 es pertinente.

La importancia del Acuerdo de Escazu para los pueblos indigenas se resume en el recuadro IV.2.

En esta disposicion también se salvaguardan los derechos de las comunidades locales. El Convenio sobre
Pueblos Indigenas y Tribales, 1989 (nUm. 169) de la OIT se refiere no solo a los pueblos indigenas, sino
también a los pueblos tribales". Ademas, en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica', la Convencion
de Lucha contra la Desertificacion' y el Acuerdo de Paris' se mencionan las “comunidades locales”. En
el sistema interamericano se han reconocido a algunas comunidades afrodescendientes los mismos
derechos que a los pueblos indigenas’®.

Se entiende que los pueblos tribales viven en condiciones sociales, culturales y econdmicas que los distinguen de otros sectores de la
colectividad nacional, y que estan regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una legislacion especial.

N

Véase el articulo 8 j) del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica: “Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y seguin proceda:
[.] j) Con arreglo a su legislacién nacional, respetara, preservara y mantendra los conocimientos, las innovaciones y las practicas
de las comunidades indigenas y locales que entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservacién y la utilizacion
sostenible de la diversidad biologica y promovera su aplicacion mas amplia, con la aprobacién y la participacion de quienes posean
esos conocimientos, innovaciones y practicas, y fomentara que los beneficios derivados de la utilizacion de esos conocimientos,
innovaciones y practicas se compartan equitativamente; [..]".

Véase el articulo 3 a) de la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion en los Paises Afectados por Sequia Grave
o Desertificacién, en Particular en Africa: “Para alcanzar los objetivos de la presente Convencién y aplicar sus disposiciones, las Partes
se guiaran, entre otras cosas, por los siguientes principios: a) las Partes deben garantizar que las decisiones relativas a la elaboraciony
ejecucion de programas de lucha contra la desertificacion y mitigacion de los efectos de la sequia se adopten con la participacién de
la poblacion y de las comunidades locales y que, a niveles superiores, se cree un entorno propicio que facilite la adopcion de medidas
alos niveles nacional y local; [..]".

Véase el preambulo del Acuerdo de Paris. De conformidad con la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
también se ha creado una Plataforma de las Comunidades Locales y los Pueblos Indigenas (PCLPI).

> Véase Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam, San José, 2007.
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Recuadro IV.2
Importancia del Acuerdo de Escazl para los pueblos indigenas
y las comunidades locales

> Reconocimiento de la multiculturalidad de América Latina y el Caribe y de sus pueblos
(preambulo).

> Garantia de un entorno propicio y seguro para las personas, asociaciones, organizaciones
0 grupos que promuevan la proteccion del medio ambiente y defiendan los derechos
humanos en asuntos ambientales, proporcionandoles reconocimiento y proteccion
(articulos 4.6 y 9).

> Cada Parte alentaré el uso de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion,
como los datos abiertos, en los diversos idiomas usados en el pais, cuando corresponda
(articulo 4.9).

> Los pueblos indigenas deben recibir asistencia para formular sus peticiones y obtener
una respuesta (articulo 5.4).

\'%

Divulgacion de la informacion ambiental en los diversos idiomas usados en el pais, y
elaboracion de formatos alternativos comprensibles para dichos grupos, por medio de
canales de comunicacion adecuados (articulo 6.6).

\'%

Cada Parte establecera condiciones propicias para que la participacién publica en
procesos de toma de decisiones ambientales se adecue a las caracteristicas sociales,
econdmicas, culturales, geograficas y de género del publico (articulo 710).

> Cuando el publico directamente afectado hable mayoritariamente idiomas distintos de
los oficiales, la autoridad publica velara por que se facilite su comprension y participacion
(articulo 71).

> Se promoveran espacios apropiados de consulta y la valoracion del conocimiento local,
el dialogo vy la interaccion de las diferentes visiones y saberes, cuando corresponda
(articulo 713).

> En la aplicacion del Acuerdo, cada Parte garantizaréa el respeto de su legislacién nacional
y de sus obligaciones internacionales relativas a los derechos de los pueblos indigenas
y comunidades locales (articulo 7.15).

> Uso de la interpretacion o la traduccién de idiomas distintos de los oficiales cuando
sea necesario para el ejercicio del derecho de acceso a la justicia (articulo 8.4).

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del Acuerdo de Escazu.

7.16. La autoridad publica realizara esfuerzos por identificar al publico directamente afectado
por proyectos y actividades que tengan o puedan tener un impacto significativo sobre el medio
ambiente, y promovera acciones especificas para facilitar su participacion.

El parrafo 16 se basa en los parrafos anteriores y se centra en el publico directamente afectado. Dado
que las personas pueden verse directamente afectadas tanto de forma positiva como negativa, entre
estos integrantes del publico se encuentran los que reciban o tengan probabilidades de recibir de forma
directa un beneficio o una carga como resultado de la decision.
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Al igual que en el caso de las personas y grupos en situacion de vulnerabilidad del parrafo 14, las
autoridades publicas “realizaran esfuerzos” por identificar a los directamente afectados y promoveran
acciones especificas para facilitar la participacion de estos. La definicién de las personas incluidas
en este grupo se basa en una relacion de hecho. Si bien a las Partes se les concede cierto margen
para determinar si la relacién existe, no pueden definir el “publico directamente afectado” de forma
evidentemente contraria a los hechos.

En cuanto a las acciones que deben llevarse a cabo para facilitar la participacién, estas deben ser
proactivas y deliberadas para fomentar la participacion del publico directamente afectado y tratar
de superar cualquier barrera que obstaculice su participacion. Estas medidas coexisten con las que
se destinen a las personas o grupos en situacion de vulnerabilidad de conformidad con el parrafo 14,
y las complementan.

El publico directamente afectado solo se menciona en el contexto de actividades y proyectos que
tengan o puedan tener un impacto significativo sobre el medio ambiente, por lo que hay un vinculo
directo con el parrafo 2 del articulo 7.

7.17. En lo que respecta a los procesos de toma de decisiones ambientales a los que se refiere el
parrafo 2 del presente articulo, se hara publica al menos la siguiente informacion:

a) la descripcion del area de influencia y de las caracteristicas fisicas y técnicas del proyecto o
actividad propuesto;

b) la descripcion de los impactos ambientales del proyecto o actividad y, segin corresponda, el
impacto ambiental acumulativo;

c) la descripcion de las medidas previstas con relacién a dichos impactos;
d) un resumen de los puntos a), b) y c) del presente parrafo en lenguaje no técnico y comprensible;

e) los informes y dictdmenes publicos de los organismos involucrados dirigidos a la autoridad
publica vinculados al proyecto o actividad de que se trate;

f) la descripcion de las tecnologias disponibles para ser utilizadas y de los lugares alternativos para
realizar el proyecto o actividad sujeto a las evaluaciones, cuando la informacién esté disponible; y

g) las acciones de monitoreo de laimplementacion y de los resultados de las medidas del estudio
de impacto ambiental.

La informacion referida se pondra a disposicion del publico de forma gratuita, de conformidad
con el parrafo 17 del articulo 5 del presente Acuerdo.

En el parrafo 17 se establece determinada informacién minima que debera hacerse publica en el caso
de las actividades y proyectos que tengan o puedan tener un impacto significativo sobre el medio
ambiente a los que se refiere el parrafo 2 del articulo 7.

Esta enumeracién se suma a los requisitos generales que se aplican a todos los procesos de toma
de decisiones ambientales conforme al parrafo 6, que se refiere al tipo o naturaleza de la decision,
a la autoridad responsable de tomarla y a los demas involucrados, y al procedimiento previsto para
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que el publico participe. La enumeracion se refiere a la informacién pertinente y disponible que debe
ponerse a disposicion del publico. Como en el caso del parrafo 6, se establecen requisitos “minimos”,
lo que significa que las Partes pueden proporcionar informacién adicional si lo consideran oportuno.

Hay siete puntos que conforman lo que se considera la informacién béasica que debe proporcionarse
en estos casos. Los cuatro primeros se refieren a los aspectos principales de la actividad o el proyecto,
en particular el area de influencia, las caracteristicas fisicas y técnicas, los impactos ambientales y
las medidas previstas en relacion con ellos. También se exige un resumen de los puntos anteriores
en un lenguaje comprensible y no técnico que permita al publico no especializado comprender la
naturaleza y las consecuencias de la decision propuesta. A continuacién, en el punto e) se mencionan
los informes y dictdmenes publicos que hayan emitido los diferentes organismos y que se hayan
presentado a la autoridad publica, y en el punto f) se hace referencia a las tecnologias disponibles y a
los lugares alternativos para realizar el proyecto o la actividad, cuando la informacion esté disponible.
La enumeracion finaliza con las acciones destinadas a monitorear la implementacion y los resultados
de las medidas del estudio de impacto ambiental.

Aligual que en algunas disposiciones anteriores, en la redaccién del parrafo se utiliza una construccion
pasiva: “se hara publica”. Si bien esta suele ser una obligacion de las autoridades, en el articulo se permite
que cada Parte defina si sera el proponente del proyecto o la autoridad publica quien estara obligado a
hacer publica la informacion. No obstante, esta claro que cada Parte tiene la responsabilidad general
y de supervision de garantizar que se cumplan los requisitos de esta disposicion.

En el Acuerdo se establece que la informacién referida se pondra a disposiciéon de forma gratuita, de
conformidad con el parrafo 17 del articulo 5.

Esta informacién también se rige por las deméas normas que se aplican al acceso a la informacién,
como las que se refieren a los motivos para denegar el acceso y a las condiciones aplicables para la
entrega de informacion. También se puede deducir que se aplican las mismas condiciones que se
establecen en el parrafo 6 del articulo 7, es decir, la necesidad de que la informacion se proporcione
de forma efectiva, comprensible y oportuna.
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justicia en asuntos
ambientales






El derecho de acceso a la justicia en asuntos ambientales es el tercer derecho de acceso que se
contempla en el Acuerdo de Escazu. Se aborda en el articulo 8, y conlleva establecer procedimientos
y recursos para hacer valer los derechos que se reconocen en el Acuerdo.

Aunque el acceso a la justicia es un derecho independiente en si mismo, también es un factor esencial
para que los demas derechos de acceso se puedan ejercer de forma plena y efectiva. En consecuencia,
es el principal medio para procurar que se apliquen y cumplan las disposiciones del Acuerdo de Escazu.

Segun el tratado, se prevé el acceso a la justicia por tres motivos:

i) Elacceso a la informaciéon ambiental;
ii) La participacion publica en los procesos de toma de decisiones en asuntos ambientales, y

iii) El dafio ambiental o contravencién de normas juridicas relacionadas con el medio ambiente, o
posibilidad de que esto ocurra.

De conformidad con el Acuerdo, el acceso a la justicia se entiende en términos amplios, es decir, no
se limita a medios judiciales, sino que también abarca instancias administrativas y otras no judiciales,
como los mecanismos alternativos de solucion de controversias, que puedan estar disponibles para
resolver una controversia ambiental. Cada Parte asegurara el acceso a la justicia en el marco de su
legislacion nacional y garantizara el derecho de acuerdo con las garantias del debido proceso. Todas
las personas deben tener los mismos derechos y posibilidades de acceder a la justicia para hacer valer
sus derechos mediante procedimientos efectivos, oportunos, publicos, transparentes, imparciales y
sin costos prohibitivos.

El articulo 8 tiene por objeto ofrecer una serie de herramientas eficaces para quienes demandan justicia
ambiental y para quienes deben decidir al respecto. Por ejemplo, se exige que cada Parte, considerando
sus circunstancias, cuente con érganos estatales competentes que tengan acceso a conocimientos
especializados en materia ambiental, y con la posibilidad de disponer medidas cautelares y provisionales
para, entre otros fines, prevenir, hacer cesar, mitigar o recomponer dafios al medio ambiente. Este pilar
del acceso a la justicia en asuntos ambientales esta destinado a abordar algunas de las particularidades
de las causas ambientales y a superar algunos de los obstaculos méas importantes que se enfrentan
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en este ambito, por ejemplo, la legitimacion para impugnar una violacion de derechos, para prevenir
o limitar los dafios ambientales, o para hacer cumplir la ley, y el costo y las barreras particulares a los
que se enfrentan las personasy los grupos en situacién de vulnerabilidad. Por consiguiente, el acceso
a la justicia contribuye al mismo tiempo a salvaguardar el derecho a obtener una respuesta juridica en
caso de infraccion, ya que permite hacer que las autoridades rindan cuentas y fortalece la capacidad
de cada Parte para implementar y cumplir las obligaciones del tratado. Ademas, el acceso a la justicia
es |la piedra angular del estado de derecho ambiental, ya que aumenta la confianza de los ciudadanos
en la toma de decisiones publicas.

En el cuadro V.1 se ofrece una sinopsis de las principales obligaciones contenidas en el articulo 8, asi
como orientaciones practicas sobre su implementacion.

Cuadro V.1
Principales obligaciones contenidas en el articulo 8 del Acuerdo
de Escazll y orientaciones para implementarlas

Disposicion

Obligacion

Orientaciones para la implementacion

Parrafo 1 Garantizar el derecho a > De acuerdo con las garantias del debido proceso.
acceder a la justicia en
asuntos ambientales.

Parrafo 2 Asegurar el acceso a En el marco de la legislacion nacional.
instancias judiciales y Por tres motivos: acceso a la informacion ambiental,
administrativas para impugnar participacion publica, y efectos adversos sobre el
y recurrir en cuanto al fondo y medio ambiente o contravencién de normas juridicas
el procedimiento. relacionadas con el medio ambiente.

Parrafo 3 Establecer determinadas Considerando las circunstancias de cada Parte.
condiciones que garanticen el Las condiciones son diversas y abarcan aspectos
derecho de acceso a la justicia institucionales, procesales, y técnicos y juridicos.
en asuntos ambientales.

Parrafo 4 Establecer determinadas Se aplica al publico en general.
medidas, medios y Las medidas, los medios y los mecanismos tienen
mecanismos para facilitar el por objeto reducir o eliminar barreras, divulgar
acceso a la justicia en asuntos los derechos de acceso y los procedimientos,
ambientales. sistematizar y difundir las decisiones, y garantizar el

uso de la interpretacion o la traduccion.

Parrafo 5 Atender las necesidades de Hacer efectivo el derecho de acceso mediante el
las personas o grupos en establecimiento de mecanismos de apoyo.
situacion de vulnerabilidad. Los mecanismos de apoyo pueden incluir, segiin

corresponda, asistencia técnica y juridica gratuita.

Parrafo 6 Asegurar que las Se aplica a las decisiones judiciales y administrativas.
decisiones adoptadas y Componente esencial del acceso a la justicia.
su fundamentacion estén
consignadas por escrito.

Parrafo 7 Promover mecanismos En los casos en que proceda.

alternativos de soluciéon de
controversias en asuntos
ambientales.

Incluye la mediacion, la conciliacion u otros medios
que permitan prevenir o solucionar controversias.

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del Acuerdo de Escazu.
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A. Articulo 8: Acceso a la justicia en asuntos
ambientales

8.1. Cada Parte garantizara el derecho a acceder a la justicia en asuntos ambientales de acuerdo
con las garantias del debido proceso.

En el primer parrafo del articulo 8 se sigue la misma pauta que en los articulos 5y 7, que se refieren al
acceso a la informacion ambiental y a la participacion publica en los procesos de toma de decisiones
ambientales, respectivamente. En el articulo 8 se reafirma de manera directa y general un derecho
ya reconocido, en este caso, el acceso a la justicia en asuntos ambientales. Hay que destacar el uso
del verbo “garantizar” en la medida en que engloba el deber general de los Estados Parte de adoptar
medidas positivas a nivel interno. El contenido relativo a la garantia de este derecho se recoge en los
parrafos siguientes del articulo.

El derecho de acceso a la justicia esta arraigado en el derecho internacional de los derechos humanos
y en el derecho interno. Segln el derecho internacional de los derechos humanos, toda persona tiene
derecho a que un tribunal independiente e imparcial determine sus derechos y obligaciones'. En la
meta 3 del Objetivo de Desarrollo Sostenible 16 también se promueve el estado de derecho en los
planos nacional e internacional y se garantiza la igualdad de acceso a la justicia para todos. Ademas,
en los instrumentos internacionales de derechos humanos se establece el derecho a un recurso judicial
efectivo en caso de que se violen los derechos fundamentales que en ellos se reconocen?.

El derecho de acceso a la justicia en asuntos ambientales se aplicara de acuerdo con las garantias del
debido proceso. La equidad procesal puede considerarse el aspecto central del acceso a la justicia, que
garantiza el derecho a la igualdad ante los tribunales y cortes de justicia, y a un juicio justo. El contenido
de las garantias del debido proceso ha sido ampliamente establecido en el derecho internacional de
los derechos humanos y en el derecho nacional, y por lo general es reconocido a nivel constitucional

En el articulo 10 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos se establece lo siguiente: “Toda persona tiene derecho, en
condiciones de plenaigualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la determinacion
de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacion contra ella en materia penal”. Este derecho también esta
reconocido en el articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y en el articulo 8 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.

? Enelarticulo 8 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos se establece lo siguiente: “Toda persona tiene derecho a un recurso
efectivo ante los tribunales nacionales competentes, que laampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por
la constitucion o porlaley.” En el articulo 2.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en el articulo 25 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos se establece una garantia similar. La Corte Interamericana de Derechos Humanos también analizo
el derecho de acceso a la justicia en asuntos ambientales en la Opinion Consultiva nim. 23-17 (parrafos 233 a 237).
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y en normas procesales especificas. Para asegurar el debido proceso, al administrar justicia se debe
respetar un conjunto concreto de derechos y garantias indispensables, minimas e inderogables de
igualdad de medios procesales, trato justo y no discriminacién entre las partes de los procedimientos.
En el ambito judicial, esas garantias abarcan, entre otras, la independencia e imparcialidad de los jueces,
el derecho a un juicio justo en que se ofrezcan las debidas garantias y que se lleve a cabo en un plazo
razonable y en un tribunal competente previamente establecido por la ley, el derecho a la defensay a
la representacion legal, y el derecho a recurrir la sentencia ante un tribunal superior. En consecuencia,
el debido proceso representa una salvaguarda para que quienes demandan justicia sean tratados de
acuerdo con las normas y los principios establecidos, y también representa una estricta obligacién
de conducta para los administradores de justicia, obligacién que debe orientar y, en cierta medida,
limitar, la actuacion de estos uUltimos.

Dado que en el Acuerdo de Escazl se hace referencia a medios judiciales, administrativos o de otro
tipo, las garantias del debido proceso se adaptaran a cada uno de estos contextos. Por ejemplo, la
independencia institucional total y absoluta puede no ser materialmente posible en los mecanismos
administrativos en que se permite que la misma autoridad o un érgano superior que tenga autoridad
sobre el 6rgano inferior revise las decisiones a nivel interno. No obstante, el debido proceso puede
observarse estableciendo procedimientos claros, justos e imparciales, el derecho a una audiencia justa
o la autonomia del mecanismo de revision. Sin embargo, la base sustantiva de este debido proceso
debe garantizarse sin importar qué medio se utilice para recurrir a la justicia en el marco del Acuerdo.

8.2. Cada Parte asegurard, en el marco de su legislacion nacional, el acceso a instancias judiciales
y administrativas para impugnar y recurrir, en cuanto al fondo y el procedimiento:

a) cualquier decision, accion u omisién relacionada con el acceso a la informaciéon ambiental;

b) cualquier decisién, accién u omision relacionada con la participacion publica en procesos de
toma de decisiones ambientales; y

c) cualquier otra decisién, accién u omisién que afecte o pueda afectar de manera adversa al
medio ambiente o contravenir normas juridicas relacionadas con el medio ambiente.

En el segundo parrafo se determina el alcance del derecho de acceso a la justicia en asuntos ambientales.
En la disposicion se establece claramente que dicho acceso debe concederse en el marco de la legislacion
nacional de cada Parte, lo que significa que son los érganos e instancias nacionales los que deben
garantizar este derecho. También se indica que las instancias pueden ser judiciales o administrativas.
Sin embargo, con las instancias administrativas no se pretende sustituir, excluir ni impedir la posibilidad
de que haya una revision judicial. En el Acuerdo no se impone ningdn medio ni ninguna jurisdiccion en
particular para algiin caso concreto, sino que se da a las Partes una amplia flexibilidad para determinar
estos aspectos de conformidad con su marco nacional.

El derecho de acceso a la justicia abarca impugnar y recurrir las decisiones, acciones u omisiones. Esto
implica que, para tener la posibilidad de impugnar, se debe dar una de estas dos situaciones: i) que haya
una decisidén o accidn previa, o ii) que quien tenia obligacion de actuar se haya abstenido de hacerlo
o no lo haya hecho. Esto Ultimo abarcaria el silencio administrativo o la no oposicion. Ademas, en el
articulo no se hace referencia al autor o el érgano responsable de la decision, accion u omision, por lo
que el responsable dependera de cada contexto nacional. El que una decisién sea adoptada por un
organo no competente, seria, en cualquier caso, motivo de impugnacion y recurso.
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Ademas, los motivos por los que es posible procurar el acceso a la justicia pueden ser tanto de fondo
como de procedimiento. Mientras que los motivos de fondo se refieren a la fundamentacién o el fondo
general de una decisién, los motivos de procedimiento se refieren a los presuntos defectos en la forma
en que se adoptd una decisién concreta. Aunque la diferencia entre el fondo y el procedimiento puede
ser considerable en determinados contextos o procedimientos, en el Acuerdo de Escazu no se hace
ninguna distincion particular entre ambos, y se aplican las mismas normas a los dos. En este sentido,
los conflictos entre el fondo y el procedimiento no serian pertinentes a los efectos de este articulo, ya
que estarian entre las causales de acceso a la justicia.

El uso de los verbos “impugnar” y “recurrir” debe entenderse con cierto grado de flexibilidad. Aunque el
significado habitual de ambos conceptos es similar, su uso puede variar en la regidn. Es posible que en
algunas jurisdicciones se usen de forma indistinta, mientras que en otras su uso puede depender de
que la naturaleza del procedimiento sea judicial o administrativa. Un recurso también puede conllevar
el derecho a una segunda instancia ante un érgano o tribunal superior, lo que se considera parte del
debido proceso. En el Acuerdo se aceptan todas estas posibilidades. Su definicion debe interpretarse
en el marco de la legislacién nacional.

En el parrafo se prevén tres ambitos concretos de acceso a la justicia:

a) Cualquier decision, accién u omision relacionada con el acceso a la informacién ambiental;

b) Cualquier decision, accion u omision relacionada con la participacion publica en procesos de toma
de decisiones ambientales, y

c) Cualquier otra decision, accién u omision que afecte o pueda afectar de manera adversa al medio
ambiente o contravenir normas juridicas relacionadas con el medio ambiente.

El primer ambito se refiere al acceso a la informacion ambiental. Cabe recordar que en el parrafo 2 ¢) del
articulo 5 del Acuerdo se considera que el ejercicio del derecho de acceso a la informacién ambiental
comprende “ser informado del derecho a impugnar y recurrir la no entrega de informaciéon y de los
requisitos para ejercer ese derecho”. Ademas, en el parrafo 14 del articulo 5 se establece que, cuando
la autoridad competente no responda en los plazos establecidos, se aplicara lo dispuesto en el parrafo
2 del articulo 8. Se podra acceder a |a justicia en caso de que una solicitud de informacion ambiental
hubiera sido denegada de forma injustificada, en su totalidad o en parte, o hubiera sido tramitada de
forma inadecuada de acuerdo con la legislacion aplicable.

Aunque en el parrafo 18 del articulo 5 del Acuerdo se consigna la obligacion de establecer o designar
uno o mas organos o instituciones imparciales que tengan autonomia e independencia para fiscalizar
el cumplimiento y garantizar el derecho de acceso a la informacion, dichos organismos podrian, aunque
no necesariamente, recibir el mandato de aceptar impugnaciones o recursos en el sentido del articulo
8. Segun la legislacion nacional, esta funcién se puede atribuir, por ejemplo, a las defensorias del
pueblo, las fiscalias, las contralorias o las auditorias generales, los institutos y consejos dedicados al
acceso oficial a la informacion y la transparencia, o los comisionados de informacion. El hecho de que
estos organismos cumplan los requisitos del pilar de acceso a la justicia dependera de su naturaleza 'y
funciones especificas. Las decisiones de estos organismos pueden estar sujetas a otros procedimientos
administrativos y judiciales de impugnacién y recurso, por lo que es posible que recurrir a ellos no agote
todas las opciones de revision disponibles.
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Un segundo grupo de decisiones, acciones u omisiones por el que se puede acceder a la justicia son
las que se relacionan con la participacion publica en los procesos de toma de decisiones ambientales.
Aunque en el articulo 7 no se menciona de forma explicita el derecho a ser informado de la posibilidad
de impugnar y recurrir cuestiones relacionadas con los procedimientos de participacion publica, de
los articulos 7.6 y 7.7 se puede deducir que ese derecho forma parte de un proceso de participacion
adecuado. Ademas, puede considerarse un componente esencial de la decision tomada por la autoridad
publica de conformidad con el articulo 7.8, en consonancia con los principios del derecho administrativo
(el derecho a que las decisiones administrativas se sometan a revision judicial). Por Ultimo, el articulo 7.9
se refiere al contenido esencial del derecho de acceso a la justicia al sefialar que “la informacién difundida
debera incluir el procedimiento previsto que permita al publico ejercer las acciones administrativas y
judiciales pertinentes”.

En tercer lugar, es posible impugnar o recurrir cuando una decision, accion u omision afecte o pueda
afectar de manera adversa al medio ambiente o contravenir normas juridicas relacionadas con él. Esta
posibilidad esta directamente relacionada con el derecho a vivir en un medio ambiente sano que se
reconoce en el objetivo y las disposiciones generales del Acuerdo. Entre otras cosas, esta disposicion
tiene por objeto aumentar la capacidad de los titulares de derechos para procurar que se aplique la
legislacion ambiental y pedir que se responda ante el dafio ambiental al llamar la atencion sobre las
violaciones a fin de que las autoridades puedan movilizarse y actuar.

8.3. Para garantizar el derecho de acceso a la justicia en asuntos ambientales, cada Parte,
considerando sus circunstancias, contara con:

El tercer parrafo del articulo 8 contiene un conjunto de elementos, medios o instrumentos necesarios
para garantizar el derecho de acceso a la justicia en asuntos ambientales. La naturaleza de estos
componentes varia, y puede ser institucional, procesal, o técnica y juridica. Todos ellos se deben
aplicar considerando las circunstancias de cada Parte. Esta clausula sera fundamental para determinar,
por ejemplo, qué tipo de acceso a conocimientos especializados deben tener los érganos estatales
competentes, qué medidas se deben adoptar para facilitar la produccién de pruebas, o qué mecanismos
de reparacion se deben utilizar.

8.3. a) 6rganos estatales competentes con acceso a conocimientos especializados en materia
ambiental;

En el Acuerdo no se opta por un modelo especifico de érgano estatal competente, y se deja que cada
Parte decida cual es el enfoque que sera mejor utilizar teniendo en cuenta el contexto, las circunstancias,
la cultura y el sistema juridico. Entre los 6rganos estatales competentes se encuentran los 6rganos
judiciales y administrativos, asi como los de cualquier otra naturaleza que sean competentes en las
materias que son objeto del Acuerdo, seglin corresponda.

Estos organos estatales no tienen por qué estar dedicados de forma especifica o exclusiva a los asuntos
ambientales, pero si deben ser competentes para examinar ese tipo de asuntos y decidir al respecto.
Los organos pueden ser judiciales o no judiciales, ya que en el Acuerdo no se distingue entre ambos
tipos. Por ejemplo, en el Acuerdo no se esbozan diferencias concretas entre las posibles jurisdicciones,
como la penal, la civil, la mercantil u otras. El Unico requisito que se establece en el Acuerdo es que
estos érganos, sea cual sea la forma que adopten, tengan acceso a conocimientos especializados en
materia ambiental.
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Los casos que se refieren al medio ambiente suelen ser complejos e implican cuestiones muy técnicas,
entre ellas, la necesidad de comprender datos cientificos y especializados sobre ingenieria, fisica,
quimica, biologia y otros asuntos relacionados con el medio ambiente y los recursos naturales. En
consecuencia, es fundamental que quienes deben impartir justicia tengan acceso al conocimiento y
comprendan estas cuestiones a fin de garantizar que los 6rganos estatales competentes puedan ejercer
sus funciones de forma adecuada y con conocimiento de causa. La referencia a los conocimientos
especializados es dindmica en el sentido de que debe evaluarse segun las tecnologias y los avances
cientificos y técnicos disponibles en un contexto determinado en el momento de la decision.

Estos conocimientos especializados se pueden obtener por diferentes medios, por ejemplo, mediante
peritos y asesores judiciales o de los tribunales, jueces especializados o salas especiales, formacion
técnica en ciencias ambientales, la posibilidad de que intervengan terceros (por ejemplo, amici curiae o
amigos del tribunal), o incluso mediante la creacion de tribunales que se dediquen de forma especifica
a los asuntos ambientales.

Aunque en el Acuerdo no se exige que se creen tribunales o cortes de justicia que se especialicen en
asuntos del medio ambiente, se ha comprobado que estos 6rganos especializados, cuando estan
debidamente estructurados y dotados de recursos, son un medio eficaz para garantizar el acceso a la
justicia en asuntos ambientales®. Los tribunales o cortes de justicia especializados son una forma de
garantizar que se dispone de las competencias y los conocimientos necesarios para decidir sobre los
casos ambientales. También permiten tramitar las causas ambientales de forma rapida, agil y eficaz.

Segun el modelo, estos érganos pueden ser judiciales o no judiciales, nacionales o subnacionales, y
pueden funcionar en instancias ordinarias o superiores. En ocasiones se puede convocar a cientificos
o expertos técnicos para que formen parte de estos tribunales o cortes de justicia especializados.
En otras ocasiones se forma y capacita a jueces especializados, o se designa formalmente a algunos
magistrados para que actlen como jueces especializados en asuntos ambientales.

En el caso de los o6rganos especializados no judiciales, las instancias administrativas que se dedican
de forma especifica al medio ambiente permiten llevar a cabo exdmenes técnicos antes de recurrir al
Poder Judicial. Esos 6rganos pueden funcionar dentro del mismo ministerio de gobierno competente, en
un ministerio u organismo diferente, o de forma intrainstitucional, es decir, en el organismo que emitid
la decisién, pero conservando una importante autonomia e independencia decisoria. Otras formas
no judiciales son los érganos de supervision, las defensorias del pueblo o las comisiones de derechos
humanos que tienen departamentos que se dedican de forma especifica a las cuestiones ambientales.

8.3. b) procedimientos efectivos, oportunos, publicos, transparentes, imparciales y sin costos
prohibitivos;

El debido proceso exige que los procedimientos juridicos estén claramente establecidos de antemano,
sean equitativos y comprensibles para todas las partes, y respondan a ciertos estandares tanto en la
ley como en la practica.

De conformidad con el Acuerdo, los procedimientos deberan reunir cinco requisitos: ser efectivos,
oportunos, publicos, transparentes e imparciales. Para que los procedimientos sean efectivos, el
producto o resultado que efectivamente se obtenga debe coincidir con las expectativas y el objetivo
previstos, tanto de forma especifica como en el transcurso del tiempo. La disponibilidad de recursos
es un aspecto esencial de la efectividad, y esta Ultima también se extiende a la puesta en practica de

? Entérminos generales, en el @ambito anglosajén, la referencia a “cortes” abarca érganos judiciales, mientras que el término “tribunales”
se refiere a drganos en sede administrativa.
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la decisidon que se adopte. La oportunidad se refiere a que los plazos sean razonables desde el principio
hasta el fin del procedimiento. Las causas se deben tratar con rapidez, y se deben evitar los retrasos y
garantizar respuestas oportunas y adecuadas. Los procedimientos deben ser publicos y transparentes, y
se debe permitir que el publico obtenga informacién sobre el propio procedimiento y sobre el estado de
los procesos concretos. Los procedimientos también deben ser claros y comprensibles. Las sentencias
deben publicarse y el publico debe tener acceso a ellas. La imparcialidad significa que los procedimientos
deben llevarse a cabo sobre la base de criterios objetivos y sin sesgos, favoritismos, prejuicios ni
preferencias injustificadas; esta caracteristica esté intrinsecamente ligada a la equidad, la igualdad y
la no discriminacion.

Ademas, teniendo en cuenta que el costo es una de las principales barreras de acceso a |a justicia, en
el Acuerdo de Escazu se establece que los procedimientos no deben tener costos prohibitivos. Se trata
de un concepto indefinido que requiere un andlisis profundo en cada circunstancia nacional y particular.
Por lo general, los costos de los procedimientos de revisidon se componen de las tasas administrativas
o judiciales, los costos relacionados con las fianzas y garantias, los honorarios de los abogados y
peritos, los costos que supone recabar pruebas y, posiblemente, los costos legales del demandado si la
demanda no prospera (conocido como “condena en costas”). En las causas ambientales, estos costos
pueden ser aln mas elevados y gravosos debido a la complejidad que ellas suponen y a la necesidad
de contar con asistencia técnica especializada.

Para determinar cuando un costo es prohibitivo, las Partes deberan sopesar elementos subjetivos y
objetivos. Por un lado, los costos no deben exceder de manera irrazonable los recursos del demandante.
Esto depende de las circunstancias y condiciones particulares de la persona o el grupo de personas, por
ejemplo, las personasy grupos en situacion de vulnerabilidad. Por otra parte, los costos no deben ser
objetivamente irrazonables para el publico en general de modo que lo disuadan de acudir a la justicia,
ni deben alcanzar un monto tal que ponga en riesgo el derecho de algin modo. Un término clave en
este sentido es el criterio de “asequibilidad” que se aplica en el &mbito de los derechos humanos y que
supone la posibilidad de acceder al procedimiento a un costo que se pueda asumir. Esto no significa
necesariamente que los procedimientos deban ser gratuitos, sino que los costos deben ser razonables
y no deben limitar la capacidad de procurar justicia.

Ala hora de evaluar si los costos no son razonables en un caso concreto, algunos de los hechos que se
pueden examinar son los fundamentos sustantivos (por ejemplo, la razonabilidad de las perspectivas
de éxito), la importancia para el demandante, la trascendencia del caso para la proteccién del medio
ambiente y la complejidad del asunto en cuestion.

Hay diferentes maneras de evitar la falta de razonabilidad; por ejemplo, que haya mecanismos de
asistencia adecuados para las personas y los grupos en situacion de vulnerabilidad, como los que se
mencionan en el parrafo 5 del articulo 8, o que se fomenten los mecanismos alternativos de solucién
de controversias que se mencionan en el parrafo 7 del mismo articulo. Otros medios podrian ser los
siguientes: las exenciones y los mecanismos de recuperacion de costos; la creacion de fondos de
apoyo; la ayuda financiera para obtener asistencia cientifica y técnica; la eliminacién de la necesidad
de representacion legal, o la reduccion o supresion de las tasas administrativas o judiciales. La regla
de que la parte que pierde debe resarcir los costos del procedimiento a la parte que gana también
puede limitarse mediante topes o escalas para garantizar que los costos no sean prohibitivos. Los
obstéaculos financieros también se pueden reducir eliminando la obligacién de constituir una fianza
en la presentacion de las demandas.
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8.3. ¢) legitimacién activa amplia en defensa del medio ambiente, de conformidad con la legislacion
nacional;

La legitimacion (locus standi) se refiere al derecho de una persona (ya sea fisica o juridica) a incoar
un procedimiento y a convertirse formalmente en una de las partes. El alcance de la legitimacion en
asuntos ambientales es de suma importancia y constituye uno de los aspectos centrales de garantizar
el acceso a la justicia. Dadas las particularidades de las causas ambientales, que implican intereses
colectivos, difusos y primordiales, las interpretaciones excesivamente restrictivas de esta legitimacion
pueden constituir, de forma directa o indirecta, un obstaculo para la busqueda de justicia y el pleno
ejercicio de los derechos. Por consiguiente, en esta disposicion se exige que la legitimacion activa en
defensa del medio ambiente sea “amplia” de conformidad con la legislacion nacional.

En el Acuerdo de Escazu no se brinda ninguna descripcién concreta de la legitimacion activa amplia, y
se deja que cada Parte la defina en su legislacién interna. En consecuencia, nada impide que las Partes
proporcionen la legitimacion mas amplia posible (es decir, cualquier persona en general, sin que deba
reunir ninglin requisito especifico). Esta legitimacion también puede ser menos amplia, y se pueden
establecer algunas condiciones o requisitos, como que las acciones se ejerzan por intermedio de érganos
concretos, o en condiciones o formatos especificos. En el Acuerdo tampoco se indica en qué jurisdiccion
o0 dmbito del derecho se ha de conceder esa legitimacion activa amplia, lo que permite reconocerla
en todos los @mbitos del derecho o en algunos de ellos (constitucional, civil, penal, administrativo o
de otro tipo). Sin embargo, la legitimacién debe ser congruente con el titular del derecho al que se le
da reconocimiento, para asegurar la efectividad y el ejercicio del derecho. Ademas, la legitimacién se
debe definir de forma expresa y clara, y los requisitos se deben conocer publicamente.

Una de las formas en que las Partes pueden cumplir esta obligacién es otorgando legitimacién a un
organo estatal, a los fiscales, a las defensorias del pueblo o a las organizaciones, grupos o asociaciones
en representacion de una persona o comunidad, o incluso a una persona cualquiera. Las acciones
colectivasy la actio popularis también entrarian en la definicién de legitimacion “amplia”. La naturaleza
de esta legitimacion amplia vendra determinada por la legislacion interna y la aplicacion de esta a
nivel nacional. No obstante, a veces la legitimacién amplia se ha concedido mediante la interpretacion
judicial de las normas procesales, por ejemplo, en muchas jurisdicciones en que rige el common law.

En el marco internacional, de acuerdo con el articulo 2.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en dicho Pacto hayan sido violados
podra interponer un recurso efectivo. EIl Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha
establecido que el acceso a la justicia debe garantizarse de forma efectiva, de modo que ninguna persona
se vea privada de su derecho a exigir justicia®. En ese sentido, el derecho de acceso a los tribunales
y cortes de justicia y a la igualdad ante ellos no esté limitado a los ciudadanos de los Estados Parte,
sino que deben poder gozar de él todas las personas, independientemente de la nacionalidad o de
cualquier otra condicion, que puedan encontrarse en el territorio o estén sujetas a la jurisdiccion del
Estado. En el articulo 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos también se reconoce
el derecho a la proteccién judicial.

Véase Comité de Derechos Humanos, “Observacion General N° 32: articulo 14. El derecho a un juicio imparcial y a la igualdad ante los
tribunales y cortes de justicia” (CCPR/C/GC/32), Ginebra, 2007.
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En esta garantia se prohibe asimismo toda distincion relativa al acceso a los tribunales y cortes de
justicia que no esté basada en derecho y no pueda justificarse con fundamentos objetivos y razonables.
La garantia se infringe si a determinadas personas se les impide entablar una accion contra cualquier
otra persona por razones como la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, la opinion politica o de
otraindole, el origen nacional o social, la posicién econdmica, el nacimiento u otra condicion. En este
sentido, todas las partes en un proceso gozaran de los mismos derechos en materia de procedimiento.

8.3.d) la posibilidad de disponer medidas cautelares y provisionales para, entre otros fines, prevenir,
hacer cesar, mitigar o recomponer dafos al medio ambiente;

Las medidas cautelares y provisionales se encuentran entre las medidas que un érgano judicial o
administrativo puede adoptar antes de que el proceso concluya a fin de preservar el objeto, el fondo o
la efectividad de este mientras se sustancia el procedimiento. Estas medidas tienen por objeto evitar
que actos, hechos o situaciones sobre el terreno frustren el resultado final.

En los casos en que se esta dafando el medio ambiente o en que es probable que eso ocurra, estas
medidas son de caracter alin mas esencial dado el impacto y la frecuente gravedad e irreversibilidad de
los dafios. Los érganos responsables de la revision podran ordenar medidas cautelares y provisionales
cuando exista un grave peligro de que se destruya el statu quo ante, cuando haya habido dafios o todavia
pueda haber otros y la violacion persista, o cuando los dafios ocurridos puedan revertirse, minimizarse
o mitigarse. Estas medidas suelen consistir en mandamientos o prohibiciones y el resultado que se
persigue suele denominarse “desagravio por mandato judicial”. Las medidas cautelares pueden ser
solo provisionales o temporales, o pueden confirmarse como permanentes o definitivas en la decisién
del 6rgano responsable de la revision.

Antes de decretar una medida, es posible que los érganos responsables de la revisién deban aplicar
los principios de fumus boni iuris y periculum in mora. Debe haber una apariencia de buen derecho o, al
menos, debe haber una presuncion de que ese derecho reclamado existe en la practica. Ademas, debe
haber un riesgo real de que los intereses del demandante sufran un dafio inminente e irreparable que
solo pueda evitarse o salvaguardarse mediante la medida adoptada. Por lo tanto, es fundamental que
las medidas provisionales sean rapidas y efectivas para cumplir su objetivo y prevenir dafios evitables
o evitar que los dafos se agraven.

El Acuerdo de Escazl no obliga a las Partes a disponer medidas cautelares o provisionales de forma
automatica o ipso facto, sino a prever dicha posibilidad. La disposicion de ese tipo de medidas, asi como
su alcance y sus efectos, se rige exclusivamente por el derecho nacional. De tal forma, la decisién de
ordenar estas medidas corresponde por completo al érgano responsable de la revision y depende del
marco juridico nacional aplicable, la situacion y las circunstancias del caso en cuestion.

En el articulo se indica que las medidas estan destinadas, entre otras cosas, a prevenir, hacer cesar,
mitigar o recomponer dafios al medio ambiente. Por lo tanto, sin prejuzgar el fondo, con una medida
cautelar se puede limitar temporalmente una actividad, o exigir a una persona u organo que lleve a
cabo alguna accion o se abstenga de hacer algo por el momento.
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8.3. e) medidas para facilitar la produccién de la prueba del dafio ambiental, cuando corresponda
y sea aplicable, como la inversion de la carga de la prueba y la carga dinamica de la prueba;

Para resolver los casos relacionados con el medio ambiente es fundamental que haya pruebas sélidas,
verosimiles y accesibles del dafio ambiental. Ademas de que esas pruebas permiten comprobar el
alcance y la extension del dafio, son decisivas para determinar el nexo causal entre la accion u omisién
y el daio causado, y para definir las medidas de reparacién y recurso adecuadas. Como los dafios
ambientales afectan a un bien colectivo (el medio ambiente), no solo causan un perjuicio individual,
sino que también perjudican a una comunidad en su conjunto. Ademas, el alto grado de especializacion
y los conocimientos cientificos y técnicos que se necesitan para producir, recopilar, analizar y evaluar
dichas pruebas pueden representar un importante obstaculo para el acceso a la justicia.

El dafio ambiental suele ser irreversible, difuso tanto en su determinacién como en su manifestacion,
acumulativo y consecutivo. También puede tener consecuencias permanentes que afecten a una
comunidad en su conjunto y que pueden ser indeterminadas e indeterminables. Por consiguiente, es
posible que no sea suficiente aplicar de forma estricta a los asuntos ambientales el enfoque tradicional
del derecho civil o de la responsabilidad civil. Hay que tener en cuenta el interés publico superior del
medio ambiente y la logica preventiva subyacente del derecho y la politica ambientales.

En este contexto, la principal obligacion que se establece en el parrafo 3 e) del articulo 8 es disponer
de medidas que faciliten la produccion de la prueba del daiio ambiental. Sin embargo, esta obligacién
no es absoluta, ya que en el articulo se establecen ciertas condiciones. Se debe contar con medidas:
1) cuando corresponda y sea aplicable, y 2) considerando las circunstancias de cada Parte, como se
indica en la primera linea del articulo 8.3.

Cada Parte y 6rgano competente es libre de determinar qué medidas se han de emplear, cuando
corresponda y sea aplicable, considerando sus circunstancias, y siempre y cuando dichas medidas
faciliten la produccién de la prueba. Aunque en el articulo se menciona expresamente la inversién
de la carga de la prueba y la carga dinamica de la prueba (véase el recuadro V.1), el conector “como”
indica claramente que estas son posibilidades pero no las Unicas formas de facilitar la produccion
de la prueba. En algunas jurisdicciones, estos conceptos pueden estar ya reconocidos en laley o la
jurisprudencia, y es posible que se apliquen ampliamente. Sin embargo, puede que en otros paises
no sea asi y que se apliquen otras medidas. No obstante, el Acuerdo puede inspirar a los Estados a
emplear estos conceptos en el futuro.
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Recuadro V.1

La inversion de la carga de la prueba y la carga dinamica de la prueba
como ejemplos no exhaustivos de medidas que facilitan la produccion
de la prueba del dafho ambiental

Como se ha indicado anteriormente, la inversion de la carga de la prueba y la carga
dinamica de la prueba se mencionan como posibles maneras en que las Partes pueden
cumplir la obligacion del articulo 8.3 e).

Ambos conceptos modifican la regla general que se aplica en los procedimientos ordinarios,
en que se impone a la parte que alega un hecho o acto, la carga de probarlo. Mientras
que al invertir la carga de la prueba la obligacion de probar la existencia o inexistencia del
dafo ambiental se desplaza del demandante al demandado, al hacer que la carga sea
dinamica se logra que esta recaiga en la parte que esta en mejor posicion para probarla
o refutarla, dada su situacion, conocimiento o capacidad especial en el caso en cuestion.

El razonamiento en que se apoyan estos conceptos en el contexto mas amplio del derecho
ambiental responde a las singularidades y complejidades de las causas ambientales. Dada
la dificultad de probar lo que se alega, y considerando el interés publico superior en que
se defienda el medio ambiente, hacer que esta carga se traslade de la presunta victima
del dafio al demandado o presunto infractor permite restablecer el equilibrio entre las
partes del proceso.

Tanto la inversion de la carga de la prueba como la carga dinamica de la prueba se basan
en el principio procesal de la buena fe y en la colaboracion procesal. Ademas, no alteran
el derecho a la defensa de acuerdo con el debido proceso. Es decir, se admite la prueba
en contrario y quien tiene la carga de la prueba puede refutar lo que se alega: puede
demostrar la no causalidad del dafo o su no participacion en él, o atribuir el dafio a la
fuerza mayor, a la culpa de la victima o al acto de un tercero. La obligacion que se impone
a la parte es la de refutar lo alegado por la otra precisamente porgue se presume que
esté en mejor posicion para hacerlo.

Aungue la inversion de la carga de la prueba o la carga dinamica de la prueba estén previstas
en la legislacion nacional, su aplicacion no serd necesariamente automatica y solo sera
determinada por el drgano administrativo o judicial en cada caso, de acuerdo con los
requisitos y procedimientos establecidos en dicha legislacion. Ademas, estas dos medidas no
tienen por qué aplicarse a todos los dafios ambientales, sino que pueden limitarse a algunos
casos concretos de mayor peligro. Por ejemplo, en algunos paises solo se contemplan estas
medidas en el caso de acciones u omisiones relacionadas con determinados materiales
toxicos o peligrosos, o con actividades que se consideran de alto riesgo.

Otra consideracion esencial es que desplazar la carga de la prueba no afecta la garantia
juridica de la presuncién de inocencia. La presuncién de inocencia se refiere a la
responsabilidad juridica (por lo general de caracter penal, derivada de delitos, faltas y
otras infracciones penales) y a la preservacion de la inocencia del acusado hasta que se
demuestre su culpabilidad mas alléa de toda duda razonable; la inversion de la carga de la
prueba de dafio ambiental, por su parte, solo se refiere a la existencia o inexistencia del dafio
y no a la responsabilidad, en sentido estricto. Se trata de una carga probatoria, es decir, la
carga de aportar pruebas que sugieran una posibilidad razonable de que el dafio exista o no.

CEPAL | COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE

182



Incluso en el @ambito del derecho penal, en algunas jurisdicciones se admite la inversion de
la carga de la prueba en el caso de la responsabilidad penal siempre que esté justificada,
no sea irrazonable en las circunstancias y se preserven los derechos del acusado. Esta
inversion puede estar justificada si la naturaleza del delito hace que sea muy dificil para el
acusador probar cada elemento, o si es claramente mas razonable y factible que el acusado
pruebe un hecho en lugar de que el acusador lo refute. Solo se puede imponer una carga
juridica si la ley permite o exige expresamente que el demandado pruebe la cuestion,
0 si crea una presuncion de que la cuestion existe a menos que se pruebe lo contrario.

Ademas del derecho ambiental, hay otros campos del derecho en que la carga de la
prueba puede desplazarse sin poner en riesgo la presuncion de inocencia. Es el caso del
derecho fiscal (presunciones de las bases imponibles), el derecho laboral (presuncion
de la existencia de una relacion contractual a favor del trabajador), el derecho médico
(responsabilidad civil por negligencia médica), el derecho de seguros (presuncion de
responsabilidad civil de un conductor por dafios a personas y bienes), el derecho de
los consumidores (presuncion de responsabilidad de un prestador de servicios por los
dafos causados a los consumidores y usuarios) o el derecho de familia (presuncion de
paternidad). En todos estos campos, independientemente de su nombre, se establecen
presunciones legales que invierten la carga de la prueba y no impiden al demandado ni
a la otra parte refutar lo que se alega contra él o ella.

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Otros medios que no se indican de forma expresa en el Acuerdo pero que pueden ser aceptables
para cumplir esta obligacién son el otorgamiento de una ponderacién o preferencia determinada all
dictamen de los expertos y los medios cientificos, las visitas judiciales a los lugares donde se causo
o sufrié el dafio, el establecimiento de una presuncion iuris tantum respecto de las decisiones de los
organos de supervision, el amicus curiae, la responsabilidad objetiva (que comprende pero también
excede la mera facilitacion de la produccién de la prueba), o cualquier otro medio admitido en derecho
que permita confirmar la autenticidad y el alcance del dafio ambiental.

La l6gica en que se apoyan estas medidas es la de corregir las asimetrias y proteger a la parte méas débil
en los procesos relacionados con los dafios ambientales, eliminando las barreras a fin de garantizar el
pleno ejercicio del derecho de acceso a la justicia y a la reparacién. Ademas, estas medidas llevan a
que la justicia ambiental sea mas agil y eficiente, ya que en general permiten acceder a las pruebasy
al dictamen de los expertos a un costo menor, y reducen los retrasos relacionados con la produccion
de esas pruebas. Al mismo tiempo, se promueve la equidad de los procesos y se reduce el riesgo de
impunidad ambiental en favor de un bien juridico que tiene una importancia vital para toda la sociedad.

8.3. f) mecanismos de ejecucién y de cumplimiento oportunos de las decisiones judiciales y
administrativas que correspondan; y

Los mecanismos de ejecucion y cumplimiento de las decisiones judiciales y administrativas son un
componente fundamental del estado de derecho. Estos mecanismos deben permitir que las decisiones
se cumplan de forma oportuna y eficaz para remediar los dafios o la violacién de los derechos,
proporcionar una compensacion cuando corresponda y evitar que se produzcan dafos en el futuro.
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Un cumplimiento defectuoso y tardio puede constituir una violacion del derecho de acceso a la justicia
y también socavar la legitimidad del sistema. Algunas decisiones, como algunos tipos de sentencias,
son de aplicacion inmediata. Hay otras, sin embargo, que pueden requerir medidas adicionales, ya sea
mediante procesos concretos o por medio de procedimientos de revisién y supervisién. La necesidad
de adoptar medidas adicionales debe evaluarse caso por caso de acuerdo con la legislacion nacional
de cada Estado Parte.

La referencia a las decisiones debe entenderse en sentido amplio, dado que abarca tanto las decisiones
definitivas como las provisionales o temporales. Es decir, los mecanismos de ejecucién y cumplimiento
también se refieren a las medidas preventivas y cautelares que tienen por objeto evitar que un dafio
se concrete o una violacién ocurra.

Algunos ejemplos de estos mecanismos son los mandamientos judiciales, érdenes o autos que exigen
la ejecucién o ejecutoriedad de una decision judicial o administrativa, la facultad de intimar y de
declarar a una persona en desacato, la imposicion de multas a la persona u érgano responsable del
incumplimiento, o el uso de la fuerza para garantizar la ejecucion de las sentencias. Los mecanismos de
ejecucion y cumplimiento deben estar vinculados a la decisidon tomada y a la solucién proporcionada.
Por ejemplo, la incautacion de bienes, la congelacion de activos o la prohibicion de desplazarse podrian
ser facultades de ejecucién adecuadas en algunas circunstancias para hacer cumplir una sentencia
y proporcionar una solucién eficaz. En algunas de las decisiones se puede alentar el cumplimiento
aliviando la carga impuesta a la parte cuya demanda no fue acogida. Por ejemplo, al acusado se le
pueden reducir las multas o se le puede eximir de ellas sobre la base de su buen comportamiento. En
ocasiones, la ejecucion y el cumplimiento pueden ser competencia de érganos diferentes de los que
resolvieron la causa, lo que hace aln mas esencial que las instituciones se coordinen y colaboren de
forma eficaz.

8.3. g) mecanismos de reparacion, segun corresponda, tales como la restitucion al estado previo
al dafio, la restauracion, la compensacion o el pago de una sancion econémica, la satisfaccion, las
garantias de no repeticién, la atencion a las personas afectadas y los instrumentos financieros
para apoyar la reparacion.

La reparaciény las vias de recurso son la esencia del acceso a la justicia. El objetivo de los mecanismos
de revisidon administrativa o judicial es garantizar que se corrijan las decisiones, acciones u omisiones
defectuosas o errbneasy, si corresponde, obtener una reparaciéon.

En el articulo 8.3 g) del Acuerdo se mencionan ejemplos de mecanismos de reparaciéon que podrian
emplearse, de forma individual o en combinacion con otros, seguin el caso. Por ejemplo, la restituciéon
puede complementarse con garantias de no repeticion y atencion a las personas afectadas. Aunque
en el tratado no se establece ninguna jerarquia u orden de preferencia concreto, en las jurisdicciones
se suele preferir la restauraciéon a la compensacion y, cuando ninguna de las dos es posible, se suelen
buscar otros medios, como la satisfaccién. Dados los efectos irreversibles que el dafio ambiental
tiene en muchos casos, las medidas provisionales, como las medidas cautelares temporales, pueden
constituir vias o remedios importantes para evitar que ese dafio se produzca o impedir que se agrave.
También serian aceptables otros mecanismos de reparacion que no se mencionan en este articulo,
como el recurso mediante el cual se puede ordenar a un demandado que renuncie a las ganancias de
una actividad ilicita en favor del demandante, las instrucciones obligatorias o la anulacién de 6rdenes.
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“Restauracion” se refiere a que se vuelva a la situacién que habia antes de que el dafio o perjuicio
ocurriera. Esto significaria hacer que las condiciones del ecosistema volvieran al statu quo ante y que
se restableciera la situacion que habia antes, siempre y cuando esto no sea materialmente imposible
y nNo suponga una carga totalmente desproporcionada con respecto al beneficio que la restauracion
proporcionaria frente a la compensacion. Cuando el dafio es irreversible, es posible que como parte de
la restauracion se deban aplicar medidas de mitigacion. Esto supondria, por ejemplo, ordenar que se
crearan en el mismo lugar o en una ubicacion similar zonas naturales similares a las que se dafiaron de
formairreversible. “Compensacion” significa ordenar que se empleen medios monetarios o financieros
para compensar al demandante por la pérdida. En este sentido sera fundamental el método que se
aplique para valorar las pérdidas ambientales desde el punto de vista econdmico. Si la “restauracion”
y la “compensacién” no fueran posibles, los encargados de tomar la decisién pueden ordenar una
“satisfaccion”, que puede consistir en un reconocimiento del incumplimiento o la violacion, una expresion
de arrepentimiento, una disculpa formal o cualquier otra modalidad que corresponda.

Se deben mencionar de forma especial los instrumentos financieros destinados a apoyar la reparacién.
Estos fondos pueden establecerse para un fin especifico o con fines generales, de forma circunstancial
o de forma estructural. Estos instrumentos financieros pueden utilizarse para restaurar o compensar
daifos ambientales, para prevenir dafios futuros, para prestar asistencia a los grupos y las comunidades,
o para emprender actividades de educacion y sensibilizacion. Los recursos para estos fondos pueden
provenir de las multas y sanciones obtenidas por las autoridades publicas.

8.4. Para facilitar el acceso a la justicia del publico en asuntos ambientales, cada Parte establecera:
a) medidas para reducir o eliminar barreras al ejercicio del derecho de acceso a la justicia;

b) medios de divulgacién del derecho de acceso a la justicia y los procedimientos para hacerlo
efectivo;

c) mecanismos de sistematizacion y difusion de las decisiones judiciales y administrativas que
correspondan; y

d) el uso de lainterpretacion o la traduccién de idiomas distintos a los oficiales cuando sea necesario
para el ejercicio de ese derecho.

El articulo 8.4 se refiere a las medidas, los medios y los mecanismos destinados a facilitar el acceso del
publico a la justicia. A diferencia de las medidas que se mencionan en el articulo 8.5, que se aplica a las
personasy los grupos en situacion de vulnerabilidad, este parrafo esta destinado al publico en general.

En el articulo 8.4 a) se prevé la obligacion general de establecer medidas para reducir o eliminar barreras
al ejercicio del derecho de acceso a la justicia. Algunas de estas medidas ya se mencionan en otras
partes de este articulo, como la obligacion de garantizar que el costo de los procedimientos no sea
prohibitivo, la legitimacion activa amplia en defensa del medio ambiente y las medidas para facilitar
la produccion de la prueba del dafio ambiental. Por lo tanto, esta disposicion puede referirse a estas
o a otras medidas destinadas a superar cualquiera de las barreras. Las barreras suelen ser técnicas,
financieras o juridicas. También pueden estar relacionadas con la falta de claridad de las normas o
los procedimientos, y con la ejecucién deficiente de las sentencias y decisiones. Ademas, pueden
suponer un desconocimiento de los derechos y de las leyes y capacidades aplicables. Por lo tanto,
esta disposicion debe leerse en conjunto con las otras disposiciones que tienen por objeto reducir o
eliminar barreras, y con el pilar de fortalecimiento de capacidades y cooperacion.
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El articulo 8.4 b) esta relacionado con la informacion y la sensibilizacion sobre la existencia del derecho
de acceso a la justicia y los procedimientos destinados a garantizar su efectividad. Esta disposicion se
basa en el hecho de que, para ejercer plenamente sus derechos, los titulares de estos deben conocerlos
y estar al tanto de los medios y procedimientos que permiten hacerlos efectivos. Este apartado se
basa en la disposicion general del articulo 4.4, que se refiere al suministro de informacién para facilitar
la adquisicion de conocimiento respecto de los derechos de acceso, y debe leerse junto con otras
disposiciones, como el articulo 7.9. Las campafias de informacién publica, las paginas de informacion
general u otros medios pueden contribuir a sensibilizar al pUblico sobre su derecho de acceso a la justicia.
Ademas, la buena administracion implica que en toda decision que adopte una autoridad competente
se debe indicar también al interesado el derecho a impugnar o recurrir la decision, el érgano ante el que
se debe presentar la impugnacion o el recurso, los plazos, requisitos y procedimientos para hacerlo,
asi como toda otra informacion relacionada que pueda ser necesaria.

Los mecanismos de sistematizacion y difusion de las decisiones judiciales y administrativas también
fortalecen las capacidades y los conocimientos del publico sobre el acceso a la justicia. En el articulo
8.4 c) se indica que se estableceran los mecanismos “que correspondan”, y se deja que cada Parte los
determine. Las decisiones judiciales y administrativas en asuntos ambientales se consideran informacion
ambiental y, salvo que estén sujetas total o parcialmente a algiin régimen legal de excepciones, deberan
ser publicas y accesibles de acuerdo con la norma prevista en el articulo 5. Estas decisiones también
pueden incluirse en los sistemas de informacion ambiental que se indican en el articulo 6.3. Algunas
buenas practicas son las bases de datos en linea que ofrecen funciones de busqueda, los observatorios
judiciales y administrativos, o los repositorios de sentencias y decisiones.

En la disposicion se establece la obligacién de que haya interpretacion o traduccion de idiomas distintos
de los oficiales cuando sea necesario para el ejercicio del derecho de acceso a |a justicia. Dado que las
cuestiones relacionadas con el idioma pueden convertirse en un obstaculo para el acceso a la justicia,
esta disposicion tiene por objeto garantizar el debido proceso, laigualdad juridica y la equidad en todo
el transcurso de los procedimientos de revision. En el articulo 8.4 d) solo se menciona el “uso de”, pero
se omite decir quién o qué érgano debe prestar los servicios de interpretacion o traduccién, por lo que
se deja que cada Parte determine este aspecto. No obstante, en este parrafo se refuerzan las medidas
que podrian adoptarse de conformidad con el articulo 10.2 €), en particular para las personas o los
grupos en situacion de vulnerabilidad.

Aunque los términos “traduccion” e “interpretacion” se utilizan a veces de forma indistinta, esta
Ultima se refiere a la traduccién oral del lenguaje hablado, mientras que la primera se refiere a la de
la palabra escrita. El uso de la interpretacion es muy pertinente en el contexto de las audiencias
judiciales y administrativas.

8.5. Para hacer efectivo el derecho de acceso a la justicia, cada Parte atendera las necesidades de
las personas o grupos en situacion de vulnerabilidad mediante el establecimiento de mecanismos
de apoyo, incluida la asistencia técnica y juridica gratuita, segiin corresponda.

En el parrafo 5 del articulo 8 se obliga a cada Parte a tomar medidas concretas para apoyar a las personas
o grupos en situacién de vulnerabilidad a fin de que puedan acceder a la justicia. La obligacién que se
prevé consiste en establecer mecanismos de apoyo que permitan atender las necesidades de esas
personas o grupos. Esta disposicion se limita a las personas o grupos en situaciéon de vulnerabilidad,
segun la definicion del articulo 2, y no se aplica al publico en general.
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Los mecanismos de apoyo pueden incluir, segin corresponda, asistencia técnica y juridica gratuita.
Aunque cada Parte debera garantizar la disponibilidad de los mecanismos, estos pueden ser
proporcionados por diversos actores, por ejemplo, las defensorias del pueblo, las fiscalias y las
defensorias publicas, la sociedad civil, y las clinicas juridicas gratuitas y de interés publico. Ademas,
en el Acuerdo no se exige que estos mecanismos estén destinados de forma especifica a los asuntos
ambientales, sino que puedan utilizarse para acceder a la justicia ambiental.

Esta disposicion refuerza el articulo 4.5 en que se establece que cada Parte asegurara que se ofrezca
orientacion y asistencia, en especial a las personas o grupos en situacién de vulnerabilidad, para
facilitar el ejercicio de sus derechos de acceso. También complementa el articulo 9 sobre las personas
defensoras de los derechos humanos en asuntos ambientales.

8.6. Cada Parte asegurara que las decisiones judiciales y administrativas adoptadas en asuntos
ambientales, asi como su fundamentacion, estén consignadas por escrito.

En el Acuerdo se exige que todas las decisiones y su fundamentacién se consignen por escrito. Esto
incluye las decisiones provisionales y las definitivas. Desde un punto de vista general, la consignacion
por escrito de las decisiones judiciales y administrativas que se adoptan es un elemento esencial del
principio de seguridad juridica. El hecho de que estas decisiones se pongan por escrito no solo favorece
el debido proceso, sino que también facilita el mantenimiento de los registros, la accesibilidad y la
difusion publicas, y los procedimientos de impugnacién y recurso que se puedan incoar contra la
decision en cuestion.

Estas decisiones pueden colocarse en repositorios o bases de datos especificos en linea, y también
pueden formar parte de los sistemas de informacion ambiental mencionados en el articulo 6.3.

8.7. Cada Parte promovera mecanismos alternativos de solucién de controversias en asuntos
ambientales, en los casos en que proceda, tales como la mediacion, la conciliacién y otros que
permitan prevenir o solucionar dichas controversias.

En el articulo 8.7 se establece la obligacion de promover mecanismos alternativos de solucién de
controversias en asuntos ambientales en los casos en que proceda. Los mecanismos alternativos de
solucién de controversias pueden definirse como cualquier medio que permita solucionar controversias
fuera del proceso judicial o administrativo. Estos mecanismos han adquirido una mayor relevancia, ya
que proporcionan medios flexibles, adaptables y eficaces para resolver las controversias a un costo
menory en un plazo mas corto. A veces, el publico y otras partes interesadas pueden percibirlos como
mas accesibles. No obstante, los mecanismos alternativos de solucion de controversias se entienden
sin perjuicio de los derechos y garantias establecidos en el resto del articulo sobre el acceso a la justicia
en asuntos ambientales.

Ademas, en el Acuerdo no se exige que estos mecanismos estén destinados de forma especifica a los
asuntos ambientales, sino que puedan aplicarse a esos asuntos. La frase “en los casos en que proceda”
también da flexibilidad a las Partes para determinar qué mecanismos alternativos de solucién de
controversias se han de ofrecer y cuando hacerlo.

En el Acuerdo se admiten varios tipos posibles de mecanismos alternativos de solucién de controversias,
y en el articulo se mencionan la mediacion y la conciliacion de forma especifica. En ambos mecanismos
interviene un tercero, pero en distinto grado. En la mediacion, un mediador externo ayuda a las partes
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implicadas en la controversia a llegar a una solucion de comun acuerdo. El mediador puede, en privado
o de forma colectiva, ayudar a las partes a determinar cuales son los asuntos que generan controversia
y presentar propuestas para resolverlos. Sin embargo, el mediador no puede tomar decisiones. La
conciliacién es similar a la mediacion, pero, en lugar de hacer propuestas, el papel del tercero se
centra en crear un entorno propicio para el dialogo que permita encontrar puntos de coincidencia. El
conciliador también puede tener conocimientos en la materia y estar facultado para constatar hechos.

En algunos paises, la conciliacion y la mediacién se consideran obligatorias antes de iniciar un proceso
judicial o administrativo, lo que permite que las partes tengan la oportunidad de resolver la controversia de
antemano. En otros casos, durante los procedimientos formales de solucién de controversias se permite
a las partes buscar y alcanzar una solucidn amistosa que, si se alcanza, pone fin al procedimiento formal.

Ademas de la mediacién y la conciliacion, en la disposicidon también se admiten otros medios alternativos
de solucion de controversias, como la investigacion o el arbitraje. Segun el caso, los procedimientos
ante las defensorias del pueblo también pueden pertenecer a la categoria de mecanismos alternativos
de solucion de controversias.
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Proteger el medio ambiente exige, en primer lugar, proteger a quienes lo defienden. El articulo 9 del
Acuerdo de Escazu es innovador porque contiene disposiciones especificas destinadas a proteger y
promover la labor de las personas, grupos y organizaciones que defienden los derechos humanos en
asuntos ambientales en América Latina y el Caribe.

Las personas, grupos y organizaciones que defienden los derechos humanos en asuntos ambientales
se encuentran entre los mas expuestos a sufrir violaciones de los derechos humanos. En su histérica
resolucién 40/11 de 2019, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas expresd su gran
preocupacioén por la situacién de estas personas en todo el mundo, condend enérgicamente los
asesinatos y todas las demas violaciones de los derechos humanos cometidas contra ellas, y destacd
que esos actos pueden violar el derecho internacional y socavar el desarrollo sostenible a nivel local,
nacional, regional e internacional’. La dramatica situacién a la que se enfrentan las personas defensoras
de los derechos humanos en asuntos ambientales también fue reconocida por el entonces Relator
Especial de las Naciones Unidas sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos, Michel
Forst, en suinforme de 2016, en el que se consideraba a América Latina como una de las regiones mas
hostiles para los defensores del medio ambiente?.

Tomando en cuenta su caracter de tratado ambiental, el Acuerdo de EscazU se enfoca en las personas
defensoras de derechos humanos en asuntos ambientales. La consideracién especial que se otorga a
las personas, grupos y organizaciones defensoras de los derechos humanos en asuntos ambientales
no supone crear nuevos derechos o jurisdicciones especiales para este colectivo, ni reconocer otros
derechos que no sean los que ya tiene toda persona en el marco del derecho internacional de los derechos
humanos. Por el contrario, en el Acuerdo de Escazu se reiteran y reafirman los compromisos que los
Estados ya han asumido en los marcos internacionales, regionales y nacionales, y se adaptan dichos

Véase Consejo de Derechos Humanos, “Reconocimiento de la contribucion que hacen los defensores de los derechos humanos
relacionados con el medio ambiente al disfrute de los derechos humanos, la proteccién del medio ambiente y el desarrollo sostenible”
(A/HRC/RES/40/11), Nueva York, 2019. En el parrafo 3 de la resolucién se insta “a la totalidad de los Estados a que adopten todas las
medidas necesarias para garantizar los derechos, la proteccién y la seguridad de todas las personas, incluidos los defensores de los
derechos humanos relacionados con el medio ambiente, que ejercen, tanto en el entorno virtual como fuera de él, derechos como
los relativos a las libertades de opinion, de expresién, de reunién pacifica y de asociacion, que son esenciales para la promocion y
proteccién de los derechos humanos y la proteccion y conservacion del medio ambiente”.

2 Véase Naciones Unidas, Situacion de los defensores de los derechos humanos: nota del Secretario General (A/71/281), Nueva York, 2016.
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marcos a la esfera ambiental, lo que facilita su aplicacién a la labor y la situacion practica de las personas
defensoras del medio ambiente ante los riesgos y amenazas particulares que enfrentan en la region®.

Toda persona tiene derecho a defender los derechos humanos en condiciones de igualdad y no
discriminacion®. Las personas defensoras de los derechos humanos en asuntos ambientales tienen
los mismos derechos y obligaciones que cualquier otra persona, y deben actuar de forma pacifica. Sin
embargo, en vista de los riesgos ciertos o probables a los que las personas y los grupos que integran
este colectivo estan expuestos en la esfera ambiental, es necesario considerar medidas concretas
dirigidas a ellos. Cabe sefialar que el establecimiento de medidas afirmativas destinadas a grupos
especificos forma parte del derecho internacional de los derechos humanos. Los instrumentos de
derechos humanos tienen por objeto proteger de forma especial a quienes son mas vulnerables a las
violaciones de los derechos humanos y, por tanto, en esos instrumentos se establecen obligaciones
y garantias concretas para proteger a las personas y los grupos en situacion de mayor vulnerabilidad.

Por consiguiente, en el Acuerdo de Escazu se pretende destacar el papel y la labor que desempeian
las personas defensoras de los derechos humanos en asuntos ambientales, y exigir a los Estados que
salvaguarden los derechos de esas personas y eviten violaciones. También se pretende reforzar el
fortalecimiento de capacidades y la cooperacion regional en la materia, de acuerdo con los compromisos
nacionales e internacionales. Como se muestra en el diagrama V1.1, el articulo 9 puede estructurarse
en torno a tres grupos principales de obligaciones estructurales, de prevencion y de respuesta.

Diagrama VI.1
Estructura del articulo 9 del Acuerdo de Escazu

Entorno seguro y propicio

Medidas de prevencion y proteccion

Obligacion Medidas de respuesta
estructural o Obligacion -
sistémica &% GIle Obligacion
ex post

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

2 Véase Consejo de Derechos Humanos, “Ultima advertencia: los defensores de los derechos humanos, victimas de amenazas de
muerte y asesinatos. Informe de la Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos, Mary Lawlor”
(A/HRC/46/35), Nueva York, 2020.

Véase Naciones Unidas, Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los
derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos (A/RES/53/144), Nueva York, 1999, articulo 1.
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En el cuadro VI.1 que figura a continuacion se ofrece una sinopsis de las principales obligaciones
contenidas en el articulo 9, asi como orientaciones practicas sobre su implementacion.

Cuadro VI1

Principales obligaciones contenidas en el articulo 9 del Acuerdo
de Escazll y orientaciones para implementarlas

Disposicion Obligacion Orientaciones para laimplementacion

Parrafo 1 Garantizar un entorno seguro >
y propicio para los defensores
de los derechos humanos en >
asuntos ambientales.

Obligacion de caracter general, estructural

o sistéemica.

Un entorno propicio para que los derechos se puedan
ejercer con libertad y sin discriminacion, amenazas,
restricciones o inseguridad.

Se refiere a personas, grupos y organizaciones que
promueven y defienden los derechos humanos en
asuntos ambientales.

Parrafo 2 Tomar medidas para >
reconocer, proteger y >
promover todos los derechos
de los defensores de los
derechos humanos en
asuntos ambientales.

Las medidas deberan ser adecuadas y efectivas.

Se mencionan algunos derechos en particular (a la
vida, a la integridad personal, a la libertad de opinion
y expresion, a reunirse y asociarse de forma pacifica,
y a circular libremente), asi como la capacidad para
ejercer los derechos de acceso.

Las Partes deberan tener en cuenta sus obligaciones
internacionales en el ambito de los derechos
humanos, sus principios constitucionales y los
elementos basicos de su sistema juridico.

Parrafo 3 Tomar medidas para prevenir, >
investigar y sancionar ataques,
amenazas o intimidaciones >
contra los defensores de
los derechos humanos en
asuntos ambientales.

Las medidas deberan ser apropiadas, efectivas

y oportunas.

Dimension de prevencion y dimension de respuesta
y reparacion.

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del Acuerdo de Escazu.

Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia

en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe | Guia de implementacion

195



A. Articulo 9: Defensores de los derechos
humanos en asuntos ambientales

9.1. Cada Parte garantizara un entorno seguro y propicio en el que las personas, grupos y
organizaciones que promueven y defienden los derechos humanos en asuntos ambientales puedan
actuar sin amenazas, restricciones e inseguridad.

El parrafo 1 del articulo 9 se refiere a la obligacién de garantizar un entorno seguro y propicio para las
personas defensoras de los derechos humanos en asuntos ambientales. Esta puede considerarse una
obligacion de caracter general, estructural o sistémico.

De acuerdo con el derecho internacional de los derechos humanos, los Estados no solo tienen el deber
de respetar y proteger los derechos humanos de todas las personas que estan bajo su jurisdiccion,
sino también de hacerlos efectivos. Con ese fin, los titulares de obligaciones deben tomar todas
las medidas que correspondan para crear todas las condiciones necesarias en los ambitos social,
econdmico y politico, entre otros, y deben proporcionar las garantias juridicas que se necesiten para
que los derechos y las libertades fundamentales se puedan ejercer en la practica.

En este contexto, el concepto de “entorno seguro y propicio”, que goza de amplio reconocimiento en
el derecho internacional de los derechos humanos, reviste una importancia especial. Dicho concepto
se refiere a las caracteristicas generales, estructurales o sistémicas de un contexto determinado que
hacen posible el pleno ejercicio de los derechos. Ese entorno permite gozar de los derechos con libertad
y sin discriminacion, amenazas, restricciones o inseguridad.

El alcance de la obligacién de garantizar un entorno seguro y propicio para los defensores de los
derechos humanos se ha determinado en innumerables informes de los Relatores Especiales de las
Naciones Unidas y de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH).

En el informe de 2013 de la ex Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos
humanos, Margaret Sekaggya, se examinaron en detalle los principales elementos necesarios para que
dichas personas actuaran en un entorno seguro y propicio®. Entre dichos elementos se encuentran
los siguientes:

° Véase Consejo de Derechos Humanos, “Informe de la Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos,
Margaret Sekaggya” (A/HRC/25/55), Nueva York, 2013.
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1. Marco juridico, institucional y administrativo propicio.

2. Lucha contra la impunidad y acceso a la justicia por las violaciones contra los defensores.

3. Instituciones nacionales de derechos humanos sélidas, independientes y eficaces.

4. Politicas y mecanismos eficaces de proteccion, incluido el apoyo publico a la labor de los defensores.

5. Prestacién de especial atencion a los riesgos y desafios que afrontan las defensoras y los activistas
que promueven los derechos de la mujer o las cuestiones de género.

6. Respeto y apoyo de los actores no estatales a la labor de los defensores.
7. Acceso seguro y sin trabas a las Naciones Unidas y los 6rganos internacionales de derechos humanos.
8. Una comunidad de defensores de los derechos humanos soélida, dinamica y diversa.

El ex Relator Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos, Michel Forst, adapto
estos aspectos a la esfera ambiental en su informe de 2016 sobre los defensores del medio ambiente®.
Segun el informe, un entorno seguro y propicio se fomenta mediante lo siguiente: a) participaciéon
significativa, transparencia y rendicion de cuentas; b) lucha contra la impunidad y acceso a la justicia;
¢) marcos juridicos; d) diligencia debida en materia de derechos humanos; €) educacién en materia de
derechos humanos, y f) premios de derechos humanos.

John H. Knox y David R. Boyd, Relatores Especiales sobre la cuestion de las obligaciones de derechos
humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible,
también confirmaron lo anterior en su informe de 2018. Segun el informe, los Estados han de establecer
un entorno seguro y propicio para que los defensores actlien sin amenazas, hostigamiento, intimidacion
ni violencia. Ese entorno exige que los Estados hagan lo siguiente: que aprueben y apliquen leyes que
protejan a los defensores de los derechos humanos de conformidad con las normas internacionales
de derechos humanos; que reconozcan publicamente las aportaciones de los defensores de los
derechos humanos a la sociedad y garanticen que su labor no se vea penalizada ni estigmatizada; que
establezcan, en consulta con defensores de los derechos humanos, programas eficaces de protecciéon
y alerta temprana; que impartan una formacién adecuada a los agentes de seguridad y los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley; que garanticen una investigacion pronta e imparcial de las amenazas
y vulneraciones, asi como el enjuiciamiento de los presuntos autores, y que establezcan vias de recurso
eficaces para las vulneraciones, incluidas indemnizaciones apropiadas’.

Con respecto a la ampliacion del espacio civico y democratico, la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) ha sefialado cinco elementos que son
esenciales para crear y mantener ese entorno: a) un sélido marco juridico en consonancia con las
normas internacionales y un firme sistema nacional de proteccién de los derechos humanos que
proteja las libertades publicas y el acceso efectivo a la justicia; b) un entorno politico favorable para
la labor de la sociedad civil; c) acceso a la informacién; d) cauces para la participacion de la sociedad

¢ Véase Naciones Unidas, Situacién de los defensores de los derechos humanos: nota del Secretario General (A/71/281), Nueva York, 2016.

7 Véase Naciones Unidas, Obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable
y sostenible: nota del Secretario General (A/73/188), Nueva York, 2018. En el informe se hace referencia al principio 4 de los principios
marco sobre los derechos humanos y el medio ambiente (A/HRC/37/59), en que se indica que “[l]Jos Estados deben establecer un
entorno seguro y propicio en el que las personas, los grupos de personas y los érganos de la sociedad que se ocupan de los derechos
humanos o las cuestiones ambientales puedan actuar sin amenazas, hostigamiento, intimidacién ni violencia”.
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civil en los procesos de formulacién de politicas y de adopcion de decisiones, y €) apoyo y recursos a
largo plazo para la sociedad civil®.

A la luz de lo anterior, la implementacion plena y efectiva de las disposiciones del Acuerdo de Escazu
en su conjunto contribuiria de forma significativa a crear y mantener un entorno seguro y propicio para
las personas defensoras de los derechos humanos en asuntos ambientales.

La expresion “defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales” no se define en el Acuerdo
porque el concepto de “defensores de los derechos humanos” esta suficientemente bien establecido
en el derecho internacional de los derechos humanos (véase el recuadro VI.1). En consecuencia, en el
Acuerdo tan solo se sitUa este concepto en el contexto ambiental. En el parrafo 1del articulo 9 se hace
referencia de forma amplia a las personas, los grupos y las organizaciones que promueven y defienden
los derechos humanos en asuntos ambientales, que se definen sobre todo por lo que hacen. Por lo
tanto, entre ellos se encuentran todas las personas y los grupos que defienden el medio ambiente, ya
sea de forma frecuente y sistematica o temporal y esporadica, a titulo personal o profesional, a través
de organizaciones o grupos formales y estructurados, estructuras informales o de manera individual. No
es necesario que cuenten con un reconocimiento legal o formal, ni que se autoidentifiqguen como tales.

Recuadro VI.1
¢Quiénes son las personas defensoras de los derechos humanos?

No existe una definicion concreta de quién es o puede ser un defensor o una defensora
de los derechos humanos. En el cuarto parrafo del preambulo de la Declaracion sobre el
Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos y las Instituciones de Promover y Proteger
los Derechos Humanos vy las Libertades Fundamentales Universalmente Reconocidos,
también conocida como Declaracion sobre los Defensores de los Derechos Humanos, se
hace referencia a los “individuos, los grupos y las instituciones (..) que contribuyen a (..) la
eliminacion efectiva de todas las violaciones de los derechos humanos vy las libertades
fundamentales de los pueblos y los individuos”. Esta referencia debe leerse junto con
el articulo 1 de la Declaraciéon, en que se establece que “[tJoda persona tiene derecho,
individual o colectivamente, a promover y procurar la proteccion y realizacion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en los planos nacional e internacional”.

Por lo tanto, las personas defensoras de los derechos humanos pueden ser cualquier
persona o grupo de personas que trabajen para promover y proteger los derechos
humanos, desde organizaciones e instituciones hasta personas que trabajen en sus
comunidades locales. Las personas defensoras pueden ser de cualquier sexo, edad y
formacién profesional o de otro tipo. También pueden ser funcionarios publicos. Para
ser considerado defensor o defensora de los derechos humanos no es necesario cumplir
ningun requisito especial ni formal.

8 Véase Consejo de Derechos Humanos, “Recomendaciones practicas para la creacion y el mantenimiento de un entorno seguro y
propicio para la sociedad civil tomando como base las buenas practicas y las lecciones aprendidas: informe del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos” (A/HRC/32/20), Nueva York, 2016.
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¢Las personas defensoras de los derechos humanos deben
cumplir algdn requisito minimo?

Cualquiera puede ser persona defensora de los derechos humanos. En el derecho
internacional de los derechos humanos no se exige ninguna cualificacion ni requisito
concreto. Sin embargo, en la Declaracion sobre los Defensores de los Derechos Humanos
se indica claramente que las personas defensoras tienen tanto derechos como deberes.
En cuanto a estos Ultimos, las personas defensoras de los derechos humanos deben
aceptar la universalidad de esos derechos y actuar de forma pacifica.

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Declaracion sobre el derecho
y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales
universalmente reconocidos (A/RES/53/144), Nueva York, 1999.

El parrafo 1 del articulo 9 debe leerse junto con los parrafos 2 y 6 del articulo 4, en que se aboga por
el libre ejercicio de los derechos contenidos en el Acuerdo y se refuerza la obligacion de garantizar un
entorno propicio para el trabajo de las personas, asociaciones, organizaciones o grupos que promuevan
la proteccion del medio ambiente.

9.2. Cada Parte tomara las medidas adecuadas y efectivas para reconocer, proteger y promover
todos los derechos de los defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales, incluidos
su derecho a la vida, integridad personal, libertad de opinion y expresion, derecho de reunion
y asociacién pacificas y derecho a circular libremente, asi como su capacidad para ejercer los
derechos de acceso, teniendo en cuenta las obligaciones internacionales de dicha Parte en el
ambito de los derechos humanos, sus principios constitucionales y los elementos basicos de su
sistema juridico.

En el segundo parrafo del articulo 9 se pide a los Estados que adopten medidas para reconocer,
proteger y promover los derechos de las personas defensoras de los derechos humanos en asuntos
ambientales. Hay varios elementos que vale la pena destacar. En primer lugar, existe la obligacion de
adoptar medidas que sean “adecuadas y efectivas”, lo que significa que deben ser apropiadas e idéneas
en cada situacion particular y en el contexto de cada Parte.

” o«

En segundo lugar, con los verbos “reconocer”, “proteger” y “promover” se esbozan tres dimensiones
relacionadas con los derechos de las personas defensoras de los derechos humanos en asuntos
ambientales. Los Estados se comprometen a reconocer todos los derechos de las personas defensoras
de los derechos humanos en sus marcos nacionales, tanto en la ley como en la practica. Los Estados
también deberan proteger a las personas y los grupos contra la vulneracion de los derechos humanos
perpetrada por terceros. Por ultimo, promover esos derechos constituye una obligacion, lo que exige
que el Estado actle de forma proactiva. El deber de respetar los derechos humanos esta implicito en
el mandato de reconocer y proteger esos derechos.

La obligacion de proteger tiene un alcance positivo y otro negativo. Como ha sefialado el Comité de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, los Estados deben abstenerse de violar los derechos
humanos, y solo pueden limitarlos con arreglo a las disposiciones que se establecen en los tratados®.

? Véase Comité de Derechos Humanos, “Observacion general No. 31 [80]: naturaleza de la obligacion juridica general impuesta a los
Estados Partes en el Pacto” (CCPR/C/21/Rev.1/Add.13), Nueva York, 2004.
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Ademas, existe |la obligacion de actuar con la debida diligencia para prevenir las violaciones de los
derechos adoptando medidas legales, judiciales y administrativas, asi como cualquier otra medida
que garantice el pleno disfrute de los derechos.

En la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Defensores de los Derechos Humanos'® se establece
con claridad que el Estado tiene el deber de garantizar que las autoridades competentes protejan a
toda persona, individual o colectivamente, frente a toda violencia, amenaza, represalia, discriminacion
negativa de hecho o de derecho, presién, o cualquier otra accidn arbitraria resultante del ejercicio legitimo
de los derechos. En la Declaracion también se establece que toda persona tiene derecho, individual
o colectivamente, a que las leyes nacionales le brinden una proteccion eficaz cuando reaccione o se
oponga, por medios pacificos, a actividades y actos, con inclusion de las omisiones, que sean imputables
a los Estados y que causen violaciones de los derechos humanos y las libertades fundamentales, asi
como a actos de violencia perpetrados por grupos o particulares que afecten el disfrute de los derechos
humanosy las libertades fundamentales.

Del mismo modo, el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en su Observacion
general nim. 36 (2019)", ha establecido que el deber de proteger el derecho a la vida requiere que los
Estados Partes adopten medidas especiales de proteccién destinadas a las personas en situaciones
de vulnerabilidad cuya vida corra un riesgo particular debido a amenazas concretas o a patrones
de violencia preexistentes. Alli se establece de forma explicita que entre esas personas figuran los
defensores de los derechos humanos. Los Estados Partes también deben intervenir de manera urgente
y eficaz para proteger a las personas que se enfrentan a una amenaza concreta, y deben adoptar las
medidas necesarias para actuar ante las amenazas de muerte y brindar una proteccién adecuada a
los defensores de los derechos humanos, incluida la creacion y el mantenimiento de un entorno seguro
y propicio para la defensa de los derechos humanos.

El ex Relator Especial sobre la situacién de los defensores de los derechos humanos, Michel Forst,
también brindo orientaciones importantes sobre la proteccion de los defensores del medio ambiente™.
Las practicas de proteccién deben contribuir al pleno respeto de los derechos de los defensores de los
derechos humanos en asuntos ambientales y reforzar su seguridad. Segln el ex Relator Especial, los
Estados deben, entre otras cosas, reafirmar y reconocer el papel que dichos defensores desempefan,
asi como respetar, proteger y hacer efectivos sus derechos y crear mecanismos de proteccién para
ellos, teniendo en cuenta las dimensiones intersectoriales de las violaciones cometidas contra las
mujeres defensoras, los pueblos indigenas y las comunidades rurales y marginadas. El ex Relator Especial
también identifico siete principios en que se fundamentan las practicas eficaces de proteccion de los
defensores de derechos humanos: dichas practicas deben basarse en los derechos, ser inclusivas, tener
en cuenta las cuestiones de género, centrarse en la “seguridad holistica”, estar orientadas a personas
y colectivos, y ser flexibles y participativas'™.

Los Estados han disefiado diferentes medidas y programas de proteccién para garantizar la seguridad
y laintegridad personal de las personas defensoras de los derechos humanos en situaciones de riesgo
inminente. Entre esas medidas se encuentran crear unidades especializadas que tienen por objeto
proteger e investigar los delitos contra las personas activistas de derechos humanos, establecer un
sistema de alerta temprana y de proteccién brindada por la policia y por guardaespaldas, y crear

© Véase Naciones Unidas, Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los
derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos (A/RES/53/144), Nueva York, 1999. Anexo, en particular
los articulos 2y 3.

Véase Comité de Derechos Humanos, “Observacion general nim. 36. Articulo 6: derecho a la vida” (CCPR/C/GC/36), Nueva York, 2019.

Véase Naciones Unidas, Situacion de los defensores de los derechos humanos: nota del Secretario General (A/71/281), Nueva York, 2016.

@

Véase Consejo de Derechos Humanos, “Informe del Relator Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos:
nota de la Secretaria” (A/HRC/31/55), Nueva York, 2016.
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programas destinados a reubicar a las personas defensoras de forma urgente en otra regién o pais.
En algunos Estados también se han promulgado leyes concretas sobre la proteccion de las personas
defensoras de los derechos humanos.

Aunque en el articulo 9.2 se hace hincapié en algunos de los principales derechos civiles y politicos que
hay que defender y que suelen estar en mayor riesgo en el caso de las personas defensoras (como el
derecho a la vida, a la integridad personal, a la libertad de opinién y expresion, a la reunion y asociacién
pacificas y a la libre circulacion), dicha enumeracién no es exclusiva ni exhaustiva, ya que se deben
proteger todos los derechos humanos de las personas defensoras. En el articulo se menciona de forma
especifica la capacidad de la persona defensora para ejercer sus derechos de acceso, dada la importancia
fundamental que el derecho a solicitar, obtener y difundir informacion, el derecho a participar en los
asuntos publicos y el derecho de acceso a la justicia tienen para la defensa del medio ambiente.

Los derechos de las personas defensoras deben reconocerse, protegerse y promoverse teniendo en
cuenta las obligaciones internacionales de cada Parte en el ambito de los derechos humanos, sus
principios constitucionales y los elementos basicos de su sistema juridico. Estas menciones indican que
el marco normativo y el sistema juridico internos de cada Estado Parte son la base para implementar
el articulo 9.

9.3. Cada Parte tomara medidas apropiadas, efectivas y oportunas para prevenir, investigar y
sancionar ataques, amenazas o intimidaciones que los defensores de los derechos humanos
en asuntos ambientales puedan sufrir en el ejercicio de los derechos contemplados en el
presente Acuerdo.

Segln el parrafo 3 del articulo 9, cada Parte debe tomar medidas para prevenir, investigar y sancionar
los ataques, amenazas o intimidaciones que las personas defensoras de los derechos humanos en
asuntos ambientales puedan sufrir. Ademas de mencionar que las medidas deben ser efectivas, aspecto
que se habia incluido en el parrafo anterior, se subraya que deben ser apropiadas y oportunas.

Este parrafo abarca dos dimensiones: la prevencién y la respuesta. La necesidad de adoptar un
enfoque preventivo es un elemento transversal que guia la aplicacion del articulo 9 en su conjunto.
Esté intrinsecamente ligado a la proteccion de las personas defensoras y a la creacion de un entorno
seguro y propicio, aspectos que ya se examinaron en el contexto de los péarrafos 1y 2 del articulo.
La prevencion y la proteccién se refuerzan mutuamente y son esenciales para evitar que se violen
los derechos humanos de las personas defensoras. Un entorno seguro y propicio es, en si mismo,
una poderosa herramienta de prevencion y proteccidn para garantizar la seguridad de las personas
defensoras de los derechos humanos en asuntos ambientales.

Si los derechos se vulneran a pesar de que haya un entorno seguro y propicio, asi como medidas de
prevencion y proteccion, los Estados estan obligados a tomar medidas de respuesta. En el Acuerdo de
Escazu se exige que cada una de las Partes adopte medidas apropiadas, efectivas y oportunas para
investigar y sancionar ataques, amenazas o intimidaciones que las personas defensoras de los derechos
humanos en asuntos ambientales puedan sufrir en el ejercicio de los derechos que se contemplan en el
Acuerdo. Se obliga a los Estados a actuar cuando otras personas cometan abusos contra los derechos
humanos, pero la obligacion también se aplica a los propios agentes estatales. Estos mecanismos de
respuesta pueden incluir la reparacién y medidas para la no repeticion.
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En el recuadro VI.2 se brindan ejemplos de actos cometidos contra las personas defensoras de los
derechos humanos.

Recuadro VI.2
Ejemplos de actos cometidos contra los defensores de los derechos humanos

> Asesinatos.

> Amenazas de muerte.

> Secuestros.

> Desapariciones forzadas.

> Tortura y malos tratos.

> Detencion vy prision arbitrarias.

> Acusaciones de delitos penales y de otro tipo que desembocan en procesamientos,
condenas y criminalizacion.

> Acciones civiles infundadas o destinadas a hostigar (por ejemplo, demandas estratégicas
contra la participacion publica).

> Todo tipo de hostigamiento.

> Calumnia.

> Ataques o amenazas a familiares, conocidos, oficinas y hogares.
> Registros no autorizados.

> Ambiente de impunidad.

> Restricciones al campo de accion de los defensores de los derechos humanos, entre
ellas, cargas juridicas, administrativas y financieras injustificadas que se imponen a las
personas u organizaciones.

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), Folleto Informativo No. 29, Los defensores de los derechos humanos:
proteccién del derecho a defender los derechos humanos, agosto de 2004.

La obligacion que se prevé en este parrafo es coherente con los tratados universales de derechos
humanos y con la Declaracion sobre los Defensores de los Derechos Humanos. En las normas
internacionales de derechos humanos se exige a los Estados que lleven a cabo una investigacion rapida
e imparcial o que adopten las medidas necesarias para que se lleve a cabo una indagacion cuando
haya motivos razonables para creer que se ha producido una violacion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en su jurisdiccion.
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Mas concretamente, en la Declaracion sobre los Defensores de los Derechos Humanos se salvaguarda
el derecho de todos los defensores, de forma individual o colectiva, a disponer de recursos eficacesy a
ser protegidos en caso de violacion de esos derechos. Toda persona cuyos derechos o libertades hayan
sido presuntamente violados tiene el derecho, bien por si misma o por conducto de un representante
legalmente autorizado, a presentar una denuncia ante una autoridad judicial independiente, imparcial
y competente, o ante cualquier otra autoridad establecida por la ley. Esa denuncia se debe examinar
con rapidez, los autores de la violacion deben ser juzgados sea cual sea su condicién, y el defensor
debe obtener de la autoridad una decisién, de conformidad con la ley, en que se disponga la reparacion,
incluida la indemnizacién que corresponda, cuando se hayan violado sus derechos o libertades. La
decisién y la sentencia se deben ejecutar sin dilacién indebida.

El Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha adoptado una postura similar. En su
Observacion general nUm. 36 sobre el derecho a la vida, ha indicado que las investigaciones de presuntas
violaciones siempre deben ser independientes, imparciales, prontas, exhaustivas, eficaces, fiables
y transparentes, y que, si se constata una violacién, se debe proporcionar una reparacion integral™.
Entre las obligaciones de los Estados Parte se encuentran la de tomar medidas para impedir que se
produzcan violaciones similares en el futuro y la de adoptar las medidas necesarias para proteger de
amenazas, agresiones y de cualquier acto de represalia a los testigos, las victimas y sus familiares, y a
quienes estén llevando a cabo las investigaciones. Ademas, como ha sefialado el Comité, “el hecho de
que un Estado Parte no investigue las denuncias de violacion puede ser de por si una vulneracion del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. La cesacién de la violacion constituye un elemento
indispensable del derecho a obtener un recurso efectivo™®.

El ex Relator Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos, Michel Forst,
subrayé que los Estados deben garantizar investigaciones independientes y diligentes sobre las presuntas
amenazas y violencia contra los defensores de los derechos humanos ambientales, y hacer comparecer
ante la justicia a los autores directos y los que participaron en la comisién de los delitos'®. En su informe
de 2019, el Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas
con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, David R. Boyd, instd
a los Estados a “dar prioridad a las medidas para proteger a los defensores de los derechos humanos
relacionados con el medio ambiente, idealmente estableciendo instituciones y normas que atajen las
causas fundamentales de la violencia y el acoso, elogiando y apoyando la labor de los defensores en
lugar de atacarla y velando por que se haga justicia, haciendo que quienes perpetren actos de violencia
paguen por sus actos””. En su informe de 2020, el Relator Especial hizo hincapié en que los Estados
tienen la obligacion procesal de “ofrecer una proteccién firme para los defensores de los derechos
humanos ambientales cuya labor se centre en cualquier cuestion relacionada con la naturaleza. Los
Estados deben proteger celosamente a los defensores frente a la intimidacién, la criminalizacién y
la violencia; investigar, procesar y castigar con diligencia a los autores de esos delitos; y abordar las
causas fundamentales del conflicto socioambiental™®.

“ Véase Comité de Derechos Humanos, “Observacion general num. 36. Articulo 6: derecho a la vida” (CCPR/C/GC/36), Nueva York, 2019.

Véase Comité de Derechos Humanos, “Observacion general nim. 31. La indole de la obligacion juridica general impuesta a los Estados
Parte en el Pacto” (CCPR/C/21/Rev.1/Add.13), Nueva York, 2004.

Véase Naciones Unidas, Situacion de los defensores de los derechos humanos: nota del Secretario General (A/71/281), Nueva York, 2076.

Véase Consejo de Derechos Humanos, “La cuestién de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio
ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible: informe del Relator Especial” (A/HRC/40/55), Nueva York, 2019.

Véase Naciones Unidas, Obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable
y sostenible: nota del Secretario General (A/75/161), Nueva York, 2020.
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La reparacion también constituye un elemento indispensable del derecho a obtener un recurso efectivo.
En el articulo 2.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se dispone que los Estados
han de dar reparacion a las personas cuyos derechos se han infringido. Si se determina que ha habido
violacion, se debe proporcionar una reparacion completa, que puede consistir en medidas adecuadas
de indemnizacién, restitucion, rehabilitacion y satisfaccion, “entre ellas la presentacion de disculpas
publicas y testimonios oficiales, el ofrecimiento de garantias de evitar la reincidencia, y la reforma de
las leyes y practicas aplicables, asi como el enjuiciamiento de los autores de violaciones de derechos
humanos”. El Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha indicado que no dar reparaciéon
alas personas cuyos derechos humanos se han violado implica un incumplimiento de la obligacién de
proporcionar recursos eficaces”.

' Véase Comité de Derechos Humanos, “Observacion general No. 31 [80]: naturaleza de la obligacion juridica general impuesta a los
Estados Partes en el Pacto” (CCPR/C/21/Rev.1/Add.13), Nueva York, 2004.
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Una de las caracteristicas mas destacadas del Acuerdo de Escazu es que se centra en el fortalecimiento
de capacidades y la cooperaciéon. Durante las fases preparatoria y de negociacioén, los paises eran
conscientes de que en la region habia diferentes capacidades y niveles de aplicacién de los derechos
de acceso en asuntos ambientales, y convinieron en que era necesario fortalecer la capacidad y la
cooperacion en estas cuestiones.

En la region de América Latina y el Caribe hay diferentes contextos y realidades. En algunos casos se
necesitan marcos juridicos, politicos e institucionales mas fuertes, mientras que en otros hay sistemas
solidos, pero es necesario que estos se implementen de forma eficaz para llegar a todos los sectores
de la sociedad. La implementacion es un proceso continuo que va de la mano con el fortalecimiento
de capacidades y la cooperacién, ya que siempre hay oportunidades de perfeccionarse y de garantizar
que los derechos de acceso se pongan en practica mejor.

El fortalecimiento de capacidades y la cooperacién aparecen desde el principio en el preambulo y el
objetivo del Acuerdo de Escazy, y se consideran una fuerza motriz que impulsa el tratado en su conjunto.
Constituyen un pilar transversal en el que se apoyan la implementacién y el cumplimiento de todas las
demas disposiciones del Acuerdo. Este ha sido el caso desde la concepcidn de este, como se expresd
en los Contenidos de San José y se reconocio en la Vision de Lima para un instrumento regional sobre
los derechos de acceso en materia ambiental en la fase preparatoria inicial del Acuerdo. En la Vision
de Lima se reconocen los considerables avances que se han logrado en la region y los desafios que se
enfrentan para la plena implementacion de los derechos de acceso. Se destaca que la cooperacién
y el fortalecimiento de capacidades son fundamentales para reducir las brechas de implementacién
del Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.

En el Acuerdo de EscazU se sigue la misma linea y se destina el articulo 10 al fortalecimiento de
capacidades y el articulo 11 a la cooperacion de forma especifica. Esos articulos estan basados en
la conviccién de que las alianzas entre los Estados de dentro y fuera de la regién, las organizaciones
intergubernamentales, no gubernamentales, académicas y privadas, asi como las organizaciones de
la sociedad civil y otros actores de relevancia son igual de fundamentales a la hora de implementar el
Acuerdo. En el articulo 12 se crea un centro de intercambio de informacion sobre derechos de acceso
para apoyar la implementacién de las disposiciones.
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Debido a la importancia que el fortalecimiento de capacidades y la cooperacién tienen en el marco
general del Acuerdo de Escazu, ambos temas se abordan de forma conjunta en un solo capitulo.

Ademas de los articulos 10, 11y 12, en el Acuerdo también se prevé una arquitectura institucional
destinada, entre otras cosas, a fortalecer las capacidades y fomentar la cooperacion a fin de respaldar
la implementacion del tratado. Se establece un Fondo de Contribuciones Voluntarias, una Conferencia
de las Partes, un Comité de Apoyo a la Aplicacion y el Cumplimiento, y una Secretaria. Por ejemplo, la
Conferencia de las Partes podra formular recomendaciones relativas a la implementacién del tratado
y apoyar la movilizacién de recursos, la Secretaria prestara asistencia a las Partes que lo soliciten, y el
Comité de Apoyo a la Aplicacion y el Cumplimiento podréa apoyar el fortalecimiento de las capacidades.
Esta arquitectura institucional se analiza en el capitulo VIII.

En el cuadro VII.1 se ofrece una sinopsis de las principales obligaciones contenidas en los articulos 10,
11y 12, asi como orientaciones practicas sobre su implementacion.

Cuadro VII1
@ Principales obligaciones contenidas en los articulos 10,11y 12
del Acuerdo de Escazl y orientaciones para implementarlas

Articulo 10

Disposicion Obligacion Orientaciones para la implementacion
Parrafo 1 Crear y fortalecer las > El objetivo es contribuir a la implementacion
capacidades nacionales. del Acuerdo.
> Sobre la base de las prioridades y necesidades de
cada Parte.
Parrafo 2 Tomar medidas para > La enumeracion de medidas es indicativa.
fortalecer las capacidades. > La obligacion se debe cumplir con arreglo a las

capacidades de cada Parte.

Articulo 11

Obligacion Orientaciones para la implementacion

Disposicion

Parrafo 1 Cooperar con otras > El objetivo Ultimo de la cooperacién es fortalecer las
Partes para fortalecer las capacidades nacionales para implementar el Acuerdo.
capacidades nacionales.

Parrafo 2 Prestar especial consideracion > Categorias reconocidas por las Naciones Unidas.

a los paises menos > El Unico objetivo es fomentar la cooperacion para
adelantados, los paises en fortalecer las capacidades nacionales a los efectos de
desarrollo sin litoral y los implementar el Acuerdo.

pequefios Estados insulares

en desarrollo.

Parrafo 3 Promover actividades y > Ofrece ejemplos de actividades y mecanismos, como
mecanismos de cooperacion talleres, intercambio de expertos y asistencia técnica.
para aplicar el parrafo 2.

Parrafo 4 Alentar el establecimiento de > Cooperacion bilateral y multilateral entre Estados de
alianzas con las diferentes dentro y fuera de la region.
partes interesadas. > Cooperacion entre el publico, los funcionarios

publicos y las autoridades nacionales.

Parrafo 5 Promover la cooperacion > Se refiere a todas las manifestaciones de las

regional y el intercambio de
informacién con respecto a
las actividades ilicitas.

actividades ilicitas contra el medio ambiente.
> Puede apoyarse en diferentes mecanismos de
cooperacion juridica internacional.

CEPAL | COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE

210



Orientaciones para laimplementac

Establecer un centro de intercambio > Puede incluir medidas legislativas, administrativas y de
de informacion de caracter virtual politica, asi como buenas practicas.

y de acceso universal sobre los > Operado por la Secretaria.

derechos de acceso.

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del Acuerdo de Escazu.
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A. Articulo 10: Fortalecimiento de capacidades

10.1. Para contribuir a laimplementacion de las disposiciones del presente Acuerdo, cada Parte
se compromete a crear y fortalecer sus capacidades nacionales, sobre la base de sus prioridades
y hecesidades.

Las Partes deben crear capacidades nacionales y fortalecerlas para poder implementar el Acuerdo de
Escazu. Este requisito también se menciona en el objetivo del Acuerdo.

En esta disposicion se reconoce que no todos los paises estan al mismo nivel en cuanto a su capacidad
para implementar de manera plena y efectiva los derechos de acceso, y se establece que las Partes
deben cumplir la obligacién sobre la base de sus “prioridades y necesidades”.

Para cumplir con esta obligacion puede ser Util, por ejemplo, hacer diagndsticos nacionales de los
recursos, las practicas y los marcos juridicos y administrativos, asi como planes para implementarlos,
a fin de detectar deficiencias y dificultades. Los diagnésticos y los resultados son dinamicos, pueden
cambiar con el tiempo y facilitar la implementacion en diferentes etapas. Esta obligacion se debe leer
junto con el articulo 13, que se refiere a la implementacién nacional.

El fortalecimiento de capacidades puede centrarse en el nivel sistémico, el institucional o el individual,
y esta dirigido a los actores estatales y no estatales.

10.2. Cada Parte, con arreglo a sus capacidades, podra tomar, entre otras, las siguientes medidas:

a) formar y capacitar en derechos de acceso en asuntos ambientales a autoridades y funcionarios
publicos;

b) desarrollar y fortalecer programas de sensibilizacion y creacion de capacidades en derecho
ambiental y derechos de acceso para el publico, funcionarios judiciales y administrativos,
instituciones nacionales de derechos humanos y juristas, entre otros;

c) dotar a las instituciones y organismos competentes con equipamiento y recursos adecuados;

d) promover la educacién, la capacitacion y la sensibilizaciéon en temas ambientales mediante,
entre otros, la inclusion de moédulos educativos basicos sobre los derechos de acceso para
estudiantes en todos los niveles educacionales;
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e) contar con medidas especificas para personas o grupos en situacién de vulnerabilidad, como
la interpretacion o traduccion en idiomas distintos al oficial, cuando sea necesario;

f) reconocer laimportancia de las asociaciones, organizaciones o grupos que contribuyan a formar
o sensibilizar al publico en derechos de acceso; y

g) fortalecer las capacidades para recopilar, mantener y evaluar informacion ambiental.

En este parrafo se ofrece una enumeracion indicativa, ilustrativa y voluntaria que va de laa)alag)y
que brinda orientacién a las Partes sobre un amplio abanico de medidas que se pueden adoptar a fin
de fortalecer las capacidades para implementar el Acuerdo:

a) Formary capacitar en derechos de acceso en asuntos ambientales a autoridades y funcionarios publicos.

La formacién especializada en derechos de acceso en asuntos ambientales dirigida a las autoridades
y los funcionarios publicos proporcionara los conocimientos y las habilidades necesarios para
implementar las disposiciones del Acuerdo. Esta disposicion se aplica a todas las autoridades,
incluidas las autoridades competentes que se mencionan en los articulos 5y 6. Si los funcionarios
publicos no reciben una formacién adecuada sobre los derechos de acceso, las Partes tendran
dificultades para implementar las disposiciones del Acuerdo y garantizar su cumplimiento.

La formacién puede suponer, entre otras actividades, elaborar material didactico y brindar
capacitacion sobre las leyes, los procedimientos y las mejores practicas pertinentes relacionados
con los derechos de acceso.

b) Desarrollar y fortalecer programas de sensibilizacion y creaciéon de capacidades en derecho
ambiental y derechos de acceso para el publico, funcionarios judiciales y administrativos,
instituciones nacionales de derechos humanos y juristas, entre otros.

En este apartado se reconoce el papel esencial que desempefian los diferentes actores: el publico
como usuario de los derechos de acceso, y los funcionarios como prestadores de servicios y
como decisores.

Conocer y comprender la legislacién ambiental, el alcance de los derechos de acceso y los
procedimientos relacionados con ellos constituye una base fundamental para que el publico pueda
ejercer efectivamente esos derechos. También es esencial para que los funcionarios judiciales y
administrativos, las instituciones nacionales de derechos humanos y los juristas puedan supervisar
la implementacion y garantizar el cumplimiento.

Sensibilizar al publico sobre los derechos de acceso, en particular sobre las normas y los procedimientos
pertinentes, también le permitira a este impugnar las violaciones de esos derechos y, de ese modo,
fomentara la rendicién de cuentas y fortalecera los mecanismos de acceso a la justicia.

c) Dotar a las instituciones y organismos competentes con equipamiento y recursos adecuados.

Como se indica en esta disposicién, las Partes pueden proporcionar el equipamiento y los recursos
adecuados para fortalecer las capacidades de los 6rganos encargados de implementar el Acuerdo. La
referencia a las instituciones y los organismos competentes abarca a las que tienen la responsabilidad
especifica de garantizar el cumplimiento efectivo de los derechos de acceso.
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Los recursos pertinentes pueden consistir en apoyo financiero, técnico y humano destinado
a facilitar las solicitudes de informacién y responder a ellas, difundir informacién ambiental,
crear y mantener sistemas de informacion ambiental, registros de emisiones y transferencia de
contaminantes y sistemas de alerta temprana, y facilitar la participacion publica y el acceso a los
procedimientos judiciales.

Promover la educacién, la capacitacion y la sensibilizacién en temas ambientales mediante, entre
otros, lainclusion de médulos educativos basicos sobre los derechos de acceso para estudiantes
en todos los niveles educacionales.

En esta disposicion se pone de manifiesto la importancia no solo de formar y capacitar a los
funcionarios publicos encargados de implementar las disposiciones del Acuerdo, sino también de
sensibilizar al publico en distintos niveles, entre ellos el estudiantil. Incorporar la educacion sobre los
derechos de acceso en el programa escolar es una forma de institucionalizar el aprendizaje sobre
esos derechos y aumentar los conocimientos entre los actores mas jévenes.

Contar con medidas especificas para personas o grupos en situacion de vulnerabilidad, como la
interpretacion o traduccion en idiomas distintos al oficial, cuando sea necesario.

Las Partes pueden disefar medidas concretas de fortalecimiento de capacidades para ayudar a las
personas o grupos en situacion de vulnerabilidad a ejercer sus derechos de acceso. Un ejemplo al
que se hace referencia en esta disposicion es el uso de intérpretes o traductores en idiomas distintos
de los oficiales. Esto tiene por objeto garantizar que el idioma no obstaculice el ejercicio de los
derechos de acceso, y es un aspecto que se reconoce de forma especifica en las disposiciones del
Acuerdo que se refieren a la divulgacion de informacién ambiental en los diversos idiomas usados
en el pais (articulo 6.6) y a la facilitacion del acceso a la justicia (articulo 8.4 d)).

Si bien el idioma se menciona de forma especifica, es posible que se necesiten otras medidas
pertinentes para facilitar el ejercicio de los derechos de acceso a las personas y los grupos en
situacién de vulnerabilidad. Estas medidas deben ser apropiadas y adecuadas a las necesidades
de las personas y los grupos concretos, y dependeran del contexto nacional de cada pais.

En los articulos 5, 6, 7 y 8 hay disposiciones destinadas especificamente a facilitar el ejercicio de
los derechos de acceso a las personas y los grupos en situacion de vulnerabilidad. Esto también
refuerza la obligacién general del articulo 4.5 en que se establece que se debera orientar y asistir a
estas personas.

Reconocer laimportancia de las asociaciones, organizaciones o grupos que contribuyan a formar
o sensibilizar al publico en derechos de acceso.

En esta disposicion también se pide a las Partes que reconozcan el importante papel que desempefian
algunas entidades, como las asociaciones, las organizaciones o los grupos, a la hora de formary
sensibilizar sobre los derechos de acceso. Las Partes tienen flexibilidad para determinar cémo han
de reconocer el papel que la sociedad civil desempeiia en el fortalecimiento de capacidades. Las
alianzas con la sociedad civil suelen ser muy Utiles para resolver las deficiencias en materia de
recursosy llevar a cabo actividades de divulgacion en las comunidades que puedan tener relaciones
maés estrechas con las asociaciones y las organizaciones de dicha sociedad.
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g) Fortalecer las capacidades para recopilar, mantener y evaluar informacién ambiental.

Las Partes pueden fortalecer sus capacidades para recopilar, mantener y evaluar informacién
ambiental. Esta disposicion respalda las obligaciones de difundir informacién de forma proactiva
que se establecen en el articulo 6. En particular, en el articulo 6.1 se exige a las Partes que generen,
recopilen, pongan a disposicion del publico y difundan la informacién ambiental de manera
sistematica, proactiva, oportuna, regular, accesible y comprensible, y que actualicen peridédicamente
esta informacién. Estas normas pueden cumplirse si las Partes tienen las capacidades adecuadas.

Las medidas que se enumeran en los apartados a) a g) del articulo 10.2 son solo indicativas, y las Partes
pueden aplicar otras medidas o medidas de otro tipo. En la disposicion se indica que las Partes pueden
adoptar estas medidas “con arreglo a sus capacidades”, y con ello se reconoce que los recursos internos
de las Partes determinan la capacidad de estas para aplicar las medidas.
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B. Articulo 11: Cooperacion

11.1. Las Partes cooperaran para el fortalecimiento de sus capacidades nacionales con el fin de
implementar el presente Acuerdo de manera efectiva.

Las Partes tienen una obligacion amplia y comuUn de cooperar entre si para fortalecer sus capacidades
nacionales a fin de implementar el Acuerdo de Escazu de manera efectiva. La cooperacion se basa en la
buena fe y la igualdad entre las Partes, y al cooperar se deberan respetar los principios sefialados en el
articulo 3, en particular el de igualdad soberana y el de soberania permanente sobre los recursos naturales.

La cooperacion es una obligacion y un principio fundamental del derecho internacional, y esta consagrada
tanto en el derecho consuetudinario como en el de los tratados. Segun el articulo 1.3 de la Carta de
las Naciones Unidas, la cooperacién internacional es uno de los propdsitos de la Organizacion y, de
conformidad con el capitulo IX de |la Carta, todos los Estados Miembros se comprometen a tomar
medidas conjuntas con fines econdmicos, sociales y de derechos humanos. En la misma linea, en el
articulo 2.1 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales se obliga a cada
Estado Parte a hacer efectivos los derechos contenidos en él “tanto por separado como mediante la
asistencia y la cooperacién internacionales”. La Declaracion sobre los Principios de Derecho Internacional
referentes a las Relaciones de Amistad y a la Cooperacion entre los Estados de conformidad con la
Carta de las Naciones Unidas también se basa en la cooperacion'.

Esta obligacion de aunar esfuerzos para lograr un fin comun se ha trasladado también a la esfera
ambiental. La Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano de 1972
(Declaracion de Estocolmo) y la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992
(Declaracion de Rio) se refieren a la cooperacion internacional en materia de gestion y proteccion
del medio ambiente. Segun el Principio 27 de la Declaracién de Rio, por ejemplo, los Estados y las
personas deberan cooperar de buena fe y con espiritu de solidaridad en la aplicacién de los principios
consagrados en la Declaracién y en el ulterior desarrollo del derecho internacional en la esfera del
desarrollo sostenible. A su vez, en los acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente se apela a
la cooperacion interestatal y se la usa como base. Algunos ejemplos de esto son el articulo 3 de
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y de la Convencién de las
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién en los Paises Afectados por Sequia Grave o
Desertificacion, en Particular en Africa, y el articulo 5 del Convenio sobre la Diversidad Biolégica.

Véase Naciones Unidas, “Declaracién sobre los Principios de Derecho Internacional referentes a las Relaciones de Amistad y a la
Cooperacién entre los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas” (A/RES/2625(XXV)), Nueva York, 1970, anexo, en
particular “[I]a obligacion de los Estados de cooperar entre si, conforme a la Carta”.
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A los efectos del Acuerdo de Escazu, la cooperacién se enmarca expresamente en el fortalecimiento
de las capacidades nacionales para implementar el tratado. Si bien en el parrafo 3 del articulo se hace
referencia a ejemplos concretos de cooperacién en que se puede prestar especial consideracion a
determinados grupos de paises, también se ofrecen indicaciones sobre qué tipos de mecanismos y
actividades forman parte de la cooperacion general. La cooperacién entre los Estados puede servir
para impulsar y apoyar las iniciativas nacionales destinadas a fortalecer las capacidades mediante
el intercambio de asistencia técnica o financiera, la formacidn, el intercambio de informacién y la
transferencia de tecnologia.

Al tratarse de una obligacion general de todas las Partes, no se puede obligar a ninguna de ellas a
cooperar con otra Parte en concreto. Los Estados pueden cooperar a nivel bilateral o multilateral, con
algunas de las Partes o con todas ellas. En consecuencia, la cooperacion se puede dar por medio de
la Conferencia de las Partes o entre las Partes a nivel interestatal, y también mediante la aportacion
de recursos financieros al Fondo de Contribuciones Voluntarias del Acuerdo de Escazu que se indica
en el articulo 14.

11.2. Las Partes prestaran especial consideracion a los paises menos adelantados, los paises en
desarrollo sin litoral y los pequeiios Estados insulares en desarrollo de América Latina y el Caribe.

En el marco de la cooperacién destinada a fortalecer las capacidades nacionales para implementar el
tratado, las Partes deben “prestar especial consideracion” a los paises menos adelantados (PMA), los
paises en desarrollo sin litoral (PDSL) y los pequefios Estados insulares en desarrollo (PEID) de la region.

En este parrafo se reconoce que un grupo concreto de paises puede tener que afrontar desafios
particulares como resultado de su situacion y circunstancias especiales. Los PEID, por ejemplo, son
especialmente vulnerables a los efectos del cambio climatico, en particular a los desastres naturales.
Estos paises tienen mas dificultades para adaptarse y recuperarse de estos acontecimientos debido
al tamafio pequefio de sus economias. Los PMA, a su vez, suelen tener menos recursos y capacidades
para aplicar los acuerdos internacionales.

Esta disposicion se basa en una caracteristica central y transversal del Derecho Internacional del Medio
Ambiente: la necesidad de prestar atencion especial a la situacion y las necesidades especificas de
determinadas categorias de paises, en particular los menos adelantados y los mas vulnerables desde
el punto de vista ambiental. Esta referencia se encuentra en muchos acuerdos multilaterales sobre el
medio ambiente (véase el cuadro VII.2), y tiene por objeto abordar la equidad y la justicia, y permitir
que todas las Partes —incluso las que tienen problemas y necesidades particulares— contribuyan por
igual a la implementacién efectiva del Acuerdo. Esta disposicion también refleja la solidaridad entre
las Partes para alcanzar el objetivo comun del Acuerdo, y es la extrapolacion a nivel interestatal del
principio de igualdad dentro de los paises, segun el cual se debe prestar la debida atencion a los grupos
especificos que enfrentan retos particulares. En este parrafo también se reconoce la universalidad de
las obligaciones y los retos del derecho ambiental.
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Cuadro VII.2
Acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente en
que se hace referencia a grupos concretos de paises

Instrumento Parrafo/articulo

Convenio de Viena para la Preambulo: “Teniendo en cuenta las circunstancias y las necesidades

Proteccion de la Capa de especiales de los paises en desarrollo”.

Ozono, 1985

Convencion Marco de las Articulo 3.2. “Deberian tenerse plenamente en cuenta las necesidades
Naciones Unidas sobre el especificas y las circunstancias especiales de las Partes que son paises en
Cambio Climatico, 1992 desarrollo, especialmente aquellas que son particularmente vulnerables

a los efectos adversos del cambio climatico, y las de aquellas Partes,
especialmente las Partes que son paises en desarrollo, que tendrian

que soportar una carga anormal o desproporcionada en virtud de la
Convencion”.

Articulo 4.8 “Al llevar a la practica los compromisos a que se refiere este
articulo, las Partes estudiaran a fondo las medidas que sea necesario
tomar en virtud de la Convencion, inclusive medidas relacionadas con la
financiacion, los seguros y la transferencia de tecnologia, para atender a
las necesidades y preocupaciones especificas de las Partes que son pafses
en desarrollo derivadas de los efectos adversos del cambio climatico o
del impacto de la aplicacion de medidas de respuesta, en especial de los
paises siguientes:

a) Los paises insulares pequefios;

b) Los paises con zonas costeras bajas;

c) Los paises con zonas aridas y semiaridas, zonas con cobertura forestal y
zonas expuestas al deterioro forestal;

d) Los paises con zonas propensas a los desastres naturales;

e) Los paises con zonas expuestas a la sequia y a la desertificacion;

f) Los paises con zonas de alta contaminacién atmosférica urbana;

g) Los paises con zonas de ecosistemas fragiles, incluidos los ecosistemas
montafosos;

h) Los palises cuyas economias dependen en gran medida de los ingresos
generados por la produccioén, el procesamiento vy la exportacion de
combustibles fosiles y productos asociados

de energia intensiva, o de su consumo;

i) Los paises sin litoral y los paises de transito.

Ademas, la Conferencia de las Partes puede tomar las medidas que
proceda en relacion con este parrafo”.

Convenio sobre la Articulo 20.5. “Las Partes tendran plenamente en cuenta las necesidades

Diversidad Biologica, 1992  concretas y la situacion especial de los paises menos adelantados en sus
medidas relacionadas con la financiacion y la transferencia de tecnologia”.
Articulo 20.6. “Las Partes Contratantes también tendrén en cuenta las
condiciones especiales que son resultado de la dependencia respecto de
la diversidad biolégica, su distribucién y su ubicacion, en las Partes que
son paises en desarrollo, en especial los Estados insulares pequefios”.
Articulo 20.7. “También se tendra en cuenta la situacion especial de
los paises en desarrollo incluidos los que son més vulnerables desde el
punto de vista del medio ambiente, como los que poseen zonas aridas y
semiaridas, costeras y montafiosas”.
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Parrafo/articulo

Convencion de las Articulo 3: “Para alcanzar los objetivos de la presente Convencién y
Naciones Unidas de Lucha  aplicar sus disposiciones, las Partes se guiaran, entre otras cosas, por los
contra la Desertificacion, siguientes principios: (..)

1994 (d) las Partes deben tener plenamente en cuenta las necesidades y las

circunstancias especiales de los paises en desarrollo afectados que son
Partes, en particular los paises menos adelantados”.

Convenio de Estocolmo Articulo 13.5. “Las Partes tendran plenamente en cuenta las necesidades
sobre Contaminantes especificas y la situacion especial de los paises menos adelantados y los
Orgénicos Persistentes, pequefios Estados insulares en desarrollo, al adoptar medidas relativas a la
2001 financiacion (..)".

Convenio de Minamata, Articulo 13.3. “Se alienta a las fuentes multilaterales, regionales y bilaterales
2013 de asistencia técnica y financiera, asi como de creacién de capacidad

y transferencia de tecnologia, a que mejoren y aumenten con caracter
urgente sus actividades relacionadas con el mercurio en apoyo de las
Partes que son paises en desarrollo con miras a la aplicacion del presente
Convenio en lo que respecta a los recursos financieros, la asistencia
técnica vy la transferencia de tecnologia’.

Articulo 14.1. “Las Partes cooperaran, en la medida de sus respectivas
posibilidades y de manera oportuna y adecuada, en la creaciéon de
capacidad y la prestacién de asistencia técnica en beneficio de las Partes
que son paises en desarrollo, en particular las Partes que son paises menos
adelantados o pequefios Estados insulares en desarrollo, y las Partes con
economias en transicion, a fin de ayudarlas a cumplir las obligaciones
contraidas en virtud del presente Convenio”.

Acuerdo de Paris, 2015 Articulo 4.6. “Los paises menos adelantados y los pequefios Estados
insulares en desarrollo podran preparar y comunicar estrategias, planes
y medidas para un desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto
invernadero que reflejen sus circunstancias especiales”.
Articulo 111, “El fomento de la capacidad en el marco del presente Acuerdo
deberia mejorar la capacidad y las competencias de las Partes que son
paises en desarrollo, en particular de los que tienen menos capacidad,
como los paises menos adelantados, y los que son particularmente
vulnerables a los efectos adversos del cambio climético, como los
pequenos Estados insulares en desarrollo, para llevar a cabo una accion
eficaz frente al cambio climatico, entre otras cosas, para aplicar medidas
de adaptacion y mitigacion, y deberia facilitar el desarrollo, la difusion
y el despliegue de tecnologia, el acceso a financiacion para el clima,
los aspectos pertinentes de la educacion, formacién y sensibilizacion
del publico y la comunicacion de informacion de forma transparente,
oportuna y exacta’.
Articulo 13.3. “El marco de transparencia tomara como base y reforzaré los
arreglos para la transparencia previstos en la Convencion, reconociendo las
circunstancias especiales de los paises menos adelantados y los pequefios
Estados insulares en desarrollo, se aplicara de manera facilitadora, no
intrusiva y no punitiva, respetando la soberania nacional, y evitara imponer
una carga indebida a las Partes”.

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL).
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Cuadro VII.3
Categorias de paises que son objeto de consideracion especial
en los marcos de las Naciones Unidas

Paises menos Paises en desarrollo  Pequeiios Estados insulares en
adelantados (PMA)  sin litoral (PDSL) desarrollo (PEID)
Marco actual Programa de Accion  Declaracion y Modalidades de Accion Acelerada
aplicable de las de Estambul Programa de Accion  para los Pequerfios Estados Insulares
Naciones Unidas de Viena en Desarrollo (Trayectoria de Samoa)

Estrategia de Mauricio para la
Ejecucion Ulterior del Programa de
Accion para el Desarrollo Sostenible
de los Pequefios Estados Insulares
en Desarrollo

Paises de > Haitf > Bolivia (Estado
América Latina Plurinacional de)
y el Caribe > Paraguay

Antigua y Barbuda
Bahamas

Barbados

Belice

Cuba

Dominica

Granada

Guyana

Haiti

Jamaica

Republica Dominicana
Saint Kitts y Nevis
San Vicente y las Granadinas
Santa Lucia

Suriname

Trinidad y Tabago

vV V V V V V V V V V V V V V V V

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Oficina del Alto Representante para los Paises Menos
Adelantados, los Paises en Desarrollo Sin Litoral y los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo.

La obligacion también coincide con el compromiso que se establece en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible de garantizar que los objetivos y metas de la Agenda se cumplan para todas las naciones
y personas, y para todos los segmentos de la sociedad, sin dejar a nadie atras. Los Estados Miembros
de las Naciones Unidas se comprometieron a esforzarse “por llegar primero a los mas rezagados”
(parrafo 4) y subrayaron que “merecen especial atencién los paises mas vulnerables y, en particular,
los paises africanos, los paises menos adelantados, los paises en desarrollo sin litoral y los pequefios
Estados insulares en desarrollo, al igual que los paises que se encontraban en situaciones de conflicto y
posteriores a un conflicto” (parrafo 22). Ademas, esos grupos de paises se mencionan en los Objetivos 7b
y 10b, entre otros.

A los efectos del Acuerdo de Escazu, la especial consideracién que se les da a estas categorias de
paises tiene como Unico objetivo fomentar la cooperacion con vistas a fortalecer las capacidades
nacionales para implementar el Acuerdo, y no se tiene en cuenta ningun otro factor. Los principios
del Acuerdo de Escazu, como la buena fe, la soberania permanente de los Estados sobre sus recursos
naturales y la igualdad soberana de los Estados, son plenamente aplicables al articulo 11y orientan su
implementacion. La cooperacién Sur-Sur entre los paises de América Latina y el Caribe puede impulsar
el progreso de los paises que se encuentran en situacién especial o vulnerable.
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Dar prioridad a las necesidades de estos paises en los mecanismos de apoyo financiero y en los programas
de fortalecimiento de capacidades es una forma de garantizar que reciban especial consideracién. El
parrafo 11.2 debe leerse junto con el 11.3, en el que se ofrece una enumeracion ilustrativa de actividades

y mecanismos destinados a cumplir esta obligacion.

11.3. A efectos de la aplicacion del parrafo 2 del presente articulo, las Partes promoveran actividades
y mecanismos tales como:

a) dialogos, talleres, intercambio de expertos, asistencia técnica, educacion y observatorios;

b) desarrollo, intercambio e implementacién de materiales y programas educativos, formativos

y de sensibilizacion;

c) intercambio de experiencias sobre cédigos voluntarios de conducta, guias, buenas practicas

y estandares; y

d) comités, consejos y plataformas de actores multisectoriales para abordar prioridades y

actividades de cooperacion.

De conformidad con el parrafo 3 del articulo 11, las partes tienen la obligacién comun de promover

actividades y mecanismos relacionados con el fortalecimiento de las capacidades de los PMA, los PEID
y los PDSL de la regién a los efectos de implementar el Acuerdo.

En los apartados a) a d) se proporciona una lista indicativa, ilustrativa y voluntaria de posibles actividades

y mecanismos, que son los siguientes:

a)

Dialogos, talleres, intercambio de expertos, asistencia técnica, educacién y observatorios.

Hay actividades no financieras que pueden fomentar las capacidades de los PMA, los PEID y los
PDSL. Los dialogos, los talleres, el intercambio de expertos, la asistencia técnica, la educacion y
los observatorios son actividades de sensibilizacidon que fomentan las competencias y habilidades
de las autoridades estatales y del publico, y que pueden fortalecer y aumentar la eficacia de los
procedimientos relacionados con los derechos de acceso y hacerlos mas sostenibles. Entre esas
actividades también puede haber medidas de fortalecimiento institucional, como la asistencia
técnica para disefiar marcos normativos, legislativos y regulatorios adecuados para implementar
el Acuerdo.

Desarrollo, intercambio e implementacién de materiales y programas educativos, formativos y
de sensibilizacion.

Las Partes también pueden desarrollar, intercambiar e implementar materiales y programas
educativos, formativos y de sensibilizacion relacionados con los derechos de acceso y dirigidos
a las autoridades estatales, al publico y a otras entidades. Llevar a cabo evaluaciones nacionales
puede ayudar a determinar qué areas requieren mas atencion. Dichas evaluaciones pueden servir
de base para elaborar los programas y materiales. Estos programas deben ser flexibles y dinamicos,
y hay que cerciorarse de que sean apropiados para la etapa de desarrollo en que se encuentre el
pais objetivo y el contexto concreto en el que actle, y pueden adaptarse con el tiempo a medida
que las necesidades vayan cambiando.
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c) Intercambio de experiencias sobre cédigos voluntarios de conducta, guias, buenas practicas
y estandares.

Puede haber Partes del Acuerdo de Escazu, organizaciones internacionales u organizaciones de
la sociedad civil que hayan formulado cédigos voluntarios, guias, buenas practicas y estandares
relacionados con los derechos de acceso. Las Partes pueden intercambiarlos para fomentar la
implementacion de esos derechos en la region.

d) Comités, consejos y plataformas de actores multisectoriales para abordar prioridades y actividades
de cooperacion.

Las Partes pueden crear comités, consejos y plataformas de diferentes actores para debatir sobre
la cooperacion destinada a fortalecer las capacidades nacionales a fin de implementar el Acuerdo
de forma mas eficaz.

11.4. Las Partes alentaran el establecimiento de alianzas con Estados de otras regiones, organizaciones
intergubernamentales, no gubernamentales, académicas y privadas, asi como organizaciones de
la sociedad civil y otros actores de relevancia en la implementacién del presente Acuerdo.

Las Partes deben “alentar” el establecimiento de alianzas para implementar el Acuerdo de Escazu.
Hay muchas formas en que las Partes pueden establecer alianzas para avanzar hacia el objetivo de
conceder derechos de acceso plenos y efectivos, y en la disposicion no se intenta indicar una sola forma.

En esta disposicidon se considera una amplia gama de actores como posibles socios, entre ellos, Estados
de otras regiones, organizaciones intergubernamentales, no gubernamentales, académicas y privadas,
y organizaciones de la sociedad civil. En la disposicién no se ofrece una lista exhaustiva, y se reconoce
que puede haber “otros actores de relevancia”.

Las alianzas con Estados de otras regiones y organizaciones intergubernamentales también pueden
fomentar las sinergias en otras plataformas internacionales de toma de decisiones.

También puede haber alianzas entre los érganos del Acuerdo y las Partes.

11.5. Las Partes reconocen que se debe promover la cooperacion regional y el intercambio de informacion
con respecto a todas las manifestaciones de las actividades ilicitas contra el medio ambiente.

El parrafo 5 se centra en un ambito concreto en que las Partes pueden cooperar entre si: las actividades
ilicitas que inciden de forma negativa en el medio ambiente. Las Partes reconocen que se debe promover
la cooperacion regional y el intercambio de informacién con respecto a todas las manifestaciones de las
actividadesiilicitas contra el medio ambiente. Esas actividades pueden tener impactos de gran alcance
que se extienden mas alla de las fronteras, que amenacen a multiples Estados y bienes publicos, y que
agraven los problemas ambientales del mundo, como la pérdida de diversidad bioldgica, el aumento
de la cantidad de contaminantes que hay en la atmosfera y el cambio climatico.

La lucha contra el comercio internacional ilegal de especies amenazadas que se libra a través de la
Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
(CITES) es un ejemplo de cdmo mediante la cooperacion regional y el intercambio de informacién es
posible hacer frente a actividades ilicitas que pueden perjudicar al medio ambiente. Las partes de la
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Convencion deben poner en practica sistemas de permisos destinados a controlar la importacién y
la exportacion de especies amenazadas. Los paises exportadores deben verificar que en primer lugar
los paises importadores hayan obtenido un permiso de importacién en relacidon con determinadas
especies. Entre los demas ambitos de cooperacion regional e intercambio de informacién se encuentra
el control del movimiento transfronterizo de los desechos en el marco del Convenio de Basilea sobre el
Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion (el Convenio
de Basilea).

Ademas de lo mencionado anteriormente, hay diferentes mecanismos de cooperacion juridica
internacional a los que los Estados Parte pueden recurrir en relacién con las actividades ilicitas contra el
medio ambiente. Entre ellos se encuentran la extradicion y la cooperacion en procedimientos judiciales,
la asistencia judicial reciproca, la transmision de procedimientos en materia penal, el traslado de
personas condenadas, el reconocimiento de las resoluciones de las jurisdicciones penales extranjeras,
el embargo preventivo o la incautacion de bienes, y la cooperacion entre las fuerzas del orden.
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C. Articulo 12;: Centro de intercambio
de informacion

Las Partes contaran con un centro de intercambio de informacion de caracter virtual y de acceso
universal sobre los derechos de acceso. Este centro sera operado por la Comisiéon Econémica
para América Latina y el Caribe, en su calidad de Secretaria, y podra incluir medidas legislativas,
administrativas y de politica, cédigos de conducta y buenas practicas, entre otros.

De conformidad con el articulo 12, en el Acuerdo de Escazl se establece un centro de intercambio de
informacién sobre los derechos de acceso que ha de ser operado por la Secretaria. Es habitual que en los
acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente se establezcan centros de intercambio de informacion
que tienen por objeto fomentar dicho intercambio entre las Partes y los interesados, asi como promover
el conocimiento y sensibilizar sobre temas especificos. La informacion que contienen estos centros
también se puede utilizar para monitorear, dar seguimiento y analizar el progreso entre las Partes.

En la disposicion se establece que este mecanismo ha de ser “de caracter virtual” y “de acceso universal”,
lo que indica que debe estar abierto al publico en general y encontrarse disponible en linea. En cuanto al
contenido, el articulo no es exhaustivo y en él se sefiala que el centro puede incluir “medidas legislativas,
administrativas y de politica, cddigos de conducta y buenas practicas”. También es posible que haya
otros tipos de materiales que no se enumeren de forma especifica.

En lo que concierne a esta obligacion, la CEPAL ha creado el Observatorio del Principio 10 en América Latina
y el Caribe, que contiene tratados, leyes, politicas y jurisprudencia sobre los derechos de acceso en los
paises de América Latina y el Caribe y sobre temas relacionados, como el cambio climatico, la biodiversidad
y las personas defensoras del medio ambiente?.

El Observatorio contiene informacion de caracter o acceso publico, asi como informacion que los paises
facilitan de forma voluntaria. Funciona sobre todo como un repositorio de leyes y politicas, que permite
alos representantes de los gobiernos, la sociedad civil, el sector privado, el sector académico y cualquier
persona interesada acceder a los documentos en un solo lugar. En él también se proporcionan recursos
y materiales visuales y de divulgacion que ayudan a procesar los datos y la informacién que contiene,
segun el caso.

2 Véase [en linea] https://observatoriopl0.cepal.org/es.
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institucionales






Como seindica en el articulo 13, la responsabilidad principal de implementar el Acuerdo de Escazu recae
en los Estados Partes, que deberan cumplir las obligaciones derivadas del tratado a nivel nacional y
regional. Para que la implementacion sea un verdadero éxito, no obstante, es posible que se necesite el
apoyo de drganos e instituciones internacionales, incluidos los relacionados con instrumentos financieros.
Ademas, como ocurre con la mayoria de los tratados, es necesario que en el Acuerdo de Escazu haya
organos propios para que los objetivos se cumplan con eficacia.

En los articulos 13 a 18 se establece la arquitectura institucional del Acuerdo de Escazy, y en ella se
abarca un amplio abanico de cuestiones que son esenciales para la existencia, la gestion, la gobernanza
y la plena implementacion del tratado. Aunque son instrumentales, estas disposiciones tienen una
incidencia importante en las cuestiones de fondo, agilizan el funcionamiento del tratado y facilitan
su implementacion por parte de todos los interesados.

En el marco institucional del Acuerdo de Escazu se aplica la experiencia obtenida en los tratados
multilaterales de Ultima generacion, en particular los que se refieren a asuntos ambientales. En este
sentido, se han establecido los siguientes organos: el Fondo de Contribuciones Voluntarias, la Conferencia
de las Partes, la Secretaria, y el Comité de Apoyo a la Aplicacién y el Cumplimiento.

Se pretende que este marco institucional sea agil y eficiente. Aunque el texto del Acuerdo se centra
en los 6rganos que se consideraban esenciales para alcanzar el objetivo y las metas de este en el
momento de su adopcién, los 6rganos deberan desarrollarse y fortalecerse segin sea necesario y
a medida que avance la implementacion del Acuerdo. En ese sentido, al igual que otros tratados,
el Acuerdo de Escazl puede considerarse un instrumento vivo que debe evolucionar a la par que la
situacién, el contexto y las necesidades de las Partes y la region. Junto con el articulo 20 referido a
las enmiendas, las disposiciones institucionales sientan las bases de esa evolucion futura y permiten
que ocurra cuando sea necesario.

En el Acuerdo de Escazu solo se define la estructura basica de cada érgano y algunos elementos del
marco institucional, correspondiendo a la Conferencia de las Partes y a los 6rganos respectivos, segin
sea de aplicacion, desarrollar sus reglas de operacion y funcionamiento. En la primera reunion de la
Conferencia de las Partes se aprobaron las reglas de procedimiento de la Conferencia de las Partes,
las reglas de composicion y funcionamiento del Comité de Apoyo a la Aplicacion y el Cumplimiento,
y los lineamientos aplicables al Fondo de Contribuciones Voluntarias.
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En el cuadro VIII.1 se ofrece una sinopsis de las principales obligaciones contenidas en los articulos 13
a 18, asi como orientaciones practicas sobre su implementacion.

Cuadro VIII.1
Principales obligaciones contenidas en los articulos 13 a 18
del Acuerdo de Escazl y orientaciones para implementarlas

Articulo 13

Obligacion Orientaciones para la implementacion
Comprometerse a facilitar medios de > De acuerdo con las posibilidades de cada Parte.
implementacion para las actividades > De conformidad con las prioridades nacionales.

nacionales necesarias para cumplir las
obligaciones derivadas del Acuerdo.

Articulo 14

Disposicion Obligacion Orientaciones para laimplementacion

Parrafo 1 Establecer un Fondo de > La Conferencia de las Partes definira su funcionamiento.
Contribuciones Voluntarias.

Parrafo 2 Las Partes podran realizar > Las contribuciones voluntarias estan destinadas a
contribuciones voluntarias. apoyar la implementacién del Acuerdo.

Parrafo 3 Las Partes podran invitar > Esto lo debera decidir la Conferencia de las Partes
a otras fuentes a aportar conforme al parrafo 5 g) del articulo 15.
recursos.

Articulo 15

Orientaciones para la implementa

Parrafo 1 Establecer una Conferencia > Principal érgano rector del Acuerdo, integrado por todas
de las Partes. las Partes.

Parrafo 2 Convocar la primera > Debe convocarla el Secretario Ejecutivo de la CEPAL.
reunion de la Conferencia > Las reuniones ordinarias sucesivas se celebraran a los
de las Partes a mas tardar intervalos regulares que decida la Conferencia
un afo después de la de las Partes.

entrada en vigor
del Acuerdo.

Parrafo 3 Celebrar reuniones > Cuando la Conferencia de las Partes lo estime necesario.
extraordinarias cuando
sea necesario.

Parrafo 4 En la primera reunion, > En las reglas de procedimiento se incluiran las
deliberar y aprobar reglas modalidades para la participacion significativa del publico.
de procedimiento y > La aprobacion tanto de las reglas de procedimiento como
disposiciones financieras. de las disposiciones financieras se hara por consenso.
Parrafo 5 Examinar y fomentar la > Los organos subsidiarios que sean necesarios se
aplicacion y efectividad estableceran por consenso.
del Acuerdo. > Las Partes informaran de las medidas que adopten para

la implementacion.

> La Conferencia de las Partes podra formular
recomendaciones a las Partes.

> La Conferencia de las Partes podra examinar y adoptar
cualquier otra medida necesaria para alcanzar el objetivo
del tratado.
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Obligacion Orientaciones para la implementacion

Cada Parte dispondra de un voto. > Expresion de la igualdad soberana de los Estados.
Articulo 17
Disposicion Obligacion Orientaciones para laimplementacion
Parrafo 1 Designar a la Secretaria. > El Secretario Ejecutivo de la CEPAL ejercera las funciones
de secretaria.
Parrafo 2 La Secretaria ejercera > Prestar asistencia a la Conferencia de las Partes y a las
sus funciones. Partes en la implementacién del Acuerdo.
Articulo 18
Disposicion Obligacion Orientaciones para la implementacion
Parrafo 1 Establecer un Comité de > El Comité es un érgano subsidiario de la Conferencia de
Apoyo a la Aplicacion las Partes.
y el Cumplimiento. > Promueve la aplicacion y apoya a las Partes.

> La Conferencia de las Partes establecera las reglas de
composicion y funcionamiento del Comité en su primera

reunion.
Parrafo 2 Definir algunas > El Comité tendré caracter consultivo, transparente, no
caracteristicas del Comité. contencioso, no judicial y no punitivo.

> Examinaré el cumplimiento y formulara
recomendaciones.

> Se asegurara la participacion significativa del publico.

> Se consideraran las capacidades y circunstancias
nacionales de las Partes.

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del Acuerdo de Escazu.
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A. Articulo 13: Implementacion nacional

Cada Parte, de acuerdo con sus posibilidades y de conformidad con sus prioridades nacionales,
se compromete a facilitar medios de implementacion para las actividades nacionales necesarias
para cumplir las obligaciones derivadas del presente Acuerdo.

El articulo 13 se refiere a la implementacion nacional que cada Parte ha de llevar a cabo. Dado que las
Partes son las principales responsables de implementar el Acuerdo a nivel nacional, en el articulo se
exige que cada una facilite los medios de implementacion que permitan llevar a cabo las actividades
nacionales necesarias para cumplir sus obligaciones de acuerdo con sus posibilidades y de conformidad
con las prioridades nacionales.

Aunque el texto de esta disposicion parece centrarse sobre todo en uno de los elementos necesarios para
implementar el Acuerdo a escala nacional (a saber, facilitar medios de implementacion para las actividades
nacionales necesarias), el articulo 13 no es una disposicion aislada y debe leerse en un contexto mas
amplio. Hay que mencionar de forma explicita el mandato general contenido en el articulo 4.3, segun el
cual cada Parte adoptara todas las medidas necesarias para garantizar la implementacién del Acuerdo.

Los medios de implementacion mencionados no se limitan a los financieros o econdmicos, sino que
también abarcan otros tipos que pueden ser necesarios, como los humanos, los fisicos o los intelectuales.
Ademas, la expresion “actividades nacionales necesarias” refleja esa amplitud, que en general incluye
cualquier medio que pueda ser necesario para cumplir las obligaciones contenidas en el Acuerdo. Por lo
tanto, el articulo 13 se correlaciona de forma directa con el articulo 4.3.

Como queda claro en el articulo, esta obligacién debe cumplirse de acuerdo con las posibilidades y las
prioridades nacionales de cada Parte. Esto ofrece un aspecto dinamico y cambiante que debe tenerse en
cuenta al analizar la facilitacion de los medios de implementacion, ya que esas posibilidades y prioridades
pueden variar con el tiempo. Sin embargo, esto no significa que cada Parte goce de una discrecion
absoluta a la hora de actuar. Se siguen aplicando el objetivo general del Acuerdo, sus principios y las
demas obligaciones que se establecen en él, en particular el compromiso general de adoptar las medidas
necesarias para implementar las disposiciones.
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B. Articulo 14: Fondo de
Contribuciones Voluntarias

14.1. Queda establecido un Fondo de Contribuciones Voluntarias para apoyar el financiamiento de
la implementacion del presente Acuerdo, cuyo funcionamiento sera definido por la Conferencia
de las Partes.

14.2. Las Partes podran realizar contribuciones voluntarias para apoyar la implementacién del
presente Acuerdo.

14.3. La Conferencia de las Partes, conforme al parrafo 5 g) del articulo 15 del presente Acuerdo,
podra invitar a otras fuentes a aportar recursos para apoyar la implementacién del presente Acuerdo.

Para contribuir a financiar la implementacion, en el Acuerdo se prevé un Fondo de Contribuciones
Voluntarias, instrumento que se suele utilizar para financiar los programas internacionales. Es digno de
mencion que el establecimiento del Fondo figure en el propio texto del tratado, ya que pone de relieve
el papel de este como herramienta fundamental para apoyar la implementacién.

En el articulo 14 se establece que el Fondo es voluntario, lo que significa que las Partes contribuyen
si lo desean. Aunque en el articulo no se menciona a otros contribuyentes, la posibilidad de recibir
contribuciones voluntarias de otras fuentes no se excluye de forma expresa.

De conformidad con el mandato general que se establece en el articulo 15, corresponde a la Conferencia
de las Partes definir las normas que regiran el Fondo de Contribuciones Voluntarias. En cumplimiento
del articulo 15.4, en la primera reunién de la Conferencia de las Partes se aprobd una decision sobre
arreglos financieros' en la que se detallan los lineamientos aplicables al Fondo de Contribuciones
Voluntarias. Ademas, en el articulo 15.5 g) se encomienda a este organo la tarea de establecer directrices
y modalidades para movilizar recursos financieros y no financieros de diversas fuentes a fin de facilitar
la implementacion.

! Véase la decision /4 de la Conferencia de las Partes, sobre arreglos financieros, de 22 de abril de 2022.
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C. Articulo 15: Conferencia de las Partes

15.1. Queda establecida una Conferencia de las Partes.

En el articulo 15 se establece la Conferencia de las Partes como el 6rgano decisorio principal y supremo
del Acuerdo que relne a todos los Estados Partes de forma periddica, y que tiene el mandato de revisar,
evaluar y fomentar la implementacién y la efectividad de forma permanente.

Por lo tanto, la Conferencia de las Partes es la piedra angular del marco institucional del Acuerdo, tanto
desde el punto de vista de su composicion como desde la perspectiva de sus competencias. Los demas
organos que se establecen en el Acuerdo funcionaran bajo la autoridad de la Conferencia de las Partes.

15.2. El Secretario Ejecutivo de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe convocara
la primera reunién de la Conferencia de las Partes a mas tardar un aifio después de la entrada en
vigor del presente Acuerdo. En lo sucesivo, se celebraran reuniones ordinarias de la Conferencia
de las Partes a los intervalos regulares que decida la Conferencia.

15.3. Se celebraran reuniones extraordinarias de la Conferencia de las Partes cuando esta lo estime
necesario.

En los parrafos 2 y 3 del articulo 15 se determinan el tipo de reuniones de la Conferencia de las Partes
y el calendario de estas, que pueden convocarse de forma tanto ordinaria como extraordinaria.

En atencién a lo establecido en esta disposicién, la primera reunién ordinaria de la Conferencia de
las Partes? se realizo del 20 al 22 de abril de 2022, un afio después de la entrada en vigor del Acuerdo.

El Acuerdo sefala que a partir de la primera reunion, la Conferencia de las Partes debe celebrar reuniones
ordinarias a intervalos regulares. La regularidad de los intervalos garantiza que la actividad de la
Conferencia tenga la previsibilidad necesaria y que el Acuerdo se gestione y desarrolle de forma eficiente.

Segun las reglas de procedimiento de la Conferencia®, las reuniones ordinarias deben celebrarse al
menos cada dos afos, salvo que las Partes decidan otra cosa.

2 Véase [en linea] http://acuerdodeescazu.cepal.org/copl.

? Véase la decision I/1de la Conferencia de las Partes, que aprueba las reglas de procedimiento de la Conferencia, de fecha 22 de abril
de 2022.
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Asimismo, se celebraran reuniones extraordinarias cuando la Conferencia lo estime necesario. En las
reglas de procedimiento de la Conferencia se establecen los requisitos para convocar estas reuniones
y las normas que regiran su celebracion.

15.4. En su primera reunion, la Conferencia de las Partes:

a) deliberara y aprobara por consenso sus reglas de procedimiento, que incluiran las modalidades
para la participacion significativa del publico; y

b) deliberara y aprobara por consenso las disposiciones financieras que sean necesarias para el
funcionamiento e implementacién del presente Acuerdo.

La primera reunién de la Conferencia de las Partes revistié una importancia especial, ya que en el
Acuerdo se establece expresamente que en esa ocasion se debia deliberar sobre tres asuntos que se
mencionan en los articulos 15.4 y 18.1:

1. Lasreglas de procedimiento, que debian incluir las modalidades para la participacion significativa
del publico.

2. Las disposiciones financieras que sean necesarias para el funcionamiento e implementacion
del Acuerdo.

3. Lasreglas de composicion y funcionamiento del Comité de Apoyo a la Aplicacion y el Cumplimiento.

En su primera reunién, la Conferencia de las Partes deliberd sobre los tres asuntos y adoptd, entre
otras, la decision I/1 que aprueba las reglas de procedimiento de la Conferencia (véase el recuadro
VIIL1), la decision 1/3, que aprueba las reglas de composicién y funcionamiento del Comité de Apoyo
ala Aplicacién y el Cumplimiento (véase el recuadro VIII.2) y la decision 1/4 sobre arreglos financieros.

Recuadro VIII1
Reglas de procedimiento de la Conferencia de las Partes

En su primera reunion, en la decision |/1, la Conferencia de las Partes aprobé sus reglas de
procedimiento. En el presente recuadro se resumen algunos de sus principales elementos:

> Lugar y fecha de las reuniones: Las reuniones se realizaran en la sede de la CEPAL en
Santiago, salvo que las Partes decidan otra cosa. Las reuniones ordinarias se celebraran
al menos cada dos afios, salvo que las Partes decidan otra cosa. Se celebraran reuniones
extraordinarias cuando la Conferencia lo estime necesario.

> Temario: Se preparara un temario provisional con sus correspondientes objetivos y temas
a discutir, se distribuird por lo menos con ocho semanas de antelacién a la apertura de
la reunion y se aprobara al inicio de cada reunion.

> Mesa Directiva: La Mesa Directiva estd compuesta por una Presidencia y cuatro
Vicepresidencias, elegidas de entre las Partes presentes en la reunion. La Presidencia
de la Mesa Directiva presidiré las reuniones de la Conferencia.
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> Organos subsidiarios: La Conferencia de las Partes podré establecer por consenso los
organos subsidiarios que considere necesarios.

> Direccién de los debates: Se establece un quorum (la mitad mas una de las Partes), las
atribuciones de la Presidencia de la reunion, reglas de publicidad y uso de la palabra.

> Toma de decisiones: Las Partes haran todo lo posible por llegar a un acuerdo por
consenso. Se si agotan todos los esfuerzos para ello, la decisién sobre una cuestion
de fondo se tomara por mayoria de tres cuartos de las Partes presentes y votantes, a
menos que se disponga otra cosa en el Acuerdo o en las reglas. Las decisiones sobre
cuestiones de procedimiento se adoptaran por mayoria de votos de las Partes presentes
y votantes.

> Participacion del publico: El publico tendra una participacion significativa en la
Conferencia de las Partes y los 6rganos subsidiarios que se establezcan. Las modalidades
de participacion del publico incluyen los niveles presencial, informativo y participativo y
se aplican tanto a las reuniones presenciales como virtuales. La Secretaria mantendra
un mecanismo publico regional en el que las personas interesadas puedan inscribirse
completando un formulario breve que estara disponible en el sitio web de la Secretaria.
A través del mecanismo publico regional se elegirdn a representantes del publico, con
el fin de fomentar y facilitar la participacion del publico y canalizar sus contribuciones,
incluida la presentacion de propuestas a nombre del publico.

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

15.5. La Conferencia de las Partes examinara y fomentara la aplicacion y efectividad del presente
Acuerdo. A ese efecto:

a) establecera por consenso los 6rganos subsidiarios que considere necesarios para la aplicacion
del presente Acuerdo;

b) recibira y examinara los informes y las recomendaciones de los 6rganos subsidiarios;

c) sera informada por las Partes de las medidas adoptadas para la implementacién del presente
Acuerdo;

d) podra formular recomendaciones a las Partes relativas a la implementacién del presente Acuerdo;
e) elaborara y aprobara, si procede, protocolos al presente Acuerdo para su posterior firma,
ratificacion, aceptacion, aprobacién y adhesion;

f) examinara y aprobara propuestas de enmienda al presente Acuerdo, de conformidad con las
disposiciones del articulo 20 del presente Acuerdo;

g) establecera directrices y modalidades para la movilizacién de recursos, financieros y no
financieros, de diversas fuentes para facilitar laimplementacion del presente Acuerdo;

h) examinara y adoptara cualquier otra medida necesaria para alcanzar el objetivo del presente
Acuerdo; y

i) realizara cualquier otra funcién que el presente Acuerdo le encomiende.
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El parrafo 5 se centra en las funciones especificas que se atribuyen a la Conferencia de las Partes a fin
de que examine y fomente la aplicacion y la efectividad del Acuerdo de Escazu.

Esas funciones son diversas y amplias, pero pueden agruparse en cuatro categorias generales:
i) disposiciones institucionales; i) medidas destinadas a promover la implementacion y el cumplimiento;
iii) cuestiones financieras, y iv) cuestiones relacionadas con el desarrollo formal y la enmienda del
Acuerdo. No obstante, esta lista no es exhaustiva. En el apartado 15.5 h) se deja abierta la posibilidad
de ejercer otras funciones, y en el apartado 15.5 i) se abarcan todas las demas responsabilidades
que se establecen en otras partes del tratado. A tales efectos, la Conferencia de las Partes también
examinara y adoptara cualquier otra medida necesaria para alcanzar el objetivo del Acuerdo y realizara
cualquier otra funcion que en él se le encomiende.

En la categoria de disposiciones institucionales se otorga a la Conferencia de las Partes la facultad
de establecer los 6rganos subsidiarios que considere necesarios para aplicar el Acuerdo, y de recibir
y examinar los informes y recomendaciones de estos 6rganos. Cabe sefialar que en el articulo 18 del
Acuerdo se establece de antemano uno de estos 6rganos subsidiarios, a saber, el Comité de Apoyo a
la Aplicacion y el Cumplimiento. La Conferencia de las Partes también proporcionara orientacion a los
demas organos del Acuerdo. Por ejemplo, orientaré las funciones de la Secretaria en las condiciones
que se prevén en el articulo 17. Ademas, en el articulo 19 se le encomienda la funcion de preparar los
procedimientos de arbitraje como medio para solucionar controversias.

El segundo conjunto de funciones esta vinculado con el papel que desempeian los mencionados
organos subsidiarios, y ese conjunto se centra en el apoyo a la implementacion y el cumplimiento
del Acuerdo. En su calidad de érgano decisorio principal del Acuerdo, la Conferencia de las Partes
desempefia una importante funcidon que consiste en establecer las prioridades y la agenda, y ejerce
la maxima autoridad posible respecto de la implementacion y el cumplimiento. A esos efectos, la
Conferencia no solo recibira informes y recomendaciones de los érganos subsidiarios, sino que ademas
recibira informes de las Partes sobre las medidas de implementacién que adopten, y podra formular
recomendaciones al respecto. Asimismo, la Conferencia examinara y adoptara cualquier otra medida
necesaria para alcanzar el objetivo del Acuerdo.

El tercer grupo de funciones se refiere a los recursos y las disposiciones financieras. En el parrafo
15.5 se encomienda a la Conferencia de las Partes la tarea de establecer directrices y modalidades
para la movilizacion de recursos (financieros y no financieros) de diversas fuentes. A ello se suma la
obligacion que se establece en el articulo 15.4 de deliberar y aprobar las disposiciones financieras
que sean necesarias para el funcionamiento e implementacion del Acuerdo. Ademas, la Conferencia
de las Partes define el funcionamiento del Fondo de Contribuciones Voluntarias que se establece en
el articulo 14. En el articulo 14.3 se prevé ademas que la Conferencia podra invitar a otras fuentes a
aportar recursos para apoyar la implementacién del Acuerdo.
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La Conferencia de las Partes también desempefara un papel fundamental en las modificaciones del
Acuerdo que hayan de aprobarse en el futuro. Esas modificaciones podran llevarse a cabo aprobando
un protocolo autonomo que complemente el tratado” o aprobando una enmienda® al texto mismo del
Acuerdo. La Conferencia de las Partes sera quien elaboraré y aprobara los protocolos que se prevean.
En el procedimiento que se establece en el articulo 20 con respecto a las enmiendas se prevé que sea
este 6rgano el que examine y apruebe las propuestas.

Otro aspecto que se debe destacar es el proceso de toma de decisiones de la Conferencia de las Partes,
que incluye, como norma general, todas las cuestiones relacionadas con el registro de los temas de la
agenda de la reunioén, el procedimiento para presentar las propuestas que se han de debatir y aprobar,
y las normas que rigen la votacion. Aunque este proceso de toma de decisiones se establecera en las
reglas de procedimiento que se aprobaran de conformidad con el articulo 15.4 a), en el Acuerdo se
establecen algunas normas y mandatos vinculantes que la Conferencia de las Partes debera respetar.
Entre esas normas y mandatos se encuentran los siguientes: en primer lugar, la obligacion de deliberar,
en la primera reunién, sobre algunos temas que se indican en los articulos 15.4° y 18.17, y de aprobarlos; en
segundo lugar, la regla que se establece en el articulo 16 respecto de que cada parte dispone de un voto,
y, por ultimo, la necesidad de tomar ciertas decisiones por consenso o por una mayoria determinada.

Las reglas del Acuerdo que se relacionan con la votacion revisten una importancia especial. En este
sentido, para aprobar las reglas de procedimiento, las disposiciones financieras y el establecimiento de
organos subsidiarios se requirid el consenso (articulo 15, parrafos 4 y 5 a)®. En el examen y la aprobacién
de las propuestas de enmienda, se procurara alcanzar un consenso, pero si esto no fuera posible, se
podra tomar una decision por una mayoria de tres cuartos de las Partes presentes y votantes en la
reunion (articulo 20.3). En el Acuerdo de Escazl no se establece ninguna mayoria especifica para adoptar
las demas decisiones. No obstante, las reglas de procedimiento de la Conferencia de las Partes prevén
el consenso y, una vez agotados todos los esfuerzos, una mayoria de tres cuartos para cuestiones de
fondo y mayoria simple para cuestiones de procedimiento.

4 Enelcontexto del derechoy la practica de los tratados, los protocolos se suelen considerar tratados. En el Acuerdo de Escazl se aplica
lamisma légicay se exige que las Partes posteriormente los firmen, ratifiquen, acepten o aprueben, o que adhieran a ellos. En términos
generales, los protocolos complementan o desarrollan los tratados multilaterales. Una de las ventajas que tienen es que, aunque estan
vinculados al acuerdo principal, se pueden centrar con mayor detalle en un aspecto concreto. Un ejemplo de esto es el Protocolo sobre
Registros de Emisiones y Transferencias de Contaminantes de la Comision Econdémica para Europa (CEPE).

De acuerdo con el Derecho de los Tratados, un tratado se puede enmendar si los Estados Parte convienen en hacerlo. La enmienda se
suele adoptar como un nuevo tratado con el fin de modificar el texto del tratado original. En el caso de los tratados multilaterales, el
procedimiento de negociacion, adopcion, firma, ratificacion, adhesién o aprobacion y entrada en vigor se suele establecer en el tratado
original. En el Acuerdo de Escazu, este procedimiento figura en el articulo 20.

¢ Lasreglas de procedimiento de la Conferencia de las Partes (entre ellas, las modalidades para la participacién significativa del publico),
y las disposiciones financieras necesarias para el funcionamiento y la implementacién del Acuerdo.

Las reglas que rigen la composicion y el funcionamiento del Comité de Apoyo a la Aplicacion y el Cumplimiento.

& Elconsenso puede definirse como un modo de aprobar decisiones, resoluciones o recomendaciones sin votar. Una decisién se aprueba
por consenso si, tras la presentacion de una propuesta, los Estados no formulan ninguna objecion formal explicita o ningiin Estado
solicita que se vote. Véase Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), Glossary of Terms for Negotiators of
Multilateral Environmental Agreements, Nairobi, 2007.
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D. Articulo 16: Derecho a voto

Cada Parte en el presente Acuerdo dispondra de un voto.

El articulo 16 hace referencia a una norma consolidada del derecho internacional, segun la cual se
concede un voto a cada Parte. En esta disposicion se concede a todas las Partes igualdad de condiciones
y el mismo derecho a participar en el proceso de toma de decisiones, independientemente de las
mayorias de votacién que se necesiten o de las reglas que se apliquen a la toma de decisiones en una
situacion o contexto determinados.

La norma de “un pais, un voto” proviene del principio de igualdad soberana de los Estados que esta
enraizado en la Carta de las Naciones Unidas (articulo. 2.1) y que se aplica a los érganos principales
de la Organizacion, como la Asamblea General y el Consejo Econdmico y Social. La igualdad soberana
también se incluye expresamente como uno de los principios del Acuerdo de Escazl en el articulo 3j).
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E. Articulo 17: Secretaria

17.1. El Secretario Ejecutivo de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe ejercera las
funciones de secretaria del presente Acuerdo.

17.2. Las funciones de la Secretaria seran las siguientes:

a) convocar y organizar las reuniones de las Conferencias de las Partes y de sus érganos subsidiarios,
prestando los servicios necesarios;

b) prestar asistencia a las Partes, cuando asi lo soliciten, para el fortalecimiento de capacidades,
incluido el intercambio de experiencias e informacion y la organizacion de actividades, de
conformidad con los articulos 10, 11y 12 del presente Acuerdo;

c) concretar, bajo la orientacion general de la Conferencia de las Partes, los arreglos administrativos
y contractuales necesarios para desempeiiar con eficacia sus funciones; y

d) llevar a cabo las demas funciones de secretaria establecidas en el presente Acuerdo y cualquier
otra que determine la Conferencia de las Partes.

En los tratados multilaterales mas recientes en que se establece un marco institucional destinado
a facilitar la cooperacién entre los Estados Partes se designa una Secretaria, que se encarga del
funcionamiento habitual del tratado y de ofrecer apoyo a la Conferencia de las Partes y a otros érganos.

En el caso del Acuerdo de Escazu, esa funcidén se encomienda al Secretario Ejecutivo de la CEPAL. En
esta Ultima, la Division de Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos es la que desempefia las
funciones de la Secretaria.

Los datos de contacto de la Secretaria son los siguientes:

Secretaria del Acuerdo de Escazu

Division de Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
Santiago, Chile

Correo electrénico: secretaria.escazu@cepal.org

Sitio web: https://www.cepal.org/es/acuerdodeescazu
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En el articulo 17 se mencionan cuatro funciones principales de la Secretaria del Acuerdo de Escazd,
funciones que desempefian la mayoria de las secretarias de los acuerdos multilaterales sobre el medio
ambiente:

1. Prestar servicios a las reuniones.

2. Prestar asistencia a las Partes.

3. Concretar arreglos administrativos y contractuales.
4. Llevar a cabo las demas funciones.

La primera funcion se refiere a la prestacion de servicios relacionados con las reuniones de los érganos
del Acuerdo, en particular la Conferencia de las Partes y los 6rganos subsidiarios. El papel de la Secretaria
abarca convocar y organizar las reuniones, y prestar los servicios necesarios.

Ademas, a la Secretaria se le encomienda la tarea de prestar asistencia a las Partes que lo soliciten a
fin de fortalecer las capacidades. Se mencionan en particular los articulos 10, 11y 12 del Acuerdo, que
estan relacionados con el fortalecimiento de capacidades, la cooperaciony el centro de intercambio de
informacion. En el articulo 12 se establece expresamente que el centro de intercambio de informacion
sera operado por la CEPAL, en su calidad de Secretaria.

Las demas funciones se refieren a la concrecién de los arreglos administrativos y contractuales
necesarios para desempefiar las funciones, asi como cualquier otra funcion que determine la Conferencia
de las Partes.
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F. Articulo 18: Comité de Apoyo a la Aplicacion
y el Cumplimiento

18.1. Queda establecido un Comité de Apoyo a la Aplicacién y el Cumplimiento como 6rgano
subsidiario de la Conferencia de las Partes para promover la aplicacion y apoyar a las Partes en
la implementacion del presente Acuerdo. Sus reglas de composicién y funcionamiento seran
establecidas por la Conferencia de las Partes en su primera reunion.

18.2. El Comité tendra caracter consultivo, transparente, no contencioso, no judicial y no
punitivo, para examinar el cumplimiento de las disposiciones del presente Acuerdo y formular
recomendaciones, conforme a las reglas de procedimiento establecidas por la Conferencia de las
Partes, asegurando una participacion significativa del publico y considerando las capacidades y
circunstancias nacionales de las Partes.

En el articulo 18 se establece el Comité de Apoyo a la Aplicacion y el Cumplimiento como érgano
subsidiario de la Conferencia de las Partes. Es habitual que en los acuerdos multilaterales sobre el
medio ambiente®y en los tratados sobre derechos humanos se establezcan érganos de este tipo, que
suelen estar integrados por expertos independientes, para supervisar la implementacién y examinar
el cumplimiento de las Partes.

En el Acuerdo se establece que este Comité ha de desempefiar dos funciones: por un lado, tiene por
objeto apoyar la implementacién de las disposiciones del Acuerdo; por el otro, también es un organo
que examina el cumplimiento y formula recomendaciones. En la disposicion se establece claramente
el caracter del Comité, que es consultivo, transparente, no contencioso, no judicial y no punitivo. Esto
significa que el Comité se centra en la cooperacion y la colaboracion constructiva, el didlogo y la asistencia,
y que ayuda a los paises a detectar deficiencias y obstaculos en la implementacion, y a superarlos.

Las reglas de composicion y funcionamiento del Comité fueron establecidas por la Conferencia de
las Partes en su primera reunion (véase el recuadro VIII.2), y se confirié el mandato al propio Comité
de elaborar sus modalidades de trabajo. Sin embargo, en el Acuerdo se definieron dos criterios que
habran de orientar el funcionamiento del Comité:

? En el articulo 15.2 del Acuerdo de Paris, por ejemplo, se establece un Comité para facilitar la aplicacién y promover el cumplimiento.

El mismo modelo se aplica en el Convenio de Minamata, en cuyo articulo 15 se prevé un Comité de Aplicacion y Cumplimiento. En la
Convencion de Aarhus, a su vez, se opté por un Comité de Cumplimiento que se creo en la decision I/7 de la Reunion de las Partes, de
conformidad con el articulo 15 de la Convencion.
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1.

La participacion significativa del publico.

2. La consideraciéon de las capacidades y circunstancias nacionales de las Partes.

La participacion significativa del publico en el funcionamiento es inherente al Acuerdo, tanto en lo
que atafie al contenido como en lo que se refiere al proceso de negociacion. Dado que el Acuerdo se
redacto con la participacién significativa del publico y que en él se reconocen los derechos de este,
es légico que el publico también forme parte central de los procedimientos de implementacion y
cumplimiento. La participacion significativa del publico también se reconoce en el articulo 15.4 a) con
referencia a las reglas de procedimiento de la Conferencia de las Partes.

La consideracién de las capacidades y circunstancias nacionales de las Partes en el examen del
cumplimiento y la formulacién de recomendaciones, por su parte, también constituye un criterio
esencial. Esto significa que, en lo que atafie al cumplimiento, para medir y evaluar con eficacia el respeto
de las obligaciones del tratado se debe tener en cuenta el contexto y la situacion de cada Parte.

Recuadro VIII.2
Reglas de composicion y funcionamiento del Comité
de Apoyo a la Aplicacion y el Cumplimiento

En su primera reunion, en la decision 1/3, la Conferencia de las Partes aprobo las reglas de
composicion y funcionamiento del Comité de Apoyo a la Aplicacion y el Cumplimiento.
En el presente recuadro se resumen algunos de sus principales elementos:

> Estructura y composicion: El Comité se compondra de siete integrantes, quienes
ejerceran sus funciones a titulo personal. Las personas integrantes del Comité deberan
ser de gran integridad moral, con reconocida competencia en los derechos de acceso u
otras materias del Acuerdo, deberan ser nacionales o residentes de paises en el Anexo |
del Acuerdo, y deberan ser independientes de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial
de dichos paises. Cualquier persona que cumpla con los requisitos establecidos puede
presentar su candidatura, debiendo la Mesa Directiva elaborar una lista corta de hasta
diez candidaturas, para consideracion y eleccion por consenso por la Conferencia de las
Partes. Las personas integrantes del Comité se elegiran por cuatro afios y su mandato
podré ser renovado por otros cuatro afos.

> Sesiones y métodos de trabajo: El Comité sesionara de manera presencial al menos
una vez al aflo, y de manera virtual con la frecuencia que el Comité defina en sus
modalidades de trabajo. Sus sesiones seran abiertas, salvo que concurra alguna de
las circunstancias establecidas en sus reglas. El Comité adoptara sus decisiones por
consenso y, en ausencia de consenso, por mayoria de dos tercios de sus integrantes.

> Funciones: El Comité: i) reportaré a la Conferencia de las Partes sobre sus actividades,
incluidas las conclusiones que adopte en casos de incumplimiento; i) proporcionara
apoyo a la Conferencia sobre la aplicacion y el cumplimiento del Acuerdo; i) proporcionara
consejo y asistencia a las Partes sobre la aplicacion y el cumplimiento del Acuerdo, y
iv) examinara casos de alegaciones de incumplimiento.

Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Plblica y el Acceso a la Justicia
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> Comunicaciones de la parte interesada, de otras partes y del publico: Una Parte
respecto de sf misma, una Parte respecto de otra Parte, o miembros del publico podran
presentar comunicaciones en las que se solicite el apoyo para el cumplimiento o en las
que se alegue el incumplimiento de una o mas disposiciones del Acuerdo.

> Participacion significativa del publico en las funciones del Comité: El publico tiene
derecho a aportar informacion al Comité y derecho a participar en sus sesiones.

\%

Informaciéon y confidencialidad: El Comité podréa emplear cualquier fuente de
informacion que estime relevante. Asimismo, podra recurrir a personas o entidades
expertas en materias técnicas o juridicas, incluidos centros académicos y organismos
no gubernamentales.

\%

Medidas del Comité y de la Conferencia de las Partes: El Comité podra adoptar las
medidas que considere apropiadas para promover la aplicacion y apoyar a las Partes
en la implementacion del Acuerdo. En la adopcion de medidas, el Comité considerara
las capacidades y circunstancias nacionales de las Partes. En casos de incumplimiento,
el Comité consideraré la causa, el tipo, la gravedad y la frecuencia del incumplimiento.
La Conferencia de las Partes podréa adoptar las medidas que considere necesarias para
facilitar la aplicacion y el cumplimiento del Acuerdo por una Parte.

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL).

CEPAL | COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE
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Disposiciones
finales y anexo 1






En los tratados, los articulos que figuran a continuacion de los articulos sustantivos e institucionales
suelen denominarse disposiciones finales. A pesar de su nomenclatura y de que en su mayoria son
procedimentales, no hay que subestimar su importancia. En estas disposiciones se abarca una amplia
gama de cuestiones esenciales para el funcionamiento de los tratados. En ellas se suelen establecer
los procedimientos mediante los cuales los Estados expresan su consentimiento en obligarse por el
tratado y los requisitos para la entrada en vigor, se determina cuél seré el idioma del texto auténtico
y quién sera el Depositario, se definen las normas que se aplican a las reservas y las enmiendas del
tratado, y se establecen los medios para solucionar las controversias.

Las disposiciones finales del Acuerdo de Escazu figuran en los articulos 19 a 26: son disposiciones
muy similares a las de otros acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente, y en ellas se aplican las
practicas internacionales.

Desde el punto de vista técnico, el efecto juridico de algunas disposiciones finales también es relevante
porque en ellas se establecen algunos procedimientos sin los cuales el tratado no podria entrar en vigor.
Asi, por su propia naturaleza y objetivo, algunas disposiciones se aplican de forma inmediata tras la
adopcién de un tratado, incluso antes de su entrada en vigor'. En el Acuerdo de Escazu, por ejemplo,
esto fue lo que ocurrié con la apertura a la firma y el plazo para firmar, las modalidades para expresar
el consentimiento en obligarse (ratificacion, aceptacion o aprobacién, y adhesion), las normas de
entrada en vigor, los textos auténticos, la designacion y las funciones del Depositario, y la prohibicién
de formular reservas, que se aplicaron antes de la entrada en vigor. El anexo 1, que contiene la lista de
paises de América Latina y el Caribe que tienen derecho a ser Partes en el Acuerdo, también se aplicéd
de forma inmediata tras la adopcion del tratado.

Otras disposiciones finales, por el contrario, estan sujetas a la norma general de aplicabilidad. Ese
es el caso de los articulos relacionados con la solucion de controversias (articulo 19), las enmiendas
(articulo 20) y la denuncia (articulo 24). Esas disposiciones solo se aplican tras la entrada en vigor del
Acuerdo de Escazu.

En cualquier caso, esto ya no es pertinente, pues desde el 22 de abril de 2021 todas las disposiciones
finales y el anexo 1son plenamente aplicables debido a la entrada en vigor del tratado.

Véase el articulo 24.4 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.
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En el cuadro IX.1 se ofrece una sinopsis de las principales obligaciones contenidas en los articulos 19
a 26, asi como orientaciones practicas sobre su implementacion.

Cuadro IX.1
Principales obligaciones contenidas en los articulos 19 a 26
del Acuerdo de Escazl y orientaciones para implementarlas

Articulo 14

Disposicion

Obligacion

Orientaciones para la implementacion

Parrafo 1 Si surge una controversia, > Controversias entre dos o mas Partes respecto
esforzarse por resolverla por medio de la interpretacion o la aplicacion del Acuerdo.
de la negociacion o por cualquier > Debe haber comuln acuerdo entre las Partes.
otro medio aceptable.

Parrafo 2 Cuando una controversia no se > La Parte lo debe indicar por escrito al manifestar
haya resuelto, una Parte podra su consentimiento en obligarse.
indicar que acepta uno o los dos
medios siguientes: el sometimiento
a la Corte Internacional de Justicia o
el arbitraje.

Parrafo 3 Si se han aceptado los dos medios > Para que opere el parrafo 3, es necesario que

de solucion de controversias
mencionados en el parrafo 2, la
controversia no podré someterse
més que a la Corte Internacional de
Justicia, a menos que se acuerde
otra cosa.

\'%

todas las Partes en la controversia hayan
aceptado los dos medios mencionados en el
péarrafo 2.

Las Partes pueden acordar otra cosa.

Articulo 20

Disposicion

Obligacion

Orientaciones para la implementacion

Parrafo 1 Se podran proponer enmiendas. > Cualquier Parte podra proponer enmiendas
al Acuerdo.
Parrafo 2 La Conferencia de las Partes > El texto de la enmienda propuesta se
adoptara las enmiendas. comunicara a las Partes al menos seis meses
antes de la reunion.
> También se informara a los signatarios
y al Depositario.
Parrafo 3 Se procurara alcanzar un consenso. > En caso de que una enmienda sea sometida
a votacion, se requerird una mayoria de tres
cuartos de las Partes presentes y votantes para
ser adoptada.
Parrafo 4 Las enmiendas adoptadas se > El Depositario es quien debe comunicarlas.
comunicaran a todas las Partes. > Corresponde a cada una de las Partes ratificar,
aceptar o aprobar las enmiendas.
Parrafo 5 Las enmiendas que se adopten > La ratificacion, aceptacién o aprobacion de una

entraran en vigor el nonagésimo

dia contado a partir de la fecha

de deposito de los instrumentos

de ratificacion, aceptacion o
aprobacion de al menos la mitad
del nimero de Partes en el presente
Acuerdo al momento en que se
adoptd la enmienda.

v

v

enmienda se debe notificar al Depositario.

Las enmiendas solo seran vinculantes para las
Partes que hayan consentido en someterse a las
obligaciones establecidas en ellas.

Para las demas Partes, entraran en vigor el
nonagésimo dia contado a partir de la fecha de
deposito de su instrumento correspondiente.

CEPAL | COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE
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Disposicion Obligacion Orientaciones para la implementacion

Parrafo 1 Apertura para la firma. > El Acuerdo estuvo abierto para la firma del 27 de
septiembre de 2018 al 26 de septiembre de 2020
en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York.

Parrafo 2 El Acuerdo estaré sujeto a > Se limita a los paises incluidos en el anexo 1.
la ratificacion de los paises > Los instrumentos se depositaran en poder
que lo hayan firmado y a la del Depositario.

adhesion de los que no lo
hayan hecho.

Articulo 22

Disposicion Obligacion Orientaciones para la implementacion

Parrafo 1 Entrada en vigor. > El nonagésimo dia contado a partir de la fecha en que
haya sido depositado el undécimo instrumento de
ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion.

Parrafo 2 El Acuerdo entrara en vigor > El nonagésimo dia contado a partir de la fecha en que
para las Partes después de haya sido depositado el instrumento en cuestion.
que haya sido depositado
el undécimo instrumento
de ratificacion, aceptacion,
aprobacion o adhesion.

Articulo 23

Obligacion Orientaciones para la implementacion

No se pueden formular reservas. > De acuerdo con el derecho vy la practica de los tratados en
asuntos ambientales.

Articulo 24

Disposicion Obligacion Orientaciones para laimplementacion
Parrafo 1 Cualquier Parte podra > En cualquier momento después de la expiracion de
denunciar el Acuerdo. un plazo de tres afios contados a partir de la fecha de

entrada en vigor.
> Se debe notificar por escrito al Depositario.

Parrafo 2 Efectividad de la denuncia. > Al cabo de un afio contado desde la fecha en que el
Depositario haya recibido la notificacién de la denuncia
o, posteriormente, en la fecha que se indique.

Articulo 25

Obligacion Orientaciones para la implementacion

Se designa el Depositario. > El Secretario General de las Naciones Unidas
seré el Depositario.

Articulo 26
Obligacion Orientaciones para laimplementacion

Se establecen los textos auténticos. > Las versiones en inglés y en espariol son
igualmente auténticas.

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del Acuerdo de Escazu.
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Si surge una controversia entre dos o mas Partes respecto de la interpretacion o de la aplicacion
del presente Acuerdo, esas Partes se esforzaran por resolverlo por medio de la negociacion o por
cualquier otro medio de solucion de controversias que consideren aceptable.

Cuando una Parte firme, ratifique, acepte o apruebe el presente Acuerdo o se adhieraa él, 0 en
cualquier otro momento posterior, podra indicar por escrito al Depositario, en lo que respecta a
las controversias que no se hayan resuelto conforme al parrafo 1del presente articulo, que acepta
considerar obligatorio uno o los dos medios de solucion siguientes en sus relaciones con cualquier
Parte que acepte la misma obligacion:

el sometimiento de la controversia a la Corte Internacional de Justicia;

el arbitraje de conformidad con los procedimientos que la Conferencia de las Partes establezca.

Si las Partes en la controversia han aceptado los dos medios de solucion de controversias
mencionados en el parrafo 2 del presente articulo, la controversia no podra someterse mas que
ala Corte Internacional de Justicia, a menos que las Partes acuerden otra cosa.

En el articulo 19 se establecen los medios para solucionar las controversias que puedan surgir entre las
Partes sobre la interpretacion o la aplicacién del Acuerdo de Escazu. Este procedimiento solo es aplicable
entre los Estados Parte, y no entre una Parte y los miembros del publico u otras partes interesadas.

Los medios que se prevén en este articulo son habituales en el derecho internacional?, y en ellos se aplican
procedimientos estandar similares a los que se establecen en la mayoria de los acuerdos multilaterales
sobre el medio ambiente, como el Convenio de Minamata sobre el Mercurio® o la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico®. En el Acuerdo de Escazu se ofrece una amplia
variedad de opciones voluntarias y un alto grado de flexibilidad a las Partes en cuanto a los medios
que pueden elegir para resolver pacificamente los posibles conflictos.

Cuando surge una controversia, se pide a las Partes que primero se esfuercen por resolverla por
medio de la negociacion o por cualquier otro medio de solucion de controversias que consideren
aceptable. En consecuencia, en el articulo se prevé expresamente un método informal, no conflictivo

Véanse el articulo 33 de la Carta de las Naciones Unidas y Naciones Unidas, “Declaracién de Manila sobre el Arreglo Pacifico de
Controversias Internacionales” (A/RES/37/10), Manila, 1982.

® Véase el articulo 25.

Véase el articulo 14.
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y no obligatorio como medio preferente de solucion de controversias, al tiempo que se permite que
las Partes interesadas acuerden otros medios que consideren aceptables. Esos otros medios no se
enumeran en el Acuerdo, por lo que quedan a la absoluta discrecién de las Partes. A modo de ejemplo,
podrian consistir en procedimientos de consulta, mediacion, conciliacion, buenos oficios o grupos de
expertos, determinacion de los hechos o cualquier otro medio de solucién pacifica de controversias que
se mencione en el articulo 33 de la Carta de las Naciones Unidas. Por lo tanto, en esta disposicion se
otorga una gran flexibilidad y control a las Partes que intervienen en la controversia, ya que les permite
resolverla por medios no formales o acordar un medio adecuado que sea aceptable para ambas.

Ademas, en el articulo 19.2 del Acuerdo se ofrece a las Partes la alternativa de aceptar voluntariamente
otros dos medios de solucion de controversias: el sometimiento de la controversia a la Corte Internacional
de Justicia o el arbitraje. Estos medios alternativos solo podran aplicarse sila controversia no se resuelve
mediante negociacién u otro medio acordado segun lo previsto en el articulo 19.1.

No es obligatorio recurrir a ninguno de estos medios, y en ninglin caso se puede obligar a una Parte
a optar por uno de ellos, salvo que haya brindado su consentimiento expreso. En consecuencia, una
controversia solo podra someterse a la Corte Internacional de Justicia o al arbitraje si cada una de las
Partes ha aceptado expresamente utilizar uno de estos medios o ambos. En caso de que las dos Partes
hayan aceptado los dos medios, se da preferencia a la Corte Internacional de Justicia, a menos que
las Partes acuerden otra cosa. También en este caso, el comUn acuerdo entre las Partes es la horma
primordial. En el articulo se seiala que una Parte puede aceptar de forma unilateral uno o los dos medios
de solucién de controversias mediante una indicacion enviada al Depositario por escrito en el momento
de la firma, ratificacion, aceptacion, aprobacién o adhesién, o en cualquier otro momento posterior.

La competencia y los procedimientos de la Corte Internacional de Justicia se rigen por la Carta de las
Naciones Unidas y el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia. En lo que respecta al arbitraje, en
el Acuerdo se sefiala que estos procedimientos seran establecidos por la Conferencia de las Partes.

El procedimiento que se establece en el articulo 19 se resume en el diagrama IX.1.

Diagrama IX.1
Obligatorio . . .
Controversia sobre la interpretacion
o la aplicacién del Acuerdo
- Cualquier otro medio que las Partes en
Negociacion o ) :
la controversia consideren aceptable
Voluntario . .
Si la controversia no se resuelve y las DOS Partes han aceptado
voluntariamente uno o los dos medios de solucidn de controversias?
: - Arbitraje (la Conferencia de las Partes
Corte Internacional de Justicia (ClJ) o Je (

definira su funcionamiento)

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
“En caso de que las dos Partes hayan aceptado los dos medios se prefiere el sometimiento de la Corte Internacional de Justicia a
menos que las Partes acuerden otra cosa.
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Cualquier Parte podra proponer enmiendas al presente Acuerdo.

Las enmiendas al presente Acuerdo se adoptaran en una reunién de la Conferencia de
las Partes. La Secretaria comunicara el texto de toda propuesta de enmienda a las Partes al
menos seis meses antes de la reunién en que se proponga su adopcidn. La Secretaria comunicara
también las propuestas de enmienda a los signatarios del presente Acuerdo y al Depositario, para
su informacioén.

Las Partes procuraran adoptar las enmiendas por consenso. En caso de que una enmienda
sea sometida a votacion, se requerira una mayoria de tres cuartos de las Partes presentes y
votantes en la reunién para ser adoptada.

El Depositario comunicara la enmienda adoptada a todas las Partes para su ratificacion,
aceptacion o aprobacion.

La ratificacion, aceptacion o aprobacion de una enmienda se notificara por escrito al
Depositario. La enmienda que se adopte con arreglo al parrafo 3 del presente articulo entrara en
vigor para las Partes que hayan consentido en someterse a las obligaciones establecidas en ella
el nonagésimo dia contado a partir de la fecha de depdsito de los instrumentos de ratificacion,
aceptacion o aprobaciéon de al menos la mitad del numero de Partes en el presente Acuerdo
al momento en que se adoptd la enmienda. Desde esa fecha, la enmienda entrara en vigor
para cualquier otra Parte que consienta en someterse a las obligaciones establecidas en ella el
nonagésimo dia contado a partir de la fecha en que haya depositado su instrumento de ratificacion,
aceptacion o aprobacion de la enmienda.

En el articulo 20 del Acuerdo de Escazu se establece un mecanismo especifico para las enmiendas. Una
enmienda es una alteracion de las disposiciones del tratado, por ejemplo, una revisidon, modificacion,
adicion o eliminacion.

En el procedimiento de enmienda se suele aplicar un proceso que consta de cinco fases:
Propuesta de enmiendas.

Comunicacion de las enmiendas propuestas.

Adopcion de las enmiendas.
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Consentimiento de las Partes en someterse a las enmiendas.
Entrada en vigor de las enmiendas.

En los tres primeros parrafos del articulo 20 se indica quién puede proponer las enmiendas y como estas
deben examinarse y adoptarse; en los parrafos cuarto y quinto se hace referencia a la comunicacion de
las enmiendas adoptadas, al consentimiento de las Partes en someterse a ellas y a su entrada en vigor.

En el articulo 20.1 se establece que cualquier Parte podra proponer una enmienda. En el Acuerdo no
se establece cual debe ser el formato concreto de la propuesta ni ante quién hay que presentarla,
pero se estipula que la Secretaria la comunicaré a las Partes, a los signatarios y al Depositario, y que
la Conferencia de las Partes la examinara y adoptara (articulo 20.2 y articulo 15.5 f)). La comunicacion
debera realizarse al menos seis meses antes de la reunion de la Conferencia de las Partes en que se
proponga la adopcion de la enmienda.

En el articulo 20.3 se sefiala que el consenso es el medio preferido para adoptar una enmienda. No
obstante, en caso de que una enmienda sea sometida a votacion, se requerird una mayoria de tres
cuartos de las Partes presentes y votantes para ser adoptada, ofreciendo un equilibrio entre la flexibilidad
y la estabilidad del tratado. A continuacion, el Depositario comunicara las enmiendas adoptadas a
todas las Partes.

Al igual que ocurre con el texto original del Acuerdo de EscazU, para quedar sometidas a una nueva
enmienda las Partes deberan aceptarla, ratificarla o aprobarla, y notificarlo por escrito al Depositario.
La aceptacion, ratificacion o aprobaciéon de la enmienda por cada Estado Parte del Acuerdo se rige
por las normas del derecho internacional de los tratados®.

Para que la enmienda entre en vigor, en el Acuerdo se exige que al menos la mitad del niUmero de Partes
en el Acuerdo en el momento en que se adoptd la enmienda hayan depositado los instrumentos de
ratificacion, aceptacién o aprobacién. La enmienda entraré en vigor el nonagésimo dia contado a partir
de la fecha en que eso haya ocurrido solo para las Partes que hayan consentido en someterse a las
obligaciones que se establecen en ella. Desde esa fecha, la enmienda entraré en vigor para cualquier
otra Parte que consienta en someterse a las obligaciones establecidas en ella el nonagésimo dia
contado a partir de la fecha en que la Parte haya depositado su instrumento de ratificacién, aceptacion
o aprobacion de la enmienda.

Esta claro que todas las Partes tienen derecho a participar en las negociaciones de una nueva enmienda
y que pueden convertirse en Partes en ella. Sin embargo, aunque se da preferencia al consenso, no
todas las Partes estan obligadas a adoptar las enmiendas y, aunque lo hagan, se debe cumplir un paso
posterior para que estas sean vinculantes para cada una de las Partes: a fin de que la enmienda entre
en vigor, cada Parte debe ratificarla, aceptarla o aprobarla junto con una masa critica de al menos la
mitad de las Partes en el momento de la adopcién.

Una vez que una enmienda ha entrado en vigor, se plantea la cuestion de los efectos que surte
sobre las Partes. Como ya se ha analizado, en el Acuerdo de Escazu se establece con claridad que
las enmiendas solo seran vinculantes para los Estados que las hayan aceptado formalmente. En
consecuencia, las condiciones del Acuerdo previas a la enmienda seguiran siendo vinculantes para
las Partes que no la acepten®.

° Véanse los articulos 7,11, 14 y 15 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

© Véase la parte IV de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados.
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El presente Acuerdo estara abierto a la firma de todos los paises de América Latina y el Caribe
incluidos en el Anexo 1, en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York, del 27 de septiembre de
2018 al 26 de septiembre de 2020.

El presente Acuerdo estara sujeto a la ratificacion, la aceptacion o la aprobacién de los
Estados que lo hayan firmado. Estara abierto a la adhesion de todos los paises de América Latina
y el Caribe incluidos en el Anexo 1 que no lo hayan firmado, a partir del dia siguiente a la fecha
en que expire el plazo para la firma del Acuerdo. Los instrumentos de ratificacion, aceptacion,
aprobacion o adhesion se depositaran en poder del Depositario.

En el articulo 21 se establece el proceso para que un Estado participe en el Acuerdo de Escazl y de ese
modo asuma los derechos y obligaciones que se consagran en el tratado. Se aplica el modelo tradicional
de los tratados multilaterales y se distingue entre dos tipos de actos diferentes: la firma, por un lado, y
la ratificacion, aceptacion, aprobacién y adhesion, por el otro. La firma es el instrumento por medio del
cual se autentica el tratado. La ratificacion, la aceptacion, la aprobacién y la adhesion son los medios
que se emplean para expresar el consentimiento del Estado en obligarse por el tratado. La distincién
entre estas categorias de actos se expresa en los parrafos 1y 2 del articulo 21.

La firma no es una expresion valida del consentimiento de un Estado en ser Parte en el Acuerdo de
Escazu, sino un instrumento por medio del cual se autentica el tratado, como se establece en el articulo
10 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Al firmar el Acuerdo de Escazu, los
Estados indican que el texto del Acuerdo ha sido establecido como auténtico y definitivo. Sin embargo,
mediante la firma, los Estados incluidos en el anexo 1 del Acuerdo expresan su interés en el tratado.
Los paises signatarios tienen derecho a ser Parte en el tratado que han firmado, y se espera que inicien
procedimientos internos para ratificar, aceptar o aprobar el Acuerdo.

Dado que por medio de la firma no se expresa el consentimiento en obligarse por el tratado, el que
un pais se convierta en signatario no significa que el Acuerdo de Escazu ya sea legalmente vinculante
para él. Sin embargo, la firma surte ciertos efectos legales para los Estados. De acuerdo con el articulo
18 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, un pais signatario tiene la obligacion
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de abstenerse de realizar actos que puedan frustrar el objeto y el fin del tratado. El objeto y el fin del
Acuerdo de Escazu se recogen, entre otros, en el articulo 1y en el preambulo.

En el Acuerdo de Escazu se establece un ambito de aplicacion regional, asi como un lugar para la firma,
una fecha de apertura a la firma y un periodo durante el cual se puede firmar. De conformidad con
el articulo 211, el Acuerdo estuvo abierto a la firma de todos los paises de América Latina y el Caribe
incluidos en el anexo 1del 27 de septiembre de 2018 al 26 de septiembre de 2020. En el momento en
que finalizd el plazo para la firma, 24 paises habian firmado el Acuerdo.

Para llegar a ser formalmente Parte en el Acuerdo, los Estados deben expresar mediante un acto concreto
su consentimiento en obligarse por el tratado, y deben aceptar asumir los derechos y obligaciones
legales que este contiene. En el caso de los paises que habian firmado el Acuerdo de Escazu antes
del 26 de septiembre de 2020, el consentimiento en obligarse se expresa mediante la ratificacién, la
aceptacion y la aprobacion. A diferencia de la firma, que solo se podia estampar durante un periodo
determinado, no hay limite de tiempo para ratificar, aceptar o aprobar el Acuerdo.

Cuando un Estado desea ratificar, aceptar o aprobar un tratado, debe expedir un instrumento de
ratificacion, aceptacion o aprobacion firmado por el Jefe del Estado, el Jefe del Gobierno, el Ministro de
Relaciones Exteriores o cualquier otra persona que haya sido investida de plenos poderes para hacerlo.
El instrumento debe ser comunicado al Secretario General de las Naciones Unidas en su calidad de
Depositario. Se aconseja a los Estados que entreguen estos instrumentos directamente a la Seccion
de Tratados de la Oficina de Asuntos Juridicos de las Naciones Unidas para que la accion se tramite
con rapidez. Aunque el instrumento debe ser firmado por las autoridades competentes mencionadas
anteriormente, la persona que entregue el instrumento de ratificacion no tiene por qué estar investida
de plenos poderes.

En el recuadro IX.1 se brinda informacién practica sobre los instrumentos de ratificacion, aceptacion
o aprobacion.

Al establecer que la firma esté sujeta a la ratificacién, aceptacion o aprobacion, en el Acuerdo de
Escazu se aplican las practicas internacionales habituales. En este proceso que consta de dos fases se
brinda a los Estados el tiempo suficiente para solicitar la aprobacion del tratado en el ambito nacional
y promulgar las leyes necesarias para implementarlo internamente antes de contraer obligaciones
juridicas a escala internacional, en caso de que la legislacion nacional asi lo exija.

La ratificacion, aceptacion o aprobaciéon en el ambito internacional no debe confundirse con los
procedimientos internos que se puedan tener que llevar a cabo en un Estado en el marco de su legislacion
nacional. Esos procesos internos también pueden denominarse “ratificacion” o “aprobacion”, y suelen
encomendarse a érganos legislativos o ejecutivos y, segln el pais, pueden requerir la participacion
del Poder Judicial. Aunque se hayan llevado a cabo todos los procesos internos de ratificacion,
aceptacion o aprobacién, para que estos surtan efecto a nivel internacional, el Estado debe depositar el
instrumento correspondiente en poder del Secretario General de las Naciones Unidas en la Sede de las
Naciones Unidas en Nueva York.

La aceptacion o aprobacion de un tratado tras la firma tiene el mismo efecto juridico que la ratificacion,
y se aplican las mismas normas.
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Recuadro IX.1

El instrumento de ratificaciéon, aceptacion o aprobacion debe ser firmado por una de tres
autoridades competentes (Jefe del Estado, Jefe del Gobierno o Ministro de Relaciones
Exteriores).

No hay una forma establecida para el instrumento, pero este deberé incluir lo siguiente:

Titulo, fecha y lugar de celebracién del tratado (por ejemplo, Escazu, Costa Rica, 4 de
marzo de 2018).

Nombre completo y titulo de la persona que firme el instrumento, es decir, el Jefe
del Estado, el Jefe del Gobierno o el Ministro de Relaciones Exteriores, o cualquier
otra persona que ejerza una de esas funciones con carécter interino, o esté investida
de plenos poderes, expedidos para tal fin por una de las autoridades competentes
anteriormente mencionadas.

Una expresion sin ambigliedades de la intencion del Gobierno, en nombre del Estado,
de considerarse obligado por el tratado y comprometerse fielmente a observar y aplicar
sus disposiciones.

La fechay el lugar en que se expidi6 el instrumento.

La firma del Jefe del Estado, del Jefe del Gobierno o del Ministro de Relaciones Exteriores
(el sello oficial solamente no es adecuado) o de cualquier otra persona que ejerza esas
funciones con caréacter interino o esté investida de plenos poderes, expedidos para tal
fin por una de las autoridades competentes anteriormente mencionadas.

Fuente: Naciones Unidas, Manual de Tratados, Nueva York, 2006.

Una vez finalizado el plazo para la firma (26 de septiembre de 2020), los Estados que no hayan firmado
el Acuerdo podran convertirse en Parte expresando su consentimiento en obligarse mediante un
instrumento de adhesién. La adhesion tiene el mismo efecto juridico que la ratificacién, la aceptacion
o la aprobacién; no obstante, a diferencia de estas Ultimas, que deben ir precedidas de la firma para
establecer obligaciones juridicas vinculantes con arreglo al derecho internacional, en la adhesion solo
se necesita un paso, a saber, que se deposite un instrumento de adhesion.

El Secretario General, como Depositario, trata los instrumentos de ratificacion que no han sido precedidos
por la firma como instrumentos de adhesion, y los Estados interesados son notificados en consecuencia.

Los instrumentos de adhesion deben cumplir los mismos requisitos que los de ratificacion, aceptacion
o aprobacion (véase el recuadro IX.1). Al igual que estos Ultimos, los instrumentos de adhesion solo
surten efecto cuando se han depositado en poder del Secretario General de las Naciones Unidas en
la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York.
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El presente Acuerdo entrara en vigor el nonagésimo dia contado a partir de la fecha en que
haya sido depositado el undécimo instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacién o adhesion.

Respecto de cada Estado que ratifique, acepte o apruebe el presente Acuerdo o que se
adhiera a él después de haber sido depositado el undécimo instrumento de ratificacion, aceptacion,
aprobacion o adhesion, el presente Acuerdo entrara en vigor el nonagésimo dia contado a partir
de la fecha en que dicho Estado haya depositado su instrumento de ratificacion, aceptacion,
aprobacion o adhesion.

Para que un tratado sea vinculante conforme al derecho internacional, deben cumplirse las condiciones
necesarias para su entrada en vigor. En los tratados se suelen establecer ciertas condiciones para ello,
como una fecha concreta o un nUmero de Estados que hayan depositado instrumentos de ratificacion,
aprobacién, aceptacion o adhesion.

Para que el Acuerdo de Escazul entrara en vigor era necesario que 11 paises consintieran en obligarse
por él, umbral que se alcanzo el 22 de enero de 2021. Por consiguiente, respecto de los paises que
se habian convertido en Parte, el tratado entré en vigor el 22 de abril de 2021, Dia Internacional de la
Madre Tierra, es decir, el nonagésimo dia contado a partir de la fecha en que se depositd el undécimo
instrumento. En cuanto a los demas paises que se conviertan en Partes con posterioridad, el Acuerdo
sera vinculante para cada uno de ellos el nonagésimo dia contado a partir de la fecha en que hayan
depositado su instrumento respectivo.

Aunque la entrada en vigor general del Acuerdo fue el 22 de abril de 2021, este solo surtira efectos
juridicos para una Parte a partir del momento en que entre en vigor para ella. Es decir, el Acuerdo de
Escazu ha estado en vigor desde el 22 de abril de 2021 para los Estados que lo ratificaron el 22 de enero
de 2021 o antes de esa fecha. Sin embargo, no entra en vigor para ningun otro Estado hasta que este
lo haya ratificado, aceptado o aprobado, o se haya adherido a él, y haya depositado su instrumento
en poder del Secretario General.

El Acuerdo no es retroactivo’, lo que significa que sus disposiciones no obligan a una Parte con respecto
a un hecho o acto que haya tenido lugar o a una situacion que haya dejado de existir antes de la fecha
de entrada en vigor del tratado®.

Articulo 28 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

No obstante, el tratado puede aplicarse a una situacién, hecho o acto anterior que continte después de la entrada en vigor.
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Los TTinstrumentos que se necesitaban representaban un tercio (o el 33%) del universo total de Partes
posibles en el momento de la adopcion (33 paises). Aunque el umbral que se exigia en el Acuerdo de
Escazu era proporcionalmente superior al que se exigia en otros acuerdos multilaterales sobre el medio
ambiente®, esto garantizé que se alcanzara una masa critica y representativa considerable de paises
de la region antes de que el tratado entrara en vigor.

? Por ejemplo, en el Convenio de Minamata, el Convenio de Estocolmo, el Convenio de Rotterdam, la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climético o la Convencién de Lucha contra la Desertificacion se exigian 50 paises de un universo
de 193 (es decir, el 26% de las Partes posibles), mientras que en el Convenio sobre la Diversidad Biologica se exigian 30 Partes, y en el
Convenio de Basilea y la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados se exigian 20, lo que representaba alrededor del 15% y
el 10% de las Partes posibles, respectivamente.
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No se podran formular reservas al presente Acuerdo.

En la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados se define una reserva como una declaracion
unilateral, cualquiera que sea su enunciado o denominacion, hecha por un Estado con el objeto de excluir
o modificar los efectos juridicos de ciertas disposiciones del tratado en su aplicacion a ese Estado.
En los tratados se pueden permitir las reservas, se pueden prever algunas reservas determinadas o
se pueden prohibir las reservas por completo. Incluso cuando estén permitidas expresamente en un
tratado, las reservas no pueden ser incompatibles con el objeto y el fin de este™.

La prohibicion total de las reservas ha sido la practica habitual en el derecho internacional del medio
ambiente durante los ultimos 30 afios. Las reservas no estan permitidas en ninguno de los principales
acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente que se han adoptado desde 1985, como los tres
convenios de Rio, los convenios sobre los productos quimicos o el Acuerdo de Paris, por citar algunos.
Véase el recuadro IX.2 para obtener mas ejemplos. Esta prohibicion tiene por objeto proteger la integridad
del tratado, y apoyar su aplicacién y eficacia.

De conformidad con esta practica, en el articulo 23 no se permite formular ninguna reserva al Acuerdo
de Escazu. Por consiguiente, cuando los Estados se incorporan al tratado, aceptan el texto en su
totalidad. Ademas de ser coherente con la practica antemencionada del Derecho Internacional del
Medio Ambiente, esta prohibicion expresa se basa en el hecho de que, durante las negociaciones, todas
las disposiciones se negociaron por consenso, de forma abierta, transparente y participativa, lo que dio
como resultado un texto elaborado con cuidado y finamente equilibrado en que se tuvieron en cuenta
todos los intereses e inquietudes expresados, texto que todos los paises negociadores consideraron
aceptables como un cuerpo Unico. En el texto también se refleja una serie de compromisos entrelazados
y se da cabida a las diferentes realidades y contextos de cada pais en el marco de unos objetivos y
normas que son aceptables para todos.

Cuando las reservas estan totalmente prohibidas, como en el caso del Acuerdo de Escazu, determinar
si una declaracién unilateral hecha por un Estado al expresar su consentimiento en obligarse constituye
0 No una reserva puede convertirse en una cuestion compleja e incluso dar lugar a que otros Estados
presenten objeciones que lleguen a constituir una controversia. Cuando en un tratado se prohiben las
reservas, la practica del Secretario General de las Naciones Unidas, en su calidad de depositario, es
formular una evaluacién juridica preliminar con respecto a si una declaracion dada constituye una reserva.

Véase la seccion 2 de la parte |l de la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados.
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Si la declaracion no afecta a las obligaciones juridicas del Estado, el Secretario General distribuye la
declaracién. Si la declaracién prima facie y sin ambigledades excluye o modifica los efectos juridicos
de las disposiciones del tratado, el Secretario General sefialara la cuestion a la atencién del Estado de
que se trate y podra también solicitar aclaraciones sobre la naturaleza real de la declaracion. Si se aclara
formalmente que la declaracion no constituye una reserva, el instrumento se depositara y se notificara a
todos los Estados interesados, pero la declaracion no podra ser utilizada como reserva posteriormente.

Recuadro IX.2

Acuerdo de Paris, 2015 (articulo 27).
Convenio de Minamata sobre el Mercurio, 2013 (articulo 32).

Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion Justa
y Equitativa en los Beneficios que se Deriven de su Utilizacion al Convenio sobre la
Diversidad Biologica, 2010 (articulo 34).

Protocolo de Nagoya-Kuala Lumpur sobre Responsabilidad y Compensaciéon
Suplementario al Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia, 2010
(articulo 19).

Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la
Agricultura, 2001 (articulo 30).

Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Orgénicos Persistentes, 2001 (articulo 27).
Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia, 2000 (articulo 38).

Convenio de Rotterdam sobre el Procedimiento de Consentimiento Fundamentado Previo
aplicable a Ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos Peligrosos Objeto de Comercio
Internacional, 1998 (articulo 27).

Protocolo de Kioto, 1997 (articulo 26).

Convenciéon de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion en los Paises
Afectados por Sequia Grave o Desertificacion, en Particular en Africa, 1994 (articulo 37).

Convenio sobre la Diversidad Biologica, 1992 (articulo 37).
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, 1992 (articulo 24).

Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos
Peligrosos y su Eliminacién, 1989 (articulo 26).

Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias que Agotan la Capa de Ozono, 1987
(articulo 18).

Convenio de Viena para la Protecciéon de la Capa de Ozono, 1985 (articulo 18).

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Véase Naciones Unidas, Clausulas Finales de Tratados Multilaterales: Manual, Nueva York, 2003.
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En cualquier momento después de la expiracién de un plazo de tres afios contados a partir
de la fecha de entrada en vigor del presente Acuerdo respecto de una Parte, esa Parte podra
denunciar el presente Acuerdo mediante notificacion hecha por escrito al Depositario.

La denuncia cobrara efecto al cabo de un aifo contado desde la fecha en que el Depositario
haya recibido la notificacién correspondiente o, posteriormente, en la fecha que se indique en
la notificacion.

En el Acuerdo de Escazl no se establece ningun periodo de duracion especifico. Por consiguiente, el
régimen juridico que se deriva de él se considera indefinido. Sin embargo, en el articulo 24 se dispone
que las Partes pueden denunciar el Acuerdo. Esta disposiciéon es habitual en el derecho de los tratados
y permite a las Partes poner fin de forma unilateral a las obligaciones juridicas que tienen en el marco
del tratado, siempre que se cumplan determinados requisitos y condiciones. La denuncia de una Parte
determinada es independiente de la existencia del tratado, que continla surtiendo efectos para las
demas Partes que sigan obligadas por él.

Seguln esta disposicion, las Partes que deseen denunciar el Acuerdo de Escazu solo podran hacerlo
después de la expiracion de un plazo de tres aflos contados a partir de la fecha de entrada en vigor del
Acuerdo respecto de la Parte en cuestion. Se debera notificar por escrito al Depositario, y la denuncia
solo cobrara efecto al cabo de un afio contado desde la fecha en que el Depositario haya recibido la
notificacién correspondiente o, posteriormente, en la fecha que se indique en la notificacion.
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El Secretario General de las Naciones Unidas sera el Depositario del presente Acuerdo.

Al Depositario de un tratado se le confia la custodia de este. Ademas, el Depositario desempeia
funciones importantes, como la de garantizar que todas las acciones correspondientes relacionadas
con el tratado se ejecuten como es debido™. Esto supone custodiar el texto original del tratado,
extender copias certificadas, recibir las firmas y los instrumentos de ratificacion, aceptacion, aprobacion
o adhesion, e informar de los actos, notificaciones y comunicaciones relacionados con el tratado.
El Depositario desempefa funciones de caracter internacional y tiene la obligaciéon de actuar con
imparcialidad en el desempefio de ellas.

Al igual que en muchos otros tratados, en el articulo 25 del Acuerdo de Escazu se designa como
Depositario al Secretario General de las Naciones Unidas. En otros articulos del Acuerdo también se
asignan funciones importantes al Depositario, como las siguientes:

Recepcion de declaraciones relativas a la solucidn de controversias (articulo 19).

Comunicacion de las enmiendas propuestas y adoptadas, y recepcion de las notificaciones relativas
a la ratificacion, la aceptacién o la aprobacién de las enmiendas (articulo 20).

Recepcion de los instrumentos de ratificacion, aceptacién, aprobaciéon y adhesion (articulo 21).
Recepcion de las notificaciones de denuncia (articulo 24).

Custodia de los textos auténticos del Acuerdo (articulo 26).

' Véanse los articulos 76 a 80 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados.
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Las funciones del Secretario General de las Naciones Unidas como Depositario son desempefiadas
por la Seccion de Tratados de la Oficina de Asuntos Juridicos con sede en Nueva York. Los datos de
contacto de la Seccion de Tratados son los siguientes:

Seccion de Tratados

Oficina de Asuntos Juridicos

Naciones Unidas

Nueva York, NY 10017

Estados Unidos de América

Teléfono: +1212 963 5047

Correo electroénico: treatysection@un.org
Sitio web: http://treaties.un.org
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El original del presente Acuerdo, cuyos textos en los idiomas espaiiol e inglés son igualmente
auténticos, se depositara en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

El proceso por el que se establece cual es el texto final o definitivo de un tratado se conoce formalmente
como “autenticacion”. Como ocurre con la mayoria de los tratados multilaterales, el Acuerdo de Escazu
se celebré en mas de un idioma. En el articulo 26 se indica que los idiomas de los textos auténticos
son solo el espafiol y el inglés. Ambos son igualmente auténticos, es decir, el texto hace igualmente fe
en cada idioma y se presume que los términos en ambos idiomas tienen igual sentido y valor®.

Aunque las copias certificadas auténticas del Acuerdo de Escazul solo estan en espafiol e inglés, la
Secretaria ha facilitado traducciones no auténticas en otros idiomas en un esfuerzo por promover
la divulgacién y la participacion. Esas traducciones solo se proporcionan con fines informativos y no
tienen por objeto sustituir a los textos auténticos. Actualmente existen versiones no auténticas del
Acuerdo de Escazu en francés, portugués y quechua™.

®  Véase el articulo 33 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

“Las traducciones no oficiales del Acuerdo de Escazul estan disponibles en [en linea] https://www.cepal.org/es/ acuerdodeescazu.
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Antigua y Barbuda Haiti

Argentina (la) Honduras

Bahamas (las) Jamaica

Barbados México

Belice Nicaragua

Bolivia (Estado Plurinacional de) (el) Panama

Brasil (el) Paraguay (el)

Chile Peru (el)

Colombia Republica Dominicana (la)
Costa Rica Saint Kitts y Nevis

Cuba San Vicente y las Granadinas
Dominica Santa Lucia

Ecuador (el) Suriname

El Salvador Trinidad y Tabago

Granada Uruguay (el)

Guatemala Venezuela (RepuUblica Bolivariana de) (la)
Guyana

El Acuerdo tiene un anexo, que contiene una enumeracion de los 33 paises de América Latina y el
Caribe existentes en el momento de la adopcidn, a los que el Acuerdo esté abierto de conformidad con
el articulo 21. En consecuencia, segln el articulo, cualquiera de estos 33 paises puede firmar, ratificar,
aceptar o aprobar el tratado, o adherirse a él.

Con esta enumeracion se pretende enfatizar el alcance regional del Acuerdo, alcance que ya se establecié
en el objetivo (articulo 1), y definir claramente el significado de “América Latina y el Caribe” para delimitar
la posible integracién y composicion del tratado™.

El anexo es parte integrante del Acuerdo y es vinculante.

El término “América Latina y el Caribe” también se encuentra en el articulo 11.2 del Acuerdo de Escazu.
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Esta guia se ha elaborado para dar a conocer el
Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion,
la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales en América Latinay

el Caribe (Acuerdo de Escazti), proporcionar
orientacién e informacidn a los Estados Parte y a
otros interesados para el pleno cumplimiento de
las disposiciones que en él se establecen, apoyar
a los Estados que estén considerando ser Parte en
el Acuerdo y contribuir a que el publico en general
conozca el Acuerdo con mayor profundidad.

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC)
www.cepal.org

LC/TS.2021/221/Rev.2
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