
Instituto Latinoamericano de 
Planificación Económica y Social 
Distribución Restringida
Marzo, 1976

ESQUEMA DE MONOGRAFIA

Aspectos políticos en el proceso de planificación! el caso chileno

por

Eduardo Palma 
( ILPES)

Plan de trabajo

Primera parte: El marco general del análisis. Consideraciones 
generales acerca del tema y del enfoque analítico

Capítulo I: El orden político moderno

Sección 1. Introducción histórica de los intentos de 
planificación: las ideas del futuro y del 
desarrollo de los diversos regímenes políticos: 

a) república conservadora 
b) república liberal y sus dos variantes (pre 

1391 y posrevolución hasta 1920) 
c) la crisis del régimen (1924-1932)

Sección 2. Dimensiones del orden político: 

a) principio de legitimidad 
b) mecanismo institucional de legitimación: 

las elecciones
c) técnica de regulación del conflicto: la ley 

y el servicio público
d) las élites participantes y el tipo de incorpo­

ración: la integración clientelística y 
segmental

e) las élites y la formulación de proyectos 
políticos: la estructura de la cultura política 

f) la mediación social y económica de los grupos: 
tipos de demandas y tipos de política

g) el tipo de industrialización (sustitución de 
importaciones) y los límites y naturaleza de los 
conflictos sociales y económicos

h) la conformación o conformaciones del Plan 
al interior de tal universo político.
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Capitulo II: El contexto de movilización socio-política.

Sección 1. Subpériódos del orden político moderno (el 
ciclo ideológico burocrático):

diversos subperíodcrs- y sus características 
principales, especialmente las ideas del Plan 

b) la significación del ibañismo como transición 
c) el ciclo ideológico: "Alessandri-Frei-Allende" 
d) la mbvilizáción social y la activación política 
e) el tipo de crisis de legitimidad (o la 

participación social sin institucioœlizaciôn 
polínica) - -

Sección 2. Limitaciones analíticas y empíricas del astado

Sección' 3. Contexto de movilización y planeamiento:
a) la conciencia de crisis integral en la élite 

participante y el efecto generalizado dé cambio 
social . .

b) mecanismos políticos: continuidad y transfor- 
, madones con la distribución del poder y en la

naturaleza de su legitimidad
c) conformación de diversas arenas políticas y 

actores participantes y ausentes
d) el plan como resultado de un proceso nacional de 

decisiones y el Plan como un proceso formal de
-decisiones; brechas,.segmento^,planificados, 
tipos de políticas de corto plazo y largo plazo, 
etc.

e) las constelaciones de subsistemas de planificación 
emergentes, sectorial o regionalmente

f) los límites y tipos de planeamiento de un 
contexto de movilización social acrecentada

Capitulo III: Institucionalizadón del Plan

Sección.1.E1 Plan y el orden político
Sección 2.El Plan y la Administración Freí
Sección 3.El.Plan y la Administración Allende
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Segunda parte; Introducción a las políticas públicas de la movilización

Capitulo I;

Capítulo II:

Arenas y élites de la decisión

Análisis preliminar de diferentes políticas públicas

1. El carácter deliberadamente parcial del enfoque intenta 
aprehender la articulación del planeamiento de corto o 
largo alcance a un problema que ha resultado típico en 
el contexto de la movilización social.

Hemos seleccionado, por diversas razones las siguientes 
políticas públicas:

a) la formulación, definición y ejecución de la política 
de remuneraciones del sector público. (Esta política 
pretende ser observada desde dos ángulos prioritarios: 
heterogeneidad burocrática y mediación política

b) el sentido y contenido material y, simbólico que 
adquiere la política de control de precio como 
instrumento de política económica y como medición 
simbólica de logros en diversas coyunturas donde se 
entrecruzan constelaciones de políticas económicas 
y ciclos políticos-electorales

c) la articulación de consenso para la política de 
integración andina, combinando una política internacio­
nal estatal de recursos simbólico interno y una política 
al sector privado o grupo empresarial, promesa de 
gratificación a plazo medio

d) el subsistema de planificación de la vivienda y el 

impacto acumulativo y creciente de la movilización de 
masas pretorianizados: toma de vivienda, sitios, etc.

e) la política de integración nacional por medio de la red 
televisiva y su transformación a consecuencia y por 
consecuencia de la tensión social y política

Conclusiones
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